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INTRODUCCIGN

i

La banca tal como se concibe actualmente en E1 Salvador, es en
realidad el resultado de una larga evolucidn que, en el curso de 1o0s

anos, ha modificado profundamente sus caracteres originales.

Han transcurrido cinco afios desde el 29 de enero de 1971, fecha
en la cual entrd en vigencia la Ley de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares, seflalada con razén comc un sucesc importante de
nuestra historia bancaria, y se considerd conveniente hacer un analisis
de 71a incidencia que ha tenido su aplicacidon en las operaciones de la
banca del pais, pues es de todos conocido que la funcidén desempefiada por
las instituciones bancarias, tiene una importancia primordial en el desa

rrollo econémico del pafs.

La Departamentalizaci6n bancaria es una técnica nueva en E1 Salva
dor, que se instituyd con el propésito de procurar alguna especializacidn
en la banca, considerdndose a la Departamentalizacidn como una de las ba
ses fundamentales de las actuales regulaciones dictadas a la banca salva

dorena.

La esfera de operaciones de la administracidon bancaria es muy am-
plia, sin embargo, a través del presente trabajo se ha tratado de formu-
lar una guia que reune en 1o posible, los aspectos mds relevantes de la
Departamentalizacidn, que el administrador debe considerar en la direc-

cion de una institucidn bancaria en el pafs.

Para lograr los objetivos anteriores se ha dividido el presente

trabajo en siete Capitulos, conteniendo el Primero las definiciones de
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1o que son en el pais las Instituciones de Crédito y las Organizaciones
Auxiliares; para Tuego describir brevemente las actividades que estéan
facultadas a efectuar las diversas instituciones hancarias nacionales y
extranjeras, que a la fecha operan en el pais. Ademds se incluye en es-
te Capitulo una cronologia de la forma en que se ha venido configurando
el sistema bancario, a partir de la Gltima década del Siglo XIX hasta

1legar a la situacidn actual.

E1 Capitulo Segundo es un recuento de las pocas disposiciones
1mportantes’que regulaban Ta actividad bancaria antes de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y a continuacidn se
hace una resefia historica de las gestiones que culminaron con la emi-

sidn de dicha Ley.

E1 Capitulo Tercero se refiere aspecificamente a las funciones
rectoras del sistema bancario, concedidas a un Organismo netamente guber
namental como es la Junta Monetaria; menciondndose ademds las modifica-
ciones sustanciales que se nicieron a la Ley Orgdnica del Banco Central
de Reserva y a la misma Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones

Auxiliares, cuando se aprobd la Ley de Creacidn de la Junta Honetaria.

En el CapTtulo Cuarto se scfalan ias condiciones de operacidn
de cada uno de Tos departamentos bancarios que pueden existir en E1 Sal-
vador; haciéndose un andlisis critico de los diversos aspectos que inter

vienen en la departamentalizacidon de las operaciones.

E1 Capitulo Quints se destina a la investigacion de campo desa-

rrollada, incluyéndose los raesultados obtenidos en la misma.



Los siguientes dos capitulos contienen un resumen de las Conclu-
siones inferidas en el desarrollo del presente trabajo, y se formulan las
Recomendaciones que al ponerse en prdctica, coadyuvarian a un mejor orde-

namiento de nuestro sistema bancario y a preservar su solidez y solvencia.

Uno de Tos propdsitos de este trabajo es que pueda ser de utili-
dad para aquellas personas interesadas en conocer sobre aspectos importan
tes de la historia bancaria del pais y de la forma en que opera actual-
mente nuestra banca; pero que su principal utilidad sea para los niveles
operativos de las instituciones bancarias, como un aporte que llegue a pa
liar en algo la casi total ausencia en nuestro medio, de literatura que

se refiera al area administrativa de la banca en el pais.

Aunque no se ha pretendido hacer un estudio exhaustivo que cubra
todo 1o relacicnado con nuestra banca, se espera que el material que con
tiene este trabajo, pueda servir de incentivo para futuras investigacio-

nes en aste campo.



CAPITULO 1

COMPOSICION DEL SISTEMA BANCARIO SALVADORERNO

1.1 Definiciones de Institucién de Crédito y de Organizaci6n Auxiliar

1.1.1 Institucicnes de Crédito

Las instituciones de crédito se caracterizan fundamentalmente
por trabajar en un alto porcentaje con dinero ajeno. Son empresas que to-
man dinero de un sector del piblico, para colocarlo en forma de préstamos
e inversiones en otro sector. En su sentido moderno, las instituciones de
crédito no son unas empresas mds, agregadas a la actividad comercial de
un pais. Si bien tienen la forma de empresas, son organismos especiales
cbn particulares funciones monetarias, econémicas, politicas y sociales,
que necesariamente deben estar al servicio de la comunidad antes que mirar

al provecho propio.

De 1o anterior podemos concluir que las instituciones de
crédito realizan dos clases de operaciones bdsicas bien definidas: lo.)
"operaciones pasivas", que son aquéllas por las cuales las personas les
conffan sus fondos y 20.) "operaciones activas", que consisten en la co-
locacidon de los fondos obtenidos. Estas relaciones entre las personas na-
turales o juridicas que poseen recursos disponibles y aquéllas que los ne-
.cesitan, son canalizadas bajo la forma de ahorros y préstamos e inversio-
nes, respectivamente, por las instituciones de crédito. Es relevante la
situacidn de que en ambas operaciones, las instituciones de crédito actian

por cuenta propia.

La forma y control de 1a intermediacién de las instituciones

de crédito es de suma importancia para la economia general del pafs, ya



que la manera en que colocan sus recursos, en cuanto a destino y plazo,
incide directamente en la clase de actividades econdmicas que se desen-

vuelven en el pais.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res en su Art.2 da € concepto de Institucidon de Crédito asi: "... se car-
racterizan principalmente por ser intermediarias cn el mercado financiero;
en el cual actdan de manera habitual, haciendo 1lamamientos al piblico pa
ra obtener fondos a través de operaciones pasivas de crédito, tales como
la recepcidon de depdsitos o la emisidon y colocacién de titulos crediticios

con objeto de utilizar los recursos asi obtenidos total o parcialmente,

en operaciones activas de crédito o de inversidon" (1)

1.1.2 Organizaciones Auxiliares de Crédito

Las Organizaciones Auxiliares de Crédito en el pais, reali-
zan una serie de operaciones vinculadas con el mercado financiero, y se
caracterizan principalmente porque a diferencia de Tas instituciones de
crédito, no toman dinero prestado del pidblico, por consiguiente no hacen

1lamamientos para el ahorro.

Los servicios que pueden ofracer y praestar las Organizacio-
nes Auxiliares de Crédito, estdn delimitados en el Art. 205 de 1a Ley de

Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, 1os cuales son:
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" I. Tesoreria y Caja, incluyendo pagos y cobros, cus-
todia y transporte de especies monetarias y otros

valores, asi como alguiler de cajas de seguridad

1I. Guarda y custodia de mercancias en almacenas gene

rales de depésitos ....;

II1. Transaccidn de negocios y registro de operaciones

de bolsas de vaiores; y

IV. Cualesquiera ctros servicios que por disposicidn
de Ta Ley caiifiquen a una empresa como organiza-

cidn auxiliar de crédito.” (1)

1.2 Instituciones Salvadorefias

La actividad bancaria en E1 Salvador se remonta desde el
ano de 1880, fecha en la cual se¢ establecid el primer banco con el nom-
bre de "Banco Intarnacional del Salvador". Anteriormente a ese afio ya
se habian hecho varios intentos de abrir un banco en el pais, en los afios
1867, 1873 y 1878, desconociendc el motivo por e1 cual fracasaron en su
misidn. E1 Dr. Alfonso Rochac en su obra Evolucidn lMonetaria Salvadorefia,
pagina 18, manifiesta al respacte que "No ha sido posible obtener datos
completos sobre esta contrata (1867). Lo cierto es que dificultades de di
versa Tndole impidieron la realizacidn del Banco..." (2); casi en iguales

términos se refiere a los dos intentos siguientes.

A partir del "Banco Internacional del Salvador" antes men

cionado, se han fundado, liquidado y fusionado muchas instituciones banca
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rias nacionales y extranjeras, segdn se detalla en las paainas siguientes ;
siendo el Banco Cuscatlan el Gltimo que a la fecha se ha establecido en

el pais. Cabe hacer notar que también ei Ranco Cuscatlan es el Gnico que
se ha constituido desde que entrd en vigencia la Ley de Instituciones de

Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Con el propdsito de dar una visién de la forma en que se ha
venido configurando el sistema bancario salvadorefio, a partir del primer
intento de fundacidon del primer banco en el afo de 1867 hasta nuestros dias.
a continuacidn se da una cronoiogia del establecimiento de los bancos en

E1 Salvador. (3)

" 1867 E1 gobierno celebra contrata con el sefior Marco J. Kelly pa-

ra la fundacidn de un banco, pero no 1lega a establecerse.

1873 Se celebra contrata igual a la anterior con el sefior Francis

co de Paula Suarez, sin que llegue a materializarse,

1878 Nueva contrata con el mismo sefior Francisco de Paula Sudrez

como representante de varios capitalistas siempre sin éxito.

1880 E1 20 de agosto de este afo, por contrata celebrada entre el
gobizrno y el sehor J. Francisco tiedina, se establecid el Bar

co Internacional del Salvador.

1885 Se funda el Banco Particular del Salvador, por autorizacién

concedida 2 los sefiores J. Mauricio Duke y Francisco Camacho.
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1889  Se establecid en Santa Ana el Banco Occidental que poste-
riormente se trasladdé a San Salvador, ror autorizacidn otor-

gada a Lebn Dreyfus y a Emilio Alvarez.

1893 Se establecid en San Salvador una Sucursal del Banco de Nica

ragua.

1895 Se establecid el Banco Agricola Comercial, por autorizacion
concedida a los sefiores Rodolfo Duke y José Gonzdlez Asturias.
(Este banco operd hasta el afio de 1934 fecha en que fue trans

formado en e1 Banco Central de Reserva de E1 Salvador ).

1896  La Sucursal del Banco de Nicaragua se transformé en el London

Bank of Central America, Ltd.

1896  Se establece en Santa Ana el Banco Industrial del Salvador,
seglin autorizacion otorgada a los sehores Dr. Manuel Trujillo,
Gral. Narciso Avilés, Mariano Guzmdn y fintonio Martinez. (La
autorizacidn fue otorgada primeramente con el nombre de Barco

del Salvador).
1897 Quiebra el Banco Industrial, el cual tuvo una vida efimera

1898 E1 Banco Internacional del Salvador y el Banco Particular se
unen para formar el Banco Salvadoreio.

1902 E1 London Bank of Central America, Ltd. se une al Banco Salv:
dorefio.
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1906 Se fundd el impropiamente 1lamado Banco Nacional.
1913  Quiebra el Banco MNacional.
1916 Se instala el Banco Anglo Sud-Americano, Ltdo.

1934  Se funddé el Banco Central de Reserva de El1 Salvador, por trans
formacién del Banco Agricola Comercial, suspendiéndose el de-
recho de emisidn de billetes a los Bancos Salvadorefio y Occi-

dental.

1934  Se fundd el Banco Hipotecario de E1 Salvador.

1936  E1 Banco Anglo-Sud-~Americano, Ltdo. cambid su nombre por el
de Banco de Londres y América del Sud Ltdo.

1939 Entra en liquidacidon el Banco Occidental.

1948  E1 23 de agosto se fundd el Banco de Comercio de E1 Salvador.

1951  Concluye su liquidacidn el Banco Occidental.

1954 E1 2 de diciembre se funddé el Banco de Crédito y Ahorro, por
una transformacién de la institucidon 1lamada Crédito y Ahorro.

1955  E1 31 de enero se fundé el Banco Agricola Comercial de ET Sal
vador.

1956 E1 To. de junio se fundé el Banco Capitalizador y de Ahorro,
por una transformacion de la empresa Capitalizadora de Ahorros
S.A. fundada el 2 de abril de 1936.

1957  E1 lo. de julio se fundd el Banco de Crédito Popular, S.A!

1959  E1 Banco de Londres y América del Sud Ltdo., cambi6 su nombre
por Banco de Londres y Montreal, Ltd. (Sucursal).

1959  E1 Banco Capitalizador y de Ahorros cambidé su nombre por Ban-

co Capitalizador.
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1962 E1 Banco de Crédito y Ahorro es absorbido por el Banco Capita-
lizador.

1963 Se establecid una Sucursal del First National City Bank de Nue
va York.

1967 Se establecid una oficina de relaciones del Banco Nacional de
México, S. A.

1972 Se fundb el Banco Cuscatlan.

Las instituciones de crédito de nacionalidad salvadorefia, estén
organizadas actualmente como sociedades andnimas de capital fijo, dividido
en acciones nominativas. Es diano de hacer mencidon el celo puesto por el -
legislador, para evitar que una institucidn salvadorefia sea adquirida direc
ta o indirectamente por una institucidn extranjera. ECste principio quedd -
consagrado en el Art. 15 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organiza--
ciones Auxiliares, al sefalar que Tas acciones de las instituciones de cré-
dito salvadorefias "...deberdn mantenerse constantemente, cuando menos en un
ochenta por ciento del capital, en propiedad de personas naturales de nacic
nalidad salvadorefia ¢ centroamericana, cuando en el pais de origen de estas
personas exista reciprocidad, o de personzs jurfdicas formadss axclusivamonte
por las personas naturales mencionadas..." y continla diciendo que "... En
ninglin momento podrdn adquirir acciones de dichas sociedades, o participar
en forma alguna de su capital, gobiernos o dependencias oficiales extranje-
ros, instituciones financieras del exterior, o sociedades o aarupaciones en
que participen personas que no sean salvadorefas..."

Legislaciones de otros paises también se¢ han preocupado por evi
tar que instituciones extranjeras poderosas, puedan adquirir el dominio --

de 1a banca nacional conjuntamente con sus ahorvos y recursos. Asi te---



nemos por ejemplo el caso de México, en donde el Congreso con fecha 22 de
diciembre de 1965 adoptd la disposicidn de que en ninglin momento puedan

participar en forma alguna en el capitel de los bancos mexicanos, gobier-
nos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financieras del ex-

terior o agrupaciones de personas extranjeras; la contravencidn a las dis
posiciones antes sefialadas esta sancionada, segin el caso, con la pérdida
de participacidn de capital de que se trate, en favor del Gobierno Federal

o con 1a revocacidn de Ta concesidn respectiva.

Al entrar en vigencia la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, todas las instituciones bancarias que con ante
rioridad ya habian sido autorizadas para operar en el pais, tuvieron que
solicitar al Poder Ejecutivo en el Ramo de Economia, la renovacidn de la

autorizacion.

A continuacidon se hace una breve descripcidn de los bancos

gue actualmente operan en el pafs:

1.2.1 Banco Salvadorefio

Este banco inicid sus opcraciones baje 1a denominacidn de
"Banco Particular del Salvador”, habiendo sido aprobado su funcionamiento
por Acuerdo del Poder Ejecutivo de fecha 5 de enero de 1885; nosteriormen
te cambid su denominacién social por la que actualmente tiene, la cual
fue aprobada por Acuerdo del Poder Ejecutive del 12 de diciembre de 1891,

publicado en 21 Diario Oficial No. 295 del 17 de diciembre de 1891.

Por Decreto Ho. 63 del Poder Ejecutivo de fecha 24 de noviem

bre de 1971, pubiicado en 21 Diario Oficial HMo. 218, Tome 233 del 30 de
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noviembre de ese mismo afio, le fue renovada la autorizacién para continuar
operando en las Ramas de: (a) Recepcidn de Depdsitos a la vista y a plazo:
(b) Recepcidn de depdsitos de ahorro y (c) Aceptacidon y manejo de fideico-

misos.

1.2.2 Banco Hipotecario de E1 Salvador

E1 Banco Hipotecario es una Sociedad /infnima crecada por me-
dio de la "Ley del Banco Hipotecario de E1 Salvador"”, aprobada por la Asam
blea Legislativa el 18 de diciembre de 1934, publicada en el Diario Oficial

Mo. 6, Tomo 118 del 8 de encro de 1935,

E1 Banco Hipotecario opera en las Ramas de: (a) Recepcidn
de depfsitos a la vista y a plazo: (b) Recepcidn de depdsitos de ahorro:
(c) Recepcién de fondos mediante la emisién y colocacion de cédulas hipo-
tecarias; y (d) Aceptacidén y manejo de fideicomiscs. También opera con Al

macenes Generales de Depbsitos.

1.2.3 Banco de Comercio de E1 Salvador

Por autorizacion de Ta Junta Directiva del Banco Central de
Reserva de E1 Salvador, S.A. en su Sesidn No. 829 del 30 de agosto de
1949, se fund6 el Banco de Comercio. Dicha autorizacidn fue concedida de
conformidad a Tos Articulos ¢, 10 y 11 de la Ley de Fundacidon del Banco
Central de Reserva de E1 Salvador y Articulo 7 de Tos Estatutos del mismo

Banco.

Por Decreto MNo. 70 del Poder Ejecutivo de fecha 20 de diciem

bre de 1971, pubilicado en el Diario Oficial No. 235, Tomo 233 del 23 de
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diciembre de ese mismo afic, le fue renovada la autorizaci6n para operar
en las ramas de: (&) Recepcién dz depdsitos a la vista y a plazo; (b) Re
cepcidn de depdsitos de ahorro; (c) Recepcidon de fondos mediante la emi-
sién y colocaci6n de titulos de ahorro y préstamo; (d) Recepcidn de fon-
dos mediante la emisidn y colocacidn de cédulas hipotecarias; (e) Recep-
cién de fondos mediante la emisidn,suscripcidén y negociacién de bonos pa-

ra financiar empresas y (f) Aceptacion y manejo de fideicomisos.

1.2.4 Banco Agricola Comercial de E1 Salvador

Este banco inicid sus operacicnes mediante autorizacidn otor
gada por medio de Acucerde No. 173, emitido por el Poder Ejecutivo con fe-
cha 31 de mayo de 1955, publicado en el Diario Oficial No. 116, Tomo 167,

del 23 de junio de ese mismo afo.

La renovacién de 1a autorizacidn para operar en las Ramas
de: (a) Recepcidon de depésitos a ia vista y a plazo y (b) Recepcién de de-
pOsitos de ahorro, le fue concadida por Decreto No. 5 del Poder Ejecutivo
de fecha 10 de enerc de 1972, publicado en el Diario Oficial No. 11, Tomo

234, del 17 de enero de ese mismo afio.

1.2.5 Banco Capitalizador

Inicio sus operaciones por Acuerdo No. 152 emitido por el
Poder Ejecutivo con fecha 9 de mayo de 1956, publicado en el Diario Oficial

No. 93, Tomo 171, del 21 de ese mismo mes y afio.

La renovaci6n de la autorizacibn para continuar operando en
las ramas de: (a) Recepcidn de depdsitos a la vista v a plazo; (b) Recep-

cidn de depésitos de ahorro: (c) Recepcidn dc fondos mediante la emisidn

de titulos de capitalizacidn de ahorros y {(d) Aceptacidn y manejo de fidei
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comisos, le fue concadida por Decreto No. 4 del Poder Ejecutivo de fecha
5 do enero de 1972 y publicado en el Diario Oficial No. 1, Tomo 234, del

17 de ese mismo mes y afio.

1.2.6 ~ Banco de Crédito Popular

Fue autorizado por Acuerdo Mo. 228 del Poder Ejecutivo, emi
tido el 2 de septiembre de 1957 y publicado en el Diario Cficial No. 175,
Tomo 176, del 15 de septiembre de 1957.

La autorizacidn para continuar operando en las Ramas dc: (a)
Recepcitn de depdsitos a 1a vista y a plazo:; y (b) Recepcidon de depGsitos
de anorro, le fue concedida por Decrcto Mo. 59 del Poder Ejecutivo de fe-
cha 9 de noviembre de 1971, publicado en el Diario Oficial MNo. 209, Tomo

233 del 17 de noviembre de aese mismo afo.

1.2.7 Banco Cuscatlén

Tal como se¢ sehald anteriormente, a 1a fecha es el Banco
Cuscatlan el Unico que se ha constituido desde gque entrd en vigencia 1a

Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Fue autorizado para operar en las Ramas de: (a) Recepcion
de dep6sitos a la vista y a plazo; (b) Recepcidn de depdésitos de ahorro
y {c) Aceptacidn y manejo de fideicomisos, por Decreto No. 9 del Poder
Ejecutivo de fecha 17 de febrero de 1972, pubiicado en @1 Diario Oficial

No. 37 , Tomo 234 del 22 de febrero de ese mismc afio.

1.3 Instituciones Extranjeras

Se reconoce que siempre ha sido mctivo de preocupacidn el problenz
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de la existencia de bancos extranjeros que trabajen en el pafis, principal
mente por la posible ingerencia de las instituciones tfordneas en la direc
cién de los negocios y por la posible desviacifn al exterior de capitales
recogidos mediante depdsitos. Es de todos conocido que los bancous acumulan
recursos sustanciales que 1os convierten en poderosos factores economicos
y no serfa conveniente, desde ningln punto de vista, que la direccion de
es0s nedgocios radique en extrafios que no participen en igual grado de las

aspiraciones nacionales.

Al entrar en vigencia la Ley de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, operaban en el pais dos sucursales de instituciones ex-
tranjeras: el Banco de Londres y Montreal Limitado y el First National
City Bank; habiendo conservado ambos las Ramas de operaciones que ya teni--
Esta decisidn estaba plasmada en la "Exposicién de Motivos al Proyecto de
Ley General de Bancos" presentada por el Dr. Alfonso Rochac, quien exponia
gue las sucursales de bancos extranjeros que a la fecha operaban en el pais
debian continuar operando por tener ya un derecho adquirido con anteriori-

dad, el cual debia ser respetado; habiéndose manifestado al respecto de es

ta manera:

"...se sugiere consignar una disposicidn que podria ser como la si-
guiente: Las sucursales de bancos extranjeros que operan en el pafs por
autorizacidn expresa del Ministerio de Economfa, concedida con anterioridad
a la promulgacidon de esta Ley, continuardn operando en las condiciones de

sus respectivas autorizaciones" (4).

Este mismo criterio 1o encentramos en la "Exposicion de Motivos al

Proyecto de Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares",
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presentada en diciembre de 1967 por el entonces Ministro de Economia Lic.
Rafael Glower Valdivieso, quien al referirse a los bancos extranjeros, en

tre otras cosas, manifestaba 1o siguiente:

“Con respecto a los bancos extranjeros ya establecidos 10 importan
te es asegurar que su politica de capitalizacién y colocacion de fondos
se conforme, cuando menos, a 1as mismas normas aplicables a las institu=

ciones nacionales" (5).

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares vi-
gente contiene en su articulado diversas disposiciones para regular la au
torizacidn, operaciones y administraci6n de las instituciones constituidas
con arreglo a leyes extranjeras, que se¢ propongan operar en el pais como

instituciones de crédito.

Actualmente, s61o operan en el pais las dos Sucursales de bancos
extranjeros que mencionamos anteriormente, cuyas caracteristicas en cuanto

a las Ramas de operacidn autorizadas son:

1.3.17 Banco dec Londres y Hontreal Limitado

Sucursal de una institucidn de crédito de nacionalidad
britdnica del domicilio de las Islas Bahamas, fue autorizada para operar
“toda clase de negocios u operaciones bancarias" por Acuerdo del Poder
Ejecutivo iNo. 23 de fecha 22 de enero de 1959, publicado en el Diario Ofi

cial No. 20, Tomo 182, del 30 de ese mismo mes y afio.

Por medio del Decreto No. 64 del Poder Ejecutivo, al Ban-
co de Londres y Montreal Ltd., Sucursal de San Salvador, le fue renovada

la autorizacién para que pudiera continuar operando en lasRamas de: {(a)Re
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cepcion de dep6sitos a la vista y a plazo; y (b) Recepcidn de depdsitos
de ahorro. Este Decreto fue publicado en el Diario Oficial No. 219, Tomo

233, del lo. de diciembre de 1971.

1.3.2 First National City Bank

Sucursal de una institucién de crédito del domicilio de Nue
va York, Estados Unidos de América, fue autorizada de conformidad con el
Decreto Ejecutivo No. 53 de fecha 18 de marzo de 1964, publicado en el
Diario Oficial No. 55, Tomo 202, del mismo mes y afio. Al First National
City Bank, Sucursal de San Salvador, se le impusieron condiciénes restric
tivas en sus operaciones, con el propbsito de evitar que desalojara a la

banca nacional y que efectivamente si ayudara a la economia del pafs.

Dentro de las condiciones que se le impusieron estaban que
las operaciones pasivas a las cuales podria dedicarse serian Gnicamente
las de depdsitos a la vista y a plazo, con exclusidon de los depdsitos de
ahorro en cualquiera de sus formas; asimismo se le sefial6 como uno de los
objetivos el de ayudar a resolver el problema de financiamiento agricola

e industrial, con preferencia a plazos mayores de tres afios.

ET Poder Ejecutivo por medio de Decreto No. 58 de fecha 9
de noviembre de 1971, renov6é la autorizacidn al First National City Bank,
Sucursal de San Salvador, para que continuara operando unicamente en 1a
Rama de recepcidon de dep6sitos a la vista y a plazo,en las mismas condicio
nes de la autorizacidn original. E1 Decreto mencionado fue publicado en

el DBiario Oficial No. 209, Tomo 233, del 17 de noviembre de 1971.



CAPITULO 2

RESENA HISTORICA DEL ORIGEN DE LA LEY DE INSTITUCIOMES

DE CREDITC Y ORGANTZACIONES AUXILIARES

2.1 Regulaciones dictadas a la banca antes de la ley de Instituciones de
Crédito vy Organizaciones Auxiliares

La reglamentacion bancaria de nuestros dias, bastante eficiente y com-
pleta, no es el fruto de 1a implantacidn de un sistema sino el resultado de
una progresiva intervencidon de la autoridad piblica en Ta vigilancia de los
bancos y de sus operaciones, dadas sus interrclaciones con el interés plbli
co general. Puede decirse gque es el fruto de un Targo proceso de hechos, -
ideas, experiencias y de problemas derivados de las crisis y los desastres,
de tanta influencia en 1a normalidad hancaria.

Desde Tos primeros intentos que se hicieron para establer un banco en
el pais, ya se pensaba en regular sus operaciones. £Estas primeras regula--
ciones dictadas al entonces naciente sistema bancario salvadorefio de finales
del siaio pasado, estaban contenidas en los textos de las contratas de con-
cesion que el Gobierno hacia con Tos bancos.

Las disposiciones de las contratas generalmente se limitaban a otorgar-
les Tos derechos de emisidon de billetes, concederles diversas franquicias y
privilegics, y a regular 21 volumen de la emisidn de billetes.

Fue en el afio de 1898 durante la Administracidn de don Rafael Gutiérrez,
que se hizo el primer intento de dotar al pais de una legislacidn general de
la banca. Por Decreto del Peder Ejecutivo de fecha 4 de enero de 1898, pu--
blicado en el Diario COficial No. 13, Tomo 44, del 15 de cnero de 18%8, se -

aprobd la "Ley de Institucicnes de Crédito" la cual a pesar ---
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de referirse Onicamente a Bancos de Emisién y Bancos Hipotecarios (en esa
época s61o operaban los de Emisidn), ya contenia regulaciones generales
para esos bancos, tales como minimos de Capital Social, volumen de las

emisiones de bilietes, obligacidn de publicar balances mensuales, etc.

Algunos de los articulos principales dc dicha Ley de Instituciones

de Crédito aprobada e¢n el afo de 1898, son lcs siguientes:

"Art. 10. E1 Capital Social nunca serd menor de un millén de pesos.
Art. 15. La emision de billetes no podrd exceder del doble del ca-
pital pagado; y el banco deberd tener siempre en la caja de su domicilio,

en metalico, no menos del 50% del valor de los billetes en circulacién.

También deberd tener en caja no menos del 20% del valor de los de-

positos a la vista y aln a plazo no mayor de 30 dias....

Art. 41. Las concesiones que autoricen la existencia de las Institu

cionas de Crédito, caducardn por cualquiera de las siguientes causas:

- en ¢l caso de que Ta mayoria de las accionas del Banco hubiere pa

sado a poder de un gobierno extranjero....

Art. 44. La vigiiancia de todas las Instituciones de Crédito corres
ponde a la Secretaria de Hacienda, quien podrd ejercerla por la Contralo-

ria Mayor.

Art. 45. Deberdn publicar balances mensuales..."”

Puede considerarse que es en cl afio de 1893 por medio de l1a Ley an

tes mencionada, cuando el gobierno trata por primera vez de garantizar al
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pibiico, en lo posible, de pérdidas que pudieran sufrir ocasionadas por

quiebras de los bancos emisores de billetes.

Un afo despuds de esa fecha, ya durante la Administracion del Gene
ral Tomds Regalado, la Asamblea Legislativa "considerando que no existia
una ley que reglamentara de manera positiva el establecimiento de Bancos
de emisidn en el pais" (6), derogé la Ley de Instituciones de Crédito de
1898 y aprobd la "Ley de Bancos de Emisidon" por medio de Decreto del 29
de abril de 1899, publicado en el Diario Oficial No. 110, Tomo 46, del
12 de mayo de 1899. Esta Ley de Bancos de Emisidn sufrid algunas reformas

en los afios de 1901 y 1910.

Con fecha 15 de mayo de 1913 por medio de Decreto del Poder Ejecuti
vo, se aprobd el Reglamento de la Ley de Bancos de Emisidn antes mencio-

nada.

Dentro de las disposiciones complementarias emitidas para regular y
fiscalizar las actividades de 1os bancos, también encontramos que con fe
cha 11 de agosto de 1314, se cred una Junta de Vigilancia de Bancos con
caracter transitorio, 1a cual por Decreto Legislativo del 22 de julio de
1920 fue establecida con caracter permanente, habiéndose reglamentado su

funcionamiento por Decreto del 7 de agosto de ese mismo afio.

En 1a Exposicidon de Motivos al Proyecto de Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1967 (5) se sefialaba respecto de
las regulaciones de los ahos antes mencionados, que la legislacidn de es
te periodo (1880-1933), aparte de las disposiciones sobre capital minimo,
sobre encaje metdlico v sobre inspeccidn, se caracterizé por la gran 1i-

bertad que otorgaba a los hancos para decidir, a su propia discrecidn, el
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volumen, la composicion y la direccidn del crédito, lo cual se refle
j6 en periodos de excesivo circulante (en tiempos de prosperidad),
seqguidos por crisis periddicas de escasez y de moratoria en la con-
version de billetes (en tiempos de depresién) acompafiados de fluctua

ciones en el tipo de cambio.

En varias oportunidades, a través del estudio de la historia
de la banca en el pais, se ha comprobado que siempre existié de parte
del Estado, la preocupacidn por dotar al sistema bancario nacional
de una Tegislacion apropiada, gue garantizara al pablico usuario de

SuUS servicios.

Prueba de To dicho anteriormente la tenemos en el Decreto del Po
der Ejecutivo publicado en el Diario Oficial No. 267, Tomo 92, del 25
de noviembre de 1225, en el cual se consideraba que Ta Ley de bancos vi
gente a esa fecha s6lc se concretaba a los Bancos de Emisidon y no ha-
cia referencia alguna a las instituciones bancarias de otras denomina-
ciones, caracteristicas de sus actividades segln el objeto que perse-
guian y la indole de Tas operacioncs a que se dedicaban; motivo por
el cual se cred una Comisidn Colaboradora de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico, encargada de formular varios proyectos de leyes
entre los cuales se encontraba el siguiente: "La Ley General de Bancos
que comprenda a 1os diversos sistemas funcionales de estas institucio

nes, y garantice los primordiales intereses de 1a colectividad" (6).

De esta Comision Colaboradora de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico se desconoce si efectivamente presentd algin Proyecto

de Ley General de Bancos.
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Por otra parte estd la Ley de Ahorro Voluntario que fue aprobada por
Decreto Legislativo del 2 de mayo de 1928 y publicado en el Diario Oficial
No. 130 del 6 de junio de ese mismo afio. Esta Ley de Ahorro Voluntario no
obstante que no era cumplida estrictamente por los bancos, debido a que ya
no se ajustaba a la realidad de las cperaciones bancarias de las décadas de
los afios cincuenta y sesenta, permanecid vigente hasta que fue derogada en
1970 cuando se aprobd la actual Ley de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxiliares,

Puede afirmarse entonces que las operaciones pasivas de depdsitos de
ahorro de los bancos si estaban reguiadas por esa ley especial, la cual --
contenla disposiciones referentes al capital del Banco, pre-avisos para re-
tirar fondos, obligacidn de publicar estados financieros semestrales, apli-
cacibn de intereses devengados por las cuentas de ahorro, etc.

Ademds de las operaciones de ahorro, que como ya se dijo se encontra-
ban reguladas por la Ley de Ahorro Voluntario (7) asi también, antes de Ta
vigencia de la actual Ley de Instituciones de Créditos y Organizaciones Au-
xiliares, la recepcidn dec fondos mediante titulos de capitalizacidn ya con-
taba con l1a "Ley de Empresas de Capitalizacidon", 1a cual fue aprobada por -
Decreto No. 113 del Poder Ejecutive de fecha 2 de octubre de 1935, publica-
da en el Diario Oficial No. 220, Tomo 112, del dia 7 de esc mismo mes y afo.

Esta Ley de Empresas de Capitalizacidn no fue derogada especificamen-
te cuando se aprobd Ta Ley de Instituciones de Crédito y Organi
zaciongs Nuxiliares, ;sinc aue en osta ltima tal coro se expondrda mis ade--

lante, se definen y reailan mas claramerte Tas operaciones activas y pasi---
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vas de las instituciones de capitalizacion, para adecuar dichas activi-
dades a la situacion financiera actual. La Ley de Empresas de Capitali-
zaci6n (8) originalmente contenia diversas regulaciones que podrian con
siderarse valederas para la &poca en la cual fue aprobada; asi puede
mencionarse entre otras cosas la que se¢ exigia de un capital minimo to-
talmente pagado de £50.000.00, dividido en acciones de £100.00 cada una,
como precio maximo. Es oportuno sefialar que actualmente se exige un ca-
pital minimo diez veces mayor que ése. También facultaba al iMinisterio
de Hacienda para que por medio de reglamentos determinara las diversas
reservas y los montos que deberfan tener las empresas de capitalizacion.
Otro aspecto que contemplaba Ta Ley de Empresas de Capitalizacion era
que mandaba que estas instituciones debian publicar una cuenta anual de

todas sus operaciones, con estados y cuadros anexos.

También en el Cédigo de Comercio se encuentran algunas disposicio-
nes referentes a las operaciones bancarias, pero que no alcanzaban a cu

brir todas las necesidades de la banca actual.

Como resumen de 1o antcrior se tiene que no puede decirse que las
operaciones de la banca en ET Saivader no estuvieran reguladas antes de
que entrara en vigencia la actual Ley de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares; sin embargo, justo es reconocer que tampoco
puede afirmarse que ese conjunto de leyes dispersas a las cuales se ha
hecho referencia antes, dieran un cuerpo legislado completo para la di-

versidad de Tas operaciones y actividades de la banca actual.

Es hasta cuando se cred el Banco Central de Reserva de E1 Salvador
y se le did funciones rectoras del sistema financiero del pafis, en don-

de se hace notoria y en parte efectiva la intervencion del Estado para
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regular y fiscalizar las actividades de la banca.

Mo obstante, aln en el caso del Banco Central de Reserva, hay que
aclarar que el antiguo Banco Central de Reserva de E1 Salvador creado
como una Sociedad Anénima por medio del Decreto Legislativo No. 65 del
19 de junio de 1934 y regido por su Ley Constitutiva, no conté con ver-
daderos elementos reguladores de las instituciones bancarias y aiin mas,
quizas podria sefialdrsele que aunque hubiera contado con éstos, le hu-
biera sido dificil aplicarlos debido a que estaba siendo administrado
y dirigido por los mismos sectores que dirigian y administraban a los
bancos comerciales, quienes naturalmente tenian que procurar los O6ptimos

resultados financieros de las empresas privadas.

Prueba de que el antiguo Banco Central de Reserva constituido co
mo Sociedad An6nima, no tenia todos los medios legales para regir efec-
tivamente al sistema financiero del cual era el organismo rector, es
que ni siquiera estaba facultado para modificar los encajes bancarios,
los cuales ya se habian fijado por 1a ley; y tampoco podia establecer

regulaciones cualitativas y cuantitativas al créddito bancario.

Hay que reconocer que en los (1timos afios anteriores a la vigencia
de la actual Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res, principalmente a partir de los primeros afios de la década de los
sesenta, se contd con nuevas disposiciones que vinieron a ser un esfuer
zo mds por requiar las actividades de los bancos. Este nuevo ordena-
miento tuvo su origen en la nacionalizacidn del Banco Central de Reser-

va de ET1 Salvador, efectuada por medio de Decreto-Ley expedido el 20 de
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abril de 1961 por el Directorio Civico Militar, publicado en el Diario
Oficial No. 71 de esa misma fecha y conocido como "Ley de Reorganizacion
de 1a Banca Central de la Macidn". Es necesario hacer notar que esta de-
cisidn la tomé el gobierno, en parte motivada por la crisis de balanza
de pagos que se registré en el segundo semestre de 1960 y a principios
de 1961, en los cuales las reservas internacionales del pais 1legaron a

1imites considerados como bajisimos (3% millones de cclones),

A 1a nacionalizacidn de la banca central siguidé otro Decreto del
Directorio Civico Militar (el No. 496 de fecha 15 de diciembre de 1961,
publicado en el Diario Oficial No. 238, Tomo 193, del 26 de diciembre de
1961) en el cual se emitié la aiin vigente "Ley Orgdnica del Banco Central
de Reserva de E1 Salvador". Es en este Gltimo cuerpo de Teyes en el cual ya
se tuvieron algunas regulaciones apiicables a la hanca comercial actual
y que facultaron al Banco Central dc Reserva para orientar en alguna ma-
nera las operaciones de dichas instituciones, ain antes de la vigencia
en el afio de 1971 de 1a mencionada Ley de Instituciones de Crédito y Orga

nizaciones Auxiliares.

Conviene ahora conocer cudles cran los aspectes en los que la Ley
Organica del Banco Central de Reserva, incidia directamente en las ope-
raciones de las instituciones de crédito. Para tener una idea de sus re-

gulaciones seilalaremos cinco aspectos importantes:

1o.) Se dictan sanciones para castigar el incumplimiento por par
te de los bancos, de las leyes y reglamentos que les conciernen, asi co-
mo de las instrucciones u Ordenes de la Junta lirectiva del Banco Central

de Reserva o de la Superintendencia.de Bancos y Otras Instituciones Fi-
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nancieras, organismo éste G1timo que fue creado por la Ley Orgdnica del
Banco Central, sustituyendo a la Junta de Vigilancia de Banco. Las sancio
nes mencionadas dependiendo de la gravedad de la infraccibn,incluyen des
de multas de £100.00 en adelante, suspensiones y destituciones de admi-
nistradores y directores de bancos, hasta la intervencidon del banco in-
fractor. Las sanciones serian impuestas por la Junta Directiva del Banco

Central de Reserva, a su prudente arbitrio.

20.) E1 Banco Central de Reserva podia usar las facultades si-
guientes:

- Fijar y modificar los encajes o reservas que los bancos debian
mantener contra sus dep0sitos, ya sea sobre su totalidad o sobre determi
nadas clases de depdsitos. La totalidad de los encajes deberian estar de
positados en el Banco Central de Reserva.

- Establecer controles cuantitativos y cualitativos del crédito,
pudiendo sehalar porcentajes maximos de crecimiento y topes de cartera,
para la totalidad o para determinadas clases de crédito.

- Senalar porcentajes miximos de diferencia entre los tipos de re
descuento del Banco Central de Reserva y los tipos de interds de los ban

COos para con sus clientes.

- Autorizar los tipos mdximos de interds y otros beneficios que

los depositantes podian recibir por sus dep6sitos.

30.) E1 Banco Central de Reserva también estaba facultado para au
torizar las inversiones que se propusieran hacer las instituciones banca=
rias y que consistieran en bienes inmuebles, acciones, participaciones u

obligaciones de cualquier empresa, cuya adquisicidn no proviniera de ope-
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raciones necesarias para salvaguardar sus intereses.

40.) Asimismo el Banco Central fijaba en cada caso, el monto de
capital necesario para la fundaci6n de bancos; pudiendo variar dichos
montos de acuerdo con aumentos o disminuciones del pasivo de dichas ins

tituciones,

50.) E1 Banco Central estaba facultado para conceder créditos a
10os bancos establecidos en el pais; siendo uno de los objetivos en cs-
te caso, el de proveer a 1os bancos de la ligquidez necesaria para respon

der a cualquier incremento temporal en la demanda de crédito. (9)

En resumen, nuevamente puede afirmarse que antes de que entrara
en vigencia la actual Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, ya habia una serie de regulaciones dictadas a los bancos. Sin
embargo, estas regulaciones no estaban acordes con las operaciones de
Ta banca actual, por 1o que se imponia la necesidad de una ley que cubrie

ra la amplia gama de las actividades bancarias del pafis.

2.2 Emision de l1a Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi

tiares

Se considera que el Estado no sdlo debe dar facilidades y estimu-
lar la accidn de la banca privada, sino que es su obligacion también ro-
dearla de prestigio para que constituya un verdadero pilar del sistema
econdémico. Dicho prestigio Gnicamente podrd ser alcanzado cuando el Esta
do en su funcidén requladora de la actividad privada, dicte reglas preci-
sas para afianzar la seguridad social, evitando el individualismo exage-

rado y la competencia ruinosa, de modo que 1os negocios bancarios queden
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encuadrados dentro de la conveniencia piblica y de los legitimos intere-

ses de la banca.

La reglamentacion de la banca debe estar orientada a dar coheren
cia y solidez a los bancos comerciales y procurar que rija una ordena-
cion juridica y administrativa cada vez mds firme. dentro de las éua]es
los establecimientos bancarios operen con la mayor prudencié y sin compe
tencia desleal. Quizds el aspecto mids efectivo en apoyo a la reglamenta-
¢idn bancaria es la defensa de los depdsitos, o 10 que es lo mismo, de

los depositantes.

Una ley de bancos debe tener como objetivos principales poner a
las instituciones de crédito en capacidad de servir mejor el fin de au-
mentar la produccidn nacional y asegurar los intereses de los depositan-
tes. A estos postulados de canalizacidn de fondos con miras a alentar
un aprovechamiento mas efectivo de los recursos naturales y humanos del
pais y de mantener la liquidez y solvencia de los bancos en niveles pru
dentes, deben obedecer las normas especificas y estrictas que regulen la
actividad bancaria en los paises modernos,de tal forma que no signifiquen
un peligro para los ahorros y fondos 1iquidos de quienes han confiado en

su inteligente administracidn.

En 1o que a nuestro pais se refiere, ya se ha mencionado en otras
oportunidades <1 continuo anhelo y preocupacién del Estado por dictar
una Ley General de Bancos, por 1o que ahora s¢ hard una breve resefa de
los diversos intentos que por fin lograron el objetivo de que se aproba-

ra la actual Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.



En el afio de 1837, el Inspector Permanente de la antigua Junta de
Vigilancia de Bancos y Sociedades Andnimas, don Carlos Valmore Martinez,
presentd a la Asamblea Legislativa un Ante-Proyecto de Ley General de
Bancos, en el cual se consignaban disposiciones que principalmente per-
seguian lograr garantia, liquidabilidad y control en las operaciones ban-
carias. Este Ante-Proyecto de Ley General de Bancos contenia 251 articu-
los , algunos de los cuales denotaban verdaderos cambios y adelantos en
materia bancaria; asi por ejemplo se disponia gque los bancos no podrian
conceder adelantos o créditos a una sola persona natural o juridica, por
un monto mayor del 15% del capital y reservas del banco. Se establecTa
que 1os depdsitos de dinero que durante un tiempc de 20 afios no tuvieran
ningin movimiento  en sus saldos, pasarian a un establecimiento de bene
ficencia designado por el Poder Ejecutivo. Este Ante-Proyecto no tuvo

los resultados que esperaba su expositor.

En 1938, el Bancc Central de Reserva encomendd al Doctor Alfonso
Rochac la preparacién de un Ante-Proyecto de Ley de Bancos, el cual le
presentd con fecha 11 de junio de aquel afio, pero que nunca fue publica-

do ni sometido a consideracién formal por parte del Estado . (5)

En el afic de 1957, el Ministerio de Economia en un intento por 1o
grar que se dictara una Tegislacidn aplicable a las instituciones de cré
dito, contratd los servicios de un experto monetario y bancario, el Pro-
fesor Henry Wallich de la Universidad de Yale, quien preparé un proyec-
to de "Ley General de Bances y Otras Instituciones Financieras". Este
proyecto fue revisado y redactado finalmente por los Doctores Abelardo
Torres y Ulises Flores, pero lamentablemente no 11egd a publicarse ni

tampoco se concretd en una propuesta de Tey.
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En este mismo afio de 1957, el entonces Superintendente de la anti
gua Inspeccidn de Bancos y Sociedades Mercantiles, en su Memoria de Labo
res de 1957, se manifestaba por la necesidad de contar con una Ley Gene-
ral de Instituciones Bancarias, que regulara, orientara y encauzara a to
do el sistema crediticio. Sehalaba la urgente necesidad de legislar en

forma detallada el ordenamiento de los bancos.

Observemos que los hechos comentados se¢ succdieron con arteriori-
dad a la nacionalizacidn de la banca central del pafis en el afio de 1961.
Dos anos después de esa fecha, en el mes de mayo de 1963 el Ministerio
de Economia y el Banco Central encomendaron al Dr. Jorge Sol Castella-
nos que preparara un “Proyecto de Ley de Instituciones de Crédito y Or-

ganizaciones Auxiliares", quien concluyd su trabajo a fines de ese mis-

mo afo,

A principios de 1364, el Banco Central, solicitd al Profesor Hen
ry Wallich su opinidn respecto al proyecto preparado por ¢l Doctor Sol
Castellanos; habiéndose pronunciado el primero de los mencionados en
forma favorable al proyecto y presentd al mismo tiempo, una serie de

propuestas de enmiendas, que fueron tomadas en cuenta en su mayor parte.

Mas adelante, en el mes de abril de ese mismo afo de 1964, ¢l Po-
der Ejecutivo formé la "Comisidn de Legislacidn Financiera y Comercial™
que fue integrada por representantes de la Corte Suprema de Justicia,
del Banco Central de Reserva y de la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financjeras. Esta comisidn estudid el proyecto original
elaborado por el Doctor Sol Castellanos y entregd un nuevo proyecto al

finisterio de Economia an el mes de octubre de 1964.



Posteriormente, el Poder Ejecutivo, consciente de la necesidad de
legislar adecuadamente las operaciones de la banca moderna, integrd un
nuevo grupo de trabajo formado por altos funcionarios del fiinisterio de
Economia y del Banco Central de Reserva, gquienes con la colaboracion del
autor del proyecto original y del Secretario de la Comisidon de Legisla-
cion Financiera y Comercial antes mencionada, reexaminaron y actualizaron
el proyecto preparado por esta Gltima Comisidon. Despuds de esta fase,
en el mes de octubre de 1967 y con la colaboracidon del Banco de México,
S.A., se hizo 1legar al pais a un funcionario de dicho Banco, entendido
en la materia, a quien se 1o encomendd estudiar y analizar el Gltimo pro-
yecto de Ley de Bancos, para luego discutirlo con el grupo de trabajo

mencionadc anteriormente.

Como puede apreciarse a través de la descripcidn hecha, para la
preparacidn de un proyecto final de 1a Ley de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares fue neccesario que transcurriera mucho tiempo
desde la elaboracidn del proyecto original; habiendo estado sujeto du-
rante ese perfodo a muchas revisjones por parte de técnicos extranjeros
y por diferentes Comisiones integradas por el gobierno y por @1 Banco

Central de Reserva de E1 Salvador.

Antes de su aprobacidn, el Proyecto de Ley fue motivo de preocupa
cidn para algunos sectores del pais, quienes desplegaron una gran campa-
na por los diferentes medios publicitarios de la replblica, adversando
la aprobacidn del Proyecto. Por su parte, el Estado también quiso atraer
la opinidn piblica hacia las ventajas y conveniencias de contar con una

ley que regulara y orientara las operacionas bancarias, habiendo publica



- 29 -
do en algunos peridédicos del pafs las causas gue motivaron la elaboracidn

del Proyecto de Ley y los beneficios que se lograrian con el mismo.

Finalmente, fue hasta el 17 de septiembre de 1970 cuando la Asam-
blea Legislativa decretd la actual Ley de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares. Este Decreto (No. 94) fue publicado en el Diario
Oficial No. 199, del 30 de octubrec de 1970 y entrd en vigencia noventa
dias después de su publicacidon en el Diario Oficial, o sea el 28 de ene-

ro de 1971.

Un resumen de la historia de 1a banca salvadorefa podria ser 1o
que Marcel G. Cafellas hace en su obra Economia y Politica Bancaria, al
afirmar que "la economia liberal, en principio nc aceptaba la idea de
que 1a banca pudiera ser vigilada. Pero los hechos fueron mis fuertes

que Tos principios doctrinarios y paulatinamente sa 11egd a la reglamen

tacidn". (10)



caAPITULC 3

LEY DE CREACION DE LA JUNTA MONLTARIA

3.1 Caracteristicas de la Lay de Creacidn de Ta Junta ionetaria

Es importante hacer notar que la Ley de Creacidn de la Junta Mo
netaria, al igual que otras leyes aprobadas en materia monetaria, cambia
ria, crediticia y financiera, tales comc 1a Ley Organica del Banco Cen-
tral de Reserva y la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares, han tenido como fundamento legal el Articulo 143 de la Cons
titucidn Politica, el cual establece que "E1 Estado deberd orientar la
politica monetaria con el objeto de promover y mantener las condiciones

mds favorables para el desarrollo ordenado de la economia nacional”.

La Ley de Creacidon de la Junta fionetaria se aprobd por medio del
Decreto Legislativo No. 427 del 23 de agosto de 1973, publicado en el
Diario Oficial No. 159, Tomo 240, del dfa 29 de agosto de ese mismo afio.
La Junta Monetaria se cred ai mds alto nivel gubernamental y estd com-
puesta por el Presidente de la Repiblica, los Ministros de Economia, Ha-
cienda, Agricultura y Ganaderia, el Secretario Ejecutivo de CONAPLAN y
el Presidente del Banco Central de Reserva, correspondiéndoles al pri-
mero y al dltime de lTos mencionados, Tos cargos dec Presidente y Secreta

rio de la Junta lcnetaria, respectivamente .

Para poder cumplir con el objetivo de que la Junta Monetaria tu-
viera una amplia y completa facultad para formular sus politicas, fue
imprescindible que su misma Ley de Creacidn modificara sustancialmente
varios articulos de la Ley Orgdnica del Banco Central de Reserva y de

la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Con las
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modificaciones que se hicieron a estas dos Gltimas leyes mencionadas,
se materializ6 el cbjetivo perseguidc sefialado anteriormente y asi, a
partir de entonces, a la Junta Monetaria, un Organismo netamente guber-
namental, se le otorgd la directriz de todas las regh1aciones relaciona
das con Tlas operaciones activas y pasivas del sistema financiero nacio-

nal.

Sin pretender analizar exhaustivamente la conveniencia o inconve
niencia de que el Estado tenga la completa direccidn del sistema finan-
ciero nacional, pues no es el fin que se persigue en el presente traba-
jo y ademas porque se cansiderd que &so podria ser materia de otro es-
tudio similar, estimo conveniente referirme a algunos aspectos relacio-

nados con la accion tomada.

Como se expondrd mas adelante, la Junta ilonetaria tiene faculta-
des para una amplia intervencidn y direccidn de las decisiones que el
Banco Central de Reserva pueda tomar, respecto de las politicas crediti
cias, monetarias y financieras. Esta intervencién del Estado ha tenido
a través de los afos diversidad de opiniones que adversan o propenden

por su validez y conveniencia para la economia y estabilidad monetaria

del pais.

En E1 Salvador, cuando se fundd el Bancc Central de Reserva, Socie
dad Andnima, el gobiernc conté con la asesorfa del sefior Frederick Fran-
cis Josepn Powell, funcionario del Banco de Inglaterra, quien en su in-
forme recomendd que el Banco Central deberia estar 1libre de toda influen

cia del gobierno. Asimismo sostenia que en su capital no deberia haber



ninguna participacidn del gobierno. Es de hacer mencidn que estos prin-
cipios fueron plenamente aceptados, cuando en el afic de 1934 se fundd

el Banco Central de Reserva de E1 Salvador como una Sociedad Andnima,

Algunos autores como Marcel G. Cafiellas se pronuncian porque no
debe ser tan directa la intervencidén del Estado, y en la misma obra ci-
tada de Economia y Politica Bancaria, pdgina 188, define que : " el
sentido de un moderno ordenamiento bancario es el siguiente: To.) EI

Estado traza las politicas gencraies en materia monetaria, crediticia y

cambiaria; 20.) E1 Banco Central administra y fija normas para la rea-
lizacidn de tales politicas; 30.) Los sistemas bancarios realizan y
1levan a la practica tales politicas, mediante la ejecucibn de sus ope-

raciones ordinarias hechas dentro de las normas". (10)

En el pais 1a separacidn entre el Estado y el Banco Central de
Reserva se mantuvo hasta 1961, afo en el cual se nacionalizd la banca
central. A partir de ese hecho se observa una mayor ingerencia del Esta
do en el Banco Central; como prueba e elio basta mencionar que en 1a
nueva forma en que fue integrada la Junta Directiva del Banco Central,
el Presidente y tres de los seis Directores serian nomorados a partir
de entonces por el Presidente de la Repiliblica. Sin embargo, es con la
creacion de la Junta Monetaria que el Estado se hace cargo directamen-
te de decidir sobre las operaciones relacionadas con el sistema finan-

ciero nacional,

3.2 Modificaciones a la Ley de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares

La Ley de Creacidn de la Junta konetaria introdujo reformas en
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la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, con el ob-
jeto de armonizarla con las nuevas disposiciones emitidas y asegurar para
1a Junta Monetaria, el control de las regulaciones gue afecten al sistema

bancario nacional.

Dentro de las modificaciones que se hicieron hay algunas que se
consideran mds importantes, debido al grado en que inciden en las opera-
ciones activas y pasivas de los bancos. En este tipo de reformas merecen

citarse las siguientes:

- Se faculté a la Junta Monetaria para aumentar o disminuir de ma-
nera general los porcentajes que forman el Fondo Operativo de los bancos,
del cual se hablarad mds adelante. Anteriormente esta facultad correspondia
al Banco Central de Reserva y Gnicamente podria aumentarlos o disminuirlos

hasta por la mitad de 1os porcentajes ya establecidos en la ley;

- Se confirid a la Junta Monetaria la facultad de sefialar el porcen
taje mdximo aplicable a las tasas de interés, 1o mismo que a los benefi-

cios o premios que los bancos pueden pagar por concepto de depbsitos de

ahorro;

- Las tasas maximas de interéds, comisiones y recargos por servicios
que los bancos pueden cargar a sus deudores, también pasaron a ser atri-

buciones propias de la Junta iMonetaria;

- La Junta Honetaria emitird su opinibn respecto al capital wmini-
mo que debe exigirse a los bancos, cuando el Ministerio de Economia propen
da por exigir minimos de capital mds altos que 1os que ya aparecen esta-

blecidos en la Tley;
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- Asimismo para la constitucidn de nuevas instituciones bancarias
y la autorizacidn para que puedan combinar dos o mds Ramas de operacion,

es necesario que la Junta Monetaria emita su opinioOn.

Todas Tlas acciones anteriores que se detallan como funciones que
actualmente son propias de la Junta ifonetaria, anteriormente la Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares concedia estas fa-

cultadas al Banco Central de Reserva.

Las modificaciones que se hicieron a la Ley de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares fueron varias, pero se considerd que
con los aspectos sefialados anteriormente puede evaluarse la importancia
de las facultades que le fueron otorgadas a Ta Junta Monetaria y su inci

dencia en las operaciones de la banca.

3.3 Modificaciones a Ta Lay Orgdnica del Banco Central de Reserva de

E1 Salvador

Como se menciona artericrmente, la Ley de Creacidn de la Junta HMo-
netaria modificO sustancialmente el espiritu directriz del sistema banca-
rio, que anteriormente le conferia al Banco Central de Reserva en su Ley

Organica.

Dentro de los aspectos de mayor trascendencia que se modificaron
en la Ley Orgénica del Bancoe Central de Reserva, que tienen una inciden-
cia directa en el sistema bancario nacional, pueden sefalarse algunos co-

mo 1os siguientes:

- La Junta Monetaria fija y modifica el porcentaje de los encajes

y reservas de 1os bancos;



- 35 -

- Ahora es la Junta Monetaria quien determina la clase de documen
tos de crédito que los bancos pueden descontar u ofrecer en garantia de
préstamos en el Banco Central de Reserva, asi como las condiciones y re-

quisitos de los mismos;

- A la Junta Monetaria también se le di6 la facultad de decretar,
cuando fuere conveniente, la intervencidn de un banco y puede solicitar
la disolucidn y liquidacién de la institucidn intervenida. Estas acciones
al igual que las antes mencionadas, también correspondian al Banco Cen-

tral de Reserva.

La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras,
que pridcticamente funcionaba como una dependencia del Banco Central de
Reserva, fue incorporada directamente a la Junta Monetaria. Esta situa-
cidn es correcta, debido a que en esa forma la Superintendencia de Bancos
y Otras Instituciones Financieras dejé de depender de una institucidn a

la cual tenia que fiscalizar.

Con los ejemplos expuestos puede apreciarse la magnitud de las atri
buciones y facultades que fueron trasladadas del Banco Central de Reserva

a la Junta Monetaria.

Incluso para hacer aln mds funcional la dependencia del Banco Cen-
tral de Reserva a la Junta ffonetaria, obsérvese que no obstante que no
se modificaron los objetivos fundamentales que su Ley Orgdnica le sefiala al
Banco Central de Reserva, si se condiciond a que para la obtencidn de és-
tos, "el Banco actuard de acuerdo a los lineamientos que al efecto sefiala

la Junta Monetaria". (11)
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3.4  Estructura Jrganizativa del Sistema Financiero de E1 Salvador

Se entiende por Sistema, en su acepcidon gramatical, al conjunto de
cosas que ordenadamente relacionadas entre si, contribuyen a un determi-
nado objetivo. Al hablar del Sistema Financiero en E1 Salvador dirfamos
que estd configurado por una amplia gama de instituciones intimamente re
lacionadas entre si, dentro de las cuales encontramos 1a prestacibn de -

los servicios necesarios para el desarrollo econdmico del pafs.

Puede considerarse al sistema financiero nacional compuesto por -=-
aquellas instituciones gue estan obligadas a cumplir con las disposicio-

nes de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Tomando como base ese precepto, podemos sefialar que el sistema fi
nancfero en E1 Salvador estd formado por el Bancoc Central de Reserva y

Tas instituciones detalladas en el cuadro sicuiente.
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INSTITUCIONES COHSIDERADAS COi0O FINARCIERAS SEGUN LA LEY DE INSTITUCIONES
DE CREDITO Y ORGANIZACIONES AUXILIARES

Fuente: Revista de Estadisticas de Seguros,
fianzas y Capitalizacidon 1974. Super-
intendencia de Bancos y Otras Institu
ciones Financieras (12)

I. BANCARIAS

Nacionales

Banco de Comercio de E1 Salvador

Banco Capitalizador, S.A.

Banco Hipotecario de E1 Salvador

Banco Salvadorefio

Banco Agricola Comercial de E1 Salvador
Banco de Crédito Popular, S.A.

Banco Cuscatlan, S.A.

Extranjeras

Banco de Londres y Hontreal Limitado
First National City Bank

II. OTRAS INSTITUCIONES FINAHCIERAS

Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial
Financiera Nacional de la Vivienda (Incluye
cinco Asociaciones de Ahorro y Préstamo)
Federacidn de Cajas de Crédito

Banco de Fomento Agropecuario

Companfa Salvadorena de Café, S.A.
Financiera de Desarrollo ¢ Inversidn, S.A.
Fondo de Financiamiento y Garantia para la
Pequefa Empresa

Almacenes de Desarrollo, S.A.
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III. SEGUROS
Nacionales

La Centro Americana, S.A.

Compafifa General de Seguros, S.A.
Aseguradora Suiza Salvadorefa, S.A.
Seguros e Inversiones, S.A.

La Auxiliadora, S.A.

Aseguradora Agricola Comercial, S.A.
Unidén de Seguros, S.A.

Extranjeras

Pan American Life Insurance Company
fAmerican Life Insurance Company

The Hanover Insurance Company

Los Paises Bajos

Royal Insurance Company Limited
C.T. Bowring (london) Ltd.

Seguros América Banamex, S.A.
Cooper Gay and Company Limited

Iv.  CAPITALIZACION

Banco Capitalizador, Departamento de Capita
lizacién



CAPITULO 4

LA DEPARTAMENTALIZACION EN EL SISTEMA BANCARIO DE EL SALVADOR

4.1 ¢Qué es la Departamentalizacidn?

Podemos definir que en cualquir sistema u organizacidn, la depar-
‘tamentalizacidn debe entenderse como la reunién de actividades simila-
res que persiguen un mismo fin, procurdndose con ello obtener una espe-
cializacidn que conlleve a una mejor utilizacidn de los bienes y servi-

cios que se poseen y/o utilicen.

La departamentalizacién funcional, segln Armando Pérez de Ledn en
su obra Contabilidad de Costos, pdgina 463, tiende a “agrupar activida-
des similares, considerando cada conjunto de operaciones semejantes como
un departamento especifico, independientemente de que se realicen en un

mismo lugar o en lugares scparados fisicamente". ( 13)

La departamentalizacidon en los bancos es una técnica que tiende a
fortalecer la liquidez de los mismos, al relacionar necesariamente el
plazo y modalidades de las obligaciones con el plazo y modalidades deilas
operaciones activas de crédito e inversién, y al mismo tiempo canaliza
los ahorros del pais hacia fines que redunden en mayor beneficio colecti-
vo. Con 1a departamenta1izaci6n de 1a banca Tlos recursos de corto plazo
no puden invertirse libremente en operaciones de largo plazo, ni los aho-
rros se distraen en actividades que corrientemente pueden financiarse

con recursos de corto plazo.

La primera departamentalizacién bancaria de la cual se tiene noti-

cias corresponde a la Sancidn de la Peel's Act de 1344, que dié forma a
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1a organizacidn del Banco de Inglaterra en los dos Departamentos tradi-

cionales de Emisidn y el Comercial. (10)

En el sistema bancario nacional la departamentalizacidén funciona
en todos los bancos, estableciéndose un Departamento especial para cada
una de las ramas de operacidn, y en el cual se realizan todas 1as opera-
ciones activas y pasivas, que por su naturaleza correspondan a ese deter

minado Departamento.

Principalmente por la separacidon de 10s recursos, la departamenta
Tizacidn bancaria en el pais es un adelanto en materia de administracion
bancaria y un acierto de l1a Ley de Instituciones de Crédito y Organiza-

ciones Auxiliares, que fue quien la instituyd en el pais para todo el

Sistema.

En Ta actualidad, la departamentalizacidn de los bancos en E1 Sal

vador es l1a siguiente:

Banco Agricola Comercial de E1 Salvador
- Departamento de Depdsitos

- Departamento de Ahorros

Banco Capitalizador

Departamento de Depdsitos

Departamento de Ahorros

Departamento de Capitalizacidn

Departamento de Fideicomisos
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Banco de Comercio de E1 Salvador
- Departamento de Deplsitos
- Departamento de Ahorros

- Departamento de Fideicomisos
Banco de Crédito Popular

- Departamento de Deplsitos

- Departamento de Ahorros
Banco Cuscatlan

- Departamento de Depdsitos
- Departamento de Ahorros

- Departamento de Fideicomisos

Banco Hipotecario de E1 Salvador

Departamento de DepGsitos

Departamento de Ahorros

Departamento Hipotecario

Departamento de Fideicomisos

Departamento de Almacenes Generales de Depdsitos

Banco de Londres y Hontreal, Sucursal San Salvador

- Departamento de Depédsitos

- Departamento de Ahorros
Banco Salvadorefio

- Denartamento de Depdsitos

- Departamento de Ahorros



First National City Bank, Sucursal San Salvador

- Departamento de Depdsitos

Fuente: Balances por Departamentos al 30 de junio de 1875, publi

cados en el Diario Oficial.

En el detalle anterior se puede apreciar la gran difusidn que
tienen en el sector bancario, como una fuente de recursos, las operacio
nes de los Departamentos de Depdsitos y los de Ahorros. A continuacidn
se presenta un resumen que refleja mds claramente gsa situacidon, y que

agrupa por Departamentos las ramas que operan los 9 bancos del pais:

w

Departamento de Depdsitos bancos (100 %)

o

Departamento de Ahorros bancos ( 89 g)

bancos ( 44 %)

~
o

Departamento de Fideicomisos
Departamento de Capitalizacifn 1 banco (11 %)

Departamento Hipotecario 1 banco (11 %)

Se nota que las instituciones bancarias del pais trabajan casi
exclusivamente con los mismos . dos tipos de Departamentos y que han de
jado de atender otros que serian de mucho beneficio para el desarrollo

general del pais, como se expondrd mas adelante.

4.2 Solidez y Solvencia como Objetivos de la Ley de Instituciones -

de Crédito y Organizaciones Auxiliares

4.2.1 Fondo Operativo
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4,2.1.1. Composicidn

La solidez y solvencia de las instituciones bancarias puede
medirse mediante la relacidn de capital y reservas a créditos e inverio-
nes v activos inmovilizados, comprendiendo dentro de estos Gltimos a los
inmuebles y otros actives de baja liquidez. Los primeros elementos men-
cionados son los que intearan lo que se conoce con el nombre de Fondo

Operativo en el sistema bancario nacional.

E1 orincipio de requerimiento de Fondo Operativo se podria
decir que implica que en cada inversidon efectuada por los bancos, un de-
terminado porcentaje equivalente al riesqo normal debe consistir en fon-

dos propios.

En condiciones de continua expansidén del crédito, como en la
época actual, en donde sealn cifras de la Revista Mensual del Banco Cen-
tral de Reserva, del 31 de diciembre de 1969 al 31 de diciembre de 1974
el crédito de Tos bancos del pais aumentd de £ 532 a € 1,071 Millones(14),
0 sea un poco mas del cien por ciento en un periodo de cinco afios, es
conveniente que el capital y las reservas de los bancos también crezcan
en alguna proporcidn que carantice adecuadamente la responsabilidad de -
los accionistas ante los depositantes y otros acreedores del banco. Por
otra parte, no es adecuado ni se considera como una sana practica adminis
trativa, que los bancos mantengan saldos elevados en activos inmoviliza-
dos o de muy baja liquidez. En ceneral, un indicador de prudencia en es-
tas relaciones que prasorve la solidez y solvercia, seria que los crédi-

tos e inversionas de 1os bancos no sean mas de diez veces el capital y
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reservas; o a la inversa, gue &stos no sean menores del diez por ciento

del saldo de créditos e inversiones.

Facilmente se comprende que una institucion gue aumenta sus
colocaciones en créditos también aumenta sus riesgos de pérdidas, y si
traemos a consideracion que los bancos trabajan principalmente con fon-
dos que les han sido confiados por el piblico, 1legamos a la conclusion
de que se hacia imperioso el establecimiento de una regulacidn que. cu- -

briera en parte 1os riesgos de pérdidas.

Con la creacidon del Fondo Operativo, la Ley de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares ha dado una cuia a las insti-
tuciones bancarias para mantener una razonable solvencia. E1 Fondo Ope-
rativo de un banco estd constituido por el monto de su capital pagado y
reservas de capital, el cual tiende a aumentar en la medida en aue cre-

cen sus colocaciones en créditos e inversiones.

Originalmente el Fondo Operativo minimo se establecid en 1la

Ley equivalente a los porcentajes siguientes:

"a) E1 8 por ciento de sus colocaciones en créditos o en
titulos crediticios, exceptuando: los saldos activos de
créditos gue aln no hayan sido utilizados, los antici-:
pos concedidos con qarantia de obligaciones de la pro-
pia institucidn y las tenencias de titulos de créditos
emitidos o garantizandos ya sea por el Estado, por una
municipalidad o por el Banco Central; y

b) E1 40 por ciento de sus inversiones gue consisten: en
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titulos que amparen acciones o participaciones en socie-
dades andnimas, en propiedades raices, o en otros acti-
vos iliquidos, excente el mobiliario y equipo para uso

de la institucion® (1)

E1 espiritu del Fondo Operativo es que el capital pagado y re
servas de capital de los bancos debe ser igual o mayor a la suma de los
porcentajes anteriores. Entendiéndose que no pueden computar como parte
de las reservas de capital, las reservas o provisiones de pasivo, ni 1as
que tienen por objeto atender servicios de pensiones, jubilaciones u
otros beneficios que obligatoria o voluntariamente la institucidn de cré-
dito concede a su personal. Asi como tampoco sec computan las reservas de
previsidn, como son las depreciaciones y las reservas para cuentas dudo-

sas. (1)

Por disposicidn de la Junta Monetaria se modificod temporalmen
te el porcentaje del 1iteral a) anterior, disminuyéndolo del 8 al A.6657
por ciento durante ¢l periodo del jo. de abril de 1274 al 31 de marzo de
1975. Llegado el vencimientc de ese plazo, la Junta Monetaria establecid

el 7 por ciento a partir del lo. de abril, que tendrd efecto hasta el 21

de marzo de 1276.

Al analizar el funcionamiento del Fondo Operativo, se comprue
ba que efectivamente cumple con el objetivo de aarantizar en parte los
ahorros del piblico, de posibles nérdidas ocasionadas por sus operaciones

activas.
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Tomemos como ejemplc un hanco que en un momento determinado
no alcance a cubrir sus porcentaijes minimos del Fondo Operativo, enton-
ces &ste se verd ohligado a aumentar su canital pagado y/o reservas de
capital hasta cubrir su deficiencia, o en su defecto, se verd privado
de efectuar nuevas colecaciones en créditos e inversiones, mientras no
alcance el minimo del Fondo Operativo quz estd oblicado a mantener.
Cualquiera de las dos alternativas anteriores que se toma, conlleva a -
salvaguardar los intereses del pihlico y a garantizar la solidez v sol-

vencia del sistema bhancario.

Con el propdsito de dejar mas claramente definido €1 Fondo
Operativo, a continuacién aparece un detaile de los elementos que se to

man en censideracion para calcular su monto minimo:

N

a) Se aplicard el 7% {originalmente era el 8%) a los si--

guientes elementos del Activo:
- Descuentos

Préstamnos Personales

Préstamos Prendarios
- Préstamos Hipotecarios

- Dtros Préstamos y Nescuentos

- Deudores Varios

- Bonos Financieros

- Bonos y Certificades Fiduciarios

- Bonos de Garantia Especial
Fstos titulosvalores descritos no deben ser emitidos
ni garantizados por el Estado, por una municipalidad

o el Banco Central de Reserva.
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b} Se aplicard el 0% a los siauientes elementos:

Acciones y Participaciones

Inmuebles

Realizables, excentuando la Caja Chica

Activos Extraordinarios, a los cuales me refiero mas

adelante

En algunos paises se ha sido mas prudente al mantener el Fon-
do Onerative minimo en porcentajes superiores al nuestro. AsT tenemos
por ejemplo a Guatemala, en donde de acuerdo a la Ley de Bancos, en su
Articulo 20 establece gue los bancos dehen mantener un monto de capital
pagado y reservas de capital equivalentes, por 1o menos a la suma de 1los

montos que resulten de la aplicacidon de los siquientes porcentajes:

"a) el 5% sobre las inversiones en valores emitidos o caran-
tizados por el Estado:

b) E1 10% sobre las inversiones en otros valores o en cré-
ditos; v

c) el 50% sokre las inversiones en mobiliario, bienaes rai-

ces y otros activos inmovilizados". (15)

Obsérvese que todos los vporcentajes sefialados son superiores
a los que se aplican en el pais. Pero 1lama la atencidn todavia mas que
incluso también se requiera el 5% sobre las inversiones en mohiliario y
el 5% sobre las inversiones en valores emitidos o garantizados por el Es
tado, los cuales no se incluyen en la Lev de Instituciones de Crédito v

Organizaciones fuxiliares del pais. La razbn de que en E1 Salvador no
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se hayan tomado en cuenta las inversiones en valores emitidos o garantiza-
dos por el Estado, presumiblemente se deba a que en esa forma se esperaba
alentar a las instituciones de crédito para invertir en esa clase de valo
res. Sin embargo eso no ha side suficiente para que Tos bancos aumenta-
ran voluntariamente el volumen de sus inversiones, ya que por otro lado
tenemos la haja rentabilidad de dichos titulecsvalores en relacidn con 1la
utilidad que obtienen los kancos al colocar esos recursos en créditos.
Para aue el Fondo Onerativo no pierda el ohjetivo para el
cual fue creado y para tratar de mantener una relativa solvencia en nues-
tro sistema bancario, es conveniente aue los porcentaies minimos se man-
tengan por 1o menos, en los niveles aue tenian originalmente al aprobarse

la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

7.2.1.2 Deficiencias de Fondo Operativo

Ya se ha mencionado que el cumplimiento al Fondo Operativo es
esencial para la solvencia de las institucionas de crédito, por consi----
guiente era necesario qun se¢ establecieran sanciones severas para asequ-
rar su eficiencia. La lLey de Instituciones de Crédito vy Organizaciones
Auxiliares faculta al Rance Central de Reserva para que en caso de defi- -
ciencias de Fondo Operativo, pueda adoptar cualesquiera de las dos medi-
das siguientes, o ambas: "a) prohibir a dicha institucidn, de manera to-
tal o parcial, que efectie nuevos créditos o inversiones; y b) ordenarle
que destine las utilidades obtenidas en el ejercicio corriente y en 10s
sucesivos, al aumento de sus reservas de capital, hasta oue alcance el
monto minimo que cstd obliaado a mantener'. (1) Es mis, en aquellas si-

tuaciones en las cuales la deficiencia del Fondo Operativo fuera relativa
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mente cuantiosa o persistente, el Banco Central procederd a intervenir la
institucién e incluso puede solicitar su disolucidn y liquidacidon. Aun-
que a la fecha nunca se ha aplicado ninguna de estas Gltimas sanciones,
el Banco Central de Reserva ha tenido que utilizar sanciones comoc las se-
fialas en los literales a) y b) mencionados anteriormente, o sea prohibir
ampliaciones de cartera y ordenar que se destinen las utilidades al aumen

to de las reservas de capital.

Estas sanciones dan una idea de la importancia que el legisla
dor did al Fondo Operativo, como medida de sequridad y garantia de los re
cursos del piblico depositados en 1os bancos; sin embarqo ese principio
consagrado en la Ley se desnaturaliza, al disponer nuestras autoridades

monetarias que se disminuyan los porcentajes "minimos".

Cuando entrd en vigencia la Ley de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, tal como era de esperarse, algunas de nues-
tras instituciones bancarias se encontraron con que no alcanzaban a cu--
brir los requerimientos minimos del Fondo Operativo. Esto era una conse-
cuencia 10gica de que anteriormente no existiera ese patrdn de medida do
solvencia, y que los bancos se encontraban administrados principalmente

por el buen criterio de sus dirigentes.

Estos bancos que al entrar en vigencia la Ley, en el mes de
enero de 1271, tenian deficiencias en el Fondo Operativo, tuvieron que
presentar un plan ante el Ministerio de Economia para 1lenar los requeri-
mientcs minimos en un plazo no mayor de 36 meses, a contar de la fecha en

que les fue renovada su autorizacidn para continuar operando.



4,2.2 Encaje Legal

4.2.2.1 Composicidn

Se entiende por encaje legal o reservas en efectivo de los
bancos comerciales, a la suma de los depOsitos en el Banco Central de Re-
serva que se requieren de los primeros en relacidon a sus ohligaciones,

principalmente de las originadas nor los depdsitos recibidos.

Con respecto al encaje también podria decirse que significa
que de los depdsitos recibidos por un banco, un determinado porcentaje de
be conservarse en forma liquida en el Banco Central de Reserva, para ha--

cer frente a posihbles retiros de los depositantes.

Se ha reconocido que antiquamente los encajes o0 reservas en
efectivo se mantenian como una medida de proteccidn de los depositantes.
Sin embargo, es mas prudente y apegado a la realidad, afirmar que los en-
cajes en efectivo son garantia de los depositantes, sclamente hasta por
el monto que los mismos representan. Esta importancia primordial que co-
mo un elemento de proteccidon se concedia antiguamente a los encajes, ha
sido desplazada a segundo término en los sistemas bancarios modernos; ya
que en Tla actualidad los encajes se utilizan principalmente como instru-

mento de politica monetaria, para controlar el volumen del crédito y del

medio circulante.

Sin entrar en mayores tecnicismos, y Gnicamente con el propd-
sito de dejar mas clara la idea de los encajes, a continuacidon se hace
una breve descripcidn de 1a forma en que afecta a las instituciones de

crédito, cualquier modificacién que la autoridad monetaria correspondien-
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te decida en los porcentaies de los encajes requeridos.

Si en un determinado momento se aumenta el porcentaje de 1os
encajes, la autoridad monetaria restringe a las instituciones
bancarias su capacidad actual de conceder créditos, obligéndo-
las necesariamente a reducir el voluman de sus carteras para
contar con los fondos necesarios para cubrir el encaje adicio-
nal requerido. 0 To que es lo mismo, que los bancos son obli-
agados a mantener congelados saldos mayores en el Banco Central
de Reserva, que de ctra manera podrian tener invertidos en ope

raciones de crédite con su clientela;

Si por otra parte, la autoridad monetaria disminuye el porcen-
taje de encajes, entonces el efecto es todo lo contrario a 1o
detallado en el literal a) anterior, ya que se libera una par-
te de los fondos que se encuentran depositados en el Banco Cen
tral a nombre de los bancos comerciales, aumentandose en esa
forma la capacidad crediticia de estos G1timos, en un volumen

igual al montc del porcentaje disminuido.

En ET Salvador también se han consideradn a 1os encajes ¢ re-

servas de efectivo come herramienta de control del crédito y del medio

circulante, y asi 1o encontramos detallados en el Art. 70 de la Ley Orqa-

nica del Banco Central de Reserva, el cual textualmente dice: "E1 Banco

(Central de Reserva) mantendra una circuiacidn monetaria adecuada a las

necesidades de la economia nacional. En consecuencia, debera controlar

toda expansion o contraccion anormales cel medio circulante, que puedan



producir alteraciones perjudiciales en cestos y precios, 0 en la activi-
dad econdmica en general, de acuerdo a Tos lineamientos de la Junta Mone-

taria.

Para esos fines podrd usar, orincipalmente, las siguientes

facultades:

a) Fijar y modificar los encajes o reservas que deban mantener las
instituciones bancarias, contra sus depdsitos, ya sea sobre su
totalidad o sobre determinadas clases de depdsitos. La totali-
dad de los encajes deberan estar depositados en el Banco Cen--

tral™. (92)

Los encajes bancarios han sido objeto de reaulacidon en el
pais desdz Tos inicios del sistema bancario, comenzando por los primeros
bancos de emision a quienes ya en el afic de 1882 (por ejemnlo el "Banco
Internacional del Salvador") se les obligaba a mantener en todo tiempo,
en metalico, un valor equivalente por 1o menos al 40 por ciento del va-

lor de sus billetes en circulacion.

Mas recientemente, en la ley de Fundacidn del Banco Central
de Reserva de junio de 1934, se establecia 10 siquiente: "Art. 11. Todo
hanco nacional o extranjero queda obliaado a mantener constantemente una
reserva en efectivo equivalente por To menos ai 20% de todos los depdsi-
tos a la vista, en cuenta cerriente, a plazo y en cuenta de ahorro. La
mitad por lo menos de la reserva mencionada deberd consistir en fondes
depositados a la vista en colones en el Banco Central. La parte de la

reserva no depositada en el Banco Central! deberd consistir en bhilletes
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del Banco Central o moneda". (16)

Se considerd conveniente hacer mencidn a este articulo debido
a que en &1 encontramos la peculiaridad de que el encaje legal podria es-
tar depositado un 50 por ciento en el Banco Central y el otro 50 por cien
to en las Cajas del banco comercial. A partir del afio de 1262, todo fon-
do para que pueda ser computado como parte del encaje debe estar necesa--

riamente depositado a la vista en el Banco Central de Reserva.

E1 encaje legal minimo requerido al sistema bancario en el
pais se ha modificado varias veces a través de las Gltimas dos décadas,
conforme el Banco Central de Reserva 1o ha considerado mds conveniente al

interés nacional.

En el afio de 1962 se fijo el encaje legal en el 15% de todos
los depdsitos; porcentaje que se mantuvo hasta 1965, afio en el cual to--
dos los depdsitos de los bancos seguian creciendo y en vista de tal si--
tuacion el Banco Central de Reserva para quitar disponibilidad de crédi-
to a los bancos comerciales, aumentd el encaje legal del 15 al 20%. Dos
anos mas tarde, en diciembre de 1967 hubo una nueva modificacion, al ele
var el pnorcentaje de los encajes minimos al 30% sobre todos los depdsi--

tos.

Con este G1timo encaje del 30% se 1legd hasta la aprobacién
de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Por
acuerdo de la Junta Directiva del Banco Central de Reserva de fecha 25 -
de enero de 1271, se mantuve en 30% ¢l encaje minimo que debian mantener

las instituciones de crédito, en relacidon a las obligaciones exigibles



que tenian a su cargo en concepto de depdsito, fueran &stos en cuenta de
ahorro, a la vista o a plazos menores de noventa dias, en moneda nacio-
nal o extranjera. Obsérvese que fueron excluidos de la obligacidn de
constituir encaje, sobre Tos depbsitos a plazo mayores de noventa dias.
Posteriormente, la Junta Monetaria establecid Ta obligacidn de encaje
del 30% para los depdsitos a plazo mayores de noventa dias, a partir de

Julio de 1974.

E1 cdlculo de los encajes se hace diariamente con base en la
informacion que los bancos envian al Banco Centrai de Reserva, y cuyas
cifras toman de sus correspondientes balances. En el apéndice se inclu-
ye un modelo del Informe que diariamente envian al Ranco €entral de Re=
serva las instituciones de crédito, a efecto de que se caicule su encaje

minimo y establecer si tienen deficiencias o excedentes.

4.2.2.2 Encaje Legal - Deficiencias

Actualmente el computo para establecer si un banco tiene de-

ficiencia neta de encaje se efectla en el Banco Central de Reserva al fi
nal de cada decena, y los hancos tienen la ventaja de poder compensar el
monto de Tlas deficiencias de encaje de unos dias, con los excedentes que
tuvieren en otras fechas de esa misma decena. La sancidn inmediata que
conlieva la deficiencia neta de una decena es la apiicacidon del dos por
ciento de interés mensual sobre dicha deficiencia, que debe pagarse al

Banco Central de Reserva.

Hablar de deficiencia o excedente netc es 2l resuitado de

compensar las deficiencias y excedentes antes mencionados. Operaciones



que no tienen ninguna razdn atendihle para aque se permitan, ya que las
instituciones de crédito estdn obligadas o dekerian estarlo, a mantener
constantemente el encaje legal que de suyo es importantz. En Tugar de
esa compensacidn, seria mas realista que se computaran como parts del en
caje las existencias en efectivc que los bancos tuvieran en Caja (de Ofi
cina Central, sus Sucursales y Agencias), aunque para efectos de seguri-
dad, estos fondos no pudieran excederse del 25% a que ascendieran sus re

querimientos de encaje.

Esta situacion es muy usual encontraria en otros sistemas fi
nancieros. Incluso en el pais la Ley de la Financiera Nacional ae la Vi
vienda, en su Art. 78, permite a las Asociaciones de Ahorro y Préstamo

que mantengan en efectivo una parte de su encaje obligatorio. (17)

Sayers en su obra La Banca Moderna, pagina 259, dice que
"ademds de sus préstamos a clientes, considerados correctamente por los
banqueros como la principal justificacidn de su existencia, el banquero
norteamericano tiene que mantener reservas de efectivo establecidas con
caracter de obligatoriedad; estas reservas requeridas incluyen el efecti
vo en sus bdvedas” (18). Asimismo en la pdgina 52 del presente trabajo,
Se expuso que anteriormente era aceptado en el pais que el 50% de los en

cajes se mantuvieran en efectivo en las Cajas de los bancos.

Ahora bien, anteriormente se indicd que 1a sancidn inmediata
por la deficiencia dacenal 42 encaje es el cobro de intereses. Y como
siguiente sancion, la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares en su Art. 52 establece que si "una institucidn de crédito in

currc en deficiencias de encaje de una manera frecuente y prolongada, el



Banco Central de Reserva podrd disponer que dicha institucion limite o
suspenda totalmente la concesidn de nuevos créditos o la realizacion de
inversiones, y prohibirle que pague dividendos a sus accionistas, hasta
que normalice su situacidén de encaje por lo menos durante tres meses con

secutivos" (1)

Es de hacer notar que la Ley no establecid normas para poder
cuantificar cuando es que un banco ha incurrido en deficiencias de enca-
je de una "manera frecuente y prolongada”, tal como 1o sefiala el articu-
1o mencionado Gltimamente. Por otra parte, seria mads practico sancionar
las deficiencias gradualmente, de tal forma gque las instituciones de cré
dito sintieran mas la necesidad inmediata de cumplir con los requerimien
tos de encaje, que como se expuso antes, son vitales para la buena mar--
cha de la politica trazada por las autoridades monetarias. Por consi-
guiente deberia modificarse el articulo anterior, ya que no deberia me-
diar un periodo tan abierto a la apreciacidon y que por consiguiente po--
dria ser muy amplio, entre una sancion tan sencilla como es la aplica-
cidn del dos por ciento de interés mensual y la supresidn de créditos e

inversiones a que se ha hecho referencia.

Para subsanar la omision de la Ley sefialada en el parrafo
que precede y hacer mds funcionales en el pais a los encajes, la autori-
dad monetaria correspondiente deberia dictar alguna disposicién que tu-
viera como base el principio siguiente: Que cuando los periodos (decena
les) de deficiencia sumaran por lo menos seis en un lapsc de seis meses
consecutivos, o doce en un lapso de un afio, se aplicara la disposicidn

de Timitarles o suspenderles la concesion de nuevos créditos e inversio-
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nes, hasta que normalicen su situacién de encaje por 1o menos durante

tres meses consecutivos.

En Ta forma indicada, ademds de cuantificar lcs perfodos de
deficiencias, también se estaria proporcionando una valiosa ayuda a las
instituciones de crédito ya que contarfan con un patrén de medida para la
conduccibén de sus operaciones, el cual Tles estaria indicando de antemano,
cudndo es que estdn entrando ya en deficiencias de encaje de una "manera

frecuente y pro]ohgada”, tal como 1o establece 1a Ley.

Otra politica que podria seguirse en materia de encaje, es el
ejemplo de Ta Replblica de Argentina, en donde por Decreto-Ley 13127/57
se aplica una tasa inicial de interés penal por las deficiencias de enca-
Je, Ta que se incrementa prcgresivamente en un punto por cada nueva defi-
ciencia, hasta que suman seis puntos en un perfodo de doce meses consecu-

tivos y entonces se aplica otra sancidn mds savera.

En Guatemala, Ta Ley Qragdnica del Banco de Guatemala es mas
clara con relaci6n a las sanciones por las deficiencias de encaje, 1o que
permite a las autoridades correspondientes ser m&s objetivas. En efecto,
el Art. 71 de dicha Ley expone que “"si la deficiencia persistiera por mds
de tres meses consecutivos o apareciera durante seis meses distintos den-
tro de un afio a partir del primer avisc, la Junta Monetaria podrd prohi-
bir a dicho banco que efectie nuevos préstamos e inversiones hasta que
mantenga cuando menos durante tres meses consecutivos los encajes banca-
rios minimes", y continda diciendc que "si ta deficiencia persistiera du-

rante seis meses consecutivos o reapareciera en doce meses distintos den-
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tro de un periodo de dos afios, la Junta Monetaria podra pedir a la auto-
ridad judicial competente la liquidacidn del banco" (15).

Obsérvese que todos los periodos han sido debidamentc cuan--
tificados en la Ley Orgédnica del Banco de Guatemala, y es algo que consi

dero necesario que se haga en nuestro pais.

4.3 Ramas de Operacidén - Caracteristicas de las Distintas Clases de De-

partamentos

En E1 Salvador los bancos se caracterizan y distinguen entre
s1, fundamentalmente por la clase de operacionos pasivas que realizan.
Es oportuno recordar que tal como se expresa al principio, debe entender
se por operaciones pasivas de las instituciones bancarias la recepcion

de depdsitos o la emisidon y colocacidn de titulos crediticios.

Para efectos de regulacidn, la Ley de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones auxiliares, tamhién conocida como Ley de Bancos, es-

tablece una divisidon de las operaciones pasivas en ocho Ramas especiales:

" T - Recepcion de depdsitos a la vista y a plazo;
IT - Recepcidn de depdsitos de ahorro;
11T ~ Recepcidon de fondos mediante la emisidon de titulos de capi-
talizacion del ahorro;
IV - Recepcidn de fondos mediante la emision y colocacidon de ti-
tulos de ahorro y préstamo;
V - Recepcidn de fondos mediante la emisidon y colocacidn de cé-

dulas hipotecarias;
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VI - Recepcidn de fondos mediante la emisidn, suscripcion y nego-
ciacion de bonos para financiar empresas;
VII - Aceptacidn y manejo de fideicomisos; y
VIIT - Otros negocios financieros no especificados anteriormente,

que sean propios de las institucionas de crédito". (1)

La departamentalizacidén bancaria en E1 Salvador se origind
desde el momento que se aceptd que las instituciones de crédito pudieran
dedicarse a una o mas Ramas de operacion, y cue cada una de las Ramas se
atendiera por medio de un Departamento exclusivo, sin que para ello fuera
también necesario contar con una administracion separada para cada Depar-
tamento. Es entendido que las operaciones activas y pasivas se realizan
y contabilizan segin sea su naturaleza, en el Departamento correspondien-

te.

Esta separacion de las operaciones por Departamentos hace po-
sible un mejor control de las instituciones bancarias, y coadyuva a lo---
grar la efectividad de uno de los objetives fundamentales de la Ley de

Bancos: 1la canalizacion del ahorro nacional hacia 21 desarrollo del pais.

Antes de establecerse la departamentalizacidon, era notoria la
insatisfaccion del pablico debido a que el sistema bancario mantenia una
mayor demanda no satisfecha de créditos a mediano y largo plazo; 1o que
se facilitaba por el hecho de que todos los recursos obtenidos indistin-
tamente por medio de depdsitos a la vista, a plazo o de ahorro, eran colo
cados en un alto porcentaje en operaciones de crédito de hasta un afio de

plazo (corto plazo).
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Es bien sabido que el crédito a corto plazo Gnicamente puede
ser utilizado para financiar las actividades comerciales y las de indus-
triales y agricultores que requieren capital 42 trabajo para sus opera-
ciones anuales. Pero si se quiere generar el desarrollo econdmico del
pais, se¢ hacen necesarias e indispensables las inversiones que no pueden

amortizarse completamente antes de los cinco afios.

La preferencia natural de las instituciones de crédito por
conceder préstamos en su mayor parte a corto plazo resulta muy 16gica
desde un punto de vista comercial, ya que entre mas pronto se recuperan
los fondos, por una parte hay menos posibilidades de pérdidas y por otra
parte, esos periodos cortos en la colocacidn de los préstamos da lugar a
mayores utilidades, como consecuencia d2 mayores ingresos por intereses,

comisiones y otros cargos propios de las operaciones de crédito.

Este pensamiento comercial de obtener las mayores utilidades
posibles es valido en otra clase de empresas, pero nunca podra aceptarse
libremente en la banca, ya que como se dijo anteriormente, las institu-
ciones de crédito son empresas que desempefian un papel importante en el
desarrollo econdmico del pais, y por consiguiente sus actuaciones deben

ser siempre en funcion de las necesidades nacionales.

Al departamentalizar las operaciones, se obliga a 1as insti-
tuciones bancarias a racionalizar el plazo de sus créditos e inversiones,
con la fuente de los recursos jnvertidos que han sido obtenidos princi-
palmente mediante depdsitos del piblico. Al estudiar la exigibilidad de

los depbsitos en poder de 1os hancos, se puede concluir que en el Siste-
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ma existen recursos que perfectamente pueden y deben ser empleados en la

concesion de créditos de mediano y largo plaze.

Asimismo al analizar los recursos de los Nepartamentos de De
positos a la Vista y a Plazo, se concluye que a pesar de que sus deposi-
tos son principalmente exigibles a la vista, siempre tienen un volumen
de depdsitos facilmente cuantificables que pueden ser empleados en crédi
tos de mediano plazo, o sca de mas de uno y hasta cinco afios de plazo. -
Con mayor razon los Departamentos de Ahorro, quienes tienen depdsitos
mas estables que deben encauzar exclusivamente hacia créditos a mediano
y largo plazo, para financiar préstamos de desarrollo, tan necesarios pa

ra la economia y bienestar social de la mayoria del pueblo salvadorefio.

Fsta separacidon de recursos y por consiguiente la creacion
de Departamentos segln la clase de operaciones, tamhién la encontramos
en lTos sistemas financieros de Argentina, México, Guatemala y otros pai-

ses latinoamericanos.

Para nuestro sistema bancaric departamentalizado, es atinada
la disposicidn de que una misma institucion bancaria pueda combinar una
0 mas ramas de operacidn, ya que en paises de economias tan delicadas co
mo la nuestra en donde seria prdacticamente imposible que funcionara un
nimero muy grande de bancos, 1o mas conveniente es permitir la combina-
cion de varias ramas de operacion tal como 1o establece la Ley de Bancos,
con 1o cual ademds se reducen los costos operativos de los bancos que se

dedican a varias Ramas.

Hay que reconocer que nuestro sistema bancario es uno de los
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mias adelantados en Latinoamérica, en cuanto se refiers a la prestacion
de servicios al oibiico, va que en &1 encontramos una diversidad de ope-
raciones que van desde las funciones pronias de las Organizaciones Auxi-
Tiares, como son el alquiler de cajas de seguridad, custodia de valores,
etc. hasta los servicios que podriamos denominar menores tales son la re
cepcion de pagos de servicios piblicos como el agua, luz, impuestos ¢

incluso pago de colegiaturas.

A continuacion se describiran brevemente las caracteristicas
fundamentales de las operaciones activas y pasivas de cada uno de los De
partamentos que pueden operar en el pais las instituciones bancarias.

1

4.3.1 Departamento de Depdsitos

4.3.1.1 Dendsitos

Los Departamentos de Depdsito realizan sus operaciones pasi-
vas mediante la recepcidn de fondos que devolverdn a los depositantes a

la vista o a un plazo determinado.

Estos Departamentos son los Gnicos que pueden recibir depdsi
tos pagaderos a la vista y retirables por medio de cheques, cuyo uso se
ha generalizadc mucho en nuestro pais como un medio de pago, segin com-

probamos al analizar el cuadro qua se presenta a continuacién:
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Importe de cheques Promedio dendsitos a
nagados mensualmente la vista
1875  Enero 1,384,736 398,512
Febrero 1,367,536 4n% 138
Marzo 1,418,173 422,532
Abhril 1,594,860 437,664
Mayo 1,578,752 453,257
Junio 1,515,108 478,382

Cifras en Miles de Colones
FUENTE: Revista Mensual del Banco Central de Reserva
de E1 Salvador - Julio 1975 (14)

En vista del volumen de operaciones que se realizan por medio
de las cuentas de depdsitos a la vista, es conveniente que el cheque se -
rodee de ciertas normas de sequridad que garanticen su uso. Se hace nece
sario educar al plblico en cuanto al manejo adecuado de las cuentas de da
pOsitos a la vista, para evitar en lo posible el rechazo de cheques moti-
vado principalmente por insuficiencia de fondos, el cual segin se tiene -
entendido es considerable y puede llegar a causar cierta desconfianza en
algunos sectores del pais, que restringirian su uso.

E1 Codigo de Comercio vigente se refierz a los cheques recha-
zados por insuficiencia de fondos, pero deberia ser la Ley de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones Aux%11ares, como Ley especifica de las --
operaciones bancarias quicn debid haber protegido al piblice del mal uso
de las cuentas de depdsitos a la vista. Para To cual hubiera incluido al
gunas disposiciones que prohibieran a los bancos mantener cuentas de che-
ques a aquellas personas que premeditadamente en un periodo determinado -
hayan girado uno o mas cheques sin tener los fondos necesarios; complemen
tando esa accidn los bancos deberian estar obligados a dar a conocer el -

nombre del depositante a la Superintendencia de Bancos y otras Institucio
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ciones Financieras, a efecto de que &sta lo diera a conocer a las demds
instituciones del sistema para que en un periodo de cinco afios no pudie-

ran abrirle cuenta de depdsitos a la vista.

Con sanciones como la mencionada, s¢ preservaria para el fu-
turo el buen uso del cheque y la confianza del piblico en los mismos,

evitandose en esa forma la desnaturalizacidon de este documento de pago.

En cuanto a los depdsitos a plazo fijo, éstos también mar-
can un incremento de mas del cien por ciento en el volumen de los Glti-
mos ¢inco afos. Al 31 de diciembre de 1949 su monto era de £ 148,7 Mi-
Mones y al 31 de dicismbre de 1974 ascendid a £ 306,7 Millones (14), o
sea un incremento de £ 158,1 Millones. E1 interés a pagar por estos de-
positos es fijado por la Junta Monetaria y el depdsito no puede retirar-

se¢ si no es a la fecha de su vencimiento.

Antes de que entrara en vigencia la Ley de Rancos, los depd-
sitos a plazo fijo podria decirse gue casi funcionaban como retirables a
la vista, ya que las instituciones bancarias concedian préstamos a los
depositantes con garantia de sus propios depdsitos a plazo fijo, la mayo
ria de las veces por el cien por ciento de su monto. Actualmente y para
evitar esa practica, la Ley de Bancos dispone quo los créditos que se -
concedan en esas condiciones deberdn devengar un tipo de interés que ex-
ceda por 1o menos, en uno por ciento anual sobre el tipo devengado por

¢1 depdsito.
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4,3.1.2 Créditos

Los Departamentos de Depdsito deberdn utilizar sus recursos
principalmente en operaciones de crédito e inversiones a plazos de hasta
un afio. Estd&n facultados también para conceder crédito a nlazo mayor de
un afio y no mayor de cinco (mediano plazo), pero con la condicidn de
que los préstamos de esta naturaleza no excedan del cincuenta por cien-
to del volumen mas kajo que hayan tenido sus depdsitos en los cinco ejer
cicios anteriores. Esto da un buen margen a las instituciones bancarias
que operan con este Departamento y que son la mayoria, para satisfacer
parte de la demanda de los sectores productivos del pais por esta clase

de fondos.

Conociendo el ritmo ascendente que tienen estos depdsitos (a
la vista y a plazo), la inversidon en préstamos de corto plazo no debid
dejarse en la Ley de Rancos tan libre, sino que pudo haberse limitado
esos préstamos como maximo al 75% de la cartera total, para obligar a
los bancos a atender la demanda de los préstamos de mediano plazo, que
como se expuso anteriormente, son tan necesarios en el pais para su desa

rrollo.

1.3.2 Departamento de Ahorro

4.3.2.1 Ley de Ahorro Voluntario

Las operaciones de depdsitos de ahorro se regularon por pri-
mera vez en nuestro pais por medio de la Ley de Ahorro Voluntario, apro-

bada por Decreto Legislativo del 2 de mayo de 1928 y publicada en el Dia
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rio Oficial No. 130 del 6 de junio de ese mismo afic de 1928.

Ya en esa &poca se habia considerado conveniente separar las
operaciones de los bancos, hahiéndose establecido que Tos bancos existen-
tes en el pais (los de Emision de billetes) para poder recibir depdsitos
de ahorro, deberian crear un Departamento especial dedicado exclusivamen-
te a este servicio e independiente de los otros negocios del banco, asi
como que también se deberian presentar estados de cuenta mensuales y los
balances semestrales del Departamento de Ahorro en forma independiente.
Hay que mencionar que toda esta separacion no era cumplida por la banca
comercial, para la época en la cual se aprobd la actual Ley de Institucio

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares que derogd la de Ahorro Volun-

tario.

Por considerarlo de interés, a continuacion se trascriben al-
gunos de los articulos mds importantes de la Ley de Ahorro Voluntario, lo
cual da una idea de las similitudes o diferencias de las operaciones ac-

tuales de la banca de ahorro:

"Art. 1. Todo Banco de Emisidon legalmente establecido, ademas
de recibir depdsitos a la vista y a plazo fijo, podra crear un departamen-

to especial dedicado al ahorro e independiente de Tos otros negocios del

Banco.

Art. 2. E1 Departamento de Ahorro no podra en ningin caso
responder de las operaciones del Banco matriz, aunque su administracion y

direccion estén anexas.

Art. 3. E1 Departamento de Ahorro tendrd un capital propio
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no menor de ¢ 200.000.00, completamente separado y distinto del capital
del Banco; no obstante lo anterior, el capital del Ranco respondera subsi

diariamente de las obligaciones del Departamento de Ahorro.
Art. 4. E1 saldo maximo sera de £ 5.000.00 por cada cuenta.

Art. 8. Las libretas llevaran ........ asi como la firma del

ahorrante.

Art. 24. Los Departamentos de Ahorro deberan tener en todo

tiempo la existencia en metdlico y los valores siguientes:

a) en oro acufiado y en sus cajas una suma de dinero que re-
presente por 1o menos, el 20% del importe de los depdsi-
tos d¢ ahorro;

p) préstamos garantizados con primera hipoteca de propieda-
des riisticas o urbanas. Estos préstamos tendrdn como
plazo maximo el de dos afios y su monto no excedera de la
mitad del valor real de la propiedad hipotecada;

c) propiedades urbanas adquiridas para instalar sus Oficinas.
E1 valor de estos inmuebles no puede ser superior al 10%

del capital del Banco.

Art. 33. Los estados de cuenta mensuales y los balances se-
mestrales del Departamento de Ahorro, se hardn en forma indeapendiente, pe
ro quedaran incluidos en los estados de cuenta y halances generales del

Banco.

Art. 35. Los depdsitos de ahorro ganaran intereses, que se
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abonaran y capitalizardn el treinta de junio y el treintiuno de diciembre

de cada afio, a menos de clausura de la cuenta". (7)

De la lectura de los articulos anteriores se puede concluir
que la mencionada Ley de Ahorro Voluntario ya no estaba acorde con las

operaciones de la banca de ahorro actual.

4.3.2.2 Depbsitos

Los Departamentos de ahorro realizan sus operaciones pasivas

mediante la recepcion de depdsitos de ahorro.

De acuerdo a cifras de la Revista Mensual del Banco Central
de Reserva, el volumen de depbsitos de ahorro en poder de los bancos en
los G1timos cinco ahos, ha tenido un incremento mayor al cien por ciento,
ya que al 3] de diciembre de 1969 ascendian a £ 123,3 Millones y a esa
misma fecha de 1974 las cuentas de aharro tenian un saldo de £ 251,1 Mi-

1lones, o sea un incremento de ¢ 127,8 Millones.

La Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-
res vino a regular adecuadamente esta fuente de recursos tan extendida en
nuestro medio, como una consecuencia de la confianza que el piblico tiene
en nuestras instituciones bancarias. Sin embargo, algunas disposiciones
de dicha Ley podrian haberse dictado en otra forma, de tal manera que su

utilidad en beneficio del pais fuera mayor.

Asi se tiene por ejemplo el Art. 67, el cual establece que

"Ninguna institucién de ahorro podrd recibir depbsitos de esta clase (de
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ahorro) en favor de una sola persona, en exceso de cien mil colones.
Cuando una cuenta de ahorro 1legue a este Timite mdximo no se admitiran
nuevos depdsitos, pero se continuardn abonando y capitalizando los inte

reses”. (1)

Como un medio de estimular la inversidn en nuestro incipien
te mercado de valores, Tos depdsitos de ahorro arriba de los ¢ 50.000.00
no deberian de ganar intereses, con 1o cual se forzaria a la inversion
en titulosvalores. Es una lastima no poder contar con estadisticas que
reflejen la cantidad y el saldo de las cuentas que tienen montos mayores
a la cifra antes mencionada, 1o que seguramente daria mayor validez a es
ta observacion, al conocerse la posihle inyeccion de recursos que por
ese medio podrian tener el Estado para el desarrollo de obras de interés

nacional, y los cmpresarios para capital de inversiones a largo plazo.

En 1o referente a los intereses que devengan las cuentas de
ahorro, la Ley de Bancecs puso término al mecanismo que se aplicaba ante-
riormente y que lesionaba los intereses de los ahorrantes. Antes de 1la
vigencia de la Ley de Bances los intereses se¢ calculaban sobre el saldo
minimo de cada mes, o sea que si por ejemplo una cuenta mantenia un sal-
do mayor durante 29 dias de un determinadc mes, pero el otro dia restan-
te su saldo era inferior, este dltimo saldo servia para calcular los in-
tereses devengados en todo e1 mes, dejandele de pagar al ahovrante en

esa forma los intereses que legitimamente le correspondian.

Por otra parte, si una cuenta cra clausurada antes del final

del semestre, no tenia derecho a que se le pagaran intereses; 1o cual
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también era injusto, porque el banco habia utilizado esos recursos en

sus operaciones activas.

Al abolir esos procedimientos de cdmputo de intereses la ac-
tual Ley de Bancos actud correctamente al establecer el pago justo por
los depdsitos del piblico en cuentas de ahorro. Todo ello se logrd al
disponerse que "los intereses de los depdsitos de ahorro se calcularédn -
sobre saldos diarios, y se abonaran y capitalizaran al 30 de junio y al
31 de diciembre de cada afio, y ademas, en otras fechas que previamente
autorice el Banco Central, asi como en la fecha en que se clausure la

cuenta". (1)

Esta disposicidon obligd a los bancos a cambiar sus procedi-
mientos manuales de cdmputo de intereses por sistemas mds modernos de -
procesamiento de datos. Algunas instituciones tienen que recurrir a em-

presas especializadas para poder calcular los intereses de acuerdo a la

Ley.

Otro aspecto de la Ley de Bancos con relacion a los depdsi-
tos de ahorro es, que al igual que en la mayoria de los sistemas de aho-
rro de Latinoamérica, y como prevencidn a retiros masivos de las cuentas
de ahorro, en el pais también se establecieron pre-avisos para el retiro
de fondos por cantidades mayores de £ 1,000.00. Sin embargo, hasta la
fecha los bancos no han tenido necesidad de hacer uso de esta facultad
de exigir pre-avisos y los retiros se hacen libremente, dandose con ello
el plblico una imagen de 1a liquidez y solvencia del sistema bancario na

cional, fomentando aln mads el habito del ahorro.
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Se considera qua sdlo como un 41timo recurso, en casos extre
mos de que sea necosario para salvaguardar al Sistema de problemas serios
ocasionados por una situacion de emergencia, seria recomendable el reque-
rimiento de los pre-avisos. Pero incluso en cste caso, debid haberse es-
tablecido en la Ley de Bancos la conveniencia Ze que una medida de esta
naturaleza se aplique en forma general a todas las cuentas de ahorro, 0
que de 1o contraric se necesite la autorizacidn previa del Banco Central
de Recserva o de la Junta Monetaria, para que los depdsitos de ahorro no
pudieran 1legar en el futuro & cstar sujectos a disposiciones unilaterales
de los bhancos, sinc que a regulacionos especiales de las autoridades mone
tarias. Ademds, con ¢l objeto de evitar posible panico en el piblico,
que ocasionaria serios prohlemas a todo el sistema bancario al exponerlo
al retiro masivo de los depdsitos de ahorro, el requerimiento de pre-avi-
sos debe hacerse aparecer como impuesto por el Banco Central de Reserva o

por la Junta Monetaria.

Hay otros aspectos que si bien no tienen la importancia de
los sefialados anteriormente, en un detcrminado momento pueden ser de mu-
cho valor para los depositantes de las cuentas de ahorro. Asi s tiene
por ejemplio el caso de los beneficios o premios que de acuerdo a la Ley
de Bancos pueden otorgar las instituciones de crédito a los depositantes
en cuentas de ahorro, con <l objeto de atraer y estimular esos depdsitos.
E1 fin que se persique con esos sorteos es muy beneficioso, pero quizas
ha faltado la regulacidn que disponsa que dichos premios, come un grano
de arena gue contribuya al rrogreso industrial dol pais, no puedan con-

sistir en articulos importadcs, sino que sean exclusivamente articulos
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manufacturados en el pais.

La Lev de Bancos también obliga a las instituciones bancarias
que trabajan con un Departamento de Ahorro, a formolar un Reglamento que
debe ser aprobado por ¢l Banco Central dec Reserva, y en el cual se esta-
blezcan las condiciones de operacién de las cuentas de ahorro. Pero 1o
que no hizo la Ley fuc obligarlas a entregar una copia de ase Reglamento
a sus ahorrantes, a pesar de que es muy bien conocido que una aran mayo-
ria de los depositantes de ahorro desconocen 21 funcionamiento y requla-
ciones de sus cuentas, debido a que lo Gnico que esta a su disposicidn

es un extracto muy reducido que aparece en las libretas.

Es incorrecto qua no se dé a conccer al depesitante todas
las regulaciones que aparecen en el Reglamento respectivo, pues hay algu
nas disposiciones come las relativas a los beneficiarios en caso de muer
te, reposicioﬁes de lihretas, prescripcion de saldos iractivos, etc. que
no deberian ignorar los cuenta-habientcs, o al menos deberia ser obliga-

cion de las instituciones darlo a conocer.

En cuanto a la captacidn de recursos, nuestra banca de ahorro
ha descuidado fomentar el ahorro escolar de menores de edad y es mas, la
misma Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones fuxiliares ni si-
quiera incluyd en su articuladc ninguna requlacidon para esta clase de
ahorro, que seria muy beneficioso fomentar. Con este prop6sito podria
utilizarse el sistema de estampillas de ahorro vigente en otros paises
de Latinoamérica, como por ejemplo México, el cual funciona por medio de
la emisidn de estampillas por denominaciones asequibles a la poblacidn

escolar, las que son adheridas a libretas nominativas.
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En paises como el nuestro de poco potencial econfmico se hace
indispensable fomentar el ahorro en todas sus formas posibles, y si nin-
glin banco privado quisiera hacerse cargo de esta labor, como sucede actual
mente, deberia ser el Estado quien por medio de sus instituciones finan-
cieras tomara a su cargo la tarca del ahorro escolar, aunque para ello

fuera necesario modificar algunas leyes.

4.3.2.3 Créditos

Los Departamentos de Ahorro reciben recursos que por Su pro--
pia naturaleza tienen un alto grado de inamovilidad,lo que permite que sus
operaciones activas de crédito e inversidn puedan concertarlas principal

mente a mediano y largo plazo,con la Gnica restriccion impuesta por la Ley

de Rancos 4z auc salve autorizacion expresa del Banco Central de Reserva,el
monto de Tos créditos cuyo vencimiento pase de los cinco affos no puede ex

ceder del 50% del volumen total de los depdsitos de ahorro.

A los Departamentos de Ahorro tamhién les estd permitido con-
ceder créditos a corto plazo -hasta un ano-, pero el monto total de esta
clase de préstamos estd condicionado a que no puede exceder del 20% del
total de su cartera de créditos o del 25% del voluman global de los depd-
sitos de ahorro, de Tlas dos cifras la que fuese mayor. Hay que hacer
constar que estos Timites pueden ampliarse con la autorizacidén del Banco
Central de Reserva, disposicidn que no aparecia en el Proyccto que fue

presentado a la Asamblea Legislativa.

Los recursos de los Departamentos de /horro por su propia na-



turaleza, deberian estar colocados exclusivamente en préstamos de media-
no y largo plazo, para proyectos de desarrollo y gastos de consumo fami-

liar.

4.3.3 Departamentos de Capitalizacidn

4.3.3.1 Titulos de Capitalizaciodn

La operacidn pasiva de los Departamentos de Capitalizacidn
es una sola y consiste en la emision de contratos conocidos como titulos
de capitalizacion. Por medio de estos contratos una persona se obliga a
entregar primas de ahorro {nicas o periddicas y el banco se compromete,
en cambio, a devolverle un capital determinado al vencimiento del plazo
o al resultar favorecido en cualquier sorteo periddico, cuando se haya

establecido este método.

La duracidon maxima de los titulos de capitalizacion en el
pais es de diez afios y cuando se emplea el sistema de sorteos periddicos,
su nimero no puede ser mayor de doce durante un mismo afio. También se
les ha impuesto a los Departamentos de Capitalizacidn, la restriccion de
que la propaganda que deseen efectuar deba ser aprobada por el Banco Cen

tral de Reserva.

Los contratos de capitalizacion tienen 1a caracteristica de
pagar dividendos a los suscriptores, en concepto de “participacidn en
las utilidades liquidas anuales que la institucidon perciba, a través de
la colocacidon o inversidon de los fondos provenientes de la emisidon de ti

tulos de capitalizacion..... .. Los dividendos deberdn pagarse a los ti-



tulares anualmente, en efectivo, dentro do los 60 dias siguientes a la
fecha de celebracidn de la junta gencral que conozca de los resultados

del ejercicio”. (1)

Esta rama de operacidon no ha tenido un desarrollo muy ampliio
en el pais, a tal grado que actualmente y desde hace muchos afos, sdlo -

una institucion de crédito trabaja con un Departamento de Capitalizacidn.

Para comprobar 1o mencionado en el parrafo anterior, basta
examinar las cifras publicadas en la revista mensual del Banco Central
de Reserva, en la que aparece qué al 31 de diciembre de 1262 el monto de
los tituios de capitalizacion era de ¢ 13,6 Millones y al 31 de diciem-
bre de 1574 apenas 1legaba a £ 14,3 Millones. 0 sea que en cinco afos
nicamente ha tenido un incremento de ¢ 9,7 Millones, que repnresenta al
5.1%, a diferencia de las otras formas de ahorro vistas anteriormente
las cuales han aumentado su volumen en mas del cien por ciento en los
mismos Gltimos cinco afos mencionados. Estos datos hablan elocuentemen-
te de lo sucedido en la rama de operacidn de titulos de capitalizacién,
1o que posiblemente sc deba a la competencia de las otras formas de aho-
rro mas rentables y a la falta de un sistema de publicidad que 1legue al

sector de los ahorrantes potenciales.

Es una lastima que no se fomente adecuadamente al ahorro por
medio de titulos de capitalizacidon, ya que por la exigibilidad quc los
caracteriza, es una de las fuentes de recursos a largo plazo que podria

tener el pais.
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4,3.3.2 Craditos

En cusnto a las operaciones activas de los Departamentos de
Capitah‘zacic‘m9 diferentes especialistas las han dividido en tres clases
fundamentales: |

lo. Que los bancos de capitalizacidon sean principaimente
fuentes de recursos de otras instituciones especializadas en &1 otorga-
miento de préstamos, a fin de no hacer necesario el tren administrativo

y técnico que implica la concesidn de préstamos;

20. Que los recursos gue se obtienen por medio de titulos
de capitalizacion no sean invertidos en operaciones de corto plazo, sino
en operaciones de large plazo, dada la estabhilidad de los recursos y el
incremento de la productividad nacional que se 1ogra al contar con capi-

tal que pueda destirarse a inversiones amortizables a plazo largo; y

-

3o. Que gran parte de los recursos obtenidos por la emisidn
de titulos de capitalizacidn se empleen en solucionar el grave problema
de la vivienda, especialmente de las clases media v baja, que se ha con-

siderado asimisme ¢l mayor mercado de los titulos de capitalizacion.

En @1 pais prevalece fundamentalmente e1 concepto expresado
en el numeral 20., ya que la Ley de Bancos no fija 1imite para el volu-
men total de Tos créditos a mediano y largo plazo hasta por diez afos,
gue pueden conceder los departamentos de capita]izacién.' Y aunque estos
departamentos también estan facultados por la Ley a otorgar créditos a
corto plazo (hasta un afio), se limitan a que no pueden excederse del

20% del total de su resnectiva cartera de crédito ni del 25% de las re-
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servas para capitalizacion de titulos en vigor, aplicdndose la cifra que

sea menor al comparar ambos porcentajes.

En cuanto a la aplicabilidad en el pais del numeral 3o. ante
rior, 1la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares se-
fiala que los departamentos de capitalizacidon podran también conceder
préstamos hipotecarios para vivienda familiar, a plazos de hasta veinte
afos. Pero debido a 1a poca aceptacion por parte dei piblico al sistema
de ahorro por medio de titulos de capitalizacidn, recuérdese que dnica-
mente hay una institucidn de crédito oparando con cste Departamento, 1la
contribucion que pueden dar para cubrir en parte el déficit habitacional

en €l pais es muy poca.

4.3.4 Departamentos de Ahorro y Préstamo

£.3.4.1 Titulos de Ahorro v Préstamo

La Ley de Bancos tipifica como Departamentos de Ahorro y
Préstamo a los que obtienen fondos del piblico, mediante la suscripcion

de un contrato llamado Titulo de Ahorro y Préstamo.

En e] titulo se ostablecen 1~s cuotas {inicas o periddicas
que deberad pagar el suscriptor y también la obligacidn de la institucidn
deudora de constituir un capital a favor del primero. Este capital se
debe entregar al finail del plazo conjuntamente con un préstamo que desti
nard el suscriptor para un objeto previamente determinado en el titulo

respectivo.

Los titulos de ahorro y préstamn, al iqual que los de capita
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1izacion, también pueden funcionar con la modalidad de sorteo, y en este
caso al salir favorecido, el suscriptor obtiene los mismos beneficios de

la finalizacidn del plaze del contrato.

En E1 Salvador no existe a la fecha ningin [epartamento de
Ahorro y Préstamo, por To que no podria evaluarse la evolucidn o acepta-
cidn que puedan tener estos contratos en el plbTico: o sea que no se tie
ne ninguna experiencia en el pais, aunque ya han habido intentos de ope-
rar con estos contratos. Al entrar en vigencia la Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliaras, se autorizd al Banco de Comercio
de E1 Salvador para abrir un Departamento en 21 cual realizaria las ope-
raciones de esta Rama; pero casi tres afios después de autorizado y no ha
biendo realizado ninguna actividad en esta clase de operaciones pasivas,
segiin Tos baTances publicados en el Diario Oficial, trasladd el capital
constituido en la rama do Ahorro y Préstamo a otro Departamento del mis-

mo banco.

En otros paises latinocamericanos, a las instituciones de
ahorro y préstamo se les conoce mads bien como instituciones de capitali-
zacidn, por la similitud en Tas operaciones pasivas y activas que pueden

1levar a cabo.

4.3.4.2 Créditos

En el pais los Departamentos de Ahorrc y Préstamo dnicamente
pueden concader créditos relacionados directa y exclusivamente con la ad
quisicidn de vivienda, ya que de acuerdo a la Ley de Bancos no pueden

destinar sus recursos a otros fines.
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Podria concluirse que los Departamentos de Ahorro y Préstamo
son indiscutitlemente bancos de tipo hipotecario, pero especializados en
una sola operacidon activa de cardcter urbano y que su finalidad es es-
trictamente social, por 1o que es lamentable que no funcionen estos de-

partamentos.

Seria conveniente que los Departamentos de Ahorro y Préstamo
pudieran cubir también otro tipo de operaciones, que hicieran mis atrac-

tivo su funcicnamiento incluso para bancos ya establecidos.

En otros paises se trabaja con planes de ahorro y préstamo
innovadores, tales como Tos destinados a la adquisicid6n o reposicion de
maquinaria o equipo industrial o agropecuario, y en estos planes las ins
tituciones también se obligan al término de la capitalizacidn, ya sea
que se produzca por abono tctal do las cuotas o por sorteo, a devolver
a los suscriptores la suma capitalizada mas los intereses y a otorgarles
un crédito refaccionario hasta por un monto que se autorice en cada plan
que nunca debe ser superior a la suma capitalizada, que destine conjuntg'
mente con &sta y los intereses, al objeto previamente sefialado en el con

trato respactivo.

También existen otros tipos de ahorro y préstamo menos pri-
mordiales que los sefialades anteriormente, pero que a efecto de introdu-
cir este tipo de ahorro podrian aplicarse en el pais, como por ejemplo
los planes de ahorro y préstamo destinados a 1a adquisicidon de bienes de
consumo duradero, los cuales se podrian regular por medio de un Reglamen

to emitido por la autoridad monetaria correspondiente, en el que se seha
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laria la lista de articulos cuya adquisicion puede ser materia del con- -

trato de ahorro y préstamo.

4.3.5 Departamentos de Crédito Hipotecario

4.3.5.1 Cédulas Hipotecarias

Se conocen como Departamentos Hipotecarios, 1os que obtienen

sus fondos por medic de la emisidn y colccacidon de cédulas hipotecarias.

Las cédulas hipotecarias pueden ser emitidas con garantia ge
neral o garantia especial. Son de garantia especial las cédulas hipote-
carias que se encuentren respaldadas especificamente por un crédito hipo-
tecario en que la institucidn sea acreedora; a diferencia de las cédulas
hipotecarias de garantia general que son respaldadas por la totalidad de
los créditos hipotecarios en cartera, excluyendo los créditos que amparan

una emisién de cédulas de garantia especial.

En el pais funciona s6l1o un banco emisor de cédulas hipoteca-
rias, que por ser una institucidén establecida por el Estado se rige prin-

cipalmente por su propia Ley Orgdnica.

En cuanto a Tos bancos particulares, Gnicamente el Banco de -
Comercio de E1 Salvador ha solicitado y se le ha concedido por medio del
Ministerio de Economia, la autorizacidn para recibir fondos mediante la
emisidn y colocacidon de cédulas hipotecarias. Pero esto no pasd a nada -
mads de ser un intento ya que en realidad, de acuerdo a los balances publi
cados en el Diario Oficial, nunca 1legd a operar en esta clase de opera-

ciones pasivas; habiendo decidido dicho banco afos mas tarde, trasladar
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el capital inmovilizado en ¢1 Departamento de Cr&dito Hipotecario a otro
Departamento del mismo banco, por 1o que podriamos concluir que nunca

funciond.

Una de las causas por 1o que se considera gue posiblemente
no existan y talvez nunca funcionardn bancos particulares de crédito hi-
potecario en el pais puede ser, debido a las prerrogativas de que goza
el actual y Gnico banco emisor de cédulas hipotecarias, entre las que po
driamos sefalar fundamentalmente la garantia ilimitada del Estado para
sus cédulas y las franquicias fiscales, 1o que le dd cierta ventaja en
el plblico inversionista sobre cualquier otra emisién con garantia dife-

rente.

Segln cifras de l1a revista del Banco Central de Reserva, las
c@dulas hipotecarias han tenido un incremento menor en comparacidn a
otros rubros en los Gltimos cince ahos, ya que al 31 de diciembre de
1362 su volumen era de € 21,2 Millones y a esa misma fecha de 1974 habfa
aumentado a € 120,4 Millones, o sea un incremento de ¢ 28,5 Millones que

representa el 31%.

4.3.5.2 Créditos

Los Departamentos de Crédito Hipotecario colocardn sus fon-
dos principalmente en operaciones de crédito de medianc y largo plazo,
aunque también les estd permitido conceder pristamos hasta a un ano de
plazo {(corto plazo), pero condicicnado a que el monto total de éstos no

puede exceder del 20% del total de su cartera de créditos o del 25% del



volumen global de cédulas que tengan en circulacidn, aplicdndose la cifra

que sea menor de ambas.

Los destinos de los créditos que estdn obligadns a satisfacer
los departamentos de crédito hipotecario, a mediano y larao plazo, se con
sideran de vital importancia para el desarrollo econdmico del pais ya que
incluyen especificamente actividades relacionadas con la agricultura, Tla
ganaderia, la industria, los transportes, las construcciones y demas for-
mas de produccidn de bienes y sarvicios; asi come la adauisicion de hie-
nes duraderos y l1a rcalizacidon de inversiones Gtiles. E1 volumen de es-
tos créditos no tiene 1imite en los Nepartamentos de crédite hipotecaric,
aunque los montos y vencimientos deben estar en concordancia con Tas obli
gaciones emanadas de las distintas szeries de cédulas que se tengan en cir

cuiacion.

Deberia fomentarse ain md&s ¢l ahorro por mcdio de las Cédulas
Hipotecarias, ya que son inversiones aue tienen un luygar muy especial en
el orden econdmico nacional, perc también no se considera conveniente que
los Departamentos hipotecarios distraigan parte de sus recursos en opera-
ciones de corto plazo, ya que no 2std en concerdancia con la exigibilidad

de los fondos invertidos, que son netamente a largo plazo.

%4.3.5 Departanentos Financieros de Empresas

2.3.6.1 Bonos Financieros

Se conocen come Departamentos Financieros de Empresas a 1cs

que realizan sus operaciones pasivas principalmente mediante la emision
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y colocacidn de bonos financieros. También pueden obtener fondos del pi-
blico para atender el giro de sus negocios, por medio de la suscripcidn y
colocacidn de titulos de crédito a cargo de terceros, o de titulos de ac-

ciones o participaciones en Sociedades Fndnimas.

Los bonos financieros pueden emitirse de garantia general res
paldados por una parte o por la totalidad de las inversiones de la insti-
tucion; y de garantia especial, que en este caso se respaldan con bienes
especificos. Estos bonos devengaradn un tipo de interés que serd inferior
por lo menos en dos puntos, a Ta tasa promedio que devenguen las inversio

nes que sirvan de garantia a la emisidn.

Actualmente en el pais funciona Unicamente una institucidn fi
nanciera de empresa, y scglin se comprueba al examinar los estados finan-
cieros publicados en 21 Diario Oficial, a la fecha nunca ha emitido bonos
financieros de ninguna clase de garantia y sus recursos los ha obtenido
por financiamientos del Banco Central. de Reserva y de fuentes de crédito

del exterior del pais.

Como se dijo anteriormente, los departamentos financieros de
empresas estan autorizados para obtener fondos del plblico mediante la
emisidn y colocacidn de bonos financieros,y par ser ésta la operacion pa
siva que Tos distingue de los otros Departamentos, los financieros de em
presas deben dirigir todo su esfuerzo a ello. La emisidn y colocacion
de bonos financieros es una fuente de recursos a largo plazo, y si se
quiere utilizar es necesaric gue 10s bonos paguen una tasa de interés

que sea lo suficientemente alta en comparacidon a otras formas de inver-
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sion, de tal manera quea puedan ser atractivos.

Se reconoce que uno de los problemas que podria confrontar
la emisidon y colocacidon de honos privados es la faita de un mercado de
capitales en el pais, que provea de liquidez a estos titulosvalores a
través de las operacicnes de Bolsa, que consisten en la compra-venta de

titulos debidamente crganizada y regulada.

De acuerdo a la Ley, 1a tasa maxima de interés que pueden pa
aar los bonos financieros estd determinada por la tasa promedio de los
créditos que sirvan de garantia a la emisidn, y 1a diferencia entre am-
bas tasas no puede ser menor del dos por ciente. Esto significa que si
por ejemplo la cartera de garantia estuviere colocada a una tasa prome--
dio del 12% de interés anual, el interés de los bonos financiercs que se
emitieran podria ser como maximo el 10%, que es superior al que paga

cualquier otro sistema de ahorro en el pais.

Debido a 1o anteriormente expuesto, en un departamento finan
ciero de empresas que emita bonos necesariamente sus operaciones activas
deben estar colocadas a tasas de interés altas, que permitan fijar a los
bonos tasas nominales también altas que sean atractivas para el inversio
nista. Por otra parte hay que considerar que los titulosvalores de ren-
ta fija como son los bonos financieros, en periodos inflacionarios como

el presente, son menos atractivos que otros tipos de inversion.

No obstante 1o anterior, se considera que es factible la co-
locacion de bonos financieros en el pais, va que el rendimiento que pue-

den pagar podria ser alto. Es lamentable que la Gnica institucidn auto-
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rizada én el pais desde hace mas de cuatro afios para operar én la rama -
de "Recepcidn de fondos mediante la emisidn, suscripcidn y negociacion -
de bonos paré financiar empfeﬁas" nunca haya emitido ni colocado bonos -
financié}os para 1a recepcion de sus fecursos, por lo que podria con----
cluirse que hb ha cump1ﬁdo con 1a0funci6n que Sse propuso desempe%ar al

solicitar su autorizacion.

4.3.6.2 Créditos

Los Departamentos Financiercs de Empresas deben efectuar sus
operaciones pasivas primordialmente en préstamos a mediano plazo (5 afos)
y a largo plazo (hasta 20 afios), destinados a actividades relacionadas
con la agricultura, la ganaderia, la industria, los transportes, la cons
truccidon y demds formas de produccion de bienes y servicios; asi como la
adquisicion de bienes duraderos y la realizacion de inversiones dtiles.
Es notable la situacion de que el volumen de estos créditos no tiene 1i-
mite dentro de la capacidad de la propia institucion, pero sus montos y
vencimientos deben estar en concordancia con los bonos emitidos en circu

lacion.

La participacidn que deben tener los departamentos financie-
ros de empresas en el mercado de valores es muy amplia, ya que el Art.
148 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

los faculta para efectuar también las actividades siguientes:

"a) Suscribir, conservar en cartera y colocar en el mercado
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titulos de crédito emitidos por terceros, proporcionando 0 no su garan-
tia;

b) Suscribir, conservar en cartera y colocar en el mercado
titulos que representen acciones o participaciones en sociedades anodni-
mas;

c) Recibir en depdsito titulos de crédito de cardcter fungi
ble, con obligacion de restituir titulos de 1a misma especie y calidad,
por el valor depositado y aceptar dichos titulos en custodia para devol-
ver los mismos titulos; y

d) Comprar y conservar en cartera titulos de toda clase y
efectuar con ellos negocios de venta, permuta, reporto u otra naturaleza,
con facultad de girar, suscribir, aceptar, endosar y avalar documentos

de obligacidn, actuando por cuenta piropia o ajena". (1)

Como puede apreciarse, el desenvolvimiento de Tos departamen
tos financieros de empresas puede ser un elemento importante para nues-
tro mercado de valores, ya que sus funciones estdn enfocadas principal-

mente a las operaciones con titulosvalores.

4.3.7 Departamentos Fiduciarios

4.3.7.1 Fideicomisos

Se comenzard por definir qué es el Fideicomiso, diciendo que
consiste en una declaracidn de voluntad por medio de la cual se transmi-
ten los beneficios sobre determinados bienes y derechos a una tercera per
sona, confiando el cumplimiento de la voluntad expresada en el instrumen

to de constitucidn del fideicomiso a una o mis personas juridicas distin



tas del o los beneficiarios, trasladandose a aquellos los bienes o dere-
chos en propiedad, perc sin facultad para disponer de ellos si no es con
forme con las instrucciones precisas dadas por quien constituyd el fidei
comiso. En el fideicomiso intervienen tres elementos que podemos distin
guir asi: To.) la persona que constituye el fideicomiso que se denomina
fideicomitente; 20.) la que se encarga del cumplimiento del fideicomiso,
que se conoce con el nombre de fiduciaria y que no puede ser distinta a
una institucion de crédito debidamente autorizada para e¢llo por medio de
un departamento especial; y 30.) aquélla persona en cuyo favor se esta-

blece el fideicomiso y que se denomina fideicomisaria.

De acuerdo a la Ley de Bancos, son Departamentos Fiduciarios
1os que estadn autorizados para recibir bienes en fideicomisos, para admi
nistrarlos, emplearlos o disponer de ellos en favor del fideicomisario.
También pueden los departamentos fiduciarios prestar el servicio de cus-
todia y administracidn de bienes, y para actuar como mandatarias, comi-

sionistas o gestoras en asuntos de cardcter econdmico vy financiero.

Los departamentos fiduciarios pueden aceptar fideicomisos
constituides a favor del Estado, Municipios y de otras personas natura-

les o juridicas.

Actualmente cuatro instituciones de crédito estdn operando
con departamentos fiduciarios, y observamos en sus balances publicados
en el Diario Oficial que hinguna de ellas ha utilizado 1a facultad que
tienen para emitir y colocar certificados fiduciarios de participacién

sobre los bienes y derechos en fideicomiso. Se menciona este aspecto
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porque viene a unirse a los mencionados a través de este trabajo, en don
de notamos la poca aceptacidn que se tiene por parte de 10s bancos priva
dos para operar con titulosvalores, contribuyendo con ello a mantener es

tancado a nuestro mercado de valores.

Los certificados de participacidon mencionados en el parrafo
anterior, requieren la autorizacidon previa del fideicomitente y su venci
miento no puede exceder de la fecha en que debe extinguirse el fideicomi

so, 0 sea mas alld de los 25 ahos.

Las operaciones que efectiian los departamentos fiduciarios -
por cuenta de sus clientes son muy variadas, pero todas se circunscriben
a racibir recursos sean estos en efectivo o bienes, que pueden invertir
por cuenta de sus clientes de muy diversas formas, ya sea en préstamos,
titulosvalores, muebles, inmuebles, etc. Asimismo pueden ejercer los
cargos de curadores y depositarios de bienes, sindicos de concursos y de
quiebras, y liquidadores de empresas de toda clase; pudiendo intervenir
también en la constitucidn de sociedades y en la emisidn, colocacidn y

servicio de participaciones de capital.

De todas las operaciones mencionadas de los departamentos fi
duciarios, la que podria ser objetada es la de permitirles que reciban
recursos en efectivo. Ya que operaciones de esta naturaleza pueden des-
figurarse y dar lugar a que se paguen altos intereses por recursos que
entran en la categoria de depdsitos bancarios; con el agravante de que
no estdn obligados a mantener encajes, como es el caso de los otros ti-

pos de depdsitos.



- 89 -

Vale la pena mencionar que los departamentos fiduciarios es-
tdn obligados a registrar en su contabilidad general y en contabilidades
especiales las operaciones relativas a cada contrato de fideicomiso, man
dato, comisidén, depbdsito, custodia o administracidon que celebren con sus

clientes.

4,3.7.2 Fondo Operativo de los Departamentos Fiduciarios

En el Capitulo 4.2.1 de este trabajo se comentd de una mane-
ra general el significado y funcidon de 1o que se conoce con el nombre de
Fondo Operativo de las instituciones de crédito, por lo que en esta opor
tunidad dnicamente se hard referencia a Tos elementos cuyos porcentajes

deben satisfacer el Fondo Operativo de los departamentos fiduciarios.

Hay que tener en cuenta que los porcentajes del Fondo Opera-
tivo son Tos mismos para cualquier Departamento, a excepcidon de Tos que
se refieren a las operaciones fiduciarias, en donde cambian sus elemen-

tos y por consiguiente sus porcentajes.

De acuerdo al Art. 153 de la Ley de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, el Fondo Operativo, esto es el capital paga

do y reservas de capital de los departamentos fiduciarios, serd equiva--

lente como minimo a los siguientes porcentajes:

"a) E1 dos y medio por ciento del valor de 1os bienes, ren-
tas, o cobranzas que tenga en fideicomiso, comisidn u
otra forma por cuya virtud se haya transferido a la ins-

titucion la propiedad de dichas cosas o se le hayan en-
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tregado las mismas con facultad de disponer de ellas en

su propio nombre; y

b) E1 uno por ciento del valor de los bienes, rentas o co-
branzas que tenga a su cuidado por concepto de custodia,
administracidon u otra forma en que no se haya conferido
a la institucidn el derecho de disponer de ellos en su

propic nombre™. (1)

Con los porcentajes mencionados anteriormente, que se consi-
deran muy bajos en relacidn a las exigencias de Fondo Operativo de los
otros Departamentos, los departamentos fiduciarios no deben tener ningiin

problema para cumplirlos.

A4.3.7.3 Créditos

Los Departamentos Fiduciarios no pueden efectuar operaciones
de crédito o inversidn por cuenta propia, debido a que siempre actuaran
como administradores o intermediarios de los bienes encomendados a ellos,
los cuales se destinan a objetivos que como dije anteriormente ya estén

establecidos en el instrumento de constitucidn del fideicomiso.

Unicamente el capital y reservas de capital propios de los
departamentos fiduciarios se pueden ceder en forma de créditos y/o inver
tir en titulosvalores emitides o garantizados por el Estado, por una Mu-
nicipalidad o por ¢1 Banco Central de Reserva, 0 ¢n su defecto mantener

en efectivo o depositos bancarios.



4.3.8 Combinaciones de Ramas de Operacidn

4.3.8.1 Formas Permitidas por la Ley

Desde los primeros intentos que se hicieron en el pais por
regular de una manera sistemdtica las operaciones de la banca, se pensd
en la conveniencia de separar sus actividades por Ramas de Operacidn, es
to es separarlas de acuerdo a la forma en que obtienen sus recursos de
parte del plblico. Asi es como en el Proyecto de la actual Ley de Insti
tuciones de Crédito vy Organizaciones Auxiliares se incluian lTimitaciones
a las actividades que una misma institucidn pudiera combinar. Se dispo-
nfa que las instituciones de crédito salvadorefias podrian operar mas de
un Departamento bajo las Timitaciones siguientes, que ya definian las ra

mas a combinar:

"a) 1a recepcidon de depbsitos a la vista y a plazos con las
operaciones de recepcion de ahorros y con las de acepta-

cion y manejo de fideicomisos;

b) 1la emisidn y colocacidn de titulos de capitalizacién con
las operaciones de recepcién de ahorros, con las de aho-
rro y préstamo para la vivienda vy con las de aceptacidn

y manejo de fideicomisos;

c) la emisidn y colocacidn de cédulas hipotecarias con las
operaciones de recepcidon de ahorros, con las de ahorro y
préstamo para la vivienda y con las de aceptacidon y mane

jo de fideicomiso; y
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d) 1la emisidn y colocacidén de honos para financiar empresas,
con las operaciones de recepcidn de ahorros y con las de

aceptacidén y manejo de fideicomisos". (4)

En cuanto a las instituciones extranjeras, se establecia en
el Proyecto la medida de que Onicamente podrian combinar las operaciones
de recepcion de depdsitos a la vista v a plazo v las de aceptacion y ma-

nejo de fideicomisos.

Las razones de limitar a cuatro las posibles combinaciones
de ramas de operacidn, de acuerdo a la Exposicion de Motivos al Proyecto
de Ley de 1967, eran: Tlo.) por una parte el promover entre las institu-
ciones bancarias la especializacidon a unas pocas actividades pasivas y
20.) por otra parte y quizds la mas importante era el evitar gue una so-
la institucion pudiera adquirir un excesivo poder financiero si le era
posible desarrollar simultaneamente todas las ramas de operacion. Re-
cuérdese que existe en el pais la experiencia de lo sucedido ccn los ban
cos de emisidn, que durante los afos de 1880 a 1933 tuvieron un gran do-
minio sobre el desenvolvimiento financiero nacional. Sin embargo, se
considera que esta observacion del Hinisterio de Economia de entonces,
ya no puede ser valida, dado que en la actualidad existen regulaciones y
organismos monetarios que en &pocas anteriores no existian, 1o que conse
cuentemente permitia la casi libre determinacidn por parte de los bancos

de las actividades que querian desarrollar.

Asimismo en cuanto a las limitaciones propuestas para las

combinaciones de ramas de oparacidn, hay gue tener en cuenta que El1 Sal-



vador es un pais con una economia diferente a la de aquellos paises que
como México ticnen implantado el sistema de combinaciones de ramas de
operacion que se proponia en el Proyecto mencionado; ademds en esos pail
ses existe una diversificacidon de actividades financieras que nosotros

alin no hemos alcanzado.

Es por Tas razones mencionadas que se considera aceptable
que la Ley de Instituciones de Crédito v Organizaciones fuxiliares vi-
gente permita que una misma institucion bancaria combine dos o mids ra-
mas de operacidn, cualquicra que sean éstas, ya que en la actualidad
hay una serie de disposiciones que regulan su funcionamiento, facilitan
do su control y subordinacidn a las disposiciones de los organismos es-
tatales como son 1a Junta Monetaris, 21 Banco Central de Reserva y la

Superintendencia de Rancos y Otras Instituciones Financieras.

De acuerdo a la Ley de Bancos las instituciones salvadore-
fias pueden ser autorizadas para combinar cualesquiera de las ramas de
operacidn, debiendo siempre tener un capital que satisfaga los minimos
requeridos para cada una de las ramas que combinen y ademds, como se ex
puso anteriormente, establecerdn un Departamento especial para cada ra-

ma de operacion.

En conclusidn, debido a la relativa poca amplitud de nues-
tro medio ambiente financiero, no @s conveniente querer tener una bhanca
muy especializada como se proponia en el Proyecto, siendo por consiguien
te una buena practica el que se permita la combinacidn de diferentes ra

mas de operacidn.



4.4 Departamentalizacidn QOperativa

A.4.1 Objetivos que se persiguen

Ya se comentd que en el pais las instituciones de crédito se
caracterizan y distinguen entre si principalmente por la clase de opera-
ciones pasivas que practican. Se hizo referencia también a que una mis-
ma institucion bancaria puede dedicarse a una sola clase de operaciones
pasivas 0 a varias de ellas, con Ta condicidon de que en este Gltimo caso
tiene que efectuar cada rama de operacidn por medio de un Departamento

especial.

A esta conduccion de las diferentes operaciones por medio de
Departamentos especiales, es a 1o que podemos 1lamar Departamentaliza-

cidon Operativa de 1a banca.

Antes de sequir adelante hay que tener presente que, como he
mos visto, cada rama de operacidn ha sidc regulada separadamente en 1o
que se refiere a Tos aspectos mds importantes de la administracion banca
ria; asi por ejemplc existen diferentes requisitos de capital minimo, de
encajes, realizacion de operaciones activas de crédito e inversion, y
condiciones especiales para la recepcion de depdsitos, de acuerdo al De-

partamento que los realice.

Si se recuerda que antes de que entrara en vigencia la Ley
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, no existia una
separacion por Departamentos en las instituciones bancarias, cabria pre-

guntarse a qué conduce la departamentalizacidn de las operaciones y qué




beneficios trajo consigo para el pais y para las propias instituciones

bancarias.

Con respecto al ohjetivo de la departamentalizacion de las
operaciones bancarias, en términos generales podria sefialarse que facili
ta y hace posible a los organismos estatales correspondientes, canalizar
la utilizacion de los fondos que reciben las instituciones de crédito,
de acuerdo a su origen y condiciones de devolucion. Este objetivo no
era posible de obtenerse anteriormente, cuando las instituciones banca-
rias consideraban como una sola masa los fondos disponibles para crédi-
tos e inversiones, ya que no existia separacion de los recursos prove-

nientes de las diferentes clases de fuentes.

Con la departamentalizacidn de Tas operaciones también es ne
cesario que los gastos y productos se apliquen a los departamentos que
los ocasionen, con 1o cual las instituciones bancarias conocen ahora Yos
resultados que obtienen en cada rama de operacidn. Esto permite la cuan
tificacidon de los rendimientos por departamentos y por consiguiente vie-
ne a constituirse en una herramienta muy Gtil para la administracion de
una institucion bancaria, de la cual no disponian antes de departamenta-

lizar las operaciones.

4.4.2 Aplicacidn de Cuentas de Resultado

E1 procedimiento utilizado para la aplicacidon contable de los
productos vy gastos en las instituciones que tienen dos o mas departamen-

tos es el siguiente:
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En primer lugar distingamos los productos y gastos que pue-
den ser identificados como ocasionados por un determinado departamento,
¥y en este caso su aplicacidn no presenta ningin problema; pero hay cuen-
tas de resultado que se consideran comunes a diversos departamentos de
una misma institucidn, como son por ejemplo las dietas de Directores,
sueldo del Gerente General, comunicaciones, suscripciones, servicio de
agua y energia eléctrica, etc. En este (1timo caso, al efectuarse la
operacidn se aplican transitoriamente al Departamento de Depdsitos los
gastos considerados comunes y al final de cada mes se reparten entre to-

dos los departamentos.

La distribucion se hace a prorrata del total que resulte de
la suma de sus respectivos capitales, reservas de capital y depdsitos,
menos el saldo de los préstamos obtenidos del Banco Central de Reserva
y de otras fuentes. Con los gastos asi distrihuidos por departamentos
es que se logra obtener resultados separados por cada uno de los departa

mentos que tengan las instituciones bancarias.

4.4.3 Operaciones Activas

En términos generales se podria decir que se conocenr como
operaciones activas de las instituciones de crédito, aquéllas operacio-
nes por medio de las cuales emplean los fondos obtenidos del pGblico. En
las operaciones activas se distinguen dos clases: Tlo.) las operaciones
de crédito que consisten en la concesidn de préstamos o en la compra de
titulos de crédito, y 20.) las operaciones de inversidon que se refieren

a la adquisicidn de titulos representativos de acciones o participacio-



nes en sociedades andnimas. de propicdades raices o de cualesquiera otros

activos realizables.

Se dijo que con la departamentalizacidn es posible racionali-
zar los plazos de los préstamos que conceden los bancos, de acuerdo a la
exigibilidad de los depbsitos que reciban; y es por esa razdon que existen
limitaciones en los voldmenes de créditos que pueden otorgar los diversos

departamentos, de acuerdo a 1a rama de operacidn que atiendan.

Para tener una visibn de conjunto mds completa de la forma en
que pueden colocar sus recursos las instituciones de crédito, a continua-
cidn se presenta un cuadro resumen en donde pueden apreciarse los plazos,
destinos y volimenes caracteristicos de las operaciones activas de crédi-

to de cada uno de los departamentos.
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En el cuadro anterior, cuando se indica que un determinado
departamento puede conceder préstamos a un plazo dado "sin Timite" en el
volumen de los mismos, debe entenderse aque siempre se actuara dentro de
las posibilidades de colocacidon de fondos que cada banco estime como pru
dentes. Asimismo se consideran como créditos de consumo familiar los re
lacionados con la salud, la aducacidon y el aprovisionamiento de bienes

necesarios para el hogar.

Puede observarse en el cuadro mencionado la divisidn de Tos
créditos por sus plazos de vencimientos, que quardan cierta armonia con
la clase de depbsitos que reciben. Las instituciones de crédito en sus
operaciones activas deben tener especial cuidado de no sobrepasar los 11
mites méximos de créditos de cada departamento, correspondiéndole dentro
de sus funciones a la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones

Financieras vigilar que se¢ cumplan los Timites de financiamiento.

Podria sefialarse que 21 cumplimiento de esos limites tienen
como consecuencia un uso mas racional que en el pasado, de 1os recursos
disponibles en las instituciones bancarias. Y ha sido por consiguiente
de muchoc beneficio para el pais la creacidon de dichos limites, que obli-
gan a las instituciones bancarias a la concesidn de créditos a mediano y

largo plazo, que son 1os que generan mayor impulso a la economia nacio-

nal.

La contabilizacidn segiin los plazos de vencimiento de las
operaciones activas de crédito en cada departamento, facilita la fiscali

zacion y al mismo tiempo la utilizacion adecuada de 1os fondos en poder
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de los bancos, y ésto es otro de los beneficios que en materia bancaria
se ha logrado con el nuevo ordenamiento vy configuracisn de la banca esta
blecida por la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia-

res.

Con relacidon a las operaciones activas de crédito de los ban
cos, Rollin G. Thomas en su obra Sistemas Bancarios y Monctarios Moder--
nos afirma "que la forma mas comin de reglamentacidn de los préstamos
bancarios se refiere al importe de los préstamos que se permite a un ban

co efectuar a un solo prestatario”. (19)}.

Nuestra Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares no se aparta de dicha norma, y en su Art. 271 prohibe a las ins
tituciones de crédito conceder financiamiento a una sola persona, natu-
ral o juridica, en exceso del 30% del capital pagado y reservas de capi-
tal de la institucion financiadora. Esta disposicidén que no existia an-
tes de la Ley de Bancos, tiene como objetive primordial asequrar cierto
grado de diversificacidn en las operaciones activas de crédito de los

bancos, que contribuyan a disminuir los riesgos de pérdidas.

Sin embargo, 1a diversificacion que se logra es respecto a
los clientes, ya que resulta evidente que no se pretende asegurar la di-
versificacion de los recursos entre industrias o territorios, que son ca

si de igual importancia.

Con relacidon a las operaciones activas de inversidn que con-
sisten en la adquisicidon de propiedades raices, éstas se encuentran requ

ladas de una manera que se considera estda acorde con la iliquidez de di-
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chas inversiones.

Precisamente por la falta de liguidez de los bhienes raices,
a las instituciones bancarias Unicamente les estda permitido que puedan
adquirir inmuebles destinados para el uso de su Oficina Principal, Sucur
sales o Agencias, e incluso en este caso, estdn obligadas a pedir la au-
torizacion previa del Banco Central de Reserva para efectuar la inversion,

No obstante 1o mencionado anteriormente, las instituciones
bancarias estdn facultadas para adquirir bienes inmuebles de cualquier
clase, ya sea por medio de compra o por adjudicacion en virtud de accién
judicial promovida contra sus deudores, cuando es necesario hacerlo para
la seguridad de sus derechos como acreedores. A los bienes inmuebles que
por estas circunstancias adquieren las instituciones bancarias se les co
noce como “"Activos Extraordinarios", y deberdn ser liquidados dentro de
un plazo de dos afios a contar de la fecha de su adquisicion.

Como una manera de obligar a las instituciones bancarias a
deshacerse a la mayor brevedad de los activos extraordinarios, que como
se dijo se consideran iliquidos para las operaciones bancarias, a la ex-
piracidn del plazo de dos afos mencionado anteriormente la institucidn
debe venderlos en piblica subasta. Y en caso de que no hubieren postores,
se repetirdn las subastas cada seis meses, con un precio que en cada
oportunidad serd menor en un monto igual al diez por ciento de la base
de 1a primera licitacion.

Las regulaciones anteriores estan contenidas en la Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, y como se dijo an-
teriormente sc ajustan a la falta de liquidez de los bienes inmuebles.
Pero hay que hacer la salvedad de que nada se dice en la Ley de Bancos

ni en ninguna otra regulacidn bancaria,referente a las utilidades que se
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obtienen por la posesidn y utilizacion de los activos extraordinarios, y
los productos obtenidos se computan como utilidades corrientes del ejer-
cicio. Como norma de una buena administracidn, las utilidades netas que
produzcan los activos extraordinarios de los bancos, deberian aplicarse
a la constitucidn y aumento de una reserva especial para cubrir posibles
pérdidas en la venta de tales activos, previendo que la Ley de Bancos es
tablece 1a disminucion del 10% del precio en cada nueva subasta que se
haga,

La reserva mencionada no se computaria como parte de las re-
servas de capital de las instituciones bancarias, pero podrfa 1levarse a
utilidades generales, una vez terminada completamente la liquidacidn de
cada activo extraordinario. De acuerdo a balances publicados en el Dia-
rio Oficial, al 30 de junio de 1975, siete bancos tenian activos extraor
dinarios por valor de £ 1,669,531.00 y la utilidad producida por dichos

activos durante el primer semestre de 1975 fue de ¢ 123,573.58.

4,4.4 Operaciones Pasivas

Las operaciones pasivas de las instituciones de crédito son
aquellas por medio de las cuales estas s¢ convierten en deudoras de un
gran sector del pais. Al hacer una comparacidn con otro tipo de empre~
sas, podria decirse que las instituciones bancarias obtienen por medio
de las operaciones pasivas 1o que se¢ considera como su “materia prima",
esto es los fondos recibidos en forma de depdsitos o por medio de titu-
los de crédito.

A1 hablar de la departamentalizacién de las operaciones pasi
vas, conviene recordar la diversidad de formas que pueden tomar: deplsi-

tos a la vista y a plazo fijo, depdsitos de ahorro, emision de titulos



- 103 -

de capitalizacion del ahorro, emisidon de titulos de ahorro y préstamos,
emision de cédulas hipotecarias y la emision de bonos para financiar em-

presas.

Cada uno de Tos rubros mencionados tiene sus caracteristicas
propias que los hacen diferentes unos a otros, y como se expuso anterior
mente, las actividades que desarrollan se registran en un departamento
especial dedicado exclusivamente a una sola de las operaciones pasivas

detalladas.

En nuestro caso, como en el de otros paises latinoamericanos,
el concepto fundamental que ha servido de guia para la separacidon por de
partamentos de las operaciones pasivas, es el mayor o menor término de
devolucidn a que estén expuestos los recursos depositados en las institu
ciones bancarias. Y con esa base es que se han dictado las regulaciones
de las operaciones activas. Es decir que estas G1timas se consideran co
mo el resultado final del proceso, con una dependencia directa de las

operaciones pasivas que consisten en la recepcion de los fondos.

Se ha sefalado que Tas operaciones pasivas de los Departamen
tos de Depdsitos y de Ahorro son los que han tenido mds auge en los G1ti
mos cinco afios, hahiendo alcanzado incrementos de mds del cien por cien-
to que nos da una imagen del volumen de operaciones que mangja la banca.
Naturalmente que esto es también e1 resultado 1dgico del hecho de que
los Departamentos de Depdsitos y de Ahorro sean los mas difundidos en las

instituciones de crédito.



4.5 Departamentalizacidn Contable

4.5.1 Distribucidn de Capital y Reservas

Las instituciones de crédito salvadorefias estan constituidas
en forma de Sociedades Andonimas de capital fijo, dividido en acciones no

minativas con un nilmero de socios que no puede ser inferior a diez.

En 1o referente al capital de las instituciones de crédito
de nacionalidad salvadorefia, la Ley de Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares contiene varias disposiciones que han venido a regu-
lar su constitucion. Asi se tienc que con el propdsito de conservar en
poder de nacionales 1a mayoria del capital de los bancos salvadorefos,
el Art. 15 de Ta Ley establece que siempre deberd mantenerse "por 1o me-
nos en un ochenta por ciento del capital, en propiedad de personas natu-
rales de nacionalidad salvadorefia o centroamericana, cuando en el pafis
de origen de estas personas exista reciprocidad, o de perscnas juridicas
formadas exclusivamente por las personas naturales mencionadas, o de aso
ciaciones salvadorefias sin fines lucrativos, cuyos estatutos hayan sido
aprobados por el Poder Ejecutivo”. Por consiguiente, legalmente sdlo el
veinte por ciento del capital de la banca salvadorefia podria estar en po

der de personas naturales de nacionalidad extranjera.

Esta disposicion se did en legitima defensa de nuestros inte
reses economicos y como una sana medida para evitar que en un momento de
terminado, nuestra banca pudiera 1legar a estar dominada por intereses
extranjeros que ldgicamente serian diferentes a los intereses nacionales.

Para asegurar la eficacia de esta disposicidn, las instituciones de cré-
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dito de nacionalidad salvadorefia estan obligadas a enviar a la Superin-
tendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras, en los primeros
diez dias de cada secmestre, "un informe sobre los traspasos de acciones
efectuados durante el semestre inmediato anterior, incluyendo la lista
completa de sus accionistas al fin de dicho periodo, sin perjuicio de
los demds informes que Ta misma Superintendencia requiera en cualquier
tiempo sobre el particular". Las infracciones a estas regulaciones es-
tdn sancionadas severamente, con multas hasta por "el doble del valor en
libros de las acciones o de las participaciones de capital que hayan sus
crito o traspasado ilegalmente y, seqin la aravedad del caso, con la re-
vocatoria de la autorizacidon concedida a la sociedad de que se trate pa-

ra operar en el pais". (1)

También hay que reconocerle a la Ley de Bancos haber defini-
do que as "enteramente libre" la negociacion y traspaso de toda clase de
acciones de los bancos salvadorefios, entre las personas que de acuerdo a
la Ley tengan capacidad para adquirirlas. Habiendo dejado claramente es
tipulado que "cualquier disposicidn que exista en la escritura social,
estatutos y demds normas internas de alguna de estas sociedades, que pro-
hiba el traspaso de acciones sin consentimiento de la sociedad, o que
contravengan en cualquier otra forma lo dispuesto en el inciso anterior,
se tendra por no escrito".

Con esto se vino a hacer practicamente accesible para cual-
quier persona salvadorefia el adquirir acciones de su banca, elimindndose
algunas barreras impuestas por los accionistas de bancos, generalmente

pertenecientes a unas pocas familias, quienes establecian en su escritu-
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ra social que el traspaso de acciones deberia hacerse con el consenti--

miento de la sociedad que se tratara. Estas disposiciones de circulo ce
rrado ya no estdn acordes con el momernto actual y era necesario corregir
esa situacidn, a efecto de que un mayor nimero de personas salvadorefias

y de las mas variadas clases sociales participen en el capital de la ban
ca nacional. Aunque a la fecha no se han cfectuado cambios susceptibles
en este aspecto, se ha dejado abierta la oportunidad para que en el futu

ro puedan lograrse.

Asimismo con la vigencia de la Ley de Instituciones de Crédi
to y Organizaciones Auxiliares se establecieron minimos de capital para
la constitucidn de cada clase de bhanco. Anteriormente era el Ranco Cen-
tral de Reserva quien facultado por su Ley Orgdnica fijaba en cada caso

particular, ¢l monto de capital necesario para la fundacidon de bancos.

En la actualidad las instituciones bancarias se constituyen
con un capital minimo ya establecido para cada clase de departamento, de

acuerdo a la tabla siguiente:

" I - Recepcibn de depdsitos a la vista

yaplazo. . . . . . . .. ... g 1,000,000.00

IT - Recepcidn de depdsitos de ahorro. 500,000.00
IT1 - Recepcidn de fondos mediante la -
emision de titulos de capitaliza-

¢ibn de ahorros . . . . . . . .. 500,000, 00

Iv

Recepcion de fondos mediante la -
emision y colocacidn de titulos de

ahorro y préstame . . . . . . . . 500,000.00
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YV - Recepcidon dec fondos mediante la

emisidon y colocacion de cédulas

hipotecarias . . . . . . . . . . ¢ 500,090,00
VI

Recepcidn de fondos mediante Ta
emisidon, suscripcidn y negocia--
cion de bonos para financiar em-
PresSas « « v o o o e e e e e . . 500,000.00
VII - Nceptacidn y manejo de fideicomi

SO v 4 v e e e e e e e e e e 250,000.00
VIII

Otras ramas financieras no espe-
cificadas anteriormente, que sean
propias de instituciones de crédi

L o J A 250,000.00"(1)

Debe entenderse que cuando una institucion de crédito opera
con dos o mas departamentos, los requisitos de capital se aplican separa-
damente a cada uno de ellos, para formar el capital total exigible de Ta

institucion.

Al 1iniciar sus operaciones los bancos distribuyen su capital
y reservas de capital entre todos los departamentos que operen, teniendo
siempre presente para Ta distribucidon que cada uno de ellos mantenga por
1o menos el minimo requerido. Pero en el transcurso de sus operaciones
y motivado por los reguerimientos de Fondo Operativo, el cual se explicd
en el Capitulo 4.2.1, las instituciones hancarias pueden 1legar a tener
en algunos departamentos excedentes o deficiencias de capital y reservas

de capital. En estas situaciones los bancos pueden trasladar a un depar



- 108 -

tamento que tenga deficiencia, los excedentes de capital y reservas de
capital existentes en otros departamentos, debiendo contar para ello con
la aprobacidn de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Fi-

nancieras.

Los traspasos de capital y reservas de capital tienen como
contrapartida el traslado de activos del departamento deficitario, cui-
dando que sean activos compatibles con las operaciones que el departamen

to con excedentes puede realizar.

4.5.2 Distribucidn de Activos y Pasivos

Se dice que una institucidon bancaria tendrd tantos departa-
mentos como ramas de operacidn atienda, por consiguiente, para que esta
separacionsea funcional cada uno de los departamentos debe de contar con

sus propios activos y pasivos.

Uno de Tos problemas que tuvieron que salvar las institucio-
nes bancarias que ya funcionaban en el pais cuando entrd en vigencia la
Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, fue precisa
mente la forzosa asignacidon de activos y pasivos que entonces figuraban
como un solo elemento, entre los distintos departamentos que se constitui

rian con esos rubros.

De acuerdo a la Ley de Instituciones de Créditos y Organiza-
ciones Auxiliares, dentro de los seis primeros meses de vigencia de la
misma, las instituciones bancarias presentaron para la aprobacidn del

Banco Central de Reserva un Plan de Distribucidn de Activos y Pasivos,
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en el cual se computaron por separado lo cerrespondiente a cada departa-

mento.

E1 Plan de Distribucion de Activos y Pasivos se concibid co-
mo un proyecto del reparto del total de los valores, créditos y derechos
que una institucion de crédito tenia a su favor, asi como de sus obliga-
ciones, capital y reservas a una fecha determinada, asigndndolos a los
distintos departamentos. E1 mencionado Plan debia contener las cifras
que mostraren como guedarian integrados los balances Departamentales y
Consolidado, tomando como base la situacidn aue presentaban al 30 de ju-

nio de 1971,

Luego de aprobado el mencionado Plan de Distribucidn de Acti
vos y Pasivos, las instituciones bancarias contaron con un plazo de tres
meses para cfectuar la distribucidn ce sus activos y pasivos por departa
mentos. Si hacemos un recuento de ambos plazos tenemos que a partir de
la vigencia de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
Tiares (30 de enero de 1971), nueve meses después de esa fecha o sea el
30 de octubre de 1971 fue el plazo para que todas las instituciones ban-

carias estuvieran funcionando con sus departamentos correspondientes.

La primera publicacidn oficial de estados financieros bajo
este nuevo sistema por departamentos, fue la correspondiente al primer

semestre del ejercicio financiero de 1972.

Las instituciones de crédito que operan con dos o mas depar-
tamentos, en el curso normal de sus opecraciones pueden 1legar a tener de

ficiencias y/o excedentes de algunos recursos en sus departamentos, y
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principalmente para ajustar las situaciones de incumplimiento a las nor-
mas legales, los bancos estdn facultados para realizar transferencias
contables interdepartamentales que consisten en traspasos de elementos

del activo o del pasivo de un departamento a otro.

De acuerdo a los elementos que intervengan en las transferen
cias interdepartamentales, se distinguen dos clases diferentes de traspa

sos: las Operaciones Corrientes y los Traslados de Fondos.

Las Operaciones Corrientes son aquellas en que Ta transferen
cia contable interdepartamental corresponde a cualquier elemento del ac-
tivo o del pasivo, a excepcion de los rubros de Disponihilidades y Divi-
sas; por consiguiente se conocen como Traslados de Fondos a los traspa-
sos en los cuales intervengan los mencionados rubros de Disponibilidades

y Divisas.

A diferencia de las Operaciones Corrientes, en los Traslados
de Fondos no es indispensable traspasar elementos de pasivo, pudiéndose
utilizar en su defecto la cuenta transitoria "Operaciones Interdeparta-
mentales". En esta cuenta se reflejarad un activo para el departamento
que transfiere y un pasivo para quien recibe la transferencia. Los acti
vos y pasivos transitorios deben liquidarse por 1o menos cada fin de mes,

por To tanto sus cuentas aparecerdn sin saldo en los balances mensuales.

Las transferencias interdepartamentales se efectiian en caso
de ser necesario, a discrecién de la institucidn bancaria; pero las trans
ferencias que se refieran a movimientos en los rubros de Capital, Reser-

vas y Superavit requieren la aprobacion previa de la Superintendencia de
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Bancos y otras Instituciones Financieras.

4.5.3 Contabilidad Uniforme

4.5.3.1 Referencia Histdrica y Vigencia del Sistema Uniforme

Se hard referencia ahora acerca de coémo funciona actualmente
el sistema de contabilidad en las instituciones bancarias que operan en
el pais. En este aspecto tamhién hay que distinguir dos épocas diferen-
tes: la situacidn en gque se encontraba 1a contabilidad antes de la vi-
gencia de la Ley de Bancos, y las disposiciones que en materia contable

se dictaron a partir de esa fecha.

Primero se hard una breve mencién de la situacidn contahle
imperante en el sistema bancario en general, antes de la vigencia de la

Ley de Bancos.

Para ellc es suficiente hacer notar que ei sistema de conta-
bilidad de Tas instituciones bancarias, incluyendo sus catdlogos y manua
les de cuentas, provisiones para cuentas incobrables, formulacidn de es-
tados financieros, e¢tc. variaban notablemente de una institucidn a otra.
En ese estado de cosas, era posible encontrar que dos o mas bancos regis
traran operaciones diferentes en cuentas dec nombre similar; o que por el
contrario, se registraran operaciones de la misma naturaleza en cuentas

con nombres diferentes.

La {nica informacion de tipo contable que se elaboraba en
jdéntica forma por todas las instituciones bancarias, eran los balances

confidenciales que measualmente enviaban éstos al Banco Central de Reser



va. Pero hay que considerar que esta situacidon se presentaba debido a
que el Banco Central asi lo exigia, indicando 1 formato y los datos que

deberian contener los balances confidenciales.

La falta de uniformidad en las normas contables de las insti
tuciones bancarias repercutia en la elaboracidn de estados financieros
consolidados del Sistema, que necesariamente tiene que hacer el Banco Cen
tral de Reserva con el objeto de contar con datos macroecondomicos de gran
utilidad para las decisiones de politica monetaria, cambijaria y crediti-
cia; por otra parte, también dificultaba la fiscalizacion que debe ejer-

cer la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras.

Se considera que no era necesario esperar que se dictara una
Ley de Bancos para unificar el sistema contable de las instituciones ban
carias del pais, ya que tanto el Banco Central de Resérva como la Superin
tendencia de Bancos contaban con las facultades necesarias para hacerlo,
dentro de sus funciones de organismos rector y fiscalizador respectivamen

te.

Sin embargo, la situacidn contable actual es un producto del
Art. 237 de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizacién Auxiliares,
el cual textualmente dice que "ET1 Banco Central podrd establecer siste-
mas y normas uniformes de contahilidad y de presentacidn de balances
aplicables a las instituciones de crédito y organizaciones auxiliares.
Podra igualmente expedir instructivos para unificarcriterios de valua-

c¢ion y revaluacion de activos y pasivos'.

Con base en ese articulo, 1 Banco Central de Reserva y la
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Superintendencia de Bancos elaboraron un Proyecto de "Catdlogo y Manual
de Cuentas Aplicables a los Sistemas de Contabilidad de las Institucio-
nes de Crédito", el cual seria apiicable de manera uniforme y obhligato-

ria a las instituciones bancarias del pais.

Con el proposito de tener una idea de la forma en que fue
discutido y estructurado el Catdlogo y su Manual de Aplicacidon. de Cuen--
tas, a continuacidon se hace una relacidon cronologica desde sus inicios

hasta 1a aplicacion definitiva del mismo:

E1 5 de abril de 1971, tres meses despuds de la vigencia de
la Ley de Bancos, el Banco Central de Reserva envido a todo el sistema
bancario el Proyecto del "Catdlogo y Manual de Aplicacidn de Cuentas",

solicitando sus comentarios al respecto.

Las instituciones bancarias respondicron a la peticidn del
Banco Central de Reserva haciendo diversas observaciones al Proyecto, al

gunas de las cuales fueron aceptadas.

,.;fvEn SesiénIQQ1 8 de junio de 1971, 1a Junta Directiva del Ban
co Central de Reservéﬁaperé el "Catdlogo y Manual de Cuentas", que se-
ria aplicable a tédos*16$ bancos con vigencia a partir del lo. de julio
de ese mismo\aﬁo de'iQZ}. En 1a misma fecha los bancos tenian que comen
zar la conversfén dei’éistema contable.-antiguo al nuevo sistema, de tal
manera que al 31 de diciembre de 1971 ya hubieran completado la conver-

sion.

Del 26 al 30 de julio de 1971, 1a Asociacidn Salvadorefia de
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Oficiales Bancarios (ASCR) organizd reuniones de estudio con representan
tes de todos los bancos del sistema, para analizar con representantes de
todos los bancos del sistema, para analizar y unificar criterios sobre

las regulaciones contables del Catdlogo y Manual de Cuentas, y sobre te-

mas de la departamentalizacion contable de 1as operaciones.

En vista de la dificultad de los bancos para cumplir con el
plazo fijado al 31 de diciembre de 1971 para completar la conversion de
su contabilidad al nuevo sistema, el Banco Central de Raserva acordd ex-

tender el plazo de conversion hasta el lo. de marzo de 1972.

Llegado el plazo anterior y considerando que algunas institu
ciones bancarias alin se encontraban en el proceso de conversion, el Ban-
co Central de Reserva acordd extender por (1tima vez el plazo, habiendo
decidido que definitivamente a partir del lo. de abril de este mismo afo
de 1572, todas las instituciones bancarias deberian estar operando con

sistemas contables uniformes.

Como puede apreciarse, el Banco Central de Reserva aceptd e
incluso propicid la participacion de las instituciones bancarias en la
formulacidon del Catdlogo y Manual de Cuentas que les seria aplicable.
isimismo el plazo de implantacidn del nuevo sistema fue lo suficientemen
te flexible, como para hacer posible la ordenada conversion contable de

todas las instituciones bancarias.

A1 analizar el Catdlogo de Cuentas, se observa que en Su es-

tructura se hallan los principios siguientes:



- Tos activos y pasivos se agrupan siguiendo el principio de

mayor a menor liquidez o exigibilidad, respectivamente.

- existe separacion entre activos y pasivos en moneda nacio-

nal y extranjera.

- la cartera de préstamos estd clasificada por cuentas repre
sentativas de la clase de garantia. Las sub-cuentas clasi
fican los plazos y las sub-sub-cuontas se utilizar para la

clasificacion por destinos.

- las reservas de previsidn para saneamiento de préstamos, al
ioual que las depreciaciones de activo fijo, se incluyen del

lado del activo como una Cuenta Complementaria de Activo.

- nara las instituciones fiduciarias cxiste una cuenta resu-
men, tanto en el activo como en el pasivo, para referencia
de la contabilidad de cada uno de los distintos fideicomi-

sos que pueden tener.

- existe un grupc aparte para los derechos y las obligacio-

nas contingentes, separado de las Cuentas de Orden, etc.

Esta técnica contable uniforme para todo el sistema bancario,
es otro de los adelantos que en materia de banca ha tenfdo el pais en los

G1timos afos.
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4.5.3.2 Pfplicacidon de Cuentas y Estados Financieros por

Departamentos y Consolidados

La uniformidad de las normas contables en el sistema banca-
rio fue aprobado por el Banco Central de Reserva, con el propdsito de 1o
grar tres objetivos muy importantes para la buena marcha del sistema cre

diticio en general, los cuales se pueden resumir de la manera siguiente:

lo.) La uniformidad contable facilita y hace mds confiable
la consolidacion de los estados financieros de todo el sistema bancario
del pais, que mensualmente elabora el Banco Central de Reserva a fin de
disponer, como expuse anteriormente, de datos macroecondmicos de mucha

utilidad para las decisiones de politica monetaria, cambiaria y crediti-

cia;

20.) La uniformidad permite mantener la informacidn conta-
ble basica, para que internamente cada institucion bancaria pueda tomar

decisiones adecuadas en el campo d2 sus operaciones; y

30.) Permite mayor eficacia al ejercicio de las funciones
de inspeccidon y vigilancia de las instituciones bhancarias por parte de

la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras.

Las normas para la aplicacidn de cuentas estdn basadas princi
palmente en los principios de que los gastos y productos se afecten sobre
la base de acumulacion; las opcraciones en moneda extranjeras se hacen a
los tipos de cambio efectivos, pero cada fin de mes se ajustan las exis-

tencias en moneda extranjera al tipo de paridad legal correspondiente; se
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11eva un Mayor Principal para registrar el movimiento de todas las cuen-
tas (Caja, Moneda Extranjera, Descuentos, etc.) y Mayores Auxiliares pa-
ra las sub-cuentas (Caja-Oficina Central, Caja-Sucursales y Agencias,
etc.); diariamente se elabora balance de saldos por Departamento y cada
fin de mes se formula balances y estados financieros por Departamentos y

Consolidado.

Puede afirmarse que el sistema bancario del pais trabaja con
tablemente bajo los mismos principios, ya que en el Manual de Aplicacidn
de Cuentas emitido por el Banco Central de Reserva se especifican la cla
se de operaciones que pueden ser contabilizadas en cada una de las cuen-

tas que forman el Catdlogo.

En el Apéndice se incluyen los modelos de Estados Financie-
ros por Departamentos y Consolidados, que las instituciones bancarias es

tdn obligadas a elaborar y publicar cada semestre.

Es de hacer mencidn que el Catdlogo y el Manual de Cuentas
han tenido varias modificaciones posteriores a la fecha de su vigencia,
ocasionadas por supresiones y adiciones de cuentas. A la fecha el Banco
Central de Reserva ha emitido 25 Avisos de Reformas, que son indicativos
de la forma en que ha venido evolucionando el sistema contable uniforme,
con el propdsito de actualizarlo a las necesidades de las instituciones
bancarias, ya que la mayoria de las reformas se refieren a situaciones
nuevas que no existian cuando se aprobd el Catdlogo, y se¢ han efectuado

a solicitud de las propias instituciones.
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4.5.3.3 Constitucion de Reservas Minimas para Saneamiento

de Préstamos

Las reservas para saneamiento de préstamos, conocidas también
como estimacion para cuentas incobrables, se constituyen en cualquier em
presa con el objeto de lograr el fortalecimiento de su solidez financie-
ra, con la reduccién de los riesgos de pérdidas por irrecuperabilidad de

créditos.

En el caso de la situacidon particular de las instituciones
bancarias del pais, el establecimiento de reservas obligatorias 1o hizo
el Banco Central de Reserva en cumplimiento al Art. 239 de la Ley de Ban
cos, el cual dice que "E? Banco Central podra dictar instructivos encami
nados a determinar los activos en créditos o inversiones que deban esti-
marse de recuperacidn dudosa y determinar las provisiones o reservas mi-
nimas que deben constituirse a efecto de cubrir el riesgo de pérdidas

que tales activos representen". (1)

La constitucidén de reservas para nréstamos también fue obje-
to de critica de parte de las instituciones bancarias, y casi todas las
objeciones de los bancos al Instructivo para la Constitucion de Reser-
vas Minimas para Saneamiento de Préstamos, se referian fundamentalmente
a pretender una disminucidn en las tablas de computo que se detallan mas

adelante, habiendo logrado que se redujeran en parte.

A continuacidn se hace una breve resefia cronoldgica de la

formulacion del Instructivo mencionado:
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E1 21 de octubre de 1972 el Banco Central de Reserva envio a
las instituciones bancarias el primer Proyecto de Instructivo para la
Constitucidn de Reservas Minimas, manifestdndoles que con el propdsito
de aclarar dudas e intercambiar puntos de vista sobre el Proyecto, se
efectuaria una reunidn con funcionarios de los bancos del Sistema el 30
de octubre de 1972. Al mismo tiempo solicitd que después de dicha reu-
nién enviaran al Banco Central de Reserva los comentarios y sugerencias

que tuvieran.

E1 29 de encro de 1973 se envid un nuevo Proyecto de Instruc
tivo, que incluia algunas de las modificaciones solicitadas por las ins-

tituciones bhancarias.

E1 8 de febrero de 1273 se reunieron nuevamente funcionarios
del Banco Central de Reserva con funcionarios de los bancecs del Sistema,

para discutir sobre el nuevo Proyecto de Instructivo.

ET 10 de julio de 1973, la Junta Directiva del Banco Central
de Reserva aprobd el Instructivo para la Constitucidn de Reservas Mini-
mas para Saneamiento de Préstamos, con la oblicacibén de hacer el primer

computo al final del ejercicio de 1973.

Precisamente debido a 1a falta de normas que regularan 1la
constitucion de reservas para saneamiento de préstamos, la mayoria de
las instituciones se encontraron en una situacion por debajo del minimo
requerido para el volumen de su cartera vencida. Sabiendo que se presen
taria esa situacion y para facilitar el cumplimiento al Instructivo, el

Banco Central de Reserva establecid un plazo hasta el 31 de diciembre de
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1976 para que las instituciones bancarias deficitarias 1lenen los requi-

sitos de reservas para sancamiento de préstamos.

Debido a las caracteristicas propias de las instituciones
bancarias, las tablas de computo para las reservas minimas estdn elabora
das tomando en cuenta la clase de garantia (garantia fiduciaria, prenda-
ria o hipotecaria) y el tiempo que tienen de vencidos los préstamos. Pa
ra la aplicacidon del computo de la reserva minima se consideran como
préstamos de recuperacion dudosa, aquéllos que tienen mds de tres meses
de vencidos sin que se haya logrado su cobro. Este plazo de tres meses
estd de acuerdo con 1o establecido en el Numeral VI del Art. /44 del Co-

digo de Comercio vigente.

La constitucidn obligatoria de esta reserva requiere que las
instituciones bancarias mejoren los andlisis que hacen a las solicitudes
de crédito. Asimismo esta situacidn hace que se d& una mayor importan-
cia a 1a factibilidad de los proyecto y a otros elementos indicadores de
un crédito sano, como son la capacidad de pago del prestatario y la sol-
vencia moral y econdmica del mismo, a efecto de no tener que cubrir mayo

res gastos por la constitucidn de reservas mayores.

Las tablas que se aplican para el computo de 1a reserva mini

ma oblicatoria son las siguientes:

1lo.) Para Préstamos Prescritos

Para los préstamos en los cuales haya transcurrido el plazo
legal de prescripcidn, deberd establecerse la reserva del

100% sobre el saldo del principal.
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20.) Para Préstamos con Garantia Fiduciaria

De mds de 3 hasta 6 meses de vencidos. . . . . . 5%
De mas de & hasta 12 meses de vencidos. . . . . . 15%
De mds de 12 hasta 18 meses de vencidos. . . . . . 30%
De mads de 18 hasta 24 meses de vencidos. . . . . . 45%
De mds de 24 meses de vencidos . . . . . . . . . . 60%

30.) Para Préstamos con Garantia Prendaria

De mas de 3 hasta & meses de vencidos. . . . . . 4%
De mads de & hasta 12 meses de vencidos. . . . . . 10%
De mds de 12 hasta 18 meses de vencidos. . . . . . 18%
De mds de 18 hasta 24 meses de vencidos. . . . . . 26%
De mas de 24 meses de vencidos . . . . . . . . . . 34%

40.) Para Préstamos con Garantia Hipotecaria

De mds de 3 hasta 6 meses de vencidos. . . . . . %
De mids de & hasta 12 meses de vencidos. . . . . . 6%
De mads de 12 hasta 18 meses de vencidos. . . . . . 10%
De mds de 18 meses de vencidos . . . . . . . . .. 15%

Como puede observarse en las tablas antericres, por la forma
en que se constituyen las reservas para préstamos en el sistema bancario,
dstas representan un coste financiero originado en el deterioro de 1a
cartera de créditos, que afectan los resultados del ejercicio, ya que a
medida que se reducen los préstamos vencidos pendientes de pago, menor

serd el volumen de la reserva ohligatoria.
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E1 computo de las reservas minimas se efectia en el mes de
diciembre de cada afio, con base en leos datos contables al 30 de noviem-
bre y Tas tablas de proporciones detalladas anteriormente se aplican a

los saldos de capital de cada préstamo vencido.

E1T requerimiento de la reserva minima se considera que es
una forma de inducir a los bancos a establecer politicas y practicas de
sana administracidn bancaria, encaminadas a reducir los riesgos de irre-

cuperabilidad de nréstamos.



cAPITULO 5

5.1 Resultado de la Investigacion

E1 resultado de la investigcacidn se ha dividido en las seis
dreas que comprende el Cuestionario que aparece en el Apéndice, e inclu-
ye las anotaciones que durante el desarrollo de las conversaciones se¢ hi
cieron; ya que uno de los objetivos de efectuar las entrevistas personal
mente fue el conocer mis a fondo las opiniones de las personas entrevis-
tadas, habiéndose obtenido en la mayoria de los casos un resultado posi-

tivo, al corocerse 1os razonamientos de las opinionas vertidas.

I - Departamentalizacion Bancaria

- Confirmando 1o que se ha sostenido en el desarrollo del presente
trabajo, en las respuestas de todas las personas entrevistadas se pudo -
comprobar el concensc general que existe, en cuanto a que era necesario
en el pais la emisidn de la Ley de Instituciones de Créditc y Organiza--

ciones Auxiliares.

- E1 establecimiento de Departamentos para cada Rama de Operacidn,

también se considera como uno de los adelantos que en materia bancaria -



ha tenido el pais en los U1timos afios; aunque se reconoce que la separa-
cidn de las operaciones por departamentos ocasiona problemas, principal-
mente en la contabilizacidn y en la asignacion de los recursos de los -
créditos concedidos, que deben corresponder a un departamento determina-

do.

- Antes de que funcionara la departamentalizacidn, ninguna institu
cidon contaba con los elementos necesarios para conocer el resultado fi-
nancierc que se obtenia en cada clase de actividad. Actualmente que si
se conoce la rentabilidad proporcional de cada departamento, es una he=

rramienta Gtil para la Direccidon de la empresa.

- Los gastos comunes a dos o mds departamentos de las institucio-
nes bancarias se distribuyen en proporcidon a los recursos de cada depar-
tamento. La dnica diferencia consiste en que algunas instituciones esta
blecen los porcentajes al final del ejercicio financiero, y en base a
esos factores distribuyen los gastos comunes de todo el ejercicio siguien
te. Otras instituciones en cambio establecen los porcentajes en base a
la situacidn que presenta cada departamento al final de cada mes. Asimis
mo, aprovechando las ventajas de sistemas modernos de procesamiento de da
tos, una institucion bancaria distribuye diariamente sus gastos comunes,

aunque la mayoria lo efectla al final de mes.

- Otro aspecto en el cual existe una opinidn generalizada, es en
1o que se refiere a la conveniencia de que se haya permitido la combina-
cion de las diferentes Ramas de Operacidn por una misma institucidn ban-

caria.
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IT - Departamento de Ahorro

- Se comprobd que la derogada Ley de Ahorro Voluntario ya no esta-
ba acorde con las operaciones que se efectlan actualmente en la banca,

motivc por el cual algunas disposiciones ya no se cumplian.

- Casi el 50% de los entrevistados considerd conveniente que se
proporcionara una copia del "Reglamento de Ahorro" a los depositantes.
Las respuestas negativas fueron razonadas aduciendo el costo de Ta publi
cacibn y que ya aparece un extracto del Reglamento en la libreta de aho-
rro. No obstante, se reconocid que en las libretas no aparecen todos
los datos que deberian conocer los depositantes, y que incluso difiere
la informacion que tienen las libretas de ahorro de unas instituciones

con otras.

- Aunque el 75% de Tlos entrevistados estimd que deberia fomentarse
en forma especial el ahorro escolar, objetaron emplear un sistema dife-
rente al de la Tibreta que se utiliza para las cuentas de ahorro en gene

ral, debido a los costos que podria tener.

~ Con relacion al 1imite maximo de £ 100,000.00 que como depdsitos
de ahorro pueden recibir los bancos a nombre de una misma persona, el
70% de las respuestas fueron que no deberia haber limite maximo y el 30%
manifestd que era correcto el 1imite de £ 100,000.00 que aparece en la

Ley de Bancos.

III - Fondo Qperativo

- E1 75% de las personas entrevistadas estuvo de acuerdo en que --
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era necesario establecer un mecanismo (Fondec Operative), que sirviera co
mo patron de medida de la solidez y sclvencia de las 1nstifuciones banca
rias. Las respuestas negativas se basaron en la opinidn de que la soli-
dez y solvencia de 1os bancos estd garantizada por la fiscalizacion que

ejerce la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras y
por las disposiciones del Banco Central de Reserva, por consiguiente con
sideran que no era necesario implantar el requerimiento del Fondo Opera-

tivo.

- En To que respecta al porcentaje del Fondo Operativo correspon-
diente al 8% sobre el volumen de 1a cartera de créditos, todos coincidie
ron en que deberia disminuirse ese porcentaje, a efecto de permitir aten

der 1a demanda de préstamos.

- Por la misma razdn anterior, todas las respuestas fueron afirma-
tivas en cuanto a que es conveniente que las cuentas de Superavit se com

puten como parte del Fondo Operativo.

IV - Encaje sobre los Depdsitos

- Se pudo observar que se estima elevado el porcentaje del 30% de
encaje legal establecido sobre toda clase de depBsitos bancarios. Algu-
nas opiniones fueron de que deberia graduarse el porcentaje de acuerdo a
cada clase de depdsito, dcbiendo ser menor el porcentaje de los depdsi-

tos de ahorro, por su mavor estabilidad.

- E1 60% de encuestados considerd oneroso el tipo de interés (2%

mensual) que aplica el Banco Central de Reserva en las deficiencias de
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encaje.

- Fue general la aceptacion de que se pudiera computar hasta en un
25% del encaje leqgal, las existencias de efectivo en poder de 1os bancos.

Algunos de los razonamientos que se dieron fueron los siguientes:

- que son fondos congelados y por consiguiente im-

productivos para los bancos comerciales;

- que en sistemas financieros mads adelantados que
el nuestro se permite tener parte del encaje en

poder de 1o0s bancos;

- que es una de las causas de encarecimiento del

crédito, el mantener encajes tan elevados, etc.

-~ En términos generales se considera que el efecto de algunas dis-
posiciones nuevas, como el requerimiento del Fondo Operativo, ha sido de
obstaculizar el desarrollo y expansidn de la banca del pais, ya que 1imi

tan algunas de las facultades de 1as instituciones de crédito.

V - Contabilidad Uniforme

- Antes de la vigencia del Catdlogo y Manual de Cuentas uniforme
aprobado por el Banco Central de Reserva, Gnicamente cuatro de las insti
tuciones bhancarias tenian Manuales para la aplicacidn contable de las
operaciones. Incluso de los Manuales existentes en esa &poca, no todos
eran aplicables completamente al sistema contable de Ta respectiva insti

tucidn.
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- Al Catdlogo y Manual de Cuentas uniforme aprobado por el Banco
Central de Reserva y que actualmente estd en uso, se le sefala 1a defi-
ciencia de que no se ajusta a las necesidades de algunas instituciones
bancarias, por 1o que éstas tienen la necesidad de elaborar ademis infor
mes contables preparados en forma diferente al sistema obligatorio exigi
do por el Banco Central de Reserva. Esta situacibn se presenta princi-
palmente en algunas de las instituciones que ya tenian su propio Manual

de Aplicacidon Contable.

VI - Otros Aspectos

- Existe el convencimiento gencral de que seria muy dificil para
los bancos particulares, competir an a1 mercado contra las Cédulas del
Banco Hipotecario, ya que no seria posible tener ni compensar en alguna

forma las ventajas que de parte del Estado tiene dicho banco.

- E1 55% de Tlos entrevistades tiene la apreciacidn de que si es be
neficioso para el pais la existencia de la Junta Monetaria, con todas
las amplias atribuciones que se lc han conferido. Las respuestas negati
vas se razonaron de diversas maneras, siendo las ohjeciones principales
las siguientes:

- que tal como estd integrada la Junta Monetaria, es
un Organismo cuyas decisiones son finales; es decir
que no se tiene Ta facultad como es el caso de
otras disposiciones emanadas de aiguna autoridad di
ferente, de apelar las decisiones ante una autori-

dad superior;
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- que es un Organismo que podria llegar a conver-

tirse en una herramienta politica;

- que el Banco Central de Reserva ya tenia todas

las facultades para regular el sistema bancario,

etc.



CAPITULSO 6

CONCLUSTONES

Al realizar en el presente trabajo un andlisis de la forma -
en que se encontraba reaulado el sistema bancario en el pais, antes de -
que entrara en vigencia la actual Ley de Instituciones de Crédito y Orga
nizaciones Auxiliares, se concluydé que era de imperiosa necesidad contar
con un cuerpo legal que: lo.) reuniera todas las disposiciones existen-
tes y 20.) actualizara las disposiciones de acuerdo a las exiaencias de
la banca, ya sea modificando las existentes o incluyendo nuevas requla--

ciones que no se aplicaban.

Podria sefialarse que como resultado del nuevo ordenamiento -
bancario naci6 la separacion de las actividades, de acuerdo a la fuente
de los recursos obtenidos en ias operaciones pasivas de los bancos. La
separacibn de las actividades se materializd y se hizo funcional con Tla

creacion de los Departamentos bancarios.

La departamentalizacidn de las operaciones bancarias, ha per
mitido una mejor oricentacidn de los recursos que se canalizan por medio
de las instituciones bancarias. Al establecerse los departamentos para
cada clase de operaciones pasivas, se pudo regular que los préstamos ban
carios se concedan a plazos que estén en concordancia con 1a fuente de -

los recursos obtenidos.
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De acuerdo a lo expuesto a través del trabajo, también podrfa
concluirse que los administradores de los bancos en el pais no estan en co
completa libertad para fijar libremente sus politicas de administracion,
porque sus actuaciones deben adecuarse a las diversas regulaciones exis-

tentes.

Se considera que las instituciones bancarias en E1 Salvador,
al igual que en otros paises, por sus caracteristicas muy propias son --
las entidades mas reglamentadas de nuestras instituciones econfmicas; y
por consiguiente sus politicas deben fijarse dentro de la estructura de
las reglamentaciones existentes, las cuales estan enfocadas primordial--

mente a resguardar a los usuarios, a los propios bancos y a mantener un

sistema bancario firme.

Las nuevas regulaciones dictadas al sistema bancario del ---
pais y las modificaciones en la estructura interna que se¢ hicieren en --
las instituciones que lo conforman, pueden calificarse en términos gene-
rales como beneficiosas para el pais; sin embargo, se considera que al -
aplicarse las recomendaciones que se presentan en el siguiente Caoftulo,
podrian mejorarse las regulaciones actuales para lograr tener en el pafs,
una administracidn bancaria que conlleve a preservar ain mas la solidez

y liquidez del sistema financiero.



CAPITULDO 7

RECOMENDACIONES

To.)

20.)

30.)

40.)

Para que el Fondo Operativo de los bancos no pierda el objetivo pa-
ra el cual fue creado, de carantizar en parte los ahorro del piibli-
co, y para mantener la solvencia de nuestro sistema bancario, es ne
cesario que los porcentajes minimos del Fondo Operativo se manten--
gan por lo menos, en los niveles que tenia originalmente del 8% so-

bre las cclocaciones en créditos o en titulos crediticios.

Que no se permita a las instituciones bancarias compensar las defi-
ciencias de encaje de unos dias con los excedentes que tengan en --
otras fechas, pues las instituciones de cradito deberian estar obli

gadas a mantener constantemente el encaje legal.

Que en vez de compensar las deficiencias con los excedentes de enca
Je, es mds realista que se permita computar hasta en un 25% del re
querimiento del encaje legal las existencias en efectivo que los --

bancos tienen en Caja, lo cual es aceptado en otros paises.

Que se establezcan alaunos de 1os mecanismos propuestos en el desa-
rrollo del presente trabajo, tales como incrementar el tipo de inte
rés de castigo por cada nueva deficiencia de encaje, para que las -

sanciones por las deficiencias en el encaje legal de los bancos se-



50.)

60.)

70.)

80.)
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adéclen a la importancia de las mismas.

Que los bancos sean mds estrictos con el uso que hacen de sus sal-
dos los depositantes en cuentas de Depdsitos a la Vista, a efecto

de preservar al chegue como un medio de pago aceptado en todo el -
pals. Para lograr lo anterior seria conveniente que los bancos no
abrieran cuentas de cheques durante algin periodo, a aquellas per-
sonas que emitieran dos o mds cheques sin tener los fondos sufi---

cientes.

Que se requiera la autorizacidn previa del Banco Central de Reser-
va, para aue pueda aplicarse la exigencia de pre-avisos para el re
tiro de fondos de las cuentas de ahorro, para evitar que en el fu-
turo estos depositos pudieran 1legar a estar sujetos a disposicio-
nes unilaterales de los bancos. Asimismo para evitar posible pani
co en el plbiico, que ocasionaria serios problemas en el Sistema -
Bancario al exponerio al retiro masivo de los ahorros, el regueri-
miento de pre-avisos debe hacerse aparecer como impuesto por el --

Banco Central de Reserva o 1a Junta Monetaria.

Que como una contribucidn al desarrollo industrial del pais, los -
premios de los sorteos de ahorro consistan exclusivamente en ar---

ticulos manufacturados en el pais.

Que se oblique a los Departamentos de Ahorro a proporcionar a sus
depositantes una copia del Realamento de Ahorro, o que el Banco -~
Central de Reserva uniforme y sefiale 1a informacidn minima que de-

ben contener las libretas de ahorro, ya aquc es conocido que una --



100.)

110.)

120.)

130.)
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gran mayoria de los depositantes de ahorro desconocen el funciona-

miento y requlaciones de sus cuentas.

Que los Departamentcs de Ahorro fomenten el ahorro escolar por me-
dio del sistema de "estampillas", emitidas en denominaciones ase--
quibles a la poblacién escolar, ya que en paises como el nuestro -
de poco potencial econdmico se hace indispensable fomentar el aho-
rro en todas sus formas posibles. Y en caso de que los bancos par
ticulares no se hagan carao de esta labor, que sea el Estado por -
medio de sus instituciones financieras quien 1a 1leve a cabo, aun-

que para ello fucra necesario modificar algunas leyes.

Que los recursos de los Departamentos de Ahorro sean colocados ex
clusivamente en préstamos a mediano v largo plazo, principalmente

para proyectos de desarrollo.

Que se acepten nuevos planes nara los Departamentos de Ahorro y -
Préstamo, tales como los destinades a la adquisicidén o trposicion
de maquinaria o equipo industrial o agropecuarin, con el objeto de

introducir este tipc de ahorre en el pais.

Que también se permita a los Departamentos de Ahorro y Préstamo --
trabajar con programas destinados a la adquisicidn de bienes de --
consumo duradero, que se regularian por medio de un Reglamento emi

tido por el Banco Central de Reserva.

Que el Banco Central de Reserva dicte regulaciones a los Departa--

mentos Fiduciarios para las operaciones que consistan en recibir -



recursos en efectivo, a efecto de controiar las tasas de interés

que paguen.

140.) Que las utilidades netas que produzcan los Activos Extraordina---
rios de los bancos, esto es los hienes cedidos en pagos se apli-
quen a la constitucidon y aumento de una reserva especial, para cu
brir posibles pérdidas en la venta de tales activos, previniendo
que la Ley de Bancos establece una disminucidn del 10% del precio
en cada subasta que se haga del activo extraordinario. Que las -
reservas asi constituidas no se computen como parte de las reser-
vas de capital y que Gnicamente puedan pasarse a utilidades aene-
rales hasta que se 1leve a cabo ia liquidacidén de cada active ex-

traordinario.



APENDICE

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En atencién al cardcter del tema objeto de este trabajo, la inves
tigacidn de campo se realizd entrevistando personalmente a funcionarios
bancarios, quienes en sus respectivas instituciones desempefian caraos ge

renciales.

Se desarrol1d la encuesta al nivel mencionado, por la situacidn -
fundamental de que son dichos funcionarios quienes necesariamente estan
en condiciones de conocer Ta administracidn de la banca en el pais y el
efecto que la aplicacidn de 1a Ley de Instituciones de Crédito y Organi-
zaciones Auxiliares tienc en la administracidén de las instituciones ban-
carias. En esa forma se pretendid obtener datos confiables resultantes

de la practica.

Las entrevistas se practicaron en todas v cada una de las institu
ciones bancarias nacionales y extranjeras que actualmente operan en el -

pals, aplicando los formularios que se agregan a continuacion.

Se hace notar que en todas las conversaciones que se sostuvieron
con los funcionarios bancarios entrevistados, se pudo observar la buena

disposicidn a colaborar.



GUIA PARA LA ENTREVISTA

EXPLICAR AL ENTREVISTADO :

-E1 objeto de la investigacién y la confidencia-

lidad de la misma.

-La cooperacién que se solicita y el motivo por

el cual se selecciond a Su persona.

~La importancia de su colaboracion.



EL NOMERE DE LA EMPRESA Y DE LA PERSONA ENTRE -
VISTADA NO APARECEN EN EL CUESTIONARIO, YA QUE
EL OBJETIVO DE LA INVESTIGACION NO ES OBTENER DA~
TOS ESPECIFICOS DE DETERMINADA INSTITUCION BANCA_
RIA. '

LA INFORMACION OBTENIDA SERA TRATADA EN FORMA
ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL, PUES UNICAMENTE IN-
TERESA EL CONJUNTO EN FORMA ESTADISTICA, PARA UN
ESTUDIO DE CARACTER TECNICO.

1.= Considera usted que se hacla necesario en el pals la emisibén
de la Ley de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-
liares, también conocida como Ley de Bancos?

st ] | No [ |

2.~ El establecimiento de Departamentos para cada Rama de Ope~
racidén, puede congiderarse como un adelanto en materia ban=
caria ?

st ] vo [ |

3.~ Ocasiona problemas la separacién de las operaciones por Depar-
tamentos ?

st ] No [ ]

4. - Antes de establecerse la Departamentalizacién de las opera-
ciones, sze conccia el resultado financierc obtenido en el ejer~
cicio por cada clase de actividad ? (Depdsitos a la Vista y a
Plazo, Depbgitos de Ahorre, Fideicomiso, etc.)

st (7] vo [7]

o@200e0v 0. 2



5."’

Jjoja No. 2

Considera de alguna utilidad para la toma de decisidnes, que
por medio de 1a Departamentalizacidn se conozca en cualquier
momento el resultado financiero de cada uno de los Departa~
mentos del Banco ?

st ] 'NOD

Qué procadimiento se utiliza para distribuir los gastos que
se consideran comunes a dos o méas Departamentos del Ban-
co ? {Ej. Dietas de Directores, salario del Gerente General,
etco)

! 1 Distribuir los gastos entre el nimerc de Departamentos
del Banco, sin considerar ningtn elemento del balance.

l_‘ l Distribuir los gastos en proporcién a

OTROS:

70"

83"’

9o ~

Consgidera conveniente para el Sistema Financiere, que una
sola institucidén bancaria pueda trabajar con todas las Ramas
de Operacién ? {(Departamento de Depésitos, de Ahorro, Hi-
potecario, etc.)

s1 [ ] vo [ ]

Consldera usted que la Ley de Ahorro Voluntaric que fue de~
rogada por la Ley de Instituciones de Crédite y Organizacio-
nes Auxiliares, se ajustaba a las operacionesg de ahorro de
ia banca actual ? '

L'

st ] vo []

Seria convenilente que se proporcionara a los depositantes en
cuentas de ahorro una copia del ''Reglamento de Ahorro'' ?

st [ ] no [ ]

€90 83 UVO S DI S 3



Hoja No. 3

10. -Si la respuesta anterior es negativa, favor de indicar el
motivo.

11.~Considera usted que seria conveniente fomentar el ahorro
escolar?

st [} NO []

12.~8i la respuesta a la pregunta anterior es afirmativa, por qué
medios deberia fomentarse el ahorro escolar?

i i Por un sistema de estampillas de ahorro.

Por la misma libreta utilizada por las cuentas de aho-
rro en general.

Otros:s

13, ~Qué .opina con relacidén al l{mite méximo de ¢100.000.00 que
como depdaitos de ahorro pueden recibir los bancos a nom-
- bre de una scla persona ?

E [ Es correcto el limite méaximo de ¢100.000.0c¢

ey

i No deberia haber limite maximo en los depdaitos de
- ahorro.

E 1 Deberfa disminuirse el 1imite a ¢

14, ~El requerimientc del Fondo Operativo se concibibd como una
forma de garantizar la solidez y solwencia de los bancos.
Considera usted gque era necesarioc establecerlo ?

s1{ ) | No [ ]

® 000G 9O0OBOSCE 00 4



Hoja No. 4

15, - Congiderando la situacidn econdmica actual del pails, cudl es
su opinidn con regpecto al porcmiaJe del 8% sobre los crédi-
tos, que se establecid en la Ley de Bancos para el Fondo Ope-
rativo ?

[: Deberia mantenerse en el 8%

i Deberia aumeniarsge el porcentaje.

Deberia disminuirse el porcentaje

16. -~ Seria conveniente que las cuentas de Superavit se computaran
como parte del Fondo Operativo ?

st [ Nno [ ]

17.~ Considera elevado el porcentaje del 30% como encaje legal de
toda clase de depdsitos ?

s;[[:] NOD

18.~ Considera oneroso el tipo de interés que utiliza el Banco Cen-
tral de Regerva en las deficiencias netas de encaje ?

SI[:] NO[::]

19. - Lasg existencias de efectivo en Caja de log bancos (Oficina Cen-
tral v Agencias), deberfan computarse en algln porcentaje co=
mo parte del encaje legal requerido sobre los depbsitos ?

s1{ ] | vo []

20, = 51 su respuesta a1 a pregunta antex rior eg afirmativa, qué por-
centaje del encaje egal seria conveniente que egtuviera forma=~
do por las existencias en Caja de los Bancos ?

E i Hasta el 50% del encaje.

. % Hasgta el 25% del encaje.

[ 1 Hasta el 10% del encaje. Cenbecnaes B



23‘ -

24, ~

Hoja No. 5

Fn términes generales considera usted que algunas regulacio-
aes de la Ley de Instituciones de Créditc y Organizaciones
Auxilisres que no existian antes, como los requerimientos

de Fondo Operative, constitucién obligatoria de reservas mi~
:imas para Saneamiento de Préstamos, etc. hap chstaculiza-
do el Desarrollo vy expansién de la banca ?

o

[] no L]

w
e

Antes de la vigencia del Catélogo y Manual de Aplicacibn de
Cuentasg aprobado por el Bance Central de Reserva y actual=~
mente en uso, exisiian en el Banco Manuales para la aplica-
cidén contable ?

st [ ] vo [ ]

51 la respuesta a la pregunta anterior es afirmative, como
califica usted a los Manuales existenies en esa oportunidad ?

[ ; Eran aplicables a todo el sistemma contable del Banco.

-1 No eran aplicables a todo el sisiema contall e del Ban~

H ~
SO

Congidera usted que el Catédloge de Cuentas aprobado por el
Bance Central de Reserva y actualmente en use, se ajusta a
las necesidades de la instifucidn ?

s1 [} No | |

Snrannacnvend
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Hoja No. 6

25, -Conaidera conveniente que a2 la emisién de Cédulas Hipotecarias
que hiciera un banco particular, deberla dotdrsele de ciertas pre-
rrogativas para que pudiera competir con las cédulas del Banco
Hipotecario, que goz8n de clertag ventajas ? (principalmente la
garantla del Estado) '

st ] vo []

26,51 la respuesta a la pregunta anterior es afirmativa, cudles po-
drfan ser estas prerrogativas.

27, = Considera usted gue ha sido beneficioso para el pais la creacién
de la Junta Monetaria con todas sus amplias atribuciones?

st No[ ]

28. - En caso de gue la respuesta anterior sea negativa, podria indi-
carnos porqué ? (Puede sefialar més de una respuesta).

["“”1 Porque ne es conveniente que el Estado tenga todo el control
del sistema bancarioc.

D Porque el Banco Central de Reserva tiene ahora una mayor
subordinacién al Estado, perdiendo su independencia de cri-
terio en las decisiones que afectan el slstema bancario.

rYorque el Banco Central de Reserva ya estaba facultado por
su Ley Orgéanica y por la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizacione s Auxiliares para regular las operaciones ban-
carias y no era necesario crear la Junta Monetaria,

Ctros:




SITUACION DE ENCAJE CORRESPUNDICNTE AL DIA ) B

(en la misma moneda de que se trale)

SALDO CUENTA DEPOSITOS EN MONEDA EXTRANJERA N BCR:

LXCPDENIE () & DEFICIENCIA () :

NOMBRE DE LA INSTITUCION: -
ENCAJE VALOH ENCAJES
) CONCEFTOS SALDDS MINIMO PARCIALES TOTALES
MONEDA NACIONAL
1 DEPARTAMENTO DE DEPOSITO )
a) Depodsitos a la Vista
(Incluyendo Cheques Certificados) ¢ 309 ¢
b) Depésito a Plazo Totales ¢
' " " 309 |. !
c) Depositos con aviso previo ¢
y " 09, |. ¢
2 DEPARTAMENTO DE AHORROS. "
’ a) Deposlios en Cuontas do -Ahorros ¢ 30 9,
3 DEPARTAMENTO DE CAPITALIZACION
. a) Titulos vencidos y sorteados ‘
pendiontes do pago ¢ 100 Y. ¢
b) Titulos que voacen dentro de
los proximos 90 dias 20 9,
, ) Titulos que vencon después da ,
90 dias. sin oxcoder de 180 dics 0o |. . T
|
INFORMACION ADICIONAL ENCAGE TOTAL: [ ’
Existenclas cn Caja . . . . . . . ¢ SALDO DF DEPOSITO EN El. BCR: . '
EXCEDENTE () 6 DEFICIENTIA () ¢
FAOMLDA EXTRANJERA T
i DEPARTAMENTO DE DEPOSITO
3) Dopésitos en Moneds Extranjera
30 G 8/

SAN SALVADOR,

- FIKMAS AUIORIZADAS

Tip. Vangverdie . oni=3-71



NOMBLT DE LA INSTITUCIONW
BALANCE LU SITUACION POR DEPARTAMINTOS

DEFARTAMENTGS

‘ AL DE DE 157 (Para pubiicaci6r)
‘oo DEPARTAMENTD DE | DEPARTAMENTO DE | DLPARTAMENTO DE TOTAL POR
concErToO DEPOSITOS AHORROS T - CONCEPTO

ACT1ivVvo

DISPONIDILIDADES

; Caja

Banco Central de Feserva -
Monadz Nacional

Otros Bancos det Pais

H Fondes en Tréusite

DIVISAS

Moneda Extranjera
Baunco Central de Rescrva -
Meneda Extlvanjera
Bancos del Exterior
Letrus ¥ Giros snbre el Exterior
Fondos en Trinsiln -
Toneda Extroujera

INVERSIONES EN TIIULOS VALORES

; Titulos Valoves cn Cartera
Buiico Central de Reserva -
Cocficienle Espaocial de Encaje

PRESTAMOS Y DESCUENTOS

Descuentns

Fréstamos Perscnales

Prastamos Prondarios

Préstamos MHipctacarics

Préstemos con Gurantia de Titulos
de Capitalizacion

Otros Fréstumos y Descucotes

BIENLES MUEBLES E GNMUEBLES (Neto)
Mobiiario y Equipo
Intnuebles

OTROS ACTIVOS

Productos per Cobrar
Deudores Varios
Reulizables

Aclivas Extraordinarios
Cargoes Diteridos
Transitorios

BIZNES EN FIDFRICOMISO

TOTAL DFEI. ACTIVO

PASI VO

DEPOSITOS A LA \'IS:TA Y A PLAZO

Depssitos a la Vista

Giitos con Avisu Proevio

tos a Piazo

Depdsitos en dloninda Extravjery

Depositos en Tituloz Crediticing

Depdsitos a la Vista de Otros Buncos
del Pals

DEPOSITOS D AYOLRRO

Depdsitos de Ahorro Corrientes
| Ahorro para la Vivienda
sites de Aheorro con Resiricciones
Deoudsitosr ¢ Alistro en dicneda
Extranjera

TITULOS DY CAPITALIZACION
Rescervas Téenicaa

Onlizsglones Pendientes de Taze
TILYULOS HIPOTECARIOS
Certitirados 110

Cédntan rotue
Gensra

searies

vies dz Car

Cédutes Hipctecarias de Garantia
Especial
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MCDELO

Mo, 5

A A T um 3 semra

PRESTAMOS Y DESCULNTOS DEL
BANCO CENTRAL DE RESERVA

OBLIGACIONES CON EL EMTERIOR

Pristanios de Instituciones
Extranjeras

Interescs por Pagar

Comisioncs por Fagar

Otras Oblizaciones con el Exterior

OTROS PASIVOS
FIDEICOMISOS
CAPITAL

Capital Social
Capl!izl Social Pagado
Capital Social No I’agado

RESERVAS
Reserva Legal
Reserva General
Fondo de¢ Garantia
Otras Reservas de Capital

SUPERAVIT
Superdvit Gancdo-Distribuible
Saperavit Ganado-No Distribuible
Superavit No Ganado
Resultados por Aplicar

TOTAL DEL PASIVO

DERECHOS CONTINGENTES
Préstarios Otorgados por VUtilizur
Disporibilidad por Créditos Obvenidos
Responsahilidad de Clientes por

Cartas de Crédito
Responsahitidad de Clierntes por
Avales, Fianzas ¥ Garantizs
Tenedores de Titules Hipotecorios
Emitidos Dados en Garantia

de Préstamos
Titulosvalores Vendidoas con
Conirato d¢ Recompra

. TOTAL

CUENTAS D¥E ORTEN

Valores en Custodia

Valores Reeibidos en Garantia

Valores Dados en Garantia

Valores ait Cobro

Valores en Consizracion

Titulos de Capitalizacidon Expedidos

FRecibos al Cobro

Deudas Malas

Otras Cuentas de Orden

TOTAL
OBLIGACIONES CONTINGENTES

Exigibilidad por Préstamos
torgados

Créditoz Obtenidos pov Utilizar
Cartas de Crédito Peandientes

Avales, Fianzas y Garantias
Otoryados

Titutos llipoteei -ios Emitidos
Dados en Garantia do Préstamos

Contrales de Recompra de
Titnlosvaleres

TOTAL

CUENTAS DI ORDEN PO CONTRA

oo

HOTA: No szrda necesurio incluir on exte Lalance los Rubres, Ceentas v Subcuwntis sin saido.

e s




BALANCE DE SITUACION CONSOLIDADO

h;zlg;;;—c_s-;c-n:csiral e
Situacién Cens
(Pata Publicacion)

AL DS DE 19
ACTI VO PASIVO
DISPONIBILIDADES ¢ DEPOSITOS A LA VISTA Y A PLAZO [
Caja 4 " Depésitos a la Vista €
Banco Cclmrai de Reserva-Moncda Depdositos con Aviso Frevio R
Nacionz ’
Otros Bancos el Pais :: D‘Ept‘bflo's a Plezo . ' i,
Fondos ¢t Triusito 2 Depdsitos en Moneda Exiranjera - .
Depdsites en Tilulos Crediticios »
DIVISAS » Depdsitos a la Visla de Otirus Bancos del Pais .
Mouneda Extramjcra €
Banco Centraf de Reserva - DEPOSITOS DE AITORRO "
Balggg:déx IE;\‘L:)E\;& ” Dopdsites de Ahorro Corvientes [
2 el Exteri ) L. P )
Letras y Giros sobre el Exterior :; Depbsitos de Ahorro para la Vn'lcr?oa ”
Fondes en Trinsito - Depositos de Ahlorro con Restricciones »
Moneda Extvanjera 2 Depdsito de Ahorro en Moncda Extranjera »
INVERSIONESS N TITULOS VALORES N TITULOS DE CAPITALIZACION »
Titulos Valores en Caricra € Reservas Técnices [
Bancoe Central de Reserva - lizaciones Pendientes de Pago
Cocficiente Especial de Encaje . Obligacion > g =
TITULOS HIPOTIICARIOS »
PRESTAMOS Y DESCUENTOS ’ Certificados Hipoiecarios €
Descuentos c Cédulas Tiipotecarias de Garantia Geneval .
Préstamos Pessonales » Cédulas Hipotecarias de Garantia Especial
Préstamos Prendarios ' "
gr‘?sfﬂl"os Hiw‘»Gc: r'ut§ de Titul » PRESTAMOS Y DESCUENTOS DEL BANCO
réstamos con Garantia de Titulos AT I .
de Capitaliracidn " CENTRRAL DL RESERVA "
Otros I'réstames y Descuentos » OBLIGACIONES CON EL EXTERIOR "
] . Préstamos de Instituciones Extranjeras ¢
BIENES MUERLZ3 E INMUEBLES (Neto) 1 t: ¢ r Pa\aar
Mobiliario y Equi ” prerescs por Tos ”
Lo y Bguipo ¢ Comisiones por Pagar
Inmuebles " omisiones p ag i ) ”
— Otras Obiigaciones con el Exterior »_
OTROS ACTIVOS OTROS PASIVOS »
Producios por Cobrar ¢ " FIDEICOMISOS ”
geudoref Varios CAPITAL
ealizables ) L. . "
Activos Extraordinarios 7 Capital Social ¢
Cargos Diferidos Capital Secial Pagado [ »
Transitorios . B Capital Social No Pagado ,.
BIENES EN FIDEICOMISO [ RESERVAS ) c
Rescerva Legal ¢
Rescrva General »
Fondo de Garantia »
Otres Reservas de Capital »» o
’ SUPERAVIT —
Superavit Gar.io-Distribuible [
Supuravit Ganao--No Distribuible "
Supecrédvit No Ganado »
Resultados por Aplicar 5
TOTAL ACTIVG € o TOTAT, PASIVO @
ERECHOS CONTINGENTES -
Préstamos Otorgades por Utilizar <
Disponibilidad por Créditos Obtenidos . OBLIGACIONES CONTINGENTES (4
Redspm}s.ij_ilidad de Clientes por Cartas Exigibilidad por Préstarnos Otorgacos ¢
e Crédite ”» Créditos Obtenidos por Utilizar »
Responsabiiidad de Clientes por Aval 5 i i S
Fianzas y Garantios ¢S por Avales, y Cartas de Crédito Pendientes .
T?Odﬁrcs de Titules Hipoteearios Avales, Fianzas y Garantias Otorgados ”
r;rr'éls'."':"fzsos(hd“ ¢ Garantia de Titulos Hipoterarios Emitides dados en
v » Garantia de Pristamos »
Titulosvalores Vendidcs con Contrato
N - g LA Contratos de Recompra de
de Recompra 5 _ Titulesvaleres ” .
TOTAL g:::::. TOTAL 9;__¢_
CUENTAS DE OUDFEN CUENTAS DE ORDEN POR CONTRA
Valores cn Custodia [
Valores Recihidos en Garantia »
Valores Dadsys en Garantia .
Valores al Csdro )
Valores en Consignnacisn »
Tifulos de Capitolizacisn Fxpudidng »
Recibes al Cabro »
Dovdae Malos >
Otras Cuentas de Ord=n » o )
TOTAL ¢ TOTAL ¢

NOT/

No sora neccsarig icetutr en eoste Balavee los rubros v cuentas sin

saldo.



Periodo del al

POR DEPARTAMENTUS
(Para Publicacion)

de 197

DEPARTAMENTO DE

’ N
CONCEPTO DEPQSITOS

———

DEPARTAMRNT
. O DE TOTAL POR CONCEPTO

AHORROS

DEPARTAMENTO DE

PRODUCTOS DE OPERACION

PRODUCTGS FINANCIEROS

PRODUCTOS DY ADMIN{STRA-
CION Y SERVICIOS

INGRESOS DE CAPITALIZA-
CION

REGULARIZACION Dit
EJERCICIOS ANTERIORES

PRODUCTOS NO BE OPCRACION

PRODUCTOS DE DIENES
ORDINARIOS

PRODUCTOS DE ACTIVOS
EXTRAORDINARIOS

OTROS BENEFICIOS

TOTAI, PRODUCTOS
MENOS:
GASTOS DE OPERACION

GASTOS FINANCIEROS

GASTOS ADMINISTRATIVOS

APLICACIONES A LA RESER.
VA CATITALIZACION

OTROS GASTOS —
CAPITALIZACION

REGULARIZACTON DY EJERCI.
CIOS ANTERIORES

GASTOS5 MO DE OPERACION

GASTOS DE BIENES
ORDINARIOS

GASTOS DE ACTIVOS
EXTRAORDINARIOS

OTROS*QUEBRANTOS

TOTAL GASTOS

GANANCIA (o PERDIDA)

NOTA:

NOMBRE DE LA INSTITUCION
ESTADO DE GANANCIAS Y PERDIDAS CONSOLIDADO

Periodo del’

No serd necesario incluir en este KEstado los Rubros y Cuentas sin saldo.

MOOELO MNo. 8
[ o

ESTANDO SKIMESTRAL DR
GANANCIAS Y PitliDIUAS
CONSCLIDADO

(Para Publicacion)

al de 197

GASTOS DE OPERACICN

GASTOS FINANCIEROS

GASTOS ADMINISTRATIVOS

APLICACIONES A LA RESERVA —
CAPITALIZACION

OTRCS GASTOS — CAPITALIZACION

REGULARIZACION DE EJERCICIOS
ANTERIORES

GASTOS NO DE CPERACION

GASTOS DE BIENES ORDINARIOS

GASTO5 DE ACTIVOS EXTRAOUDINARIOS

OTROS QUEBKANTOS

GANANCIA

PRODUITOS DE OPERACION

PRODUCTOS FINANCIEROS

PRODUCTCS DE ADMINISTRACION
Y SERVICIOS

INGRESOS DE CAPiTALIZACION

REGULARIZACION
ANTERIORES

DE EJERCICIOS

PRODUCTOS NO DE OPERACION

PRODUCTOS DE BIENES ORDINARIOS

PRODUCTOS DE ACTIVOS EXTRAORDINARIOS

OTRO5 EENEFICIOS

PERDIDA

Drkeie v Mol sivoenldn
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