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A consecuencia de las crisis ecordmicas, sociales
y politicas que sufren principalmente los paises sub-
desarrollados, se ha observado que especialmente en las
Jltimas décadas, ha existido wuna gran movilidad internsa
y externa de sus pobladores, en busca de nuevas y/0 mejores
oportunidades de empleo gque les permitan mejorar sSus con-
diciones de vida, y enr algunos casocs, gozar de un mejor

clima de estebilidad politica.

En E1 Salvador, especificamente a partir de 1879,
se ha producido wuna creciente movilidad interna y externa
de la poblacidn, gque ha generade una fuerte ruptura en
la tendencia demogrdfica de la migrecidn internacional,
debido principalmente al inicio vy agravamientc de la gue-
rra y la violencia, asi como también al desempleo y sub-

empleo nacional.

El presente documento constituye el trabajo de gra-
duacidn para optar al gradc académico de Licenciado en
Economia, el cwal se titula "EFECTOS ECONOMICOS DE LA
EMIGRACION EXTERNA DE MANO DE OBRA CALIFICADA EN LA

ECONOMIA SALVADORENA",

Se eligid este tema, por la necesidad que existe
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de analizar en el corto plazo y de una manerea cientifica,
los efectos econdmicos que se producen a consecuencia
de que 1la mayor proporcidn de los emigrantes externos
estd constituida por técnicos, profesionales y personas
con oficios especializados, gue son parte de la mano de

cbra calificadsas salvadorena.

Tomando en cuenta que el recursos humanro es el
mds abundante y valioso para el pais, y que a pesar de
ello, se estd dando wun continuo drenaje del personal

mds calificado resulta necesaric enccntrar soluciones

'y
tendientes a detener esta descapitalizacidn humana, por-
gue de lo contrario sera précticamente imposible lograr
un crecimiento vy desarrollo econdmico autosostenido, a

mediano o largo plazo, pues se estaria deteriorando cada

vez mds la capacidad productiva del pais.

Es necesario aclarar gue 1los alcances de esta in-
vestigacidn estdn determinados por la informacidn biblio-
grdfica recabada, los resultados de la investigacidn de
campo, asi como por las deducciones y apreciacilones,
derivadas de nuestros cgnocimientos, experiencias y

observacidn empirica

En consecuencia, wuna de las mayores limitaciones
para el desarrollo del trabajo, fue la no existencia de

algura informecidn relativa a aspectos cualitativos vy
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cuantitatives de la emigracidn externa, especialmente
los que se refieren a la profesidn u oficio de los emigran-
tes y a las cantidades especificas de salvadorefios emi-

grados hacia Australia y Canadd.

El trabajo bdsicamente quedd dividido en seis capi-
tulos; el primer capitulo se refiere al Marco Tedrico,
el segundo a los Antecedentes del Fendmeno Migratorio
el tercero a la Situacidn Actual y Perspectivas de 1la
Emigracidn Externa Salvadoreda, el cuarto a las Caracte-
risticas, Causas y Efectos de la Emigracidn; el Quinto
a los resultados de la investigacidn de campo y compro-
bacidn de hipdtesis y el sexto a 1las Conclusiones vy

Recomendaciones.

Finalmente aparece la bibliografia citada y con-

sultada, asi como los Anexos.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

En este capitulo, inicialmente se incluye 1la sin-
tesis de las teorias de poblacidn de Malthus y de Marx;
posteriormente aparecen los conceptos y categorias que
son 1importantes definir para tener una correcta compren-
sidn de sus alcances tedricos. Asimismo, aparece la sin-
tesis de algunas de las principales teorias que tratan
de explicar el fendmeno migratorio desde suUs propios
puntos de vista, vy bajo determinadas condiciones espa-
cio-temporales, lo cual no les puede dar validez univer-
sal a las mismas; sin embargo, es nacesario estudiarlas,
ya que tienen algunos elementos importantes que pueden
tener relativa aplicabilidad, y ademds, son las que
actualmente tienen mayor aceptacidn, ya gue sobre emigra-

cidn externa existen pocas teorias recientes.

En la parte final del capitulo, se hace una critica
a cada wuna de las teorias expuestas, en lo relativo a
los alcances de su validez, asi como a la aplicabilidad
que pudiesen tener en el caso del fendmeno migratorio

salvadorefo.




I. PRINCIPALES TEORIAS SOBRE POBLACION

Con el propdsito de ampliar el marco tedrico del
trabajo, es necesario hacer una breve sintesis de algunas
teorias de poblacidn, que aungue actualmente no tienen
mayor aplicabilidad, pueden aportar algunos elementos

tedricos importantes para la presente investigacidn.
A.- TEORIA DE MALTHUS

Los supuestos bdsicos de la teoris malthusiana son

los siguientes:

1. La poblacidn aumenta mds de prisa que los mediocs de

subsistencia, o sea, que la produccidn de alimentos.

2. La poblacidn estd limitada por 1la disponibilidad de

alimentos (el freno Ultimo es la falta de alimentos).

3. La poblacidn tiene frenos preventivos vy positivaos,
los preventivos son aquellos que se refieren a la
voluntad de preveer acontecimientos futuros y de
tomar medidas para modificarlos (aplazamiento del
matrimonio y disminucidn de la fecundidad} y 1los
frenos positivos se refieren a todas aquellas causas
que contribuyen a acortar la duracidn natural de la

vida humana (pobreza y miseria).

En su teoria considera que los medios de subsistencia



son un freno preventivo y positivo, puesto que por
la carencia de los mismos puede ser que 1la poblacidn
disminuya su fecundidad, muera de hambre o de ali-

1/

mentacidn deficiente. -

En los supuestos anteriores, Malthus trata de sus-
tentar el planteamiento medular de su tecria, afirmando
que la capacidad de reproduccidn del hombre es superior
a su capacidad para producir medios de subsistencila, vy
que s1 no se ponen obstdculos o© frenos para evitar el
crecimiento acelerado de la poblacidn de una determinada
zona, €sta se duplicard cada 25 afos, pues aumenta en
progresidn geométrica, mientras que la produccidn de ali-
mentos tiene gque ser de naturaleza totalmente distinta
al incremento de la poblacidén, ya que el territorio agri-
cola es limitado o finito, y por lo tanto, los bienes de
subsistencia c¢recen en wuna menor proporcidn {(en progre-

sidn aritmetica).

En sintesis, Malthus argumenta que si la poblacidn
crece continuamente, sino se le frena, y dado que la dis-
ponibilidad de alimentos estd limitada por la finita
extensidén de la tierra cultivable, la poblacidn crecera

mds rapidamente que la produccidn de alimentos y esto

1/ Carlos Romero M., El Pensamiento Econdmico sobre la Po-
blacidn, (Universidad de El Salvador, 1968), P. 59-82.




llevaria al colapso, y seria a su vez la causa del atraso

0 del sub-desarrcllo econdmico de los paises pobres.

B.- TEORIA DE MARX

En la Escuela Demogrdfica de 1la Unidn Soviética,
Karl Marx es considerado como el mds fuerte critico de

la teoria Malthusiana de la poblacidn.

En su teoria Marx trata de desvirtuar los postulados
fundamentales de la teoria Malthusiana de 1la poblacidn.

La sintesis de su teoria es la siguiente:

1. La poblacidn excesiva estd formada por 1las perso-

nas sin trabajo.

2. El exceso de poblacidn sdlo puede existir en 1los

paises capitalistas.

3. Con el surgir del capitalismo 1industrial, aparece

la sobrepoblacidn.

4. La sobrepoblacidn no se da como producto del rdpido

crecimiento demogrdfico, sino por el exceso de po-
blacidn, que se traduce en gente sin trabajo, 1lo
cual es condicidn necesaria para la exilstencia de

dicho sistema econdmico.

5. No es necesario que un pais sea desarrollado indus-

trialmente para gue tenga poblacidn excesiva, basta



que se desarrolle bajo el régimen capitalista de
produccidn pars que sea necesidad bdsica de su exis~
tencia el que una gran masa de la poblacidn no ten-

ga empleo.

6. El régimen socialista estd excemo de los peligros
seflalados por la teoria de Malthus, pues su organi-
zacidn no permite la existencia de 1la desocupacidn

2/

en masa.—

En sintesis, la teoria de Marx supone que la super-
poblacidn no se da como consecuencia del rdpido cre-
cimiento demogréfico, sino como wuna condiclidn necesaria
para la existencia del sistema capitalista de produccidn,
es decir, dicho sistema econdmico es el que genera los
excesos de poblacidn,porque no permite la ocupacidn plena

de la poblacidn en edad productiva.

II. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA EMIGRACION EXTERNA

A.- CONCEPTOS BASICOS

En este trabajo se entenderd por emigracidn externa,
aguel fendmeno migratorioque consiste en la salida defini-
tiva de habitantes de su pais de origen, hacia el exterior.

Por consiguiente, solamente se considerard emigracidn

2/ Ibid, pp. 82-89.



externa, cuando €ésta sea “"definitiva", caso contrario

serd entendido como emigracidn "temporal”.

Interesa estudiar los principales efectos gue se pro-
ducen a consecuencia de la emigracidn externa de mano de
cbra calificada salvadorefia, en tal sentido, la mano de
obra calificada se define como aquel sector de 1la po-
blacidn econdmicamente activa, que estd constituido por
profesionales, técnicos y todos aguellos que tienen un
conocimiento especializado en determinada actividad eco-

ndmica que requiere de cierta habilidad y pericia.

Es necesarioc aclarar, gque aunque algunas cifras que
se mencionan en este trabajo hacen referencia al numero
de refugiados salvadorefios en ciertos paises, y que este
dato se toma de base para cuantificar la emigracidn ex-
terna, esto no significa que refugiado sea sindnimo de
emigrante, debido a que este Ultimo concepto es mucho

3/

mds amplioc.=

Sin embargo, en aqguellos casos que no se tiene el
dato sobre los emigrantes externos, pero si el ndmero
de refugiados, se tomardn ¢€estos dJltimos coemo represen-

tativos de los primeros, en vista de que la emigracidn

g/ Emigrante es toda persona que sale definitivamente de
su pais de origen, independientemente de que lo haga por razones
politicas, sociales, religiosas, econdmicas, etc.



externa salvadorefia de la uUltima década, obedece mayori-
tariamente a razones politicas, por lo tanto el mayor
porcentaje de salvadorefios que se encuentran en el ex-

4/

terior estdn en calidad de refugiados. —

A fin de comprender con mayor claridad el fendmeno
migratoric comc un todo, es importante destacar gue 1la
migracidn externa comprende tanto la salida como el ingre-
so definitivo de pobladores hacia y desde el exterior;
por lo tanto, toda aquella persona gue salga definitiva-
mente hacia el exterior serd un emigrante para el pais
de origen y un dinmigrante para el pais de destino, inde-
pendientemente de gue lo haga bajo condiciones legales

o ilegales.

Particularmente, este trabajo trata sobre laAemigra-
cidn de mano de obra calificada salvadoreria, es decir,
se estudia Unicamente a los salvadorefos que salen de-
finitivamente de nuestro pais, y dentro de é€stos, espe-
cificamente a los que forman parte de 1la mano de obra

calificadsa.

4/ Seguin el Alto Comisionado de las Naciocnes Unidas (ACNUR),
Refugiado "es toda persona gue debido a fundados temores de ser per-
seguido por razones de raza, religidn, nacionalidad, pertenencia a
un grupo social determinado u opinidn politica, se encuentra fuera
del pais de su nacionalidad, y no puede o a causa de es0s temores no
quiere acogerse a la proteccidn del pais.



B.- CLASIFICACION DE LA MIGRACION

Desde el punto de vista cualitativo la migracidn se

puede clasificar en:

1. Migracidn Primitiva:

Se origind por la 1incapacidad del hombre para ha-

cerle frente a 1las condiciones naturales gue le son

adversas. El hombre es obligado a salir de su habitat .
2. Migracidn Forzosa:
Se origina por condiciones soclales. 51 el migran-

te conserva cilertas facultades de decidir se le cali-
fica como migracidn impulsada, si no dispone de las fa-

cultades se le denomina migracidn forzosa.

3. Migracidn Libre:

Implica 1la decisidn de los migrantes de migrar
o no
4. Migracidn Masiva:

Es un comportamiento colectivo que tiene como ante-
cedentes migraciones anteriores. Es un fendmeno grupal

. . . : . 5
y se convierte en un estilo, en un patrdn social estableczdo.~/

5/ Carmen A. Barahona P. de Morales, Implicaciones Socioldgi—
cas por la Aplicacidn de la Ley Simpson Rodino, en la Estructura Social
Salvadorefa (El Salvador: Universidad Centroamericana Jos€ Simedn (Canas

19887 pp. 9-10.




Desde el punto de vista cuantitativo 1la migracidn

se puede clasificar en:

5. Migracidn Total:

Suma de 1la inmigracidn y de 1la emigracidén en wun

drea.

6. Migracidn Bruta:

Es la 1inmigracidn o la emigracidn bruta, es decir,

el total en uno u otro sentido.

7. Migracidn Neta:

Es la diferencia entre 1la inmigracidn y la emigra-

6/

cidn bruta -~

C.- CARACTERISTICAS DE LA EMIGRACION EXTERNA

El fendmeno migratorio salvadorefio ha tenido dife-
rentes caracteristicas a través del tiempo. Hasta 1979
bdsicamente la emigracidn externa tenia como origen mo-
tivaciones econdmicas, es decir, las personas salian hacia
el exterior con la finalidad de obtener algun empleo que
les permitiera subsanar sus necesidades econdmicas @y

las de su grupc familiar, y en un segundo término mejorar

6/ 1bid
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sus condiciones de vida.

A partir de 19738, 1la emigracidn externa salvado-
refla ha venido asumilendo otras caracteristicas, en el
sentido de que no han sido necesariamente razones eco-
ndmicas las que han motivado dicha emigracidn, pues den-
tro de sus principales causas las razones politicas han
prevalecido.z/ 0 ses que, durante este periodo, el
fendmeno migratorio asumid diferentes caracteristicas
cuantitativa vy cualitativamente hablando, debido a gque
ademds de haberse incrementado sustancialmente el numero
de emigrantes externos, dentro de las causas que origi-
nan este fendmeno, surge wun nuevo elemento que prevalece
sobre los demds y es el politico (la violencia vy la

guerraj.

Lo anterior gquedd demostrado con 1los resultados de
una encuesta realizada a salvadorefios refugiados en 1los
Estados Unidos por organismos de ayuda, "...entre 1941
y 1979 el 61% emigrd por razones econdmicas y el 12.3% por
razones politicas, mientras que entre 1980 y 1987 solamente
el 27.8% lo hizo por razones econdmicas, y en cambio el

8/

37.8% lo hizo por razones politicas”.

7/ Segundo Montes, Salvadorefios Refugiados en los Estados
Unidos, (12 Versidn; El1 Salvador: Universidad Centroamericana Jose
Simecdn Cafas, 1987), p. 10.

8/ Ibid, p. 71, Cuadro XI.
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Otra caracteristica de 1la emigracidn externa sal-
vadorefia, es que ¢€sta es mds urbana que rural, conside-
rando urbanos los que residen en cabeceras departamen-
tales y rurales los que residen en municipios, o ndcleos

9/

poblacionales menores -~

Finalmente, también se puede mencionar que tal emi-
gracidn es predominantemente individual, exceptuando por
supuesto la emigracidn hacia Australia y Canadd, pues para

estos paises generalmente emigra toda la familia.

D.- NATURALEZA DE LA EMIGRACION EXTERNA

Al igual que la mayoria de fendmenos demogrdficos,
la emigracidn externa salvadorefia tiene wuna naturaleza
muy compleja, debido a que a través del tiempo ha venido
asymiendo diferentes caracteristicas; sin embargo, his-
téricamente ha habido migracidn interns, especialmente
de 1las 4dreas rurales hacia las dreas wurbanas del pais,
esta emigracidn ha estado motivada principalmente, por
la necesidad que han tenido los pobladores de encontrar
nuevas alternativas de empleo y de ingresos, por el agota-
miento de la frontera agricola, por el 1incremento de 1la
conflictividad, por la necesidad de superarse intelec-

tualmente (generalmente en el campo nce hay accesc a la

9/ Ibid, pp. 55-60
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educacidn secundaria y superior), etc.

Desde el punto de vista externo, la emigracidn sal-
vadoreda ha guardado estrecha relacidn con 1la migracidn
interna, en el sentido de que muchos de los que emigran
al exterior, inicialmente han emigrado internamente, espe-

cialmente de 4dreas rurales a zonas wurbanas del pais.

En este sentido, la emigracidn externa, hasta antes
del inicio de 1la guerra civil salvadorefia, estaba vin-
culada bdsicamente a la necesidad de los pobladores de
encontrar nuevas y/0 mejores oportunidades de empleo vy

por ende de 1ingresos.

A partir de 1978, afo en que comenzd a cambiar sus-
tancialmente la situascidn politica salvadorefia y con el
posterior surgimiento del conflicto bélico que actual-
mente existe, la emigracidn externa ha tenido diferente
naturaleza ya que si bien escierto que contindan las cri-
sis y condiciones econdmicas adversas gue motivaron ini-
cialmente la emigracidn de miles de salvadorefos, exis-
ten hoy nuevos elementos que separada o conjuntamente a
las razones antes mencionadas, han dado origen al fend-
meno demogrdfico objeto de esta investigacidn, y estos

son la violencia y la guerra.

Por lo tantao, se puede decir que actualmente la emi-

gracidn externa salvadorefa tiene como origen esencial-
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mente razones econdmicas, razones politicas o wuna combi-

nacidn de ambas.ig/

Este tema serd desarrollado con mayor profundidad,
en el CapitulolV, en donde se hace referencia a las cau-

sas de la emigracidn externa salvadorefia.

III. SINTESIS DE LAS PRINCIPALES TEORIAS SOBRE MIGRACIO-

NES INTERNACIONALES

Al igual que 1los diversos objetos de investigacidn,
la emigracidn externa trata de ser explicada por dife-
rentes teoriss, teniendo algunas de ellas mayor acepta-

cidn que otras.

En este caso, y por exlstir wun ndmero reducido de
teorias recientes sobre Migracidn Externa, a continua-
cidn se presenta una sintesls de tres de las principa-

les teorias difundidas y de mayor aceptacidn.
A.- TEORIA AMERICANA DE LAS MIGRACIONES

Esta teoria fue desarrollada por Francis A. Wolker,
para explicar el fendmeno migratorio de los Estados Unidos
a finales del siglo pasado; bdsicamente su tesis es la

siguiente:

10/ Ibid., p. 79, Cuadro XI
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"...51 los extranjeros no hubiesen llegado a América,
el elemento nativo hubiera, hace tiempo, ocupado los
puestos que los extranjeros han usurpado. En los Estados
Unidos la inmigracidn extranjera desde el momento en que
empezd a tener cierta importancia no constituyd un re-
fuerzo de 1la poblacidn, sino que determind wuna sustitu-
cidén del elemento nativo, por el extranjero como resul-
tado de que el aumento de 1la poblacidn acusado por los
diferentes censos, es constante y tal como se hubiera
verificado si no hubiese habido inmigracidn y 1la pobla-
cidn hubiese mantenido el crecimiento natural gue mostraba
ya, antes de gque adguiriese importancia la inmigracidn.
Cudnto méds numerosos llegaban los extranjerocs, menor era
el crecimiento natural, no solo de la poblacidn nativa,

sino de la poblacidn en su conjunto.

Las causas de esta disminucidn del aumento natural
no eran fisioldgicas ni climatoldgicas, sino esencial-
mente sociales y econdmicas, y entre €stas precisamente
la principal fue la llegada de grandes hordas de extranje-
rgs contra cuyo tenor de vida se revela el pueblo ame-

: w 11/
ricano".==

11/ Gini Corrado, Esquemas Tedricos y Problemas Concretos
de la Poblacidn, (Versidn Espafola de Federico Bermejo y Anselmo

Calleja; Madrid, Aguilar, 1963), pp. 217-218.
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La Teoria Americana en sintesis sostiene que ni 1la

emigracidn ni la inmigracidn producen efecto alguno so-

bre la cifra total de poblacidn, ya sea del pais de origen

o del pais de llegada.

COMENTARIOS

Con relacidn al planteamiento medular de esta teoria,

consideramos que no explica satisfactoriamente la emi-

gracidn externa salvadorefia, por las razones siguientes:

La teoria no considera explicitamente el hecho de
que la estructura poblacional de un determinado pais
no cambia significativamenteen el corto plazo, pro-
bablemente por esta razdn supone que el crecimiento
poblacional se mantiene constante, independiente-~

mente de que haya o0 ng emigracidn e inmigracidn.

La emigracidn externa salvadorefia no puede ser expli-
cada por la teoria en cuestidn, pues las causas que
la originan son de diferente 1indeole, encontrdndose
dentro de ellas un componente politico, lo cual le

da un cardcter especifico.

Otro aspecto a considerar, es que la TeoriIa Ameri-
cana de las Migraciones fue disefiada para explicar
un caso bien particular, y en un momento historica-

mente determinado: las migraciones de los Estados
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Unidos a finales del siglo pasado; esto indudable-
mente le da wun cardcter especifico en lo relativo
a su aplicabilidad, por lo que obviamente la teoria
no puede explicar la migracidn salvadorefia, ya que
se trata de un pais diferente en su poblacidn, su
estructura econdmica, social vy politica, sus cos-
tumbres, etc. Y ademds se trata de otra €poca his-

tdricamente hablando.

B.- TEORIA EUROPEA DE LAS MIGRACIONES

Esta teoria sostiene lo siguiente: "...cuando 1la
emigracidn se efectda de un pais superpoblado, o 1llega
la inmigracidn a un pais donde la paoblacidn adn no ha
alcanzado su nivel de equilibrioc, puede aquella disminuir

la poblacidn y ésta aumentarla.

En el caso particular de gue si la inmigracidn so-
brevenga cuando la poblacidn no haya alcanzado su dptimo
dindmico, no solo modifica el incremento natural, y en
particular la natalidad de 1la poblacidn indigena, sino
que puede acrecentarla y llevar asi al conjunto de la
poblacidn a un aumento superior al ndmero total de 1in-

migrados".ig/

12/ Ibid., P. 230



En sintesis, esta teoria argumenta que si la po-
blacidn de un pais aJdn noc ha alcanzado sy nivel
de equilibrio, la emigracidn puede disminuirla y la in-
migracidn aumentar dicha poblacidn.

COMENTARIQS
1. Referente a la Teoria Europea de las Migraciones In-

17

ternacionales, consideramos que €sta tiene relativa

aplicabilidad en el caso salvadorefio, pues la

emi-

gracidn de millares de salvadorefos especialmente

hacia los Estados Unidos, verdaderamente a consti-

tuido (en el corto plazo), una disminucidn relativa

de la poblacidn nacional.

2. La teoria es bastante genérica, en vista de que

SuUsS

postulados simplemente consideran el aspecto cuanti-

tativo de la emigracidn (la poblacidén de un pais que

no esté en equilibrio aumenta con la inmigracidn

disminuye con la emligracidn), pero no toma en cuenta

las causas e 1mplicaciones de dicha migracidn.

3. Tal como se menciond en el numeral 2, de los comen-

tarios de la teoria anterior, la emigracidn salva-

dorefia por el hecho de estar originada mayoritaria-

mente por razones politicas, reviste un cardcter

especifico y no puede ser explicada a cabalidad por

esta teoria.
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C.- TEORIA DE LAS MIGRACIONES ADAPTATIVAS

El postulado fundamental de la teoria es que, "...Para
emigrar definitivamente a wuna determinada nacidn, no es
obligatorio el que se haya tenido la ocasidn de visitar-
la, la eleccidn se puede efectuar, no solo a consecuencia
de wuna experiencia personal, sino también fidndose de
las experiencias de algun pariente o amigo, o sencilla-

mente debido a unas simples informaciones.

Esta seleccidn puede también tener un cardcter de
adaptacidn, es decir, gque la emigracidn puede ser tempo-
ral, pero la primitiva intensidn del emigrante puede su-
frir muchas modificaciones en el cursoc de su estancila en
el extranjero, y luego convertirse en una emigracidn de-

finitiva".ig/

En resumen, esta tegria argumenta gue la emigracidn
se puede dar mediante un proceso de adaptacidn, es decir,
los pobladores de un pais pueden salir hacia el exterior
por diversas causas, Yy posteriormente adaptarse al pais
de destino y <cambiar su intensidn inicial, convirtién-

dose en emigrantes definitivos.

13/ Ibid., P. 252
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COMENTARIOS

1. En relacidn a 1la Teoria Adaptativa de 1las Migra-
ciones, creemos que €sta practicamente no es apli-
cable a la emigracidn externa salvadorefia, ya que
la msyorias de 1los gue emigran de nuestro pais, 1lo
hacen por razones econdmicas y politicas, sin que
exista previa o posteriormente wuna adaptacidn al

pais de destino.

2. Indudablemente habrdn algunos casos {por ejempla
estudiantes, turistas, etc.), gue siendo salvado-
refics, y habiendo salido temporalmente hacia otro

pais, posteriormente se adapten a este Ultimo y se
quedan definitivamente en €1l; pero en todo caso,
éstos representan un porcentaje poco significativo

4/

del total de 1los emigrantes.i—

3. Si se toma en cuenta que de acuerdo & los resultados
de wuna muestra, entre 1980 y 1987 el 37.8% de los
emigrantes hacia Estados Unidos lo hizo por razones

politicas, y el 27.8% por razones econdmicas y el

14/ Segun resultados de encuesta realizada a refugiados
en Estados Unidos por organismos de ayuda, entre 1880 y 1987 sola-
mente el 2.5% emigrd por razones de estudio. (Segundo Montes, Sal-
vadorefios refugiados en los Estados Unidos, 12 Version, E1 Salvador:
UCA, 1987 , p. 71.)
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15/

26.7% por ambas razones —', es evidente de que el mayor nd-

merc de personas que ha salido definitivamente de nuestro
pais, a consecuencia de la violencia y la guerra, no expe-
rimentaron previamente un proceso de adaptacidn en el
pais de destino, sino que su principal aspiracidn ha sido
vivir en otro pais donde haya un <clima de estabilidad

en todos los dmbitos.

En resumen y tomando en cuenta los postulados y co-
mentarios sobre las teorias anteriores, creemos que prac-
ticamente ninguna de ellas tiene 1la capacidad de explicar
mediante sus argumentos la emigracidn externa salvadorefa,
ya que para el caso de las teorias Americana y Europea,
éstas han tratado de explicar casos especificos y en de-
terminadas €pocas, y por lo tanto, carecen de validez
universal; en el caso de la Teoria de 1las Migraciones
Adaptativas aunque no explica un caso especifico, abor-
da el fendmeno wunilateralmente, es decir, no toma en
cuenta las posibles motivaciones que tiene la poblacidn
(especialmente de los paises latinogamericanos), para
emigrar al exterior, como son las <crisis econdmicas,

sociales y politicas.

15/ Segundo Montes, "La Migracidén a Estados Unidos", Estu-
dios Centroamericanos, N2 468, (1987), p. 678.




CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL FENOMENO MIGRATORIO SALVADORENO

El fendmeno de 1las migraciocnes tanto internas como
externas, no es nada nuevo, ya que éste ha existido desde
los albores de la civilizacidn, surgid desde la existen-

cia del hombre mismg.

En América Latina, las migraciones se remontan a la
época 1indigena, pues las poblaciones indigenas que mar-
caron el inicio del desarrollo de nuestra sociedad actual,
se vieron en la necesidad de emigrar hacia diferentes
lugares, asi como otros 1inmigraron a zonas donde ya se
encontraban asentadas algunas poblaciones con algdn
nivel de desarrcllo relastive (tal fue el caso de los
imperios 1indigenas gque se constituyeron en centros de
atraccidn). Evidentemente, estas migraciones estaban
motivadas por la necesidad de supervivencia de los in-
digenas, debido a que €stos se movilizaban en busca de
lugares mds apropiados para desarrollar sus prédcticas
agricolas asi como la caza y la pezca que fueron sus

principales actividades productivas.

Con el posterior desarrollo bhistdrico de estas ci-
vilizaciocnes aborigenes, el fendmeno migratoric fue asu-

miendo otras caracteristicas de acuerdo al estadio social

21
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que fueron pasando. Por ejemplo para la €poca esclavista
se puede decir que hubo wuna gran migracidn de esclavos
que eran comprados o© vendidos en determinadas plazas,
luego 1llevados a 1los centros donde serian explotados

fisicamente.

Esta migracidén podria tipificarse <como migracidn

forzosa, pues los esclavos no tenian 1la facultad de
decidir a donde irian. También se puede decir que en
esta ¢€época hubo emigracidn "libre" al menos por parte

de 1los sefores esclavistas que podian movilizarse y ra-
dicarse en las zonas que mds les convenian, para explo-

tar a sus esclavos.

Para 1la €poca feudal ya 1ls migracidn tenia otras
caracteristicas, ya que aungque los siervos no necesaria-
mente eran libres, no eran tan esclavizados como en la
época anterior; asimismo existian campesinos libres, 1los
cuales de acuerdo a sus necesidades podian decidir el

emigrar o no.

Ya para la é€época mercantilista, que significd prac-
ticamente el inicio del sistema capitalista como tal,
las migraciones tuvieron un elemento diferente dentro
de lo que fueron 1las motivaciones de los migrantes, en
vista de que en esta €poca comenzaron a surgir pequenos

talleres e industrias manufactureras, principalmente en
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dreas wurbanas de 1las zonas de mayor desarrollo relativo
y para ello era necesario la contratacidn remunerada de
obreros {asalariados), €sto indudablemente motivd que
grandes flujos de personas desposeidas se movilizaran
hacia esos centros urbanos en busca de encontrar algdn
empleo remunerado que significara su medio de subsisten-
cia. Es indudable que ya para esta €poca, las migraciones
bdsicamente eran motivadas por la necesidad econdmica de

estos desposeidos.

Posteriormente, c¢on el desarrolloc de las siguien-
tes etapas del capitalismo, el problema econdmico de los
asalariados se ha venido acentuando adn mds, pues todo
aquel que no es propletario de algun medio de produccidn,
tiene que vender su fuerza de trabajo como asalariado,
y ante la escasez de oportunidades de empleo, muchas veces

tliene que emigrar hacia zonas mds desarrolladas.

En este trabajo no se profundiza en cada una de las
anteriores etapas del desarrocllo histdrico de la socciedad,
debido a que de acuerdo a los alcances de la investiga-
cidn, se considera que es de mayor importancia el estudio
de la migracidn que se ha dado en el presente siglo vy
especificamente 1la emigracidn salvadorefia hacia Centro
América, Belice y Panamd, Australia y Canadd, y mds re-
cientemente hacia los Estados Unidos de América; asimismo,

se hard una sintesis cronoldgica de las leyes, acuerdos
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0 tratados, mediante los cuales algunos paises han dado
amnistia o trato preferencial a emigrantes salvadorefios,
pues todo esto ha guardado estrecha relacidn <con 1la

emigracidn externa.

I. LEYES DE AMNISTIA Y SU INCIDENCIA EN LA EMIGRACION

EXTERNA SALVADORENA
A.- LEY SIMPSON RODINO

La Ley Simpson Rodinc es una medida que tomd la ad-
ministracidn Reagan durante 1la segunda mitad de su go-
bierno y es parte de las politicas de poblacidn adopta-
das por los Estados Unidos de América con el objetivo
de controlar las corrientes migratorias que se dan hacia

ese pais, especialmente en el drea laboral.

Segdin la ley, solamente podrdn legalizar su resi-
dencia (temporal o permanente), agquellos que 1ingresaron
antes del 1 de enero de 1882 y que ademds cumplan los

demds requisitos que dispone la ley.

"...Esta nueva ley de inmigracidn pretende contro-
lar tanto & los inmigrantes ilegales que residen en 1los
Estados Unidos, asi como establecer mayores mecanismos
de control hacia aquellos inmigrantes que pretenden 1in-
gresar a los Estados Unidos; para lograr estos objetivos

la ley contempla como mejores medidas de control:
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1. Un aumento en la patrulla fronteriza y en otras ac-
tividades de inspeccidn y ejecucidn de la ley por
parte del servicio de dinmigracidn y naturalizacidn
y otras agencias federales correspondientes, a fin
de prevenir y disuadir el 1ingreso ilegal de extran-
jeros a los Estados Unidos y 1la violacidn de las

caondiciones de su ingreso.

2. Un aumento de los exdmenes y otras actividades del
servicioc de inmigracidn, naturalizacion y otras
agencias federales a fin de asegurar 1la adjudica-
cidén pronta y eficaz de las peticiones y solicitu-
des dispuestas bajo la ley de inmigracidn y nacio-

nalidad“.é/

Con la finalidad de hacer cumplir las disposiciones
de la ley, el gobierno de los Estados Unidos a partir del
afnio de 1987 hizo wuna asignacidn presupuestaria para el
servicio de inmigracidn y naturalizacidn con el objeto
de que la patrulla fronteriza fuera mayor en un 50% con

relacidn a 1986.2/

1/ Carmen A. Barahona P. de Morales, Implicaciones Socio-
légicas por la Aplicacidn de la Ley Simpson Rodino en la Estructura

Social Salvadoreda (El Salvador: Universidad Centroamericana José

Simeon Cafias, 1988), P. 14.

2/ Ibid.
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Es necesario mencionar, que aunque la ley ofrecid
1a oportunidad de que muchos 1inmigrantes legalizaran
su residencia en los Estados Unidos, las medidas de €sta
estaban encaminadas a combatir el empleoc de extranjeros
no autorizados, asi como a aplicar sanciones ya sea en
forma de multa o prisidn a aquellos que transporten,
brinden apoyo, exploten y usen extranjeros ilegales den-

tro de los Estados Unidos.

Por consiguiente, la Ley Simpson Rodinoc no beneficia
8 todos los gque ingresaron antes de la fecha limite para
aplicar solicitud de residencia (1 de eneroc de 1982},
sino que solamente a agquellos que cumplen con todos los

3/

requisitos de gue dispone la ley.—

B.- En el afo de 1984, el Gobiernoc de Belice concedid
una amnistia general que permitia a todos los ex-
tranjeros legalizar su situacidn, cancediendo un
estatuto de "refugiado residente" a todos aquellos
gue demostraron que habian entrado a ese pais en busca
de seguridad y que "pensaban" regresar a sus paises
de origen tan pronto se los permitiese la situa-

cign.d/

3/ Vid. Carmen A. Barahona P. de Morales, Cap. II

4/ CIM y el Centro de Politicas de Inmigracidn y Asistencila a
los refugiados de la Universidad de Georgetown, Proyecto de Emigracidn
Hemisférica: Informe sobre la situacidn de los refugiados y migrantes
Centroamericanos, (Washington D.C. 1985), p. 50.
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Desde 1982 1la Repiblica de Canadd ha adoptado un
programa especial de acogida para los salvadorefios
que se encontraban en los Estados Unidos y que es-
tuvieran amenazados de deportacidn hacia E1 Sal-
vadoré{ Este programa se encuentra en vigor de
manera general; pues el Gobierno de Canadd jamds
ha practicado la deportacidn de ciudadanos de ese
pais y por el contrario mantiene wuna actitud ge-

nerosa hacia los latincamericanos amenazados de

deportacidn de los Estados Unidos.

En  junio de 1989, Australia aprobd nuevas reglas
de inmigracidn que significaron modificaciones a
la Ley de Inmigracidn (Migration Act); los soli-
citantes de asilo en Australia tienen gue satis-

facer tres nuevas condiciones:

1. El pais del que han huido debe estar en la lis-
ta del Government Gazette (Boletin del Estado),
identificdndolo por lo tanto como wuno de los
paises gue tiene wun problema de derechos huma-

nos.

2. La convulsidn, el desastre, la represidn y otras

razones que 1impidan el retorno de los aspirantes,

5/ ACNUR, "Canadd, Afluencia de Salvadoredos”, Refugiados,

Ne 27 (Marzo 1987), P. 14.
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tienen que haber ocurride o empeorado despuégs

de su llegada a Australia.

3. Los candidatos tienen que demostrar "la probabi-
lidad sustancial” de que sufririan consecuencias

serias y duraderas si retornan.

Ademds dichas solicitudes deben satisfacer "los
criterios de interés pUblico", que cubren 1la
salud, el buen cardcter y el asentamiento poten-

6/

cial que son mds rigurosas que antes. —

Es 1ldgico que las leyes anteriores de alguna manera
han influido en la emigracidn externa salvadorefa. Para
el caso de 1los salvadorefios que se encontraban en el
exterior y especificamente en los paises que han dado
algdn tipo de amnistia, la mayoria de ellos, han tratado
de legalizar su situacidn, acogiéndose a dichas leyes,
siempre y cuando cumplan 1los requisitos necesarios para

ser beneficiados.

Esta situacidn naturalmente incide en un aumento
de la emigracidn por parte de los que ya se encontraban
en el exterior, pues muchos de ellos cambiaron sus

planes originales, ya que ante la oportunidad de estable-

6/ ACNUR, "Australia, Nuevas Reglas para los aspirantes a
refugiados”, Refugiados, N° 62 (Abril 1990), p. 14.



29

cerse legalmente, renunciaron definitivamente a la idea
de regresar al pais, transformdndose de simples "turistas"
0 emigrantes temporales, a emigrantes definitivos; por
el contrario, para los salvadorefios que se encuentran
en el pais y que tienen planeado emigrar al exterior, las
leyes de amnistia promulgadas por algunos ©paises, en
cierta forma 1les desmotivan, puesto que no podrdn cum-
plir los requisitos necesarios para ser beneficiados es-
pecificamente por aquellas 1leyes que exigen un tiempo
minimo de residencia en los paises en cuestidn, por par-

te de los que pretenden solicitar amnistia.

Especificamente, la Ley Simpson Rodino, se trata de
una medida de control, tanto de los inmigrantes 1ilegales
que residen en los Estados Unidos, como de aquellos inmi-
grantes que pretenden ingresar a dicho pais, para lo cual
se 1incrementaron las patrullas fronterizas y otras me-
didas de control tendientes a evitar el ingreso de 1ile-

gales,

La ley indujo a que muchos que cumplian los requi-
sitos, solicitaran amnistia en aquel pais, queddndose
definitivamente todos aquellos que fueron aceptados; pero
al mismo tiempo obligd a que muchos 1ilegales regresaran
a El1 Salvador, por no cumplir 1los requisitos; evitando
también que otros salvadorefic atravezaran la frontera o

desistiesen de sus planes de salir con destino hacia los
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Estados Unidos.

En resumen, las leyes de amnistia han influido di-
recta e 1indirectamente en la emigracidn externa salva-
dorefa, evitando que algunos emigren o 1ingresen a 1los
paises de que se trate, pero al mismo tiempo motivando
a que o0tros que ya se encuentran en dichos paises, traten
de legalizarse, acogiéndose a dichas leyes. No es posible
saber en que medida se reduce y al mismo tiempo aumenta,
la emigracidn externa salvadorefia, por efecto de tales
leyes, pero si se sabe que éstas influyen en ambos sen-

tidos en el comportamiento de tal fendmeno.

II. EMIGRACION HACIA CENTROAMERICA, BELICE Y PANAMA

El fendmeno de las emigraciones de salvadorefos
hacia Centroamérica, Belice y Panamd, muy poco ha llamado
la atencidn de las autoridades nacionales, asiImismo, ha
carecido de 1interés desde el punto de vista académico,
ya que tanto las investigaciones como las publicacio-
nes sobre este tema son muy pocas. Sin embargo, consi-
derando que la emigracidn de salvadorefios debe de ser
estudiada como un todo, como un fendmeno que tiene di-
ferentes caracteristicas seguin sea el pais de destino,
creemos que es de gran importancia el estudio del flujo
migratorio hacia Centroamérica, Belice y Panamd, pues

por la proximidad que se tiene con estos paises, muchos
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salvadorefios se ven obligados a emigrar hacia ellos, de-
bido a que la escasez de recursos econdmicos les imposi-

bilita el viajar hacia paises mds lejanos.

A.- EMIGRACION HACIA GUATEMALA

Desde hace muchos afos, se ha registrado que ha
habido emigracidn de algunos salvadorefios hacia la Re-
publica de Guatemala, la mayoria de esta poblacidn ha

7/

cruzado la frontera de este pais en busca de trabajo.—

De acuerdo al censo realizado en 1964 se 1indicaba
que habian 22,000 salvadorefos viviendo en Guatemala, pero
ya en los censos de 1973 y 1981 solamente se registraron
14,000 y 17,000 respectivamente, sin tener en cuenta el

8/

numero elevado de emigrantes ilegales.—

Como se puede observar, seguin datos oficiales, los
salvadorefios emigrantes hacia Guatemala muestran una re-
duccidn en su ndmero para el afo de 1973 y 1981, tomando
como base 1964; sin embargo, teniendo en consideracidn

el alto nuUmero de emigrantes ilegales que no son cuanti-

ficados, no se puede hablar en términos concluyentes,
de que la emigracidn 3e naya reducido en ese periodo, 1lo
7/ CIM y el Centro de Politicas de..., Op. cit., p. 19.

8/ Ibid., p. 20



32

que si es cierto es que han emigrado miles de salvado-
refiocs hacia ese pais, y que ¢€stos se han concentrado
principalmente en 1la zona central de Guatemala, en Es-

guintla (al Sur), en Izabal y Jutiapa (al Este).

Ya para el ano de 1985, el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR), calculd que ha-
bian aproximadamente 70,000 salvadorefios refugiados en
Guatemala, aunque no estén oficialmente reconocidos por

el Gobierno.g/

Asimismo, el embajador salvadorefio en Guatemala,
reconocid en mayo de 1984, que habiIa aproximadamente un
cuartoc de milldn de salvadorefios viviendo en aquel pais
en esa €poca, perc no reconocidé gue ninguno de ellos
fuera refugiado. El Director Ejecutivo del Comité de
Reconstruccidn Nacional de Guatemala, por su parte, dijo

que en el pais vivian entre 400 y 500 mil salvadoreﬁos.lﬁ/

Al igual que 1la emigracidn hacia los Estados Unidos,
la emigracidn hacia Guatemala hasta antes del inicig del
conflicto bélico salvadorefio, obedecid bdsicamente a
razones econdmicas, pero posteriormente, la guerra y la

violencia han tenido influencia en la emigracidén hacia

g/ Ibid.

10/ Ibid.
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este Ultimo pais, por lo cual muchos de los que ahora
se encuentran en Guatemala podrian incluirse en la cate-
goria de refugiados, en vista de que han emigrado por

razones politicas.

En lo relativo a las —caracteristicas de 1los que
han emigrado a Guatemala, se sabe que en su mayoria
son campesinos pobres, mujeres y nifos, que huyen prin-
cipalmente de las =zonas rurales fronterizas de Cabafdas,
Chalatenango y Morazdn; asimismo, muchas familias con
una proporcidn considerable de jdvenes que temen ser lla-
mados a servir en cualquiera de las partes en conflicto,

han emigrado hacia Guatemala a partir del ano de 1981.
B.- EMIGRACION HACIA HONDURAS

Los salvadorefos que hasta 1984 habian emigrado hacia
Honduras, eran aproximadamente 19,000 alojados en varios
campamentos fronterizos, €stos encontraron refugio en dicho

pais y reciben asistencia bajo la coordinacidn del ACNUR.

En el campamento de Mesa Grande (Ocotepeque), aproxi-
madamente a 50 kms. de la frontera, para el afioc en mencidn
se encontraban 10,000 refugiados procedentes de El Salvador,
y en Intipuca, otro campamento fronterizo cerca de Colomon-

1/

cagua, habian unos 9,000 refugiados.i—

11/ Ibid, P. 18
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Los nuevos refugiados que siguieron llegando a 1los
centros de acogida del ACNUR a lo largoc de la frontera

fueron transferidos a esos dos campamentos.

En lo referente al origen de los refugiados de estos
dos campamentaos, se determind que la mayoria de los de
Mesa Grande procedian de (Cabafias y Chalatenango, mientras

gue los de Colomoncagua provenian de Morazdn.

De acuerdo a un estudio realizado por el Comité In-
ternacional de Migraciones (CIM) a los refugiados de
estos dos campamentos, se determind gque sus pobladores
tenian caracteristicas socio-econdmicas similares; en

ambos campamentos el 54% eran mujeres y el 46% hombres.

En Colomoncagua el ©60% eran nifios de menos de 14
afios y en Mesa Grande el 56% tambien tenian menos de 14
anos. De una encuesta pasada a <234 personas de la po-
blacidn de Mesa Grande se obtuvo la siguiente informacidn:
182 personas se encontraban en edad econdmicamente activa

L]

y de €stos 143 tenian empleo antes de salir de El1 OSal-
vador, 18 estaban desempleados, 18 tenian un trabajo tem-
poral y 3 pertenecian a otras categorias. De 1las 182
personas econdmicamente activas, 41 eran estudiantes

21 agricultores, 18 artesanos, 53 amas de casa y 43 con

otras profesiones, de las 45 cabezas de familias entre-
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2/

vistadas 33 declararon que estaban casados.l—

De acuerdo a wuna encuesta realizada por CARITAS a
mediados de 1984, entre nifos de menos de 5 afos de 1los
Campamentos de Mesa Grande y Colomoncagua, no se encon-
traron casos graves de mala nutricidn, pero si algunos

de desnutricidn moderada o ligera.

Para el afic de 1985 y 1986, segin ACNUR el total
de salvadorefios refugiados en Honduras, que recibieron
asistencia de dicho organismo fue aproximadamente 21,000,
a partir de éste dJltimo afio y hasta 1988 este numero
de refugiados disminuyd considerablemente hasta 13,325,
Esta reduccidn obedece a qgue en 1987 y 1988 un gran nd-

mero de refugiados se repatriaron hacia El Salvador.lg/

A pesar de haberse reducido sustancialmente la can-
tidad de refugiados salvadorefios en dichos campamentos,
la situacidn sigue siendo precaria ya que las autoridades
nondurefias y Salvadorefias consideran que tales refugiados
se vinculan en cierto modo a los acontecimientos politicos
de E1 Salvador. Se han generado situaciones lamentables,

. . . 14
inclusive algunas veces han muerto refuglados.—w/

12/ 1bid., P. 19
13/ Ibid.,

14/ Ibid.,
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El Gobierno de Honduras, por motivos de seguridad

nacional, ha mantenido wuna estrecha vigilancia militar
en los campamentos, prohibiendo la circulacidn de los
refugiados fuera de éstos. Esta situacidn indudable-

mente ha generado fuertes tensiones y conflictos, razdn
por la cual el ACNUR ha reforzado su presencia en los cam-
pamentos, adoptando algunas medidas inmediatas y adecuadas
a fin de calmar la situacidn y conservar el cardcter

humanitarioc y apolitico del programa.
C.- EMIGRACION HACIA NICARAGUA

Resulta dificil &examinar con exactitud el nuUmero
de salvadorefos refugiados en Nicaragua, ya que a partir
de 1980 ¢éstos han 1llegado a este pais en forma espon-

tdnea.

En el afo de 1982, el gobiernoc nicaraguense aprobd
un programa de asistencla para fortalecer las coopera-
tivas agrarias existentes a fin de que éstas pudieran
absorver refugiados salvadorefos en condiciones andlo-
gas a las de la poblacidn local. En consecuencia, no
se establecieron campamentos de refugiados en este pais,
sino que 1las cooperativas Juan Ldpez, Rodolfo Reyes,
Luciano Vilchez, Carlos Fonseca y Omar Torrijos parti-

ciparon en Programas de Integracidn de Refugiados,
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beneficiando a mds de 18,000 personas.iéf Ademds se rea-
lizaron satisfactoriamente proyectos de peqguefias coope-
rativas urbanas con el objetivo de integrar socio-econdmi-
camente a varios centenares de refugiados, el resto de
refugiados se integraron en forma espontdnea a las coo-

perativas.

De acuerdo a la 1ley, Nicaragua concede residencia

y permisos de trabajo sin restricciones a los refugiados.

Por lo tanto la mayoriIa de refugiados que han llegado
de E1 Salvador, especislmente a partir de 1980, disfru-

tan de condiciones =vida andlogas a las de 1la poblacidn local.lgz

Segin estimaciones de ACNUR, para 1984 habian 17,500

salvadorefios en Nicaragua, de los cusles solamente 6,000

han recibido asistencia en dicho organismo. Sin embargo,
solamente 2,310 personas se han presentado al Gobierno
17/

Nicaraguense para ser registrados como refugiados.—

Mayoritariamente los salvadorefios se han establecido
en Managua y en los departamentos de Ledn, Chinandega vy

Esteli.

15/ ACNUR, Centroamérica, Refugiados, Repatriados y Despla-
zados, (Guatemala, Abril 1989) P. 2%.

16/ Ibid.

17/ Ibid.
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En los dJltimos afios, la corriente de refugiados a
Nicaragua se ha reducido considerablemente, a conse-
cuencia de que el conflicto civil de ese pais da lugar
a continuas operaciones a lo largo de 1la frontera, e
incluso al cierre de é€sta, esto ha motivado a que algunos
refugiados salvadorefos se marcharan de la zona, vy ha

disuadido a otros de que emigren hacia ese pais.

Seguin rTesultados de una muestra efectuada por el
CIM en 1984 entre salvadorenfos y guatemaltecos refugiados
oficialmente reconocidos en Nicaragua el 51% eran mu-
jeres y el 49% hombres, aproximadamente la mitad de sal-
vadoredfos tenian mencs de 20 afos, el 66% eran solte-
ros, el 57% venian de zonas urbanas ¢ semiurbanas, el
54% sabian leer y escribir vy la mitad aproximadamente
(el 52%) eran econdmicamente activos antes de salir de

su patria, pero solamente wuna cuarta parte estaban em-

pleados en el momento de la encuesta.iﬁ/
D.- EMIGRACION HACIA COSTA RICA

Los refugiados salvadorefios en Costa Rica, se han
visto beneficiados de actividades de proteccidn, vy de

asistencia andlogas a las de Nicaragua.

18/ Ipbid., P. 21.
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En el siguiente cuadro aparecen los refugiados sal-
vadorefios que han recibido asistencia de el ACNUR, entre

1980-1988.

REFUGIADOS

wos | AggeTIOes
ACNUR
1980 10,000
1981 10,000
1982 10,000
1883 10,000
1984 6,000
1985 6,000
1986 6,200
1987 8,200
1988 4,100

Los refugiados salvadorefios en (Costa Rica, han estado
alojados principalmente en San José, Guanacaste y otras

provincias del padis.

El ACNUR tiene también wun campamento de refugiados

para salvadoredfos en Guanacaste (Los Angeles).

Las caracteristicas de estos refugiados, segun resul-
tados de una encuesta que se llevd a cabo entre 5,192

salvadorefios en 1984, son las siguientes: el 48% tenia
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menos de 17 afos, el 44% tenia edades entre los 18 y 49
afios . El ndmero de hombres era ligeramente superior al
de las mujeres (2,604 hombres y 2,588 mujeres). bna ter-
cera parte (1,745 personas) eran consideradas como eco-
ndmicamente activas. Del total de refugiados activos,
940 tenian solo un empleo y 805 dos o més. La mayoria
tenia algdn trabajo independiente y al mismo tiempo un
empleo asalariado. De los 1,745 econdmicamente activos,
1,182 eran trabajadores calificados, 168 técnicos y pro-

fesionales y 385 carecian&ecaﬁficaciones.ég/

Como se puede observar, a diferencia de otros paises,
la mayoria de salvadorernos que ha emigrado hacia Costa
Rica, estd constituida por técnicos y profesionales que
constituyen wuna fuga de recurso humano calificado para

El Salvador,
E.- EMIGRACICON HACIA BELICE Y PANAMA

Sobre westos dos paises no existen datos precisos
acerca de la cantidad de salvadorefos refugiados, sin
embargo se conoce que han recibido pequedos ndmeros de
salvadorefos; para 1984 se estimdé que en Belice y Panaméd

habian 2,000 y 1,000 salvadoreﬁos,respectivamentegﬂf

19/ CIM y ElCentro de Politicos de..., Op. cit., p. 22

20/ Edelberto Torres Rivas y Dina Jiménez, "Migracidn y Refu-
giados en Centroamérica", Anuario de Estudios Centroamericanos, Univer-
sidad de Costa Rica, Vol. II, fasciculo 2, (1985), P. 30.
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Tomando en consideracidn que Belice es un pais rela-
tivamente pequefio y con una poblacidn de solamente 150,000
habitantes, cualquier cantidad de salvadorefos que haya
emigrado hacia ese pais, por pequefda que sea, tiene

importancia.

Con relacidn a los salvadorefios que viven en Panamd,
no se tiene datos especificos que permitan inferir so-
bre sus caracteristicas y otros aspectos relevantes, so-
lamente se tiene el dato global que para el afo de 1984
se encontraban en ese pais aproximadamente 1,000 salva-

dorefios refugiados.
ITI. EMIGRACION HACIA MEXICO

Este pais por su misme ubicacidn geogrdafica, se ha
constituido en un puente para el elevado ndmero de sal-
vadorefios que se dirigen por via terrestre, y gque pre-

tenden pasar hacia los Estados Unidos y el Canadd.

Por 1la condicidn anterior, México es un pals que
normalmente tiene un gran ndmerc de salvadorefios, ya
sea que se encuentran radicados en ese pais, temporal o
definitivamente, © Qgue se encuentran en transito hacia

los paises mencionados anteriormente.

Segun el gobierno mexicano, para el ano de 1984 ha-

bia un total de 120,000 salvadorefpos en ese pais, y esta
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21/ Segin otras fuentes,

cifra se ha mantenido desde 1982.
existen estimaciones mucho mds elevadas para este pe-
riodo. Por ejemplo, para el afo de 1984, 1la embajada
salvadorena establecida en México, calculd en 500,000
el nuUmero de salvadoredos, gque habia en ese pais, aunque
hizo la aclaracidn que aproximadamente un 40% de ellos,
se encontraban en trdnsito hacia los Estados Unidos vy

2/

.2 . ~
Canada.—— Bdsicamente, los salvadorefios se encuentran
concentrados en las ciudades de México, Guadalajara, Mon-

terrey y otras de la Costa del Pacifico.

Para 1984, solamente 3,500 salvadoredos habian ob-
tenido asilo politico en México, recibiendo asistencia
del ACNUR, el resto fueron considerados como migrantes
econdmicos, lo cual influye negativamente en su situa-
cidén legal en el pais, asi como en las oportunidades de

trabajo.

Para el mismo afio, la seccidn mexicana de "La Sociedad
de Amigos", realizé wuna encuesta entre 485 salvadoredfos
residentes en la ciudad de México, obteniendc 1los si-
guientes datos: De los 317 hombres interrogados, el 77%
tenia edades entre 16 y 30 afios, existiendo en este mismo

grupo de edades, un 62% del total de mujeres interrogadas

21/ CIM y El Centro de Politicos de..., Qp. cit., p. 16.

22/ 1bid.
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(178). El 72% del total de encuestados estaban desem-
pleados cuando se realizé la encuesta, el 10% tenia el
mismo trabajo que tuvo en E1 Salvador, el 18% habia cam-
biado de profesidn; el 34% poseian educacidn elemental,
el 30% habian seguido estudios secundarios (termindndolo
solo el 19%) y solamente el 6% poseia titulo wuniversi-

3/

tario.gw

En otra encuesta realizada por Gabrielas Ferndndez
en la ciudad de México, en el mismo afo, se determind
que un 96.3% procedian de zonas wurbanas de El1 Salvador,
lo que confirma gque la emigracidn de salvadorefios hacia
ese pais, tiene <caracteristicas urbanas; asimismo, se
obtuvo que un 69.10% tenia menos de dos anos de vivir
en ese pais, un 44% aproximadamente declararon estar ca-
lificados en carpinteria, electricidad, mecdnica, enfer-
meria y otras profesiones; 1lo cual también confirma que
un buen porcentaje de estos emigrantes son parte de la

4/

mano de obra calificada salvadoreﬁa.g—
IV. EMIGRACION HACIA CANADA Y AUSTRALIA
A.- EMIGRACION HACIA CANADA

Aunque no se tienen datos concretos sobre la cantidad

23/ 1bid.

24/ Ibid., p. 18
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de salvadorefios que se encuentran en Canadd, si se sabe
que este pais ha dado mucho apoyo a aquellos salvadore-
ios que teniendo problemas por la aplicacidn de la Ley
Simpson Rodino, tenian que salir de los Estados Unidos.
La gran mayoria de los que 1llegan a Canadd, lo hacen por

que tienen familiares o amigos en dicho pais.

A lo largo de 1986, Canadd registrd 1875 solicitudes
de asilo por parte de centroamericanos que se encontra-
ban en los Estados Unidas; 1,371 salvadoredos y el resto
guatemaltecos. Para 1987 1las solicitudes ascendieran
a 1,800, de 1las cuales un 95% fueron hechas por salva-

doreﬁos.gé/

La proporcidn de los solicitantes que obtienen el
estatuto de refugiado en Canadd es de aproximadamente
un 25% a 30%, el resto conforme a las politicas cana-
dienses no son rechazados, pero se enfrentan a un futuro
incierto, pues el hecho de no tener estatuto de refugia-
do ni de residente permanete, los relega a wuna situa-
cidn precaria, que apenas les permite tener derecho a

residir y trabajar en dicho pais.gﬁ/

25/ ACNUR, "Canada, Afluencia de Salvadoreros", Refugiados,
Ne 27 (Marzo 1987), p. 14.

26/ Ibid.
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A diferencia del resto de paises (exceptuando Aus-
tralia), quienes emigran a Canadd no 1lc hacen en forma
individual, sino que Jjunto a sus respectivas familias vy

ademds, generalmente en forma legal.

Para 1987, se estimd que alrededor de un tercio de
los salvadorefios que llegan a dicho pais, escogen es-
tablecerse en Montreal, ciudad donde existe toda una co-

7/

munidad de salvadoreﬁos.g~

Otro aspecto muy importante de la emigracidn de

salvadorefos hacia (anadd, es que por tratarse de un pro-

grama selectivo de migracidn, generalmente son selec-
cionados 1os técnicos, profesionales vy todas aquellas
personas que desarrollan actividades especializadas, es

decir mano de obra calificada.

B.- EMIGRACION HACIA AUSTRALIA

Un alto porcentaje de la poblacidn de Australia estd
constituida por refugiados e inmigrantes, aproximadamente
cinco millones de personas se han asentado en Australia
desde 1945, mds de 400,000 de ellos victimas de la persecu~

sidn y del conflicto en su pais de origen.gg/

27/ 1bid.

28/ ACNUR, "Australia, Nuevas Reglas para los aspirantes
a Refugiados", Refugiados, N2 62 (Abril 1990), p. 14.
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Los cambios introducidos a finales de 1983 a la ley
de inmigracidn de Australia, crearon un considerable
grade de confusidn lo que provocd que se incrementara
el ndmeroc de personas que solicitaron un estatuto de refu-

giado después de su llegada a aquel pais.

Las oficinas de inmigracidn recibieron alrededor de
12,000 solicitudes del estatuto de residentes solamente
en diciembre de 1988, cifra bastante alta comparadas con

las 14,000 solicitudes recibidas en el periodo 1988-89.

Los emigrantes que anteriormente habian solicitado
su residencia basada en motivos humanitarigs intentaron
ahora inscribirse para el estatuto formal de refugia-

dos.gg/

Poco se sabe sobre el nuUmerc de salvadorerdos gque ha
emigrado hacia Australia, probablemente, por no existir
embajada de dicho pais acreditada en El1 Salvador, no exis-
ten fuentes de informacidn directa sobre el aspecto cuan-

titativo de tal emigracidn.

Al igual que Canada, Australia ha mantenido durante
los Jltimos ados wuna cuota anual de aceptacidn de inmi-

grantes de Latinoamérica y el Caribe (1,800 personas),

29/ Ibid.
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aproximadamente un 90% de esta cuota se ha llenado con

30/

salvadorefios.—

Ltas caracteristicas de la poblacidn emigrante a Aus-
tralia son bastante similares & las de 1los emigrantes
hacia Canadé, -especificamente en 1lo referente al tipe
de emigracidén (familiar), asi como la clase de personas
generalmente seleccionadas (mano de obra calificada) vy

la forma de emigracidn (legal).

A pesar de que Australia ha wmantenido una politica
de poblacidn encaminada a seleccionar recurso humano cali-
ficado de 1los paises latincamericanos y del Caribe, con
el propdsito de adquirir poblacidn adicional para desarro-
llar méds &adecuadamente sus actividades productivas, debido
a los problemas econdmicos actuales, a mucha gente le re-
sulta dificil encontrar un empleo, en este casoc el gobilerno
federal proporciona asistencia econdmica a los desempleados
mientras no pueden encontrar trabajo, de modo que no que-
dan desamparados. Mientras tanto se aconseja a la pobla-
tidn desempleada gue mejore sus aptitudes laborales vy

sy conocimiento del inglés.gg/

gg/ Informacidn obtenida directamente del Comité Internacio-
nal para las Migraciones (CIM), Sr. Lenin Rojas.

31/ Departamento de Inmigracidn de Australia, La vida en

Australia, Guia para los nuevos residentes, (1988), p. 70.
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V. EMIGRACION HACIA LOS ESTADOS UNIDOS DE  AMERICA

Sin lugar a dudas, los Estados Unidos de América,
es el pais hacia donde ha emigrado el mayor ndmero de
salvadorefos, pues a partir de 1979 con el inicio de 1la
crisis econdmica que posteriormente desembocd en la gue-
rra civil, grandes flujos de salvadorefios han salido
anualmente hacia aquel pais, ya sea huyendo del conflicto
bélico, en busca de oportunidsdes de empleo o por ambas

razones.

En el siguiente cuadro se presentan las estimaciones
oficiales acerca de los salvadorefios que han emigrado

hacia los Estados Unidos en el periodo 1880-1987.

) SALVADORENOS EN LOS E.U.
ANOS (en miles) INCREMENTO ANUAL
{cifras acumuladas)

1980 215.1 -
1981 272.3 57.2
1982 333.8 61.5
1983 395.9 62.1
1984 453.7 57.8
1985 501.8 48.1
1986 534.9 33.1
1987 548.8 13.9

FUENTE: Banco Central de Reserva de E1 Salvador.
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Al analizar los datos del cuadro anterior se pueden
destacar algunas caracteristicas importantes, por ejemplo,
durante todo el periodo, sin excepcidn, 1la emigracidn
total aumentd en cada uno de los afos, lo cual muestra
una marcada caracteristica creciente del fendmeno demo-
grdfico; sin embargo, al analizar los incrementos anuales
gue se han dado, se puede observar que €stos han sido
mayores para los afos de 13882 y 1983 (61,500 y 62,100

emigrantes, respectivamente).

Es necesario tener en cuenta gque las cifras anterio-
res, sobre el nidmeroc de salvadorefios emigrantes hac1ia
los Estados Unidos, correspondendnicamente a aquellas can-
tidades de emigrantes que anualmente han sido "registra-
dos" oficialmente como tales, desde luego que esta 1infor-
macidn tiene sus limitaciones, pues es ampliamente cono-
cido que existe wuna gran cantidad de salvadorefos que
emigran 1ilegalmente, y que muchos de ellos no son caonta-
bilizados o0 registrados en su salida de la frontera sal-
vadorenay por Jlo tanto, existe un sub-registro por parte
del gobierno, razdn por la cual esta informacidn debe

ser manejada con mucha cautela.

Segdn fuentes de informacidn de los Estados Unidos,

para el afo de 1986, se encontraban en dicho pais entre



50

554,000 y 803,000 salvadoreﬁos.igf

De acuerdo al estudio realizado por el padre Segundo
Montes, sobre los salvadorefios refugiados en los Estados
Unidos, y después de una depuracidn de los datos, deter-
mind que en 1987, estaban en ese pais alrededor de un

milldn de salvadorefios en calidad de refugiados.gg!

Como se puede observar, al comparar las cifras de
las 3 fuentes de datos anteriores, existen algunas dis-
crepancilas entre las mismas, especialmente entre los
datos oficiales y 1los calculados por el padre Segundo
Montes; es obvio gue tiene que existirl esta diferencia,
ya que el "sub-registro"” de emigrantes por parte de las
oficinas de gobiernc, tiende a hacer m&s pequefa la can-
tidad y por el contrario las <cifras calculadas por el
padre Montes son mayores y pudieran estar mds cerca de
la realidad, pues se basan en wun estudic técnico de

muestreo.

Las ciudades donde se encuentra concentrado el ma-
yor numero de salvadorefios en orden de importancia son:

Los angeles, Whashington, San Francisco, New York, Houston,

32/ Segundo Montes, Salvadorerios refugiados en los Estados
Unidos, (12 versidn; E1 Salvador: Universidad Centroamericana José
Simeon Cafas, 1987), p. 34, Cuadro IV.

33/ Ibid.



Chicago, New Orleans, Rio Grande Valley, Miami, Dallas

y Phoenix/Tucson.

Tal como anteriormente se menciond, wun alto porcen-
taje de los salvadorefios que han emigrado hacia los Estados
Unides, a partir de 1979, lo ha hecho por razones poli-
ticas, ya sea directa o indirectamente. Desde luego que
algunos salvadorenos han emigradoc por razones econdmicas,
pero si se toma en cuenta que la crisis econdmica salva-
dorefia se acentud con el desencadenamiento de la guerra
civil, indudablemente que aunque ¢€stos hayan emigrado
aparentemente por razones ecaondmicas, en el fondo ha sido

la crisis politica la gue ha originado tal emigracidn.

La situacidn anterior da un cardcter especifico a
la emigracidn de salvadoredos hacia 1los Estados Unidos
a partir de 1979, pues hasta antes de este afoc la emi-
gracidn se origind fundamentalmente por razones econo-

micas.
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CAPITULO III
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA EMIGRACION EXTERNA

DE MANO DE OBRA CALIFICADA

I. SITUACION ACTUAL DE LA EMIGRACION EXTERNA

A.- DESTINO DE LOS EMIGRANTES

Es muy 1importante estudiar el destino de los emi-
grantes, pues de esta manera se puede determinar cuanti-
tativamente hacia gque paises emigra el mayor flujo de sal-
vadorefios; evidentemente esta informacidn serd de gran
utilidad para establecer las tendencias que en el futuro

podria tener el fendmeno demogrdfico salvadorefio.

Aungue no se tienen los datos individuales sobre 1la
cantidad de salvadorernos que ha emigrado a cada pais, en
los dos siguientes <cuadros se opresentan las cantidades
globales, gqgue en el periodo 1985-1990, emigraron hacia:
Estados Unidos, México, Guatemala y otros; Honduras, Ni-

caragua, Costa Rica y Panamd, respectivamente.

(@3}
[
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ENTRADAS Y SALIDAS DE SALVADORENOS PROCEDENTES Y CON

DESTINO A ESTADOS UNIDOS, MEXICO, GUATEMALA Y OTROS.

AROS ENTRADAS SALIDAS A0 NLena
1985 299,639 345,120 _ 45,481
1986 388,815 387,415 _ 48,600
1987 358,253 383,201 - 24,948
1988 373,090 444,573 - 71,483
1989 360,710 428,555 - 67,845
1990 407,588 488,881 _ 81,293

FUENTE: Depto. de Estadisticas, Direccidn General de Migracidn, Ministe
rioc del Interior.

CUADRO N2 2

ENTRADAS Y SALIDAS DE SALVADORENOS PROCEDENTES Y CON

DESTINO A HONDURAS,

NICARAGUA, COSTA RICA Y PANAMA

ANOS ENTRADAS SALIDAS ?g;?g gigi%
1985 23,505 29,615 - 6,110
1986 19,870 24,902 - 4,932
1987 24,663 30,070 - 5,407
1988 28,570 32,456 - 3,886
1989 33,118 40,582 - 7,464
1930 43,340 36,748 + 6,591

FUENTE: Depto. de Estadisticas, Direccidn General de Migracidn. Minis
teric del Interiocr.
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Con la finalidad de tener wuna apreciacidn mds ob-
jetiva sobre la cantidad de salvadorefics emigrantes ha-
cia los dos grupos de paises en cuestidn, en el siguiente
cuadro se presentan los correspondientes porcentajes,
por afo y por destino, tomando como emigrantes la dife-
rencia entre 1los que entraron y salieron anualmente, es

decir el saldo migratorio de los Cuadros 1 y 2.

CUADRO N2 3
RELACION ENTRE EL TOTAL DE SALVADORERNOS

QUE HAN EMIGRADO Y SU DESTINO

EMIGRACICN A EMIGRACION A
USA, MEXICO, HONDURAS, NI
AROS EMIGRACION GUATEMALA Y CARAGUA, COS
TOTAL OTROS. TA RICA Y PA
MANA .
(%) (%)
1985 51,591 88.20 11.80
1986 53,532 80.80 9.20
13887 30,355 g82.20 17 .80
1988 75,369 94.80 5.20
1989 75,309 80.10 9.90
19380 74,702 108.80 (8.80)*

* Para el afio de 1990, fue mayor la entrada que la salida de sal-
vadorefios desde y hacia Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panamd.
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Evidentemente, para todos los afios, ha emigrado un
mayor porcentaje de salvadoredos hacia Estados Unidos,
México, Guatemala y otros, asi se ve que para el afo de
1987 emigré el 82.20% del total general; y éste es el
menor porcentaje registrado durante el periodo, esto per-
mite concluir que los salvadorefios emigran principalmente
a Estados Unidos y México en busca de mejores condicio-

nes de vida.

Los resultados de otras investigaciones referentes
a los refugiados y migrantes centroamericanos también
muestran que los dos principales destinos de los emigran-
tes salvadorefios en orden de importancia son Estados

1/

Unidos y Meéxico.=

Existen diferentes razones por las cuales los mayores
flujos de emigrantes tienen por destino los Estados Unidos
y México. Tomando en cuenta el factor econdmico, se sabe
que aunque en los Estados Unidos de América se pagan sa-
larios bajos a los latinos y especificamente a las sal-
vadorefios, al hacer la conversidn de los ddlares a colones,
el salario practicamente se multiplica (segin sea el tipo
de cambio vigente). Indudablemente, la posibilidad de en-

contrar cualquier tipo de trabajo, unido con el atractivo

1/ a)-CIM y el Centro de Politicas de..., Op. cit., p. 13
b)-Edilberto Torres Rivas y Dina Jiménez, Op. cit., p. 26.
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econdmico gue se produce al traducir los ddlares en colo-
nes, genera grandes expectativas econdmicas para que muchos
salvadorefios decidan emigrar a dicho pais, con el pro-

propdsito de acumular capital.

Por otra parte, la wubicacidn geogrdfica es otro
factor que también influye en la decisidn de emigrar a
Estados Unidos y no a paises ubicados en otros continentes,
esto se debe a gue por la proximidad geogrdfica con dicho
pais, es posible viajar por via aérea o terrestre, siendo

menores en el segundo caso, los costos de transporte.

Por 1lo expuesto en 1los pdrrafos anteriores, Estados
Unidos ha sido y es el pais que concentra el mayor ndmero
de emigrantes salvadorefios, principalmente en las ciu-
dades de Los Angeles, Washington, San Francisco y New
York.g/ Estos emigrantes también en cierta forma han in-
fluido en la decisidn de sus familiares, amigos y vecinos
de emigrar hacia el mismo pais, debido a que los primeros
les facilitan a los segundos las conexicones y mejores posi-
bilidades de vivienda y empleo, creando asi wuna cadena

3/

de atraccidn y apoyo entre ellos.—

2/ Segundo Montes, Salvadorefios Refugiados en los Estados
Unidos, (12 versidn; E1 Salvador: Universidad Centroamericans Jose
Simeon Cafias, 1987), p. 34, Cuadro IV.

3/ Ibid., p. 41.
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Adicionalmente, por tratarse de un pais desarrocllado,
Estados Unidos goza de un buen clima de estabilidad social
y politica, y por lo tanto, algunos salvadorefios que junto
a sus familias deciden emigrar a causa de la violencia
y la guerra, ven la oportunidad de hacerlo hacia aquel

pais.

En relacidn a México, las razones que influyen en
la decisidén de emigrar a este pais son un tanto dife-

rentes.

Muchos 1o hacen con el propdsito inicial de trabajar,
establecerse temporalmente y ahorrar para posteriormente

salir con destino hacis Estados Unidos o Canad4d.

El hecho de que, mayoritariamente, la poblacidn
emigrante provenga de sectores medio-bajos y bajos de
nuestra sociedad, dice mucho de la dificil sitvacidn eco-

ndmica de sus familias.

Por esta razdn, muchos de los emigrantes ante la im-
posibilidad de costearse el transporte y demds gastos ne-
cesarios para llegar hasta los Estados Unidos o Canadd,
optan por la alternativa de viajer por via terrestre,
inicialmente hacia México y luego, cuando han ahorrado
lo necesario (trabajando en ese pais), partir con destino

hacia los paises antes menclonados.



Lo anterior quedd claramente demostrado en el afo
de 1984, cuando 1la Embajada de E1 Salvador en México
calculd que habian wunos 500,000 salvadorefios en aquel
pals, expresando que alrededor de un 40% de ellos se ha-

4/

llaban en trdnsito hacia los Estados Unidos y Canadd.—

B.- CONDICIONES DE LEGALIDAD O ILEGALIDAD AL EMIGRAR

Tomando en cuenta que en Estados Unidos, es donde se
encuentra el mayor nUmero de emigrantes salvadorefos
(aproximadamente un milldn), comparado con €l total de
salvadorefos que se encuentran en el resto de paises; vy
que ademds un 78% se encuentran en situacidn ilegal en

5/

aquel pais,=~' se puede afirmar que la emigracidn salvado-
refda generalmente se da en forma 1ilegal, a excepcidn de
la emigracidn hacia Australia y Canadd, que tiene carac-
teristicas diferentes, debido a que las embajadas de estos
paises tienen una cuota anual de aceptacidn de emigrantes,
y en base a este criterio seleccionan entre los aspirantes
a quienes cumplan con determinados requisitos establecidos

por cada unc de estos dos paises, para gue luego emigren

en forma legal.

La mayoria de los emigrantes salvadorefios son de una

4/ CIM y El1 Centro de Politicas de..., Op. cit., p. 16.

5/ Segundo Montes, "La Emigracidn a Estados Unidos", Estudios
Centroamericanos, N2 468 (Octubre 1987), p. 679.
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extraccidn social humilde, especialmente los refugiados
en los Estados Unidos,é/ por esta razdn, muchos emigran
por tierra y en forma ilegal; ya que es ampliamente co-~
nocido que la embajada de Estados Unidos acreditada en
el pais, pide entre algunos de los requisitos para otor-
gar visas, el <demostrar wuna buena situacidn econdmica
(escrituras de terrenos, cuentas de ahorro, constancias

de sueldo, balances de situacidn econdmica y financiera,

etc.).

Asimismo, la embajada de México actualmente también
solicita entre algunos de sus requisitos el demostrar

una situacidn econdmica solvente.

la situacidn anterior, referente a los requisitos
econdmicos exigidos principalmentepar lasembajadas de Estados
Unidos y México a quienes desean visitar estos paises,
précticamente imposibilita la obtencidn de 1los documen-
tos legales para viajar y es por esta razdn que muchos
salvadorefios deciden hacerloc de manera ilegal y por via
terrestre, pues de esta forma es un poco mds fdcil evadir
los controles migratorios de los paises en cuestidn al

momento de ingresar a ellos.

6/ Segundo Montes, Salvadorefios Refugiados en los Estados
Unidos, (12 Versidn; E1 Salvador: Universidad Centroamericana José

Simedn Cafias, 1987), P. 100.
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La dificil situacidn econdmica que afrontan la mayo-
ria de emigrantes, y por la dificultad de costearse el
transporte aérea, es causa de que muchos de ellos ni si-
quiera aspiren a obtener documentos legales, y de antemano
toman la decisidn de emigrar por tierra, algunas veces
solamente con su cédula y en el mejor de los casos con
pasaporte, teniendo que afrontar todos los peligros vy

riesgos que su condicidn de ilegalidad les implique.
C.- PERIODOS DE MAYOR EMIGRACION

Al igual que 1las variables econdmicas, las varia-
bles demogrdficas, y particularmente ls emigracidn externa,
tiene variaciones a través del tiempo, observdndose algunos
periodos con incrementos que se salen de lo que podris

denominarse una tendencia normal de la variable.

A fin de analizar en que afios se han registrado
los mayores flujos de emigracidn externa salvadorefa,
se considera conveniente representar gréficamente el
comportamiento anual que ha tenido esta variable, toman-
do como base la diferencia entre las entradas y salidas
de salvadorefios registradas anualmente por 1la Direccidn

General de Migracion



CUADRO N2 4

EMIGRACION EXTERNA SALVADORENA, PERIODO: 1978-1990

(Cifras Anuales)

AROS EMIGRACION EXTERNA ANUAL
(SALDO MIGRATORIO)

1978 - 68,400

1979 - 68,800

1980 - 83,200

1981 - 40,500

1982 - 58,188

1983 - 72,110

1984 - 55,768

1985 - 51,591

1986 - 53,532

1987 - 30,355

1988 - 75,369

1989 - 75,309

19390 - 74,702
EMIGRACION TOTAL - 807,825

(53.52% hombres y 46.48 mujerespy

FUENTE: Departamento de Estadisticas, Direccidn General de
Migracidn, Ministerio del Interior.

* Calculado en base al saldo migratorio anual por sexo.
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GRAFICO DE BARRAS DE LA EMIGRACION EXTERNA SALVADORENA
(CIFRAS ANUALES)

PERIODOC 1978 - 1980
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El grdfico anterior muestra claramente, el compor-

tamiento que ha tenido, en el largo plazo, la emigracidn
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externa anval; resulta fdcil darse cuenta que existen
tres periodos con un marcado incremento (1980, 1883,

1988-90).

El hecho de que en estos afios la emigracidn externa
haya alcanzado sus niveles mdximos, no es una simple ca-
sualidad, sino que se debe, en parte, a acontecimientos
de orden politico y social, que han tenido su inciden-

cia.

En el afo de 1979, con el derrocamiento del General
Carlos Humberto Romeroc y con el posterior nombramiento
de la primera Junta Revolucionaria de Gobierno, se comenzd
a manifestar la crisis socio-politica que largamente se
habia venido gestando en la sociedad salvadorefia. A partir
de este momento empezd a ser mds evidente el antagonismo
de clases, pues el hecho de haber terminado con una serie
de regimenes militares autoritarios, did cierta apertura
politica para que las clases sociales manifestaran abier-

tamente su descontento y en general sus ideas.

La situacidn anterior no fue tan simple, pues el
poder militar fue siempre el que prevalecid sobre el
poder civil, y en el corto plazo se fue generando un alto
gradc de inestabilidad politica, que se manifestd en cap-
turas, persecusiones, desaparecimientos, reclutamiento

forzoso, represidén y en general continuas violaciaones de
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los derechos humanos.

Los resultados del incremento en los niveles de con-
flictividad no se hicieron esperar, para el afo de 1980
emigrdé fuera del pais, el mayor nudmero registrado durante
todo el periocdo de estudio (83,200). Indudablemente, vy
tal como se ha mencionado en el desarrcllo del trabajo,
la violencia y la guerra ha sido la causa que principal-
mente ha originado la emigracidn externa en la Jltima

década.

El 10 de enero de 1981, el FMLN lanzd su primer ofen-
siva y esto prédcticamente significdéd el inicioc de la gue-
rra civil que actualmente existe. Las repercusiones
econdmicas, politicas y sociales derivadas de la exis-
tencia de wun ejércitoc izquierdista, generaron cambios
profundos en la sociedad salvadorefia, y si anteriormente
se habian dado diferentes tipos de violaciocnes a los de-
rechos humanos, para los siguientes afios la situacidn
fue adn mds critica, generdndose gradualmente wun clima
de 1inestabilidad socio-politica gue obligéd a gque muchos
habitantes del &drea rural principalmente, dejaran sus
lugares de origen, y se desplazaran y refugiaran en &dreas

mds seguras, especialmente en las zonas urbanas.

Como resultado de 1la situacidn anterior y wunido a

esto, la agudizacidn de la crisis econdmica, para 1983
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también se did wun alto ndmero de emigrantes externos
(72,110), 1o que al 1igual que en 1980, guarda estrecha
relacidn principalmente con el agravamiento de la situa-

cidn politica.

El tercer periodo que muestra un elevado comporta-
miento de la emigracidn externa es 1988-1930 (en promedio
durante los tres afios emigraron 72,513 salvadorefios),
al 1igual gue en los dos anteriores incrementos registra-
dos, para este periodo también la violencia y 1la guerra
ha sido la causa que fundamentalmente ha definido el com-
portamiento de la emigracidn externa; la uUnica diferen-
cia es que en 1989, especificamente el 11 de noviembre,
el FMLN 1lanzd su mds grande ofensiva general, que hizo
que el fendmeno migratorio revistiera caracteristicas di-
ferentes, pues a partir del inicioc de esta ofensiva,
fueron millares de personas las que emigraron a lugares
que ofrecieran mayor seguridad fisica, vya fuera dentro

del territorioc nacional o en el extranjero.

Segun datos de la Direccidn General de Migracidn,
solamente en noviembre y diciembre de 1989, salieron
hacia el exterior 36,529 y 52,782 salvadorefios, respecti-
vamente. Es dimportante considerar que, la totalidad de
estas personas, no constituye el flujo real de emigrantes
que se did durante estos dos meses, debido a que muchos

de ellos regresaron posteriormente, a medida la situacidn
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politica fue mejorando; peroc en todo caso, estos datos
muestran como la ofensiva impactd directamente la emigra-
cidn externa, debido a que muchos salvadorefos ya no re-

gresaron al pais.
D.- FORMAS DE EMIGRACION, VENTAJAS Y RIESGOS
1. Formas de Emigracidn:

Es importante estudiar las formas de emigracidn
externa de los salvadorenos, pues el wuso de wun medio
de transporte afreo, maritimo o terrestre, dice mucho
de su situacidn econdmica, asi como de las facilida-
des que pueden tener para llegar al pais de destino.
En tal sentido y en base al saldo migratorio anual, por

medio de transporte, se presenta el siguiente cuadro.
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CUADRO N2 5
EMIGRANTES SALVADORENOS ANUALES SEGUN MEDIO DE TRANSPORTE

PERIODO 1982 - 1980

ANOCS VIA AEREA VIA MARITIMA VIA TERRESTRE TOTAL |
1982 10,783 1,150 46,256 58,189
1983 10,003 212 61,895 72,110
1984 17,321 233 38,214 55,768
1985 11,477 58 40,056 51,591
1986 3,246 42 50,244 53,532
1987 (11,741) 2 42,094 30,355
1988 ( 6,102) ~ 81,471 75,369
13989 13,515 132 61,662 75,309
1380 (11,321) 22 86,001 74,702
TOTALES] 37,181 1,851 507,893 546,925

FUENTE: Departamento de Estadisticas, Direccidn General de Migracidn.
Ministerio del Interior.

Sin lugar a dudas, es concluyente el hecho de que
la emigracidn externa salvadorefia mayoritariamente se da
por via terrestre, pues al analizar las cifras anteriores,
se puede observar que por esta via es por donde se trans-
porta el mayor flujo de emigrantes, ya que durante el
periodo 1982-1990 del total de salvadorefios que emigrg,
el 92.86% lo hizo por este medio, y solamente el 6.80%

y el 0.34% lo hicieron por via aérea y maritima, respectivamente.
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Asimismo, si se observan anualmente las cantidades
de emigrantes por cada una de las vias, durante todo el
periodo sin excepcidn, existe regularidad en los datos,
en el sentido de que siempre es alto el porcentaje gue
ha emigrado por tierra, incluso mayor que la suma de 1los

que anualmente lo han hecho por las otras dos vias,.

El que 1la mayoria de salvadorefos emigre por via
terrestre no es una simple casualidad, sino mds bien,
el resultado de una decisidn que cada uno de ellos toma
y que estd Intimamente relacionada con aspectos de orden
econdmico (costo de transporte, y otros gastos durante
el viaje), asi como de orden legal (falta de documentos

legales para viajar).

Es conocido de que actualmente existe un buen ser-
vicio de transporte af€reo internaciocnal, pero es elevado
el valor de los pasajes o tickets de vuelo. Sin embargo,
no es simplemente el elevado costo del transporte a€reo
la razdn por 1la que muchos no pueden hacer uso de este
medic, debido a que al momento de vender los tickets,
las agencias de viajes u oficinas 1locales representantes
de 1las 1lineas aéreas, exigen a los presuntos pasajeros,
la presentacidn de la respectiva visa del pais que pre-
tenden wvisitar. Es por ello que 1las dificultades para
la obtencidn de visas, es otra razdn por la cual muchos

salvadorefios no pueden viajar por avidn, aungue algunos
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pudieran costearse el transporte. Ademds, aunque se pu-
diera obtener el boleto sin la presentacidén de 1la visa,
a la salida de E1 Salvador, y a la entrada del pais de
destino, hay autoridades de migracidn que exigen este
documento, y en caso de no portarlo impiden el abordaje

del avidn o deportan al pasajero, respectivamente,

Queda claro pues, que el elevado costo de transporte
y/o la no obtencidn de la visa del pais de destino, son
causa de que muchos salvadorefios no hagan uso del trans-
porte aéreo para salir al exterior; sin embargo, algunos

7/

recurren a los llamados "coyotes",~' para que les preparen
documentos falsos y les hagan las conecciones necesarias
para salir por avidn y que no sean detectados "aparente-
mente" por las autoridades migratorias Jlocales. Normal-
mente, los sobornos econdmicos son wutilizados para evadir

las revisiones de documentos a la salida del aeropuesto

nacional.

Esta prdctica de viajar con documentos falsos no es
segura, ya gque a medida se ha 1ido intensificando su wuso,
las autoridades de migracidn de los paises de destino
(especialmente los Estados Unidos, Canadd, México y otros),

han incrementado las medidas de seguridad para evitar

7/ Vulgarmente se conocen como "coyotes", aquellas personas
que transportan ilegalmente a salvadorefos hacia otros paises.
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el ingreso fraudulento de personas a sus Trespectivos
territorios. Por este motivo, especialmente en los Jl-
timos afios, Estados Unidos y otros paises, han regresado

salvadorefiocs en calidad de deportados.
2. Ventajas y Riesgos:

Naturalmente que aquellas personas gque viajan con

’d . . -

documentos legales, practicamente no corren riesgos fi-
sicos durante el recorrido, ni riesgo de ser deportados

a nuestro pais.

Pero como antes se explicd, que la mayoria viaja
ilegalmente y por via terrestre, en vista de ello, las
ventajas y los riesgos tienen que cuestionarse desde esta
perspectiva. El viajar por via terrestre y ademds, eva-
diendo las casetas de migracidn que se encuentran en el
camino haclia el pais de destino, es bastante riesgoso,
pues en el recorrido pueden darse diversas situaciones,
desde el robo del dinero y prendas personales hasta 1la

violacidn de mujeres, torturas y asesinatos,

Sobre este aspecto frecuentemente se escuchan no-
ticias por 1los medios de comunicacidn, especialmente en
el caso de los emigrantes hacia 1los Estados Unidos de
América y el Canadd, pues como muchos viajan 1legales vy
mayoritariamente por tierra, tienen gue hacerlo clandes-~

tinamente y como consecuencia de ello desarrollan cualidades
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peculiares de ocultamiento y supervivencia ilegal que al

mismo tiempo les implican grandes riesgos.

"...Muchos salvadorefics han salido clandestinamente
del pais, han entrado y atravesado (Guatemala y Mexico
en tal situacidn, y muchos de estos han intentado re-
petidamente ingresar a los Estados Unidos, y una vez que

lo han logrado, han permanecido alli ilegalmente".g/

E.- TENDENCIA ACTUAL DE LA EMIGRACION EXTERNA

A fin de determinar 1la tendencia que ha tenido vy
paodria tener la Emigracidn Externa Salvadorefia, se to-
mardn de base los datos del saldo migratorio que apare-
cen en el Cuadro N2 4, para calcular la emigracidn total
(acumulada), para cada uno de los afiocs del periodo 1878-

1990.

i
P

re a;;i\f's"iiﬁ

4
Ay

8/ Segundo Montes, "La Migracion a Estados Unidos", Estudios
Centroamericanos, N2 468 (Oct. 1987), p. 685.




CUADRO N2 6

EMIGRACION EXTERNA SALVADORENA (ACUMULADA)

PERIODO 1978-1990

72

- EMIGRACION ANUAL| EMIGRACION ACU]EMIGRACION TO-
ARNOS (SALDO MIGRATO- | MULADA ANO ANT |TAL (CIFRAS
RIO*) TERIOR. ACUMULADAS)
1978 68,400 163,800+ * 232,200
1979 68,800 232,200 301,000
1980 83,200 301,000 384,200
1981 40,500 384,200 424,700
1982 58,189 424,700 482,889
1983 72,110 482,889 554,999
1984 55,768 554,999 610,767
1985 51,591 610,767 662,358
1986 53,532 662,358 715,890
1987 30,355 715,890 746,245
1988 75,369 746,245 821,614
1989 75,309 821,614 896,923
1990 74,702 896,923 971,625

* Todos los afos, fue mayor la salida que la entrada de Salvadore-
fos, hacia y desde el exterior, por tal razdn, el saldo migrato-
rio en términos absolutos, representa la Emigracidn Externa Anwal.

** Nota:

La emigracidn acumulada hasta 1977, se obtuvo de la suma -
de los saldos migratorios proporcionados por El Ministerio
de Planificacidn, para el Periodo 1972-1977; por lo tanto,

la emigracidn total calculada en este cuadro, comprende
dnicamente a guienes emigraron en el periodo 1972-1990.
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Con el objetivo de encontrar una ecuacidn gue describa
adecuadamente la relacidn entre las variables: Emigracidn
externa (Y) y el tiempo (X), se tomardn los datos de 1la
Jltima <columna del cuadro anterior, para realizar un
"diagrama de dispersidn”", para asi ver, de acuerdo a la
forma que tome dicho diagrama, que tipo de funcidn es mds

apropiado aplicar.

EMIGRACION EXTERNA TOTAL (Y)

1000
900
800
700
600

"
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Como se puede ver en 1la grédfica, la forma que toma
el "diagrama de dispersidn” (nube de puntos), sugiere que
se aplique una funcidn lineal (linea recta) para estable-
cer la tendencia global del fendmeno migratorio. En
tal sentido, se aplicard el "metodo de los minimos cua-
drados", para encontrar la ecuacidn que describa dicha

tendencia.

Luego tenemos:

Emigracidgn externa total (variable dependiente) = Y
el tiempo {variable independiente) = X
Periodo: 1978-1990 -----eoommmunnn- = n = 13 anos

Ecuaciones Normales (Método de Minimos Cuadrados):

~

Yc &= + Bx (1)

Sy =&Z0+82x (9

IXY =23k + Bxz (3)

1

Resolviendo este sistema de ecuaciones se encontra-
rd la Ecuacidn Normal que describe el comportamiento o

tendencia de la Emigracidn Externa.
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Y X XY X2 Yc U= Y-Yc
232,200 -6 -1,393,200 36 247,543.07 -15,343.07
301,000 -5 ~-1,505,000 25 306,355.25 - 5,355.25
384,200 -4 -1,536,800 16 365,167.43 19,032.57
424,700 -3 -1,274,100 9 423,979.61 720.38
482,889 -2 - 965,778 4 482,791.79 97.21
554,999 -1 - 554,998 1 541,603.97 13,395.03
610,767 0 0 0 600,416.15 10,350.85
662,358 1 662,358 1 659,228.33 3,128.67
715,880 2 1,431,780 4 718,040.51 - 2,150.51
746,245 3 2,238,735 9 776,852.69 -30,607.69
821,614 4 3,286,456 16 835,664.87 -14,050.87
896,923 5 4,484,615 25 894,477 .05 2,445.90
971,625 6 5,829,750 36 953,289.23 18,335.77
7,805,410 0 10,703,817 182 17,805,410.00 0

~

Sustituyendo en la ecuacidn (2)

=3
= o

/~
7,805,410 = =< (13) +
7.805,410 = 13 &<
~ 7,805,410
o = 13
L
A
% -

X

AT-
n + B.Z-x

(2)
(0)

i

800,416.15§

para encontrar o<
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. 2~ . o
Sustituyendo =¢ en la ecuacidn (3), para encontrar A

—

ny :&Zx +E\Lx2 (3)

~ ~
10,703,817 = o¢ (0) + B (182)
~
2 _ 10,703,817
182
1 1
B = 58,812.18

! e et

i ~ ~~
Sustituyendoo< vy B en (1), tenemos:

|

{ Yc = 600,416.15 + 58,812.18(x) ECUACION NORMAL |

Para efecto de determinar si el procedimiento ha
sido bien aplicado, se calcularon, en el cuadro anterior
y en base a la ecuacidn normal encontrada, los datos de
la emigracidn externa "tedrica" o "calculada" (Yc) y las
diferencias entre la emigracidn observada y la calculada
(U = Y-Yc); pudiéndose observar que la sumatoria de la

emigracidn calculads resultd ser igual a la sumatoria de

la observada (ZY = ;S_Yc) y que la sumatoria de las dife-
rencias entre ambas resultd ser cero (}_’_U = 0), lo cual

demuestra que es correcta 1la ecwvacidn normal encontrada.

Ahora podemos graficar 1la ecuacidn normal encontra-
da, en el mismo grafico del diagrama de dispersidn, tra-
zando wna lineas recta entre dos puntos encontrados, por

ejemplo:
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Calcular la emigracidn externa total para 1981 vy
1988.

Se sabe que: para 1981--- "X" (tiempo) = -3 y para
1988--- "X" = 4, sustituyendo estos valores en la ecuacidn
normal, se tiene:

Emigracidn

Externa Total para 1981:

= Y81 = 600,416.15 + 58,812.18 (-3)
= 600,416.15 - 176,436.54
Y81 = 423,980
Emigracidn Externa Total para 1988:
= Y88 = 600,416.15 + 58,812.18 (4)
= 600,416.15 + 235,248.72
Y88 = 835,665
De igual forma se puede calcular la emigracidn
externa total para anos futuros, por ejemplo para 1995.

Entonces: Y395 = 600,416.15 + 58,812.18 (11)*
Y95 = 600,416.15 + 646,933.98
Y95 = 1,247,350
* Para 1995--- "X"(tiempo) = 11 (proyectando esta variable).

Este método,

nes, en

externa

el

salvadorefia a

al igual que otros, tiene sus limitacio-

sentido de que se supone que la emigracidn

nivel global, mantiene wun compor-
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tamiento lineal creciente a través del tiempo; peroc como
se sabe, pueden ocurrir acontecimientos que generen cam-
bios profundos en 1los dmbitos econdmico, soccial, poli-
tico y demogrdfico, que pueden romper con la tendencia
proyectada a futuro; pero en todo caso, con el uso del
método, se muestra en términos generales, la tendencia
que ha tenido y que podria tener 1la emigracidn externa

salvadorefia.

Andlisis de la Tendencia:

Para el andlisis de tendencia de la emigracidn exter-
na salvadorefia, se adoptd el criterio de evaluar su com-
portamiento global, es decir, total o acumulado para cada
uno de los afos, en vista de gue para tener una apre-~
ciacidn mds objetiva del fendmeno es necesario que €ste
sea analizado en forma dindmica a través del tiempo, pues
si se estudia en forma estdtica, o sea la emigracidn
anual, se puede perder la visidn global del fendmeno vy
caer en apreciaciones errdneas, 0 cometer el error de
sobre-estimar o sub-estimar la emigracidn real, debido
a gue, con el transcurso del tiempo, algunos que se con-
sideraron originalmente emigrantes, pueden regresar al
pais, y por el contrario, otros que salieraon en vias de
estudio, negocio o por placer, pueden convertirse en emi-

grantes definitivos al quedarse radicados en el exterior.
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El grdfico anterior muestra categdricamente, como
la emigracidn externa salvadorefa a nivel global, ha cre-
cido durante todos los afios del periodo de andlisis, pues
tanto el diagrama de dispersidn <como la 1linea recta
graficada con la ecuacidn de regresidn Y = 600,416.15 +
58,812.18(x), describen una tendencia lineal <creciente

en todo el periodo.

En base a 1o anterior, se puede concluir gue, en
términos generales, la emigracidén externa salvadoreda,
ha crecido durante todos y cada uno de los afios anali-
zados, en forma mds o menos regular; por lo tanto, de
continuar existiendo e 1influyendo de 1igual manera las
causas que originan este fendmeno, esta emigracidn se-
guird creciendo en forma mds o menos similar a la ten-
dencia proyectada en base a la ecuacidn normal encon-

trada.

F.- EL MODELGC ECONOMICO NEOLIBERAL Y SU INCIDENCIA EN

LA EMIGRACION EXTERNA SALVADORERNA.

En E1 Salvador, al 1igual que en 1la mayoria de
paises sub-desarrollados, se han venido generando algunos
desequilibrios macroecondmicos de orden estructural, gue
se manifiestan principalmente en un acentuado deficit
fiscal, en un marcado déficit de balanza de pagos y en

un acelerado proceso inflacionario, los cuales generalmente
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conducen a la contratacidn progresiva de recursos externaos

como medida temporal para finmanciar tales déficit.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Econdmico
y Social del actual Gobierno, propone una serie de medidas
orientadas a corregir dichos desegquilibrios, bajo la dptica
del Modelo Econdmico Neoliberal; es decir, dicho modelo
econdmico, basado en la teoria econdmica Neoliberal,
pretende Treencausar la economia en general para lograr
tal objetivo; disminuyendo en forma drdstica el papel del
Estado, para gque qguede en manos privadas todo el desen-
volvimiento econdmico y sea el mercado y no el Gobierno

gquien oriente la economia.

PLAN DE DESARRCOLLO ECONOMICO-SOCIAL, 1988-1994.

El Plan de Desarrollo Econdmico, para 1989-19%4

: S 9

tiene como objetivos fundamentales:—/
1.- Rescatar la Economia Salvadorefia de su crisis, refle-
jada en graves desequilibrios macroecondmicos, en

un bajo crecimiento y en wuna limitacidn de la acti-
vidad privada productiva ante un Estado interventor

y distorsionador.

9/ MIPLAN, Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1989-1994,
San Salvador, Bl Salvador, 138S.
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2.- Iniciar el proceso de desarrollo integral sostenido
del pais, basado en el ejercicioc de la libertad in-
dividual, el goce de 1la propiedad privada y la

prdctica creativa de la competencia.

La estrategia global del Plan de Desarrollo Econdmico
del Gobierno se orienta al logro de estos dos objetivos

fundamentales.

l.- Estrategia econdmica

Se orienta a superar la crisis econdmica en el corto
plazo, a sanear y reformar las estructuras econdmicas en
el mediano plazo, para fortalecer los mecanismos de
mercado y generar las condiciones minimas y necesarias

para el funcionamiento eficiente de la economia.

Esta estrategia comprende dos grandes lineas de accidn:

a) Un programa de estabilizacidn de la economia (programa

de 18 meses).

bh) Una readecuacidn integral de las estructuras eco-
némicas y el fortalecimiento de los mecanismos que
alientan el potencial competitivo e innovador de las

fuerzas econdmicas.

La estrategia econdmica estd sustentada en cuatro

postulados bdsicos:
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a) La desregulacidn del mercado
b) La privatizacidn de la economia
c) La apertura del mercado

d} Disciplina monetaria y fiscal.

2.- Estrategia social.

La estrategia de desarrollo social del Gobierno estd
orientada a "asegurar el conjunto de condiciones socia-
les que permitan a todos y cada uno de los ciudadanos
alcanzar su plena realizacidn persoconal®. Los logros de
la estrategia social estdn condicionados al 1logro de los

objetivos de la estrategia econdmica.

PROGRAMA DE AJUSTE ESTRUCTURAL

Debido a gque la economia salvadorena necesita con-
tratar recursos externos para financiar los desequilibrios
macroecondmicos mencionados antericormente, se tiene que
recurrir al endeudamiento externo para solucionar tem-
poralmente las necesidades de «capital. Sin embargo,
dltimamente se han difundido <con bastante rapidez las
ideas neoliberales, es por esta razdn que el otorgamiento
de préstamos por parte del Fondo Monetario Internacional
(FMI), E1 Banco Mundial y 1la AID, es condicionado gene-
ralmente a la implementacidn de programas de ajuste
Estructural, en los paises que solicitan préstamos a

dichos organismos financieros internacionales.
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Los programas d= dajuste estructural bdsicamente con-
sisten en dos grandes campos de afectacidn de la econo-

mia:ig!

1.- Reduccidn de la participacidn del Estado en 1la
actividad econdmica; tanto en lo referente al tamanfo
del sector pdblico, como en sus funciones de regulador
de la economia. Para que sean las leyes del mercado

las que orienten al quehacer econdmico.

2.- Apertura de la economia al comercioc internacional

y al flujo de capitales externos.

Con ambos objetivos se persigue como objetivo general,
alcanzar la vigencia plena del sistema de mercado como
mecanismo de determinacidn de precios y asignacidn de

recursos.

En tal sentido, E1 Salvador no ha sido la excepcidn
pues actualmente se desarrolls un programa de ajuste es-
tructural que se enmarca dentro de lo que es la linea de

accign b) de la estrategia econdmica (largo plazo).
EL DESEMPLEO

Desde hace muchos afios, el desempleo y sub-empleo

10/ Ruano, Evelio, La Redistribucidn del Ingreso y la Riqueza
y los Programas de Ajuste Estructural; Documento de Irabajo, UES,
Fac. CC.EE. Com. de Inv. del Depto. de Economia, (Ciudad Universitaria,
El Salvador, Octubre/1987).
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han sido un problema macroecondmico muy asentuado, que
los distintos gobiernos han tratado de resolver, al menos
tedricamente (siempre es considerado en los planes de
Gobierno), pero en la prdctica no se han logrado resul-
tados significativos en el sentido de eliminar o reducir

a un nivel manejable tal problema.

Obviamente un problema macroecondmico de tal magnitud
no puede ser ignorado por el Gobierno actual, es por ello
gque dentro de su Plan de Desarrollec Econdmico y Social
1988-1994, dentro de los objetivos de la politica econd-
mica, se encuentra la generacidn de empleos a nivel nacio-
nal. Para el logro de tal objetivo se plantean las si-
guientes metas: reducir el desempleo abierto y el sub-
empleo del 10% en 1989, al 7% en 1994; y del 50% al 40%,

respectivamente.

Sin embargo, no se definieron explicitamente medidas
concretas encaminadas a generar empleos, para evitar que
la mano de obra calificada emigre bhacia el exterior;
sino mds bien, los 1logros en materia de generacidn de
empleos (seguin el Plan), dependerdn del é€xito de los
programas de liberalizacidn econdmica que tienden a esti-

mular la produccidn y consecuentemente el empleo.

Aunque en el Plan se plantea tedricamente que se

espera crear 20,000 empleos temporales durante los periodos
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de mayor desempleo en el sector agricola, y gue se estimu-
lard la creacidn de empresas que vutilizan una alta pro-
procidn de mano de obra, en 1los otros sectores de la
sconomia, no se definen explicitamente las medidas a tomar
para lograr tales objetivos, pues esto impli-zaria en cierta
forma, alterar la lihre actuacidn de las leyes del mercado
que son quienes orientan la economia, segdn el Modelo

Econdmico Neoliberal.

Ahora bien, a la fecha no se pueden evaluar certera-
mente los resultados del programa de ajuste estructural
de la economia, en materia laboral; debido a que dicho
programa se encuentra en una etapa media de su ejecucidn,
siendo bastante prematuro concluir al respecto, Sin
embargo, si se pueden observar algunas tenden:ias e indi-
cadores que aparsntemente indican que la situacidn laboral

del pais, temporalmente ha empeorado:

1.- Hasta el momento los programas de liberalizacidn
econdmica no han tenido el €xito deseado, en lo re-
ferente a generar un incremento significativo en

el empleo.

2.- Como resultado de la reduccidén del aparato estatal,
se ha generado mayor desempleo, pues debidoc al cilerre
de algunas empresas publicas (IRA, INCAFE, IVU vy

otras), muchas personas han sido liquidades y de esta
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manera han guedado desempleadas.

3.- ©De igual forma, con la aprobacidn de los dscretos
111 y 334 mds recientemente, mediante los cuales se
concede compensacidn ecoadmica (indemnizacidn) por
retiro voaluntario, muchas personas s& han sentido
motivadas a renunciar de las empresas publicas donde
laboran, 1lo que también ha venido a incrementar el
desempleo en dicho sector, nues muchos de los reti-
rados se encuentran en €dad oroductiva y estan
solicitando o piensan solicitar empleo en enmpresas

privadas.

Asimismo, con el congelamiento de plazas en el sector
pdbiico, tambifn se estd generando desempleo, debido a
que generalmente no se reemplaza a las personas gue Tre-
nuncian y ademds no se estdn generando nuevos empleos
dentro de ese sector, pues con el programa de ajuste

estructural se busca precisamente lo contrario: reducir

la participacidn del Estado en la economia.

En resumen, el Modelo Econdmico Neoliberal hasta el
momento, no ha producido los efectos deseados en lo re-
lativoe a 1incrementar el nivel de empleo, sinog que con-
trariamente ha agudizado el problema del desempleo y sub-
empleo, por lo tanto, muchas personas desempleadas

(algunas vutilizando el dinero de su liquidacidn, en el
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caso de los empleados publicos principalmente), siguen
emigrandc hacia el exterior como una alternativa viable

para solucionar su situacidn de desempleo.

Consecuentemente, se puede concluir, gque el modelo
gcondmico neoliberal, no contempla medidas encaminadas
a disminuir o eliminar la emigracidn externa de mano de
obra calificada, sino que por el contrario, en cierta forma
estd afectando positivamente dicha emigracidn, porqgue debido
al 1incremento del desemplec, especialmente en el sector
publico, muchas personas han seguido emigrando hacia el ex-
terior; de igual manera, existen acuerdos con Australia
y Canadd, mediante los cuales el Gobierno permite gque dichos
paises seleccionen entre los aspirantes, a aquellas personas
que reunen cilertos requisitos necesarios para emigrar defi-
nitivamente hacia esos paises (generalmente seleccionan

al personal mds calificado).

Por lo tanto, durante el periodo que hasta la fecha tie
ne el Plan Econdmicoc y Social del Gobierno, la emigracidn
externa salvadorefa, en términos generales, ha seguido suten
dencia creciente, debido a gue contindan existiendo las cau
sas que originan ese fendmeno demogrdfico; por esta razdn,
el Modelo Econdmico Neoliberal directa e indirectamente ha
continuado incidiendo positivamente en su tendencia

global.
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II. PERSPECTIVAS DE LA EMIGRACION EXTERNA SALVADORENA

El elemento fundamental que se tomard en cuenta
para preveer el comportamiento futuro de la emigracidn
externa, es la existencia o no existencia del conflicto
bélico, pues como antes se menciona, la guerra y la vio-
lencia tienen mucho peso dentro de las motivaciones de
los emigrantes; secundariamente, se tomard en cuenta la
incidencia que tienen otras de las principales causas
de la emigracidn, tales como: el desempleo y subempleo,
expectativas de mejores oportunidades de ingreso, y el

alto costo de la vida.

-

De continuar existiendo el conflicto bélico, asi
como las otras causas consideradas en este trabajo, es
de suponer que la emigracidn externa salvadorefa sera un
fendmeno demogrdafico gue continuard creciendo, y su com-
portamiento dependerd de 1la forma e intensidad con que
sea afectada por aquellos factores que hemos considerado

S8US cCausas.

Contrariamente, suponiendoc gque en el futuro exis-
tieran verdaderas condiciones de paz, adn existiendo
el resto de causas de la emigacidn externa, creemos que
€sta tomard otra tendencia, problablemente disminuiré
en c¢ifras relativas, gs decir, <cada afic emigrard una

menaor cantidad en comparacidn con el afio anterior.
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Esta disminucidn también se puede dar en cifras
absolutas, en el sentido de que al no existir el con-
flicto bélico, posiblemente, Tegresard al pais, cierts
cantidad de -emigrantes o refugiados que se encontraban
en el exterior (ya sea voluntariamente o por repatriacidn),
lo cual provocaria wuna disminucidn de 1la emigracidn

total.

Ademds, al <desaparecer la guerra y la violencia,
se generarian nuevas condiciones en el quehacer econd-
mico y social del pais, lo cual probablemente en el corto
y mediano plazo, disminuiria 1los 1indices de desempleo
y sub-empleo, asi como el costo de la vida. Toda esta
situacidn también influiria en wuna reduccidn (relstiva
0 absoluta) de la emigracidn externa, pues existirian
nuevas y/o mejores oportunidades de empleo a nivel na-

cional.

En todo caso, aungue no se diera la situacidn bo-
nancible anteriormente expuesta, con sclo el hecho de que
gxistileran verdaderas condiciones de paz, se estaria
generando un nuevo ambiente econdmico, social y politico
que definitivamente cambiaria en gran parte, las expec-
tativas sobre las futuras emigraciones, lo cual termina-

ria por reducirlas en el mediano y largo plazo.

En el andlisis anterior, se hacen ciliertos supuestos
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"optimistas" alrededor de la no existencia del conflic-
to bélico, elemento considerado fundamental para la eva-
luacidn de las perspectivas de la emigracidn externa;
sin embargo, se considera necesario analizar otras va-
riables o indicadores que adicionalmente pueden influir

en dicho fendmeno:

A.- E1 deseo que tienen de regresar al pais, los mismos
emigrantes externos. Sobre los emigrantes a 1los
Estados Unidos, y de acuerdo a las respuestas ofre-
cidas por sus parientes en E1 Salvador, -en un menor
grado que ellos mismos en los Estados Unidos-, se
sabe que la inmensa mayoria no piensa regresar, DOT
el contrario, prefieren 1legalizar su situacidn para

gquedarse e incluso llevar a su familia con ellos.ig/

B.- La actitud que en el futuro prdximo, podrian tener
los gobiernos de los paises hacia donde han emigrado
o hay refugiados salvadorenos, en el sentido de que
estos paises pueden repatriarlos, darles residencia

o amnistia, temporal o permanente.

C.- La intervencidn que podria tener el gobiernc salvado-

11/ Segundo Montes, Salvadorefios Refugilados en los Estados

Unidos, (12 versidn; El Salvador: UCA, 1987), p. 124.
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refic, tendiente a frenar o¢ estimular la emigracidn

(o el no retorno al pais) de los salvadorefios.

D.- La intervencidn de organismos humanitarios e insti-
tuciones de ayuda a los salvadorfios que se encuentran

en el exterior.

El andlisis de los elementos anteriores, unido con
la existencia o no existencia del conflicto armado, asi
como las demds causas de la emigracidn externa, resulta
sumamente complejo; en vista de que no se sabe hasta que
punto podrian influir las actitudes de los gobiernos de
los paises de destino de 1los salvadorefos, asi como el
gobierno de nuestro pais y los organismos e 1nstituciones
de ayuda, en el comportamiento futuro de la emigracidn
externa; sin embargo, si se sabe que los salvadorefos
que han emigrado hacia el principal pais de destino (los
Estados Unidos) en su mayoriIa no piensan regresar. Este
es un elemento muy importante, que a pesar de que podria
ser afectado por la repatriacidn, nos induce a concluir
que en el futuro, dificilmente regresardan al pais, todos
o la mayoria de los salvadorefdos que han emigrado hacia

el exterior.

Finalmente podemos concluir que, aunque el con-
flicto bélico es el elemento clave para preveer el com-

portamiento futuro de la emigracidn externa, es necesario



que de acuerdo al momentoc histdrico gue se este viviendo,
se tomen en cuenta las variables o indicadores mencio-
nados UJltimamente, pues éada uno de ellos puede jugar
un papel muy importante, bajo determinadas circunstancias,
dentro de las perspectivas de dicha emigracidn, espe-
cialmente en lo que se refiere al retorno o no retorno
de los salvadorefios que ya emigraron y gue se encuentran

en situacidn legal o ilegal en el exterior.



CAPITULO IV
CARACTERISTICAS, CAUSAS Y EFECTOS DE LA EMIGRACION
EXTERNA SALVADORENA, PERIODO 1978-1990

I. CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y DEMOGRAFICAS DE LOS

EMIGRANTES

En este apartado se presentan las principales carac-
teristicas econdmicas y demogrdficas observadas en la
poblacidn emigrante de E1l Salvador; el propdsito de esta
caracterizacidn, es determinar si existen algunos Trasgos
comunes sobresalientes gque puedan aportar elementos de
juicio para formular las conclusiones finales de este

trabajo.
A.- OCUPACION Y DESOCUPACION

Pese a que en El Salvador, el recurso humano es el
mds abundante, la estructura econdmica del pais es 1insu-
ficiente para absorber la encorme demanda de trabajo exis-
tente en el mercado laboral, esto ldgicamente genera una
brecha entre la oferta y demanda de empleos, la cual esta

constituida por la poblacidn desocupada.

Indudablemente, la mayoria de salvadorefos gque soli-
citan empleo, ya sea en el sector pdlblico o privado del
pais y que no encuentran oportunidad de ocupacidn, se ven

33
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obligados a recurrir a otras fuentes de 1ingresos, que
generalmente las encuentran en el sector informal, pues
la mayor parte de esta poblacidn desocupada proviene de
sectores econdmicos de bajos ingresos, y necesitan de
alguna manera subsanar sus necesidades econdmicas, asi

como las de su grupo familiar.

Sin lugar a dudas, el desempleo es uno de los prin-
cipales problemas de orden macroecondmico gue enfrenta

el actual gobierno.

A fin de tener una idea mds objetiva sobre la forma
en gue han evolucionado la ©ocupacidn, desocupacidn vy
sub-ocupacidn, en el periodo 1988-1980, se ha considerado

conveniente analizar el siguiente cuadro,.



CUADRO N2 7

MERCADO LABORAL URBANO SALVADORENO

85

(Nimero de habitantes y tasas porcentuales)

DESCRIPCION A 0 S
1988 1989 1890

Poblacidn en Edad de
Trabajar (PET)* 1,657,282 | 1,672,588 1,787,896
Poblacidn Econdmicamente
Activa (PEA) 790,568 862,120 982,802
Poblacidn QOcupada (PO) 716,473 790,121 884,921
Poblacidn Subocupada (PSO) 395,580 415,775 480,363

Subocupados visibles 93,210 110,425 90,847

Subocupados invisibles 302,370 305,350 389,516
Poblacidn Plenamente
Ocupada (PPO) 320,893 374,346 404,558
Poblacidn Desocupada (PD) 74,095 71,9899 97,881
Paoblacidn Econdmicamente
Inactiva (PEI) 866,714 810,380 805,094
Tasa de Participacidn
(PEA/PET) 47 .7% 51.5% 55.0%
Tasa de Qcupacidn (T0) 90.6% 91.6% 90.0%
Tasa de Subocupacidn
(TSO) 50.0% 48.2% 48.9%
Tasa de Ocupacidn Plena
(TOP) 40.6% 43.4% 41.2%
Tasa de Desocupacidn
Abierta (TDA) 9.4% 8.4% 10.0%
Tasa de Inactividad
(PEI/PET) 52.3% 48.5% 45.0%

FUENTE: MIPLAN, "Evolucidn del Mercado de Trabajo Urbano", VII Conferen
cia Regional del Empleoc en América Latina y El1 Caribe, ODoc.
de Trabajo N2 2, Santiago de Chile, Diciembre 1990.

* Poblacidn de diez afios y mas.



El cuadro anterior muestra, gque en el sector urbanpg,
el desempleo continda siendoc wuna variable macroecondmics
dificil de controlar, ya que sl bien es cierto que la tasa
de desocupacidn abierta (TDA), para 1980, fue de sola-

mente el 10%,1/

esto no significa que la tasa de ocupacidn
(TQ) se mantiene en un buen nivel, pues aunque segun el
Ministerio de Planificacidn el 80% de 1la poblacidn de
dicho sector se encuentra ocupada, es alto el porcentaje

de la poblacidn "efectivamente desocupada", ya que dicho

Ministerio no considera como desocupados a los sub-ocupados.

Partiendo del c¢riteriec que la poblacidn "efectiva-
mente desocupada”, estd constitulda por la tasa de subo-
cupados (T7S0) mds 1la tasa de los que se encuentran en
desocupacidén abierta (TDA), se obtendrdn las diferentes
tasas para el periodo 1988-1990, para luego calcular 1a

tasa efectiva de desccupacidn (TED).

Obtencidn de Tasas:

Tasa de Ocupacidn (T0):

TO = Poblacidn Ocupada (PO) . ToP
Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA) ¢ (Ts0) + (TOP)
716,473 _ o
T088 = _7§§T§§§—(1GG) = 90.6%

1/ MIPLAN, Evolucidn del Mercado de Trabajo Urbano, 1988-
1990. VIT Conferencia Regional del Empleo en América Latina y El
Caribe, documento de +tracajo N2 2 (Santiago de Chile, Diciembre de
1980), Anexo, Cuadro 1.




790,121 ) .
TO0gg = —gesiis—(100) = 91.8%
T0 884,921 - 90.0%

90 = ~ggz.s0z (100)
Tasa de Sub-Ocupacidn (TS0):

TS0 =

Poblacidn Sub-ocupada(PS0)
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PER
TSOgg = ~§§%f§§%— (100) = 50.0%
TS0g, = —gégf%%%u (100) = 48.20%
TS0g, = ~§%§f§%§— (100) = 48.9%

Tasa de Ocupacidn Plena (TOP):

(T0)~-(TOP)

Poblacidn Plenamente Ocupada (PPO) . (TO) - (TS0)

Q

Top = PEA
TOPgg = _%%%%ggg— (100) = 40.6%
TOPgg = —%%%f%%%— (100) = 43.4%
TOPg, = «—%ggfggg— (100) = 41.2%

Tasa de Desocupacidn Abierta (TDA):

DA = Poblacidn Desocupada (PD)

PEA

74,095 _ .
TDAgg = 790 sgg- (100) = 9.4%

6 100%-(T70)
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71,999

TDASS = m (100) = 8.4%
_ 97,881 _ o
TDA90 = “3§7 807 (100) = 10.0%

Ahora bien, conociendo 1las Tasas de Sub-Ocupacidn,
asi como las Tasas de Desocupacidn Abierta, calcularemos

la Tasa Efectiva de Desocupacidn (TED), para el periodo

1988-1990.
TED = TS0 + TDA
TEDBB = 50.0% + 9.4% = 59.4%
TED89 = 48.2% + 8.4% = 56.6%
TED90 = 48.90 +10.0% = 58.9%

Estas tasas, también pueden obtenerse a partir de
las Tasas de Desocupacidn Plena (T0P) del cuadro anterior,

de la siguiente manera:

TED = 100% - (70P)

TED88 = 100% - 40.6% = 59.4%
TED89 = 100% - 43.4% = 56.6%
TED90 = 100% - 41.2% = 58.8%

Indiscutiblemente, ha sido bastante elevada 1la Tasa
Efectiva de Desocupacidn del Sector Urbano durante el
periodo de andlisis, (en promedio se mantuvoc en un

58.30%), por lo tanto, el «criterio de <considerar la



93

poblacidn efectivamente desocupada, como la suma de 1los
sub-ocupados mds los gque se encuentran en desocupacidn
abierta; nos permite visualizar con mayor objetividad

el problema del desempleo nacional.

Adoptamos el criterio anterior, por las siguientes

razones:

1. Los sub-ocupados no cuentan con ingresos fijos vy
estables.

2. No tienen estabilidad laboral

3. No cuentan con las prestaciones sociales obligatorias.

4. En general, no pueden considerarse como parte de la
poblacidn ocupada, porgue no cuentan con aquellas

condiciones que les permitan tener asegurados Ssus
beneficios econdmicos y soclales & cambioc del wuso

de su fuerza de trabajo.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto y adicio~-
nalmente, que el desempleo se incrementd sustancialmente
@ partir del inicio del conflicto bélico, con el cierre
de muchas fuentes de empleo (Ver Anexo D), es indudable
que la emigracidn externa salvadorefia guarda estrecha rela-
cidn con el desempleo y <con el inicio del conflicto

armado; pues un alto porcentaje de las personas gue han

emigrade al exterior, lo han hecho por que no han encontrado
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empleo en el interior del pais, o si lo encontraron fueron
sub-empleados y/o mal remunerados, es decir, gque tenian
empleos que no satisfacian sus aspiraciones técnicas vy

profesionales, asi como econdmicos (remuneracidn recibida).

Ademds, si tomamos en cuenta que un 75.1% de la pobla-
cidn emigrante hacia los Estados Unidos, dice haber dejado
familia necesitada de ayuda econémica,g/ y que la mayoria
de los gue han emigrado hacia Centroamérica y Panamd, Canadd
y Australia, lo han hecho con la finalidad de trabajar
y establecerse en el exterior, resulta 1ldgico pensar que
una de las principales caracteristicas de esta poblacidn

emigrante, es que se encontraba en una situacidn de desem-

pleo o sub-empleo antes de salir del pais.
B.- NIVEL DE INGRESOS

Como se sabe, la mayoria de salvadoredos que ha emigra-
do al exterior, proviene de una estraccidn social humilde
y por consiguiente, se trata de personas que principalmente

pertenecen a familias que tienen bajos nliveles de ingresos.

2/ Segundo Montes. "lLa Migracidn a Estados Unidos", Estudios
Centroamericanos, N2 468 (Oct. 1887), p. 679.




CUORURU N®= B8
SALARIOS MINIMOS DECRETADOS POR EL EJECUTIVO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

VIGENTES A FIN DE PERIODO. PERIODO 1980-1988

ACTIVIDAD ECONOMICA 1980 1981 1982 19831 1984 | 1985 | 19861 1987 | 1988
TRABAJADORES AGROPECUARIOS
Tarifa General ... .. 5.20 5.20 | 5.20 5.20 | 5.20 5.20 8.00 8.00 |10.00

Mujeres y menores de 16 afos, o parcial
mente incapacitados..........iuihn.. 460, 4.60 ) 4.60 { 4.60 | 4.60 | 4.80 7.00 { 7.00 | 9.00

RECOLECCION DE COSECHAS

Cafe
Por arroba. ... i e 2.85 1 2.85 | 2.85 | 2.85 | 2.85 | 2.85 2.85 | 2.85 | 3,25
POr dia. . i s 14.25 {14.25 [14.25 [14.25 |14.25 114.25 114.25 114.25 |16.25%

Cafia de Azucar
Por tonelada

POL 18,1 s 11.50 |11.50 |11.50 |11.50 |11.50 |11.50 |11.50 |11.50 [13.50
Algoddn

POE 13BT8 .+ e e e s 0.105| 0.105 0.105| 0.105| 0.105| 0.105| 0.105| 0.105| 0.120

Por dia........ e 10.50 |10.50 |10.50 |10.50 |10.50 |10.50 (10.50 |10.50 |12.00

INDUSTRIA AGRICOLA DE TEMPORADA
Tarifa General
Beneficios de café........covvv.. 14.00

14.00 |14.00 |14.00 |14.00 |14.00 {14.00 {14.00 {17.00
Ingenios de azicar.................. 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 |11.00
Beneficios de Algoddn............... 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 | 8.00 {11.00
MANUFACTURA Y SERVICIOS
Zona metropolitans™................. 11.00 {11.00 {11.00 |11.00 {13.00 {13.00 |15.00 }15.00 {18.00
Otros municipios.......vvvvunenrnnn. 10.00 }10.00 [10.00 |10.00 |11.90 |11.30 |14.00 |14.00 {17.00
COMERCIO
Municipio San Salvador.............. 11.00 {11.00 |11.00 {11.00 |13.00 |13.00 {15.00 |15.00 |18.00
Otros municipios........civvvvinnn. 10.00 {10.00 {10.00 }10.00 |11.90 |11.90 |14.00 |14.00 |17.00

* Comprende los municipios de San Salvador, Mejicanos, Ayutuxtepeque, Cuscatancingo, Delgado, Soyapango,
Ilopango, San Marcos, Antiguo Cuscatldn, Nueva San dalvador (Sta. Tecla), y Apopa.

NOTA: Los salarios se refieren a jornadas de 8 horas diarias, semanas de 44 horas, comprendiendo -
del séptimo dia de descanso remunerado.

FUENTE : MIPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales, Afos 1987-1889; San Salvador, Junio de 1990, p. 221,

0T
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El cuadro anterior muestra como los salarios minimos
vigentes en el pais, en el periodo 1980-1988, se han man-
tenido en niveles sumamente bajos, especialmente en los
trabajos agropecuarios y de recoleccidn de cosechas, asi
como en la industria agricola de temporada. En el comer-
cio, manufactura y servicios {(en el drea metropolitana),
es donde se pagaron salarios relativamente mayores; sin
embargo, €stos han sido tan bajos, gque dificilmente han
cubierto las necesidades bdsicas de quienes los han per-

cibido.

La situacidn es bastante dramdtica, pues en el sector
rural, es reducido el ndmero de empresas agricolas o cam-
pesinos que cumplen pagando los salarios minimos decre-
tados, por el contrario, la mayoria paga salarios infe-
riores por jornada de trabajo, sin séptimo dia y sin

3/

alimentacidn.—

En el sector wurbano la situacidn es wun tanto di-
ferente, pues la mayoria de empresas pagan los salarios
minimos correspondientes, & excepcidn de algunas empresas
pequefias (Despachos: contables, de auditoria y de abogados,

supermercados, tiendas, talleres, etc.), donde no hacen

3/ Victor René Marroquin, Manual de Economia Agricola Sal-
vadorefa, (El Salvador, 1992), p. 52.
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una contratacidn formal de sus empleados (sino de hecho),
no pagan los salarios minimos y no dan las prestaciones
gque por ley les corresponderian a sus empleados si €stos

fueran contratados legalmente.

En el caso de 1las empresas que tienen wuna mejor
situacidn econdmica 'y financiera, cuando contratan a
empleados sin ninguna experiencia, muchas veces pagan
salarios ligeramente superiores a los salarios minimos
establecidos por Decreto del Poder Ejecutivo; pero en todao
caso, son salarios muy bajos, que rTaras veces alcanzan
para cubrir el costc de la canasta bdsica de las fami-

lias.

El resultado final de 1la situacidn c¢ritica, refe-
rente a los bajos salarios que se pagan en el pais, es
que muchas familias tienen bajos niveles de ingresoc y por
consiguiente, no pueden cubrir sus necesidades mas ele-

mentales en una forma adecuada.

Este es wuno de 1los mds graves problemas estructu-
rales que ha tenido y que tiene el pais, y es 1la causs
principal de las distintas crisis que afronta precisa-
mente la poblacidn de 1los westratos mds bajos, y que
repercute principalmente en sus niveles de vida. El hecho
de que los medios de produccidn y la mayor proporcidn

de los ingresos nacionales estén concentrados principal-
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mente en un reducido nudmero de familias pertenecientes
a la clase alta de la sociedad, asentUa el problema eco-
ndmico de 1los pobres, pues la riqueza de los primeros
va en detrimento de los niveles de ingreso de los segun-
dos, y esto ldgicamente repercute en forma negativa en

sus niveles de vidsa.

Ante =esta situacidn critica, muchas personas han
tenido que buscar formas compensatorias de 1ingresa que
les permitan de alguna manera, subsanar sus necesidades
mds elementales; entre estas fuentes complementarias de
ingreso se encuentran las ventas ambulantes, pequenos
negocios de ropa, calzado, perfumes, telas, joyas, etc.
Otras personas haciendo grandes esfuerzos (ya sea aho-
rrando, contrayendo préstamos a futuro, vendiendo sus
bienes, etc.) reunen algudn dinero para emigrar especial-
mente por tierra, hacia los Estados Unidos y otros paises,
con el objetivo de obtener cualquier tipo de empleo
temporal o permanente, legal o 1ilegal, que les permita
ayudar econdmicamente a sus familiares que han dejado

en el pais.

La delincuencia, prostitucidn, mendicidad y otras
actividades ilicitas que son fuente 1legal de obtencidn
de ingresos, son el resultado de que muchas personsas
afrontan una situacidn econdmica dificil, y que no buscan

0 no encuentran una forma digna de subsanar sus necesi-
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dades bdsicas.
C.- EDAD, SEXO Y ESTADO CIVIL

Es dificil conocer con exactitud las caracteristi-
cas demogrdficas de toda 1la poblacidn salvadoreda que
emigra hacia el exterior, pues para ello se necesitaria
llevar wun registro completo de todos los puertos de
salida, asi como en las fronteras terrestres. pero como
anteriormente se menciond, existen muchos salvadorefios
que ni tan siquiera son contabilizados cuando salen del
pais, razdn por la cual dificilmente se podrian conocer

sus caracteristicas demogrdficas.

Sin embargo, existen algunas investigaciones que
hablan sobre tales caracteristicas, basadas en el estu-
dio de una muestra de la poblacidn emigrante. Tal es el
caso de la investigacidn realizada por la UCA en 1887,
sobre los emigrantes salvadorefos en Estados Unidos, 1la
cual reveld que la edad promedio a la que emigrd la po-
blacidn encuestada era apenas superior a los <25 afgs,
con un 6% de edades inferiores a los 15 afos y un 4% como

4/

mdximo en edades superiores a los 50 afos.-—

4/ Segundo Montes. "La Migracidn a Estados Unidos", Estudios
Centroamericanos, N2 468 (Oct. 1987), p. 679.
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Referente al sexo de los emigrantes hacia los Estados
Unidos, la misma investigacidn reflejd que casi hay un
equilibrio por sexo, ya que el 58.1% de los emigrantes

son hombres y el 41.9% mujeres.

En base a los registrosdeentradas y salidas de sal-
vadorefios que lleva el Ministerio del Interior, se cal-
culd el saldo migratorio por sexo, para la emigracidn
total del periodo 1978-1990 {Cuadro 4), obteniéndose
gue un 53.52% de los emigrantes externos son hombres vy
un 46.48% mujeres (estos resultados consideran la tota-
lidad de emigrantes registrados, y no solamente los que

lo han hecho hacia los Estados Unidos).

Estos porcentajes se aproximan bastante a los esti-

mados en el estudio realizado por la UCA, lo cual muestra

gue en cierta forma, la emigracidn hacia los Estados
Unidos de América, es representativa de 1la emigracidn
total, al menos en lo relativo a las caracteristicas

anteriormente citadas y al numeroc global de emigrantes
externos, pues la emigracidn hacia éste pais, es mayor
que la emigracidn hacia el resto de paises globalmente

considerados.gf

5/ En el periodo 1980-1987, La Emigracidn hacia los Estados
Unidos de América, representd en promedio cerca del 66% de la Emigra-
cidn Total.
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Con relacidn al estado civil de los emigrantes ex-
ternos, el Ministerio del Interior solamente tiene el
registro del periodo 1986-1990, basdndonos en el saldo
migratorio segun estado civil, obtuvimos que el 80.91%
de los emigrantes eran solteros, el 17.03% casados, el
1.08% viudos y el 0.97% divorciados. Estos datos mues-
tran que la mayoria de los emigrantes externos salvado-
refios se encontraban solteros al momento de salir del
pais. Este estado civil guarda estrecha relacidn con su
edad promedio, que como antes se dijo, era de 25 afios,
asi como con el sexo de los mismos; pues generalmente a
una edad de 25 afios existen muchas personas que adn
ne han contraido matrimonio u otro compromiso familiar,
asimismo, como el porcentaje de emigrantes es mayor en
hombres, es 1ldgico que a los 25 afios mayoritariamente

€éstos estén solteros.

Indudablemente, el estado civil de 1los emigrantes,

puede cambiar durante su estadia en el exterior, pues con

el paso del tiempo, ¢€stos pueden establecer vinculos
familiares, temporales o} definitivos, que inclusive
rompan con los contraidos en El1 Salvador. Esta situacidn

gs sumamente dificil cuantificarla, tomando en cuenta que
es elevada la cantidad de salvadorefios que se encuentra
en el exterior vy que 1inclusive en muchgcs c©cas0s, SUS

mismos familiares en El1 Salvador, desconocen el verdadero
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estado civil de algunos de ellos, ya sea por incomuni-
cacidn temporal o por haberla perdido definitivamente,
en aquellos casos en que los emigrantes han contraido
nuevos vinculos familiares que no son aprobados por sus
respectivos familiares o parientes que han quedado en

El Salvador.
D.- NIVEL EDUCATIVO

Debido a 1la falta de un sistema de informacidn oficial
adecuada, no se tiene el registro que permita conocer 1las
caracteristicas educativas de la poblacidn salvadorefa
que ha emigrado hacia el exterior, solamente existen
resultados de 1investigaciones especificas realizadas por

otras instituciones.

Para el casoc particular de 1la emigracidn de sal-
vadorefos hacia los Estados Unidos, en el afo de 1987,
la UCA realizd wuna 1investigacidn entre 1los emigrantes
salvadorefios que se encontraban en este pais, obteniendo
gque en promedio habian alcanzado 8.6 afos de escolari-

6/

dad antes de irse.-—

Para el caso de México, en 1984 se obtuvo como

resultado de una encuesta realizada por Gabriela Ferndndez

6/ Segundo Montes, "lLa Migracidn a Estados Unidos", Estudios
Centroamericanos, N2 468 (Oct./1987), p. 679.
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en la ciudad de México, que un 44% de los encuestados
estaban calificados en carpinteria, electricidad, mecd-
nica, enfermeria y otras profesiones,Z/ lo que también -
confirma que un alto porcentaje de los emigrantes externos,
son parte de la mano de obra calificada que se ha fugado

del pais.

Referente a los emigrantes hacia Australia y Cana-
dd, por las mismas exigencias de las respectivas emba-
jadas de estos paises, se trata generalmente de técnicos
y profesionales que emigran individualmente o <con sus
familias, despueés de haber sido seleccionados entre 1los

aspirantes.

Por tratarse de un Programa de Migracidn Selecti-
va hacia ambos paises, con el propdsito de transferir
recursos humanocs calificados, generalmente los selec~-
cionados tienen que ser profesionales y técnicos muy ca-
lificados y por 1lo tanto de un nivel educativo relati-

8/

vamente alto.--

A diferencia de los emigrantes a Estados Unidos, Méxi-
co, Australia y Canadé, los que lo han hecho al drea

centroamericana, a excepcidn de Costa Rica, se trata de

7/ CIM y El Centro de Politicas de..., Op. cit., p. 18

8/ 0IM, La OIM en 1991: ;Qué es, gué hace?, (San Salvador, -
1991), p. 4.




N

\.A‘
una poblacidn menos calificada, constituida por campe-
sinos, artesanos, amas de casa, obreros y de otras pro-

fesiones.

En 1884 se 1llevd a cabo una encuests a5,1% salvadorefios
residentes en (Costa Rica, obteniéndose que 1,745 eran
econdmicamente activos y de éstos el 68.31% eran traba-
jadores <calificados, el 9.74% teécnicos y profesionales
y solamente el 21.95% de ellos carecian de califica-

9/

cidn.=

Tomando en cuenta los datos anteriores y conside-
rando ademds gque la emigracidn de salvadorefios hacia 1los
Estados Unidos es inclusive mayor que la que se ha dado
hacia el resto de paises, se puede inferir qgue general-
mente la mano de obra que emigra al exterior es calificada
y por consiguiente de un nivel educativo relativamente

alto.

II. PRINCIPALES CAUSAS DE LA EMIGRACION EXTERNA ODE MANO

DE OBRA CALIFICADA

A.- DESEMPLEC Y SUB-EMPLEG

A consecuencia de las crisis econdmicas que ha

venido sufriendo la economia salvadorefia, como producto

9/ CIM y el Centro de Politicas de..., Op. cit., p. 22
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de sus problemas estructurales, especificamente los re-
feridos a la distribucidn desigual de la tierra vy del
ingreso; el desempleo ha venido constituyéndose en un

problema macroecondmico de gran envergadura.

A partir del 1inicio de la guerra civil salvadorefa
en 1981, el desempleo se vid adn mds afectado, especial-
mente por el cierre de muchas empresas y la reduccidn
en las 1inversiones que hablIan wvenido generando algunas
oportunidades de empleo. Asimismo, a partir de ese afio
comenzd a darse la destruccidn de fuentes de trabajo,
el sabotaje al sistema eléctrico, asi como los paros al
transporte colectivo, 1lo que incidid negativamente en el

empleo especialmente en el drea urbana del pais.

En el drea rural, los constantes operativos y enfren-
tamientos militares en las zonas en conflicto, destruyeron
gran parte de la produccidn agricola en las dreas de cul-
tivo, reduciéndose también las fuentes de +trabajo para

los campesinos como consecuencla directa de la guerra.

Por lo anterior, muchos campesinos fueron obligados
al abandonc masivo y forzoso de los lugares de origen,
emigrando en la mayoria de los casos, para las ciudades
mds importantes como San Salvador, Santa Ana, San Miguel
y La Libertad, aumentando de esta forma, los cinturones

marginales de 1la poblacidn de estas ciudades, lo qgue en



el corto plazo vino a aqudizar mds el problema del desem-

pleoc y sub-empleo.

En el &drea wurbana, los efectos directos de la guerra
también se han sentido, aungue talvez con menor intensi-
dad que los vividos en el campo, pues por el cierre de
empresas tanto nacionales como transnacionales, por la
falta de capital para invertir, asi como por la falta de
materia prima importada, aumentd sustancialmente el
nimero de desempleados, inclusive algunas empresas que
siguieron funcionando, fueron reduciendo poco a poco Su
personal, ya sea por el congelamiento de plazas o por el
despido masivo de trabajadores gue recurriercn a huelgas
y paros laborales como medida para asegurar su trabajo

y obtener mejores prestaciones econdmico-sociales.

-

La situacidn anterior se vid adn mds agravada con

el terremoto que sufrid la ciudad de San Salvador el 10
de octubre de 1986, pues 1la mayoria de la infraestruc-
tura sufrid dafios de <consideracidn y muchos centros
comerciales y empresas destruidas total o parcialmente,
no fueron reabiertas posteriormente, aumentdndose asi la

larga lista de desempleados y sub-empleados.

En general, durante toda la década anterior, como
producto de la situacidn de crisis que se habias venido

viviendo en E1 Salvador, unido con el inicio de la guerra
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civil en 1981, se agravd dramdticamente la situacidn
laboral, pues el resultado final fue que muchas empresas
cerraron sus operaciocnes, disminuyeron las inversiones
y las fuentes de trabajo y hubieron miles de trabajado-

res despedidos individual y masivamente.

Sin embargo, 1la politica gubernamental seguida por
los gobiernos de 1la Democracia Cristiana y de ARENA
poco o© casl nada hicieron por resolver verdaderamente
el problema del desempleo, pues dedicaron la mayor parte
del presupuesto de la nacidn al financiamiento de la

g/

1
guerra.—

En el Anexo "E" de este trabajo, aparece que en el
periodo 1879-1981 suspendieron sus labores wun total de
236 empresas, gquedando desempleados temporalmente 24,564
trabajadores, de igual manera aparece que después de que
46 de estas empresas fueron reabiertas, quedaron 21,742
trabajadores sin empleo indefinidamente. Esta informa-
cidén muestra claramente, como la situacidn politica del
pais ha influido negativamente en el desempleo, pues de-
bido al clima de inestabilidad politica que comenzd a
generarse a partir de 1979, muchos empresarios decidieraon

liquidar sus empresas o trasladarlas a otros paises donde

10/ Ana Maria Ayala Montoya, et. al., Reacciones Psicoldgicas
del recién graduado wuniversitario ante el problema del desempleo,
(E1 Salvador: Universidad Centroamericana José Simeon Canas, 1989),
p. 16.
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no corrieran el riesgo de perder sus inversiones.

Existen diferentes apreciaciones referentes a 1los
niveles de desempleo que se han dado en la economia,
las fuentes oficiales generalmente cada afioc manejan wun
porcentaje 1inferior al que manifiestan otras fuentes de
informacidn como lo son: la radio, televisidn, periddicos,

boletines, etc.

Las discrepancias entre estos porcentajes, se deben
a los criterios y técnicas empleada para su cdlculo,
asi como a los propdsitos gque se persiguen con esta

informacidn.

En el siguiente cuadro aparecen los datos oficiales
sobre los porcentajes de desocupacidn abierta, ocupacidn

plena y sub-ocupacidn para el periodo 1988-1930.

CUADRO N2 9
MERCADO LABORAL URBANO, POBLACION DESCCUPADA,

OCUPADA Y SUB-OCUPADA 1988-1990.

ANOS
TASAS 1988 1989 1990
Tasa de desocupacidn abierta 9.4 % 8.4 % 10.00%
Tasa de ocupacidn plena 40.60% 43.4 % 41.20%
Tasa de sub-ocupacidn 50.00% 48.20% 48.90%
TOTAL 100.00% 100.00% 100.00%
{

FUENTE: MIPLAN, "Evolucidn del Mercado de Trabajo Urbanc™, VIII Confe-
rencia Regional del Empleo en América Latina y E1 Caribe,
Documento de Trab. N2 2 (Santiago de Chile, Dic. 18%80).
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Los porcentajes anteriores aparentemente, indican
que en E1 Salvador el desempleo urbano durante este
periodo se ha mantenido en un nivel promedio del 9.3%,
sin embargo, basta observar como la sub-ocupacidn aparece
con un elevado porcentaje (49% en promedio), para darse
cuenta que realmente el problema del desempleoc no es tan
sencillo, pues 1los sub-ocupados verdaderamente no estédn
empleados en el sentido estricto de lo que este concepto
significa, sino mds bien, son parte de la poblacidn de-
socupada gue por diversas necesidades ha tenido que sub-

emplearse.

En el 4drea rural, el desempleo también es wun pro-
blema muy serio, pues aungque no existen cifras oficiales
sobre la tasa de desoccupacidn en este sector, si se sabe
que son miles de asalariados agricolas que temporalmente
se quedan desempleados cuando termina la siembra y re-

coleccidn de las cosechas.

"...La dindmica de crecimiento de 1la poblacidn, adn
en tiempo de guerra, la estructura de la tenencia de la
tierra y la estructura productiva, son factores determi-
nantes para observar la desocupacidn en en 4drea rural vy
que el salario real de los asalariados agricolas baje cons-
tantemente; de ahi, que sdlo laboren 506 mil obreros agrico-

las; wunos trabajan 107 dias al afoc en actividades pro-
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11/

ductivas temporales y otros 210 en labores permanentes.==

En resumen, aungue no se conoce con exactitud el
nivel de desempleo total existente en el pais, es evi-
dente de gue este es un problema macroecondmico que cada
afio cobra mayores dimensiones ygue se ha constituido en un

verdadero reto para los gobiernos.

La poblacidn desempleada gue 1insistentemente busca
ocupacidn ya sea en el sector publico o privado y que
a pesar de ello no encuentra empleo, necesariamente tie-
ne gue recurrir al desarrollo de actividades de diversa
indole, que le puedan generar alguin tipo de 1ingreso para
cubrir sus necesidades mds elementales; algunos optan
por emigrar al exterior, otros se dedican a actividades
ilicitas, a las ventas ambulantes o realizan cualquier

otra actividad comprendida dentrode la economia informal.

La investigacidn realizada por la UCA en 1987, reveld
gue wun 75.1% de 1la poblacidn gue habia emigrado hacia
los Estados Unidos dejd familia neceslitada de ayuda eco-

2/

ndmica en E1 Salvador,l— este dato nos permite inferir
que wun alto porcentaje de salvadorefios que ha emigrado

hacia el exterior, lo ha hecho con la finalidad de encon-

11/ Victor René Marroquin, Manual de Economia Agricola Salva-
doreda, (EIl Salvador, 1992), P. 58.

12/ Segundo Montes, "La Migracidn a Estados Unidos", Estudios
Centroamericanos, N2 468, (Oct. 1987), P. 679.
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trar ocupacidén para luego ayudar econdmicamente a Sus

respectivas familias que han dejadec en E1 Salvador.

En conclusidn, 1la falta de oportunidades de empleo
que existe en la economia salvadorefia, es una de las prin-
cipales <causas que ha contribuido a que muchas personas
prdcticamente se vean obligadas a emigrar hacia otros
paises en donde exista mayor oferta de empleos; asimismo,
las diversas formas de sub-empleo en forma directa o in-
directa inducen a que muchos técnicos y profesionales
también emigren al exterior, ya sea porgue no se sienten
satisfechos con el trabajo que desempefian y/o porgue son

mal remunerados.
B.~ EXPECTATIVAS ©DE MEJORES OPORTUNIDADES DE INGRESO.

Dada la situacidn critica que afrontan las familias
de bajos recursos econdémicos y la reducida oferta de
empleos existente en la economia salvadorefa, es 1ldgico
que mayoritariamente los jdvenes, evalden otras oportu-
nidades de empleo que podrian tener en el exterior,
para asi, inclinarse por aquellas gue a juicio de €stos,

reporten la mejor remuneracidn,

En el Cuadro N2 B8 de este capitulo, se observa como
han sido de bajos 1los salarios minimos pagados por rama
de actividad econdmica, en el periodo 1980-1988; por lo

tanto, cualquier alternativa de empleo en el exterior
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genera expectativas de mejores oportunidades de ingreso,
especialmente para aquellos que devengan bajos salarios,

a pesar de tener buen nivel acadeémico.

Como se menciond en el capitulo anterior, wun alto
porcentaje de los emigrantes viajan con destino a los
Estados Unidos de América, debido a que el fendmeno mo-
netarioc producido por la <conversidn de los ddlares a
colones salvadorefios, es un factor que, sin lugar a
dudas, produce grandes expectativas de 1ingresos entre
la poblacidn salvadorefia gue piensa emigrar; pues porT
ejemplo, para el afio en curso, el hecho de que un délar
se cambie por ocho colones o mds, estimula la ambicidn
0 expectativas de aquellas personas que pretenden salir
al exterior con el propdsito de superar sus necesidades

econdmicas y las de sus respectivas familias.

Esta situacidn también influye en 1las expectativas
econdmicas de la mano de obra calificada que se encuentra
empleada localmente, perc mal remunerada, asi como en
agquella mano de obra que siendo calificada se encuentra

desempleada o sub-empleada.

Para el caso de los empleados y sub-empleados, €stos
generalmente deciden emigrar al exterior, cuando obser-
van o les informan de como muchos de sus amigos y fami-

liares, aun sin tener buen nivel académico logran hacer
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algunos ahorros que envian a sus beneficiarios a fin de
que ¢€stos mejoren sus niveles de vida y les ahorren una
parte. Asimismo, otros emigran porque ya anteriormente
lo han hecho algunos de sus familiares y amigos, vy san
éstos quienes en muchas ocasiones les costean el trans-
porte, les facilitan las conexiones para el viaje e in-

cluso les tienen asegurado algdn empleo.

Sin embargo, las causas que originan la emigracidn
externa, no se reducen simplemente al aspecto econdmico,
pues existen otros factores que directa o indirectamente
originan el fendmeno; pero en todo caso, en este apar-
tado se trata de argumentar que no es una simple casva-
lidad el qgue mayoritariamente la poblacidn salvadorefia
emigre hacia los Estados Unidos de América; sino mds bien,
son las expectativas de mejores oportunidades de ingreso,
las gue las personas evaluary por las que deciden emigrar

principalmente a este pais y no a otros.
C.- ALTO COSTO DE LA VIDA

A consecuencia del proceso inflacionario que ha
venido devaluando cada vez mds la moneda salvadorefa
(disminuyendo su poder de compra), la poblacidn de bajos
recursos econdmicos, se ha visto afectada negativamente
en sus niveles de alimentacidn, salud, vestuaric, vivienda,

educacidn y otras necesidades bdsicas. La situacidn es
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CUADRGC N2 10
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Y VARTACION PORCENTUAL ANUAL

Periodo 1878-90 Base Diciembre 1978 = 100%
ANOS [ IPC i VARTIACION PORCENTUAL ANUAL |
1978 100.00 -
1979 108.69 8.69
1880 127 .55 17.35
1981 146.44 14.81
1982 163.60 11.72
1983 185.07 13.122
1984 206.74 11.71
1985 252 .86 22.31
1986 333.65 31.85
1987 416.56 24.835
1988 4398.91 19.77
1989 586.91 17 .64
1990 727 .76 24.00
Segun el cuadro anterior, y tomando como afic Dase

1878, los precicgs de los bienes y servicios de la canasta
bdsica, que son los de mayor impcrtancia significativa
dentro del gasto total de las familias, han aumentado du-

rante todos los afiocs del periodo de andlisis, observandose
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gue en algunos afdos se han dado mayores incrementos que
en otros, pero en todo caso, la tendencia ha sido crecien-

te durante todo el periodo.

S1 se observan las varilaciones porcentuales gue se
han producido en cada afio, con relacidn al ado anterior,
se puede apreciar gque en algunos afdos han sido mds sig-
nificativas tales variaciones (1985, 1986, 1887, 1890,
resulta complejo explicar el por que/ de estos aumentos
desproporcionados de los precios, ya gue son mdltiples
los factores gque probablemente originaron tal situacidn,
por ej. politicas econdmicas 1inadecuadas, malas cosechas
(escasez), aumento en los costos de produccidn, devalua-
cidn de la moneda con relacidn al ddlar, situacidn poli-
tica y otros factores que directa o indirectamente pu-
dieron haber contribuido a que se 1ncrementaran signi-
ficativamente los precios de los bienes y servicios vy

consecuentemente el costo de vida.

Como consecuencla del continuo incremento del costo
de la wvida, muchas personas buscan mecanismos gque les
permitan incrementar sus ingrescos monetarics y con ello
caontrarrestar en alguna medida, l1la situacidn inflaciona-
ria que afrontan sus familias; dentro de estos mecanismos
se ha vuelto muy frecuente el que uno o varios miembros

1

del grupo familiar emigren hacia el exteriocr, con la

finalidad de obtener algun tipo de emplec gue les posi-



bilite obtener 1los 1ingresos necesarios para su subsis-
tencia, asi como para remesar periddicamente cierta can-
tidad de divisas a su familia, lo cual en verdad, es una

de sus principales prioridades.
D.- SITUACION POLITICA

Debido al surgimiento de la guerra civil salvadorefa
en 1881, se han producido cambios profundos en el contexto
econdmico social y politico de nuestra sociedad, lo cual
ha repercutido en las pautas de vida de la poblacidn;
por ejemplo en la alimentacidn, salud, vivienda, educa-

cidn, etc.

Esta guerra «civil ha venido cobrando un nivel de
conflictividad bastante alto y generalizado, del cual
se ha derivado una serie de fendmenos politicos gue han
influido tanto en las emigraciones internas como en las
externas; por ejemplo. las persecuciones, reclutamiento
forzoso, desaparecimientos, secuestrgs, Trepresidn y en
general todo tipo de vioclacilones a los derechos humanos,
son causa para que muchas personas emigren de los sec-
tores rurales ubicados en dreas conflictivas, hacia
otros sectores rurales o wurbanos con alguna estabilidad,

o al exterior, en busca de wuna mejor forma de vida.

Como consecuencia de la guerre civil, grandes contin-

gentes de la poblacidn, han emigrado 1internamente hacilsa
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lo gue se les ha dado en 1llamar "asentamientos urbanos®

que no solo presentan problemas relativos al estado pre-

cario de 1las viviendas, sinoc también en cuantoc a los
servicios bdsicos tales como agua potable, alcantari-
14/

llados y electricidad.—

Es necesario mencionar, gue aunque algunos pobladores
emigran inicialmente de dreas conflictivas hacia otras
zonas del interior del pais; posteriormente y en la me-
dida en que reunen 1los Trecursos econdmicos necesarios,
emigran hacia otros paises donde puedan estar mds segu-
ros fisicamente, pero principalmente, donde puedan en-
contrar alguin empleo que les permita obtener los 1ingre-
sS0s necesarios para remesarles a sus familiares y parien-

tes mds cercanos que han quedadc en El Salvador.

Taomando en cuenta l1la forma en gqgue ha venido incre-
mentdandose la crisis politica vy considerando ademss
la tendencia gque ha seguido la emigracidn externa, pa-
rece haber estrecha relacidn entre ambas variables,
pues a medida ha aumentado la situacion bélica, asi

también lo ha hecho la emigracidn externa.

En el caso particular de la emigracidn hacia 1los

14/ Instituto de Investigaciones Econdmicas, "Condiciones
de Vida y Fuerzas Sociales”, Coyuntura Econdmica, N¢ 24 (Marzo-Abril
1889), p. 38.
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Estados Unidos, existe un paralelismo con la crisis po-
l1itica, tanto en 1la intensificacidn respecto a los afgs
de guerra y/o represidn, como en cuanto a los departa-
mentos mds conflictivos, puesto gque emigran en una pro-
porcidn mayor de Chalatenango, Morazdn, San Vicente vy
Cabafias, con relacidn al resto de departamentos mds ale-

jados del conflicto.ié/

En una encuesta realizada en 1887, por 0Organismos
de Ayuda Humanitaria en los Estados Unidos, se estimd
que en el periodo 1980-1987, wun 37.8% de salvadorefios
emigrd hacia aquel pais por razones politicas, un 27.8%
por razones econdmicas, un 26.7% por ambas Trazones, 2.5%

167

por razones de estudio y 5.1% por otras razones.

Al igual qgue 1la emigracidn hacia los Estados Unidos,
la emigracidn de salvadorefios hacia el resto de paises,
especificamente a partir de 1881, se ha originado en gran
medida por la crisis politica que a partir de aguel 8do

comenzo a ser mds evidente.

Con el inicio de la dUltima cofensiva desarrcllada por

el FMLN el 1% de noviembre de 1989, se pudoc observar gue

15/ Segundo Montes, Salvadorefos Refugiados en los Estados
Unidos, (12 versidn; E1 Salvador: Universidad Centroamericana Joseé
Simedn Cafas, 1987). p. 50.

16/ Segundo Montes, "La Migracidn a Estados Unidos", Estudios
Centroamericanos, N2 468 (Oct. 1887), p. 678.




el incremento en la crisis politica influyd directamente
en la emigracidn externa, ya que segin la Oireccidn Ge-
neral de Migracidn, solamente en noviembre y diciembre
de 1989, salieron hacia el exterior 36,529 y 52,782 sal-
- . 17/
vadorefios respectivamente,™~—’' lo cual muestra gue apa-
rentemente existe wuna relacidn directa entre el incre-
mento de la crisis politica y el incremento de la emi-

gracidn externa.

III. PRINCIPALES EFECTOS ECONOMICOS Y SOCIALES DE LA

EMIGRACION EXTERNA DE MANO DE OBRA CALIFICADA
A.- FLUJO DE DIVISAS

Indiscutiblemente, el principal efecto positivo ge-
nerado por la emigracidn externa salvadorena, es el flu-
Jjo de divisas que proviene del exterior en concepto de

ayuda familiar.

Como ya antes se menciond, wuna de las principales
causas de la emigracidn externa, han sido las motilva-
ciones econdmicas, lo cual tiene mucho gque ver con las
remesas que realizan los salvadorefios radicados en el

exterior, temporal o periddicamente a sus beneficiarios.

17/ Direccidn General de Migracidn, Departamento de Esta-
disticas, datos obtenidos directamente de sus registros.
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Las remesas de divisas se dan por diferentes motivos:
la mayoria de emigrantes ha guedado comprometida a enviar-
las por que sus familias estdn muy necesitadas de tal
ayuda econdmica, en muchos casos lo hacen para cancelar
los préstamos que realizaron para costearse los gastos
de transporte y otros gastos necesarios durante su viaje,

asi como para destinarlos a la formacidn de un ahorro.

No existen 1investigaciones especificas que revelen
la cuantia de divisas que es remesada por los salvado-
refics gue se encuentran en cada uno de los paises que
conforman el wuniverso de destino de los emigrantes exter-
nos. Las razones de esta falta de informacidn cwuantita-
tiva referente al envioc de divisas por pais, son muy di-
versas y complejas, pues por un lado es sumamente dificil
realizar wuna cuantificacidn detallada de el flujo real
de divisas, debidoc a gue existen diferentes medios y formas
de envio, vy algunas de ellos no pueden ser cuantifica-
bles, y pocr otro lado, existen diversas razones por 1las
cuales las agencias de envios asi como los beneficiarios

mismos, no estarian dispuestos a dar tal informacidn.

Sobre los emigrantes salvadorefos en los Estados
Unidos, existen algunas estimaciones sobre las remesas
gque éstos envian a nuestro pais; sin embargo, las esti-
maciones cdiscrepan mucho entre si, esto se debe a qgue

seguin la técnica empleada para su cdlculo, algunas podrian
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estar sobre-estimadas y otras sub-estimadas.

De acuerdo a encuestas cursadas por la UCA, en los
Estados Unidos, en 1987, se determind que el 60% de 1los
emigrantes envian sus remesas por correo, 10% por medio
de un banco y 30% por otros medios, tales como persaonas,

8/

. ) 1
encomiendas y agencilas.—

En lo referente al flujo de divisas qgue proviene
especificamente de los Estados Unidos de América, tomando
en cuenta los emigrantes legales e 1ilegales, en 13987 me-
diante la misma investigadidn, se determind que los parien-
tes que viven en E1 Salvador, reciben mensualmente en
promedio % 113.62 mensualmente, lo cual representa sobre
la base de un milldn de salvadoredos en aquel pais
1,363.44 millones de ddlares al afic y segdn lo gue dicen
enviar 1los salvadorenos emigrados hacia el mismo pais,
116.665 millones de ddlares al mes, lo que hace un total
de 1,399.98 millones de ddlares al adfo. Estas cifras
significan casi 4 millones de ddlares diarios, es cerca
del doble de la ayuda mdxima dada por el gobierno nor-
teamericano a El Salvador en este mismo afo (770 millanes),
significa tantc <como toda la ayuda norteamericana y el

conjunto de las exportaciones de EL Salvador (sumadas),

18/ Segundo Montes, GSalvadoreros Refugiados en los Estados
Unidos (19 versidn; E1 Salvador: Universidad Centroamericana José
Simeon Cafas, 1887), p. 105.
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es mds del doble de las exportaciones del pais, casi el
doble del presupuesto de la nacidn para el afio fiscal

1987 y la mitad del PTB del pais para 1988.i§/

Los datos anteriores muestran categdricamente, como
las remesas de los salvadorefios que se encuentran en 1los
Estados Unidos, tienen gran dimportancia econdmica desde
el punto de vista familiar, asi como de la economia en
general; pues esta 1nyeccidn de ddlares ha permitido
que muchas familias de bajos 1ingresos mejoren sus condi-
ciones de vida, pero al mismo tiempo ha contribuido en

gran manera a estabilizar la economia nacional.

Estas divisas al mismo tiempo han producido una si-
tuacidn de dependencia econdmica para nuestro pais, pues
han representado y representan la vadlvula de escape o
de salida desde el punto de vista macroecondémico. Asi
como la fuente de subsistencia de las familias de bajos

ingresos, desde el punto de vista microecondmico.

El Banco Central de Reserva por su parte, sSUpuso gque
para 1987 en promedio cada emigrante remesd mensualmente

26 ddlasres, pero segun expertos de esta institucidn 1la

a/

} . . 2 :
cifra podria estar subestimada,—~" contrariamente a las -

18/ Ibid, p p. 115, 120

20/ CEPAL, Op. cit., p. 5.
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estimaciones que para el mismo afo hizo el padre Segundo

Montes.

Para 19839 el padre Montes estimd que las remesas
por familia eran de $ 148 y la cifra calculads por emi-
grante de $ 114. A partir de esos datos y tomando en
cuenta wuna cuota minima de 950,225 salvadorefios en los
Estados Unidos, estimd las remesas en ese afo entre

/
812 y 1,302 millones de délares .2t/

En los anexos "F" y "G" se presentan algunas esti-
maciones hechas por el Banco Central de Reserva vy la
CEPAL, respectivamente, acerca de los salvadorefics emi-
grantes a los Estados Unidos y las remesas 1internacioconales
los cuales como ya antes se dijo, muestran algunas dis-
crepancias entre si; pero consideramos gque es mds impor-
tante que conocer la cifra real de tales remesas, com-
prender el verdadero significado econdmico gque €stas
tienen a nivel macro y microecondmico, pues de no existir
ese flujo de divisas, la economia probablemente se en-
contraria en wuna situacidn extremadamente critica, debido
a que las divisas han servido para potenciar el comercio,
la construccidn de viviendas y otros medios de vutilidad

econdmica, asi comoc para suplir principalmente las nece-

217 Ibid.
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sidades de consumo directo de wuna alta proporcidn de la
poblacidn nacional de bajos recursos econdmicos vy para

financiar las importaciones.

Asimismo, las remesas familiares han tenido su efecto
positivo en el tipoc de cambio, especialmente a partir de
la consolidacidn del mercado cambiario, pues han venido
ha 1incrementar la oferta, contribuyendoc de esta manera,
a la estabilizacidn relativa en el tipo de cambig, ya que
la demanda de ddlares del Mercado de Divisas también se

ha incrementado.

A partir de los primeros meses de 1990, aumentd la
confianza de los agentes econdmicos, con la consolidacidn
del mercado cambiario, lo gue influyd en uns mayor capta-

cidn de divisas por parte de las casas de cambio.

£l dIndice de captacidn de divisas, que se obtiens
de dividir el volumen de 1las compras entre el volumen
de las ventas, entre junio de 1830 y marzo de 1991 se
mantuvo muy cercanc de la wnidad, lo cual significa
que las ventas de divisas efectuadas por las casas de
cambio han sequido muy de cerca a sus compras, es decir,
gue no ha habido "toma de posicidn de divisas'", gue
pudiera generar presignes especulativas en la determi-

nacidn del tipc de cambio.
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En el grédfico gque antecede, se observa como la
cotizacidn del ddlar se mantuvo relativamente estable
en el mercado de divisas. Durante 1991 el tipo de cambio
promedioc fue de € 8.07 en la venta y de € 8.02 en la

2/

2
compra—~,

Indudablemente, si no hubieran entrado a nuestro
pais las remesas familiares de los salvadorefos que se
encuentran en el exterior, durante este periodo, se
hubiera contraido la oferta de divisas, 1lo cual habria
creado presiones inflacionarias sobre el tipo de cam-

bio.

22/ BCR de El Salvador, Memoris 1991, Ejercicio 58, Pags.
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B.- DISMINUCION RELATIVA DEL DESEMPLEQ NACIONAL

Tomando en cuenta que en El1 Salvador existe una alta
tasa de desempleoc y que la estructura econdmica del pais
es bastante cerrada, en el sentido de gue no es capaz
de absorber ese excedente de manc de obra, es ldgico pen-
sar que aquellos gque emigran al extericr con la finalidad
de encontrar ocupacidn en otros paises, en clerta forma
reducen el problema del desempleao, pues al emigrar dis-
minuyen las presiones sobre la demanda naciocnal de
empleos, debido a que en términos relativos, serd menor
la cantidad de personas que queda buscando empleos en

el pais.

Para ver un ejemplo, sobre como la emigracidn exter-
na, en términos relativos, disminuye el desempleo na-
cional, se tomard camo vdlido el dato de que aproximada-
mente hay un milldn de salvadorefios gue ha emigrado hacia
el exterior y gue muchos de ellos se encuentran traba-
jando; ahora bien, si estas personas no hubieran emigrado
0 regresaran a nuestro pais, seria mayor el porcentaje
de desemplec existente en la economia, en vista de que
se 1incrementaria sustancialmente 1la demenda de -empleos a

nivel nacional, y dada la misma estructura econdmica



existente, se agudizaria audn mds el problema del desem-

pleo y con ello otras crisis wecondmicas y sociales.

Es necesario aclarar gque el andlisis anterior, refe-
rente a la disminucidn relativa del desempleo nacional,
como consecuencia de la emigracidn externa, supone im-
plicitamente, una situacidn estdtica y de corto plazo,
donde se supone que a excepcidn de la emigracidn externa
y el desempleo, las demds variables permanecen constantes
{estructura econdmica, oferta de trabajo, demanda de

trabajo, etc.).

Por supuesto que si la emigracidn externa salvadorefa
se analiza en un contexto mds dindmico y de largo plazo,
los resultados probablemente no serian tan simples;
debido a qgue la ocupacidn o el empleo, en el largo pla-
zo e incluso en el medianc plazo, se pueden ver modificados
en diferentes sentidos, a consecuencia de la creacidn o
el cierre de empresas por parte de los inversionistas
nacionales o el gobierno, o también por el inicio de
nuevas actividades productivas por parte de familiares
y parientes de los emigrantes, que talvez se encontraban
desempleados perog que con sus ahorros se dedican a pe-

gquefios negoclios.

Seria bastante complejo comenzar a suponer diversas

situaciones en cuanto a las variables que pueden influir
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en el comportamiento del desempleo, es por esta razdn
gue en este apartado simplemente se hace algin andlisis
sobre como la emigracidn externa reduce, en términos
comparativos, el nivel de desempleoc local, dados los su-

puestos mencionados anteriormente.

C.- MEJORAMIENTO EN LAS CONDICIONES DE VIDA DE LOS BENE-

FICIARIOS DE LOS EMIGRANTES

Tomando en consideracidn que la mayoria de familias
con parientes en el exterior son de una estraccidn social
humilde y por 1o tanto, necesitadas de ayuda econdmica,
es de suponer gue las Tremesas que reciben del exterior
las wutilizan principalmente para suplir sus necesldades
mds elementales y que esto en clerta forma ayuda a mejorar

sus condiciones de vida.

Como anteriormente se menciond, un 75.1% de los emi-
grantes a los Estados Unidos, dicen haber dejado fami-
lias necesitadas de ayuda econdmica en el palis, este es
un elemento de andlisis que debe tomarse en cuenta para
evaluar dos situaciones: la primera es que existe practi-
camente un compromiso familiar, que en cierta forma,obliga
al emigrante a remesar a sus familiares y parientes cer-
canos, parte de sus 1ingresos obtenidos en el exterior;
la segunda situacidn gque podemos inferir, es que si exliste

mds del 75.1% de familias necesitadas de ayuda econdmica,
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necesariamente las Temesas gue €stas reciben los destinan
especialmente a aquellos rubros de gasto que representan
sus necesidades Dbdsicas, con la finalidad de mejorar

relativamente sus condiciones de vida.

No existen investigaciones globales acerca de las
remesas 1internacionales de los salvadorefos radicados
en el exterior, las razones parecen ser obvias, en pri-
mer lugar se encuentra el problema ya antes mencionado
referente a las dificultades de cuantificacidn de la to-
talidad de remesas; ademds, por el hecho de que la emi-
gracidn hacia algunos paises tenga caracteristicas especifi-
cas, existen diferentes vinculos familiares entre los
emigrantes y quienes se han quedado en el pais, €sto in-
dudablemente influye en el monto y la frecuencia de las
remesas; por ejemplo, la emigracidn para Estados Unidos
tiene wun cardcter individual a diferencia de la emigra-
cidn a Australia y Canadd, paises donde se reublica la
familia entera, de ahi que sea diferente el flujo de di-

visas que provienen de estos paises.

Existen resultados de algunas 1nvestigaciones que
muestran el destino que les asignan las familias sal-
vadorefias a las remesas Tecibidas de los salvadorenos

emigrantes a los Estados Unidos.

"...La ayuda gue reciben los parientes en El Salvador
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representa, segun respondieron las familias, un porcen-
taje muy alto de sus 1ingresos familiares mensuales, que
destinan sobre todo al gasto general de la casa, 0 & va-
rios juntos, con un minimo sedalado para salud, educacidn,

, . 23
ahorros e 1nver51on".-—-—/

"...E1l uso de las remesas sigue muy de cerca el pa-
trén observado para el gasto familiar global. El grueso
de las familias destinan <casi 1la totalidad del dinero
recibido como remesas al consumo. En promedic la pro-
porcidn que se destina para la satisfaccidn de las nece-
sidades elementales es mds del 77%, el porcentaje medio
dirigido al ahorro es del 6.1% y la parte para mejoria
de casa, compra de equipe vy negocio o taller es del

17.3% w24/

La utilizacidn de las remesas para fines productivos,
como por ejemplo: la compra de instrumentos o equipo de
trabajo, tierra, animales para 1la crianza, construccion
o mejora de un local para negoclo 0 comercio, muestran
una disposicidn muy baja al uso de las remesas para di-

chos fines; 1la mayor limitacidn que tienen las familias

23/ Segundo Montes, Salvadoredos Refugiados en los Estados
Unidos, (12 wversidn; El Salvador: Universidag Centroamericana Jose
Simedn Cafas, 1887), p.p. 115-116.

24/ CEPAL, Op. cit., p. 27.
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pobres para invertir, estd dada por la brecha gue existe

entre sus neceslidades y sus 1ingresos.

La razdén de mayor peso para no invertir las reme-

23
sas, es "por gue no alcanza".w-/

Aparentemente, el uso de las remesas con fines produc-
tivos es mayor en los hogares con jefe masculino, posi-
blemente por el tipo de integracidn al mundo laboral,
asimismo, dentro del sector rural es mayor el porcenta-
je gue se dedica a tales fines, €sto se debe al mayor
peso gue tiene la opcidn compra de tierras para cultivo,

asi como de animales de crianza dentro de este sector.

Independientemente de gue las divisas recibidas por
las familias salvadorefias sean wytilizadas para satisfa-
cer sus necesidades bdsicas o para desarrcollar activi-
dades productivas, de cualquier forma, ya sea directa
0 indirectamente, estas familias en términos comparati-
vos, han mejorado o estan mejorando sus condiciones de
vida, y es este el principal efecto positivo que se da
a nivel microecondmica como consecuencia del flujo de
divisas provenientes de los familiares y parientes en el

exterior.

257 Ibid.
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Después de haber analizado los principales efectos
ecandmicos positiveos, producidos a consecuencia de la
emigracidn externa salvadorefia, se pasard al andlisis de
los principales efectos negativeos que paralelamente se

producen por tal fendmeno migratorio.
D.- PERDIDA DEL RECURSO HUMANO CALIFICADO

luizd la principal consecuencia o efecto negativo
que se ha dado como producto de la emigracidn externa
salvadorena, es el continuo drenaje y pérdida del recurso
humano méds calificado. Esta perdida es incalculable desde
el punto de vista econdmico-social, pues para nuestra
sociedad, con limitados vrecursos econdmices, la forma-
cidon de cada técnico o profesional, significa la 1inver-
sidn de cuantiosas sumas de dinero, asi como el sacrifi-
cio social de otras actividades no desarrolladas por tener
gue dedicar los escasos recursos a la educacidn. Contra-
riamente, para _.os paises que reciben esta mano de obra
calificada emigrada de E1 Salvador, e€sta significa wun
recursog numano adicional al que ellos poseen, represen-
ta una transferencia gratuita de mano de obra calificada,
pues realmente estos paises no nan invertido nada en la

formacidn de los técnicos y profesionales gue reciben,

Adicionalmente, Dor tratarse mayoritariamente de

emigrantes 1legales, los paises en cuestidn, se ven bene-
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ficiados también en el sentidoc que pagan salarios bajos
y ademds no proporcionan las prestaciones sociales a que
por ley tienen derecho los trabajadores, tal es el caso

de Estados Unidos y México.

Particularmente, sobre 1la emigracidn de salvadore-
fos hacia Canadd y Australia, se sabe que en su mayoria
se trata de técnicos y profesionales que han salido junto
con sus familias y que han tenido que cumplir con cier-

tos requisitos para ser admitidos en estos paises.

La poblacidn salvadorefia emigrante hacia los Estados
Unidos, tal como anteriormente se menciond, es gente jo-
ven, de edad promedio entre 31 y 33 afos, un 51.8% hom-
bres y un 48.2% mujeres y de un nivel educativo relati-
vamente elevado (8.6 afos de escolaridsd), lo cual tam-
bién 1indica que el recurso humano que se estd fugando

hacia aquel pais es joven y bien calificado.

La Comisidén Econdmica para América Latina también
hizo wuna investigacidn donde se comprobd que efectiva-
mente la poblacidn emigrante en su mayoria es joven, con
un porcentaje mayor de hombres y con wuna ubicacidn rela-
tivamente buena en 1la estructura de ocupacidn antes de
partir al extranjero y wun grado de escolaridad superior

a la media de la poblacidn del pais.géf

26/ Ibid. P. 11.
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Sobre los salvadorefios emigrados a México y Costa
Rica, también se sabe que en su mayoria son técnicos o
profesionales tal como se menciona en el Capitulo II

de este trabajo.

Sobre el resto de paises del drea centroamericana,
no se tienen datos especificos sobre el nivel de tecni-
ficacidn de los salvadorefos que se encuentran en cada
uno de estos paises, pero si se conoce el dato de que
mayoritariamente son Jjdvenes que por diferentes razones

han tenido que emigrar de El1 Salvador.

Ahors bien, si tomamos en cuenta 1los resultados del
Cuadro N2 3 de este trabajo, donde aparece que en el pe-
riodo 1985-1930 los salvadorenos emigrados hacla Estados
Unidos, México, Guatemala, han sido superiores en poT-
centaje, a 1los que han emigrado al resto de paises (el
menor porcentaje ha sido el 82.19% para 1887), vy ademds,
que los emigrantes a Estados Unidos tilenen wun promedio
de 86 aflos de escolaridad, que de los emigrados a México
un 44% estdn calificados en diferentes actividades, vy
adicionalmente, que estos dos Ultimos paises son los gue
concentran la mayor cantlidad de salvadorenos, respecti-
vamente; se puede inferir, en términos generales, que la
poblacidn salvadorefia gque ha emigrado hacia el exterior
es bastante calificada vy de wun buen nivel educativo.

Por lo tanto esto ha significado una pérdida del recurso
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humano més calificado para nuestro pais.
E.- DISMINUCION &N LA CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL PAIS.

S1 partieramos del supuesto que en la economia sal-
vadorefa existe pleno empleo de la fuerza de trabajo que
se encuentra econdmicamente activa, resultaria fdcil darse
cuenta gque la fuga de mano de obra calificada de inmediato
produciria una disminucidn en la produccidn de bienes vy
servicios, pues al emplearse menos personal, se estaria
prdcticamente reduciendo la capacidad productiva del pais.
Sin embargo, en E1 Salvador, existe una elevada tasa de
desempleo, y por las deficiencias en el sistema de infor-
macidn oficial,no se sabe cudntos de aquellos que emigran
al exterior, se encontraban empleados, desempleados o
sub-~empleados antes de salir del pais; esta es la prin-
cipal razdén por la cual no se puede estimar en forma ade-
cuada, la disminucidn en la capacidad productiva real de
la economia, como consecuencia de gue parte de 1la pobla-

cidn ha emigrado hacia el exterior.

Ahora bien, si tomamos en cuenta la capacidad pro-
ductiva "potencial" de nuestra economia, entendida é&sta
como aquella mdxima capacidad que se tiene para procucir
bienes y servicios, suponiendo que se hace uso pleno de
los recursos disponibles; entonces s1 seria evidente de

que todos aquellos que emigran al extericr, 1independien-
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temente de que esten o no empleados, reducs~ la capacidad

productiva real o potencial de la economia.

La sitvacidn anterior nos debe de clz-tear algunas
inguietudes o 1interraogante, puesto que muc~2 se dice de
los beneficios monetarios que se producers 2 consecuencia
de la emigracidn externa, pese a que sz sabe que estd
emigrando manoc de obra <calificada; perc o2oco se dice
acerca de como la pérdida de este recursc r~omano califi-
cado, afecta negativamente la capacidad orzductiva real
0 potencilal de nuestra economia. Aparente~s~te, la ilusidn
monetaria generada por las cuantiosas s.—as de divisas
que 1ingresan al pais, oscurece un poOCo 2=Tr0os elementos
que en el mediano o largo plazo, pudierasn potenciar el
verdadero desarrollc de la eccnomia, y terer probablemente

mucho mds peso que las divisas mlismas.

No se pretende decir que 1los efsctcs negativos de
la fuga de mano de obrs calificads, referentes a la dis-
minucidén de la capacidad productiva nacic-al, son mds
importantes que el flujo de divisas que orcviene de los
salvadorenos radicados en el exterior, sirc =nds bien, lo
gue se pretende es dejar la inguietud de eval.ar con mayor
detenimiento y exhaustividad, especislmente =&n el medilang
y large plazo, todos los pro y los contra de cada una

de estas situaciones, sin dejarnos llevar ccz lo inmediato

0 aparente.
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F.- DESINTEGRACION FAMILIAR

A excepcidn de la emigracidn hacia Australia y Canadd,
la emigracidn de salvadorefos al resto de paises, es pre-
dominantemente individual, ya gque como anteriormente se
menciond, la mayoria de emigrantes provienen de familias
humildes, con limitados recursos econdmicos, lo cual impo-
sibilita el que emigre todo el grupo familiar; por 1lo
tanto, mayoritariamente lo hacen los hombres de edad joven,
quedando comprometidos a8 ayudar econdmicamente a8 SUS TCes-

pectivas familias.

En el estudio realizado por la UCA en 1987, se estimd
que un 45.4% de los emigrantes a Estados Unidos eran ca-
sados, un 45.8% solteros, un 3.8% acompafados, un 1.8%

7/

) . . 2
viudos, un 3.1% divorciados.—

Tomando en cuenta los datos anteriores y ademds que
para el mismo afic se estimd que solamente en los Estados
Unidos habia aproximadamente un milldn de salvadorenos,
es evidente de oque hay wun elevado nudmero de familias
salvadorefas con familiares y parientes en dicho pais, Y
que existen diversos tipos de vinculos familiares en-

tre ellos.

gz/ Segundo Montes, "La Migracidn a Estados Unidos”, Estu-
dios Centroamericanos, N2 468 (Oct. 1987) P. 684, Cuadro N2 3.
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Considerando la totalidad de paises hacia donde han
emigrado los salvadorefos, resultaria audn mayor la can-
tidad de familias con familiares y parientes en el ex-

terior.

En este apartado se trata de reflexionar, acerca de
come la emigracidn externa afecta negativamente a las
familias desde el punto de vista emocional y social, pues
muchos de los salvadorefios qgue se encuentran en el exte-
rior, por diversas circunstancias no desean regresar al
pais, a pesar de gue son padres o madres de familias que

se han guedado en E1l Salvador.

La situacidn es wun poco contradictoria, porgue aungue
inicialmente muchos salvadorefios emigran a otros paises
con el propdsito de ayudar econdmicamente a sus familiares,
con el transcurso del tiempo, comienza a disminuir el
monto y la frecuencia de las remesas que €stos envian vy
en algunos casos, finalmente se desintegran definitiva-
mente de sus familias ya sea por gue declden no enviar-
les mds remesas y perder todo contacto con ellas, o por-
que han establecido nuevos vinculeos familiares en el
exterior, inclusive algunos ya no regresan al pais sola-

mente por haber legalizado su situacidn.

En el casoc de los emigrantes soltercs, algunos de

ellos gradualmente van olvidando a sus progenitores, @
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con el transcurso del tiempo contraen compromisos fami-
lisres legales o de hecho, que conducen prdcticamente
al abandonoc total de las familias que han dejado, convir-
tiendo aquella separacidn temporal en una desintegra-

cidn definitiva.

Independientemente de que se trate de emigrantes
soclteros, padres o madres de familia, en muchos de 1los
casgs, con el transcurso del tiempo, se produce un grave
efecto negativo que muchos pasan desapercibido: la de-

sintegracidn familiar.

Esta desintegracidn familiar tiene graves consecuen-
cias, especlalmente para los hijos de aguellos padres
0o madres gue se han guedado definitivamente en el exterior.
Seria dificil imaginar todas las consecuencias negatl-
vas que se podrian dar en aquellos hijos gque se han gue-

dado definitivamente sin padres.

Este es un problema gue tamblén merece nuestra aten-
cidn, por las graves cgnsecuencias que se pueden produ-
cir especialmente en el largo plazo, especificamente desde

el punto de vista social y cultural.

Aungue realmente muchas familias ng sufren una de-
sintegracidén definitiva, al menos temporalmente experi-
mentan una ruptura emocional y soclal del grupo fami-

liar, gue no es posible suplir con la ayuda econdmica
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8/

. 2
enviada.—

G. SUB-UTILIZACION DE LA MANO DE OBRA CALIFICADA, EN

EL EXTERIOR.

Tomando como marco de referencia, el gque un alto
porcentaje de los emigrantes externos salvadorefios posee
relativamente un buen nivel educativo y gque por lo tanto
se trata de técnicos y profesionales (segun se explicd
en el literal DB, de este capitulo), se tomard como pre-
misa para el desarrollo de este tema, el supuesto de que
predominantemente los salvadorefios gue emigran al exterior

sgn parte de la mano de obra calificada salvadoredia.

Conociendo ademds, gue wuna alta proporcidn de emi-
grantes lo hacen bajo condiciones de 1legalidad, y que
por lo general los indocumentados o 1ilegales no tienen
un buen dominig del idioma del pais en gue se encuentran,
lo mds probable es que aunque se trate de buenos teécni-
cos y profesionales, les proporcionan emplecs mal remune-

rados y que no son afines con su especlalizacidn.

Asimismo, por 1la misma necesidad que tienen de en-
contrar cualquier tipo de trabajo a su llegada al pais

de destino, 1los emigrantes se ven en la necesidad de

28/ Segundo Montes, Salvadoreros Refugiados en los Estados

Unidos, (12 versidn; E1 Salvador: Universidad Centroamericana Jose€

Simeon Cafas, 1987), p. 139.
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aceptar malos empleos, con baja remuneracidn y generalmente
no gozan de las prestaciones que por ley les correspon-

den.

Para +*tener wna 1i1dea mds clara de esta situacidn,
tomaremos como base algunos datos sobre 1la emigracidn
a los Estados Unidos, por ser la que mayor peso tiene
dentro de la emigracidn global y ademds, por ser el dJnico
pais sobre el cual existen datos mds completos y con-

fiables, relacionados con el tema en cuestidn.

CUADRO N2 11
SITUACION LEGAL Y DOMINIOC DEL IDIOMA

(ENCUESTA EN USA)

DOMINIO DEL IDIOMA
T
SITUACION  LEGAL PERF. REGULAR MAL NADA
tegal 52.1% 23.5% 11.6% 12.0%
Indocumentados 22.5 50.4 73.0 73.3
En Proceso 25.4 26.2 15.4 14.6
TOTAL 100.0% 100.0% [100.0% 1100.0%

FUENTE: Segundo Montes, Salvadorenos Refugiados en los Estados Unidos,
{12 versidn; E1 Salvador: Universidad Centroamericana José€
Simedn Cafias, 1987), p. 95, Cuadro XVII.




NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO ANTES DE EMIGRAR A USA

CUADRO N2

12

DEPARTAMENTO DE ORIGEN

{(Encuesta en USA)

ANOS PROMEDIO

San Salvador 8.68
Santa Ana 8.64
San Miguel 7.88
La Libertad 8.85
Usulutdn 9.07
Sonsonate 8.98
La Unidn 7.05
La Paz 8.20
Chalatenango 8.26
Cuscatldn 8.26
Ahuachapdn g8.94
Morazdn 7.24
San Vicente 8.79
Cabanas 8.52

PROMEDIO g8.61

FUENTE: Segundo Montes. Salvadorefios Refugiados en los

Estados Unidos, (12 version; k1l Salvador: tni-

versidad Centroamericana José Simedn Cafas,

1987), p. 87, Cuadro XIV.
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Los datos del Cuadro N@ 11, confirman lo que ante-
riormente se menciond sobre la estrecha relacidn que
existe entre la situacidn legal y el dominic del idioma

de los emigrantes a Estados Unidos.

Puede observarse como los indocumentados o ilegales
son quienes menos dominio del idioma tienen (73.3% de ellos
no hablan nada del idioma). Los que se encuentran en una
situacidn legal son guienes relativamente tienen un buen

dominio del idioma.

En el Cuadro N2 12 puede verse como, los salvado-
refios que han emigrado hacia los Estados Unidos, tienen
un nivel educativo relativamente alto (en promedio 8.6

afnos de escolaridad).

El siguiente cuadro muestra claramente, como 1los
salvadorenos gue se encuentran en dicho pais, trabajan
en su mayoria en ocupaciones diferentes a su nivel de

capacitacidn,

1
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CUADRO N2 13
OCUPACION DE LOS SALVADORENOS EN USA Y
ANOS DE ESTUDIO EN EL SALVADOR

(ENCUESTA REALIZADA EN USA)

| OCUPACION " RENERAL ESTUDIO EN EL SALVADOR

Profesional 1.3 14.2

Obrero 21.2 8.80
Empleado 11.7 11.20
Doméstico 20.6 7.80
Servicic 29.6 8.10
Oficio 6.8 7.40
Estudios 8.4 9.40

FUENTE: Segundo Montes, Salvadorefios Refugiados en los Estados Unidos,
(18 versidn; El1 Salvador: Unversidad Centroamericana José
Simedn Cafias, 1987), P. 93, Cuadro XV.

Definitivamente, los datos anteriores son conclu-
yentes, prdcticamente la totalidad de los salvadorefios
que se encuentran en los Estados Unidos trabajan en ocu-
paciones Que no Trequleren mayor especializacidn, pues
solamente el 1.3% trabaja a nivel profesional, a pesar
de que el resto tiene un buen promedio de afios de estudio
alcanzado en E1l Salvador antes de emigrar. Esto nos
conduce a concluir que prdcticamente se estd sub-utilizando

a los técnicos y profesionales salvadorefios que se en-
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cuentran en ese pais,

No hay duda de que 1las principales barreras de
esta sub-utilizacidn son la situacidn legal, asi como
el poco dominio del idioma inglés por parte de 1los sal-
vadorefios, pues a pesar de gue aparentemente no les qui-
tan los puestos de trabajo a los norteamericanos nacio-
nales, generalmente tienen los peores trabajos, con baja
remuneracidn, y no reciben los servicios sociales que
legalmente les corresponden (derecho a la salud gratuita

o]
del estado a la jubilacidn, indemnizaciones, etc)gi;

Los principales efectos econdmicos de la sub-utili-
zacidn a la que nos hemos referido, es que por un lado
no se hace un adecuado uso de la capacidad productiva de
esta manc de obra que labora en el exterior, y que como
consecuencia de que es mal remunerada, se produce un
abaratamiento de los productos y servicios, asi como de
los gastos publicos del pais en que residen, pues estos
salvadorefios pagan sus respectivos 1impuestos vya sea e&n
el consumo de los productos que compran y/o en los sala-
rios que perciben, pero generalmente no reciben los be-

neficios derivados del page de esos impuestos.

29/ Ibid., pp. 95-98.



R A e it S

CAPITULO V

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Y COMPROBACION DE HIPOTESIS

I. TABULACION DE DATOS

A.- ENCUESTA A ECONOMISTAS

Pregunta N2 1

Enumerar en orden de importancia, cudles de las
guientes causas, ocasionan la emigracidn externa de
de obra calificada de El Salvador.

RESPUESTAS ORDEN DE IMPORTANCIA
2 29 3@ 49 50
a. Desempleo 31 35 12 7 1
b. Elevado costo de
la vida 2 19 38 30 1
c. La guerra y la
violencia 42 18 14 13 1
d. Expectativas de me
jores oportunidades
de ingreso 13 14 24 37 0
e. Otras 0 2 0 1 3
TOTAL 88 88 88 88 6
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Pregunta N9 2

¢Qué sector econdmico considera mds afectado por

la emigracidn externa de manc de obra calificada?

SECTORES Q %
Agricola 16 18.18
Industrial 65 73.86
Servicios 7 7.96
TOTAL 88 100.00
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(Porqué?
Respuestas:
a. SECTOR AGRICOLA Q
(1) Por la naturaleza productiva del pais B
(2) Por que el conflicto se concentrd en las zonas
rurales 5
(3) Por que la mano de obra de este sector tiene -
salarios bajos. 1
(4) Por que la mayoria de emigrantes son campesinos
(5) Otros
SUB-TOTAL 16
b. SECTOR INDUSTRIAL
(1) Es el sector que mds demanda mano de obra cali-
ficada por sus mismos requerimientos técnicos 35
(2) Es el sector que tiene mds mano de obra calificada
(3) Por el cierre de fdbricas que ha habido
(4) Los emigrantes generalmente son técnicos y pro-
fesionales que trabajan en este sector 4
(5) Mala remuneracidn
(6) Otras 13
SUB-TOTAL 65
c. SECTOR SERVICIOS
(1) Existe gran cantidad de profesionales indepen-
dientes en este sector 2
(2) Los profesionales de este sector tienen mayores
oportunidades en el exterior 2
(3) La mayoria de refugiados en el exterior proceden
del drea urbana y en é€sta el sector servicios es
mds grande. 2
(4) Otras. 1
SUB-TOTAL 7
TOTAL 88




Pregunta N2 3
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¢(Considera que 1la fuga de mano de obra calificada

es sustituible en el corto plazo, sin que afecte los nive-

les de produccidn y productividad nacional?

RESPUESTAS Q %
sI 15 17.05
NO 73 82.95
TOTAL 88 100.00
¢Porque?
Respuestas
a. SI Q
(1) Siempre existe mano de obra calificada desempleada 5
(2) Pueden ejecutarse programas intensivos de capa-
citacidn 3
(3) Hay facilidad para profesionalizarse en cual-
quler rama
(4) Se tiene gente prepardndose constantemente
(5) Otras
SUB-TOTAL 15
b. NO
(1) La calificacidn de la manc de obra es un proceso
y requiere de un largo periodo de tiempo 50
(2) E1 personal nuevo necesita ser adiestrado 9
(3) No hay programas de formacidn técnica intensiva
(4) Por las actividades especificas de algunas empresas
(5) Otras 10
SUB-TOTAL 73
TOTAL 88




Pregunta N2 4

¢Considera que 1la fuga de mano de obra
afecta la estructura productiva del pais?
RESPUESTAS Q %
ST 82 93.18
NO 6 6.82
TOTAL 88 100.00
Si su respuesta es si, de gué forma la afecta?
RESPUESTAS Q %
a. Reduciendo los niveles de
produccidn. 51 45.13
b. Desequilibrando su funcio-
namiento 15 13.27
¢. Condiciondndola al uso de
recurso humano menos cali-
ficado 45 39.82
d. Otras 2 1.78
TOTAL 113 100.00
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Pregunta N2 5

(,Considera que las politicas econdmicas adoptadas
por el gobierno actual, han generado un clima de esta-
bilidad que <contribuya a evitar la fuga de mano de

gbra calificada?

RESPUESTAS Q %
SI 18 20.45
NO 70 79.55

TOTAL 88 100.00
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(Porqué?
a. SI Q
(1) Hay estabilidad econdmica lo que incentiva a in-
vertir 9
(2) Se famenta a todo nivel la creacidn de fuentes -
de trabajo
(3) Por que se esta negociando la paz
(4) Otras
SUB-TOTAL 18
b. NO
(1) Dentro de las politicas del Gobierno no existen
medidas orientadas a evitar la fuga de mano de
obra calificada 23
(2) Las politicas de ajuste estructural estdn afec-
tando negativamente el volumen de empleo 12
(3) Las medidas del gobierno son partidaristas y be
nefician a los empresarios. 7
(4) Mientras exista la violencia y la guerra no pue
de haber estabilidad paras vutilizar esta manoc de
obra calificada 6
(5) Los resultados de las medidas no han sido la ge
neracidén de fuentes de trabajo, sino mds bien, -
una disminucidn de los mismos 6
(6) No hay programas de generacidn de empleo a cor-
to y mediano plazo 5
(7) Esta emigracidn obedece a factores estructura-
les no corregidos por el modelc econdmico 5
(8) No se pagan salarios atractivos pese al incre-
mento del costo de la vida 6
SUB-TOTAL 70
TOTAL 88
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Pregunta N9 6

Enumere en orden de importancia, las medidas que
deberia adoptar el gobierno a fin de evitar que la mano

de obra calificada emigre hacia el exterior?

RESPUESTAS ORDEN DE IMPORTANCIA
109 20 3¢ 4 509
a. Fomentar y/o generar em-
pleos gque absorban esta
mano de obra. 25 41 12 9
b. Establecer salarios ade-
cuados 10 18 36 22 1
c. Controlar el incremento
del costo de la canasta
bdsica 4 15 31 35 2
d. Lograr la paz 47 13 7 20
e. Otras 1 1 1 3
TOTAL 87 87 87 87 6

NOTA: Un economista respondid que no deberia tomarse ninguna me-
dida al respecto, es por €sta razdn que solamente aparece un
total de 87 encuestas tabuladas.




Pregunta N2 7
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descapitaliza-

Estableciendo un balance entre 1la
cién humana que ha sufrido 1la economia y el
divisas gue proviene del exterior, cComo
esta situacidn?
RESPUESTA Q %
Favorable 42 47.73
Desfavorable 43 48.86
Indiferente 3 3.41
TOTAL 88 100.00

flujo de

considers
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¢Porque?
a. FAVORABLE Q
(1) Las divisas contribuyen a estabilizar la economia 29
(2) Las divisas benefician a un sector econdmico muy
grande: Las familias de bajos ingresos 10
(3) Otras 3
SUB-TOTAL 42
b. DESFAVORABLE
(1) Sin mano de obra calificada no se garantizard un
verdadero desarrollo econdmico autdnoma, aunqgue
exista abundancia de divisas. 20
(2) La descapitalizacidn humana cuesta millones de
colones a E1 Salvador y no se compensa con las
divisas. 7
(3) Debemos aprovechar nuestros recursos humanos y no
producir int=lectuales para otros paises 6
(4) Estas divisas producen una dependencia, pues di-
namizan una economia foranea. 5
(5) E1 flujo de divisas no es un factor estable y -
ademds genera inflacidn, pues no tiene un respal
do en la produccidn nacional. - 4
(b) Otras
SUB-TOTAL 43
c. INDIFERENTE
(1) Hay cierto equilibrio entre la descapitalizacidn
humana y el flujo de divisas, pues las crisis po
litico-militar no permite el empleo dptimo del -
recurso humano. 2
(2) Otras 1
SUB-TOTAL 3
TOTAL 88




Pregunta N¢ 8

En wuna perspectiva de mediano vy

considerar que la fuga de mano de obra

taria el desarrollo econdmico del pais.

largo

plazo,

calificada

RESPUESTAS Q %
a. Estancando el desarrcllo 24 25.2
b. Retrasando el desarrollo 55 57.9
¢. Eliminando la posibilidad de

desarrollo 9 9.4
d. Acelerando el desarrollo 1 1.0
e. Disminuyendo los niveles de

produccidn 3 3.2
f. Ninguna respuesta, tenemos

Tecursos para salir adelante 2 2.1
g. Otras 1 1.2

TOTAL 95 |100.00
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B.- ENCUESTA A EMPRESAS INDUSTRIALES

Pregunta N2 1

- Rama de Actividad Econdmica en que se ubica la empresa.

A efecto de determinar la forma en que quedaron agrupa-
das las empresas encuestadas, de acuerdo a la Clasificacidn
Industrial Intl. Uniforme (CIIU); en el siguiente cuadro
aparece el nUmero de empresas que dentro de cada sub-
sector, fueron encuestadas en forma dirigida, partiendo

del wuniverso de 92 empresas industriales (Ver Anexo "0").

SUB-SECTORES EMPRESAS
Papel, cartdn y derivados 3
Metdlica bdsica 2
Productos Alimenticios 8
Calzado y vestuario 7
Magquinaria eléctrica 3
Tabaco 1
Textiles 4
Productos metdlicos 1
Industrias diversas 3
Productos de caucho y plasticos 3
Bebidas 4
Productos minerales no metédlicos 1
Productos guimicos 7

47
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Vale la pena mencionar, que los sub-sectores produc-
tos alimenticios, calzado y vestuario y productos qui-
micos, son los que muestran mayor concentracidn de en-
cuestas (8, 7y 7 respectivamente), esta mayor frecuencia
observada se debe a gue precisamente estos tres sub-
sectores son los gque en el mismo orden mencionadc, agrupan
la mayor <cantidad de empresas, de acuerdo al wuniverso
tomado; quizd lo mds 1importante es observar que prdctica-
mente todos 1los sub-sectores tuvieron participacidn den-
tro de la muestra, lo que en definitiva 1le did mayor

representatividad a la misma.

Pregunta N° 2

cCudntos empleados laboran en la empresa?

En el siguiente cuadro aparece consclidada la can-
tidad de profesicnales, técnicos, obreros y otros empleados
gue laboran en 1las 47 empresas encuestadas, lc cual per-
mite observar la formaen que se encuentra estructurada la fuerza

de trabajo uvtilizada en el sector industriasl.

CLASIFICACION CANTIDAD R | menio . poR
FMPRFSA EMPRESA
Profesionales 787 16.75 6.10
Técnicos 9472 20.00 7.30
Obreros y otros empleados| 11,166 237.57 86.60
TOTAL 12,895 274 .32 100.00




Pregunta N2 3

¢(Qué porcentaje de la capacidad instalada de 1la

empresa, se esta utilizando?

En las empresas encuestadas, el nivel de utilizacidn
de la capacidad instalada, varid en el rango del 30 al

100% segun el siguiente cuadro:

NIVEL DE UTILIZACION DE NOMERC DE
LA CAPACIDAD INSTALADA EMPRESAS X.

X34 = X5 (n;) i X.n.
Del 30 al 40% 2 35 | 70
Del 40.01 al 50% 5 45 225
Del 50.01 al 60% 5 55 275
Del 60.01 al 70% 8 65 520
Del 70.01 al 80% 8 75 600
Del 80.01 al 90% 11 85 935
Del 90.01 al 100% 8 95 760

TOTAL Zn =47 -~ | ¥ = 3385

Sea Xix % de utilizacidn de la capacidad instalada.

t ¥
X ._X_i._llﬁ,_ii
i~ 7z B
X.n
L5 7 "ii
Luego: Ay = Eii -
g 3385
X3 = — a7
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Pregunta N2 4
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¢S1 la situacidén politica del pais se normalizara,

ampliaria el nivel de utilizacidn de la capacidad instalada

de la empresa?

RESPUESTAS CANT. %
SI 40 85.10
NO 7 14.90
TOTAL 47 100.00
cPorqué?
a. SI qQ
(1) Aumentaria la demanda 26
(2) Se desarrollarian nuevos proyectos 5
(3) Existe bastante capacidad ociosa 2
(4) Para producir mds y generar nuevos empleos 2
(5) Habria mds confianza 2
(8) Interesa el crecimiento de la empresa 3
SUB-TOTAL 40
b. NO
(1) La empresa estd trabajando a su mdximo nivel 5
(2) No nos afecta la guerra en la demanda de nuestros
productos 1
(3) Dependerd del crecimiento del mercado 1
SUB-TOTAL 7
TOTAL 47




Pregunta N2 5

¢A quée mercado se destina la produccidn?

189

MERCADOS Q %
Local 11 23.40
Internacional 2 4.26
Ambos mercados 34 72.34

TOTAL 47 100.00

Pregunta N2 6

(,Cudl considera que es la principal causa por la gue

el personal calificado ha renunciado de la empresa?
C A U S A S q %

a. Insatisfaccidn por el salario 8 12.50
b. Otras oportunidades de empleo 36 56.25
c. Sub-Utilizacidn del empleado 2 3.13
d. Conflictos de autoridad 2 3.12
e. Para emigrar hacia el exterior 8 12.50
f. Otras 8 12.50
TOTAL 64 100.00

NOTA: Como algunos respondieron dando mds de una respuesta, se ponderd
tomando como base la totalidad de respuestas chtenidas.
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;Considera que la produccidn de la empresa se ve afec-

tada, en el corto plazo, por la fuga de mano de obra cali-
ficada?
RESPUESTAS Q %
SI 25 53.19
NO 22 46 .81
TOTAL 47 100.00
cPorque?
a. SI Q
(1) E1l personal nuevo tiene gue ser adiestrado 13
(2) No se encuentra persconal con experiencia <]
(3) Existe poca oferta de personal calificado 4
(4) Disminuye la calidad del producto 2
SUB-TOTAL 25
b. NO
(1) E1l personal calificado casi no renuncia 6
(2) Existen programas de adiestramiento y capacitacidn 7
(3) Existe personal para cubrir vacantes 5
(4) No se requiere de mucho entrenamiento 2
(5) Otras 2
SUB-TQOTAL 22
TOTAL 47
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Pregunta N2 8
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(Es sustituible en el corto plazo, el personal cali-

ficado que ha renunciado de la empresa?

RESPUESTAS qQ %
SI 27 57.45
NG 20 42.55
TOTAL 47 100.00

;Porqué?
a. SI Q
(1) Se adiestra a personal interno 12
(2) Existe abundante oferts de mano de obra calificada 8
(3) Existen colegios de técnicos 1
(4) Otras b
SUB-TOTAL 27
b. NO
(1) Se necesita un periodo largo de adiestramiento 15
(2) No se encuentra personal calificado con expe-
riencia 3
(3) E1 trabajo es bastante especializado 2
SUB-TOTAL 20
TOTAL 47
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Pregunta N2 9

(¢Qué porcentaje de las personas que renuncian de la

empresa, estd constituido por mano de obra calificada?

De acuerdo a la naturaleza productiva de las empre-
sas, este porcentaje varid en el rango del 0% al 70%,

seguin el cuadro siguiente:

PORCENTAJE DE PERSONAS | NUMERO
QUE RENUNCIAN CONSTI- DE
TUIDO POR MANQ DE QBRA | EMPRESAS| X, Xiny
CALIFICADA. (Xi_q1- Xy) n;
Del O al 10% 36 5 | 180
Del 10.01 al 20% 3 15 45
Del 20.01 al 30% 2 25 50
Del 30.01 al 40% 0 35 0
Del 40.01 al 50% 3 45 135
{
Del 50.01 al 60% 1 55 | 55
Del 60.01 al 70% 2 65 130
TOTAL Sn=47 —  |Z=585
1

Sea Xi = Porcentaje de personas que renuncian de empre-
sas industriales, constituido por mano de

obra calificads.

X.n.

. 7 B 7 7id _ 5385 B s s
luego: X, = ) §—m—— = 2 - R = 12.65%
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II. COMPROBACION DE HIPOTESIS

Con 1la finalidad de rechazar o aceptar las hipdte-
sis especificas planteadas al inicio de este trabajo,
es necesario hacer las respectivas pruebas de hipdtesis,
de acuerdo al método que mds se adapte a la informacidn

recabada sobre cada una de ellas.

A.- HIPOTESIS 1: (Método de 1los Minimos Cuadrados).
1. Planteamiento de 1las hipdtesis nula y alternativa:
Hipdtesis Nula (Ho):

"La Emigracidn Externa Salvadorefia se debe prin-
cipalmente al desemplec, alto costo de la vida y situa-

cidn politica".
Hipdtesis Alternativa (Hl):

"La emigracidn Externa Salvadorefia no se da como
consecuencia del desempleo, alto costo de la vida y si-

tuacidn politica".

Variable Dependiente:
Emigracidn Externa (Y)

Variables Independientes:

£l desempleo, alto costo de la vida y situacidn politi-

ca (X, Z, W, respectivamente).
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AROS SexTtRna | | DES % ‘ ‘; LE0 | 72> U ios POLITICA
TOTAL (Y) (2) (W)~

1978 232,200 51.10 100 0
1979 301,000 52.70 108.69 0
13980 384,200 62.10 127 .55 1
1981 424,700 71.00 146.44 1
1982 482,889 76.00 163.60 1
1983 554,999 76.00 185.07 1
1984 610,767 76.00 206.74 1
1985 662,358 64.70 252 .86 1
1986 715,830 43 .72** 333.65 1
1987 746,245 55.33 416.56 1
1988 821,614 59.40 498.91 1
1989 896,923 56.79 586.91 1
1990 971,625 58.90 727 .76 1
Afios Normales = O
Afios de guerra= 1

** Datos de la 0.I.T.

NOTA: Para los afos, 1979-1984 y 1987, para el cdlculo del desempleo

total (DT = Desempleo Abierto + Sub-Emplec) se hizo una estima-
cidn del sub-empleo, por no existir datos sobre el mismo. {(me-
dia aritmética de los datos disponibles).

FUENTE DE DATOS:

Emigracidn Externa: Direccidn General de Migracidn, Ministerio
del Interior.

Desempleo: Ministerio de Planificacidn y Coordinacidn del Desarrollo
Econdmico y Social.

Costo de 1la Vida: Direccidn General de Estadisticas y Censos
(Indice de precios al consumidor).



Ecuaciones Normales:

na + bzzxz + b32x3 + b4§_‘.X4
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aix2 . bZng + b32x2x3 . b4§.x2
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(1)

Xy, (2)

Zx1x3 - azx3 . b22x2x3 N b3EX§ . b4§_x3x4 (3)

>
[EEN

>
Fo

i

Resolviendo este sistema de ecuaciones,

a2 X, + bzix2x4 . b32x3x4 " bdi_xi (4)

se encontra-

rédn los valores de los pardmetros a, b2’ b3 y b4, para en-

contrar la ecuacidn de regresidn mdltiple
el comportamiento del fendmeno en estudio,

dichos valores en la fdrmula:

que describe

sustituyendo
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Resolucidn

I
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|
i
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232,200
301,000
584,200
424,700
482,889
554,999
610,767
662, 358
715,890
146,245
821,614
896,923

871,625

7,805,410

Sust 1tuyendo
7,80%,410
4.7945027
2.855?&848

7,272,210

del Modelo:

H
|
H
!
!

l
i
i

805. 7ai 5,854,74

A,V.w.___.-,l.‘__,.__,_.. e e o s

r—-——r-—-—-——-—-*-—--———-—~—-"—-~°~*-—'—-———"——~—-—-*ﬁ—--

en ecuaciunes

it

i

H

13

.
11,865,420%
15,862,7UDE
23,858,820
;o,153,7ou§

i
§

36,699,564,
42,179,924
46,418,292
42,854,563
31,298,711
41,289,756

48,803,872

50,956,257

57,228,713

st
normales:
b2(805.7a}
b2(30,995.52)
b2(231,l93.6a)

b2(699.9a)

2,611.21
2,777.29

3,856.41
5,041,

5,776,

4,186.09
1,911.44

3,061.41

3,528.36

3,225.10

3,469.21

5,110

b, (3,854.74)
b, (231,193.64)

by (3,646.05)

5,727.96

7,920.86
10,397.24
12,43%,60
14,065.32
15,712.24
16,360.04

14,587.18

23,048.27

29,635,25

33,330.62

42,865.06

+

+

3 (1,635,076.40) +

+

23,220,000 |
32,715,690 |
49,004,710
62,193,068

79,000, 640

0
1.0271366

a
1.2626997

0
1.6748384 1

i
08 |
i

15 v < R <=}

2,388567
|

o8
3.1085582
I

18!
A.09911aa(§

5.2641308

0
7.0710981

2.8357&840

)

ba (699,94) (2)
ba (3,646.05) (3)

(4}

10,000

11,813.5
16,269.00§
21,464,671
26,764.56
34,250.91

42,741.43
63,398.18
111,322, 52
173,522.23

248,911.19

344,463, 35

1435,076. 40' 3,646, Ub'? 272, 210'11

424, 700]
aaz,ae%
554,999)
610, 767!
662,354
715,890§

!
746,245

t
821,6145
H
896,923!

1
i
871,6255
]
I

Simultaneando este sistema de ecuaciones se encontraran los valores de los parametros que resuelven el modelo planteadao.

JD_v_Pt-ba

|

o

e e e e e e e e e o e e

[

o

oot o —

—

e

o

i
|
|
|
|
|

391,891.54
403,740,643
448,912.21
488,172.61
516,154, 30
535,583.58
555,193.84
568, 786.92
589, 646.09
693,590, 78
778,249.25

851, 585,22

984,102.63

1805 410.00

S47
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Simultaneando (1) y (2)

7,805,410 = a(13) + b2(803.?4) + b3(3,854.?4) + b4(11) (D

4.?94502708= a(803.7) + b2(50,995.52)+b3(231,193.64}+%@9&@® (2)

Dividiendo (2) entre (-61.82):

7,805,410 = a(l3) + b2(803.74) + b3(3,854.74) + b4(11)

-7,755,585.1= -af13) - b2(824.90) - b3(3,739.79) - b4(11.32)

49,824.91 = - 21.16 b + 114.85 b3 - 0.32 by (5)

2

Simultaneando (3) y (4)

2835748409

#

a(3,854.74) + b2(231,193.64)+b3(1,635,076.4)+b4(3,646.05) (3)

7,272,210

il

a(l1) + b2(699.94) +b3(3,646.05) +b4(11) (4)

Dividiendao (3) entre (-350.43)

-8,092,196.4 = -a(1Y) - b,(659.74) - b,(4,665.91) - b,(10.40)
7,272,210 = afll) + b2(699.94) + b3(3,646.05) + b4(11)
- 819,986.44= 40.20b2 - 1,019.86b3 + 0.80b4 (8)
Simultaneando (5) y (6)
49,824.91 = - 21.18b2 + 114.95b3 - O.32b4 (5)
- 819,986.44 = 40.2Ob2 - 1,019.86b3 + 0.60b4 (6)
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Multiplicando (5) por (1.80)

94,667.33 = + 218.41b3 - O.61b4
-818,986.44 = - 1,019.86b3 + 0.80b4
-725,319.11 = - 801.45b3 - 0.01 b4 (7)

Despejando b4 en (7)

(U.Oi)b4 = 725,319.11 - 801.45b3
b = 725,319.11  801.45bj
4 - 0.01 0.01
2a Z [2:220:007 7 521770
Sustituyendo 04 en (5)
49,824 .91 = —21.16b2+114.95b3~0.32(72,531,911—80,145b3)
49,824 .91 = —21.16b2+114.95b3—23,210,212+25,646.4b3
49,824.91 = —21.16b2+114.85b3+25,648.4b3-23,210,212

49,824,91 + 23,210,212 =-21,16b, + 25,761.35b

2 3

23,260,037 :—21.16b2 + 25,761.35b3 (8)

Sustituyendo b4 en (6)
~-819,986.44 = 40.20b2*1,019.85b3+0.60(72,531,911-80,145b3)
-819,986.4 = 40.20b2-1,019.86b3+43,519,14?«48,08?b3

-819,986.4-43,519,147 = 40.2Ob2+(-1,019.86~48,087)b3

-44,339,133 = 40.20b m49,106.86b3 (9)

2
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Simultaneando (8) y (9)

-21.16b

H

23,260,037 + 25,?61.35b3 (8)

; (9)

2

~-44,339,133 40.20b, - 49,106.86b

]

2

Multiplicando (8) por (1.80)

44,194,070 = -40.2 b2 + 48,946.58b3
-44,339,133 = 4 .20b2 - 49,106.88b3
- 145,063 = - 180.30b3
Despejando b3
- 160.30b3 = -145,063
b3 = -145,063
-160.30
by = 904.95

Sustituyendo b3 en (9)

44,339,133 = 40.20b, - 49,106.86(904.95)
44,339,133 = 40.20b, - 44,439,253
44,339,133 + 44,439,253 = 40.20b,
100,120 = 40.20b,
. . 100,120
2 © T 40.20
2,490.55

o a—
or
P
1]
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Sustituyendo b3 en b4

o
]

72,531,911 - 80,145b

4 3

b4 = 72,531,811 - 80,145(904.95)
b4 = 72,531,811 - 72,527,218

b4 = 4,693.25

Sustituyendo b2, b3 y b4 en(l’para encontrar el valor de "a"

7,805,410 = a(13)+b,(803.74)+b4(3,854.74)+b,(11)
7,805,410 = a(13)+(2,490.55) (803.74)+904.95(3,854.74)+4,693.25(11)
7,805,410 = a(13)+2,001,754.70+3,488,347+51,625.75
7.805,410 - 5,541,727.4 = a(13)
2,263,682.60 = a(13)
. . _2,263,682.6
- 13
a = 174,129.43

Luego la ecuacidn de regresidn encontrada serd:

xic = 174,129.43+2,490.55(X2)+904.95(X3)+4,693.25(X4)

3. Cdlculo del coeficiente de correlacidn mdltiple:

Fdrmula R1’234 _ 1 -
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Donde:
2
2 Xy - Xy l)
1,234 = =
(X, - %)%
2 1 1
1 B n
Si = wvarianza de la variable dependiente
7 —
X1 X1c (Xy = X4¢) Xy = Xy)
10 11
232,200 | 391,891.54| 2.5501388 3558313
301,000 | 403,740.43] 1.055559610 .9650031 10
384,200 | 448,912.21 4.1876701°° 574942410
424,700 | 488,172.61| 4.02877220° 087616510
482,839 | 516,154.30| 1.10658020° 381263110
554,999 | 535,583.58| 3.769585308 062717503
610,757 1555,193.84| 3.088376109 07140198
662,358 |568,786.92| g.75554709 836792899
715,890 |589,646.09| 1.593752520 33342110
746,245 | 693,590.78| 2.772466999 126605310
821,614 |778,249.25| 1.88050159° 892848910
896,923 |851,385.22| 2.07358949° 791631210
971,625 |984,102.63] 1.265121720 35542410
i 10 11
7,805,410 |7,805,410.00] 9.2916288 6767734

Sustituyendo en la fdrmula:

1,234

1

9.2916288

10

13

5.6767734 "

1

13

7.1474068°°

4.3667488

10
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Ry 234 é{l - 0.1636779
=\‘O.836322
Ry o34 = 0-9145084 = 91.45%

Interpretacidn:

Existe wuna alta correlacidn positiva (del 81.45%)
entre el desempleo, alto costoe de la vida y situvacidn

politica, con la emigracidn externa salvadorefia.

4. Cdlculo del Coeficiente de Determinacidn Mdltiple:
2 _ 2
Ri,234 = (Rq 23g)
= (0.9145}2
R2 0.8363 = 83.63%
1,234 ) )

Interpretacidn:

El 83.63% de la emigracidn externa salvadorefa
es explicada por el desempleo, alto costoc de la vida

y situacidn politica del pais.

Los resultados anteriores dan amplia aceptacidn a
la hipdtesis nula (Ho), por lo que podemos concluir gue,
la emigracidn externa salvadorefia se debe principalmente
al desempleo, alto costo de la vidaQy situacidn politica

del pais.
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HIPOTESIS 2, (Método: Diferencia de Proporciones).
Planteamiento de las hipdtesis:

Un 60% de 1las empresas industriales se ven afec-
tadas, en el corto plazo, por la fuga de mano de

obra calificadsa.

Menos del 60% de las empresas industriales se ven
afectadas, en el corto plazo, por la fuga de mano

de obra calificada.

Férmula: 2¢-= —%E:Jl—

Donde: Op =\J Péa ‘\J E:Z

por tratarse de una poblacidn pequera (N pequeno).

Cdlculo de Zc:

Datos:

0.53 (% de empresas industriales, afectadas en el
corto plazo, por la fuga de mano de obra calificada,
Preg. Ng 7, encuesta a empresas industriales).
0.60 dato supuesto a priori en Ho.

0.40 diferencia entre P-1.

92 empresas industriales (universo)

47 empresas industriales encuestadas
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Sustituyendo en la fdrmula:

0.53-060
lc = -
(0.60)(0.40) 92-47
17 ' 35-1
e - -0.07 . -0.07
= {0.0714589)(0.7032108) - 0.050250%6
l Zc =-1.39

El valor de Z de las tablas (dreas bajo la curva
normal), para un grado de confianza del 85% es 1igual a
1.96, o sea que, para un nivel de significacidn del
0.025 wunilateral, -equivalente a wun grado de confianza

del 95%, Z = 1.96.

Entonces, como el valor de Z calculado, en términos
absolutos, es menor que el valor de Z de 1las tablas
(/Zc/'< 20.025), se acepta la hipdtesis nula (Ho), es
decir, que un 60% de las empresas industriales se ven
afectadas, en el corte plazo, por la fuga de mano de obra

calificada.

La hipdtesis nula anteriormente aceptada, también
puede ser reforzada con 1los resultados de la pregunta
4 realizada a 1los economistas, puesto gque ellos contes-
tarcn {(en un 93.18%) que la fuga de mano de obra califi-
cada afecta la estructura productiva del pais, princi-

palmente reduciendo los niveles de produccidn.
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Aunque 1la respuesta de los economistas se vrefiere
a la economia en general y no al sector industrial es-
pecificamente, se puede inferir que, si la economia glo-
balmente es afectada por la fuga de mano de obra califi-
cada, indudablemente el sector industrial es uno de 1los
mds afectados, pues es el que mds demanda dicha mano de
obra por sus mismos requerimientos técnicos, segdn los

resultados de la pregunta N2 2 de 1la misma encuesta.

C.- HIPOTESIS 3 (Método: Diferencia de Proporciocnes).
1. Planteamiento de las Hipdtesis:
Ho = "E1 personal calificado del sector industrial en

un 50%, no es sustituible en el <corto plazo".

H1 = "E1 personal calificado del sector industrial en
menacs del 50%, no es sustituible en el corto
plazo”.

. . _ - P

2. Cdlculo de Zc: Zc = _BTE;__
Datos:

p = 0.43 (% en el que no es sustituible, en el corto
plazo, el personal calificado gque ha renunciado

de las empresas industriales; Preg. N2 8, encuesta

a empresas industriales).

0
1]

0.50 dato supuesto a priori en Ho.
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0 = 0.50 diferencia entre P-1
N = 92 empresas industriales (universo)
n = 47 empresas industriales encuestadas.

Sustituyendo en la fdrmula:

7c = 0.43 - 0.50 i - 0.07
(0.50)(0.50) 35-47 (0.0729324) (0.7032108)
a7 -\l 57T
- 0.07
Zc 0. 0512568
lc = - 1.§EA

El valor de Z para wun nivel de confianza del 895%
{un nivel de significacidn del 0.025 unilateral) es igual

a 1.96.

Luego 20.025 = 1.96

Comparando los valores de Z se puede notar que, el
valor de Z calculado (en términos absoclutos), es menor
que el valor de Z de las tablas, es decir, /Zc/<:ZO‘025; por
lo tanto, se acepta la hipdtesis nula, pues en virtud de
estos resultados se demuestra que el personal califi-
cado del sector industrial, en un 50%,no es sustituible

en el corto plazo.

Al 1igual que la hipdtesis anterior, 1la presente

hipdtesis nula aceptada, también puede sustentarse en
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forma mds sdlida, con los resultados de la pregunta N@
3 de la encuesta pasada a los economistas, pues é&stos
contestaron en wun 82.95% que 1la fuga de mano de obra
calificada no es sustituible en el corto plazo, sin gque
afecte los niveles de produccidn y productividad, argu-
mentando que esto se debe principalmente a que la califi-
cacidén de la mano de obra es un proceso gque Trequiere un

largo periodo de tiempo.
D.- HIPOTESIS IV.

Ho = "Un alto porcentaje de los emigrantes externos

(60%), estd constituido por mano de obra calificada”.

En vista de que no existen estadisticas oficiales referentes

a la profesidn y oficio de todos los salvadorenos que han

emigrado hacia el exterior, o aquellos datos que nos
permitan establecer el saldo migratorio anual, en tal
sentido (entradas vy salidas, por profesidn v oficio);

no fue posible encontrar la informacidn cuantitativa que
permitiera comprobar la  hipdtesis anteriormente plan-

teada.

Sobre el particular nos manifestaron en la Seccidn
de Estadisticas de la Direccidn General de Migracidn
(Dependencia del Ministeric del Interior), gue aunque se
pregunta la profesidn uv oficio en un formulario que se

llena al salir del pais, asi como cuando se 1ngressa al
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mismo; muchas persognas no completan esta informacidn re-
querida, lo cual imposibilita llevar tal registro. Dicha
seccidn solamente tiene el registro de la profesidn v
oficio de 1los salvadorefos que solicitan pasaporte, pero
en todo caso, esta informacidn no puede ser wutilizada
de base para la prueba de hipdtesis, pues en primer lugar,
no todos los que solicitar pasaporte salen hacia el exte-
rior; y en segundo lugar, no todos los que salen hacia
el exterior se constituye en emigrantes externos, debido
a que muchos de ellos viajan en vias de placer, nego-
cios y estudio, por lo que posteriormente regresan al

pais.

Sin embargo, aunque no es posible demostrar la hi-
pétesis en forma cuantitativa, si se tratard de demostrar
en términos ldgicos, auxilidndonos de algunos resultadaos

de investigaciones especificas.

En tal sentido, se tomardn como elementos de and-
lisis, algunos datos relacionados con la variable "mano
de obra calificada salvadorefa en el exterior", que se

han manejado en el desarrollo de este trabajo:

1. En 1987, mediante una encuesta realizada a 1126 sal-
vadorefics refugiados en los Estados Unidos, se de-
termind que en promedio tenian 8.6 afios de escolaridad

(promedio superior a la media nacional).
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2. En 1984, mediante una encuesta realizada a 495 sal-
vadorefics residentes en la ciudad de México, se

estimd que wun 44% de ellos estaban calificados en

electricidad, mecdnica, enfermeria y otras profe-
siones.
3. En 1984, mediante una encuesta Tealizada en Costa

Rica a 5192 salvadorenos que se encontraban en aquel
pais, se determind que de los 1745 econdmicamente
activos, 1360 (77.94%) eran técnicos, profesionales
y trabajadores calificados; solamente 385 carecian

de calificaciones.

4. Ademds, se sabe que a raiz de que Australia y Ca-
nadd mantienen un programa selectivo de migracidn,
orientado a abastecerse de mano de obra califica-
da de Latinoamérica y El1 Caribe; la mayoria de sal-
vadorefios que ha emigradoadichos paises son técnicos,
profesionales y personas con oficios que requieren

de cierta especializacidn.

Aunque la informacidn anterior se refiere solamente
a 5 paises y no al universo de paises de los emigrantes
externos salvadorefos, se puede deducir que un alto por-
centaje de dichos emigrantes, estd constituido por mano
de obra calificada, ya que precisamente los dos primeros

paises mencionados (Estados Unidos y México), son 1los
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principales destinos, en orden de importancia, del flujo
migratorio salvadorefio, pues para el periodo 1985-1990,
la emigracidn que se did hacia dichos paises representd

en promedio, cerca del 90% de la emigracidn total.

Por lo tanto, se puede concluir que, a pesar de que
no se conozca el porcentaje de emigrantes externos cons-
tituide por mano de obra calificada, si se sabe que muchos
de los salvadorefos que han emigrado del pais tienen un
buen nivel de afnos de escolaridad, asi como de califica-
cidn en diferentes especialidades; por lo tanto, podemos
aceptar, con las reservas del caso, la hipdtesis de que
un alto porcentaje de los emigrantes externos estd cons-

tituido por mano de obra calificada.

E.- HIPOTESIS V: (Método de los Minimos Cuadrados).
1. Planteamiento de las Hipdtesis:
Ho = "A medida aumenta el nudmero de emigrantes externos

salvadoreios, aumenta también, el flujo de divisas

que estos remesan al pais”.

H, = "No existe relacidn entre el aumento del ndmero
de emigrantes externcos salvadoredos y el aumento en

el flujo de divisas"”.
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Variables:

Variable Independiente: NUmero de emigrantes externos

salvadorefios (X).
Variable Dependiente: Flujo de divisas (Y).
Luego, Y = F(X)

Ecuaciones normales que se wutilizardn para resol-

ver el modelo:

EEY = e n o+ égfix (L
SXY s 2X +B2x° (2)

S~
Encontrando los valores de o« y (2 (pardmetros) y sus-
o~ ~
tituyéndolos en la ecuacidn Yc = o + B X, tendremos la
ecuacidn de regresidn que describe 1la tendencia de la

variable "Y",
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Resolucidn del Modelo

~ [FLUJO DE DI-|Ne EMIGRAN 2 _ 2 .2
ANOS (VISAS (Y)(EN [TES EXTERN. XY X Yc (Ye - V) (Yi - Y)
'MILES DE $) [S.{X) (MILES)
1980 73.80| 141.70 10,457 .46 20,078.89| - 47.57| 147,640.38 | 69,100.64
1981 114.30| 205.10 23,442.93 42,066.01 52.59| 80,701.45 | 49,448.42
1982 169.7 296.20 50,265.14 87,734.44| 196.54| 19,636.42 | 27,878.98
1983 201.3 347.60 69,971.88| 120,825.76| 277.75 3,471.57 | 18,325.04
1984 263.6 386.70( 101,934.12] 149,536.89| 339.52 8.12 5,339.22
1985 231.50 422 .90 97,901.35 178,844 .41 396.73 3,607.20 11,060.73
1986 306.7 459.90{ 141,051.33| 211,508.01| 455.19]{ 14,046.99 898.20
1987 451.1 481.20] 217,069.32| 231,553.44| 488.84] 23,155.71 | 13,094.23
1988 795.30| 532.40| 423,417.72| 283,449.76| 569.74] 54,321.63 |210,341.48
1989 759.40| 575.20| 436,806.88] 330,855.04{ 637.37| 90,420.49 |178,700.65
Lﬂfio §}3366.70 3,848.90|1,572,318.10|1,656,452.70|3,366.70| 437,009.96 |584,187.58

Sustituyendo en las ecuaciones normales:

3,366.70=<< (10)
1,572,318.1 =< (3,848.90) + & (1,656,452,

Resolviendo este sistema de ecuaciones se

~
+ /3 (3,848.90)

7)

(1)
(2)

encontraran los

- [ bl
valores de los parametrose< y & .,

cBl
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~ ~
= (10} + A (3,848.90) (1)

Despejando Q en ecuacidn (1)

3,366.70 -

Sustituyen

1,572,318

1,572,318.

1,572,318.

(1,572,318

Sustituyen

Luego, la

ra:

’~ ’~
5 (3,848.90) = < (10)
~
~  3,366.70 3,848.90 A
ot = 10 - 10
~ N~
o< = 336.67 - 384.89 /3 (3)

do (3) en la ecuacion (2)

~ ’r~
.10 ==<(3848.30) + ;g (1,656,452.70) (2)

’~ ~
10 = (336.67-384.89,5)(3,848.90)+ 3 (1,656,452.70)
g P
10 = 1,295,809.20 - 1,481,403.18+ 1,656,452.70/2
,\-
.10 - 1,295,809.20) = 175,049.60 2
F
276,508.90 = 175,049.60 /2
;g _ 276,508.90
= T175,049.60
o
A& = 1.58
h =
do A en (3)
[
S¢ = 336.67 - 384.89 (1.58)
~
oC = 336.67 - 608.13
/N
o< = -271.46

gcuacidn de regresidn queda de la sigulente mane-

Yo = -271.46 + 1.58(X)
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3. Cdlculo de coeficiente de correlacidn:

| 5. 2
. . A (Yc - Y)
Fdrmulas r AJV SEREEAY

Sustituyendo:

. \|_437,009.96
=\| 584,187 .58

r ;\[b.?480644

r = 0.8649 = 86.49%

e —

Interpretacidn:

Existe wuna correlacidn positiva, del 86.49%, entre
el ndmero de emigrantes externos salvadorefios y el

flujo de divisas que €stos remesan al pais.

4, Cdlculo degl coeficiente de determinacidn:
(Yc - ?)2 2
Férmula: T = —) = (r)
(¥Yi - Y)
r2 N 437 ,009.96
- 584,187.58
2 9
r = 0.7481 = 74.81%
e
Interpretacidn:
El 74.87% del incrementoc en el flujo de divisas, es
explicada por gl aumento en el nuUmero de emigrantes

externos salvadorefos.
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En base & 1los anteriores resultados, se acepta 1la
hipdtesis nula (Ho), la cual sostiene gue a medida aumenta
el nuUmerc de salvadorefios gue emigra hacia el exterior,
aumenta también el flujo de divisas que €stos rTemesan

al pais.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I. CONCLUSIONES

Después de haber analizado la informacidn bibliogrd-
fica, asi como los resultados de la investigacidn de
campo y lassrespectivas pruebas de hipdtesis realizadas, hemos

llegadec a las siguientes conclusiones:

A.- La emigracidn externa salvadorefia no es un fendmeno

demogrdfico reciente, pues se ha venido dandoc a tra-
vés del desarrocllec histdrico de nuestra sociedad;
sin embargo, ha tenido diferentes caracteristicas,
tanto cuantitativas como cualitativas, de acuerdo
a la 1influenclia que han ejercido los factores que
para cada momento histdrico se han constituido

como suUs Ccausas.

Hasta 1979, fueron las motivaciones econdmicas 1las
que bdsicamente originaron dicha emigracidn, siendo
relativamente menor la cantidad anual de emigrantes.
A partir de 1979, la naturaleza del fendmeno cambid
significativamente, pues a pesar de continuar exis-
tliendo las razones econdmicas, fueron las razones
politicas las que mayoritariamente originaron la

196
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emigracidn externa, siendo relativamente mayor la

cantidad de emigrantes anuales.

La emigracidn externa que se ha dado hacia los Esta-
dos Unidos de Ameérica, es la que mayor peso tiene
dentro de la emigracidn global, para la década
pasada representd en promedio, cerca del 64% de la

emigracidn total.

La buena cotizacidn del ddlar con relacidn & nuestra
moneda, asi como las mayores oportunidades de empleo
y la ubicacidn geogrédfica de dicho pais, son las prin-
cipales razones por las cuales el mayor flujo migra-
torio salvadorefo se dirige hacia ese y no a otros

paises ubicados en el mismo u otros continentes.

Las leyes de amnistia promulgadas especialmente por
los Estados Unidos de América, han influido positiva
y negativamente en la emigracidn externa salvadorefa,
pues han motivado & que muchos gue se encuentran en
ese pais, traten de legalizar su situacidn y se que-
den definitivamente en el exterior; peroc al mismo
tiempo, han obligado & que otros regresen a El1 Sal-
vador, por no cumplir con los requlisitos necesarios
para ser beneficiados por esas leyes; al mismo tiempo
han desmotivado a gue tros salvadorefios atraviesen

la frontera o desistan de sus planes de emigrar hacia
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aquel pais.

La emigracidn externa salvadorefa generalmente se
da en forma 1legal e individualmente, a excepcidn
de la emigracidn hacia Australia y Canadd, paises
hacia donde mayoritariamente emigra el grupo fami-

liar y en forma legal.

Los afos de mayor emligracidn externa, han sido pre-
cisamente aquellos caracterizados por elevados ni-
veles de conflictividad, en el dmbito politico-
militar; asi como por diversas crisis, en el 4dm-

bito econdmico-social.

Debido & la escasez de recursos econdémicos, asi
como por las dificultadas para obtener documentos
migratorios legales, wun alto porcentaje de la po-
blacidn salvadorefa que ha emigrado hacia el exte-
rior, 1lo ha hecho por via terrestre; porque ademds
de ser mds bajos los costos de transporte por esta
via, es mds probable también, evadir 1los puestos
0 casetas migratorias gque encuentran en su camino
todos aquellos gue no cuentan con los documentos

legales para emigrar.

Durante todo el periodo de andlisis, la emigracidn
externa salvadoreda a mostrado wuna tendencla cre-

ciente, en forma lineal, es decir, que la emigracion
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total ha crecido en todos y cada uno de los afigs,
en forma mds o menos regular; por lo tanto, de con-
tinuar exilstiendo sus causas, la emigracidn externa
mantendrd la tendencia mencionada. Si por el con-
trarioc, desaparece algunas de las causas, por ejem-
ple la guerra y la viclencia o el desempleo, pro-

bablemente su tendencia seria decreciente.

Generalmente, la poblacidn salvadorefna gque ha emi-
grade hacia el exterior, proviene de estratos po-
blacionales de bajos ingresos y en su mayoria se trata
de personas de ambos sexos, de edad joven y de un
nivel académico relativamente alto, gue se encontra-
ban desempleadas o sub-empleadas antes de salir del

pais.

Las principales causas de 1la emigracidn externa sal-
vadorefa son: el desempleo, alto costo de ls vida

y situacidn politica del pais, ya que un alto porcen-

taje de dicha emigracidn (83.63%) £2s gxplicado
con las causas mencionadas, la diferencia porcen-
tual (16.37%) es explicada por otras causas no

consideradas explicitamente en el modelo planteado,
por ejemplo:expectativas de nuevas y/0 mejores Opor-
tunidades de emplec en el extericr, influencia de

familiares y ©parientes que han emigrado anterior-

mente, etc,
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Existen diversos efectos econdmicos positivos y ne-
gativos ocasionados por la emigracidn externa sal-

vadorefa, a nivel micro y macro ecaondmico.

- A nivel wmicroecondmico, las divisas enviadas por
los emigrantes, vienen a aliviar en alguna medida,
la falta de ingresos que afrontan muchas familias
de escasos recursos econdmicos, pues las destinan
bdsicamente a subsanar sus necesidades de consumo;
al mismo tiempo, otras familias con mejor situacidn
econdmica, destinan las divisas a la construccidn
de casas o0 locales para negocio, ampliacidn de
locales, compra de tierra, animales o las aho-
rran. En general, las familias receptoras de la
ayuda econdmica proveniente de los salvadoreraos
que han emigrado hacia el exterior, a diferen-

tes niveles, mejoran sus condiciones de vida.

- A nivel macroecondmico, las divisas mismas vienen
a ser wuna variable de soporte o de estabiliza-
cidén de 1la economia, pues sirven para financiar
las importaciones, asi como el consumgo y la in-

versidn nacional.

De igual manera, ese flujo de divisas proveniente
de las remesas familiares, ha tenido su efecto

positivo en la estabilizacidn relativa del -



tipo de cambio, especialmente a partir de la con-
solidacidn del mercado cambiario, pues ha contri-
buido a mantener y elevar la oferta de ddlares,
lo cual ha side muy 1mportante para suplir la
demanda, que también se ha visto incrementada por
la creciente necesidad de TEecursos gxternos,
especlalmente para financiar 1las importacilones,

el gasto pdblico, la inversidn y el consumo nacio-

nal.
También a nivel macroecondmico, la emigracidn
externa salvadorefia, en términos comparativos,

ha disminuido las ©presiones sobre la demanda
nacional de empleos, pues seria mayor el porcen-
taje de desempleados si todos aqguellos gue han
emigrado no 1o hubiesen hecho o0 si rTegresaran

al pais.

En virtud de que un alto porcentaje de emigrantes
externos salvadorefos, estd constituido por mano
de obra calificada, la economia salvadorena estd
sufriendo wuna continua pérdida de su Trecursao
humano mds valioso, en términos econdmicos vy
sociales, asi como una disminucion en su capacil-
dad productiva, lo cual en el mediano y largo plazo

resultard sumamente dafino para el pais.
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- A pesar de gque la poblacidn salvadorefia que ha
emigrado hacia el exterior, se encuentra en edad
joven y con un promedic de afios de escolaridad
relativamente alto, no se estdn aprovechando sus
verdaderas potencialidades, pues generalmente
es sub-utilizada vy por consiguiente mal rTemune-
rada. Esta sub-utilizacidn se puede explicar por
varias razones: La mayoria no tiene dominio del
idioma (caso de los Estados Unidos) y/o se encuen-

tran en situacidn 1legal y ademds, necesitados

de empleo.

Debido al desarrolloc relativo del sector industrial
en nuestro pais, muchas empresas utilizan magquinarias
y procesos de trabasjo que reguieren principalmente
de técnicos, profesionales y personas con oficios
que necesitan cilerta grado de especializacidn, por
la complejidad o especifico de 1las tareas a desa-
rrollar; por esta rtazdn, o1 sector dindustrial es
el mds afectado por la fuga de mano de obra cali-
ficada que se ha dado como consecuencie directa de
la emigracidn externa salvadorens, pues ademds de
gue los emigrantes mayoritariamente se encuentran
calificados en actividades relacionadas con ese
sector, es al mismo tiempo, el sector que mds utiliza

la mano de obra calificada por las razones expuestas
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anteriormente.

A pesar de que la emigracidn externa salvadorefa
produce valiosos efectos positivos derivados del
flujo de divisas remesadas al pais, es necesario
evaluar también, los principales efectos negativos
que tal emigracidn produce; por que si bien es cierto
que las divisas actualmente son necesarias dada la
situacidn de crisis que afronta la economia, es con-
venlente analizar con mucho detenimiento, hasta gque
punto la pérdida del rTecurso humano calificado, la
disminucidn de la capacidad productiva nacional vy
la desintegracidn familiar, son compensadas por
tales divisas, especialmente en wuna perspectiva de

mediano y largo plazo.

En tal sentido, se considera que temporalmente, es
conveniente qgue se haya dado dicha emigraciodn, pues
actualmente no hay opaortunidades de empleo para
toda la mano de obra calificada y ademds, la econo-
mia necesita esa inyeccidn de divisas para compensar
algunos de sus desequilibrics macroecondmicos, aunque
esto tenga su contrapartida en los efectos negativos

mencilionados anteriormente.

Ahora bien, en una perspectiva de mediano y largo

plazo, y tomando en consideracion las posibilidades
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de desarrollo autdnomo, no es conveniente gue esté
emigrando el personal mds calificado, porque ademds
de los costos econdmicos y sociales de esta des-
capitalizacidn humana, se estd reduciendo cada vez
mds la capacidad productiva y por consiguiente las
posibilidades de aprovechar potencialmente nuestros
recursos humanos en pro del crecimientoc y desarrocllo

econdmico nacional.
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RECOMENDACIONES

En vista de la creciente necesidad de recursos exter-
nos que tiene la economiIa salvadorefa, es recomendable
que la poblacidn que ha emigrado vy trabaja en el
exterior, no retorne, al menos temporalmente, Pues
de esta manera continuard remesando divisas en concep-
to de ayuda familiar, beneficilando a las familias

receptoras asi como a la economia en su conjunto.

Para evitar que en el futuro se siga descapitalizando
el potencial humano de nuestra economia y se puedan
tener mayores gportunidades de crecimiento y desarro-
l1lo autdnomo, basados en el empleo dptimo de los
recursos nacionales, es necesario tomar las sigulentes

medidas:

1. Lograr verdaderamente la paz.
Este es el primer paso gqgue hay que dar, pues 1in-
fluiria en forma positiva principalmente en 1la
inversion y el empleog, porgque al existir un buen
clima de estabilidad, habria mayor confianza para
invertir por parte de las empresas nacionales vy
transnacionales; al wmismo tiempo no habris razdn
para emigrar del pais, pues se eliminaria el temor
generado por la guerra y la violencia.

2. Fomentar y/o generar la creacidn o ampliacidn

o a fin de abscrber la mano de

de fuentes de traba)

N
)
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Cbra calificada que se encuentra desempleada 0

sub-empleada.

Al existir estabilidad en todos los dmbitos, se
crearian las <condiciones necesarias para que el
Gobierno y/o empresas privadas, desarrollen ambicio-
s0s8 proyectos productivos con la finalidad de uti-
lizar una mayor proporcidn de la mano de obra cali-
ficada disponible, asi como para incrementar 1la

produccidn y productividad nacional.

Incentivar y fomentar la produccidn agropecuaria,

especialmente en aguellos rubros econdmicos que

tienen mayor peso en la dieta familiar. En tal
sentido, es recomendable adoptar las siguientes
medidas:

a) Proporcionar mayor cobertura de asesoria técnica
en aquellas ramas productivas, que concentran

la produccidn tipica de este sector.

b) Crear y/o ampliar las lineas de crédito agricola,
para la produccidn y comercializacidn interns
y externa de agquellos productos que s0n conside-~
dos estratégicos para la alimentacidn familiar
(tal es el caso de los granos bdsicos). Estos

créditos deberar ser proporcionados en base a
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las prigridades de produccidn, entregédndolos

oportunamente & qulenes los scliciten.

Fortalecer los programas de investigacidn y
extensidn agricola con el objetivo de que en el
futuro se mejore el uso de la tierra (atendiendo
su verdadera vgcacidn eagricola), se conozcan o
descubran nuevas y modernas técnicas de siembra,
fertilizacidn, riego, control de malezas, plagas
y enfermedades, con miras a incrementar la pro-

duccidn y productividad de dicho sector.

Ampliar el mecanismo de la handa de precios para
aguellos productos agricolas importados que

vienen a competir con los productcs naclonales.

En este sentlido, en base a los precics promedio
mensuales registrados en el mercadoc mundial du-
rante los Jltimos sesenta meses (descartando
el 25% de las observaciones més bajas y mds altas)
y tomando en cuenta los costos tipicos de impor-
tacidn del productc gque se trate, establecer
un precio minimo (pisa) y un precioc mdximo (techo)
entre los <cuales se puede realizar cualquier
volumen de 1importacidn <con wun arancel bdsico;
y por el contrario, cuando el precioc internacional

este por arriba del techo o por debajo del piso,
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aplicar una tasa arancelaria decreciente
0 creciente, rTespectivamente, a fin de gque el
producto ingrese al pais con un precioc gue este

dentro del rango estipulado en dicha banda.

Con todas estas medidas, se estaria incentivando vy
fomentando la produccidn y productividad en el corto,

mediano y largo plazo,a nivel del sector agropecuadio,

directamente; asi como a nivel de los otros sectores
econdmicos, indirectamente; debido a los requeri-
mientos intersectoriales. Al ampliarse el nivel de

produccidn, se generarian mdltiples efectos positivos
al interior de la economia, especialmente en lo rela-
tivo a la generacidn de empleos, asi como a la
ampliacidn de la oferta y a 1la reduccidn en las
presiones inflacionarias de los precios de los

bienes y servicios.

Emplear adecuadamente al personal calificado, esta-

blecieéndole salarios justos.

Con esta medida se estarian aprovechando las verda-
deras potencialidades del personal <calificado, en
cada una de sus respectivas especialidades, pues al
estar bien remuneradc este personal, seria mds pro-
ductivo y no tendria necesidad de emigrar hacia el

exterior para tener cilerta solvencia econdmica que
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les permitiera, junto a sus familias, tener wuna

vida digna.

Al existir un empleo dptimo a nivel nacianal, de los
recursos disponibles, se tendria mayor —capacidad
de producir tanto para el consumo loccal como inter-
nacional, lo cual podria sclucionar los reqgueri-
mientos de divisas de la economia. En estas condi-
ciones seria mds beneficioso obtener las divisas
mediante exportaciones que por remesas familiares,
porque ademds de existir wun respaldo en produccidn
nacional, se generaria un maycr efecto multiplicador
a nivel 1interno, sin producir presicnes inflacio-
narias sobre los precios de los bienes y servicios

nacionales.



-
s

. A
AR

BIBLIOGRAFIA

LIBROS

Ayala Montoya, Ana Maria y otros. Reaccilones Psico-

ldgicas del recién graduado universitario ante el

problema del desempleo, El1 Salvador, Universidad Cen-

troamericana José Simedn Cafas, 1989, np. 15-17.

Barahona Pantoja de Morales, Carmen Amalia del Rosario,

Implicaciones Socioldgicas por la aplicacidn de 1la

Ley Simpson Rodino en la Estructura Sccial Salvadorenfs,

El Salvador, UCA, 1988, pp. 11-24.

Bonilla, Gilldberto, Métodos Prdctices de Inferencia

Estadistica, UCA editores, Vol. 9, 1988, 343 pp.

Corrado, Gini, Esquemas Tedricos y Problemas Coancretos

de la Poblacidn, tr. Federico Bermejo y Anselmo

Calleja, Madrid, Aguilar, 1963, 410 pp.

Garcia Lagquardia, dJorge Mario y Lujan Mudoz, dJorge,

Guia de Técnicas de Investigacidn, 32 Edicidén; Gua-

temala, 1976, 140 pp.

Marroquin, Victor René, Manual de Economia Agricola

Salvadorera, El1 Salvador, 1382, p. 58.

210



10.

211

Montes, Segundo, Salvadoredos Refugiados en los Esta-

dos Unidos, 12 wversidn; E1 Salvador, UCA, 1887, 263

PP

Romerc M., Carlos, E1 Pensamiento Econdmico sobre

la Poblacidn, El Salvador, Universidad de El Salvador,

1968, pp. 69-89.

Ruano, Evelio, La Distribucidn del Ingreso y la Rigueza

y Los Programas de Ajuste Estructural; Doc. de Trabajo

UES, Fac, (CC. Econdmicas, Comisidn de Investigacidn
del Depto. de Economia (Civdad Universitaria, El

Salvador, QOct. 18987).

Soriano, Raul Rojas, Guia para Realizar Investigacio-

nes Sociales, Plaza y Valdés editores, Octava edi-

cidn; México D.F., Nov. 1889, 285 pp.

REVISTAS
ACNUR, "Australia, Nuevas Reglas para los Aspirantes
a Refugiados", Refugiados, N2 62, Abril 1880, p.
14,

", "Canadd, Afluencia de Salvadorefios", Refugia-

dos, N2 27, Marzo 1887, p. 14.

BCR de E! Salvador, "Captacidn de Divisas por Agencias

Bancarias Salvadorefas en E.E.U.U.", Boletin Econdmico




10.

212

Afio 4, Marzo-Abril/92, N2 45 y 46, pp. 13-15.

CENITEC, "Migracidn y Remesas, Una Evaluacidn de
su Impacto en la Economia GSalvadoreda”, Politica-
Econdmica, Vol. I, Ndmero 11, Febrero-Marzo 18992,
Cuéllar, Oscar, "Algunas Observaciones sobre la Deter-

minacidn de las Categorias Analiticas en los Estudios

de Migracidn", Revista ECA, N2 329, UCA, 1976, pp.

123-138.
DIGESTYC, "Indice de Precios al Consumidor”, Revista
Nov. - Dic. 1991, 7 pp.

ESTUDIOS CENTROAMERICANOS, "El Plan de Rescate Social
del Gobierno", ECA N& 490-491, San Salvador, UCA,

Agosto-Septiembre 1988, p. 765.

Guilleén, Alfredo, ¢"Tendrdn que Emigrar Nuestros
Nietos"?, ECA N2 168, afo XVII, marzo 1962, pp. 72-

77.

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, "Condiciones

de Vida vy Fuerzas Sociales”, Coyuntura Econdmica,

N2 24, Marzo-Abril 18988, p. 38.

Montes, Segundo, "1l Problema de los Desplazados

y Refugiados Salvadarenos”, ECA N2 447-448, Enerc-

Febrero 1986, pp. 37-51.



11.

12.

13.

14.

15.

213

Montes, Segundo , "La Migracidn a Estados WUnidos",

ECA, N2 468, Octubre, pp. B75-686.

", "La Crisis Salvadorefia y las Conse-

cuenclas de una Repatriacidn Masiva de Refugiados

en los Estades Unidos", Boletin de Ciencias Econdmicas

y Sociales, N2 1, UCA, Enero-Febrero 1887, pp. 5-15.

", "Los Salvadorefics en los Etstados

Unidos y la Nueva Ley de Migracidn", ECA, N2 459-

460, Enero-Febrero 1987, pp. 102-105.

Real Espinales, Blas A., "El1 Tratamiento de los Pro-
blemas de la Poblacidn en la Investigacidn de Migra-

ciones Internas", Estudios Sociales Centroamericanos,

N¢ G, Septiembre-Diciembre 1974, pp. 18-26.

Torres Rivas, Edilbertoc y Jiménez, Dina, "Migracion
y Refugiados en Centroamérica", Anuario de Estudios
Centroamericanos, Universidad de Costa Rica, Vol.

11, Fasciculo 2, 1985, pp. 25-55.

OTRAS FUENTES

ACNUR, Centroamérica, Refugiados, Repatriados y

Desplazados, Guatemala, Abril 19898, pp. 23-79.

BCR de E1 Salvador, Memoria 1891, Ejercicio 58,

pp. 13-15.



214

CEPAL, E1 Salvador: Remesas Internacionales y Economia

Familiar, versidn preliminar; San Salvador, Diciembre

1990, 41 pp.

CIM y EL CENTRO DE POLITICAS DE INMIGRACION Y ASIS-
TENCIA A LOS REFUGIADOS DE LA UNIVERSIDAD DE

GEORGETOWN, Proyecto de Emigracidn Hemisférica: Infor-

me sobre la Situscidn de los Refugiados y Emigrantes

Centrocamericanos, (con la colaboracidn de Edelberto

Torres Rivas); Washington D.C., 1985, pp. 12-50.

DEPARTAMENTO DE INMIGRACION DOE AUSTRALIA, La Vida

en Australia, Guia paras Nuevos Residentes, 1988,

p. 70.

EL SALVADOR. MIGRACION (DIRECCION GENERAL DE MIGRA~

CION, DEL MINISTERIO DEL INTERIOR), Entradas y Salidas

de Salvadorefos segun Medio de Transporte, Destino,

Sexo y Estado Civil, San Salvador, Seccidn de Esta-

disticas, 1978-1990.

EL SALVADOR. MIPLAN, Evolucidn del Mercado de Trabajo

Urbano, VII Conferencia Regional del Empleo en América

Latina y E1 Caribe, Documento de Trabajo N2 1 y 2,

Santiago de Chile, Diciembre 1930,

EL SALVADOR. MIPLAN, Indicadores Econdmicos y So-

ciales, 19287-1983, San Salvador, Junio 1850, P. 221.




10.

11.

215

EL SALVADOR. MIPLAN Y NACIONES UNIDAS, Proyecto

Politicas de Poblacidn, E£1 Salvador: Escenario para

Proyecciones Demograficas a Largo Plazo, 1980-2028,

San Salvador, Julio 1983, pp. 1-7.

EL SALVADOR. MIPLAN, Plan de Desarrollc Econdmico

y Social 19889-19%4, San Salvador, 1889.

0IM, La OIM en 1991: ;Qué es, qué hace?, San Salvador,

1891,






217

ANEXO "A"

ANTEPROYECTO

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y DEFINICION DE OBJETO

DE ESTUDIO
A.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El prcblema gue nos interesa dentro del estudio, es
conocer y evaluar los efectos econdmicos producidos en
la economia salvadoreda a ccnsecuencia de la emigracidn
externa de mano de obra calificada, en tal sentido, pre-
tendemos der respuesta al sigulente conjunto de interro-

gantes:

1. ¢Qué tan significativa es la variable capacidad de
la mano de obra como factor explicativo de la pro-

duccidn y productividad?

2. ¢En gué wmedida es posible sustituir en el corto pla-

zo, la fuga de mano de chra calificada?

3. ¢Cudl es el costo de sustitucidn de la capacidad

de la mano de obra especializada?

4, cCudl es el coste social que este sustitucidn repre-

senta para nuestro pais?
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5. ¢Qué sector econdmico es el mds sensible 2 las va-

riaciones de mano de obra calificada?

. ¢(De qué forma afecta la emigracidn de técnicos y pro-
fesionales el crecimientoc y desarrcllo econdmico

del pais?

7. ¢Es cecnveniente que la peblacidn que ha emigrado

hacia el exterior, retorne a nuestro pais?

B.- OBJETO DE ESTUDIO

El objeto de 1la 1investigacidén se define de la si-

gulente forma:

Conocer y evaluar el impacto de la emigracidn externa
en la capacildad productiva del pais. De forma mds extensa
podria plantearse como una evaluacidn de los efectos
econdmicos de la emigracidn de técnicos y profesionales,
en los niveles de preduccidn y preductividad de deter-
minados tipos de actividades productivas, especialmente

dentro de el sector industrial.

La selesccidn de actividades industriales, ocbedece
a que presumimos que este sector es el mds sensible a
las variaciones en la fuga de 1la mano de obra califi-

cada.
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OBJETIVOS
GENERALES

Determinar las principales causas egcondmicas, SO-
ciales y politicas que han originado la emigracidn

externa de mano de obra calificada salvadorena.

Determinar y evaluar 1los principales efectos econd-
micos (positivos y negativos) ocasionados por la
emigracidn externa de mano de obra calificada ssl-

vadorena.

Determinar el sector econdmico mds efectado, por
la emigracidn externa de mano de obra calificada

salvadorens.
ESPECIFICOS

Identificar 1los principales problemas de ordern eco-

némico, que han originado la emigracidn externa.

N ld R
Determirar en que forma, el alto costo de la vida,

ha influido en esta emigracidn.

Analizar de qué manera, la inestabilidad politica
ha ocasionado la fuga de manc de obra calificada

de E1 Salvador.

Determinar y evaluar los principeles efectos econdmicos
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positivos, ocasionados por 1la emigracidn externa de

mano de obra calificada, en 1la sociedad salvado-
rena.
5. Determinar y evaluar 1los principales efectos nega-

tivos producidos al interior del pais, por la emi-

gracidn externa de mano de obra calificada.

6. Identificar el sector econdmico con mayor emigra-
cidn externa de manc de obra calificada, a efecto

de evaluar el deteriorg en su capacildad productiva.
ITI. HIPOTESIS
A.- HIPOTESIS GENERAL

El alto pcrcentaje de mano de obra calificada sal-
vadorefia que emigra hacia el exterior, a consecuencia de
la situacidn econdmica, social y politica del pais, afec-
ta significativamente al Sector Industrial, asi como al

flujo de divisas remessadas al pais.
B.- HIPOTESIS ESPECIFICAS

1. La emigracidn externa salvadorena se debe principal-
mente al desempleo, alto costo de la vida y situa-

cidn politica del pais.

2. Un 60% de las empresas industriales se ven afectadas,

en el corte plazo, por la fuga de meno de obra calificada.
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3. El personal calificado del sector industrial, en un

50%, no es sustituible en el corto plazo.

4. Un alto porcentaje de los emigrantes externos sal-
vadorefios (60%), estd constituido por mano de obra

calificadsa.

5. A medida aumenta el nuUmero de emigrantes externos
salvadorefios, aumenta tambien, el flujc de divises

que €stos remesan al pais.
IV. JUSTIFICACION

Debido a que en E1l Salvador histdricamente ha ha-
bido wuna estructura econdmica bastante rigida, en el
sentido de que no ha tenidc capacidad para absorver toda
la oferta de trabajo existente, una buena proporcidn de
la poblacidn, ante 1la imposibilidad de encontrar empleo
local y permanente, se ha visto en la necesidad de emi-
grar hacla otros paises <con el objetivo de encontrar
algun tipo de ocupacidn que le permita obtener los ingre-
sos necesarios, para subsistir junto a sus familiss que

han gquedado en el pais.

Como se sabe, a consecuencia de esta emigracidn de
salvadorefios hacia el exterior, nuestro pais recibe un
elevado flujo de divisas gque los emigrantes envian a Sus

familias; perc también esta emigracidn, tiene sus efec-
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tos negativos al interior de 1la economia salvadorefsa,
tales como descapitalizacidn humana, disminucidn de 1la
capacidad productiva, desintegracidn familiar, sub-utili-

zacidn de la mano de obra calificada, etc.

En vista de que en estos Ultimos afios, la emigracidn
externa se ha constituido en un fendmeno gue ha cobrado
grandes dimensiones, es evidente de que a consecuencia de
ésta, se han dado diversos efectos econdmicos al inte-

rior de nuestro pais.

Tomando en cuenta lo anteriormente expuesto, y ademds,
de gue actualmente existen pocas 1nvestigaciocnes sobre
el fendmeno en cuestidn, consideramos de que es necesa-
rio realizar un estudioco minucioso a efecto de determinar
los principales efectos econdmicos ocasionados por la
emigracidn externa de mano de obra calificada salvado-
refa, pues esto nos brindard la oportunidad de conocer
con mayor exactitud cudles son las verdaderas implica-
ciones de esta emigracidn; asimismo, nos dard mayores
elementos de Jjuilicio para visvalizar las perspectivas eco-
ndmicas de nuestro pais en tal sentido, para finalmente
poder dar el aporte como estudiantes egresados de esta Uni-
versidad, planteando nuestras propias conclusiones Y

recomendaclones al respecto.

Ademds de 1la wutilidad personal gue esta 1nvestiga-
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cidn proporcionard en nuestra formacidn profesional,
consideramos que el estudic que pretendemos realizar
sera de gran wutilidad para las wuniversidades, profesio-
nales y estudiantes interesados en conocer los efectos
econdmicos de la fuge de mano de obra calificada en la

Economia Nacional.

Aunque se considera que el tema objeto de la inves-
tigacidn es vulnerable, debido a8 que el fendmeno de 1la
emigracidn externa de nuestro pais cada afic toma dife-
rentes dimensiones, en lo cuantitativo como cualitativo
y esto da lugar a distintas interpretaciones; creemos que
existe bastante factibilidad para realizar el estudio,
pues hay diferentes fuentes de datos, tanto primarias
como secundarias, qgue complementadas con la investiga-
cidn de <campo a realizar, dardn la sustentacidn nece-

saria para realizar un buen trabajo.

V. DELIMITACION Y ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVES-

TIGACION

A.- DELIMITACION

El problema objetoc de la investigacidn, es evaluar
los efectos econdmicos producidos  por la emigracidn
externa de mano de obra calificada en la economia salva-
dorefda, en tal sentido, se entenderd por emigracidn ex-

terna aquel fendmeno demogrdfico que consiste en la salida
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definitiva de personas de su pais de origen hacia el

exterior, sin gue posteriormente regresen.

Interesa estudiar esencialmente, 1la emigracidn ex-
terna de mano de obra calificada, entendiendo ésta como
aquel sector de 1la poblacidn econdmicamente activa que
estd constituido por profesionales, técnicos y todos
agquelilos que tienen un conocimiento especializadoc en de-
terminada actividad econdmica que requiere de cierta
habilidad vy pericia (por ejemplo: electricistas, mecd-

nicos, carpinteros, albafiiles, sastres, etc.).

El periodo base para realizar 1la investigacidn vy
andlisis, serd de 1978 a 1990. Esto ohedece al hecho de
que interesa conocer cugl ha sido el comportamiento
cuantitativo y cualitativo de la emigracidn externa de
mano de obra calificada y sus efectos econdmicos produ-
dicos al interior del pais, especialmente a partir del
ano de 1979 puestoc que, con el inicio de la guerra civil
salvadoreda, este fendmeno ha cambiado significativamente

tanto en sus causas como en sus efectos.

Se tomard como punto de partida, el afo de 1978 debido
a que hasta este anog existia wuna situacidn de normalidad
relativa en el pais, tantoc en lo econdmico, social, po-
litico y demografico. Pero a partir del sigulente anfo,

el fendmeno de 1la emigracidn externa salvadorefda empezd
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@ tomar otras dimensiones y explicaciones en lo rela-

tivo a sus origenes.

Tomando en cuenta lo anteriormente dicho, se anali-
zard el comportamiento de dicha emigracidn desde un afio
considerado como "normal" hasta 1990, afic caracterizado
por elevados niveles de conflictividad y crisis en todos

los édmbitos,

Se 1investigardn los efectos econdmicos de la emigra-
cidn externa de la mano de obra calificada salvadorefa,
especificamente para el sector industrial debido a que
suponemos gue este sector es el mds sensible a las va-

1/

riaciones en la fuga de mano de obra calificada~

En vista de la naturaleza de nuestra investigacidn,
prdcticamente no es posible que 1investiguemos directa-
mente a los emigrantes, pues esto implicaria incurrir
en elavados costos econdmicos, contar ademds con un enor-
me equipo humano y material e involucraria wun periodo

de tiempo demasiado largo.

Sin embargo, como es necesario realizar la investi-

1/ Segin una encuesta piloto que pasamos a profesionales
de 1las Ciencias Econdmicas se obtuvo la siguiente informacidn: E1
80% de los encuestados contestd que el sector industrial es el mds
afectado por la emigracidn externa de mano de obra calificada, argu-
mentando que esto se debe a que en dicho sector los procesos producti-
vos son mds modernos y por ello requieren de una mayor proporcidn de
dicha mano de obra.
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gacidn de campo, se realizardn dos tipos de encuestas:
yna a economistas y otra a empresas industriales, con la
finalidad de recopilar algunos criterios que nos ayuden

a la aceptacidn o rechazo de las hipdtesis planteadas.
1.- Encuesta a Economistas:

Para la determinacidn del tamano de la muestra par-
timos de un universo de 1072 economistas, integrados por
todos aquellos graduados de la Universidad de E1 Salvador
y la Universidad José Simedn Canas, hasta 1990, se tra-
bajard con un nivel de confianza del 85%, un error admi-

sible del 10% y con la mdxima varianza posible.

E = 0.10 = Error muestral mdximo posible en la investiga-
cidn.
Z = 1.96 = Valor critico correspondiente a un determi-

nadoc grado de confianza (95%).

N = 1072 economistas = tamafio de la poblacidn.

P = 0.5 = Proporcidn poblacional de la ocurrencia de
algo.

q = 0.5 = Proporcidn poblacional de la no ocurrencia

de algo.

3
i
e

it

Tamano de la muestra
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Sustituyendo en la fdérmula:

Z2 . P . g . N

" TIN - 1) E2 + ZZ . P . q
Tenemos:
n o= (1.96)2 (0.5) (0.%) (1072)
T (1072 - 1) (0.10)2+(1.96)2(0.5)(0.5)
n o= 1029.55%
T 11.86704
n = 88 encuestas
2. Encuesta a Empresas Industriales:

Se parte de un universo de 82 empresas industriales
gue proporcionan informacidn al Banco Central de Reserva
para el cdlculo del indice de volumen de 1la produccidn

industrial (IVOPI), ver Anexo "p".

Se tomd este criterio por 1la factibilidad de obtener
la informacidn requerida, asi como por el hecho de que
estas empresas son consideradas lideres y representati-

vas del sector industrial.

Se trabajard con un nivel de confianza del 95%, un
error muestral mdximo del 10% y con la mdxima varianza
posible. Utilizando el muestreo por proporciones, em-

pleando la fdrmula:

K2 N P q
KZ.P.g + N.EZ

2
ho™
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Y sustituyendo:

K= 1,96 Valor critico correspondiente a wun nivel de

confianza del 95%.

N = 92 empresas industriales = Universo
P = 0.5 Probabilidad de éxito

q = 0.5 Probabilidad de fracaso

E = 0.10 = Error muestral mdximo posible

Tenemos:
nG = (1.96)2 (92)(0.5)(0.5)
P = (1.96)2(0.5)(0.5)+(82)(0.10) ¢
. 88.36
np = —71788
np = 47 encuestas

Para nuestro caso, las wunidades objeto de 1investi-
gacidn desde el punto de vista bibliogrdafico seran los
emigrantes externos, los cuales son personas nacidas en
El Salvador y gque en determinado momentc han salido fuera
del territoric nacicnal, sin gue posteriormente regre-

sen a 1.

Por 1lo expuestoc anteriormente, no serd posible rea-
lizar una 1investigacidn de campo directamente a 1lo0s emi-

grantes, aungue €stos sean las unidades de observacidn;
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sin embargo, se complementard 1la investigacidn biblio-

grdfica con la investigacidn de campo a realizar.

Indudablemente, la emigracidn externa de mano de
obra calificada salvadorefia, es un fendmeno demogrdfico
que es condicionado e influye a su vez en lo econdmico,

social y politico a diferentes niveles.

Hasta el afo 1978, 1la emigrscidn externa salvado-
refia obedecia fundamentalmente a razones econdmicas, pero
a partir del siguiente afio, el fendmeno ha tenido un com-
ponente politico mds que econdmico, como causa funda-

mental.g/

Durante todo el periodo de andlisis, la inestabili-
dad sociasl también ha sido un factor de menor relevancia,

que ha condicionado la emigracidn externa.

El mismo hecho de gue mds de un milldén de salvado-
refios ha emigrado hacia el exterior, indudablemente ha
influido en 1lo econdmico, social y politico de nuestro
pais, pues las divisas que provienen del exterior pro-

ducen alguna estabilidad econdmica a 1las familias que

las reciben, asi como para la economia en general. Al

mismo tiempo, las familias beneficiadas, en algunos casos,

2/ Segundo Montes, "lLa Migracidn a Estados Unidos™, Estudios
Centroamericanos, N2 468 (Oct. 1987), P. 678.
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tienen la oportunidad de mejorar su situacidn econdmico-
social y trasladarse a hogares donde existe mayor esta-
bilidad politica. Indudablemente, la emigracidn externa

salvadorefia ha producido cambics en todos los dmbitos.

B.- ASPECTOS METODOLOGICOS

La metodologia que se va a wutilizar para realizar
la 1investigacidn, comprenderd dos fuentes de informacidn
y de recopllacidn de los datos gue permitirdn establecer
el objeto de estudio y responder a las interrogantes

planteadas.

1. Investigacidn Bibliogrdfica:

Se refiere a la recopilacidn de toda aguella infor-
macidn relaciocnada con el objeto de estudio, tales como:
libros de texto, boletines, revistas vy otros documentos
que puedan ser Utiles para elaborar la base tedrica del
estudio a realizar, asi como para la obtencidn de datos

cuantlitativos y cualitativos referidos al tema.

2. Investigacidn de Campo:

Esta investigacidn consistird en la recopilacidn de
informacidn acerca de las opiniones de los economistas
salvadoredos, asi como de los gerentes de produccidn de
las empresas industriales, sobre datos especificos rela-

cionados con la investigacidn.



- Metodologia para rTealizar la Investigacidn de Campo:

a. En la encuesta a economistas se utilizard el mues-
treo aleatorio estratificado, pues las 88 encuestas
guedaran distribuidas en tres estratos poblacio-
nales: los economistas que trabajan en la UES, los
que trabajan en la UCA y los socios del Colegio de
Profesionales en C(Ciencias Econdmicas (40, 20 vy 28
encuestas, respectivamente). Esta distribucidn no
es proporcional a la poblacidén de los estratos, se
hizo en base a la factibilidad de obtener la infor-

macidn requerida.

b. En la encuesta a empresas industriales se utilizard
el muestreo dirigidoc, porgque las 47 encuestas se pa-
sardn a empresas industriales, gque segun nuestro
julcio, gozan de representativided dentro de cada sub-
sector, partiendo del wuniversoc de 92 empresas in-~
dustriales que ©proporcionan informacidn al Banco
Central de Reserva de E1 Salvador, pars el cdlculo
del indice de volumen de la produccidn 1industrial

(IVOPI), Ver Anexo "D'".

En los Anexos "B" y "C' aparece un ejemplar de la
encuesta que se pasard a los economistas y empresas in-

dustriales, respectivamente.



232

VI. DESCRIPCION CAPITULAR

CAPITULO I
MARCO TEORICO

En este capituloc inicialmente se introducird la sin-
tesis de dos teorias de poblacidn: La de Malthus vy la
de Marx, posteriormente se definirdn los principales
canceptos y categorias econdmicas y demogrdficas gue se
utilizardn en el desarrocllo del trabajo, tales como:
Emigracidn Externa, Mano de Obrs Calificada, Refugiado,
Emigrante e Inmigrante, Migracidn Primitiva, Forzosa,
Libre, Masiva, Total, Bruta y Migracidn Neta. Asimismo,
5e establecerdn las relaciones o© nexos que existan entre

dichos conceptos y categorias.

Adicionalmente se hard una sintesis de las princi-
pales teorias que tratan de explicar el fendmeno, con
el propdsito de formular un marco tedrico coherente entre
los conceptos, categorias y teorias relativas al fend-
menoc en estudioc, para poder interpretar y explicar de
una manera mds objetiva la emigracidn externa de mano

de obra calificada salvadorena.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DEL FENOMENO MIGRATORIO SALVADORENO

El propdsito fundamental de este capitulo es hacer
referencia a las principales leyes de amnistia que se
han dado en la historia y que, de alguna manera, han

tenido incidencia en la Emigracidn Externa Salvadorefa.

Asimismo, se investigardn los mayores flujos de emi-
grantes salvadorefos hacia Centroamérica, Belice vy
Panamd, Australia, Canadd y los Estados Unidos de América,
con el propdsito de analizar las causas y caracteristi-
cas de cada emigracidn, asi como las circunstancias his-

tdéricas en las que se han dado.

CAPITULO III
SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE

LA EMIGRACION EXTERNA SALVADORENA

En este capitulo se pretende enfocar inicialmente,
la emigracidn externa salvadoreda a la luz de los Ultimos
acontecimientos de orden politico-militar ocurridos en
el pais, con el propdsito de evaluar la tendencia del
fendmeno, asi como las condiciones de legaealidad o ile-
galidad de quienes emigran, las formas de emigracidn con

sus ventajas y riesgos y la incidencia del modelo econdmico
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neoliberal sobre dicho fendmeno. Posteriormente se plan-
teardn, segudn nuestro juicio y en base a los resultados
de la 1investigacidn, las perspectivas que para logs afos
venideros podria tener el fendmeno en estudio, es decir,
tratar de visualizar a futuro y bajo determinadas condi-
ciones (de guerra o de paz), cudl podria ser la tenden-
cia y caracteristicas que iria asumiendo la emigracidn

externa salvadorefia.

CAPITULQ IV
CARACTERISTICAS, CAUSAS Y EFECTOS DE LA EMIGRACION

EXTERNA SALVADORENA, PERIODO: 1978-1990.

En este capitulo, fundamentalmente, se analizaréan
las principales caracteristicas, causas y efectos de la

emigracidn externa salvadorefia.

En wun 1inicio, se tratard de determinmar <cudles son
las principales caracteristicas econdmicas, demogrdficas
y educativas de la poblacidn emigrante, con la finali-
dad de analizar si1 existe alguna regularidad en estas
caracteristicas, para asi tener una base cyalitativa que
nos puede ser Util para formular las inferencias y con-

clusiones a que arribemos al final del trabajo.

Seguidamente, se planteardn las principales causas

de orden econdmico, social y politico gque originan este
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fendmeno demografico; asi como los principales efectos
econdmicos, positivos y negativos, que se derivan del

mismo.

CAPITULO V
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Y COMPROBACION DE HIPOTESIS

Bdsicamente en este capitulo, se presentardn ya
tabulados, los resultados de 1la investigacidn de campo
que se rTealizard (encuesta a economistas y empresas in-
dustriales). Asi como la comprocbacidn de hipdtesis en
base a los datos obtenidos con el objetivo de aceptar
0 rechazar las hipdtesis planteadas en el inicio de este

trabajo.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECUMENDACIONES

VII. CONTENIDO CAPITULAR TENTATIVO

CAPITULO I : MARCO TEORICO
I. PRINCIPALES TEORIAS SOBRE POBLACION
A. Teoria de Malthus

B. Teoria de Marx



CAPITULO II

CAPITULO III

236

IT. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA EMIGRACION
EXTERNA.
A. Conceptos bdsicos
B. Clasificacidn
C. Caracteristicas

D. Naturaleza

ITI. SINTESIS DE LAS PRINCIPALES TEORIAS
SOBRE  MIGRACIONES INTERNACIONALES
A. Teoria Americana de las Migraciones
B. Teoria Europea de las Migraciones
C. Teoria de las Migraciones Adap-

tativas.

ANTECEDENTES DEL FENOMENO MIGRATORIO

SALVADOREND.

I. LEYES DE AMNISTIA Y SU INCIDENCIA
EN LA EMIGRACION EXTERNA SALVADORENA.

IT. EMIGRACION HACIA CENTROAMERICA, BELICE
Y PANAMA.

ITI. EMIGRACION HACIA MEXICO

Iv. EMIGRACION HACIA CANADA Y AUSTRALIA

V. EMIGRACION HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

DE AMERICA.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE LA

EMIGRACION EXTERNA SALVADORENA.
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I. SITUACION ACTUAL

A. Destino de los emigrantes

B. Condiciones de legalidad e 1ilega-
lidad al emigrar.

C. Periodos de mayor emigracidn

0. Formas de emigracidn, ventajas
y riesgos

E. Tendencia actual de la emigracidn

F. E1 Modelo Econdmico Necliberal
y su 1incidencia en la emigracidn

externa salvadorefia.

IT. PERSPECTIVAS DE LA EMIGRACION EXTERNA

SALVADORENA.

CARACTERISTICAS, CAUSAS Y EFECTOS DE LA
EMIGRACION EXTERNA SALVADORENA, PERIODG

1978-1990.

I. CARACTERISTICAS ECONOMICAS Y DEMOGRA-
FICAS DE LOS EMIGRANTES.
A. Ocupacidn y desocupacidn
B. Nivel de 1ingresos
C. Edad, sexo y @stado civil

D. Nivel educativo

ITI. PRINCIPALES CAUSAS DE LA EMIGRACION

EXTERNA DE MANO DE O0BRA CALIFICADA
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A. Desempleo y Sub-empleo

B. Expectativas de mejores gportu-
nidades de ingreso.

C. Alto costo de la vida

D. Situacidn politica

ITI. PRINCIPALES EFECTOS ECONOMICOS Y
SOCIALES DE LA EMIGRACION EXTERNA
DE MANO DE OBRA CALIFICADA.

A. Flujo de divisas

B. Disminucidn relativa del desempleo
nacional.

C. Mejoramiento de las condiciones
de vida de los beneficiarios de
los emigrantes.

D. Pérdida del Trecursoc humano cali-
ficado.

E. Disminucidén de la capacidad pro-
ductiva del pais.

F. Desintegracidn familiar

G. Sub-vutilizacidn de la manao de

obra calificada en el exterior.

CAPITULO V : RESULTADOS DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

Y COMPROBACION DE HIPOTESIS.

I. TABULACION DE DATOS
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IT. COMPROBACION DE HIPOTESIS

CAPITULO VI : CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

I. CONCLUSIONES

II. RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS



VIIT. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

[ Meses
| . Semanas 1 2 3 4 5 6
ACTIVIDADES 11213141 /213141 /2|3(4|1]213|4a]1{2]3lal1]2]3
CAPITULO I
- Investigacion Tedrica-Conceptual sobre la Emi-
gracidn, XXX X XK X XXX X
- Mecanografiado XX X
CAPITULO 1I
- Investigacidn de los antecedentes sobre la Emi
gracidn Esterna Salvadoreda XXX XXX XN
- Investigacion de Campo: Elaboracidn de Cuestio
narios, pasar encuentas y tabulacidn de datos. POX XX XXX XXX XK XXX X XX XXX XX X XX X X
- Mecanografiado X X X
CAPITULO 111
- Andlisis de la situacidn actual y perspectivas
de la emigracidn externa salvadorefa DX XXX XXX XK X X
- Mecanografiado XXX

CAPITULO IV
- Investigacidn cuantitativa y cualitativa sobre
las caracteristicas de la poblacidn emigrante XX XX XX X

- Investiggcidn sobre las causas y efectos de la
emigraclion externa de mano de obra calificada
salVadorena XX ¥

- Mecanografiado
CAPITULO v

XAXIX X X
XXX

- Resultados de la Investigacidn de Campo y com-
probacidn de Hipdtesis X X X[X X X
- Mecanografiado

CAPITULO vI

- Conclusiones y Recomendaciones X X XIX X XIX X X
- Mecanografiado XXX
ENTREGA DE TESIS . ;

X X X

Ove
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ANEXO "Bn

ENCUESTA A ECONQOMISTAS

La presente boleta tiene por objetivo, —recopilar
opiniones de economistas acerca de algunos aspectos rela-

cionados con la fuga de mano de obra calificada sal-

vadorefa.
1.- Enumere en orden de importancia, cudles de las si-
guientes <causas, Ccree que ocasionan la emigracidn

externa de mano de obra calificada de €1 Salvador.
{ ) E1 desempleo

{ ) Elevado costo de la vidas

( ) La guerra y la violencia

{ ) Expectativas de mejores oportunidades de 1ingreso

{ ) Otras, expligue:

2.- Subraye el sector econdmico que considera mds afec-
tado por la emigracidn externa de mano de obra cali-
ficada.

a. Agricolsa
b. Industrial
d. Servicios

i,Porque?
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¢(Considera que la fuga de mano de obra calificada
es sustituible en el corto plazo, sin que afecte los
niveles de produccidn y productividad nacional?

SI NO

;Por qué?

¢Considera que la fuga de manoc de obra calificada
afecta la estructura productiva del pais?

ST NO

S1i su respuesta es si, de gue forma le afecta?

a. Reduciendo los niveles de produccion.

b. Desequilibrando su funcionamiento

c. Condiciondndola al wuso de recurso humano menos
calificado

d. Otras, explique:

cConsidera que las politicas econdmicas adoptadas
por el actual Gobierno, han generado un clima de
estabilidad que contribuya a evitar la fuga de mano
de obra calificada?

SI NO

¢Por que?
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Enumere en orden de importancia, las medidas que

deberia adoptar el Gobierno, a fin de evitar que la

mano de obra calificada emigre hacia el exterior.

( ) Fomentar y/o generar empleos que absorban esta
mano de obra.

{ ) Establecer salarios adecuados

{ ) Controlar el incremento del costo de la canasta
bdsica.

( ) Lograr la paz

() Otras, especifique:

Estableciendo un balance entre la descapitaliza-
cidn humana que ha sufrido la economia y el flujo
de divisas gque proviene del exterior, cdmo consi-
dera esta situacion?

a. Favorable

b. Desfavorable

c. Indiferente

Explique:
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¢En una perspectiva de mediano y largo plazo, cdmo
considera que la fuga de mano e obra calificada,

afectaria el desarrollo econdmico del pais?

a. Estancando el desarrollo
b. Retrasando el desarrollo
¢. Eliminando la posibilidad de desarrollo
d. Acelerando el desarrollo

e. Otras, especifique:
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ANEXQ "C~

ENCUESTA A EMPRESAS INDUSTRIALES

El objetivo de esta encuesta, es obtener informacidn
sobre 1la mano de obra calificada del sector industrial.
La informacidn obtenida serd vutilizada con fines estric-

tamente académicos.

1.- ¢En qué rama de =actividad econdmica se ubica 1la

empresa?

2.- ¢Cudntos empleados laboran en la empresa?
a. Profesionales
b. Técnicaos
c. Ubreros y otros empleados

Total

3.- ¢(Qué porcentaje de la capacidad instalada de la em-

presa, considera gque se estd utilizando?

%

4.- Si 1la situacidn politica del pais se normalizara,
campliaria el nivel de wutilizacidn de la capacidad
instalada de la empresa?

SI NO

cPor gue?




¢A qué mercado se destina la produccidn?
a. Local
b. Internacional

c. Ambos mercados

¢(Cudl considera que es la principal causa, por
que el personal calificado ha rTenunciado de
empresa?

a. Insatisfaccidn por el salario

bh. Otras cportunidades de empleo

c. Sub-utilizacidn del empleado

d. Conflictos de autoridad

e. Otros, especifique:

248

1a

1la

cConsidera que la produccidn de su empresa se
afectada, en el corto plazo, por la fuga de

de obra calificada?

ST NO

;Por que?

Ve

mano
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¢Es sustituible en el cortoc plazo, el personal cali-
ficado que ha renunciado de su empresa?

SI NO

cPor qué?

;Qué porcentaje de las personas que renunclian de su
empresa, estd constituida por mana de obra cali-
ficada?

%
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EMPRESAS QUE PROPORCIONAN INFORMACION SOBRE EL VOLUMEN DE

PRODUCCION INBDUSTRIAL AL BANCO CENTRAL DE RESERVA (B.C.R.)

CLASIFICACION CIIU NOMBRE DE LA EMPRESA
PRODUCTOS ALIMENTICIOS
311 AVES
311 CONFITERIA AMERICANA
311 DIADEMA
311 DIANA
311 EL DORADO
311 FAMOSA
311 INGENIO IZALCO
311 LA MASCOTA
311 LIDO
311 MOLSA
311 PAN BIMBO
311 PROCESOS LACTEQS
311 INDUSTRIAS MCCORMICK
311 PRODUCTOS DE CAFE
312 AVES
312 DIADEMA
BEBIDAS
313 DESTILERIA ILOPANIA
313 DESTILERIA SALVADORENA
313 DESTILERIA LA CENTRAL




CLASIFICACION CIIU

NOMBRE DE LA EMPREGSA

313
313
313
313

313

314

314

321
321
321
321
321
321
321
321
321
321

321

322
322

322

EMBOTELLADORA LA CASCADA
EMBOTELLADORA LA TROPICAL
EMBOSALVA

LA CONSTANCIA

LIMA ZABLAH

TABACOS

CIGARRERIA MORAZAN
TASASA

TEXTILES

AGAVE

CALCETERA INDUSTRIAL
INCALSA

INSINCA

IUSA

MOLINS

NEMTEX

PRODUCTOS AZTECA
TEXTILES SAN ANDRES
TEXTUFIL

MOLINS

CALZADO Y VESTUARIO

INDUSTRIAS GALQ

CIRCA

INDUSTRIAS SAN JACKS

248
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( CLASIFICACION CIIU NOMBRE DE LA EMPRESA
( 322 INDUSTRIAS TOPAZ

322 LANCER, S.A.

322 MATEX

322 YOLANDA DESIREE

322 ADOC

322 INDUSTRIAS CARICIA

MUEBLES DE METAL Y MADERA

332 INDUSTRIAS CAPRI
332 MOBLEX

PAPEL, CARTON Y DERIVADOS

341 CAJAS Y BOLSAS

341 CARTONERA CENTROAMERICANA
341 KIMBERLY CLARK

341 EDITORA EL’MUNDO

342 EL DIARIO DE HOY

342 MOORE BUSINES FORMS

342 TIPOGRAFIA CENTRAL

PRODUCTOS QUIMICOS

351 BAYER DE EL SALVADOR

352 CERILLERA LUZ

352 CORPORACION BONIMA

352 DROGUERIA CENTROAMERICANA
352 FABRICA JABON PALMERA

352 FABRICA PINTURA PINSAL
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CLASIFICACION CITIU NOMBRE DE LA EMPRESA

352 FABRICA OLIVA

352 INDUSTRIAS UNISOLA
352 IQSA

352 LABORATORIOS ANCALMO
352 LABORATORIOS ARSAL
352 SUMMA INDUSTRIAL

352 LABORATORIOS IFASAL

PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEQ

353 RASA
353 TEXACO CARIBE INC.

PRODUCTOS DE CAUCHO Y PLASTICOS

355 INDUSTRIAS BALCO
356 INTUSA
356 SALVAPLASTIC

PRODUCTOS MINERALES NQ METALICOS

369 CEMENTO DE EL SALVADGR
369 CEMENTO AMAYA

368 EUREKA

369 MATERIALES SALTEX

369 CERILLERA LUZ

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

371 ACERO, S.A. DE C.V.
371 CORINCA

371 INV. CALMA
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CLASIFICACION CIIU

NOMBRE DE LA EMPRESA

371

372

381
381
381
381

382

383

383

383

390

SIDERURGICA TINETTI
ALDECA

PRODUCTOS METALICOS

BOIRA DE C.A.

IMACASA

INDECA

MUEBLES METALICOS PRADO
MUEBLES METALICOS PRADO

MAQUINARIA ELECTRICA

BATERIAS DE EL SALVADOR
CONELCA
INPELCA

INDUSTRIAS DIVERSAS

FACELA

32 EMPRESAS INDUSTRIALES




ANEXO "E"

NUMERO DE EMPRESAS QUE SUSPENDIERON LABORES

DE JULIO DE 1979 A 1981

(NUMERC DE TRABAJADORES AFECTADOS)

ANO EMPRESAS TRABAJUADORES
1878 29 6,981
1980 108 9,972
1981 99 7,611
TOTAL 236 24,564
REABIERTAS 46 2,822

NO REABIERTAS 190 21,742

FUENTE: MIPLAN, Indicadores Econdmicos y Sociales, Julio

1979 - Diciembre 1981, (Talleres MIPLAN, San Sal

vador, 1982), P. 241.
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EL SALVADOR:
LOS ESTADOS UNIDOS Y REMESAS INTERNACIONALES

ANEXO "F"

ESTIMACIONES OFICIALES DE EMIGRANTES EN

FUENTE:

Banco Central de Reserva de £l Salvador.

SALVADORENOS EN LOS
) ESTADOS UNIDOS HEMESAS
ANOS (miles) (millones de
INCREMENTO ddlares)
TOTAL ANUAL
1980 215.1 50.4 59.86
1981 272.3 57 .2 74.7
1882 333.8 651.5 87.3
1983 395.9 62.1 97.0
1984 453 .7 57 .8 121.4
13985 501.8 48.1 101.9
1986 534.9 33.1 134.4
1987 548.8 13.9 168.7
1588 nd nd 194 .0
1989 “ nd ; nd 203.7
; | !
1990 i nd J nd 322.1
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EL SALVADOR:

ANEXO "G~*

Y REMESAS INTERNACIONALES

EMIGRANTES EN LOS ESTADOS UNIDOS

SALVADORENOS EN LOS
i ESTADOS UNIDOS REMESAS
ANOS (miles) (millones de
délares)
TOTAL INCREMENTO
ANUAL
1980 141.7 - 73.8
1981 205.1 63.4 114.3
1982 296.2 1.1 169.7
1883 347 .6 51.4 201.3
1984 386.7 39.1 Z263.6
1985 422.8 36.2 231.5
1886 459.9 37.0 306.7
1987 481.72 21.3 451.1
18988 532.4 51.2 785.3
1989 575.2 42 .8 759.4

FUENTE: CEPAL, El1 Salvador: Remesas Internacionales y Econo-
mia Familiar (versidn preliminar; San Salvador, Di-

ciembre, 1990), Anexo Cuadro 7.
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