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INTRODUCCION
En el presente trabgjo de investigacion se hace un estudio tedrico-normativo de

“Impacto de la Crisis Econémica Mundial en el Alcance de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en El Salvador”, por ser un factor determinante para el desarrollo humano.

El abordaje del tema en estudio estd estructurado en cinco capitulos, €l primero
denominado Planteamiento del Problema, en e que se expone la problemética y su
tratamiento actual, los objetivos que se persiguen con el desarrollo de la investigacion, los
alcances y sus respectivas limitantes.

En el Capitulo Segundo, denominado Marco Tedrico, se comienza describiendo de
formageneral los Antecedentes de las Crisis Econdmicas que han existido con el transcurso
del tiempo, identificando sus origenes y los diversos cambios que se le han asignado con el
pasar de los afios; en la segunda parte del capitulo se hace un abordaje de los elementos
constitutivos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, abordando temas propios de los
mismo asi como también conceptos, definiciones, caracteristicas, y la finalidad que
persiguen la creacion estos; también se estudia el tratamiento juridico que tiene la tematica
a nivel internacional para lo cual se han tomado en cuenta el estudio de instrumentos
internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales; la Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre; el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
(Protocolo de San Salvador); posteriormente se hace un estudio del tema en nuestra
legislacion como la Congtitucién de la Republica

El capitulo tercero denominado Metodologia, contiene el Sistema de Hipétesis, el
Método bajo el cual se haregido lainvestigacion; su naturaleza la cual responde al Método
Descriptivo y Analitico, ademas se determina la muestra poblacional sobre la cual se
realizé la investigacion de campo y su correspondientes unidades de andlisis.

En el capitulo cuarto, se hace la presentacion y descripcion de resultados obtenidos

en la investigacion, en la que se consideran los referidos a la Unidades de Andlisis, como



Expertos involucrados en cuanto a la creacién y cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, Organizaciones No Gubernamentales involucradas en la
problematica, estudiantes; asi como también a personas de la sociedad civil del municipio
de Ciudad Barrios.

En el capitulo quinto se plantean las Conclusiones respectivas a las que se llego; ademas se
presentan las Recomendaciones a las diversas instituciones involucradas en el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; entre las cuales se destacan El Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Asamblea Legidativa, las acddias, vy la
Universidad de El Salvador, entre otros.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 SITUACION PROBLEMATICA

Nos ubicamos como un pais ‘en desarrollo’ o en ‘subdesarrollado’?, catalogado por

otros como ‘tercermundista’ ; conceptos que sirven para explicar aguella situacion en la cual
las necesidades fundamentales de los individuos y los grupos en los cuales estos se integran
no se encuentran satisfechas, tales como educacion, salud, alimentacion, vivienda, acceso a
lajusticia etc.

El concepto de desarrollo integra elementos econdmicos, tecnoldgicos, de conservacion
y utilizacion ecoldgica, asi como o social y politico. Por ello hay que tomar en cuenta que
la esfera de poder, dentro del contexto social se hace necesaria como forma organizativa y
de cohesion legitima, legal y funcional dentro de grupos sociales y como instancia de toma
de decisiones entre individuos; es decir que el desarrollo de los pueblos a través del tiempo
se ha conjugado como piedra angular del progreso de los paises y sobre todo como medio
directo para adcanzar en su maxima expresion la dignificacion del ser humano y sus
derechos como tal, es decir la igualdad y la libertad para desenvolverse en el mundo
exterior.

Actualmente, segiin el Ultimo Informe sobre Desarrollo Humano (IDH) elaborado por €l
PNUD, El Salvador presenta un indice de Desarrollo Humano? que lo hace ocupar el lugar

! Entiéndase la expresion ‘desarrollo’ no como crecimiento econdémico sino mas bien como ‘desarrollo
humano’. Ya que podra no existir una correlacion entre esos dos conceptos. Asi pues, se considera que el PIB
es una medida bastante falsa para medir el desarrollo humano porque toda esa supuesta riqueza que entra
a un pals no se distribuye por igual, quedando en su mayor parte en pocas manos y por lo tanto no es un

buen indicador del desarrollo de un pueblo. Por ello debe tomarse en cuenta otros pardmetros mas.

2 El indice de desarrollo humano (IDH) es una medicion por pais, elaborada por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social estadistico compuesto por tres parametros:

Vida larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al nacer).

Educacion (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacion en educacion primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracion de la
educacion obligatoria).
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103 con un crecimiento de dos posiciones;, mientras Cuba se encuentra en un lugar 46. Si
citamos Cuba, lo es porgue es cuestionado €l sistema politico, econdémico y social cubano,
seflaldndolo como antidemocrético frente a la democracia liberal formal del resto de paises.
Desde ya asumimos partido por una democracia integral.

Inevitable es el recuerdo que en la década de los 80’ ® vivimos sumidos en un conflicto
armado, al que se puso fin con los Acuerdos de Paz del 15 de enero de 1992, en el cual se
definié la paz mas en términos de una ‘ paz negativa’, es decir como ausenciade guerra; y el
tnico punto de acuerdo en términos de ‘paz positiva® fue nada mas un compromiso a
realizarse através del llamado ‘ Foro de Concertacion Econdmico-Socia’, no lograndose ni
siquiera plasmarse a nivel de reforma constitucional; obviamente, tal compromiso moral
surgié cargando su fracaso inevitable. Asi pues, como era de esperar, la violencia del
conflicto armado fue sustituida por la violencia del auge delincuencial.” Y la violencia, no
esmas gque el sintoma que los indices de desarrollo humano andan mal. Para creer solventar
ello se harecurrido a la adopcion de medidas de caracter represivas, mas que a medidas de
cardcter preventivas, los famosos planes ‘mano dura y ‘stiper mano dura > describen mejor
esarealidad.

Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita PPA en ddlar)

® Catalogada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como la ‘Década Perdida’. Dado
que el escenario de la guerra fria se vio agudizado antes de darse esta por terminada.

* Precisamente, El Salvador se ubica en el puesto 86 como el pais més violento, después de Colombia que
ocupa la posicién 130. Segln el indice de Paz Global (Global Peace Index) creado por el filantropo
australiano Steve Killelea, recopilado por la Unidad de Inteligencia de la revista britanica "The Economist" y
publicado por la Organizacién “Vision por la Humanidad”, el cual evalla el nivel de "paz interna y externa"
de 121 paises, teniendo en cuenta 24 factores; estos indicadores que determinan la posicion de cada pais en
la lista son de diversa indole y contemplan aspectos como datos sobre los indices de violencia y crimen
organizado; el gasto que se destina al ejército; el estado de la democracia; la transparencia; la integracion
regional; el bienestar social; el nivel de renta de la ciudadania, y los niveles educativos. Para evaluar estos
factores el estudio utilizé notas de 1 a5 enla que 1 equivale a "el més pacifico".

® Los Ilamados planes ‘mano dura’ y ‘stiper mano dura’ fueron adoptados a finales de la administracion del
Presidente Flores y a inicio de la administracion del Presidente Saca. Consistian el primero en un proyecto de
ley presentado por el Ejecutivo a la Asamblea Legislativa y en tramite de aprobacion, en reformas al Cédigo
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Actualmente, la comunidad internacional a asumido interés en promover la cooperacion
internacional, como desde su inicio lo habfa urgido la Carta de la ONU®. Es asi como en ese
afan de generar el desarrollo anhelado se han adoptado mecanismos para la consecucion de
ese fin, centrdndose desde luego en €l ser humano, como ser que sobrevive en el mundo
independientemente del acceso o calidad de vida que este se proporciona a si mismo; para
con todo esto lograr su dignificacion sinimportar S vive en un pais tercermundista o en una
sociedad de primer nivel con avances tecnolégicos. Consecuentemente, en la Organizacion
de las Naciones Unidas, en vias de generar ese desarrollo, a propuesta de la mayoria de los
Estados que la conforman se ha hecho sentir la necesidad de crear un climade convivencia,
armoniay cooperacion entre paises para lograr que dicho desarrollo se extienda y funcione
en concordancia a la justicia social; es decir, que se vele por asegurar a cada persona del
mundo el acceso a las garantias minimas que por €l simple hecho de ser humano le

corresponden.

Penal y al Codigo Procesal Penal endureciendo las penas contra ciertos delitos y facilitando el juzgamiento y
encarcelamiento de los jovenes que eran detenidos -se pretendia juzgar a menores de doce afios como si
fueran adultos- y en operativos para capturar pandilleros por todo el pais. Antes de la aprobacion de la
iniciativa de ley, comenzaron a desarrollarse ya estos operativos de bisqueda y captura de pandilleros, en
acciones conjuntas de la Policia Nacional Civil (PNC) y de la Fuerza Armada. A diferencia del anterior el Plan
Stper Mano Dura, aplicaba para procesar herramientas legales ampliamente consensuadas por diferentes
sectores de la sociedad lo que segin el presidente Saca permitird mantener a los mareros en las carceles,
aplicandose otro componente importante el de la “mano amiga” que consistiria en dar ayuda a todos
aquellos pandilleros que quieran reinsertarse en la sociedad.

® Articulo 55. Con el proposito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacién promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social;

b. La solucion de problemas internacionales de caracter econdémico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en el orden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.

Articulo 56. Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacion con la Organizacion, para la realizacién de los propositos consignados en el Articulo 55. (Carta
de la ONU)
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A raiz de esa preocupacion antes dicha, nacen los llamados Objetivos de Desarrollo del
Milenio” propuestos en la Declaracion del Milenio dada en la Cumbre del Milenio de
Naciones Unidas en septiembre de 2000, siendo estos ocho objetivos que centran su
aplicacion en la erradicacion de la pobreza extrema y el hambre como €gje principal; todo
esto en consecucion del fin principal que es asegurar €l desarrollo de los Estados,
programandose como plazo para el cumplimento de dichas metas el afio 2015.

Sin embargo, a ocho afios de la propuesta a la cua todos los Estados Miembros
afirmaron su compromiso, se han observado una serie de obstaculos (cémo las guerras entre
paises desarrollados que se valen del apoyo de los subdesarrollados aunque no les sea
indispensable, los cambios climéticos que acarrean fendbmenos naturales que han llegado a
golpear fuertemente a ciudades, pandemia® etc.) pero ninguno logro limitar tanto el
accionar de estos para €l alcance de dichos objetivos como la Crisis Mundial que hoy en dia
ataca a las naciones desarrolladas y por ende repercute en paises de bajo nivel, de manera
mas drastica como es el caso nuestro; puesto que El Salvador depende en gran manera de
las Politicas de Ayuda implementadas por paises como Estados Unidos, siendo este ultimo
considerado el centro de origen de la Crisis Econdmicay asu vez el principal benefactor de
nuestro pais en cuanto a ingresos para disminuir la pobreza, gracias al Convenio del Reto

del Milenio® suscrito entre ambos Estados y ratificado en 2006 a través de Millenium

" El 17 de diciembre de 1998, la Asamblea General aprobd la resolucion 53/202 por la que se decidio
convocar, como parte integrante de la Asamblea del Milenio, una Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas. La apertura de la Cumbre se llevo a cabo en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York el 6 de
septiembre 2000 (resolucion 53/239 ).

® Actualmente, la gripe porcina 0 HIN1, ha generado expectativas negativas en la economia de muchos
paises, como México; por lo que se constituye en un obstaculo més para el logro de los Objetivos del
Milenio.

° La Junta de Directores de la Corporacion del Reto del Milenio (MCC por sus siglas en ingles) aprob6 un
Convenio contra la pobreza con el gobierno de El Salvador por cinco afios de $460.94 millones de ddlares
que busca estimular el crecimiento econémico y el alivio de la pobreza en la region norte del pais, donde
més del 53% de la poblacién vive bajo la linea de pobreza. El convenio (donacion) mejorara la vida de
aproximadamente 850,000 salvadorefios a través de inversiones estratégicas en educacion, servicios
publicos, desarrollo empresarial e infraestructura vial. Se espera que como resultado del programa, el
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Challenger Corporation, corporacion de Estados Unidos que adquirié e compromiso de
contribuir a la reduccion de la pobreza en El Salvador mediante el uso de un fondo para el
crecimiento econdmico definido como FOMILENIO, mecanismo que generaba
expectativas alentadoras para e progreso del desarrollo de los objetivos antes del
surgimiento de la actual Crisis, la cual deja en incertidumbre la correcta aplicacion de
programas como este, ya que la Crisis Econdmica se esté expandiendo de manerarapida a
los paises latinoamericanos y en consecuencia afectandolos de manera mas extrema por las
condiciones vulnerables que en materia de desarrollo se encuentran.

Por todo lo anterior, como grupo consideramos que se hace necesario ventilar la
consecucion de dichos objetivos en nuestro pais y sobre todo priorizar su relaciéon a la
Crisis Mundial que hoy en dia nos aqueja, ya que consideramos que el Estado como ente
garante de los derechos de cada persona, tiene la obligacion de hacer todo aquello que sea
necesario para darle eficacia a los postulados de las libertades publicas asi como el deber
juridico de organizar y hacer efectivo un sistema de tutela a favor de las personas que hagan
posible su existenciay su libre desarrollo. Ello hace obvio gque la situacion de la pobreza y
su eradicacion sea uno de los principales problemas y se convierta en uno de los
“Objetivos de Desarrollo del Milenio”; no obstante, su alcance se ve obstaculizado araiz de
la Crisis Econémica, para lo cual uno de los retos que enfrenta el Estado salvadorefio es
fomentar la elaboracion de un programa de rescate econdmico, social y financiero de
emergencia nacional para hacer frente a dicha crisis y no sucumbir ante el crecimiento de
los indices de pobreza y desempleo que nos invaden.

1.1.1 ENUNCIADO DEL PROBLEMA
1.1.1.1 PROBLEMASFUNDAMENTALES
@ ¢De qué forma impacta la Crisis Econdmica Mundial en la consecucion de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio en la sociedad salvadorefia?

ingreso en la regién aumentard en un 20 por ciento en los cinco afios del programa; y en un 30 por ciento
dentro de los diez afios del inicio del programa.
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@ ¢Cudles son las medidas que deben adoptar el Estado para garantizar el maximo
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

1.1.1.2 PROBLEMASESPECIFICOS

@ ¢Qué acciones llevan a cabo los organismos principales de Naciones Unidas para
asegurar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sobre todo en el
aspecto de la Erradicacion de la Pobrezay el Hambre?

@ ¢Qué factores inciden en el alcance efectivo o fallido de los ODM en nuestro pais,
teniendo en cuenta que el plazo para su cumplimento es el afo 2015?

@ ¢Serael programa Red Solidaria una politica acertada para erradicar la pobreza en
El Salvador?

@ ¢Seran los fondos ($460.94 millones) otorgados por la cuenta del milenio un

aporte importante para que la erradicacion de la pobrezay el hambre?

@ ¢Podrael Estado avanzar en lareduccién de la pobrezay hambre tras el impacto de

lacrisis econémica?

1.2 JUSTIFICACION

Desde la elaboracion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos en la
Declaracion del Milenio dada en la Cumbre del Milenio de Naciones Unidas en septiembre
de 2000, no ha existido un andlisis de las condiciones, proyectos y mecanismos que para su

consecucion se han implementado en nuestro pais, mucho menos se han hecho las
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valoraciones necesarias sobre €l impacto de la Crisis Econémica Mundial que nuestra
sociedad afronta en relacion a logro de dichos objetivos, tomando como eje principal la
Erradicacion de la Pobreza y el Hambre; aunque estamos concientes que existen informes'
gue son elaborados periddicamente por el PNUD mediante su agencia ubicada en El
Salvador, los cuales subrayan constantemente una serie de recomendaciones para el
cumplimiento de los objetivos de ahi laimportancia de nuestrainvestigacion.

Sin embargo enfocaremos nuestro estudio con mayor interés en aspectos politicos,
econdémicos, sociales y culturales que generado transformaciones en las ingtituciones que
conforman el Estado Salvadorefio para hacer efectivo el alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y por ende la proteccion eficaz de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. También consideramos importante establecer en que forma la posible
constitucion de una integracion Centroamericana puede incidir en el avance y garantia de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El estudio del impacto de la Crisis Econémica Mundial como factor influyente en el
alcance efectivo o fallido de los objetivos previsto para el afio 2015, contribuira de forma
general a superar el tratamiento que el Estado da a los Derechos Humanos actualmente; y
asi mismo se pretende dejar en evidencia el interés que este pone en dichos temas; pareciera
gue e Estado presenta una actitud pasiva y tolerante frente a la insatisfaccion de las
necesidades bésicas en nuestra sociedad, dejando en manos de los paises que implementan
politicas de ayuda todo el trabajo y la responsabilidad para solucionar dichos problemas en
base a una perspectiva exterior y no de manera interna que es en donde se conoce a fondo

19°F| programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD publicé oficialmente el 16 de julio de 2008
el Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2007-2008, donde ofrece una evaluacion sobre la situacion
del empleo en el pais. El Informe denominado “ El empleo en uno de los pueblos més trabajadores del
mundo” fue entregado a cada una de las personas que asistieron al evento, entre los que se encontraban
politicos, empresarios, trabajadores y representantes de distintos sectores de la sociedad salvadorefia.

El documento establece, entre otros aspectos, que el acceso a un empleo marca los niveles de desarrollo
humano de las personas en el pais. Las cifras que sustentan el informe hablan que solo un 20% de la
poblacion econdmicamente activa tiene un empleo decente, lo cual coloca a estas personas en una
condicion privilegiada respecto al resto. Por primera vez el Informe incluye también una serie de
recomendaciones, plasmadas en una propuesta de Pacto Nacional de Empleo, que debe girar en torno a tres
principios: la verdadera riqueza es la gente, que lo econdmico precede a lo social aunque no es un fin en sf
mismo, y que la produccién precede al consumo.
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los puntos que se deben priorizar en el camino al logro o por |0 menos a una aproximacion
al alcance delos ODM.

Para la sociedad salvadorefia la importancia que tiene esta investigacion, se
constituye basicamente en la aportacion de ideas nuevas que conlleven a la proteccion
integral de los Derechos Humanos; esto vendra a ampliar la gama de opciones que tiene €l
Estado para aplicarlas en sus politicas de proteccion a tales derechos mediante la busgqueda
del camino adecuado ala consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en medio
de la crisis que nos agqueja, dado que €l plazo para su cumplimento ega préximo. Como
bien sabemos es el Estado el obligado a asegurar “...a los habitantes de la Republica, €l
goce de |a libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social”*! y por
ende facilitar las condiciones necesarias y la utilizacion de los mecanismos pertinentes para
gue todo ciudadano pueda alcanzar su pleno desarrollo humano. También serd de gran
importancia para las comunidades de bajos recursos, en cuanto a los resultados que se
obtengan de nuestro estudio contribuirdn a la implementacion de politicas mas efectivas y
cercanas a los grupos que se ven afectados por los altos indices de pobreza y por los cuales
el Estado aun no ha mostrado realmente una preocupacion; principalmente llama la
atencion la zona norte del pais, en la que si bien es cierto ya existen programas de ayuda
exclusivos para esta zona, todavia dichos programas y su beneficio no se extiende a algunos
caserios y cantones que por encontrarse incomunicados vialmente carecen de la atencion
necesaria para el progreso de sus comunidades.

Todo lo anterior podra servir para mejorar la situacion de la pobreza en nuestro pais
mediante el uso adecuado de conceptos como la desigualdad, el cual no ha sido abordado
ampliamente en la elaboracion de programas gubernamentales. Lo que se considera una
limitante porque este aspecto es fundamental para comprender la pobrezay para promover
soluciones a mediano y largo plazo; todo lo cua permitiria la blusqueda de soluciones a la

pobreza, la cual es un problema estructural histérico y de gran envergadura?. No obstante

' Articulo 2 inciso segundo, Constitucién de la Republica de El Salvador 1983.
12 g oportuno destacar en cuanto a la pobreza, en el mundo existen 6 mil millones de pobres, segin el
PNUD, los cuales existen en todas partes del mundo. Para el caso de El Salvador en 1991 el 66% de la
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se menciona que el problema de la desigualdad es fruto de un “descuido histérico” del
Estado en la provision de servicios basicos a los mas pobres del pais, pero la cuestion no es
solo de servicios basicos, el asunto va mas alla, en cuanto ha generado efectos, que van
desde mala nutricion, condiciones laborales no adecuadas, principalmente en las zonas
rurales, entre otros problemas.

Para finalizar, hemos de tomar en cuenta que siendo nuestro pais uno de los mas
favorecidos con la elaboraciéon de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, a partir de la
idea que somos un pais “en desarrollo,” nuestro Estado suele tomar una posicion un tanto
relgjada frente a la carencia de las garantias sociales de los ciudadanos; y gracias a los
ODM surge una especie de coaccion internacional que obliga e impulsa al gobierno
salvadorefio a tomar medidas en busca del desarrollo humano de los habitantes; es por ello
gue estos objetivos se vuelven una puerta de salida puesto que enmarca la Reduccion de la
Pobreza y el Hambre como exigencia que a plazo fijo se debe conseguir en el pais.
Mediante nuestra investigacion trataremos de definir o establecer un concepto mas claro y
apegado a nuestra realidad de pobreza extrema en un entorno de Crisis Econdémica, puesto
gue s se logra comprender el origen de la problematica es mas facil resolverla; 1o cual da
mayor impulso e importancia a nuestra investigacion generdndonos un compromiso
trascendental con nuestra sociedad de proponer soluciones efectivas ante la evolucion
experimentada por la probleméatica a estudiar que presentamos.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVOS GENERALES

+ Estudiar los efectos de la Crisis Econdmica Mundial en el alcance de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en la sociedad salvadorefia.

poblacidn eran pobres, de ellos el 33% presentan rasgos de extrema pobreza. Para 2003 bajé al 42% el total
de pobres. Puede observarse entonces como la pobreza ademas de ser un problema mundial de primer
orden, es una de las causales de otros, tales como el subdesarrollo, la violencia, Etc.

27



+ Describir los mecanismos implementados por la Organizacion de Naciones Unidas
y las politicas de cooperaciéon de los Estados para el alcance de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio en nuestro pais.

1.3.2OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Explicar la evolucién y necesidad de creacion de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio y su incidencia en la sociedad salvadorefia.

+ Anaizar la actuacion del Estado en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio principalmente en materia de Erradicacion de la Pobreza Extremay el

Hambre.

+ Definir la pobreza extrema dentro del entorno de la actual crisis econémica.

+ |dentificar las medidas que deben implementarse para hacer mas efectivo o mas

proximo el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

1.4 ALCANCESDE LA INVESTIGACION.

141 ALCANCE DOCTRINAL.

En e desarrollo de nuestra investigacion pretendemos estudiar Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio enfocados en la Erradicacion de la Pobreza y el Hambre, tomando
como base doctrinaria, los estudios realizados por una considerable cantidad de autores,
entre ellos ingtituciones gubernamentales y no gubernamentales, todo ello debido a la

relevancia que hatomado el tema a causade la coyuntura econémica politicay social.
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Tanto a nivel naciona como internacional, se han desarrollado estudios e
investigaciones las cuales han llevado a un conjunto de ideas u opiniones sustentadas por
sus autores ya sea individual o colectivamente, pero también existen estudios que datan
desde la antigliedad mediante los cuales si bien no se trato los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en si mismo como se conciben hoy en dia, si se plantearon opiniones e ideas de
interés actual relacionadas a la calidad de desarrollo de los pueblos y la preocupacion por
cambiar e mundo y por ende la Pobreza, la que se constituye como obstéculo para esos
fines, como las doctrinas de Juan Jacobo Rousseau gque desde hace siglos ha servido para
fomentar la conciencia en la necesidad de una sociedad establecida en la igualdad para
alcanzar €l desarrollo de los seres humanos; asi también John Locke quien afirma laideade
la existencia de los derechos individuales anteriores a Estado, por supuesto esto se
manifesté6 de manera mas amplia en la nueva version de sociedad que planteo el
Liberalismo.

En consecuencia todas estas doctrinas planteadas por diferentes autores dejan
entrever que sobre los Derechos Humanos y por ende los Objetivos de Desarrollo del
Milenio existen discusiones sobre la capacidad de los gobiernos en el progreso y alcance de
los mismos, que interesan tanto a nivel nacional como internacional; puesto que
encontramos opiniones de muchos tratadistas en donde hay puntos de concordancias y
desacuerdos respecto a la posicion y grado de importancia que una sociedad debe dar a los
Derechos Sociales; es por ello que estimamos adecuado no dedicar nuestro tema de

investigacion a un autor en general.

Consideramos importante también exponer doctrinas referentes a la Crisis
Econémica Mundial y sus origenes, ya que nuestra investigacion se encarga de relacionar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio con dicha crisis actual y de la cual encontramos
antecedentes doctrinales diversificados en blsqueda de una explicacion a comportamiento
de las economias mundiales de cada época y entorno; como la propuesta por Carlos Marx
mediante su modelo de interpretacion Marxista; entre otros podemos citar a John M.

Keynes y F. Harrod quienes se encargan de interpretar los ciclos econdmicos mediante la
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relacion inversion y consumo. Asi mismo en dicho esquema también se hace necesario e
importantisimo desglosar la evolucién de la pobreza en el mundo a través de las
perspectivas de cada doctrinario, las explicaciones que los estudiosos dan para su existencia
y como esta se convirti6 en un factor principal impulsador de las nuevas politicas
implementadas por los Estados a grado de convertirla en un Objetivo de Desarrollo del
Milenio a raiz de las discusiones y posiciones tomadas por los organismos internos de la
ONU, todo lo cud se estudiara oportunamente en el desarrollo de nuestra investigacion.

142 ALCANCE NORMATIVO

Nuestra Congtitucion tiene como eje principal a la persona humana es por ello que €l
(Art.2Cn) establece un apartado especial donde se consagra una gama de derechos
fundamentales inherentes a la persona, por lo tanto es obligacion de este buscar los
mecanismos que vayan encaminados a lograr el desarrollo integral, social y econdmico
(Art.101Cn) en donde se garantice a todos los habitantes una existencia digna, es asi como
todo lo anterior enmarca el origen constitucional de nuestra investigacion.

Por otra parte sera de gran utilidad para nuestro tema de investigacion traer a cuenta
la Carta de la ONU la que es un precedente fundamental que busca crear las condiciones
de estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las
naciones, basadas en e respeto a principio de la igualdad de derechos y la libre
determinacion de los pueblos; la Declaracion Universal de Derechos Humanos, puesto
gue desde su predmbulo busca proteger los derechos fundamentales de la persona que
tiendan a su libre desarrollo integral; la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en cuanto sefiala“ Que la proteccion internacional de los derechos
del hombre debe ser guia principalisma del derecho americano en evolucion”; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que siguen el mismo lineamiento de
reconocimiento y proteccion de derechos esenciales; el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Socialesy Culturales; El Protocolo Adicional ala Convencién Americana
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sobre Derechos Humanos en Materia de Der echos Econdmicos, Sociales y Culturales,
siendo que su estudio serd imprescindible para determinar la extension de proteccion de la
gue goza el ser humano en la blsqueda de un desarrollo pleno; la Declaraciéon del Milenio
gue sirve de marco normativo donde estan plasmados los ODM los cuales se hacen
indispensables para el logro de un mundo mas pacifico, mas prosperoy mas justo.

Asi también en materia de derecho interno trataremos de estudiar a fondo el
convenio celebrado entre El Salvador y Estados Unidos a través de Millenium Challenger
Corporation, ingtitucién que adquirié el compromiso de contribuir a la reduccion de la
pobreza en El Salvador mediante el uso de un fondo para el crecimiento econémico
definido como FOMILENIO.

1.43 ALCANCE TEORICO

En la invegtigacion se hard uso de diferentes documentos elaborados por los
organismos Nacionales e Internacionales que ejecutan el programa de los ODM y por
organismos como el PNUD cuya sede en nuestro pais elabora informes anuales en relacion
al cumplimiento delos ODM en El Salvador; instituciones como FUSADES que hacen sus
pronunciamientos ante la preocupacion por la crisis actual; las organizaciones no
Gubernamentales las cuales hacen estudios en cuanto al pausado cumplimiento de los
ODM; el Programa de Alivio a la Pobreza de la Unién Europea (PAPES) que es una nueva
modalidad de cooperacién que permite canalizar recursos financieros al presupuesto
General de la Republica para que el gobierno lo asigne a prioridades nacionales; en el caso
de El Salvador los recursos aportados apoyan los esfuerzos establecidos por € programa
Red Solidaria el cual es oportuno traer a cuenta siendo que se especializa en dar atencion
social a las familias en pobreza extrema, en € marco del cua se estdn redizando
transferencias monetarias destinados a familias de los 32 municipios en pobreza extrema
severa, entregando cada dos meses el bono parala educaciéon y lasalud.

En relacién a lo anterior, la PDDH es una entidad estatal garante de los derechos
fundamentales a tal grado que sefiala que “El Informe sobre el estado del Derecho a una
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Alimentacion Adecuada en El Salvador” indica que la desnutricion global esta en un
10.3%, mientras que la cronica en un 18%, también el Programa Mundial de Alimentos de
las Naciones Unidas (PMA) y la Comision Econémica para América Latinay el Caribe
(CEPAL) informaron a finales de noviembre que el pais no podra reducir la desnutriciéon
para el 2015, incumpliendo asi €l Primer Objetivo de Desarrollo del Milenio (Erradicar la
pobreza extremay el hambre); por ende es oportuno estudiar a fondo los pronunciamientos
de egstas entidades. Asi mismo, no podemos degjar de lado la preocupacion en materia de
crisis econdémica que en sus informes degjan entre ver ingtituciones como el BMI, puesto
gue las discusiones al respecto se han prolongado hasta llegar a discutirse en las reuniones
sostenidas por €l grupo G20 que se congtituye como un grupo de paises ricos y emergentes,
originalmente creado para examinar el panorama econdémico, diagnosticar y prevenir
problemas econdmicos, puntos de vista que nos servirdn para fundamentar nuestra

investigacion.

1.4.4 ALCANCE TEMPORAL

En €l afio 2000 nace los Objetivos de Desarrollo del Milenio con el proposito de
lograr Erradicar la Pobreza Extremay el Hambre ya que este es un fendmeno que no se
presenta de manera exclusiva en nuestro pais, pero si es uno de los més afectados
principalmente por la crisis econdmica que nos aqueja hoy en dia, por tal razén es
importante hacer un andlisis encaminado a orientar la forma en la que se han venido
gestando los ODM a raiz de los obstéculos que se han presentado en los Ultimos tres afios
(2007-2009); es por ello que consideramos importante retomar este periodo para consolidar

nuestro tema de investigacion.

1.45ALCANCE ESPACIAL

Nuestro tema a investigar va orientado a profundizar sobre el avance que nuestro

pais a logrado en base a la ayuda Internacional que percibe para hacer efectivo el
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cumpliendo de los ODM especificamente en algunos municipios que se encuentran en la
zona oriental de nuestro Pais, los cuales son marginados por no recibir la ayuda necesaria
para satisfacer las necesidades basicas, puesto que las politicas implementadas no resultan
efectivas; es por ello que nos enfocaremos en el Municipio de Ciudad Barrios ya que en el
marco de los ODM se han implementado una serie de programas que benefician a muchas
familias en pobreza extrema, situacion que nos permitira constatar €l grado de efectividad y
la forma de distribucidon de la ayuda que otorga € Estado a personas que se ven afectadas
con este problema, asi mismo tener una nocién mas apegada a nuestra realidad y escuchar
la opinidn de las Autoridades Municipales y la poblacién en general que perciben el

fendmeno de la pobreza extremay el hambre.

1.5 LIMITANTES

1.5.1 DOCUMENTAL

Q

Las fuentes de informacién documental y bibliogréfica son escasas e inactuales.

Q

Pocas informaciones concernientes para poder obtener respuestas eficaces.
@ Solamente se daran a conocer € resto de los ODM sin desarrollar especificamente
cada uno de €llos, puesto que nuestra investigacion se enfocara en €l primer

objetivo.

1.5.2DE CAMPO

@ Poca accesibilidad de las organizaciones no gubernamentales que tienen
conocimiento de los ODM en nuestro Pais.

@ Imposibilidad de obtener un contacto directo con personas pertenecientes a las
diferentes instituciones gubernamentales responsables de la busqueda del

cumplimiento delos ODM.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.JANTECEDENTESHISTORICOS.

A) ANTECEDENTESMEDIATOS.

2.1.1 Generalidades.

La Pobreza Extremay el Hambre establecida como primer ODM es una novedad en
el siglo XX, sin embargo su simple existencia como factor influyente en el desarrollo de los
pueblos se vincula a tiempos muy remotos.

CulturaHebrea

En el antiguo Egipto José interpretando un suefio a Faradn sobre siete vacas flacas
y Siete vacas gordas, hace alusidn a siete afios de hambruna, debido a las sequias y malas
cosechas, seguido de siete afios de buenas cosechas. ™

Durante los dias de Moisés, vemos que Dios establecio algunas directrices en virtud
de la ley para ayudar a las pobres, ya que en € libro del Exodo manda a los israglitas
ayudar a las extranjeros, las viudas, los huérfanos y los pobres'. En el mundo biblico, los
pobres son encarnados por tres personajes tipicos: El huérfano, la viuda y € extranjero;
estos tres tipos de personas vivian la realidad de la pobreza con toda su crudeza, por
motivos distintos. Dios trata de protege sus bienes, advierte en contra de mostrar
favoritismo, y establece un sistema de "recopilar" para ayudar a prevenir el hambre y la
malnutricion.**A consecuencia de lo anterior existia la visién equivocada que la pobreza era
una especie de maldicion divina, consecuencia del pecado, y que Dios premiaba a los justos
con unavidalargay abundante.

La Ley de Moisés establece una serie de normas a favor del pobre y para evitar la
injugticia. Entre las mas importantes, podemos sefidlar la del descanso del sabado,

13 Génesis, 41
“Exodo, 22,23
3 Exodo 23:10-12.
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obligatorio para seres humanos y animales, y el afio de Jubileo®, donde se perdonan las
deudas, los presos son liberados y la tierra descansa y vuelve a sus duefios originales.
Ademés de esto, encontramos en los textos de la Ley diversas normas de convivencia
cotidiana que protegen a pobre y buscan la construccién de una sociedad fraterna y
solidaria. Cosa que para los egipcios paso de lado, posiciondndose estos como la clase alta
y poderosa de esos tiempos y degjando a los hebreos como la clase mediocre destinada a
servir como medios de construccién de las grandes edificaciones en honor a sus Dioses,
sumidos en precarias condiciones de vida y escasez.

Cultura Romana

En la cultura romana, la pobreza, |a falta de libertad y la opresion eran los hechos
normales de la vida para los estratos de la sociedad, pero en el Bao Imperio, los
sufrimientos de la poblacién fueron algunos aspectos peores de los que nunca habian sido;
yaque el esclavismo juega un papel importante de denigracion de los pobres abandonados a
su suerte siendo usados, ya sea como alimento de leones para diversion en los grandes
CONCUrsos romanos, 0 como maguinaria motor de los grandes barcos romanos hasta el dia

de su muerte.

2.1.2 Factores que enmarcan el origen dela Pobrezay & Hambre,

2.1.2.1 Edad Antigua. (5000A.deC.-476D.deC.)

A principios de la edad antigua los pueblos orientales, Grecia y Roma se
caracterizaron por aplicar un modo de produccion esclavista, cuyos rasgos fundamentales
son: La existencia de la propiedad privada, la division de la sociedad en clases antagonicas
(Esclavistas y Esclavos), lo mismo que la existencia del Estado y el Derecho.

No hay sefial de que en los pueblos antiguos hubiese existido un régimen
gubernativo gue de algin modo atendiera los derechos del hombre, ignorandose la dignidad
personal de los individuos particulares, negandosele su calidad de ser humano y los
derechos inherentes a él; las desigualdades eran |la base de estas sociedades, que se

16 Sobre el sabado, ver: Ex, 20, 8-11; 23, 12; 24, 21; Deut. 5,12-15, entre otros. Sobre el afio de Jubileo ver:
Lev. 25, 1-55; Is. 61, 1.2; Lc. 4, 18-19; etc.
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asentaban sobre los aportes de quienes no eran iguales, llamados Esclavos o no ciudadanos
por considerarsel es de estratos bajos.

Cultura Persa

En edsta cultura durante la edad antigua surgen en Babilonia € “Coédigo de
Hammurabi” que era una recopilacion de leyes con cierto grado de contenido social, ya que
establecian limites a la esclavitud por deudas, legislando al mismo tiempo sobre Derecho
Penal y comercio protegiendo asi algunos principios esenciales del hombre en una forma
especifica, ya que propugnaban €l amor al préjimo como el aspecto mas importante y
fundamental, asi como también protegian en gran medida los derechos de la familia,
prohibiendo alavez el homicidio y el robo, protegiendo asi los principios fundamentales de
las personas, tales como laviday la propiedad.’’

CulturaHebrea

En e caso dd pueblo hebreo, éste condenaba la explotacion del hombre y la

esclavitud, estableciéndose reglas de caracter eminentemente moral emanadas directamente
de la divinidad; ante ello se hizo necesario redactar un documento que enmarcara dichas
reglas pero con un carécter juridico, es asi como aparece el “Tamud” el cua era una
recopilacion de leyes, doctrinas, falos e interpretaciones de ley, costumbres del pueblo
hebreo, congituyéndose en la expresion de la ley juridica, moral y religiosa del pueblo
judio. Siendo este su aporte dentro de la edad antigua.

Cultura Griega

Posteriormente la cultura griega aborda las ideas del ius-naturalismo dando aportes
muy valiosos a través de los grandes fil6sofos tales como: Socrates, Platdon y Aristoteles.
Platén, en su concepcion del Estado ideal, 1lego a subestimar la importancia de los derechos
del individuo frente al poder publico, pues coloco al Estado como €l super Estado que en
funcién de sus finalidades, debia absolver al individuo, llegando en cierto modo a justificar
la desigualdad existente y proponer la abolicion de la propiedad privada y de los lazos

" http/es.wikipedia.org/wiki/Codigo_de Hammurabi
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familiares para asegurar la unidad orgéanica del Estado en la propia época del esclavismo.
En efecto Platdn justificaba la desigualdad social, propugnando la sumisién de los
mediocres respecto de los mejores, a quienes bebia encomendarse la direccién del Estado™®

Aristételes propugnaba en cuanto a la situacion del individuo frente al poder
publico, que e hombre para alcanzar un grado de perfeccion, debias gozar de cierto radio
de libertad, lo cual implicaba ciertas limitantes al poder estatal. Segun Aristételes las
autoridades debian asumir un papel de tolerancia o consenso frente a una determinada
actividad libre del ciudadano, pero nunca ser obligados a respetarla.’® Aristitoteles no toma
una concepcion de respeto a la proteccion de los Derechos de la persona, sino que trata de
justificar la esclavitud y la existencia de clases sociales.

Cultura Romana

En Roma al igual que en Grecia, se reconocié a ciudadano toda clase de derechos
como garantias de derecho publico frente al Estado. Dentro del derecho romano se
ingtitucionalizo la desigualdad social, al extremo que existian personas que carecian de la
calidad de ciudadano®, negandoseles por ende, toda clase de derechos.

La Libertad en Roma, como atributo esencia de la persona, era de caracter civil y
politico, sin registrarse como contenido de un verdadero derecho publico subjetivo; la
desigualdad juridica fue lo que peculiarizd a derecho publico romano durante las tres
etapas de su historia. La esclavitud como ingtitucién del derecho romano y la diversidad de
sujetos que carecian de ciudadania, segiin Ignacio Burgo, permiten afirmar que el régimen
juridico politico romano se caracterizo principalmente por la desigualdad humana y social
lo que influia como principal factor en los grandes rasgos de la pobreza que nos consume
hoy en dia.

'8 Burgo, Ignacio. Las Garantias Individuales, 22 Edicién, Edict. Porrua, México, 1954. pag. 36-37
19 |1

Ibid.
20 Recuérdese que desde siempre, ser ciudadano es tener derecho.
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2.1.2.2 Edad Media. (476 D. de C. - 1453)

Posteriormente se da paso a una nueva etapa de la Edad Media, la cual al menos en
Europa, se caracterizo por tener el modo de produccién feudal: cuyos rasgos distintivos
son: existencia de la propiedad privada, basando su economia en latenencia de latierra; la
existencia de dos clases sociales fundamentales (los sefiores feudales y los campesinos
siervos); la existencia del Estado y el Derecho.

El Cristianismo como filosofia religiosa, considera al hombre integrado por dos
elementos: alma y espiritu, por lo que debe procurarse una vida ultraterrena como fin
ultimo su existencia, y no concretarse unicamente a orden temporal. Esta filosofia trato de
atenuar las desigualdades sociales en los tiempos del paganismo, y de atemperar el
despotismo que se observaba de |los gobernantes respecto de los gobernados.

Con € predominio de la Patristicay la Escolé&stica, la doctrina de Cristo se unifico
con los conceptos ius-naturalistas dando origen a “Humanismo Cristiano” vy
estableciéndose asi un Derecho Natural Divino el cual sostiene ciertas ideas en defensa de
los Derechos Humanos fundamentales de la persona tales como la justicia social, paz,
igualdad y fraternidad, condenando a la vez la violencia Posteriormente se empieza a
luchar por la obtencién de un derecho escrito, el cual debia contener los derechos
fundamentales de las personas, siendo Inglaterray Espafia los principales propulsores. Es
asi como en la Europa Medieval se da de manera incipiente o embrionaria la positivacion
de algunos derechos humanos, como el surgimiento de ciertos instrumentos normativos
entre los cuales es importante mencionar la Carta Magna de I nglaterra de 1215 suscrita por
el rey Juan Sin Tierra, que contenia ciertas garantias de seguridad juridica referentes a la
libertad personal, el derecho de propiedad, libertad de iglesia, algunas garantias procesales,
limitaciones de las cargas tributarias, asi como también algunas garantias de libertad,
seguridad y la paz, imponiendo castigos por el incumplimiento de tales derechos.
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Entre los acontecimientos mas relevantes en referencia a la pobreza encontramos el
surgimiento de la gran epidemia conocida como “Muerte Negra’?! de la que no se sabe
cuantos murieron en los terribles afios de 1348 a 1349, ya que no hay estadisticas de
mortalidad ni censos. Nadie en el siglo X1V podia estimar la mortalidad en nimeros, dada
la poca confiabilidad de los datos pero segiin estadisticas a base de indicios segin €l Poll
tax, un impuesto vigente en Inglaterra en 1377, de donde surge que la poblacion era de
arededor de 2,5 a 3 millones de personas, las mejores estimaciones de 1347 indican entre
4,5y 6 millones de habitantes, por lo que el nimero parece haber decaido sibitamente en 2
millones en esos treinta afios. La poblacion habia crecido a ritmo constante entre la
conguista normanday el afo 1300, con un incremento continuo afines del siglo X1V, hasta
llegar a3 millonesen Inglaterray Gales. Lasituacion se complicd mas por el hecho de que
la muerte negra no aparecié en una sola visita. Hubo epidemias recurrentes en cuatro o
cinco ocasiones antes de fines del siglo X1V. La peor de ellas infecté en 1361 a Inglaterra,
Franciay Polonia, entre otros paises.?”

Con todo lo anterior se puede afirmar que otro de los factores que fue generando los
sintomas de la extrema pobreza y el hambre en el mundo fue el crecimiento poblacional,
gue acarreo por su descontrol las grandes epidemias las cuales siguen desatdndose

posteriormente y con mayor fuerza.

2.1.2.3 Edad Moderna (1473-1789)
Durante la Epoca Moderna se da una nueva etapa representada por el despliegue de

las ideas de grandes pensadores tales como Carlos Montesgquieu y Juan Jacobo Rosseau,

?! La Peste Negra o Muerte Negra, La pandemia mas destructiva en la historia de Europa fue la peste
bubdnica que asolo al Viejo Continente entre los afios 1348 y 1361, ya la que se dio el nombre de “muerte
negra’ La palabra ‘bubdnica’ se refiere al caracteristico bub6on o agrandamiento de los ganglios linfaticos.
Esta plaga es propia de los roedores y pasa de rata en rata a través de las pulgas: la pulga pica a una rata
infectada y engulle el bacilo junto con la sangre; este bacilo puede quedar en el intestino del animal durante
tres semanas y cuando pica a otro animal 0 a una persona, lo regurgita e infecta. En el caso de la verdadera
peste bubdnica, los humanos sélo se contagian por la picadura de la pulga, nunca por contacto directo con
un enfermo o a través de la respiracion.

gttp://cruzdelsur.fullblog.com.ar/post/peste_negra_801196921454

Ibid.
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cuyo pensamiento contribuyo en la congtitucién del desarrollo y evolucion de los Derechos
Humanos.

Con la llegada del renacimiento surge el famoso “Bill of Rights’ (Declaracion de
los Derechos de 1689), el cual es un documento que establecia la existencia de una serie de
derechos judiciales a los detenidos por delitos, y asi como también se suprime la tortura 'y
los tratos crueles con pena, entre otros; esta declaracion de derechos constituye la primera
positivacion de Derechos Humanos, como limite a la accién gubernamental, ya que los
derechos que esta reconoce son reclamables frente al Estado, y no frente a los individuos
particulares.”® La Declaracién de Derechos de Virginia en e siglo XVIII, tiene su
fundamento filoséfico en la corriente del ius-naturalismo, se inspiraba en principios de
igualdad, libertad, y fraternidad, los cuales a positivarse en las diez enmiendas
incorporadas a la Constituciéon de los Estados Unidos se traducen en los derechos de la
vida, la seguridad, la libertad de expresion, la libertad personal, derecho de propiedad,
libertad de prensa, etc.

Asi también, durante ese periodo inicia una etapa de crisis en Europa, debido al
desmejoramiento del suelo, del clima, de malas cosechas, de hambre y de pestes, una nueva
crisis ataca a todos los habitantes; el constante crecimiento de la poblacién exigia mucho de
la agricultura'y esta no tenia la capacidad de satisfacer tales demandas. La sociedad feudal
entra en crisis, en parte porgue los sefiores feudales ya no podian contener alos campesinos
gue se veian agobiados por la miseria. Precisamente, para €l afio 1649 en Sevilla (Espafia)
se dio lo que llamaron, “La Gran plaga de Sevilla™®. Posterior a esto en el afio 1665, en

Londres (Inglaterra) se da lo que se conocié como “La Gran Plaga’?. En 1693, se da un

2% Meléndez Florentin y Margaret Popkin, Manual de Educacion Popular en Derechos Humanos, 1989, San
Salvador. Pag. 8-9

*La peste de 1649 en Sevilla forma parte de la epidemia de peste bubonica, que procedente de Africa, se
pudo iniciar en algunos puertos de Andalucia, ataco fuertemente Valencia en junio de 1647 y se extendid
posteriormente por Aragon, Murcia y el resto de Andalucia. Supuso la muerte de al menos 60.000 personas
(el 46% de la poblacion de la ciudad). http://es.wikipedia.org/wiki/Epidemia_de_1649

** La Gran Plaga (1665-1666), fue un brote masivo de epidemia que maté entre 70.000 y 100.000 personas
en Inglaterra, y més de una quinta parte de la poblacion de Londres. Histéricamente, se ha identificado a la
enfermedad como la peste bubdnica, una infeccion causada por la bacteria Yersinia pestis, transmitida a
través de las pulgas de las ratas.
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acontecimiento inédito en Francia, la hambruna mata a dos millones de personas. Tres afios
después en 1696 algo similar ocurre, esa vez la hambruna elimina casi un tercio de la
poblacién en Finlandia.

En €l siglo XVII, se consolida la ruptura Iglesia-Estado, instituciones que durante la
edad media se habian mantenido unidas, puesto que durante ese antiguo régimen la iglesia
predominaba imponiendo métodos rigidos de comportamiento y actuacion; siendo con el
Renacimiento y luego con el [luminismo que se sientan las pautas paratal ruptura

En el siglo XVIII latierra representaba la fuente principal de riqueza para todos los
paises europeos, a la par que era en la misma donde la mayor parte de los hombres se
ganaba la vida. La urbanizacién, la elevacion del nivel de vida de las clases medias, la
necesidad de vender vino para obtener dinero o la posibilidad de convertirse en propietario
plantando una pequefia parcela, estos fueron incentivos que a raiz en un principio de la
revolucién neolitica®® (ya que el hombre paso de la bisqueda de alimentos a la produccién
de sus propios alimentos) generaron en este periodo una revolucion agricola®,

http://es.wikipedia.org/wiki/Gran_Plaga_de_Londres

?® Se denomina revolucién neolitica a la primera transformacion radical de la forma de vida de la humanidad,
que pasa de ser ndmada a sedentaria y de economia depredadora (caza, pesca y recoleccion) a productora
(agricultura y ganaderia). El término se debe a Vere Gordon Childe (1936). Este proceso tuvo lugar hace mas
de 9000 afios (VIII milenio a. C.) como respuesta a la crisis climéatica que se produce en el comienzo del
Holoceno, tras la Gltima glaciacion. En primer lugar afecta a la zona conocida como creciente fértil del Medio
Oriente, una amplia zona que comprende desde el noreste de Africa (Valle del Nilo, en Egipto) hasta el oeste
de Asia (zona de Mesopotamia entre los rios Tigris y Eufrates). Algo mas tarde se produjeron cambios
similares en la India (rios Indo y Ganges) y en el Extremo Oriente (rios Huang Ho y Yangtze en China). La
difusion por el resto del Viejo Mundo (Europa, Asia y Africa) se produce por difusion de estos primeros
focos, aunque en algunas zonas se produce localmente la domesticacion de animales o plantas autoctonas.

2" Conocida como Revolucién Agricola Britanica y Escocesa. Ambas se dan a continuacion de la otra y
describen un periodo de desarrollo agricola en Gran Bretafia que abarca desde el siglo XVIII hasta mediados
del siglo XIX, periodo durante el cual existid un incremento muy alto de la productividad agricola y del
rendimiento. Estos hechos provocaron un aumento de poblacion sin precedentes, liberando del campo a un
significante porcentaje de la poblacién, que constituy6 la mano de obra de la Revolucién industrial.

No parece muy claro el proceso a través del cual se desarrollo la revolucion agricola. En las Gltimas
décadas los historiadores han citado cuatro factores basicos: el cercado, la mecanizacién, la rotacion
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intensificandose €l cultivo en las regiones tradicionales, conquistando las colinas y se
extendio por lugares hasta ese momento bastante inéditos, por ser lugares donde

tradicionalmente no se cultivaba antes. (montafias, laderas, colinas, etc.)

Es asi como durante el siglo XVIII, comerciantes y consumidores tenian a su
disposicién una mayor cantidad de productos que en siglos anteriores, estando asegurada la
alimentacion. El ciclo infernal del hambre pudo en ese momento romperse. No obstante lo
anterior, €l crecimiento demografico y la urbanizacion no dejaron de impulsar un alza de
los precios de los productos agricolas, la cua precisamente se vio acelerada a partir de
1780 en el doble del precio de los productos que se comerciaban en ese entonces. Ello
estimulo a la inversién y e aumento de la productividad en unas naciones, mientras otras
perdian su caracter autosuficiente y se veian obligadas a desarrollar su produccion agricola

para volverse mas competitivos.
2.1.2.4 Edad Contemporéanea (1789 en adelante)
a) Revolucién Francesa.

Uno de los acontecimientos més importantes de la historia de occidente lo es “la
Revolucién Francesa” un hecho que sin discusion inaugura la historia contemporanea.
Francia como €l resto de Europa vio surgir en su seno el modelo politico de Estado a la
manera del absolutismo ilustrado el cual estuvo renuente a egecutar una solucién a la
creciente problemética social, a rechazar las medidas fisiocraticas las cuales aungue podian
resolver el problema agrario chocaban con sus intereses, quedando asi aplazados planes

cuatrienal y la seleccion ganadera. Asimismo, estos historiadores también dieron importancia a las
actuaciones y decisiones de algunos individuos. Sin embargo, los estudios actuales apuntan a que los
cambios en la organizacion de la fuerza del trabajo y los métodos agricolas fueron los principales causantes
del proceso. Por esta misma raz6n algunos historiadores argumentan que de hecho no hubo ninguna
"revolucion”, sino simplemente una evolucion rapida en los métodos que conllevo el gran incremento de la
productividad agricola. También es el periodo en que se asientan y popularizan nuevas forrajeras y otros
cultivos procedentes de América (Maiz y papa entre ellos) que influye en este proceso.
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como los de Turgot —conciente de que la tierra era la Gnica y mejor fuente de ingreso- y
para quien la salida a la grave crisis era sin duda €l libre comercio y libre empresa. Sin
embargo los burocréicos se aferraban a sus puestos oficiales y a sobre explotar latierray
al campesinado que a la misma manera tenia su propia queja puesto que no gozaba de

ningun privilegios.

La crisis campesina trato por consiguiente de hacer contrapeso y crea su modo de
resarcirse como fue el Feudalismo, teniendo en cuenta que la poblacién Francia era de un
80% rural y a pesar de ser relativamente libres y que ademés la concentracion de tierra era
baja, se encuentra en € hecho de su atraso técnico y econémico, posteriormente se
complicaba con el aumento de la poblacion lo que se traduce en el aumento de la pobreza
gue recibid los influjos de la carga impositiva ( rentas feudales, diezmos, gabelas, etc.) solo
una pequefia parte de estalogro sacar un excedente en medio de la crisis producto de ventas
favorecidas por e incremento de los precios. Todo este dilatado momento econdémico-
social se hard mas complicado con la llamada “~"Revolucion Americand”, laque arrastro a
Francia a una bancarrotafinal.

A raiz de esta Revolucion se dio un descenso de los beneficios para los
terratenientes y los campesinos, y una escasez de alimentos en los meses precedentes a esta
Revolucion. Con el tiempo se agudizaron las tensiones, tanto sociales como politicas, que
se desataron cuando se produjo una gran crisis econémica a consecuencia de dos hechos
puntuales. la colaboracion interesada de Francia con la causa de la independencia de las
colonias inglesas en América del Norte, lo cual produjo un gigantesco déficit fiscal y la

disminucién de los precios agricolas.?®

Posterior a la Revolucidn Francesa se dan otros acontecimientos relevantes. En
1790 s elimind la autoridad de la Iglesia para imponer impuestos sobre las cosechas, se
eliminaron también los privilegios del clero y se confiscaron los bienes de la Iglesia. Bagjo

% "http://es.wikipedia.org/wiki/Revolucion_francesa"
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el Antiguo Régimen laIglesiaera el mayor terrateniente del pais.”® La situacién econémica
no mejoraba y se sentia por las constantes revueltas de los sectores pobres e incluso las
clases medias que se veian afectadas por la implementaciéon de algunas medidas liberales

gue les causaban perjuicios, por eiemplo la libertad de precios y la libertad de contratacion.

Es importante tener presente que en €l orden juridico, inmediatamente después de la
Revoluciéon Francesa, la Asamblea Nacional aprob6 la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, en €l afio de 1789-1791 (época en que se impone las medidas
més duraderas) la que sirvié de base e inspiracion a todas las declaraciones tanto del siglo
XIX como del XX, e impulso el liberalismo econémico y politico, que acelero el impulso
de la Revolucion Industrial, la cual impacta en la seguridad alimentaria, la burguesia se
transformo en una Asamblea Constituyente queriendo racionalizar y reformar a Francia; se
recompensd a campesinos y aldeanos por su labor revolucionaria 'y por supuesto una nueva

constitucion.

En 1792 la situacién econdmica empeoro, lo cual dio origen arevueltas de las clases
mas pobres. Los Ilamados «sans-culottes» expresaban su descontento por el hecho de que la
Revolucién Francesa no solo no estaba satisfaciendo los intereses de las clases bagjas sino
gue incluso algunas medidas liberales causaban un enorme perjuicio a éstas (libertad de
precios, libertad de contratacion, Ley de Chapelier, etc.). Al mismo tiempo se comenzaron
a gestar luchas antirrevolucionarias en diversas regiones de Francia. En la Vendée, un
levantamiento popular fue especialmente significativo: campesinos y aldeanos se alzaron
por €l rey y las tradiciones catélicas, provocando la llamada " Guerrade Vendée ™.

b) Revolucién Industrial.

La Revoluciéon Industrial significo para el mundo, en especial para Europa
Continental y el Reino Unido, la mayor transformacion en los &mbitos socioecondémicos,

tecnolégicos y culturales, comprendidos entre la segunda mitad del siglo X V111 y principios

2 pid.
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del Siglo XIX. Surgen las grandes empresas, € capitalismo se desarrolla y se da la
produccion en serie. En el campo de la agricultura la existencia de controles fronterizos
mas intensos evitaron la propagacion de enfermedades y disminuy6 la propagacion de
epidemias como las ocurridas en tiempos anteriores.

La Revolucion Agricola britanica hizo ademas més eficiente la produccion de
alimentos con una menor aportacion del factor trabajo, alentando a la poblaciéon que no
podia encontrar trabajos agricolas a buscar empleos relacionados con la industria y por
ende, originando un movimiento migratorio desde el campo a las ciudades asi como un
nuevo desarrollo en las fabricas.*® Se logra enmarcar un gran cambios econémico, social y
cultural, estos cambios significativos trajo ala sociedad un estilo de vida diferente. Ademas
de estos se produjo un cambio demografico-social a raiz de la modernizacién y en la
agricultura permitié un crecimiento demografico debido a la mejora de la alimentacion.
También hubo adelantos en la medicina y en la higiene, de ahi que creciera la poblacion,
hubo una emigracién del campo a la ciudad porque la ocupacion en labores agricolas
disminuyd mientras crecia la demanda de trabajo en las ciudades.

Posteriormente €l Proletariado industrial  trajo consecuencia de la revolucion
agricola y demogréfica, un éxodo masivo de campesinos hacia las ciudades; el antiguo
agricultor se convirtié en obrero industrial. La ciudad industrial aumenté su poblacién
como consecuencia del crecimiento natural de sus habitantes y por €l arribo de este nuevo
contingente humano. La carencia de habitaciones fue el primer problema que sufrié esta
poblacion marginada socialmente; debia vivir en espacios reducidos sin las minimas
condiciones, comodidades y condiciones de higiene. A ello se sumaban largas jornadas de
trabajo, que llegaban a mas de 14 horas diarias, en las que participaban hombres, mujeres y
nifios con salarios de miseria, y que carecian de toda proteccion legal frente a la
arbitrariedad de los duefios de las fabricas o centros de produccion. Este conjunto de males

% http://es.wikipedia.org
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gue afectaba al proletariado urbano fue denominado por el PapaLedn X1IlI Cuestién social,

haciendo alusion a las insuficiencias materiales y espiritual es que les afectaban.

Como contraste a proletariado industrial se dio la Burguesia industrial ya que se
fortaleci6 el poder econdmico y social de los grandes empresarios, afianzando de este modo
el sistema econdémico capitalista, caracterizado por la propiedad privada de los medios de
produccion y la regulacion de los precios por el mercado, de acuerdo ala ley de laofertay
la demanda.

En este escenario, la burguesia desplaza definitivamente a la aristocracia
terrateniente y su situacion de privilegio social se baso fundamentalmente en la fortuna 'y no
en €l origen o la sangre. Avalados por una doctrina que defendia la libertad econdémica, los
empresarios obtenian grandes riquezas, no solo vendiendo y compitiendo, sino que ademas

pagando bajos precios por la fuerza de trabajo aportada por los obreros.

Frente a la situacion de pobreza y precariedad de los obreros, surgieron criticas y
férmulas para tratar de darles solucidn; por g emplo, los socialistas utdpicos, que aspiraban
a crear una sociedad ideal, justay libre de todo tipo de problemas sociales. Otra propuesta
fue € socialismo cientifico de Karl Marx, que proponia la revolucién y la abolicién de la
propiedad privada (marxismo); también la Iglesia catdlica, através del Papa Leon X1, dio
a conocer la Enciclica Rerum Novarum (1891), que condenaba los abusos y exigia a los
estados la obligacion de proteger alo mas débiles.

A continuacién, un fragmento de dicha enciclica: «(...) S € obrero presta a otros sus
fuerzas a su industria, las presta con € fin de alcanzar lo necesario para vivir y sustentarse y por
todo esto con el trabajo que de su parte pone, adquiere el derecho verdadero y perfecto, no solo
para exigir un salario, sino para hacer de este @ uso que quisiere (...) »** Estos elementos
fueron decisivos para el surgimiento de los movimientos reivindicativos de los derechos de
los trabajadores.

#pgpa Ledn XI11 Citado por/ http://es.wikpedia.org/wiki/Revolucion_Industrial.
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En e contexto de la Revolucion Industrial cabe subrayar el aumento progresivo de
la produccidn gracias a la inversion de los propietarios en nuevas técnicas y sistemas de
cultivo, ademés de la mejora del uso de fertilizantes. En esta época se produjo el desarrollo
del comercio y de los sistemas de transportes, estos Ultimos impulsando a los primeros, ya
gue con €l ferrocarril y el barco avapor eramucho mésfacil el transporte de mercancias de

un lugar aotro.

En si la Revolucién Industrial supuso la sustitucién del hombre por la maguina, y
consecuentemente los grandes cinturones de desempleados. Obviamente, tal situacidon
afecto la garantia alimentaria de grandes masas de la poblacion.

2.1.25 PRINCIPALES APORTES QUE SURGIERON DESPUES DE LAS
REVOLUCIONES.

En € afio de 1917 se dio € triunfo de La Revolucién Mexicana adopto la
Congtitucion Mexicana, la cua reconoce por primera vez en la historia, los derechos
sociales mas importantes, especialmente el derecho al trabajo y a la sindicalizacion etc. En
1918 con € triunfo de la Revolucion Soviética, se adoptaron dos instrumentos Juridicos
importantes como la Declaracion de los Derechos del Pueblo Trabajador y Explotado y la
Congtitucion Soviética, en el afio de 1919 se decreta la Congtitucion de Weimar en
Alemania donde se reconoce derechos econdmicos y sociales ademés en este afio también
se suscribe el Tratado de Versalles, con el que se ponia fin a la primera Guerramundial. Se
cred la primera Organizacion Internacional de carécter Gubernamental denominada la
Sociedad de Naciones, conocida también por “Liga de Naciones’. Esta organizacion fue
practicamente el precedente de la actual Naciones Unidas (O.N.U.). Al igua que La
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que es la agencia tripartita de la ONU y
convoca a gobiernos, empleadores y trabajadores de sus Estados miembros con €l fin de
emprender acciones conjuntas destinadas a promover el trabajo decente en el mundo. La

OIT fue fundada en 1919, después de una guerra destructiva, basada en una vision segin la
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cual una paz duraderay universal solo puede ser alcanzada cuando esta fundamentada en el
trato decente de los trabajadores. La OIT se convirtié en la primera agencia especializada
de la ONU en 1946.

2.1.3 RESENA SOBRE CONDICIONES QUE ENMARCAN LA POBREZA EN EL
SALVADOR.
2.1.31EL PERIODO PRECOLOMBINO.

En este periodo se ve reflgjada una division de 6rdenes sociales sofisticados que
buscaban tener el predominio de las agrupaciones, en donde un determinado grupo
Ilamado los Pipiles poco apoco fueron absorbiendo a las demés tribus por la mayor fuerza
de su cultura, € poderio y los niveles de vida de los Pipiles se degjaba entrever por las
determinadas comunidades que se establecian para imponerse como la fuerza mas grande y
dominante de ese momento, donde latierray los alimentos eran comunitarios; “sin embargo
no eran las formas comunistas primitivas las que caracterizan el modo de produccién, por cuanto
la sociedad era una sociedad clasista, con € fendmeno de la esclavitud en desarrollo” 2. El
fendmeno de la esclavitud era el resultado de una sancion bélica o civil, que se hizo sentir
plenamente con €l logro de la conquista (1539) de las tribus aborigenes que habitaban El
Salvador, donde no se les reconocié a los nativos de esta region, ninguna clase de
privilegios, pues todas las clases de conquista estaban encaminadas a someter a los
indigenas para que estuvieran a uso y servicio de los Espafioles.

Como puede observarse, durante el periodo precolombino encontramos en forma
rudimentaria y primitiva, un conjunto de reglas consuetudinarias que establecian ciertos
derechos a determinadas personas en razdn de su situacion privilegiada dentro de la
organizacion social; podemos destacar claramente que la division de clases sociales, la

ambicion por tener el poderio sobre las tierras Salvadorefias fueron determinante para que

%2 Dalton, Roque. El Salvador. (Monografia). 12 Edicién. Edit. Universitaria, El salvador, 1979. P.19.
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los grupos indigenas pudieran ser conquistados, razon por la que perdieron su

independenciay pasaron aformar parte de de la clase més vulnerable o desprotegida.

2.1.3.2.- EL PERIODO COLONIAL.

Después de miles de afios de aislamiento, €l territorio fue incorporado por la fuerza
al Imperio espafiol y convertido en colonia. EI Imperio determiné que el territorio que hoy
ocupa El Salvador formara parte de la Capitania General de Guatemala, la cua dependia
administrativamente del virrey de la Nueva Espafia. La poblaciéon nativa sobreviviente,
diezmada por las guerras de conquista y por las nuevas enfermedades provenientes de
Europa, pasaron a ser "indios" y su trabajo seria servir a sus conquistadores.

Surgieron dentro del periodo colonial, multiples formas de explotacion a la
poblacidn, entre las cuales se pueden sefidar las distintas formas de sometimiento personal
de la que eran objeto los indigenas, primeramente se dan ingituciones como el
Repartimiento® y la Esclavitud, que ponen de manifiesto la flagrante violacién a los
elementales derechos de la persona; lo cual agudizo una acentuada division de clases entre
los colonizadores y nativos, donde los Espafioles hicieron que la poblacion indigena
guedara completamente sometida al conquistador, discriminando socialmente al indio,
considerandolo un animal de carga o simplemente una fuerza de trabajo, a los que se les
imponian rudos trabajos y sin el cuidado de alimentarlos bien, se llego a grado de
marcarlos con hierro candentes, para poder identificarlos en caso de fuga; posteriormente
vienen desatandose las instituciones como la Encomienda y la Hacienda, que se dieron
aparentemente con la intencion de proteger alos indigenas de tantas crueldades de las que
fueron objeto en ese periodo, siendo asi que la primera ingtitucion consistia en encomendar
aun indio para que estuviese al servicio de un Espafiol, a cambio este estaria encargado de

mantenerlo y brindarle lo necesario para su subsistencia; el sistema de las encomiendas

% E| repartimiento consistia en el reparto de grupos de indigenas en favor de los espafioles, lo cual se hacia
en contra de la voluntad del indio sometiéndolo a redizar trabajos fuertes puesto que era considerado un
generador detrabgjo.
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tenia como finalidad la proteccién del indio, pero por la sed de lucro que dominaba a los
encomenderos la convirtieron en una fuente de abuso y de injusticias; la Hacienda fue la
institucion que paso a sustituir las encomiendas “La institucién econémica de de la Hacienda
es una institucion feudal con ingredientes capitalistas, que tendié cada vez mas hacia un latifundio
improductivo y negativo para nuestro desarrollo econémico”** . Esta institucion heredo muchas
de las nocivas précticas de las encomiendas. Escasa remuneracion del trabajo indigena,
pésima alimentacién del pedn, castigos infamantes.

Significativo es el recalcar que en este periodo se establecieron las Ordenes
religiosas, que auxiliaron en el proceso de evangelizacion, quienes procuraron ayudar a los
indigenas, a liberarlos de sus opresores. Entre ellos sobresalen dos dominicos espafioles:
Fray Antonio de Montesinos y Fray Bartolomé de las Casas; quienes con su incansable
lucha consiguieron paulatinamente la promulgacion de algunas leyes, logrando en 1542 la
promulgacion de las Leyes Nuevas, las Leyes de Barcelona, en las que esclavitud de los
nativos era expresamente prohibida; se logro con esta ley aminorar el sufrimiento de los
indigenas, pero los abusos y arbitrariedades se siguieron cometiendo; por otro lado en 1681,
se codifica la Recopilacion de las Leyes de Indias; que regulaba sobre muchas materias
pero especiamente en lo referente a la evangelizacion y proteccion de la poblacion
indigena, que a menudo era objeto de abusos, las Leyes de I ndia contenian un alto grado de
humanitarismo, lastimosamente los encargados de aplicarla subvertian el contenido de
dicha ley, debido a choque de intereses sordidos y a las desmedidas ambiciones que
predominaban en ese momento; pero en cierto modo las Leyes de India lograron apaciguar
un poco los abusos y arbitrariedades de la que eran objeto los indios.

En este periodo colonial se daba el total abuso de mas fuerte econdmicamente, en
contra de aquel que nada valia (poblacion indigena) a tal grado que existieron formas de
mera extorsion econdmica por parte de los colonizadores, cuyo Unico afan de enriquecerse

los llevo a cometer grandes abusos y crueldades, arrasando mas al indigente a su miserable

3 Luna, David Algandro. Manual de historia Econémicade El Salvador. 22Edicion, Edit. Universitaria, San
salvador, El Salvador, 1986, P. 42.
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pobreza; razon por la que “levantamiento de indios y esclavos se sucedieron con frecuencia 'y con
el transcurso del tiempo las ideas liberales encontraron franca acogida en la poblacion e incluso

en algunos sectores de las filas eclesiasticas™

. Debido a cumulo de contradicciones y su
desbordados derechos y libertades que los limitaban para poder desarrollarse y progresar

como seres humanos.

2.1.3.3 EL PERIODO DE INDEPENDENCIA.

En la primera década del siglo XIX, las autoridades coloniales espafiolas, realizaron
una serie de medidas fiscales y econdmicas impopulares, como el aumento de tributos y la
consolidacién de deudas estatales, para financiar las guerras europeas de la Corona
espaniola, estas medidas acrecentaron el sentimiento de independencia entre los criollos. Es
asi que con € ejemplo inigualable de la Revolucion Francesa, con sus principios de
libertad, igualdad y fraternidad entre los hombres, sentaron firmemente las bases
ideolégicas al periodo de independencia, de las provincias centroamericanas que se
proclamaron independientes el 15 de Septiembre de 1821; con la independencia nacen
esperanzas para la poblacion indigena, porque ello es el producto de las constantes luchas
gue venian desatandose; esta importante fecha de independencia senté las bases para el
debido reconocimiento de los Derechos Humanos a la luz de los textos constitucionales.

El 12 de Junio de 1824 se promulgo la primera Constitucion Politica de El Salvador
en la que “se ingtitucionalizan derechos como: Libertad, la propiedad y la igualdad”"*®.
Estos importantisimos derechos consagrados hasta este momento eran base fundamental
para que la persona fuese libre independiente, y dejaran a un lado la esclavitud en la que se
le habia obligado a vivir; sin embargo, esto no fue a s puesto que las libertades y
democracias coexistieron divorciados de la realidad, por €l hecho de que el poder politico y
econdémico, se encontraba a menudo en manos de tiranos Gobiernos, que siempre

oprimian al indigena y favorecian a terrateniente, marginando a diestra y siniestra a la

% Dalton, Roque. Op. Cit. P. 41.
* Ibid.
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clase pobre; puesto que eraobvio el aumento de marginalidad, €l nimero de desocupados y
la violencia formaba parte de esa realidad.

En € periodo de independencia persistio una lucha por lograr la verdadera
independenciay el desarrollo de los pueblos puesto que posterior a este periodo es cuando
més se dan los absolutismos de los Gobiernos y en contradiccion a ello surgen las

insurrecciones o protestas de la poblacién indigena.

2.1.3.3.1 LA INSURRECCION DE ANASTACIO AQUINO.

La independencia no tuvo mayor significado para los indigenas, quienes siguieron
sometidos, a condiciones de iniquidad.

“El gobierno de El Salvador tuvo que implementar medidas anti populares en 1832, tales
como una contribucion directa sobre la propiedad inmueble y sobre la renta. También el constante
reclutamiento forzoso era de desagrado general”. ¥’ Esta serie de injusticias genero
descontento y la proliferacion de alzamientos populares; por parte de los indigenas que se
encontraban en desventaja dentro de la organizacién social, y lo estaba alin més debido ala

agitacion de los primeros afios de independencia.

Entorno a ello encontramos a “Anastasio Martir Aquino® fue un lider indigena
salvadorefio que encabez6 la insurreccion de los nonualcos. Hombre valeroso que impulso
a la poblacion indigena a levantarse en sefial de contraposicion a los abusos de poder por
parte del Gobierno, motivo a muchos indigenas parallevar a cabo una afrenta,
sin importar el perder su vida en ella, con la Unica finalidad de hacer valer sus derechos por

medio de las armas.

%7 La necesidad de llevar recursos al Estado obligaba a aplicar una serie de medidas econémicas que eran de
total desagrado a las mayorias, entre ellas los tributos y expropiaciones. Esta Ultima, especialmente,
golpeaba a los llamados indigenas que constituian el grupo pobre y desprotegido.
http://es.Wikipedia.Org/wiki/ Anastasio Aquino.

%8 Anastasio Martir Aquino, nacié en Santiago Nonualco, el 15 de abril de 1792 y fallecié en San Vicente, el 24
de julio de 1833.
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Anastasio Aquino ha significado un simbolo de rebeldia y libertad de los pueblos,
en proclamas de justica, ya que lo que é anhelaba era ver liberada a la clase indigena de
tanta desigualdad y opresidon en la que se encontraban

2.1.332 LAS LEYES DE EXTINCION DE EJIDOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS.

Las injusticias en contra de los campesinos en el afio de 1881 siguieron su curso, a
tal grado de buscar el despojo de las tierras que poseian las personas de la clase pobre ya
gue surgieron métodos que siguid la oligarquia, para que se reformara la tierra comunal
siendo asi que:

“sostenian que la agricultura deberia de estar por encima de la poblacion,
por € retraso en que se encontraba la oligarquia con esta ley pretendian acumular
una mayor concentracion de tierras en su poder y asi obtener mayores ingresos;

debido a que el café les presentaba la oportunidad para seguir obteniendo riquezas,

y continuar sometiendo a la poblacion en mayores condiciones de miseria”®.

La decision del gobierno para cambiar el uso y tenencia de las tierras comunales
surge, con la llamada “Ley de Extincion de Comunidades’ que le ponia fin a las tierras
comunales que por muchos afios habian pertenecido a la comunidad; puesto que
consideraban que latenencia de las tierras impedia el desarrollo agricola y obstaculizaba la
circulacion de la rigueza; razones por las que se abolieron las tierras comunales y se
dividieron entre sus miembros privilegiados, esta ley fue muy confusa por la poca
informacion que se tenia para su aplicacion, creando disputa entre grandes terratenientes
para extender sus propiedades y los pequefios propietarios los cuales fueron despojados de

sustierras®,

%9 Quiroa Hernandez Nelson Mario “Orientacion y Educacién al Campesino en las Zonas Conflictivas Sobre el
Problema Agrario” 1993. P4g. 35.
“% |bid. Pag. 35.
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No siendo suficiente con la abolicion de tierras comunales un afio mas tarde los
terratenientes pusieron sus 0jos en los gjidos, “el €gido era municipal, los oligarcas
consideraban que también era un obstéculo para € desarrollo agricola y que estaba en contra de

sus principios econdmico y asi se abolio € sistema gjidal de la tenencia delatierra, laley autorizo

su abolicién. ™,

Las formas inhumanas de despojo que se dieron en ese momento historico,
conllevaron a latransferencia de los titulos por la apropiacion arbitraria e ilegal de latierra;
ya que se publicaron detalles para poseer la tierra, pero debido a analfabetismo de los
campesinos, esos no se percataron de los avisos, y por ello no se enteraron del llamado que
seles hacia, lo cual significo la perdida de las propiedades gjidales.

“Estas leyes fueron los instrumentos legales que admitieron terminar con
comunidades y gidos y que permitieron una transformacién hacia una estructura
agraria liberal, al extender y desarrollar la propiedad privada en funcion de los
oligarcas, & campesino continuo sometido a las mismas condiciones en que se

encontraba antes sin tener oportunidad de acceso a la tierra, ya que las labores que

realizaba le eran compensadas en especies’™.

Como grupo hemos de resaltar que estas injustas leyes que surgieron fueron creadas
con el propésito de abolir las tierras que pertenecian a las grandes mayorias necesitadas de
un trozo de tierra, beneficiando a una minoria de propietarios de fincas que hizo que la
riqueza se concentrara en pocas manos, razén por la cual el aumento de la pobreza extrema
se venia acrecentando aun mas, y con € transcurrir de los tiempos, en donde relegaban

siempre al campesino y lo sucumbian a la miseria.

“! |bid. Pag. 35.
“2 |bid. Pag. 36
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21.33.3 LALEY DE VAGOSY MALEANTES.

Cas paralelo alaLey de Ejidos y Comunidades Indigenas se dala Ley de Vagos y
maleantes, con la finalidad de obligar a las masas desprotegidas de sus medios de
produccion a vender su mano de obra barata a los nuevos propietarios que la requerian con
urgencia, siendo asi que recién pasados periodos muy dificiles que habian golpeado
fuertemente a la nacion, se da una ley del codigo penal espafiol de 4 de agosto de 1933,
referente a tratamiento de vagabundos, némadas, proxenetas y cualquier otro elemento
considerado antisocial. “ También conocida popularmente como la Gandula, la ley fue aprobada
por consenso de todos los grupos politicos de la segunda repablica para e control de mendigos,

rufianes sin oficio conocido y proxeneta§’43

Estaley no sancionaba delitos sino que intentaba evitar la comision futura de los
mismos no incluia penas, sino medidas de alejamiento, control y retencién de los
individuos supuestamente peligrosos hasta que se determinara que se habia acabado su
peligrosidad. Quedando asi establecida podia ser utilizada arbitrariamente para la represion
de las personas sin recursos, por tal razon era otra forma de represion mas para el indigente
al cual no le quedaba méas remedio que deambular de un lado a otro para buscar mejores
oportunidades de vida.

B) ANTECEDENTESINMEDIATOS.

Entendemos por antecedentes inmediatos las directrices méas cercanas que ubican a
un determinado problema puesto que con ello viene dandose mas aproximaciones que
orientan al tema objeto de estudio, puesto que con ello se pueden abordar las diferentes
acontecimientos como las crisis econdmicas que son de gran importancia para poder ubicar

lasituacion de la pobreza, su augey trascendenciaalarealidad actual.

“ http://es.wikipedia.org/wiki/ley_de _vagos_y maleantes#searchinput

56


http://es.wikipedia.org/wiki/ley_de_vagos_y_maleantes#searchInput

2.1.2LASCRISISECONOMICASMASTRASCENDENTALES

Las Crisis Econémica Mundial més trascendental que se hadado a lo largo de la
historia es la crisis econdémica de 1929, crisis que se hizo sentir a nivel mundial. La Gran
Depresion fue unacrisis econdmica mundial iniciada en octubre de 1929, y que se prolongd
durante toda la década de 1930, siendo particularmente intensa hasta 1934. El fendmeno se
inicid6 en Estados Unidos, tras una década de crecimiento econdémico, incremento del
endeudamiento y especulacion bursétil, con beneficios rapidos y faciles con el desplome de
la bolsa de Nueva York y la pérdida acelerada del valor de las acciones, lo cua fue muy
desastroso y condujo a una evidente crisis, ademas siendo que las crisis se dan por una
prosperidad falsa que al principio las ganancias en acciones eran muy rapidas pero no con
bases reales.

En cuanto a los efectos de la crisis se logro apreciar un descenso en las
importaciones y exportaciones. Muchos negocios se fueron a la quiebra, las consecuencias
fueron una década de deterioro del nivel de vida, de enormes cifras de desempleo, de
trabajadores vagabundos deambulando de un Estado a otro, huyendo de la miseriay en
pos de la supervivencia.

La crisis llego a niveles muy altos, inclusive productores de café se fueron a la
quiebra “ muchos productores perdieron su mas valioso medio de produccion por deudas, que por

lo general estaban muy por debajo del valor del inmuebl g

Tal perdidade sustierras se dio al
verse imposibilitados de pagar los créditos hipotecarios que habian contraido, esta crisis
trajo consigo € endeudamiento de la mayoria de paises, generando més pobreza, puesto
gue las sociedades se enriquecen ampliando el comercio libre no restringiéndolo.

El malestar socia en El Salvador habia crecido durante toda la década de 1920 a
causa de los abusos por parte de la clase politica y la amplia desigualdad entre los
terratenientes y el campesinado, producto de las politicas aplicadas sobre latifundios.

“Dicho malestar se vio agudizado por la tremenda baja de los precios del café y el creciente

*Ibid. P.115.
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desempleo; debe tenerse en cuenta que durante las dos Ultimas décadas del siglo XIX y las
primeras tres décadas ddl siglo XX, la economia salvadorefia se sostuvo gracias al cultivo del café,
de tal forma que dicha época se conoce como la replblica cafetalera”.*® En tal sentido, la caida
de los precios del café significd el despido masivo de campesinos y €l cierre de varias
haciendas, lo cual llevaria a una crisis econdmica muy profunda, la situacion econdbmica
mundial causada por la crisis de 1929 fomentaba la falta de oportunidades en paises como
€l nuestro, al grado de marcar los afios de menor progreso en el pais en la primera mitad del
siglo XX.

2121 EFECTOS DE LA CRISIS DE 1929 EL SALVADOR Y EL
LEVANTAMIENTO DE CAMPESINOSE INDIGENAS,

El transcurso de la crisis que se habia desenfrenado afectaba a la poblacion entera
del pais, en el occidente de El Salvador la crisis era més aguda puesto que las politicas de
los presidentes Pio Romero Bosque y Arturo Araujo habian llevado al casi total despojo de
las tierras, que se agudizaron con las reformas presidenciales que despojaban a los
campesinos de sus tierras gidales para darlas a los grandes terratenientes como antes se
anoto, dadas las circunstancias de pobreza y desigualdad, algunos de los campesinos
despojados de sus tierras y sometidos a trabajo mal remunerado empezaron a rebelarse
contralos terratenientes y contra las autoridades. Al inicio fue de maneraindividual, lo cual
facilitaba que las autoridades detuviesen o amenazasen a los rebeldes. Los grandes
terratenientes estaban fuertemente ligados a las autoridades militares, por lo cual la defensa
de las haciendas erarealizada por cuerpos oficiales de seguridad.

En e levantamiento campesino del 22 de enero de 1932, e PCS (Partido
Comunista Social) participd junto a grupos indigenas 'y campesinos del occidente del pais,
que se alzaron en rebelién contra el régimen. Armados principalmente de machetes,
atacaron las haciendas de los grandes terratenientes y varios cuarteles, obteniendo el control

de algunas poblaciones; aunque fue por poco tiempo porque el gobierno no tardd en

*® |bid. P.115.
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reaccionar, recuperando el control del territorio salvadorefio en un par de dias, por medio de
un despliegue militar con el objetivo de someter atodos los rebeldes.

La sociedad humana para poder vivir, necesita de una serie de bienes materiales y
para disponer de ellos es necesario producirlos; en consecuencia la Crisis Econdmica
Mundial lo que genero fue la caida del café y con €llo se forj6 el ato indice de
desempleados conformado por los campesinos e indigenas que se quedaban sin el acceso
econdmico para poder sostenerse llegando atal grado de pobreza extrema, donde no podian
mitigar su hambre el despojo de sus tierras y e abuso del que eran objeto fueron

determinante para que se azaran como grupo campesino.

2.1.22 LA GUERRA DE EL SALVADOR VERSUS HONDURAS Y SU IMPACTO
EN LA POBREZA.

Este conflicto armando en esa época fue denominado como “Guerradel futbol” o la
“Guerra de las cien horas’, debido a la coincidencia de este hecho con los derivados de un
partido de futbol que enfrentd alas selecciones nacionales de Honduras y El Salvador, justo
en las eliminatorias de la Copa Mundial de Fatbol de 1970. En ella se evidenciaron las
tensiones politicas entre los dos paises que finalmente los llevaron a un conflicto armado.
Fue una guerra breve puesto que durd solo 6 dias. Segun Javi Lozano, la situacion social
en ambos paises era explosiva y se buscaba por parte de los militares gobernantes una

salida conveniente para los grupos en el poder politico de cada pais.*

Los latifundistas controlaban la mayor parte de la tierra cultivable en El Salvador.
Esto llevd a la emigracién constante de campesinos pobres a regiones de Honduras
cercanas a la frontera con El Salvador. En 1969, Honduras decidié realizar una reforma

“° http://www.tiempodedescuento.com/2009/03/05/la-verdadera-guerra-del-futbol/
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agraria, para lo cua expropiaron y expulsaron a los salvadorefios que habian vivido ahi
durante varias generaciones y se habian hecho propietarios a base de esfuerzo propio. Esto
generd una persecucion de salvadorefios en Honduras y un regreso masivo a El Salvador.
SegUin Ryszard Kapuscinskista’’ esta escalada de tension fue aprovechada por los gobiernos
de ambos paises para orientar la atencion de sus poblaciones hacia afuera, en vez de los
conflictos politicos internos de cada pais. Los medios de comunicacién de ambos paises
jugaron un rol importante, alentando el odio entre hondurefios y salvadorefios. Los
conservadores que tenian el poder politico en El Salvador temian que mas campesinos
implicarian méas presiones socioecondémicas en El Salvador, razén por la cual decidieron

intervenir militarmente en Honduras.*®

El 14 de julio de 1969, €l gército salvadorefio lanzé un atague contra Honduras y
consiguid acercarse a Tegucigalpa la capital, hondurefia. La Organizacion de Estados
Americanos (OEA) negoci6 un alto al fuego que entrd en vigor el 20 de julio®. Las tropas
salvadorefias se retiraron a principios de agosto.

Al final de la guerra, los gjércitos de ambos paises encontraron un pretexto para
rearmarse y e Mercado Comin Centroamericano quedd en ruinas generando épocas de

“" Este personaje fue uno de los grandes periodistas de la segunda mitad del siglo XX, plasmé con mucho
detalle los pormenores de este conflicto e incluso dedicé un capitulo entero de uno de sus libros a este tema
en concreto. De hecho, vivio las hostilidades en directo y pudo ver que aunque el futbol no fue la causa
principal de la guerra, si fue la chispa que hizo encender la gran hoguera de la violencia y el terror.
http://www.tiempodedescuento.com/2009/03/05/la-verdadera-guerra-del-futbol/

*® | bid.

9 La Comisién de la OEA adopto una seria de acuerdos con el objeto de examinar el Informe de la
Subcomision y las denuncias de referencia reuniéndose en un periodo extraordinario de sesiones
(vigesimosegundo) entre el 5y el 7 de agosto de 1969. Al término del mismo la Comision aprobd una
Resolucion en la cual formuld a los Gobiernos de El Salvador y Honduras determinadas recomendaciones
para hacer méas efectiva la observancia de los derechos humanos en sus territorios; entre las cuales la
resolucion establece poner un limite a la prensa de ambos paises a efecto que esta deje de emitir
informaciones dafiinas u ofensivas referentes al pais contrario, asi como también crear una comisiéon que
establezca responsabilidades de las autoridades, etc. OEA/Ser.L/V/11.23,doc. 9 (espafiol) Rev.,29 abril 1970.
http://www.cidh.oas.org/countryrep/ElSalvadorHonduras70sp/Acuerdos.htmu
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retroceso en el desarrollo de ambos paises y por ende aumentando los indices de pobreza de
las personas que no gozaban de estabilidad residencial en ambos paises. Bajo las reglas de
dicho mercado, la economia salvadorefia (que era la més industrializada en Centroamérica),
estaba ganando mucho terreno en relacion a la economia hondurefia.

Las dos naciones firmaron e “Tratado General de Paz” en Lima, Pert el 30 de
octubre de 1980 por el cual la disputa fronteriza se resolveria en la Corte I nternacional de
Justicia®®

* Dicho documento expone en el articulo primero:

“Articulo 1.- Los gobiernos de El Salvador y Honduras, reafirman su convencimiento de que
la paz es indispensable para la convivencia y desarrollo armonicos de sus pueblos, y convienen
formal y solemnemente en tener concluidas las diferencias que han distanciado temporalmente a
ambos Estados; y en consecuencia, declaran su firme proposito de mantener, preservar y consolidar
la paz entre ellos, y renuncian en sus relaciones al uso de la fuerza, a la amenaza y a toda acciéon u
omisién que sea incompatible con los principios de Derecho Internacional.”
Mediante es te convenio se le pone absoluto remedio a las disputas fisicas entre ambos paises, quienes
posteriormente se dedican a la reconstruccion econdmica de sus sociedades.
http://www.csj.gob.sv/Convenios.nsf/1dc4027891f7e0fc06256bbf006582fe/85a2720cf819f85e862564d400
53169f?OpenDocument

*! Los presidentes de Honduras y El Salvador pusieron fin formalmente a una disputa fronteriza que data
desde la Guerra entre ambos paises. EI mandatario de Honduras Manuel Zelaya y el Presidente salvadorefio
Tony Saca, se reunieron, el 29 de abril de 2006, en la poblacién fronteriza de El Poy, para ratificar su frontera
de 375 kilometros. Un representante de la Organizacion de los Estados Americanos, junto a diplomaticos,
también asisti6 a la ceremonia.

La frontera habia estado en disputa desde el breve conflicto, el cual se produjo, en parte, debido al
resentimiento en Honduras contra los migrantes salvadorefios. El Salvador y Honduras poseen una frontera
comun terrestre de 374,5 kilometros, de la que tienen demarcados 195,9 kilémetros en virtud del llamado
Tratado General de Paz firmado en Lima, Pert, en 1980 luego el caso fue presentado ante la Corte
Internacional de Justicia que, en 1992, establecié un limite que le dio a Honduras el 69% del territorio
disputado; mediante el cual se definié un total de 446,5 kildmetros cuadrados de terreno fronterizo que
estaban en disputa, la Corte asigné 331,6 a Honduras y 134,9 a El Salvador.
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2.1.2.3 REFORMA Y FORTALECIMIENTO DE LAS FUNCIONES DE LA ONU.

PROYECTO DE ASAMBLEA DEDICADA AL MILENIO.

El 14 de julio de 1997, en la sesion 512 de la Asamblea Genera de la ONU, se
presenté el programa: "Reforma de las Naciones Unidas, Medidas y reforma’, con un
informe del Secretario General, Kofi A. Annan, en dos partes.

"La primera congta de una introduccién y un panorama tematico de los
principales elementos de esta reforma, se hace hincapié en la nueva estructura de
direccion y gestion que estdq implantando el Secretario General y se resumen las
nuevas medidas sectoriales clave que ha comenzado a adoptar y que propone a los
Estados Miembros'. "En la segunda parte, se incluye una analis's mas detallado de
todo e conjunto de medidas de reforma, asi como explicaciones mas completas,

medidas y recomendaciones concretas’.

En esa misma sesion, en la que se propuso celebrar la llamada Cumbre del Milenio,
el Secretario General, K. Annan, agradecié especialmente al Sr. Maurice Strong y a su
equipo, su trabajo como Coordinador Ejecutivo de la Reformay a su vez se impulsa el
proyecto de Asamblea del Milenio, dicho plan de accién mundial comenzaba a adquirir
personalidad en ese entonces; prometiéndose establecer fechas para reuniones entre Estados

para su posterior consolidacién como una declaracion.

Se considera que muchas propuestas del Informe del Secretario General son
aceptables. Pero, siempre aparece el control de natalidad detras de las soluciones para los
problemas de la pobreza en general, la alfabetizacion de la mujer, la contaminacién
ambiental. En el mismo sentido, en la globalizacién de los derechos humanos se incluyen
los supuestos derechos, que € Secretario General consideré consensuados

62



52 Sobre este tema, las

internacionalmente, creados por las "grandes conferencias de los 90
propuestas de Annan no se pueden aceptar sin distinguir entre los verdaderos derechos
humanos y los verdaderos delitos de lesa humanidad, y la abusiva inclusion entre los
derechos humanos internacional mente demandables, de los atentados contra la vida humana
-delito legalizado-, o los supuestos derechos reclamados por minorias, como por gemplo,

los homosexuales.

En la 92a sesién plenaria que se llevo acabo e 17 de diciembre de 1998 la
Asamblea General de la ONU decide designar el quincuagésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General "Asamblea de las Naciones Unidas dedicada al Milenio" y decide
también que, como parte integrante de dicha Asamblea, se celebre una Cumbre del Milenio;
todo esto una vez examinado el informe del Secretario General relativo a la renovacion de
las Naciones Unidas: un programa de reforma, y la“Nota del Secretario General relativa a
la Asamblea del Milenio”, “el sistema de las Naciones Unidas “(Comision Especia) y el
“Foro del Milenio™”.

Dicho informe del que se hace mencidn establecia que €l propdsito de estas
reuniones era lograr el consenso para que se aprobara la reforma de la ONU, que consistia,
entre otras cosas, en el megaplan de Kofi Annan -expuesto en el informe "We, the People’
("Nosotros, los pueblos’)>*, que le otorgaria un megapoder sobre todos los asuntos sociales,

*2cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990), Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo(1992), Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (1994), Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995),Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995), y Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos: Habitat (1996), entre otras.

>3 Resolucion de Asamblea General de la ONU ntimero: A/RES/53/202.

* £ informe titulado, "Nosotros los pueblos: la funcion de las Naciones Unidas en el siglo XXI", -segn las
fuentes oficiales de la organizacion- es la presentacién mas completa de la mision de las Naciones Unidas en
sus cincuenta y cinco afios de existencia. En €l se incluyen numerosas metas concretas e iniciativas
programaticas que el Sr. Annan pide que los lideres mundiales consideren. Del Informe destacamos que se
insiste en la disminucion de la tasa de natalidad. La ecuacién natalidad-pobreza: “..Nuevas oportunidades de
empleo proporcionan a las mujeres mas opciones fundamentales...”; “La demografia no determina el
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politicos y econdmicos mundiales tanto al Secretario General como a la organizacion de las

Naciones Unidas.

Entre los asuntos sociales y econdémicos figuraron los temas de las llamadas
cumbres y conferencias internacionales "de los 90", entre los que se incluyeron
centralmente, entre otros conceptos:

1) La"creacion" de "nuevos derechos humanos' (por ejemplo, los derechos sexuales
y reproductivos; derecho alasalud de la mujer que incluye el aborto, etc);

2) La imposiciéon de una nueva mentalidad "ecoldgica' que considera al los seres
humanos como agresores de la naturaleza;

3) Lacosificacion de la persona humana a la que se juzga solo y exclusivamente por
su capacidad de producir;

4) El sometimiento de las religiones y las convicciones éticas de las personas a esta
ideologia global;

5) La concentracién de poder en los organismos internacionales, concretando €l
proyecto de gobierno mundial.

El 3 de abril de 2000, el Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan,
dio a conocer su plan de accién para e siglo XXI, un informe detallado en el que se
establece el programa de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en el mismo se
pide a todos los Estados Miembros que se comprometan a ponerle fin ala pobrezay ala

destino, pero es un reto de enorme alcance, no tanto por la simple proliferacion de seres humanos sino por el
contexto de pobreza y privaciones en que éstos tendran que vivir si no actuamos ahora con decision...”;
“..Privar a las nifias de sus derechos es no sdlo discriminacion sexual, sino una mala politica econdmica y
social...”; “..La falta de acceso a la atencién bésica de la salud es uno de los principales impedimentos para
que los pobres salgan de la pobreza...”
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desigualdad, mejorar la educacion, aumentar la seguridad, reducir el VIH/SIDA vy proteger

el medioambiente.

2.2.2.4LA CUMBRE DEL MILENIO DEL ANO 2000.

Con los cambios que trae este nuevo siglo, la comunidad internacional retomé la
agenda de desarrollo con una vision integral a partir de los acuerdos derivados de las
conferencias globales sobre temas sociales de las Naciones Unidas celebradas en la década
de 1990. Principalmente después de la aprobacion del listado de politicas econdmicas

1,55

conocido como “ Consenso de Washington >, ya que dichas politicas son consideradas por

% El Consenso de Washington fue formulado originalmente por John Williamson en un documento de
noviembre de 1989 ("What Washington Means by Policy Reform" que puede traducirse como "Lo que
Washington quiere decir por politica de reformas"). Fue elaborado como documento de trabajo para una
conferencia organizada por el Institute for International Economics, al que pertenece Williamson.

El propio Williamson cuenta que en ese historico borrador, incluyd "una lista de diez politicas que yo
pensaba eran mas o menos aceptadas por todo el mundo en Washington y lo titulé el Consenso de
Washington". Originalmente ese paquete de medidas econdmicas estaba pensado para los paises de
Ameérica Latina, pero con los afios se convirtid en un programa general. Las ideas que fundamentan las
politicas son:

Disciplina fiscal

Reordenamiento de las prioridades del gasto publico

Reforma Impositiva

Liberalizacion de las tasas de interés

Una tasa de cambio competitiva

Liberalizacién del comercio internacional (trade liberalization)
Liberalizacion de la entrada de inversiones extranjeras directas
Privatizacion

. Desregulacién

10. Derechos de propiedad

©WooNOOA~WDNE

Hay que puntualizar que por "Washington", Williamson entendia el complejo politico-econémico-
intelectual que tienen sede en Washington: los organismos financieros internacionales (FMI, BM), el
Congreso de los EEUU, la Reserva Federal, los altos cargos de la Administracion y los institutos de expertos
(think tanks) econdmicos.
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los organismos financieros internacionales y centros econdmicos con sede en Washington
DC (Distrito de Columbia), Estados Unidos, como el mejor programa econdmico que los
paises latinoamericanos debian aplicar paraimpulsar el crecimiento. A lo largo de ladécada
el listado y sus fundamentos econdmicos e ideoldgicos, tomaron la caracteristica de un
programa general que segun su creador, John Williamson eran las méas aceptadas en el
mundo.

En septiembre del 2000 se realiza la Cumbre del Milenio, 189 Estados Miembros de
las Naciones Unidas, de los cuales 147 estaban representados por Jefes de Estado y de
Gobierno, incluyendo a nuestro pais, firmaron un nuevo compromiso mundial para el
desarrollo, cuya expresion politica quedo reflejada en la Declaracion del Milenio. En esta
Declaracion se establecieron los fundamentos de una agenda de desarrollo basada en
valores gue enriquecen profundamente las relaciones internacionales para €l siglo XXI: la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, €l respeto de la naturaleza y la
responsabilidad comun pero diferenciada. Para plasmar en acciones estos valores comunes,
la Declaracién abarca mltiples temas de interés colectivo.®® Cada seccién contiene una
serie de objetivos que sintetizan e marco ético-politico de una alianza entre paises
desarrollados y en desarrollo para colocar a la equidad en €l centro de la atencion mundial,
con el reconocimiento explicito de las diferencias existentes entre ciudadanos y entre
naciones. La agenda multilateral retoma una vision integral del desarrollo, partiendo de la
premisa de universalizar no solo los derechos civiles y politicos sino también los derechos
econdémicos, sociales y culturales, sobre la base del concepto de que los seres humanos

tienen, como tales, los mismos derechos, con independencia de su sexo, el color de su piel,

Esa breve lista tom6 autonomia y se constituyd en lo que luego se denominaria «neoliberalismos,
especialmente por parte de sus criticos. Con posterioridad la "lista" inicial fue completada, ampliada,
explicada, y corregida. Se ha hablado del Consenso de Washington I, y del Consenso de Washington Il

*® Entre dichos temas figuran la paz, la seguridad, el desarme, la erradicacion de la pobreza, la proteccién del
entorno comun, los derechos humanos, la democracia y buen gobierno, la protecciéon de las personas
vulnerables, la atencion a las necesidades especiales de Africa y el fortalecimiento de las Naciones Unidas
(A/RES/55/2).
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su lengua, la cultura a la que pertenecen y su poder econémico y social.>’En las secciones
1y IV de la Declaracion del Milenio, los lideres mundiales sefialaron que la tarea
fundamental era crear, en los planos nacional y mundial, un entorno propicio a desarrollo y
a la eliminacion de la pobreza y plantearon modalidades de solidaridad colectiva para
enfrentar las crecientes interdependencias y vulnerabilidades financieras, sociales y

ambientales.

Un afio més tarde, en el LVI Periodo de Sesiones de la Asamblea General, el
Secretario General presentd una “Guia General para la aplicacion de la Declaracion del
Milenio”, en la que propuso desglosar las secciones 11l y 1V en 8 objetivos, 18 metasy 48
indicadores, que pasaron a ser los objetivos de desarrollo del Milenio.®® Con el fin de
establecer un sistema estable y homogéneo de seguimiento, se fijaron metas cuantitativas y
temporales, en el entendido de que la supervision cuantitativa era mas facil para algunas
metas que para otras.

En blsgueda de facilitar la supervision de los progresos de manera periodica, se
determind que 1990 seria el afo de referencia para abarcar el decenio del ciclo social de las
conferencias mundiales de las Naciones Unidas. Es oportuno mencionar gque los primeros
siete objetivos incluyen compromisos que deberan ser cumplidos sobre todo por los paises
en desarrollo, para alcanzar gradualmente una cobertura universal de los niveles minimos
de bienestar. El objetivo 8 es “fomentar una asociacion mundial para el desarrollo” y

| concepto de “desarrollo humano” y el concepto mas reciente de Amartya Sen, de "desarrollo como
libertad”, son expresiones de esta perspectiva que tiene indudablemente raices profundas en los debates
previos sobre desarrollo. Su principal manifestacion es la difusion gradual de ideas y valores globales, entre
ellos los de derechos econdmicos, politicos, sociales y culturales, respetando la equidad de género y la
diversidad étnica y cultural. http/:hdr.undp.org.es/desarrollo_libertad/

*% Los documentos “Erradicacion de la pobreza y desarrollo: los objetivos de desarrollo del Milenio” y “Proteccion de
nuestro entorno comun”, seccion Ill y IV respectivamente del documento Guia general para la aplicacién de la
Declaracion del Milenio (A/56/326), Nueva York, septiembre del 2001. En ambas secciones se aborda como lograr el
desarrollo sostenible mediante la erradicacion de la pobreza y se recalca la importancia de reducir a la mitad el nGmero
de personas que viven con 1 ddlar al dia o menos. Todo esfuerzo encaminado a conseguir el desarrollo sostenible exige
una accién coordinada para reducir la pobreza y encontrar soluciones a los problemas del hambre, la malnutricion y las
enfermedades. Para avanzar en este proceso, los paises en desarrollo necesitaran el compromiso politico y financiero de
los Estados mas ricos. www.onu.org/spanigs/milenio
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comprende, por un lado, una serie de compromisos contraidos por los paises desarrollados
para apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo y, por otro, algunos elementos para
iniciar la ruta de correccidn de los favoritismos internacionales en favor de los paises en
desarrollo. Este objetivo supone, en general, medidas para aumentar la cantidad y mejorar
la calidad de la asistencia oficial para €l desarrollo e impulsar un sistema comercial y
financiero abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio, que permita resolver
los problemas del endeudamiento excesivo.

La Declaracion del Milenio se ha convertido en la carta de navegacion del sistema
de las Naciones Unidas y para ponerla en préctica los paises solicitaron a Secretario
General establecer mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas para apoyar a los
Estados Miembros, tanto en el ambito nacional como regional y mundial, con miras a lograr
una definicion mas clara de responsabilidades entre el Estado, €l sector privado y la
sociedad civil.

En cumbres mundiales posteriores a la Declaracion, en particular la Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para €l Desarrollo, celebrada en Monterrey en marzo
del 2002°°, y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo en septiembre del mismo afio®, se ratifico el compromiso internacional en

torno a los objetivos de desarrollo del Milenio, los que se difundieron mas ampliamente

> La “Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo de Monterrey” (México), celebrada
en el 2002, fue un gran paso adelante en los esfuerzos por alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.
En esta conferencia se insistio en la necesidad de frenar la tendencia decreciente de la asistencia oficial para
el desarrollo y se asumio el compromiso de reducir la carga de la deuda, sobre todo la correspondiente a los
paises menos adelantados.

% por su parte, en la “Cumbre Mundial de Johannesburgo” se plante6 que la sostenibilidad ambiental de
manera alguna puede considerarse un lujo que puede posponerse. En ella se reafirmd el principio 7 relativo
a “las responsabilidades comunes pero diferenciadas”, consagrado en la Declaracion de Rio emanada de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en
1992. Conforme a este principio, se reconoce explicitamente la deuda ambiental que los paises
desarrollados han adquirido con el resto de la comunidad internacional, como consecuencia de las
externalidades y los efectos acumulados derivados de su trayectoria de industrializacion, y se plantea el
fundamento politico para que los paises industrializados asuman mayores compromisos en el cumplimiento
de las metas ambientales acordadas en el ambito multilateral. Tal reconocimiento explicito contrasta con los
principios prevalecientes en los ambitos econdmicos de reordenamiento internacional, especialmente el
comercial (CEPAL, 2002a).
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entre los distintos actores de la sociedad. Se reconocio laurgencia de revitalizar y fortalecer
el rol del Estado, con responsabilidades especificas para normar la accion de actores
privados y sociales y mejorar su capacidad para intervenir y corregir gradualmente los

favoritismos internacionales y nacionales.

2.1.25 LA CRISISECONOMICA MUNDIAL COMO ELEMENTO IMPULSADOR

DE LOSODM EN EL SIGLO XXI.

Con lallegada del siglo XXI se dieron muchas expectativas para la humanidad; sin
embargo con este siglo se desencadena la méas reciente y novedosa Crisis Econémica
Mundial que dio inicio en el afio 2008 y se mantiene hasta nuestros dias, como un
fendbmeno originado en los Estados Unidos; entre los principales factores causantes de la
crisis se consideran: los altos precios de las materias primas, la sobrevalorizacion del
producto, una crisis alimentaria mundial®, una elevada inflacion planetariay la amenaza de
una recesion en todo el mundo, asi como una crisis crediticia, hipotecariay de confianza en
los mercados.

®1 | a Ultima Crisis Alimentaria Mundial se da en el afio 2007/2008, entre los motivos se incluyen las cosechas
precarias en varias partes del mundo, especialmente Australia. Otras causas del aumento de los precios de
alimentos a nivel mundial es la creciente demanda por biocombustibles en paises desarrollados y la
creciente demanda por la clase media, que estd en aumento en poblaciones de Asia, quienes han variado
sus hébitos alimenticios, exigiendo mayor variedad y mas carne en sus dietas, provocando una demanda
mayor de recursos agricolas.

Asimismo, el aumento continuo del precio del petrdleo ha aumentado los costos de los fertilizantes y el
costo de transporte de los productos. Estos factores, unidos a la caida de las reservas de alimentos en el
mundo y la inestabilidad producida por especulaciones del mercado de acciones han contribuido a
aumentos a nivel mundial de los precios de los alimentos.

http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_alimentaria_mundial_(2007-2008)
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Muchos estudiosos consideran que no se trata de una verdadera crisis, Sino que mas
bien es una oportunidad de crecer y tener nuevas ideas dado que el término “Crisis’ carece
de definicién técnica precisa pero esté vinculado a una profunda “ Recesion”®?; ésta, a su
vez, se define como dos trimestres consecutivos de decrecimiento econdmico. Por €l
momento, este fendmeno no se ha producido en la mayor parte de economias desarrolladas.

Seguin algunas fuentes, la crisis podria finalizar en 2010.

La Presidenta argentina Cristina Ferndndez de Kirchner en su primer discurso en la
632 Asamblea General de la ONU denominé a dicha crisis como Efecto Jazz, dado que el
origen de la crisis fue el centro de Estados Unidos y se expandi6 hacia €l resto del mundo,
en clara contraposicion a crisis anteriores que se originaban en paises emergentes y se

2,63

expandian hacia el centro, como fueron el “Efecto Tequila™®, “Efecto Caipirinha”® vy d

“Efecto Arroz’ %,

%2 Recesion es el periodo en el que se produce una caida de la actividad econémica de un pais o region,
medida a través de la bajada del Producto interior bruto real, durante un periodo prolongado de tiempo, de
al menos dos trimestres consecutivos. En la teoria de los ciclos econdmicos corresponde a la fase
descendente del ciclo. Se suele caracterizar por una reduccion de casi todas las variables econdmicas como
son:

la produccion de bienes y servicios

el consumo, particularmente suelen descender las ventas de automoviles y viviendas

la inversion suele ser especialmente sensible en las recesiones, teniendo caidas muy pronunciadas
durante estos periodos. Cuando empeora la situacién ecénomica, una gran parte es atribuible a las
reducciones del gasto en nuevas inversiones, que son suspendidas o aplazadas en el tiempo.

el empleo, la caida de la produccién de bienes y servicios, provoca que las empresas demanden
menos mano de obra y por tanto se produce un aumento del desempleo, asi lo muestra la Ley de
Okun

el beneficio de las empresas

las cotizaciones de los indices bursatiles

la inflacion suele bajar durante los periodos de recesion. Al descender la demanda de materias primas,
caen sus precios. Los salarios y los precios industriales tienen menos tendencia a bajar, pero tienden a
subir menos deprisa en las recesiones econdmicas. http://es.wikipedia.org/wiki/Recesion

%% E| Efecto Tequila como se le conocio a la crisis mexicana estallé el 20 de diciembre de 1994, cuando el
gobierno del presidente Ernesto Zedillo, pocos dias después de haber asumido, tomé la decision de devaluar
el peso como consecuencia de la dramética falta de reservas internacionales. La decision provocd una
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La crisis iniciada en e 2008 ha sido sefidada por muchos especialistas
internacionales como la "crisis de los paises desarrollados’, ya que sus consecuencias se
observan fundamentalmente en los paises mas ricos del mundo. Con todo lo anterior dicha
crisis se constituye como el fendmeno més trascendental; después de la creacion de los
ODM y en consecuencia es e mayor obstaculo que impulsa a las grandes economias a
incrementar sus esfuerzos y comprometerse a alcanzar dichos objetivos.

El panorama si bien es cierto no es muy aentador, pueso que en € afio 2007 es
decir el afo previo ael surgimiento de lacrisis actual, muchos Estados estaban encausados
al logro de dicho propdsito; ya que en lo que a nuestro pais concierne segin lo plasmado

en el Cuaderno sobre Desarrollo Humano® establece que entre 1991 y 2005, la proporcion

enorme crisis. El peso mexicano perdié en poco tiempo la mitad de su valor. Los capitales extranjeros,
principalmente de Estados Unidos, iniciaron la fuga.

En 1995, la crisis econdmica mexicana se propago a otros paises de Ameérica Latina, sobre todo a
Argentina y Brasil, donde también cay6 el valor de las acciones y hubo fuga de divisas. La repercusion
internacional de la crisis mexicana se conoce como el “efecto tequila”. Estados Unidos acudi6 en rescate de
la economia mexicana con 20.000 millones de dolares.

* E| “Efecto Caipirinha” se da debido a que hace muchos afios hubo en Brasil un comercial (propaganda
televisiva) de una marca de vodka. Se llamaba Orloff, esta propaganda resaltaba que esta marca no dejaba
en el dia siguiente los males del alcohol; un hombre se encontraba consigo mismo ( en buen estado) y este
decia" Yo, soy usted mafiana". Algun tiempo después hubo la crisis de Argentina que afecto directamente el
Brasil, se decia entonces que era el efecto Orloff, osea la Argentina de ayer era el Brasil de mafiana. Porqué
la crisis de Argentina iba a reverberar en Brasil. Ahora reconociendo que Caipirinha se le denomina a un
trago famoso ocurre el revés. La crisis en Brasil tendrd consecuencias negativas para Argentina; este es el
efecto Caipirinha el cual se dio en los dltimos meses de 1997 principalmente en Argentina el cual
relacionado al Efecto Tequila se tradujo en una disminucion de las exportaciones en ese pais, y por
extension en una baja del PBI.

® | a crisis asiatica comenzo en marzo de 1997 en Tailandia y se extendié de manera relativamente rapida a
los demas llamados “Tigres Asiaticos”, como Indonesia y Corea del Sur. La crisis la desatd la decision del
gobierno tailandés de desvincular la moneda nacional, el bath, del délar, medida que obligd

al pais a declararse en suspension de pagos.

La crisis estuvo precedida por un auge coyuntural en la regién que atrajo muchos capitales
extranjeros. La falta de vigilancia del sector bancario hizo que los bancos acumularan créditos morosos y
contrajeran a corto plazo deuda en el exterior. La regién entrd, aunque brevemente, en una fuerte recesion.
En EEUU y Europea Occidental, las consecuencias econdmicas fueron mas bien escasas.

% E| Cuaderno de Desarrollo Humano es un documento elaborado con el afan de informar y estudiar los

avances de cada pais en la basqueda de su desarrollo; el tomo N° 6 se elabor6 en el afio 2007 denominado
“Trayectoria hacia el cumplimiento de los ODM en El Salvador” Este explica que el porcentaje de poblacion
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de hogares en situacion de pobreza habria disminuido 24.5 puntos porcentuales, mientras
gue la proporcién de hogares en pobreza extrema disminuy6 15.9 puntos porcentuales. Lo
gue significa que el objetivo 1 (Reducir la Extrema Pobreza y EI Hambre, que es el objetivo
del que se ocupa nuestra investigacion) ya habria sido cumplida desde 2004 en lo que tocaa
la poblacion en extrema pobreza en el &mbito nacional. Sin embargo, al desagregar las tasas
de pobreza por areas urbanas y rurales aparecen importantes asimetrias en la disminucién
de lapobrezaregistradaen unas y otras. En las &reas urbanas, el porcentaje de poblacién en
extrema pobreza disminuyé de 23.3% a 9.7%, mientras que en las areas rurales el
porcentaje de hogares en tal situacion disminuy6 de 33.6% a 16.9% entre 1991 y 2005. Si
bien, en puntos porcentuales, la reduccion de la extrema pobreza habria sido mas acusada
en las &reas rurales que en las urbanas, el objetivo 1 se habria alcanzado en 1999 en el
ambito urbano y en 2005, en €l rural. Con respecto a las familias en situacion de pobreza,
hacia falta todavia una reduccion adicional de 5.4 puntos porcentuales para alcanzar el
objetivo 1 en el ambito nacional. En las zonas urbanas, la proporcion de familias en
situacion de pobreza deberia disminuir 4 puntos porcentuales para alcanzar la meta; en las
zonas rurales, 9.4 puntos porcentuales.

Al examinar la evolucién de la pobreza desde comienzos de los noventa, destaca la
répida reduccion experimentada por la pobreza y la extrema pobreza en las zonas urbanas
en el primer quinquenio de esa década, en contraste con €l estancamiento registrado en las
zonas rurales. De hecho, el objetivo “1” en lo que toca alareduccién de la extrema pobreza
urbana casi se consiguié en 1995. Es asi como en base a las estadisticas planteadas
podemos decir con propiedad que El Salvador se encontraba en buena posicidon antes de la
Ilegada de la Crisis Econdmica actual, la que significo un claro tropiezo en lo logrado hasta

el afo 2005 en materia de cumplimento delos ODM.

bajo la linea nacional de extrema pobreza se refiere a la proporcion de poblacion cuyos ingresos no cubren
el costo de una canasta béasica alimentaria. La poblacion en situacién de pobreza seria aquella cuyos ingresos
son inferiores a dos veces la linea de pobreza extrema, esto es, dos veces el costo de la Canasta Basica
Alimentaria.
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Segun el Segundo informe de pais presentado €l 22 de mayo de 2009 €l cual fué
denominado “Sin excusas... Alcancemos los Objetivos de Desarrollo del Milenio en e
2015”.% el pais se encuentra con un escenario de crecimiento del PIB per cépita nulo o
negativo en 2009 y con tasas bajas de incremento para los afios siguientes. Esto combinado
con el alza en los precios de los productos de consumo béasico que, si bien han descendido a
la fecha respecto de sus niveles més atos en julio de 2008, siguen siendo
significativamente mayores que en 2007 y 2006, afio en que se lograron las cifras mas bajas
de pobreza. En el 2008, aunque segun el informe aln no se cuenta con los datos,
previsiblemente se observara que las cifras de pobreza aumentaron debido al alto costo de
la canasta bésica. Podria anticiparse lo mismo con las cifras del 2009, aunque esta vez
estaria ligado a la menor dinamica de ingresos laborales y remesas que se prevé para este
ano. El escenario de crecimiento econdmico limitado y, sobre todo, el alto costo de los
alimentos basicos presenta también un reto muy importante para la consecucién del ODM
1, que es la reduccién de la insuficiencia ponderal entre los nifios menores de cinco afios®™.
Estatasa, que ya es menor a promedio latinoamericano (CEPAL 2008)%°, es una de las més
dificiles de reducir debido a la Crisis Econdmica por la que atravesamos.

Por otra parte en la Ultima reunién sostenida por los miembros del G20 celebrada
el 2 de abril en Londres, siendo la segunda reunién de jefes de Estado y de Gobierno. En

®” El documento se presento en el pais acompafiado de una conferencia de prensa en la que fue duramente
cuestionado el periodo en el gobierno del presidente saliente Elias Antonio Saca; puesto que segun el
informe muy poco fue lo realizado durante su gestién, estableciéndose que los gobiernos que le anteceden
son los Unicos responsables de los notorios avances en el alcance de los ODM hasta 2005.

08 Segundo informe de pais del 22 de mayo de 2009 “Sin excusas... Alcancemos los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en el 2015”; predmbulo del documento. Pag. 3.

%9 .."América Latina ha logrado reducir indices de pobreza al cierre de este afio y El Salvador es uno de los
paises que tiene avances mas significativos, segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). “Cinco paises, Colombia, El Salvador, Nicaragua, el Per( y la Republica Bolivariana de Venezuela han
avanzado a un ritmo similar o superior al esperado”, indica el Panorama Social de América Latina 2008 que
la CEPAL publicd. Este grupo mejoré entre 65% y 90%. Asi, El Salvador es el segundo pais centroamericano
con mayores avances...” Prensa Grafica, Edicion de miércoles 16 de diciembre de 2008, pag. 12.

0 g Grupo de los 20 conocido como “G-20”, es un grupo de paises formado en 1999 por los ocho paises
maés industrializados “G-8” (constituido por: Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino
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ella, estos paises concluyeron estar enfrentdndose a una crisis que ha cambiado de
naturaleza, que ha dado un giro radical a sector financiero, ha hundido el comercio
mundial, ha aumentado radicalmente el desempleo y ha desestabilizado la economia de
muchos paises. Dicha reunién para destacados analistas internacionales significo un
rotundo fracaso pues lo que se pretendid hacer fue buscar una salida capitalista a la crisis
del capitalismo. En otras palabras, cambiar algo para que nada cambie mediante reformas
sin sentido y el fortalecimiento del Fondo Monetario Internacional (FMI) y no se vinculo
en nada los compromisos que como grandes potencias que conforman dicho grupo
adquirieron ante la ONU que en nuestro caso es € alcance de los ODM, mucho menos se
hablo de politicas aimplementar para que la crisis no viciara su cumplimento, dejandose de
lado el tema del desarrollo humano de nuestras sociedades, ante el deseo y preocupacion
por €l desarrollo econémico que fue el protagonista de lareunion.

Por dltimo solo nos resta mencionar que del periodo entre finales de 2008 y a
principios de 2009, nuestra sociedad estuvo envuelta en el proceso electoral de los nuevos
gobernantes salvadorefios™; por lo cual el escenario estuvo bombardeado por todos los
medios posibles de una serie de propagandas politicas excesivas, |lenas de acusaciones de
los principales partidos contendientes en este caso el partido ARENA y FMLN, referentes a

Unido y Rusia), los once paises con las principales economias emergentes de todas las regiones del mundo
(los cuales son: Arabia Saudi, Argentina, Australia, Brasil, China, India, Indonesia, México, Republica de
Corea, Sudéfrica y Turquia ), y la Union Europea como bloque. Es el grupo de paises ricos y emergentes,
originalmente creado para examinar el panorama econdmico, diagnosticar y prevenir problemas
econdmicos; es un foro de cooperacion y consultas entre los paises en temas relacionados con el sistema
financiero internacional. Estudia, revisa y promueve discusiones sobre temas relacionados con los paises
industrializados y las economias emergentes, la forma de mantener la estabilidad financiera internacional, y
encargarse de temas que estén mas alld del ambito de accion de otras organizaciones de menor jerarquia.
Dicho grupo de las 20 naciones ricas y emergentes representa dos tercios del comercio y poblacion mundial
y cerca del 90% del Producto Interno Bruto del planeta.

A principios de 2009 se dieron las elecciones municipales y legislativas separadas de las elecciones
presidenciales lo que genero un mayor gasto a la nacién. La elecciones municipales y legislativas se
realizaron el 18 de enero de 2009, los salvadorefios debian renovar a los 84 diputados del Congreso
unicameral y a los 262 alcaldes de igual nimero de municipios del pais; dejando como resultado una
Asamblea Legislativa mas proporcional que en otros periodos. El 15 marzo del mismo afio se elegiria al
nuevo Presidente de la Republica es decir al sustituto del presidente Elias Antonio Saca, quien asumio para
un periodo de cinco afios en junio de 2004.
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la reparticion de responsabilidades por el mal mangjo de las arcas del Estado y por la
equivocada implementacion de politicas ante la Crisis Econémica Mundia. Todo lo
anterior genero segun los economistas, un desgaste tanto econémico y social para €l pais,
gue no ayudo en nada a las condiciones en que recibimos a dicha crisis; puesto que todo
esfuerzo de cualquier esfera tanto gubernamental como politica se centro en la busqueda

del voto ciudadano.

2.2. BASE TEORICA.

A) Base Tedrica M ediata

2.2.1 Aspectos Generales

En el desarrollo de la investigacion se ha reiterado sobre lo innovador que resulta
visualizar a los conceptos de Pobreza Extrema y Hambre dentro de la figura de Objetivos
de Desarrollo del Milenio, es por ello que en el acontecer de la historia humana resulta
dificil encasillar en los diversos registros que expresamente mencionan a la Pobreza y el
hambre como conceptos que e mundo busca erradicar y a su vez como metas propuestas
formalmente por los paises del mundo entero; pero del contenido de los mismos y su
desarrollo en general a través de los tiempos como situaciones transformadoras de su
entorno se pueden monitorear los diversos indicadores de su comportamiento que da como
desenlace hoy en dia su legitimacion como ODM.

Cuando alguien escribe sobre una temética lo hace en base a contexto de la
coyuntura y la historia misma. Por ello en esta oportunidad es preciso traer a cuenta
diferentes posturas que ofrezcan una mejor perspectiva sobre la temética en estudio, desde
expertos en la materia, pasando por organismos tanto nacionales como internacionales y
[legando hasta la posicion mismadel Estado.

Muchos afirman que la pobreza es la condicion natural del hombre, ello de modo

alguno implica, a su vez, como algin malintencionado tergiversador ha dicho, que debamos
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resignarnos a esa suerte. Sin embargo consideramos que la pobreza es un mal y que debe
erradicarse, para lo cual deben utilizarse los medios idoneos para lograrlo, ya que no
cualquier mecanismo ideado por € hombre resulta eficaz para erradicar la pobreza en el

mundo.

A pesar de que todo el mundo cree saber que es la pobreza, lo cierto es que, las
explicaciones, discursos, conferencias y lecturas gue masivamente circulan sobre el tema,
demuestran, mayoritariamente, que si bien todo el mundo habla y condena la pobreza,
sorprende, a la vez, el hecho de que tan pocos, de los que hablan y condenan, sepan

realmente que esy en qué consiste la pobreza.

Naturamente, si no se conoce el problema a fondo, de ningin modo podran
proponerse soluciones de fondo, y es esto lo que se advierte, con alarmante frecuencia, en
la mayor parte de las exposiciones que pueden leerse y escucharse sobre la pobreza.

Un criterio simple para definir la pobreza es por exclusion, la pobreza es ausencia
de riqueza, y esta es una verdad que, como la gran mayoria de las verdades simples, o de
sentido comdn, no son percibidas por e hombre; quizéds por la mania humana de
problematizar absolutamente todo asunto social.

Por otra parte con la Erradicacion de la Pobreza 'y el Hambre se garantizan derechos
humanos de vital importancia, dentro de los cuales cabe resaltar el derecho a la vida,
dignidad, salud, alimentacion, vivienda, etc.; es decir, la serie de derechos sociales que se
ven en juego. Si bien se tiene un acceso fisico y econdmico para suplir las necesidades
bésicas, estos no son los necesarios y adecuados, por lo que € ser humano no lleva una
vida digna que le asegure un desarrollo humano aceptable. Cabe agregar que relacionado a
esto las condiciones que genera la Crisis Econdmica Mundial como nuevo factor dentro de
nuestro medio; hacen mas reducidas las oportunidades con las que cuentan las personas
para salir de la pobreza, mucho menos terminar con los indices de mortalidad a causa de la

carencia de alimentos en e mundo.
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Ver esta problemética de manera aislada no traeria buenos aportes a la sociedad, sin
duda alguna que la perspectiva nacional es lo primordial, pero por la dependencia misma
gue el paistiene en lo econémico y lo social, no se puede obviar lo que ocurre en el mundo
debido a que eto nos afecta de manera directa e indirecta.

2.2.2 TEORIAS QUE GIRAN EN TORNO A LA POBREZA.

Admitiendo que se acepte la anterior definicién de pobreza, podemos establecer que
el mayor obstéculo para poder solucionar este problema es la admision de varias falacias
econdémicas que se alzan como barreras infranqueables para un adecuado estudio de la
pobreza y su solucion. Tres de estas invenciones saltan a la vista como las més dafiinas, la
primera es el Dogma Montaigne, la segunda es la falaz distincion entre produccion y
distribucion, y la tercera es la aceptacion de la teoria del valor-trabajo, también conocida
como teoria laboral del valor. Estos gravisimos errores econdmicos no son percibidos como
tales, sino todo lo contrario, y es, en gran parte, lo que ha impedido avances productivos en
la lucha contrala pobreza.

a) El Dogma de Montaigne

Michel de Montaigne’ escribié sus Ensayos durante la segunda mitad del siglo
XVI1, cuando las verdades y certezas basadas en las leyes divinas, las escrituras, lareligion
catdlicay el poder de los reyes comenzaron a ser cuestionadas y desplazadas por las nuevas
certezas de Lutero y las emergentes iglesias protesantes.

Pero, a mismo tiempo, las iglesias religiosas, la catdlica y las protestantes,
comenzaron a ser cuestionadas y desplazadas por las emergentes iglesias seculares de los

2 Michel Eyquem de Montaigne conocido como Michel de Montaigne (nacido en Burdeos el 28 de febrero
de 1533 en el chateau de Montaigne en Saint-Michel-de-Montaigne, Dordogne, muerto el 13 de septiembre
de 1592) fue un filésofo, escritor, humanista, moralista y politico francés del Renacimiento, autor de los
Ensayos, y creador del género literario conocido en la época moderna como ensayo.
http://es.wikipedia.org/wiki/Michel_de_Montaigne
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nuevos filésofos y cientificos que proclamaban otras certezas y verdades basadas en la
observacién de la naturaleza, en la libertad del individuo, en la expansion del comercio, en
los descubrimientos geograficos y en los avances draméticos de la fisica, la quimicay las
matematicas. Todas esas iglesias, las vigjas y las nuevas, proclamaban darle sentido, orden
y solucién definitiva a los problemas del mundo. En paabras de Isaiah Berlin, hasta la
Ilegada del romanticismo, todas ellas compartian la creenciade que “la verdad es Gnicay el

error esmultiple”.

Montaigne desconfié de unas y de otras; de las viglas y de las nuevas iglesias. Al
observar con horror y repugnancia las torturas, los asesinatos, la carne quemada de
catdlicos y hugonotes sacrificados en las hogueras a nombre de supuestas verdades eternas,
rechaz6 para siempre filosofias, escuelas y visiones que proclamen soluciones definitivas a
los males del mundo. En la naturaleza humana, tanto en la de los poderosos como en la de
los humildes y en é mismo Montaigne constatd sdlo imperfecciones, flaguezas y
debilidades. Por €llo, contra la arbitrariedad y el dogma argument6 la tolerancia; contra el
pensamiento Unico de su tiempo luché por la diversidad; contra el comportamiento ciego de
latribu y la manada, defendi6 la autonomiay privacidad del individuo; contra el dogma, la
critica. En este sentido, no es un antecesor ni del racionalismo, ni del idealismo, ni del
empirismo, ni de la Ilustracion, ni aun del romanticismo. Montaigne se los salté a todos,

constituyéndose en un escéptico, considerado antecesor de nuestra época.

El dogma de Montaigne se resume en su célebre formula, por la cual "la pobreza de
los pobres es consecuencia de la riqueza de los ricos'.” Su creencia reside en su visién
egtética de la economia, centrandose en el lado monetario de la transaccidn, Montaigne fue
un destacado mercantilista del siglo XV, y es de resdtar que los mercantilistas solo
consideraban "riqueza" al dinero metélico, en aguella época. Aqui residia precisamente el

error, porque € dinero no es riqueza, sino tan solo un medio de cambio, representando la

® Montaine “La libertad de creer y pensar” por Geralde Nakam.
http://www.alcoberro.info/pdf/montaigne4.pdf
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riqueza, pero no confundiéndose con ella. La verdadera riqueza reside en los bienes y
servicios producidos en e mercado. El dinero, simplemente, es un medio para
intercambiarlos.

Principalmente partia del falso supuesto que la riqueza es una cantidad fija, y sobre
todo por centrar su atencidn solo en el lado monetario de latransaccion; asi afirmaba que si
alguien recibe 30 Euros por haber vendido un par de zapatos verd su patrimonio
incrementado en detrimento de la persona que compr6 el bien, la cual vera su patrimonio
reducido en agquella suma. Es de criticar nuevamente gue lariqueza de una persona no solo
se mide en la cantidad de dinero que posee sino también en los bienes que tenga. De esa
manera el comprador tiene 30 Euros menos en su bolsillo pero unos zapatos mas en sus
pies. No se puede decir que haya perdido en latransaccion.

Ante edta situacion Adam Smith claramente exponia:

“Todo el comercio llevado a cabo entre dos paises debe ser necesariamente
beneficioso para ambos. La intencién misma del comercio es intercambiar bienes propios
por otros que uno espera que sean mas convenientes. Indudablemente, cuando dos hombres
comercian entre si € beneficio es mutuo. Una de las partes puede tener mas cantidad de un
cierto bien de la que no necesita, y por tanto intercambia una cierta cantidad por otro bien
gue le sera de mayor utilidad. La otra parte acepta €l trato de acuerdo al mismo principio, y
de esa manera e comercio mutuo es beneficioso para ambos. El caso es exactamente €
mismo cuando el comercio se realiza entre dos naciones. "

Convicciones como la difundida por Montaigne segin Geralde Nakam, permiten
gue facilmente el mundo en su devenir cotidiano pierda el sentido y valor del dinero, asi
como la razén para la que fue creado volviéndose un obstaculo para € desarrollo
beneficioso de los pueblos en general; asi como para terminar con la concentracion de las

riquezas en las minorias que ostentan el poder.

™ |bid. Pag. 15
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b) Teoriadela produccién-distribucién.

John Stuart Mill economista inglés, préximo a la escuela clasica de la economia
politica burguesa con su principal obra: “Principios de economia politica con algunas de
sus aplicaciones a la filosofia social” (1848)" sienta una serie de bases en cuanto a la
produccion. Mill consideraba que las leyes de la produccion no dependen del régimen
econdémico-social dado, y que de éste sdlo dependen las leyes de la distribucion. De €llo
inferia la conclusién de que bajo € capitalismo, es posible lograr una distribucion mas
justa, es decir, no comprendia el indisoluble nexo entre la produccion y la distribucion. En
lateoriadel valor, Mill en comparacion con Adam Smith y David Ricardo dio un paso atras
en cuanto reducia el valor a los gastos de produccion. Mill era partidario de la teoria de la
poblacién de Malthus™ y estimaba conveniente llevar a cabo reformas susceptibles de
frenar el crecimiento de la poblacion. Mill no llegd a formular una teoria econémica
sistematica, era un ecléctico tipico. Lenin incluia a Mill entre los “tedricos de segundo

orden y carentes de originalidad”.”’

De la falacia produccién-distribucion concordamos en que este error partié de la
distincion formulada por Mill en €l siglo XVIII, a sugerir que produccion y distribuciéon
consistian en fendmenos aislados, separados y separables, dados en tiempos diferentes. La

" John Stuart Mill edicién digital basada en la edicién de Madrid.
http://biblioteca.universia.net/autor/John%20Stuart%20Mill.html

® Thomas Robert Malthus, fue un economista inglés, perteneciente a la corriente de clasica de
pensamiento, considerado el padre de la demografia. Es conocido principalmente por su Ensayo sobre el
principio de la poblacién (1798), en el cual describe un principio por el cual la poblacién humana crece en
progresion geométrica, mientras que los medios de subsistencia lo hacen en progresion aritmética
(malthusianismo). Bajo esas hipotesis, se puede afirmar que se puede llegar a un punto en el que la
poblacién no encontrara recursos suficientes para su subsistencia, lo cual se conoce como catéstrofe
maltusiana. Pese a estas hipdtesis, podemos afirmar que él no las dejé escritas y no hay constancia de que lo
pensase asi, cominmente se le achaca el corolario a esta teoria de que los recursos son limitados y el ser
humano esté& condenado a la extincion bajo corrientes ideoldgicas con tendencias fatalistas.

" Carlos Marx por Lenin, 1974 “Breve esbozo bibliografico con una exposicion del marxismo”.
http://www.marxists.org/espanol/lenin/obras/1910s/carlos_marx/index.htm
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moderna economia austriaca’® evidencié que esto en modo alguno no era asi, sino que,
produccion y distribucion son dos fendmenos inseparables e indivisibles, como las dos
caras de la moneda, y que no son tampoco sucesivos en el tiempo, sino simultdneos

c) Teoria laboral del valor.

Latercer teoria destructiva es la teoria laboral del valor, su formulacion data de los
trabajos de los célebres economistas clasicos Adam Smith y David Ricardo y su
consagracion tiene lugar con Karl Marx, que la toma de aquellos y hace de ella la columna
vertebral de su propuesta: €l comunismo socialista Egta tesis afirma, que el valor
econdémico de todo bien producido en el mercado, procede dd trabajo; basdndonos en el
trabgjo de Marx, sostiene que el valor de un objeto resulta solamente del trabajo empleado
en producirlo. De acuerdo con estateoria, mientras mas trabajo o tiempo de trabagjo lleva un
objeto, mas vale. Marx definié a valor como "tiempo de trabajo consumido,” y sostuvo que
"considerados econdémicamente, todos |os bienes son producto exclusivamente del trabajo,

y no cuestan sino e trabajo."”

Un giemplo de cémo funciona esta teoria es el siguiente:

“A un obrero en una fébrica se le entrega material por valor de $30. Luego de
trabajar 3 horas produciendo un bien, y usando $10 de combustible para hacer funcionar una

maquina, crea un producto que se vende a $100. De acuerdo a Mar, fue el trabajo y sdlo el

"8 | a Escuela Austriaca se puede ubicar dentro de las escuelas neoclésicas. A diferencia de la Escuela Sajona,
platean el individualismo metodoldgico, Los austriacos, al igual que otros neoclasicos y a diferencia de los
clésicos, se concentran en la demanda y no en la oferta, y en la utilidad y no en los costes. El planteamiento
austriaco afirmaba que las ideas colectivas o0 agregadas no pueden tener un fundamento a menos que se
basen sobre los componentes individuales. Para comprender el proceso econdmico total, hay que analizar
sus elementos. La economia debe construirse sobre las ideas del interés propio y la maximizacién de la
utilidad, fendmenos que se producen en toda clase de regimenes. Menger destaca los factores subjetivos y
la naturaleza atomistica de la economia. Los austriacos agregaron una subestructura psicoldgica a la teoria
post-ricardiana del valor, y el resultado fue una teoria subjetiva del valor y del costo. La introduccion del
factor psicoldgico se advierte en la importancia asignada a la utilidad y en el cambio de opinion respecto del
trabajo como determinante del valor, los austriacos abandonan la idea del valor-trabajo, desarrollando una
nueva teoria del valor basandose en la utilidad.

" Teorfa del Valor Trabajo. es.wikipedia.org/wiki/Teoria_del_valor-trabajo
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trabajo del obrero lo que incrementd el valor de las materias primas hasta los $100. De esta

manera, €l trabajador tiene justo derecho a una paga de $60, o sea $20 por hora.

S e obrero es empleado por e duefio de una fabrica que le paga solamente $15 por
hora, los $5 que retiene e propietario son simplemente una rateria segtin Marx. No ha hecho
nada para ganar e dinero: es la "plusvalia, que representa la explotacion del trabajador.
Incluso las herramientas que suministro el duefio fueron necesariamente producidas por otros

trabajadores, segiin Marx.”

En consecuencia todo lo planteado por la teoria fue refutado por los “economistas
marginalistas’® ya en 1871 con los trabajos de Carl Menger, fundador de la Escuela
Austriaca de Economia, no obstante, la demolicion final de lateoria laboral del valor, llegd
de la mano de uno de sus mas brillantes discipulos, Eugen E. von Béhm Bawerk quien
afirmo que los economistas clasicos no explicaron la razon por la cual € trabajo
supuestamente se traduce en valor de cambio, como tampoco lo hizo Marx.

Modernamente, si bien ya casi nho quedan escuelas econémicas que sostengan la
validez de esta teoria laboral del valor, su difusion fue tan enorme, que aun hoy, es
implicitamente aceptada por las legislaciones de casi todo el mundo, ademas de encontrarse

profundamente arraigada en la conciencia popular.

Segun Alberto Benegas Linch, la vigencia 'y amplia aceptacion de estas tres tesis y

sus desarrollos y ramificaciones posteriores, se consideran los obstaculos mas grandes que

%Se Consideran los principales pioneros de la revolucion marginalista y estos fueron William S. Jevons
(1835-1882), Cari Menger (1840-1921) y Léon Walras (1834-1910), representantes cada uno de ellos a su vez
de una determinada corriente intelectual o escuela: Jevons del marginalismo inglés, Menger de la escuela
austriaca y Walras de la escuela de Lausana. Su puntode partida se halla en la vieja paradoja del valor, que el
margina-lismo explica mediante una combinacion de escasez y utilidad. Centra su atencién en el analisis del
funcionamiento de los mercados y la teoria de la formacién de los precios; la teoria de la distribucion de la
renta es para el marginalismo una prolongacion de la teoria de los precios. Con el descubrimiento de la
nocién de incremento de valor marginal fue posible hacer un mayor uso de las matemaéticas
(concretamente, del calculo diferencial) en el andlisis de los problemas econémicos, que les permitié a los
economistas marginalistas elaborar una teoria de la formacién de los precios de los bienes de consumo y los
factores de la produccion y las condiciones de satisfaccion o bienestar de los consumidores en un orden
econdémico de mercado l6gicamente consistente. Como ha sefialado Kenneth E. Boulding, el analisis
marginal no es otra cosa que una teoria de la optimizacion.
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impiden la erradicacion de la pobreza en el mundo; segin su orden cronoldgico de
aparicion, y sin duda, e marxismo es la coronaciéon de las tres teorias, en efecto, el
marxismo (y su derivado el socialismo comunista) como doctrina, no hubiera sido jamas
posible de no haberse aceptado las tres formulaciones precedentes, a saber el Dogma
Montaigne, la falacia produccion /distribucion y la teoria laboral del valor.®* De alguna
manera, el socialismo es la consecuencia l6gica del mercantilismo, €l re-distribucionismo
de Mill, y de la teoria laboral del valor de Smith y David Ricardo, ya que adopta sin
cuestionar ni revisar, a todas ellas, todas falsas, como la moderna ciencia econdmica ha
demostrado cabal mente.

2.2.21 TEORIAS SOBRE LA DESIGUALDAD SOCIAL.

La constante actitud negativa desenfrenada del mundo en el tema de las injusticias
sociales ha sido centro de estudio de diversos personajes através de décadas tratando de
explicar los efectos de la “Igualdad o desigualdad”; todas estas hacen profunda reflexiéon
sobre la justicia social, 10 que nos sirve para comprender porque se ha infundido la Pobreza
y €l hambre como condiciones permanentes de hébitat de cierto porcentaje de la poblacion
mundial; pero quiza lo mas interesante es que, aun cuando estas fueron desarrolladas hace
rato, sigue vigente en nuestro mundo modernizado y lleno de tecnologia.

a) Teoriade Jean-Jacques Rousseau.

Jean-Jacques Rousseau(1712-1778), pese a que fue uno de los grandes idedlogos de
la Revolucion Francesa, su pensamiento se separa en muchos puntos esenciales de los
ideales mantenidos por otros ilustrados franceses, como Voltaire, Diderot, D’ Alambert o
Montesquieu. Por su aguda critica a la civilizacion y la cultura, y su audaz desprecio ala
idea de un progreso o mejora de la humanidad fundamentado en el uso de la razon,
Rousseau se convirti6 en uno de los pensadores mas atipicos de la ilustracion,

anticipandose a las tesis que mantuvo posteriormente el Romanticismo. Frente a la fria

8 http://www.accionhumana.freeservers.com/apologiahtm
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racionalidad heredera del racionalismo, defenderda el sentimiento y la pasién como valores
intrinsecos y esenciales al ser humano; valores que habian sufrido un enorme menoscabo y
en cuyo desdén arraigaban los pilares de la cultura occidental. La filosofia de Rousseau es,
en general, un “no” decidido alos valores culturales de la sociedad de su tiempo y a los
ideales ilustrados.

En e “Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los
hombres’, se apunta la idea central de su pensamiento. El Contrato social constituye la otra
gran obra de su teoria politica. El “Discurso sobre e origen y los fundamentos de la
desigualdad entre los hombres” es una critica ala sociedad civil (la divisa de la Revolucion
francesa —libertad, igualdad y fraternidad” no estaba Igjos de los ideales politicos
plasmados en sus obras) y a sus fundamentos. La desigualdad entre los hombres es base de
la sociedad civil, origen de los males del hombre y la que lo corrompe. Al respecto

Rousseau exponia:

“Es imposible que finalmente los hombres no llegaran a reflexionar sobre una
situacion tan miserable y sobre las calamidades que lo abrumaban. Los ricos sobre todo,
pronto debieron sentir hasta qué punto era perjudicial una guerra perpetua, de la cual sdlo
ellos hacian el gagto total y en la que el peligro de perder lavida era comin y el de perder los

bienes individual . "

La hipétesis del “estado de naturaleza” habia sido defendida, desde perspectivas
distintas y opuestas. Los juristas del derecho natural consideraban que los hombres eran
libres e iguales en este estado de naturaleza. Unos y otros vieron en el pacto o contrato el

medio convencional de establecer la sociedad, que en todo caso es una situacién mejor.

Rousseau disiente; el estado de naturaleza lo plantea como la contraposicion

naturaleza/sociedad. La naturaleza es buena, la sociedad corrompe. En ésta el hombre es

82«Discurso sobre el origen y fundamente de la desigualdades”
www.biografiasyvidas.com/.../rousseau_jeanjacques.htm,http://pdf.rincondelvago.com/discurso-sobre-el-
origen-y-los-fundamentos-de-la-desigualdad_jean-jacques-rousseau.html
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esclavo, dominado por e poder del mas fuerte, el hombre era libre, deseoso sélo de
conservar la vida satisfaciendo sus necesidades naturales. sin necesitar el trabajo paravivir,
sin necesitar €l hogar, sin lenguaje, pero sin guerras y sin necesidad alguna de los demés,
aungue también sin deseo alguno de hacer dafio.

Asi también Rousseau en dicha obra expreso:

“El primer individuo al que, tras haber cercado un terreno, se le ocurri6 decir "Esto
es mio" y encontrd a gente lo bastante simples como para hacerle caso, fue €l verdadero
fundador de la Sociedad Civil. Cuantos crimenes, guerras, asesinatos, cuantas miserias y
horrores no le hubieran ahorrado al género humano € que, arrancando las estacas o cegando

el foso, hubiera gritado a sus semgiantes: "Guardaos de escuchar a este impostor; estais

perdidos si olvidais que las frutas a todos pertenecen y que la tierra no es de nadie...”

El establecimiento de la propiedad privada es el momento en que se rompe el
encanto del estado natural: introducida la propiedad, se introduce la desigualdad moral y
con ellas la sociedad, mediante el contrato social, que con sus leyes sanciona y perpetia la
propiedad privada y la division entre ricos y pobres. Esta desigualdad es contraria al
derecho natural. Si la sociedad se ha establecido mediante un pacto, origen de la
desigualdad entre los hombres, le parece evidente, en contra de la opinidbn comun de los
juristas que con la teoria del contrato legitiman el estado de cosas existentes, que lo que
debe reformarse es la mismateoriadel pacto, no el orden social.

Por su parte el “Contrato Social” es una alternativa: siendo imposible lavuelta ala
naturaleza, este trataria de ofrecer una sociedad que reprodujera aquella condicién perdida

en la medida de lo posible. Como teoria politica, explica, entre otras cosas, el origen y

83http://pdf.rincondelvago.com/discurso-sobre-el-origen-y-los-fundamentos-de-la-desigualdad_jean-
jacques-rousseau.html
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proposito del Estado y de los derechos humanos. Segun Algjandra Martinez en su tesis de

Filosofiay Ciencia® la esencia de lateoria es lasiguiente:

“Para vivir en sociedad, los seres humanos acuerdan un contrato social implicito, que
les otorga ciertos derechos a cambio de abandonar la libertad de la que dispondrian en estado
de naturaleza. Sendo asi, los derechos y deberes de los individuos las clausulas del contrato
social, y @ estado la entidad creada para hacer cumplir con el contrato. Del mismo modo, 1os
hombres pueden cambiar los términos del contrato s asi lo desean; los derechos y deberes no
son inmutables o naturales. Por otro lado, un mayor nimero de derechos implica mayores

deberes; y menos derechos, menos deberes (aunque no siempre; por gemplo, las mujeres en

algunos paises del Islam s6lo tienen deberes'y apenas derechos).”®

Una de las frases de Rousseau que mejor explica sus ideas en el contrato es:

“Renunciar alalibertad es renunciar a la cualidad de honbres, a los derechos de humanidad e

incluso a los deberes. ”

¢Como puede el hombre permanecer libre renunciando a su libertad? La voluntad
general expresa laimagen del que el cuerpo social, como personamoral que es, igual como
todo individuo, ha de poseer un ama que lo anime, una “voluntad”, que no puede ser sino
general. El resultado de este pacto, la entrega total de todos a todos es el pueblo soberano,
el conjunto de ciudadanos, que congituyen el poder, la sociedad politica o el Estado.
Planteado seguin sus palabras Rousseau afirma: “(...) en vez de destruir la igualdad natural,

el pacto fundamental sustituye por e contrario una igualdad moral y legitima a la

desigualdad fisica que la naturaleza habia establecido entre los hombres, los cuales

pudiendo ser diferentes en fuerza o talento, vienen a ser todos iguales por convencion y

derecho. %

% Ficha resumen online de Tesis “La Dialéctica de las Desigualdades Sociales en Latinoamérica”, Universidad
Auténoma de México 1997.

% Op. Cit. cita 71.

8 |pid. Libro Segundo, Capitulo II.
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En conclusién Rousseau mediante sus teorias denuncié vigorosamente las injusticias
y miserias resultantes de la desigualdad social de su época, propugné la idea de una
sociedad basada en igualdad absoluta, en la que cada miembro, ala par que se somete a las
decisiones del colectivo, es a mismo tiempo parte del pueblo soberano, cuya voluntad
general constituye la Ley. Segun Algjandra Martinez, estas ideas basadas en la teoria de
Rousseau “favorecieron a la elaboracion del concepto de los derechos humanos al plantear
la necesidad de la existencia de una igualdad entre los hombres, quienes deben someter su
voluntad individual a la voluntad del colectivo, con el objeto de alcanzar el bienestar para
todos™®’. Marcando asf un cambio trascendental en la concepcién del hombre fundamento
gue nos sirve todavia hoy en dia para estudiar las desigualdades sociales en nuestro

entorno.

b) TeoriaMarxista.

El marxismo es el conjunto de doctrinas politicas y filosoficas derivadas de la obra
de Karl Marx, filésofo, economista, periodista y revolucionario del siglo XIX y de su
amigo Friedrich Engels quien lo ayud6 en muchos de sus avances en sus teorias. Marx y
Engels se basaron en la filosofia de Hegel y de Feuerbach, ambos alemanes, la economia
politica de Adam Smith, la economia ricardiana de David Ricardo y el socialismo francés
del siglo XIX, para desarrollar una critica de la sociedad que es tanto cientifica como
revolucionaria. Esta critica alcanzd su expresion mas sistematica en su obra mas
importante, “El capital: critica de la economia politica”. Ademés de las raices
mencionadas, algunos pensadores marxistas del siglo XX, como Louis Althusser, Toni
Negri o Miguel Abensour han sefialado en la obrade Marx, el desarrollo de temas presentes

en la obrade Maqguiavelo o Spinoza.

Otro documento importante dentro de sus obras es el “Manifiesto del Partido
Comunista”, documento programético mas divulgado del comunismo. Lenin dijo de é:
"Este breve folleto tiene € mérito de un volumen completo. Hasta hoy dia, su espiritu

8 Op. Cit. Cita 72.
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inspira y guia a todo € proletariado organizado y luchador del mundo civilizado". El
Manifiesto, es un programa redactado por Marx y Engels entre diciembre de 1847 y enero
de 1848 para la Liga de los Comunistas. Aparecié por primera vez en febrero de 1848 en
Londres como un folleto de 23 paginas, después de lo cual tuvo innumerables reediciones y
traducciones.

El nacleo del "Manifiesto" a pesar que es una obra comun entre ambos, hay que
sefidar que la tesis fundamental, pertenece a Marx. Esta tesis afirma que en cada época
histérica el modo predominante de produccion econdmicay de cambio y la organizacion
social que de él se deriva necesariamente, forman la base sobre lacual se levanta, y la Unica
gue explica, la historia politica e intelectual de dicha época; que, por tanto (después de la
disolucién de la sociedad gentilicia primitiva con su propiedad comunal de latierra), todala
historia de la humanidad ha sido una historia de lucha de clases, de lucha entre explotadores
y explotados, entre clases dominantes y clases oprimidas, en blsgqueda de la eliminacion de
la desigualdad; que la historia de esas luchas de clases es una serie de evoluciones, que ha
alcanzado en el presente un grado tal de desarrollo en que la clase explotada y oprimida “el
proletariado” no puede ya emanciparse del yugo de la clase explotadoray dominante “la
burguesia’ sin emancipar al mismo tiempo, y para siempre, a toda la sociedad de toda

explotacion, opresion, division en clases y lucha de clases.

Al respecto de lo anterior hay que decir que los marxistas consideran gue la
sociedad capitalista se divide en clases sociales, de las que toman en consideracion

principalmente dos™:

La clase trabajadora o proletariado: Marx definié a esa clase como «los
individuos que venden su mano de obra y no poseen los medios de
produccion», a quienes consideraba responsables de crear la riqueza de una
sociedad (edificios, puentes y mobiliario, por ejemplo, son construidos

%Anton Pannekoek, Materialismo y Materialismo Histérico. Documento online que aparece en enlace
dentro de http://es.wikipedia.org/wiki/Marxismo.
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fisicamente por miembros de esta clase; también los servicios son prestados
por asalariados). El proletariado puede dividirse, a su vez, en proletariado
ordinario y lumpenproletariado, los que viven en pobreza extrema y no
pueden hallar trabajo licito con regularidad. Estos pueden ser prostitutas,
mendigos o indigentes.

La burguesia: quienes «poseen los medios de produccion» y emplean al
proletariado. La burguesia puede dividirse, a su vez, en la burguesia muy
rica'y la peguefia burguesia: quienes emplean la mano de obra, pero que
también trabajan. Estos pueden ser pequefios propietarios, campesinos
terratenientes o comerciantes.

Para Marx, el comunismo seria una forma social en la que la division en clases
habria terminado y la estructura econémica seria producto de “la asociacion de los
productores libres’, y el producto social se distribuiria segin €l criterio “de cada cual de
acuerdo a su capacidad; para cada cual segun sus necesidades eliminandose la pobreza
generandose |l as oportunidades” %

Algunos pensadores socialistas opinaban que la clase trabajadora debia apropiarse
del Estado capitalista existente y convertirlo en un Estado revolucionario obrero que
implantaria las estructuras democréticas necesarias para luego marchitarse. Cabe mencionar
gue Lenin en su obra “El Estado y la Revolucion” explica que el Estado burgués debe ser
destruido para luego instaurar un Estado revolucionario y que seria este estado quien se
extinguiria conforme desaparezcan las contradicciones de clase. Por otro lado, otros
pensadores socialistas como Mijail Bakunin y Piotr Kropotkin, compartiendo la idea de la
lucha de clases, afirmaron que el Estado o cualquier forma de autoridad y centralizacion de
poder, per se, era el problema (politico-econémico), y que destruirlo debia ser €l objetivo
de toda actividad revolucionaria. Esta particion frente al Estado marco la division definitiva
entre marxistas y anarquistas.

8 http://es.wikipedia.org/wiki/Marxismo
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2.2.3 TEORIASMASRELEVANTES SOBRE LAS CRISISECONOMICAS.

Como es sabido el fendmeno de la Crisis Econdémica ha adquirido un mayor auge en
nuestros tiempos desatandose de manera muy influyente en las economias de los paises
desarrollados y por ende repercutiendo en e retroceso de desarrollo de los paises
subderrollados. En este sentido nuestro pais ha sufrido un fuerte golpe especialmente en los
indices de Pobreza Extrema y Hambre, factor que se ha congtituido como principal ODM y
como compromiso adquirido por € Mundo su erradicacion. Es asi como la Crisis
Econdmica se constituye en €l principal obstéculo para el alcance de dicha meta, por ello es
importante estudiar sus comportamientos, evoluciones y desempefios a medida crece, y
establecer de qué manera influye en e problema de estudio debido a ello se hace

indispensable estudiar a fondo la Crisis Econdémica.

El Ciclo Econémico, es un conjunto de fendmenos econdmicos que suceden en una
época o periodo determinado. Con cadacrisis es donde termina un ciclo capitalista, con este
hecho inicia otro ciclo, es por ello que la crisis es la base principal del ciclo y representa la
base del desarrollo ciclico de la produccién capitalista.

Seguin Paul Krugman existen trestipos de ciclos™:

U Ciclos Kondratirff.- Se llaman asi en honor a primer investigador que hizo andlisis
sobre ellos, son ciclos muy grandes con una duracién aproximadamente de 60 afios

U Ciclos Juglares.- 0 medianos, tienen una duracién de 15 a 17 afios

U CiclosKipchi.- tienen una duracion aproximada de 40 meses.

Es importante estudiar, los comportamientos de las economias para comprender porgue
los cambios que dichos comportamientos representan, afectan de maneradirecta 'y pesada al
desarrollo de los pueblos y por ende a la vida de las personas; para ello existen una serie de

teorias:

% http://www.eco-finanzas.com/diccionario/C/CICLOS_ECONOMICOS_O_DE_NEGOCIOS.htm
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1. Teoria Monetarista.

Teoria formulada por Milton Friedman en la década del ‘60 (Universidad del
Chicago). Se basa en €l liberalismo y es una reaccion a Keynesianismo. Su preocupacion

maxima es lainflacién la cual, dice Friedman, es un problema estrictamente monetario.

La teoria monetarista analiza €l papel del dinero en el sistema macroeconémico en
los términos de la demanda para €l dinero, la fuente de dinero, y la tendencia natural del
sistema econémico de ajustar a un punto que balancee la fuente y la demanda para el
dinero, un punto que se llame equilibrio monetario. Un sector del sistema macroeconomico
se concibe como el sector monetario, y el sector monetario tiene una tendencia natura a
converger al equilibrio monetario.

Segun Friedman, un fendmeno tal como lainflacion se puede atribuir a un exceso de
la fuente de dinero concerniente a la demanda. El exceso de la fuente de dinero causa el
valor del dinero a la gota, que se manifiesta como precios altos mas elevados, haciendo
cada unidad del dinero comprar menos. Un desplome de la bolsa se puede atribuir al exceso
de una demanda para la fuente en relacién con del dinero, haciendo a accionistas vender la
accion para levantar el dinero. Tedricamente, el sistema macroecondmico converge al
equilibrio y una condicion necesaria para el equilibrio macroecondémico es equilibrio

monetario.

La teoria monetarista asume generalmente como aproximacion aspera que la fuente
de dinero es fijada por autoridades monetarias, y se puede cambiar como necesario para el
interés del publico. La demanda para €l dinero, sin embargo, es fuera del control de
funcionarios y es una funcion de otras variables econdmicas, particularmente renta
agregada, tipos de interés, el nivel de precio, e inflacion. La renta agregada determina la
cantidad de plan de las casas y de negocios del dinero para pasar en el futuro cercano. Las

casas Yy los negocios sostienen el dinero porque planean comprar cosas en el futuro cercano.
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Las tenencias del dinero de las casas y de |os negocios gue no seran necesarios para
las compras en el futuro cercano se pueden invertir en los activos a largo plazo (accion y
los enlaces) que ganan renta. Las tenencias del dinero ganan poco o nada de renta. Cuando
las tenencias del dinero se utilizan para comprar la accion y los enlaces, la demanda para
las disminuciones del dinero, y lademanda para la accion y los aumentos de los enlaces. La
demanda de dinero de levantamiento de la disminucion de los tipos de interés como
tenencias del dinero se dibuja dentro de la compra de enlaces. La causa descendente de los
tipos de interés enlaza para llegar a ser menos atractiva, levantando la demanda para el
dinero. Como tipos de interés de levantamiento, lainflacion significaque el dinero se puede
poner para mejorar su Uso en otros lugares, quizas en lacompradel oro, delaplata, o delas
propiedades inmobiliarias. La inflacion reduce la demanda para €l dinero, pero las marcas
de la deflacion que amontonan el dinero una inversion atractiva, aumentando la demanda
para el dinero. Un precio ato més elevado nivela, sin embargo, aumentara eventual la
demanda para el dinero, como €l dinero es necesario financiar transacciones mas costosas.
La inflacién reduce lademanda para el dinero al principio, pero cuando lainflacion cesa, la
demanda para el dinero nivelara en un nivel més alto que existido antes de la inflacion

comenzada.

Cuando las autoridades monetarias cambian la fuente de dinero, el sistema
macroecondmico gjusta para traer la demanda para el dinero en linea con la fuente de
dinero. Si se aumenta la fuente de dinero mientras que la economia esté en una recesion, el
dinero adicional fluird probablemente en los mercados comunes y de las obligaciones,
estimulando negocio. Mientras que la economia se amplia, la renta crece, y la demanda
para el dinero crece, cogiendo para arriba con la fuente de dinero y restaurando equilibrio
monetario. Si se aumenta la fuente de dinero mientras que la economia esta en el empleo
completo, el dinero adicional causard un aumento en la demanda para la fuente en relacion
con de las mercancias. Los precios iran para arriba hasta que (inflacion gjustada) el valor

verdadero de la fuente de dinero ha caido suficientemente para parar la inflacion.
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Lateoria monetaria provee la fundacién tedrica para la politica monetaria, que tiene
gue hacer con la regulacion de la tarifa de crecimiento de la fuente de dinero. Los
economistas discrepan s |a tarifa de crecimiento de la fuente de dinero se debe apresurar
para arriba y retrasar para resolver las necesidades evidentes de la economia, o s la tarifa
de crecimiento de la fuente de dinero debe permanecer en una cantidad fija, probablemente
entre 3 y 5 por ciento por afio. Muchos economistas contemporaneos discuten que una
tarifa de crecimiento fija de la fuente de dinero sea el mejor protector contra la inflacion y

lainestabilidad econdmica.

Los comportamientos inflacionarios de la economia implica: la utilizacion irracional
de los factores productivos, distorsiones en la distribucion del ingreso, esimulos a la
inversion especulativa desalentando la inversion productiva. Estos factores conducen a la

desvalorizacion monetariay finalmente alacrisis.
2. Teoria Shumpeteriana.

Este es el modelo de la interpretacion de los ciclos por medio de las innovaciones
tecnol 6gicas expresado por Joseph Shumpeter®, para éste, la causareal del caracter ciclico
y critico de la economia capitalista radica en la innovacion tecnolégica. Parte del concepto
neo clasico del equilibrio que supone el pleno empleo de los recursos productivos. Cuando
hay un desequilibrio, los empresarios no tienen incentivos para innovar. El crecimiento
econdémico se da simplemente por que crece la poblaciény se incrementa el capital pero sin
innovaciones reales, pero s en un momento determinado los empresarios deciden hacer

innovaciones tecnolégicas con el objeto de obtener mayores ganancias, provoca gue se de

i Joseph Alois Schumpeter era un economista austriaco-americano, ministro de Finanzas de ese pais entre
1919 y 1920. Se destacO por sus investigaciones sobre el ciclo econdmico y por sus teorias sobre la
importancia vital del empresario en los negocios, subrayando su papel para estimular la inversion y la
innovacion que determinan el aumento y la disminucién de la prosperidad. Popularizé el concepto de
destruccion creativa como forma de describir el proceso de transformacion que acompafia a las
innovaciones. Predijo la desintegracion sociopolitica del capitalismo, que, segun él, se destruiria debido a su
propio éxito. Sus principales obras son: Teoria del desenvolvimiento econdémico (1912), Los ciclos
econdémicos (1939), Capitalismo, socialismo y democracia (1942) y La historia del analisis econémico
(péstuma, 1954).http://es.wikipedia.org/wiki/Joseph_Alois_Schumpeter
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el desequilibrio y a corto plazo haya un aumento en la demanda por equipo productivo, lo
gue estimula la produccién y crea una sobre produccién, lo que ocasiona una baja en los
precios y en las ganancias, precipitando las crisis, es decir, el auge dura un periodo corto,

en lo que dura lainnovacion.

En una situacion de equilibrio los empresarios o industriales no tienen incentivos
para hacer algo diferente a lo que estdn haciendo. El crecimiento econdémico se da
simplemente porque crece la poblacion y se incrementa € capital pero sin innovaciones
reales.En un momento determinado, los empresarios deciden introducir innovaciones
tecnoldgicas en sus ingtalaciones, con objeto de obtener mayores ganancias. Esto provoca
gue se rompa el equilibrio y a corto plazo haya un aumento en la demanda de equipo
productivo, lo que estimula la produccion llegandose a la sobreproduccion, 1o que ocasiona
baja en los precios y en las ganancias, precipitando la crisis. Es decir, el auge dura un
periodo corto que es @ que durala “innovacion”.

Lateoria shumpeteriana, segin Guillermo Arosemena, tiene el merito de:

“Ligar la teorias de las crisis con las innovaciones técnicas, explicando
asi su periodicidad, pero olvidando que los fendmenos que provocan las crisis
son estructurales y no algo ajeno o fortuito a la economia como al final
Schumpeter sostiene al afirmar que las innovaciones tecnolégicas son algo
externo al sistema econémico. Sin embargo, recordemos que las ganancias se
pueden obtener por medio de cambios tecnoldgicos siendo éstos parte
importante del sistema econémico que motiva a los empresarios a invertir”.%

A partir de la nocién econdémica del equilibrio neoclasico, Schumpeter deja de lado
las contradicciones internas que se dan en el sissema capitalista norteamericano, lo que ha
permitido extender la difusion de ideas y dar una explicacion histérica concreta acerca de

las crisis.

% Documento online, enlace: works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1098&contex
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3. TeoriaKeynesana.

Esta teorfa fue creada por John Maynard Keynes™ y afirma, que cuando el ingreso
aumenta se destina cada vez menor porcion al consumo y mas al ahorro lo que cambia
las previsiones de los capitalistas, ya que ellos esperan que la demanda aumente como
consecuencia del aumento del ingreso.

Este modelo interpreta el ciclo econdémico por medio de larelacion entre inversion y
consumo y fue expresado por John M. Keynes y F. Harrod™ y los keynesianos que

continuaron lateoria.

Keynes liga la teoria de la crisis con la ocupacion, la inversion y el consumo. No
acepta el supuesto clésico del equilibrio con pleno empleo, en cambio supone el equilibrio
por abajo del pleno empleo, de tal manera que cuando €l sistema esta en expansion se
acerca al pleno empleo de hombres y recursos productivos, lo que conduce alacrisis.

Para Keynes el ingreso nacional esigual a consumo més el ahorro, donde ahorro es
igual a inversion. El equilibrio existe cuando la demanda efectiva es igual a precio de
oferta de la produccion total de bienes a cualquier nivel de empleo que se dé.

% Fue un economista britanico, cuyas ideas tuvieron una fuerte repercusion en las teorias econémicas y
politicas modernas, asi como también en las politicas fiscales de muchos gobiernos. Keynes y sus seguidores
de la postguerra destacaron no solo el caracter ascendente de curva de oferta, en contraposicion con la
vision clasica, sino que ademas la inestabilidad de la demanda agregada, proveniente de los shocks
ocurridos en mercados privados, como consecuencia de los altibajos en la confianza de los inversionistas.
Dado este énfasis en la demanda, era natural para Keynes proponer el uso de politicas fiscales y monetarias
activas para contrarrestar las perturbaciones de la demanda privada, por lo que es particularmente
recordado por su aliento a una politica de intervencionismo estatal, a través de la cual el estado utilizaria
medidas fiscales y monetarias con el objetivo de mitigar los efectos adversos de los periodos recesionarios
de las fluctuaciones ciclicas o crisis ciclicas de la actividad econdmica. Los economistas lo consideran uno de
los principales fundadores de la macroeconomia moderna.

% “Grandes Economistas” Keynes y Harrod. http://www.eumed.net/cursecon/economistas/keynes.htm
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Asi pues, la posibilidad de crecimiento de la economia depende fundamental mente

de las nuevas inversiones, las que a su vez se encuentran condicionadas por™:

U Laeficaciamarginal del capital o beneficio previsto de las nuevas inversiones que
depende del precio de las materias primas y del rendimiento esperado por el
capitalista.

U Latasade interés. Si en los bancos existe una tasa de interés alta, el inversionista
no estainteresado en realizar nuevas inversiones porque prefiere tener su dinero en
el banco. Es importante considerar el ingreso total de la poblacién porque de él
dependera la demanda efectiva de la poblacion. Dicho ingreso esta determinado

por la propension marginal a consumo y latasade interés.

La teoria keynesiana afirma que, cuando €l ingreso aumenta, se destina cada vez
menor proporcion a consumo y méas a ahorro, lo que cambia las previsiones de los
capitalistas ya que ellos esperan que la demanda aumente como consecuencia del

incremento de ingresos.

Cuando la propension marginal al consumo disminuye, los inversionistas deciden no
invertir porque el rendimiento esperado por ellos no sera conveniente. Esto trae como
consecuencia una serie de fendmenos econdmicos que se propagan y multiplican atodas las

actividades surgiendo las crisis.

El ciclo resulta ser en el fondo una consecuencia de las fluctuaciones en la eficacia
marginal del capital (rendimiento esperado del capital) ; es decir, del cambio en las
previsiones de los empresarios que pueden subir o bajar segin se muestre latendenciade la
propension marginal a consumir de la poblacién. Las variaciones en la inversion

determinan en Ultima instancia los ciclos econémicosy las crisis.

% http://es.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes
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Uno de los elementos méas importantes de la teoria keynesiana es su politica de
estimulo a las inversiones (tratando de detener la crisis) que se da fundamentalmente a
través del gasto publico financiado en buena parte por la deuda publica y la emision de
circulante, lo que provoca déficit presupuestales, favoreciéndose la inflacion y “aplazando
hacia un futuro no determinado la necesidad de un ajuste entre inversion y demanda al nivel
de larelacién entre capital y salario” %

Los modelos keynesianos que explican la crisis econdmica permiten una accion
estatal a corto plazo; sin embargo, ala larga fallan porgue las contradicciones se agudizan.
Se ha criticado que los keynesianos sirven fundamentalmente para las etapas de auge y son

desplazados por los conservadores en las etapas de depresion y de crisis.

4. Teoria Marxista

Las crisis para Marx, surgen como posbilidad desde que los productores
individuales intercambian los productos de su trabajo entre s a través de un mercado
desarrollado donde hay la mediacion de la moneda o equivalente general. Esto quiere decir
gue las crisis se manifiestan en las economias de mercado donde existe el intercambio,
cuando hay dificultades para el intercambio, se presenta la crisis. La crisis se produce por
gue ciertas mercancias no se venden en el mercado en el momento dado y hay sobre
produccion en relacion a la demanda solvente. A esta crisis se le llama de sobre produccion

0 de sobre consumo

Las crisis, para Marx, "surgen como posibilidad desde que los productores

individuales intercambian los productos de su trabajo entre si a través de un mercado

desarrollado donde hay la mediacién de una moneda o equivalente general”®’

96 |17

Ibid.
%7 palabras de Marx por F. Engels en el almanaque Volks-Kalender, 1878. 32 edicion. Alemania.
http://www.marxists.org/espanol/m-e/1870s/cmarx.htm
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Cuando hay dificultades para el intercambio, en ese momento se manifiestalacrisis.
El ejemplo mas simple es cuando hay dos productores“A” y “B”: €l productor “A” produce
una mercancia pero no para satisfacer una necesidad sino para venderla. El productor “B”
produce una mercancia también para intercambiarla. El productor “A” recibe dinero por su
mercancia, pero quiere comprar otra mercancia que no es la que produjo “B”, en este
momento se produce la crisis, porque el productor “B” no encuentra quién le compre o
intercambie su mercancia producida. Si ampliamos el concepto de productores”A” y “B” y
los consideramos como una masa de productores en general que se desenvuelven en un

sistema capitalista, podemos explicarnos el porqué de las graves consecuencias de las crisis.

Las crisis se producen porque ciertas mercancias no se venden en un momento dado
en el mercado y hay sobreproduccion en relacion de la demanda solvente. A estas crisis se
les llama de sobreproduccion o subconsumo. Sobreproduccion porgue en un momento
determinado se produce una gran cantidad de articulos que no llegan a ser consumidos
debido a que mucha gente no tiene solvencia econdmica; es decir, no demanda. N o hay que
olvidar gque uno de los objetivos de los capitalistas es €l incremento de sus ganancias, que
se puede lograr ampliando sus ventas, por o que una crisis resulta ser nefasta para ellos.
Existe subconsumo porgue hay sobreproduccion de algunos articulos, pero faltantes de
otros, principamente de bienes de consumo basico que no se producen en cantidades
suficientes para satisfacer las necesidades sociales. En el fondo la causa de las crisis esta
dada por la caida de la tasa de ganancia, gue es una de las formas en que se manifiestan las
contradicciones econdmicas y sociales del capitalismo. Para aumentar sus ganancias, €l
capitalista necesita invertir sobre todo en capital constante que representa innovaciones
tecnoldgicas, debido a la competencia con los demés capitalistas. Al aumentar el capital
aumenta la composicion organica del capital y disminuye latasa de ganancia.

En sintesis, para Marx las crisis son necesarias e inevitables en el sistema capitalista

y se deben alas contradicciones economicas y sociales que se van acumulando y se reflejan
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en la disminucion de la tasa de ganancia, el desempleo y subempleo, inversiones

especulativas, sobreproduccién y subconsumo, etc.

De todo lo desarrollado en el presente apartado podemos entender que los
fendmenos econdmicos y las equivocaciones que los desarrollan en e mundo financiero,
son demasiado incontrolables obligando a los teoricos de cada época a replantearse las
ideas para combatir dichas crisis y salir a flote. De manera que considerar estas teorias por
separado o evitar su transformacion para adecuarlas a nuestra realidad dada la coyuntura

establecida es algo que no se puede pensar.

B) Base Tedrica Inmediata.

2.2.4 ENFOQUE DE LOS CONCEPTOSDE POBREZA EXTREMA'Y HAMBRE.

El concepto de pobreza es un fenémeno complejo y multidimensional, razon por la
cual existen multiples definiciones. Tradicionalmente se ha definido la pobreza como
privacion material, medida mediante el ingreso o el consumo del individuo o la familia. En
este caso se habla de pobreza extrema o0 pobreza absoluta como la falta de ingreso necesario
para satisfacer las necesidades de alimentacion basicas; pobreza general o relativa, que es
la falta de ingreso necesario para satisfacer tanto las necesidades alimentarias basicas como
las necesidades no aimentarias bésicas, tales como vestido, energia y vivienda. Sin
embargo, con el transcurso del tiempo y con el constante cambio de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales, se han hecho variaciones del mismo hasta hacer algunas
clasificaciones como pobreza general o relativay pobreza extrema o absoluta.®®

El hambre es un término genérico con el que se denomina a una situacion de
subconsumo alimentario o desnutricidn, habitualmente cronica. Sin embargo, en ocasiones
se utiliza también englobando a una realidad mas especifica, como es la hambruna. Por eso
resulta més preciso y clarificador hablar de hambre "cronica’ o "endémica'. El hambre
puede presentar diferentes formas y niveles de gravedad. En algunos casos se trata de una

% http://www.monografias.com/trabajos7/pobre/pobre.shtml
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desnutricion moderada y crénica, que afecta a amplios colectivos desfavorecidos, mientras
gue en otras, particularmente durante las hambrunas, se trata de un hambre aguda que
puede desembocar en la muerte.*

A medida que en los paises del centro se hizo efectivo €l interés por generar,
desarrollar y aplicar la tecnologia en los diversos sectores productivos, para tratar de
disminuir el hambre, ya que este es un lastre para € desarrollo socioecondmico y un
reproductor de la pobreza, con el paso del tiempo se fue ampliando entre dichos paises y los
de la periferia; esta situacion generd consecuencias nefastas, ya que a nivel mundial se
comenzd a experimentar un incremento considerable en la magnitud de la pobreza y
hambre y como consecuencia trae aparejada alta morbilidad y crisis sanitarias, pues un
cuerpo hambriento es més susceptible de contraer todo tipo enfermedades, por el hecho de
gue las personas tienen una mala alimentacion y tiene las defensas bajas y ademés no tiene
la capacidad econdbmica para tener una asistencia médica. Todos estos efecto de pobreza
extrema y hambre tiene raiz en la Segunda Guerra Mundial, aparte de otros efectos
negativos en la economia y el repunte de un alto crecimiento poblacional en los afios
siguientes, generando una enorme y generalizada preocupacion por el hecho que la
poblacién crece en forma exponencial y se llegard un periodo en que la produccion
alimentaria no sera capaz de cubrir las necesidades de toda la poblacion humanay eso la
hace mas vulnerable.

Con la culminacién de Segunda Guerra mundial se da € comienzo de un nuevo
mundo y una etapa de transformacion histérica 'y a nivel internacional las controversias se
centraron en el tema de la falta de alimentacién y sus complejos problemas, enfocandose
primordialmente en lo referente ala produccion y el consumo de alimentos; fue hasta el afio
de 1945 que los esfuerzos por combatir el hambre y la pobreza se materializaron y como
respuestas a los variados y profundos cambios en materia de produccién y consumo de

% Crisis de las Hipotecas Suprime™ http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_hiptecaria_de_2007" \t"_blank"
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alimentos tanto en los paises desarrollados, como en los paises en vias de desarrollo se
cred la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacion (FAO),
lacual impulso a organizar alos paises fomentando el didlogo y €l intercambio de ideas con
la finalidad de buscar los mecanismos adecuados que permitan combatir la problemética
mundial referida a la oferta 'y distribucion de alimentos.

Como resultado de las acciones gjecutadas por la FAO, esta publico en octubre de
1947, su Primer Informe Alimentario Mundial, el cual evidencié la situacién real de la
pobreza en el mundo, y su principal resultado fue determinar el nivel de subalimentacién
existente en la poblacién mundial en ese momento, y efectivamente la cifra fue alarmante
yaque con €l estudio realizado en los 70 paises donde vivia el 90% de la poblacién mundial
se determino que la mitad de la poblacién mundial estaba subalimentada.

La pobreza extrema y el hambre constituye entonces un problema de acceso a los
alimentos disponibles mas que un problema de produccién; esto se debe a que en los paises
en vias de desarrollo los factores que impiden el desarrollo y generan incesantemente
pobreza, hambre y exclusidn social lo constituyen el rapido crecimiento que experimenta la
poblacién, la deuda externa, los estancamientos econdmicos, las condiciones variantes del
clima, y los cambios radicales en la politica

La vulnerabilidad fomentada por el cultivo de unas pocas especies, se hizo evidente
en 1973 experimentdndose a nivel mundial una crisis alimentaria nunca antes vivida, y
junto a las malas cosechas de arroz que se dieron en Asia, la pérdida del cultivo de trigo en
Rusia, la desaparicién de las anchovetas'® en las costas peruanas y el elevado costo del
petroleo debido a su escasez, provocaron € aumento en los precios de los alimentos,
principalmente en el precio de los granos bésicos; situacion que motivo a que en los paises
con mayor numero de poblacion a nivel mundial como India, Rusia y China a adoptar

1% La anchoveta son peces que viven hasta los 3 0 4 afios de edad y en su etapa adulta, alcanza una longitud

que oscila entre 12 y 16 centimetros. Se reproducen en cualquier época del afio, sin embargo, los mayores
desoves se producen, uno al final del invierno y otro al final del verano. Una hembra adulta produce millares
de huevos durante su vida, desovando en la superficie y hasta 50 metros de profundidad.
http://www.elperuano.com.pe/edc/2007/05/21/opi.asp
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medidas extremas como €l racionamiento de los alimentos para evitar que la poblacién
muriera de hambre como sucedié en Africa

A raiz de esta crisis, los organismos internacionales se preocuparon y empezaron a
promover un analisis mas detallado de la situacion de la disponibilidad de alimentos en
relacion al crecimiento poblacional a nivel mundial, ya que este era acelerado y con mayor
énfasis en los paises en vias de desarrollo, y constituye la principal causa del aumento en la
demanda de alimentos. La pobreza es expresion de un escaso desarrollo de capacidades y
derechos que tiene su origen en la incapacidad de la sociedad y del Estado en permitirles a
todas las personas un igual acceso a las oportunidades y en ofrecer condiciones adecuadas
para aprovecharlas. La carencia de dotaciones iniciales y la ausencia de condiciones para
poder garantizar el ejercicio efectivo de los derechos, inhibe el desarrollo de las
capacidades y conducen a una insercion precaria de importantes sectores de la poblacion.

Esa carencia de dotaciones iniciales se traduce en una situacion en la cual la persona
pobre se muestra incapaz de satisfacer sus necesidades vitales, no solo en términos de
sobrevivencia fisica (alimentacion, salud, vivienda) sino también en términos de su
desarrollo como persona: participacion en los procesos culturales, sociales y politicos;
identidad; autoestima; sentido de pertenencia; acceso ala formaciony alainformacion.

En sintesis, la pobreza entendida y estudiada en su dimension relaciona lleva a
concluir que los pobres son aquellos cuyos recursos materiales e inmateriales no les
permiten cumplir con las demandas y hébitos sociales que como ciudadanos se les exige.
De este modo, seguin Jaime Guzman, la pobreza es sobre todo pobreza de ciudadania, en
tanto esta es entendida como "aquella situacion social en la que las personas no pueden obtener
las condiciones de vida - material e inmaterial - que les posibilite desempefiar roles, participar
plenamente en la vida econdémica, politica y social y entender los codigos culturales para
integrarse como miembros de una sociedad"*™. Es no pertenecer a una comunidad en calidad
de miembros plenos.

No obstante, esos logros y avances en la definicion de pobreza no han modificado

% catedraapdh.blogspot.com/.../ciudadania-y-derecho.html
http://www.google.com.sv/search?hl=es&qg=bustello+2007&btnG=Buscar&lr=
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en forma sustancial la contabilizacién de los pobres y no pobres, en parte porque las
distintas dimensiones de la pobreza como ingreso, salud, educacion, nutricién y derechos,
entre otras, a menudo estan correlacionadas. Estos desarrollos conceptuales 1o que han
permitido es una mejor caracterizacion y comprension del fendmeno, favoreciendo de esa
forma el disefio y laimplementacidn de programas orientados hacia su mitigacion.

Seguin Mario Alberto Gaviria Rios, para determinar si una persona es pobre, es
posible adoptar un enfoque “directo” o uno “indirecto”. En e enfoque “directo”, una
persona pobre es aquella que no satisface una o varias necesidades béasicas, como por
giemplo una nutricién adecuada, un lugar decente para vivir, educacion basica, entre otras.
El enfoque “indirecto”, en cambio, clasifica como pobres a aquellas personas que no
cuentan con los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades bésicas.

Podria decirse entonces que, mientras el primer método vincula la pobreza con el
consumo efectivamente realizado, el método “indirecto” evalliadicha pobreza através de la
capacidad pararealizar consumo. Por ende, a fijarse en distintos indicadores del fenémeno,
ambos métodos pueden generar clasificaciones de pobreza que no son necesariamente
compatibles. Bajo el método “directo”, una persona que cuenta con recursos suficientes
para satisfacer sus necesidades podria ser pobre; bajo el método “indirecto”, una persona

gue no haya satisfecho varias necesidades béasicas podria no ser considerada pobre.

225 PERSPECTIVAS DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL Y SU
INFLUENCIA EN LOSINDICES DE POBREZA.

Los objetivos generales del gobierno salvadorefio en la Cumbre del Milenio fueron
principalmente: el adoptar acciones contra la extrema pobreza y atraer la inversion
extranjera para aumentar el empleo y tratar que la actual crisis no influya de manera directa
en los sectores mas vulnerables. Sin embargo ese compromiso contraido por El Salvador,
requiere de dos aspectos basicos: la necesidad de actuar con moral ante la comunidad

%http://www.eumed.net/libros/2009a/515/erradicacion%20de%20la%20pobreza%20y%20el%20hambre.h
tm
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internaciona y la de gercer un buen desempefio en el mandato que recibe el gobierno por
parte del pueblo, cual es el procurar la convivencia sobre la base del respeto a la dignidad
de la persona humanay el bien comun.

Para dar cumplimiento a este compromiso se requiere no solo las acciones del
Estado a través de sus programas, sino también la cooperacion internacional, la cual se
desarrolla en e marco norte-sur, sea ésta por medio de los Estados u organismos
internacionales cooperantes. Siendo asi que se considera que €l principal rubro de ingreso
proviene de las remesas que provienen del exterior y no de la produccion interna. Lo
anterior condiciona a El Salvador con paises como los Estados Unidos de América, porque
las remesas han aumentado constantemente de la década pasada y han alcanzado un colmo
absoluto de $2.9 mil millones en 2005, aproximadamente 17.1% del producto interno bruto
(P1B).103

Sobre el impacto que la actual crisis econémica esté teniendo en el &mbito nacional,
expertos recomiendan que es necesario estudiar a fondo las debilidades de la economia y
fortalezas para afrontar los principales retos de futuro. A través de sesiones précticas con
soporte informético, familiarizar a los edtudiantes con las principales fuentes de
informacion estadistica regional y las herramientas més habituales de andlisis de esta
informacion. Informar a los estudiantes de la situacién de los distintos sectores de actividad
regional, y fomentar su espiritu emprendedor. Fomentar la capacidad critica al analizar la
informacién econémicaregional.

La economia actual atraviesa una coyuntura economica de especia incertidumbre
como consecuencia de la crisis econdmica en la que nos encontramos inmersos. Por lo que
se debe tener conocimiento del impacto que la crisis econdmica a nivel regiona y los
principales retos a los que se enfrenta los paises desarrollados como los paises en vias de
desarrollo como el nuestro en los préximos afos.

Los medios de comunicacion dia a dia muestran noticias tales como, subes 'y bajas
abruptas en las bolsas, fusion de empresas, despidos masivos, etc.; ademas hablan de “la

1% Wipedia, la enciclopedia libre. El Salvador. “Estadisticas de 2007 de PIB~ 05 de enero 2007.
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crisis financieramundia” y la informacion se vuelve cada vez més copiosay cadtica. Pero,
a decir verdad, esta no es una crisis financiera sino una crisis sistémica y por lo tanto
debemos considerarla desde esta perspectiva. Podemos estimar que una crisis es sistémica
cuando el sistema en su conjunto entra en crisis. Esto se puede dar cuando colapsa por
incapacidad y/o por falta de instrumentos para resolver los problemas creados por su propia
dindmica.

Ahora bien, una perspectiva sissémica implica considerar el sistema en su totalidad
y no solo los subsistemas gque lo conforman; esto quiere decir que considerar que el origen
de esta crisis global fue motivada, por los créditos hipotecarios es desacertado.

Ante esta crisis se observan distintos andlisis sistémicos de la crisis financiera, y alli
radica el error, la ideologia de estos economistas hace que analicen un subsistema (el
financiero) como si fuera un sissema (el econémico); o que provoca que entren en una
equivocacion, perdiéndose en detalles y conceptos.*™

Esta nueva crisis del capitalismo no fue generada, sino acelerada por los criterios
neoliberales en un contexto de economia global y la pérdida de la batalla por el control de
los recursos energéticos impidid apuntalar estas economias de papel pintado y €l sistema
colapso.'®

La crisis econdmica esta generada por la misma dinamica del sissema en sus tres
principales componentes: La produccion, €l intercambio y e consumo.'® Si entendemos
esto, debemos considerar que los problemas no son coyunturales sino estructurales. Por esta
razon ni los programas de rescate, ni las inyecciones de liquidez, ni la bajada de los tipos de
interés logrard calmar a las bolsas ni a los inversores cuya Unica ldgica es la avaricia sin
limites. Lo cierto es que nadie sabe cuanto vaadurar lacrisis, yaque lacrisis es en realidad
el capitalismo, un sistema que fomenta la acumulacion sin limites negandose reconocer que
forma parte de un macrosistema con recursos limitados (el planetatierra).

194 Crisis Econémicas y sus comportamientos”http://es.wikipedia.org/wiki/Commodities” \t *_blank"

1% Rescate de la economia china http://www.abc.es/20081125/economia-economia/china-sale-rescate-
economia-20081125.html" \t"_blank™

1% http://alainet.org/active/28717&lang=es
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Probablemente en diferentes cumbres, ya estén ideando nuevos planes para
prolongar por tiempo indeterminado el sistema capitalista, haciendo pagar la crisis a los
paises mas pobres y los sectores menos favorecidos, tal vez estén planificando otra guerra
contra algiin enemigo a que puedan saguear sus recursos. Posiblemente logren prolongar
un tiempo mas la vida de su sistema, [0 que no van a poder lograr es que la codicia sea

compatible con la supervivenciadel planeta®’

2.2.6 INFORME DE LA PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOSHUMANOS.

En orden a cumplimiento del mandato constitucional, el Procurador parala Defensa
de Derechos Humanos podra elaborar y publicar informes sobre situaciones generales o
especiales que afecten alos Derechos Humanos (Arts. 43y 44 Ley PDDH); por lo queen el
afo 2008 el Licenciado Oscar Luna publico informe titulado: ““Informe Sobre el Estado del
Derecho a una Alimentacion Adecuada en El Salvador™, en el que deja en evidencia lo
poco que se hace para lograr dicho cumplimiento, se debe trabga lo suficiente para
erradicar la pobreza extrema y el hambre sin embargo la actual crisis es un obstaculo muy
grande que imposibilita el cumplimiento de dichos derechos y tratar de erradicar la pobreza
extrema y e hambre. En dicho informe e procurador destaca que el pais tiene
“insuficiencias’ para solventar este tipo de problemas de los sectores mas vulnerables de la
poblacion.

Y es que s existen problemas para que las personas gocen plenamente del derecho a
tener unavida digna. LaPDDH no ha sido la tnica entidad que ha sefialado esto, también el
Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas (PMA) y la Comisién Econdmica
para AméricalLatinay el Caribe (CEPAL) informaron a finales de noviembre que el pais no
podrd reducir la desnutricién para € 2015, incumpliendo asi el Primer Objetivo de
Desarrollo del Milenio (Erradicar la pobreza extrema y el hambre). Para el procurador, las

17 I pid.
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causas de que en € pais se viole € derecho a la alimentacion son varios, entre los
principales esta la desigualdad, exclusion y marginalidad social, la pobreza, entre otros. Las
zonas donde se evidencian mayores problemas de pobreza y hambre son la norte y las
cafetaleras. Parala PDDH uno de los departamentos con mayores indices de desnutricion es
el sector cafetalero de Ahuachapan.

En un pasado informe de 2003, la Procuraduria sefidé que el departamento de
Ahuachapén sufre de un “grave problema nutricional ” y, a cuatro afios de €ello, lo retoma
nuevamente. La falta de programas estatales preventivos y especificos para erradicar la
desnutricién, asi como la falta de asistencia técnica y material en las zonas agricolas por
parte de las instituciones responsables son otro de los elementos que abonan para que en el
pais se tenga desnutricion. “Hay sectores en el pais que sobreviven con menos de un dolar
diario”'%, destact el Procurador Luna. Por ello es de tomar medidas inmediatas para evitar

gue el no alteren la extrema pobrezay el hambre.

2.2.7 PRINCIPALES FACTORES QUE INCIDEN EN EL ACCESO A LOS
SERVICIOSBASICOS.

Nuestro pais enfrentan una de las condiciones més dificiles en términos de pobreza
e inseguridad alimentaria, debido fundamentalmente a problemas estructurales donde la
pobreza se ha convertido en una condicién de corto plazo para los sectores de mas bajos
ingresos y de menos capacidad de produccion, enfrentandose diariamente a un dilema de
sobrevivencia donde la globalizacion de las economias en cada pais, confrontan las
rentabilidades de la produccion para el consumo interno con las de exportacion, con pocas
expectativas para la inversion en la produccién de alimentos y una insuficiente inversion
social.

En el “Informe Sobre el Estado del Derecho a una Alimentacion Adecuada en El

1% L una Oscar, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos. * Informe de PPDH presentado el afio

2008".
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Salvador de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos” se plasma una
variedad de elementos que inciden negativamente en el acceso a los servicios basicos;
dentro de €llos destacan, la situacion de la desigualdad social y la pobreza, que es
basicamente la principal fuente de la inseguridad alimentaria en lo relativo al acceso a los
alimentosy esto a la vez repercute y esta interrelacionado con otros aspectos econdmicos y
sociales como el empleo, en su mayoria son trabajadores informales con niveles de ingresos
muy bajos y con muy pocas posibilidades de colocarse en trabajos estables, la emigracion
gue es un fendmeno que se vive a diario ya que las personas se ven en la necesidad de
buscar mejores oportunidades para mejorar su estatus social y la capacidad adquisitiva,
Normalmente en estas condiciones se encuentran las comunidades rurales y esta poblacion
es tipologicamente caracterizada como productora de granos basicos en extensiones
menores de dos hectéreas con complementacidn de sus ingresos con la oferta de su mano de
obra y con actividades de produccion de artesanias de bajo costo, a quienes en algunos
casos se han visto compensados con remesas de dinero del exterior por parte de sus
familiares, que emigraron principalmente hacia los Estados Unidos. En vista de esto se
vuelve importante mencionar que también tienen que ver otros factores como desigualdad
social y pobrezay otros factores relacionados la susodicha problemaética.

2.2.8 DESIGUALDAD SOCIAL APAREJADA A LA POBREZA

En paises de bajo desarrollo, ladesigualdad social y la pobreza son fenémenos muy
interrelacionados. Segin Roberto Sansdn Mizrahi pobreza hace referencia a la situacion de
familias cuyas condiciones de vida estédn por debgjo de lo que se considera minimo
necesario para alimentarse, atender la salud, disponer de una vivienda y educarse; en
cambio, desigualdad se refiere a las diferencias de condiciones de vida que se presentan al
interior de una determinada sociedad: pueden existir sociedades muy desiguales aunque
como conjunto hubiesen podido superar las situaciones de extrema pobreza y, con el mismo
criterio, pueden existir sociedades igualitariamente pobres. En este apartado nos

focalizaremos en medidas para abatir la pobreza y resaltaremos algunos elementos de esas
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estrategias que pueden ayudar a reducir también la desigualdad social . **°

Como se indico, la pobreza se evidencia cuando una familia no accede con sus
ingresos o con los servicios publicos que ofrece el Estado a disfrutar de un nivel
considerado como minimo aceptable de vida. Este nivel de vida cambia con el tiempo
segun la apreciacion social de lo que es considerado minimo aceptable. Por debajo del nivel
de pobreza existe otro nivel alin mas critico que es el de laindigencia en el cual las familias
ni siquiera acceden a cubrir su mas basica subsistencia (alimentaria, sanitaria, habitacional).

Ante la magnitud y la complejidad del problema de la pobreza para Roberto Sanson
Mizrahi, se impone el adoptar soluciones estratégicas de alcance masivo y de excelencia
Esto es asi porque serd necesario revertir procesos muy significativos en cuanto a su
extension (en muchos paises méas de la mitad de |a poblacion se reparte entre la pobrezay la
indigencia); por tanto el alcance del esfuerzo debe estar proporcionado con la dimension de
los problemas y de las situaciones. Al mismo tiempo no ayudaria aplicar en las soluciones
conocimiento de descarte sino, por el contrario, se necesita conocimiento e informacion de
excelencia: las soluciones para programas gque busguen abatir la pobreza y reducir la
desigualdad no pueden ser de baja calidad y efectividad. De ser asi, se reproducirian los
problemas sin visos de solucion. No sblo es necesaria buena voluntad, sino también
politicas apropiadas, altisima calidad gerencial y relativamente sofisticada ingenieria de
negocios. No es fécil asegurar esta masividad y excelencia pero hay que apuntar a
establecerlas.

Es imprescindible no disociar entre generacién y distribucién de larigueza como si,
por un lado, se produjese la riqueza y, por otro, pudiera verificarse un proceso de
distribucion de la misma''® En verdad se trata de un Unico proceso en el que se genera
riqgueza y se le distribuye segin como sean las circunstancias y el poder relativo de los
participantes de ese proceso. Las soluciones més efectivas y sustentables son aquéllas que

aseguren que los pobres puedan generar riqueza (sea como empleados o como trabajadores

1% http://surnorte.org.ar/opinionsur/nota.php?id_nota=139

10ihid.
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por cuenta propia) y que, al hacerlo, puedan participar no solo del esfuerzo, sino también
acceder apropiadamente a resultado de ese acto productivo.
De ahi que una de las mejores maneras de asegurar que los pobres generen riqueza
y participen a mismo tiempo de sus resultados sea a través de lograr su movilizacion
productiva en pequefios emprendimientos bien organizados. Esto puede estimularse y
facilitarse asegurando a las pequefias unidades el acceso al crédito, al capital de riesgo, al
conocimiento tecnolégico y de gestién pero, muy especialmente, a una apropiada
articulacion con redes productivas y con promisorias cadenas de valor. Al participar de
procesos productivos las familias de bajos ingresos reciben ingresos 0 compensaciones que
es la forma mas genuina y efectiva de digtribucion de la riqueza. Si en ese esfuerzo
pudieran, ademés, adquirir paso a paso algunos de los activos que necesitan para producir
se asegurarian un flujo sostenido de ingresos. Este cambio de perspectiva y de estrategia
implica una transicion en varios frentes, incluyendo el pasgje de una politica de sblo
subsidios que atiende emergencias a otra que promueva la conformacion o el
fortalecimiento de unidades productivas a través de su capitalizacion y mejoramiento
organizativo. Para viabilizar esto es critico el apoyo que las unidades productivas capaces
de absorber sectores pobres puedan recibir en cuanto a disponer de un apropiado entorno de
infraestructura y de servicios bésicos, incluyendo comunicaciones, educacion, salud,
energia, riego, agua potable, servicios sanitarios, seguridad fisicay juridica, entre otros.
Roberto Sanson Mizrahi estima que una estrategia comprehensiva para abatir la
pobreza y reducir la desigualdad involucra necesariamente acciones a nivel macro, meso y
micro econémico.’** No es suficiente una accién especifica aislada por méas mérito o
impacto mediético que ella pueda atraer. Un desafio de esta envergadura y complejidad
requiere alinear la politica de gasto publico, la politica fisca que distribuye la carga
tributaria, la politica monetaria y de precios, con las acciones mesoeconémicas a nivel de
redes y tramas productivas, y las acciones de alcance microecondmico a nivel de las

propias pequefias unidades econdémicas.
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En el caso de la Desigualdad, buenas politicas y programas para abatir la pobreza,
incluyendo la indigencia, son los instrumentos més efectivos para encarar la desigualdad
social en sus expresiones més extremas. Aun cuando existe una gran diversidad de
enfoques y modalidades de intervencion puede decirse que, en este campo, hay
coincidencias cuando menos a nivel de objetivos.

Para Roberto Sansdbn Mizrahi, cuando el tema es reducir los niveles de desigualdad
mas alda de los sectores pauperizados €l campo de controversias ideolégicas y
metodolégicas se amplia en sumo grado™?. No hay ni siquiera consenso en lo que se
entiende por igualdad; menos aln en como dar paso a sociedades més igualitarias o con
mayor igualdad de posibilidades para todos sus miembros. Las controversias se enraizan
descarnadamente en la ideologia de cada quien con una gama de posiciones tan amplia que
va desde quienes entronizan la igualdad a cualquier costo hasta quienes cuestionan como
inefectiva y perturbadora la busgueda activa de una difusa igualdad. Claro que estas
controversias no deben conducirnos a ignorar la existencia de desigualdades, més aun si,
como ocurre en algunas sociedades, ellas tienden a incrementarse con el tiempo.

En el Salvador, segun el informe de Desarrollo Humano del PNUD, del afio 2007
2008, un 37. 2 % de la poblacién vive bajo € umbral de |a pobreza de ingresos; y que en
concordancia con la seguridad alimentaria estos indices de pobreza por muy bajos que
puedan ser, indican que hay hambre por el hecho de ser una consecuencia de esta, debido a
gue estas personas no logran satisfacer sus necesidades en un cien por ciento, no llegando a
tener acceso a unos alimentacion adecuados en todo momento.

Recientemente, como es costumbre por parte de los gobernantes en sus discursos,
mucho se ha dicho que El Salvador tiene una de las economias mas prosperas que su
crecimiento econdmico es considerable, lo cual no es una mentira porque algunos informes
como el de laProcuraduria lo confirman, pero el problema central en todo eso eslo relativo
a la distribucion de los beneficios que trae ese crecimiento econdmico Lo anterior es una

muestra de la injusta distribucion de la riqueza que desemboca en un sinnimero de
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maltratos por ende violaciéon de derechos humanos para las familias mas pobres, uno de

los principales derecho afectados es el derecho a una alimentacion adecuada.

229DESEMPLEO Y SUB EMPLEO.

Latasa de desempleo en El Salvador se sitla en un siete por ciento, pero 43 de cada
100 personas trabajan en condiciones de "subempleo”, con bajos ingresos y sin prestaciones
sociales, segun un estudio divulgado en el 2008 por el PNUD. Por lo que es otro factor que
esta intimamente relacionado con la desigualdad social, la pobrezay €l hambre.

El estudio, realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) con base en datos de 2006 y actualizado por € Censo de Poblacién de 2007, dice
que solo un 20% de los salvadorefios en edad econdmicamente activa tiene un trabajo
permanente, bien remunerado y con todas las prestaciones sociales. Revela que otro 30% de
los salvadorefios si bien cuentan con un empleo fijo y con ingresos superiores a salario
minimo -que es de unos 180 ddlares mensuales en promedio en el &rea urbana- no alcanzan
acubrir el coste de la canasta basica, que casi letriplica.

William Pleitez, coordinador del equipo multidisciplinario que llevd a cabo €l
informe, explicd que e "subempleo" es el mayor problema laboral en el pais, cuya
definicion "es clara y se refiere a trabajadores que no pueden trabajar a tiempo completo,
o todas las horas que desearian o ganan menos gue € salario minimo".

En la presentacion del Informe de "Desarrollo humano de El Salvador 2007-2008: €l
empleo en uno de los pueblos mas trabajadores del mundo”, presentado por la representante
del PNUD en e pais, Jessica Faieta, esta calificO el resultado del estudio como
"esperanzador”, en el sentido de que ahora se cuentan con datos concretos sobre la
situacion laboral en el pais que pueden servir de base para un entendimiento entre
Gobierno, empresa privada y trabajadores. Sefialé que a pesar de que El Salvador "ha
hecho grandes logros socio-econémicos y democraticos en los Ultimos afios, € tema del
empleo sigue siendo un gran desafio" para el pais, afirmo que el documento "apunta para

poner el empleo como el centro de la preocupacion de las politicas publicas y de la vida

112



nacional”.

Una informacion oficial del PNUD 2008, dice que € informe "relne andlisis
independientes y objetivos, estadisticas y datos relevantes, aplicando la perspectiva del desarrollo
humano a las preocupaciones nacionales'. [...]"es un instrumento de gran alcance que da
seguimiento a los progresos y desafios del pais, al tiempo que busca iluminar |as paliticas publicas
en direccion a mayores niveles de bienestar para todos |os salvadorefios'.

El informe presentado en e 2008, sobre desarrollo humano es el séptimo que ha
gjecutado el PNUD en el pais desde 1997. En El Salvador, y en la mayoria de los casos las
personas privilegiadas por el empleo no gozan de un salario justo que les alcance para
satisfacer sus necesidades basicas y las de su familia, € empleo es el que genera las
principales fuentes de ingresos para cubrir la necesidades familiares en El Salvador, es por
€30 que este aspecto requiere que se le de mayor importancia por parte del Estado, tal como
lo dice la Procuraduria en su informe de “Desarrollo humano de El Salvador 2007-2008" al

afirmar que:

“Eso demuestra otro de los incumplimientos del Estado salvadorefio, porque en este
pais, tal como quedo plasmado en la “Mesa Permanente sobre la Stuacion Laboral en El
Salvador,” hay un estancamiento avanzado en cuanto empleo y meores condiciones
relacionadas a condiciones laborales. Todo esto conjugado solo colabora con la afectacion
de las condiciones de vida de la poblacién, porque al haber disminucion de ingresos
economicos en la familia y aumento en los precios de los alimentos se provoca la crisis
econdmica y por ende una crisis alimentaria, enfocandolo en nuestro tema estariamos
hablando de pobreza extrema y hambre en el sentido que las familias no tienen |la capacidad
adquisitiva para conseguir los alimentos en la cantidad y calidad suficiente a fin de
garantizar su derecho a la alimentacion y demas derechos conexos; por elo existe una
comprobada necesidad de atender por parte del Estado al sector trabajo ya que mejorando
la situacion laboral en todos sus aspectos también se estaria atacando la inseguridad
alimentaria y otros males que sufre la poblacién salvadorefia como la emigracion a otros
paises principalmente a Estados Unidos de Norteamérica en busca de nuevas y mgjores
oportunidades de trabajo e ingresos, eso est& confirmado por la Organizacién Internacional
del Trabajo cuando al ser citado en € informe de la Procuraduria tutelado ~Informe Sobre
el Estado del Derecho a una Alimentacion Adecuada en El Salvador”™ del afio dos mil ocho,

explica que el problema constante de la pobreza influye en diferentes naciones para que las
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personas busquen mejores oportuni dades e ingresos fuera del pais de origen, dando origen a
otra situacion como es la emigracion a paises desarrollados con un mercado de trabajo
satisfactorioy formal.

Claro esta que El Salvador se encuentra dentro de la lista de estos paises, que
debido al poco interés estatal en € tema y a la manipulacion de las principales esferas
gubernamentales por parte de la clase pudiente de este pais, que final dicha clase poderosa
la que se encarga de explotar al trabajador pagandole con un salario insuficiente para
alcanzar la satisfaccion tanto material como espiritual de € trabagjador su familia,
provocando en los casos de |as familias mas pobres y con los peores salarios, una situacion
de hambre que hasta se podria considerar crénica, o una situacién de separacion familiar
debido a la emigracion de uno o mas miembros de la familia que se han ido con € fin de

buscar |a subsistencia, o los niveles de vida digno para su familia.”***

2.2.10 RETROSPECTIVA EN EL MARCO DE LA TRANSICION DE LOS
GOBIERNOS DE DERECHA AL NUEVO GOBIERNO DE IZQUIERDA.

El triunfo del FMLN del 15 de marzo de 2009 en las elecciones presidenciales abre
una etapa inédita en la historia salvadorefia contemporanea, como es la de la transicion
hacia la democracia y la alternancia en el poder entre partidos de distinta ideologia, y al
mismo tiempo cierra el paréntesis creado a raiz de los Acuerdos de Paz firmados en
Chapultepec, México, € 16 de enero de 1992, que pusieron fin a una cruenta guerra
fratricida que se salddé con mas de 70,000 muertos y centenares de miles de heridos,
desaparecidos, emigrados y lisiados de guerra tanto corporal como siquicamente. En lo
relativo a las injustas estructuras econdmicas de poder en El Salvador, éstas siguieron y
siguen intactas, no se vieron ni se han visto afectadas en absoluto desde 1992. En lo politico
sin embargo los Acuerdos de Paz facilitaron la transformacion del FMLN en un partido
legalmente inscrito o cual le permiti6 integrarse ala vida parlamentaria y democrética.

113 pronunciamiento del PNUD sobre el Gltimo Informe de Desarrollo de desarrollo humano.

http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2009/
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Parte del gran capital y de los poderes facticos se sumaron a Funes, producto por un
lado del desgaste politico de cuatro gobiernos de ARENA, de la crisis econdmica sin
precedentes gque vive el pais y de los vientos de cambio que corren por toda América
Latina. A nivel nacional Funes se encuentra con un pais deseoso de cambios y hastiado de
veinte afos de corrupcion de los gobiernos de ARENA. A nivel internacional, la llegada del
Presidente Obama a la Casa Blanca asi como los gobiernos de izquierda en toda
Latinoamérica, con la excepcion de México y Colombia, crean un contexto que le favorece
coyunturalmente, a pesar de que llega al Gobierno en medio de una crisis econdémica sin
precedentes tanto a nivel nacional como mundial.

La sabiduria mostrada por la dirigencia del actual Gobierno, al abrirse con
sinceridad y sin apasionamientos, ha sido premiada con creces por los excelentes resultados
electorales mediante los cuales, por primera vez en la historia de El Salvador, la oligarquia,
la gran burguesia salvadorefia, debe de abandonar el Gobierno y entregar la Casa
Presidencia a un hombre de izquierda.

Seguin lo dijo el Presidente Funes en el discurso de toma de posesion, la fortaleza
del gobierno se fundamentara en el apoyo de los sectores mas vulnerables, que estan
principalmente en los barrios populares de San Salvador, Soyapango, Mejicanos, San
Miguel y en las zonas rurales de todo €l pais. La clave es gobernar generando un apoyo
social inédito, que abarque los més diversos sectores del pais, se trata de que desde arriba
con el gobierno y desde abajo con el movimiento social se aseguren los cambios.

Para Roberto Cafas el gobierno debe retomar la planificacion estatal que los
gobiernos de ARENA privatizaron, y darle a la Nacion un rumbo de largo plazo, quelleve
al pais a celebrar el bicentenario de la Republica como un pais exitoso con un nivel alto de
Desarrollo Humano.** El nuevo gobierno tiene como tarea inmediata demoler las
edtructuras politicas, econdmicas, ingtitucionales que en 20 afios edificaron los digtintos
gobiernos areneros para asegurar la obtencion de sus intereses particulares. Hay que tener

claridad que terminaron los gobiernos areneros pero, los efectos de los veinte afos de

" http://www.diariocolatino.com/es/20090318/opiniones/64879/ - 26k -

115


http://www.diariocolatino.com/es/20090318/opiniones/64879/

ARENA se sentiran por mucho tiempo.

Ademas agrega, que no se debe olvidar que la crisis econdmica se puede enfrentar a
partir de laeducacién si, se asegura una inversion publica muy fuerte, que genere empleo
a partir de mejorar significativamente la cobertura y la calidad de la oferta educativa,
contar con un programa de infraestructura escolar que construya mas escuelas y de
mantenimiento y mayor equipamiento para las escuelas publicas ya existentes, asi como la
construccion de un MEGATEC™™ en cada uno de los departamentos del pais y aumentar los
salarios de los maestros-as y dignificar su profesion. Acciones de esta naturaleza
permitirian incrementar por un lado el empleo y reafirmaran el concepto que la formacion
de recursos humanos calificados y la creacion de conocimientos y tecnologia es unade las
formas més efectiva de salir de ésta crisis econémica que nos afecta.

Continua afirmando Roberto Cafias, que la participacion de la poblacion en politica
hoy ya no se puede limitar air a votar cada tres o cinco anos, terminadas las votaciones o
gue sigue en términos de participacion politica es el apoyo al gobierno reuniéndose con €l
aportando con propuedtas, acciones y con la organizacion de la contraloria social entendida
como el proceso de seguimiento y evaluacidn sobre la gestion de los funcionarios publicos,
para ver si cumplen con los programas sociales a los que se prometieron en la campana
electoral, asi como la exigencia de rendicion de cuentas sobre como se gastan los fondos
publicos.

En esa misma linea, el gobierno de El Salvador reafirmo el impulso a una serie de
programas, consistentes en subsidios al gas propano, energia eléctrica y transporte
colectivo; asi como programas compensatorios. Comunidad  Solidaria Rural (Red

Solidaria) y semilla mejorada

Y5 Consiste en unModelo Educativo Gradual de Aprendizaje Técnico y Tecnolégico (MEGATEC),
fundamentado en los fines de la educacion nacional, objetivos de la Educacién Técnica Tecnoldgica de los
Nivel Medio y Superior, asi como, de la Formacion Profesional y los objetivos del Plan Nacional de Educacién
2021. Los objetivos, alcances y metas del modelo MEGATEC, constituiran el ordenamiento y regulacion de la
educacidn técnica tecnoldgica desde la educacion media hasta la educacién superior.
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2.2.11 PRONUNCIAMIENTOS DEL GOBIERNO SALVADORENO ANTE LA
SITUACION DE LA CRISISECONOMICA MUNDIAL.

Es poco lo que profundizaremos en este apartado de gran envergadura, puesto que
acabamos de pasar por un periodo de transicion, donde una nueva administracion ha
tomado posesion del Organo Ejecutivo, el cual es el principal obligado a actuar dictando
politicas, programas y organizando sistemas de prevencion, a través de sus diferentes
ingtituciones directa o indirectamente relacionadas con la problemética de la pobreza
extremay el hambre.

Pero lo peor para ese nuevo gobierno, es que asume la direccion del Ejecutivo en
tiempo de crisis econémica, que ya se hace sentir de manera directa en el pais entero y
sobre la problemética el nuevo Presidente ha pronunciado: “la presente crisis nos afecta
gravemente porque se carecidé de una estrategia para enfrentar sus efecto, existe un deterioro
inaceptable en las finanzas’.'® Para este nuevo mandatario la crisis econémica que se hace
sentir en nuestro pais, no solo es producto del fendbmeno mundial sino también de la mala
administracion que estuvo llevando el gobierno anterior, por lo que no le sera fécil cumplir
con sus metas propuestas, durante su campaha politica. Por ello, ha sido enfético al afirmar:
“Precisaremos hacer una revolucion pacifica y democratica que implante un modelo que inserte lo
social enlo econdmico, y lo econdmico en la valorizacion del desarrollo humano™. 17

Esta constituye una de sus propuestas para poder salir de la pobreza extrema de la
gue es victima la mayoria de la poblacion, siendo asi que para esa reinversion ofrecié un
plan anticrisis y programa de proteccion social; en donde las primeras medidas
enumeradas fueron los programas de trabajo temporal por 18 meses, la construccion de
25,000 viviendas de interés social y la ampliacion de servicios basicos; trabgjara en la
creacion de una Banca de fomento productivo y un sistema de garantias enfocados para las

micro, pequefios y medianos empresario, creacion del programa de Comunidades Urbanas

*Tomado del discurso del nuevo Presidente de la Republica de El Salvador en su de toma de posesion del

primero de junio. La prensa Grafica, sdbado 02 de Junio, 2009. P4g. 3.
" |bid. Pag.4.

117



Solidarias, que se centrara en la atencion de los asentamientos urbanos precarios con la
reparacion y construccion de 11,000 viviendas, mejora de servicios basicos y la entrega de
un bono de educacion a nifios de entre 6 y 18 afios, ademés de medidas para mejorar la
seguridad; en ese mismo orden de ideas establecio que se ampliara la cobertura de servicios
basicos de “"Red Solidaria™ a otros 32 municipios de Extrema Pobreza y se otorgara una
pensidn basica a los adultos que viven en los 100 municipios més pobres que ya atendio
dicho plan y que ahora se conocera como ~“Comunidades Rurales Solidarias’™”; un plan de
atencion de salud y nutriciéon en los 100 municipios con los indices mas atos de
desnutricion y una ampliacion de la alimentacion; aliviar a los desempleados y a las
familias més pobres dando uniformes y Utiles gratuitos a 1.3 millones de estudiantes del
sector publico, garantizar que el Seguro Social cubratemporalmente a desempleados y que
se eliminen las cuotas para acceder a servicios de salud; la focalizacion y ahorro con un
programa de austeridad en €l gasto superfluo del gobierno, focalizacion de los subsidios y
el combate a la €lusion, evasion, contrabando y corrupcion, fueron los primeros
pronunciamientos que hizo publicos el nuevo gobierno en la toma de posesion del primero
dejunio.

Ademas es de exaltar que este ““plan anticrisis” hasta el momento detallado es de
gran importancia traerlo a cuenta para lainvestigacion que nos ocupa, puesto que este plan
constituye uno de los primordiales pronunciamientos del gobierno ante la inminente
situacion de crisis que repercute directamente en el estancamiento de la pobreza extrema 'y
el hambre, por otro lado es de soslayar que si a este nuevo gobierno le interesa sacar a
flote a pais, primeramente debe terminar con problemas historicos como la distribucion
injusta de la tierra y los otros componentes de la naturaleza que hoy en dia siguen siendo
problemas sin resolver, puesto que la riqueza continua concentrada en pocas manos y todo
ello ha venido afectando siempre a los sectores menos favorecidos, esta tarea no es nada
facial, pero si puede ser alentadorasi seinsiste en tener un nuevo panorama estratégico de
desarrollo, punto sobre el cual ha venido manifestandose el Presidente Mauricio Funes

desde lo largo de su campafia politica.
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De igual forma es necesario traer a cuenta que para este mandatario la economia
ocupa un lugar preponderante ya que ha requerido la creacién de un “Consgjo Econémico
Social ” quiere decir como una instancia institucional permanente en donde los principales
sectores econdmicos y sociales dialogaran 'y buscaran acuerdos sobre los principales temas
socioeconémicos que urgen remediar. **®En cuanto a gastos de la administracion tras su
llegada el nuevo gobierno ha observado una serie de despilfarros y gastos excesivos que
han llevado los gobiernos anteriores, razones por las que ha venido haciendo una serie de
[lamados a implementar la austeridad nacional de los fondos publicos, para que no existan
los sobresueldos y con ello poder tener un plan de ahorro que sera benéfico para toda la

nacion.

Relativamente, ha trascurrido poco tiempo luego de haber iniciado labores lanueva
administracion publica, por ende es muy poco o nada lo que a este prematuro momento ha
logrado hacer en beneficio de la poblacidn; respecto a ello €l entorno de su primeras
acciones deberian ser estratégicas y sin dilaciones para salvaguardar los derechos
fundamentales de la persona; en cuanto a plan anticrisis podemos enfatizar que de
cumplirse de la forma detallada, implicarian un gran benéfico a la familias mas pobres y

desprotegidas de la sociedad.™®

2.2.11.1 Retos econémicos para € nuevo gobierno, entre ellos combatir lailiquidez.

Por la imperante situacion de inestabilidad financiera que se acrecienta con la crisis
econdémica mundial subrayamos gue no es facil para ningln gobierno asumir el poder o
mando presidencial, en situaciones tan cadticas como la que hoy en dia se generaliza; y
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Castillo Narciso (analista) La Prensa Grafica, jueves 25 de junio 2009. P4g. 5.
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teniendo en cuenta que “El nuevo gobierno del FMLN enfrenta €l reto de llenar las arcas

estatales tras el déficit en la recaudacion fiscal y €l incremento en el gasto corriente” .}

En cuanto a ede punto es de recalcar que ya se acordd la reorientacion de
préstamos del Banco Mundial (BM), del Fondo Monetario Internacional (FMI), del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y bancos comerciales. Pero, el aumento de ingresos
siempre sera necesario por la situacidon que vive € pais, por otro lado se hace
eminentemente necesario destacar que al gobierno en turno le deparan muchos retos para
reorientar a pais y sacarlo a flote, puesto que lo que ha heredado del gobierno saliente es
un gran déficit fiscal, debido ala irresponsabilidad social de las ingituciones del Estado y a
la mala administracion que hacian de los fondos publicos, puesto que ya han salido a luz
muchos de los gastos excesivos gque estuvieron llevando, “por eemplo, los gastos superfluos

en algunas oficinas del Estado, como la Secretaria de la Familia, €l gasto en alquiler de las

oficinas de la Fiscalia, y todavia no se contabilizan los gastos en alquiler de edificios del Organo
» 121

Judicial, adquisicién de vehiculos de lujo, gasto en combustible, viajes innecesario.etc ™.

Todo €ello ha venido generando parte de las grandes insolvencias de las que hoy en
dia afectan de manera directay dréastica a la sociedad, pero repercute con mayor fuerza en
los grupos mas endebles; si bien es cierto mucho se ha dicho que la crisis econémica es la

causante de la situacion que afronta el pais, en cierta medida ha influido

pero el meollo del asunto se debe en gran parte a mal manejo que llevo el Ejecutivo
sdliente y asi lo ha catalogado el nuevo gobernante Mauricio Funes, es por €ello que en el
entorno de estos primeros dias de administracion este nuevo gobernante y su gabinete
tienen muchos retos que lidiar y con la desfavorable coyuntura del momento no les sera
cosa fé&cil, pero la realidad es que se espera de ellos una actuacion justa y transparente,

posturas ondeadas, que favorezcan el desarrollo del paisy porque no decirlo en donde se
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tenga por objetivo conducir a pais por lo menos a un desarrollo sostenible, entendiéndose

este como:

“Aquel desarrollo que tiende a satisfacer las necesidades de la sociedad como alimentacion,
ropa, vivienda y trabajo, pues si la pobreza es habitual, é mundo estara encaminado a
catastrofes de varios tipos, incluidas las ecoldgicas. Asimismo, € desarrollo y € bienestar
social, estan limitados por el nivel tecnoldgico, los recursos del medio ambiente y la capacidad
del medio ambiente para absorber |os efectos de la actividad humana” % .

El desarrollo humano es parte del reto que debe afrontar el nuevo gobierno en la
blusqueda del mejoramiento del pais, en donde le inyecte mas a la clase pobre, es decir que
le dé énfasis al programa de inversion social para el fortalecimiento del desarrollo humano.

2212 LA AGRICULTURA UN FACTOR PREPONDERANTE PARA EL ACCESO

A LOSALIMENTOS.

Laprincipal fuente de alimentacién en nuestros dias la congtituye el maiz, por ello
conviene que el Estado regule el mercado con el fin de favorecer a los productores para
encontrar € camino que nos lleve a mantener un desarrollo de la alimentacion basica de la
poblacién. Siendo asi que los productos basicos como el maiz, frijol, arroz y vegetales que
congtituyen la dieta bésica de la alimentacion para la poblacion no han figurado en la
historia de El Salvador como productos de relevante importancia econdémica, no obstante

cumplir con una mision basicay fundamental en el sustento de la poblacién.

Como bien lo ha dicho la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura y

la Alimentacion (FAO) en €l informe de Politicas, de junio del 2006, al afirmar que:

122 E| ambito del desarrollo sostenible puede dividirse conceptualmente en tres partes: ambiental,

econdmica y social. Se considera el aspecto social por la relacién entre el bienestar social con el medio
ambiente y la bonanza econdmica. El triple resultado es un conjunto de indicadores de desempefio de una
organizacion en las tres areas Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_sostenible#Condiciones_para_el_desarollo_sostenible
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“La agricultura es un tema clave en la lucha por la justicia global. A pesar de exigir un
exceso de comida en los mercados mundiales, que hace que los precios caigan de forma
continuada, adin no se ha resuelto el problema del hambre en el mundo. La répida pérdida de
tierras cultivables y la disminucion de la cantidad de agua dulce disponible, de la que un 70%
se utiliza para la agricultura, son hoy una de las principales causas de la pobreza. La lucha
contra el hambre que sufren 800 millones de seres humanos no es posible sn una profunda

reforma de la politica agraria global**®”.

Esto obedece en gran medida a mal uso que se hace de la tierra a la mala
organizacion de los paises puesto que se descuidan de un érea de vital importancia, es por
ello que se hace necesario equilibrar la ecologia, las necesidades del paisy los problemas
sociales de quienes viven del campo; es preciso que se disefien pardmetros con miras de
nuevos horizontes que apunten al fortalecimiento de la agricultura; puesto que las
tendencia en €l alza de los precios de los aimentos son una dificultad grave que para
muchos discrepa, unos son de laidea gue en 2007 y 2008 se produjeron los primerosy mas
sensibles cambios'?*; por otro lado laFAO' *“ha manifestado en la Conferencia de Alto Nivel
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, que los precios de los alimentos aumentaron en 53%
para el afio 2008""*%; estos aumentos en parte responden a la interrelacion que ha adquirido
el mercado agricola con otros mercados, por jemplo con e mercado de los combustibles
fésiles, del cual més adelante se hablaray de los mercados financieros que influyen en los

costos de produccion.

123
124

http://es.wikipedia.org/wiki/Agricultura
http://es.wikipedia.org/wiki/Crisis_alimentaria_mundial_%282007-2008%29
12 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO, siglas de Food and
Agriculture Organization) es una organizacion especifica de la ONU, creada el 16 de octubre de 1945, en la
ciudad de Quebec, y Su divisa: Ayudar a construir un mundo sin hambre. http://es.wikipedia.org/wiki/

126 Aumento de los Precios de los alimentos, hechos, perspectivas, impacto y acciones requeridas;
Conferencia de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial: los Desafios del Cambio Climatico y la
Bioenergia. Roma Italia 3-5 de Junio de 2008
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Debido a este panorama y ante la preocupacion por la incierta situacion de la crisis
econdmica y ante una tendencia a alza que muestran los alimentos pone en riesgo
potencial el acceso de los mismos, razén por la que se desencadena una incertidumbre ya
gue aumentan los precios de los alimentos y la capacidad para adquirirlos también se ve
emboscada, puesto que este aumento desmedido de los precios que en los Ultimos afios han
aumentado dramaticamente y generado que millones de personas no puedan tener acceso
real y efectivo a alimentos que les permita tener una vida sana'y digna, es por €ello y ante la
necesidad gque existe en la agricultura salvadorefia que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) en uso de su competencia de disefiar e impulsar las politicas
agropecuarias pertinentes que aseguren la produccion de aimentos como los granos
basicos, que son indispensables para el consumo de la sociedad, ha difundido la propuesta
de reabrir un ente que regule el abastecimiento de granos basicos, similar al ex instituto
de abastecimiento (IRA), con € objetivo de fomentar la agricultura y con ello dar insumos
a la poblacién agricola para que generen mas cosechas, esto obedece a que la agricultura
constituye la base primordial de la produccién de granos bésicos en nuestro pais y es un
mecanismo esencial de vida producido por la mano del hombre y para consumo del mismo.

2.2.13 SITUACION DE LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE EN LA
ACTUALIDAD.

La pobreza extrema y el hambre, son problemas paralelos que vienen dandose
como causa y efecto a lo largo de los tiempos, y en todas las épocas, por las diversas
formas de despojo y explotacion que se dieron en el pasado, la mala redistribucion de la
riqueza, lasinjusticias, socialesetc. Y hoy en diala Crisis Econdmica Mundial, que golpea
fuertemente a todos los paises y en especial los principales afectados ante la baja de la
economia, el incremento de los productos alimenticios, la fata de empleos. Son las
personas que se encuentran en pobreza extrema, quienes por no poseer los recursos
€econdmicos necesarios para accesar a los alimentos, no le queda de otra que soportar €l

hambre; de tal forma el panorama de la pobreza extremay el hambre en nuestro pais no es
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muy aentador que digamos, puesto gue los siguientes subtemas dejan mas claro dicho

panorama.

a. Incremento en €l precio de la Canasta Basica.

En cuanto a este apartado haremos énfasis a los altibgjos que se han dado
tltimamente de la canasta bésica, en las que “segln datos de la DIGESTYC, la disminucién en
el precio de la gasolina ha contribuido a que € costo de la canasta bésica alimenticia sea menor,
puesto que bajoé $7.42 en diciembre de 2008,

Entre los afios 2007 y 2008, es donde se producen los cambios mas sensibles de
incremento a la canasta basica, debido a las variadas alzas del petréleo que gira en torno a
la economia mundial, de alli que se venian dando multiples aumentos en los precios de la
canasta basica los cuales afectan directamente la bolsa de los més desfavorecidos; y con la
llegada de esta crisis que viene a generar aun mas inestabilidad ante los precios de la
canasta béasica, pero es importante destacar que es efectivamente a finales de diciembre del
afo 2008, gque se dio una bajaen los precios de la canasta basica.

En lo que va del afio 2009, lo méas preocupante en cuanto a este tema es que para
este afio el desempleo ha aumentado y son 800 mil personas en extrema pobreza*®. Ha
sido un desempleo acelerado a consecuencia de la actual crisis econdmica, por tal razon las
familias salvadorefias fueron afectadas principalmente por el alza de precios en los
productos de la canasta basica. “En €l area rural aument6 28% y en la urbana fue de casi
20%”. *® Esta tendencia en el alza que muestran los alimentos pone en riesgo potencia a
los sectores que viven en pobreza extremaen El Salvador, debido a que son muchos mas
los desempleados y la capacidad para poder adquirir los alimentos es aun méas preocupante

parala mayoria de la poblacion.

27 DIGESTYC (Direccion General de Estadisticas Y censos) la DIGESTYC confirma que el precio de la canasta

bésica alimenticia urbana baj6 $7.42 entre noviembre y diciembre de 2008, al pasar de $175.82 a $168.40.
Esta baja la atribuyen al descenso en el precio de algunas verduras y frutas, de los granos basicos0.02%
menos el maiz y 0.08% menos el frijol y en el de la gasolina.

128 Salgado Melisa, catedratica de Introduccién a la Economia en la Universidad Centroamericana (UCA),
http://www.comunica.edu.sv/index.php?option=com_.

129 E| Diario de Hoy martes, 25 de marzo. 2009. P4g. 85.
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b. El aumento en €l precio del petrdleo.

El petréleo considerado como el oro negro, se ha constituido en base primordial de
la vida humana, puesto que todas las actividades que impliquen el quehacer diario de una
persona giran en torno a ello; ademas la globalizacion y el constante desarrollo 1o han
ubicado asi, los precios del petroleo siempre han estado ante unatendencia de subir y bajar
su costo, ata grado que en los Ultimos afios se han visto los ascensos acelerados que el
crudo hatenido, siendo asi que: “a mediados del 2005 los precios se ubicaron por encima delos
60 dolares y a si sucesivamente en 2006 y 2007, los precios subieron arriba de los 60 délaresy
se mantuvieron por debajo del mismo, desatdndose un colapso excesivo en julio de 2008, en €l cual
incremento el precio dd barril, cotizandose este a 145.29 dolares’®® . Lo cual significo un
sacrificio para la sociedad en general, puesto que los precios del petrdleo y sus derivados
son imperiosamente el factor que mueve la economia de los paises y no solo de aquellos
gue lo producen, sino también |la de los paises que lo consumen como El Salvador, razdn
por lacua nos afectan directamente las variaciones de precio que trae este producto.

En lo que va del 2009, el precio del petréleo hatenido un descenso en comparacion
de 2008, pero de igua forma las oscilaciones del precio del petréleo se vienen dando
repentinamente, atal grado que para el mes de mayo del corriente afio se anuncio que “El
precio del petréleo supero los 60 délares por barril ”.*** Un aumento del precio del
petréleo provoca, como primer efecto inmediato, una subida de la inflacion ya que se
incrementan los costes en précticamente todos los sectores, razon por la que el alza de este
producto repercute directamente en el bolsillo de las personas, puesto que aumentan los
costos de produccién y transporte de alimentos; por ende los mercados se ven obligados a
subir los precios, llegando atal punto que el consumo empieza a decrecer y los niveles de
vida se vuelven cada vez més dificiles; y lo peor aun es que con este incremento e
inestabilidad de precios del petroleo, se ve més agudizada lacrisis econdmica ya existente;
siendo por ello que a su vez este incremento de costes también desencadena en unacrisis

130 | a prensa Grafica. Miércoles, 13 de mayo 2009. Pég. 30.

! Laprensa Grafica. Miércoles, 13 de mayo 2009. Pag. 30.
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en las industrias productivas que generamente se traduce en un aumento de la tasa de
desempleo. Las politicas econdmicas y energéticas han de responder a esta situacion, no
pueden eliminarla, pero pueden minimizar €l impacto que ocasiona, debido a que la
magnitud de esta situacion es incierta.

c. Losbiocombustibles.

El traer a cuenta los “biocombustibles’** |o es porque estos nacen como una
alternativa a los combustibles fésiles, por los altos precios que estos han estado reportando
en los ultimos afos, los biocombustibles vienen a congtituir en si un medio de escape a la
dependencia del petrdleo.

Los biocombustibles mas usados y desarrollados son el bioetanol y el biodiésel. El
bioetanol se produce a partir de maiz, sorgo, cafia de azlcar, remolacha y algunos cereales como
la cebada y el trigo. El biodiesel por su parte se origina de aceites vegetales™>. En cierta medida
estos biocombustibles implican una serie de gastos para el que requiera realizarlos, porque
tiene que utilizar materia prima para la elaboracion del mismo.

La problemética que se genera es que “al comenzar a utilizarse suelo agrario para €l
cultivo directo de biocombustibles, en lugar de aprovechar exclusivamente los restos de otros
cultivos (en este caso, hablamos de "biocombustibles de segunda generacion™), se ha comenzado a
producir un efecto de competencia entre la produccion de comida y la de biocombustibles,
resultando de ello un aumento del precio de la comida”***. Es decir que esta medida que en un
principio se presenta como una solucién y aternativa por los atos precios y contaminacion
de los combustibles fosiles, termina creando problemas en el tema de la seguridad
alimentaria, ya que vienen a generar inestabilidad en la disponibilidad de alimentos, como
el maiz y cereales, razén por la que se ha dado un alza en algunos productos béasicos de
consumo humano, y quienes acaban pagando las consecuencias son los  mas necesitados.

132 «E| biocombustible es el término con el cual se denomina a cualquier tipo de combustible que derive de la
biomasa - organismos recientemente vivos o sus desechos metabdlicos, tales como el estiércol de la vaca”.
http://es.wikipedia.org/wiki/Biocombustible.
133 |7

Ibid.
* Ibid.

126


http://es.wikipedia.org/wiki/Biocombustible.

No criticamos que esta medida de los biocombustibles este errada o que no sea eficaz, lo

gue si puntualizamos es que implica consecuencias para el sector alimentario.

2.2.14 POLITICAS DE SEGURIDAD SOCIAL IMPLEMENTADAS POR EL
GOBIERNO ACTUAL.

Segin Ricardo Ponce, la Seguridad Social comprende "La rama de las ciencias
sociales, que esta integrada por €l conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo individuo
por el hecho de vivir en sociedad, recibe del Estado para hacer frente a determinadas
contingencias previsibles y que anulan su capacidad de ganancia.” ** Es por ello que al hablar
de politicas de seguridad social se hace mencidén de los medios econdmicos que se le dan
a individuo, como proteccion especial, para garantizarle un nivel de vida suficiente, de
acuerdo alas condiciones generales de un pais, en un momento determinado.

Para el caso nos encontramos en un periodo de recesion ocasionado por una crisis
econdémica donde las aflicciones son cada vez mayores para la poblacion entera, pero sobre
todo para aquellos mas vulnerables, razén por la que los subsidios vienen a constituir
mecanismos para resolver la baja de ingresos y capacidad adquisitiva de la poblacion.
Actualmente en el pais €l sector transporte, la canasta basica alimentaria, el gas, agua y
energia estan subsidiados por el Estado.

Se impulsan también como politicas determinantes de seguridad social la llegada de
las “Comunidades Urbanas solidarias’, y las “Comunidades Rurales Solidarias’, siendo
gue la primera se basa en la mejora de asentamientos urbanos. De acuerdo con el PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) existen al menos 1.747 asentamientos
urbanos precarios en 43 municipios del pais y el presidente se comprometié a mejorar
algunos, asi como también este plan de las Comunidades Urbanas solidarias incluye la

construccion de 11 mil viviendas, un bono de educacion para los estudiante de entre seis y

13 Http://soocioelsalvador.blogspots.com/2008/04/
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dieciocho afios, puesto que segun informe del PNUD el 53% de las familias en pobreza
radica precisamente en estas zonasy la desercién escolar aumenta.**

Estas politicas de seguridad social destacadas, (algunas ya implementadas y las
otras en espera de cumplirse) por el gobierno actual son un mecanismo eficaz de proteccion
y de resguardo para combatir la pobreza extremay el hambre en la que se ve envuelta una
parte desprotegida de la sociedad, y como la funcién del aparato estatal giraen torno al bien
comun, este debe esmerarse por salvaguardar la seguridad nacional, donde prevalezca la
inversion social tratando de paliar la crisis econdmica o dejarla a un lado, porque hay otros
sectores que no se deben de descuidar (educacién, salud y medio ambiente)porque de

hacerlo seria perjudicial parael pais.

a. Programa de Red Solidaria.
Este programasocia que fue implementado por & gobierno de El Salvador a partir
del 7 de marzo del 2005, y de él puede decirse que:

“Se enmarca en los esfuerzos del pais a contribuir en la mejora de los indicadores de
desarrollo humano y de las metas establ ecidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, este
programa se fundamenta directamente en el lograr mitigar la pobreza extrema y el hambre,
mejorar la tasa de desnutricion global en menores de cinco afios, lograr la ensefianza
primaria universal, reducir la mortalidad materna y en menores de cinco afios, y promover la

igualdad entre sexos y autonomia de la mujer.**’

Por tal razon dicho programa implementado por el gobierno saliente est4 siendo
distribuido en 100 municipios, que estén catalogados de acuerdo a los indicadores de
desarrollo como los mas pobres de nuestro pais.

Con la implementacion del Programa Red Solidaria oficialmente se dijo que el Ex
Gobierno de ARENA, “estuvo gecutando acciones oportunas” en materia de educacion,

salud y nutricion, pretendiendo fomentar el desarrollo social en la poblacion que se

13 | a Prensa Grafica, martes, 02 de junio de 2009. P4g. 2.

57 www.redsolidaria.gob.sv.
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encuentra sumergida en condiciones de extrema pobreza. Por otra parte a nuestro criterio
consideramos que en cierta medida este programa hubiese sido excelente si la forma de
redistribucion de la ayuda se hubiese hecho llegar a las personas mas pobres, puesto que lo
gue sucedi6é durante la gobernabilidad pasada fue que se politizo la implementacién de
dicho programa, beneficiando solo a los que eran simpatizantes del gobierno en turno, la
ayuda econémica también la recibian muchos que tenian buena capacidad econémica
dejando de lado alos que verdaderamente viven en pobreza extrema.

Pero actualmente con la llegada del nuevo gobierno al ejecutivo, se anuncia nuevas
medidas para este programa de ayuda a los méas necesitados, primeramente se comunica el
cambio de nombré del programa llamandolo “Comunidades Rurales Solidarias’ el cual se
extenderd a 32 municipios méas de extrema pobreza y a otros en situacion de pobreza,
ampliara servicios que ofrece la red, tales como agua, electricidad, saneamiento bésico,
mejoramiento de servicios de salud y de educacion. Incluye también el otorgamiento de una
pensién basica a todos los adultos de los 100 municipios pobres atendidos hasta el
momento. Desde nuestro punto de vista consideramos que esta ampliacion de medidas en €l
“Programa de Red Solidaria’, es importantisima debido a que se busca el beneficio de los
mas pobres, ojala que al momento de llevar a cabo los censos para valorizar a qué grupo de
personas brindar la ayuda no se cometan los errores del gobierno pasado.

b. El Programa de Alivio a la Pobreza de El Salvador (PAPEYS).

Con el Programa PAPES, la Union Europea introduce a El Salvador su nuevo
modelo de cooperacion: el Apoyo Presupuestario, que deja atrés los roles de donante y
beneficiario, para avanzar hacia la de socios para el desarrollo.

Esen este marco laUnion Europeainiciaen e 2005, el Programa PAPES mediante
el cual introduce en el pais su nuevo modelo de cooperacion del Apoyo Presupuestario,
cuyo foco principal de estas acciones es el combate a la pobreza y la focalizacion de la
cooperacion en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El PAPES nace en diciembre de 2006 con el objetivo de facilitar la gjecucién del
Programa Social de Atencion a las Familias en Extrema Pobreza de El Salvador, Red
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Solidaria, con el cual el Gobierno de El Salvador atiende a los municipios méas pobres del
pais.

“El PAPES consiste en una nueva modalidad de cooperacion que permite canalizar los
recursos financieros directamente al Presupuesto General de la nacion, para que e Gobierno lo
destine segtin las prioridades nacionales™”. En este caso los recursos aportados por la
Unién Europea apoyan los esfuerzos vy las prioridades establecidas en el programa de Red
Solidaria. “Para su aprobacion El Salvador cumplié con ciertas condiciones de elegibilidad y los
fondos se entregan anual mente mediante un sistema de tramos fijos y variables; **

El &ea geogréfica de intervencion del Programa PAPES se basa en el Mapa de
Pobreza de El Salvador (FLACSO — FISDL, 2005), que es €l documento técnico que utiliza
Red Solidaria para enfocar sus acciones de erradicacion de pobreza. Los desembolsos para
el PAPES estédn programados de la siguiente manera: 2006: Tramo fijo de 6 millones de
euros ejecutados en proyectos de infraestructura bésica. 2007: Tramo fijo de 7 millones de
euros. 2008: Tramo fijo de 3 millones de euros y tramo variable de 9 millones de euros.
2009: Tramo variable de 10 millones de euros.

Es relevante citar esta cuantiosa ayuda que recibe gobierno para el programa de
Red Solidaria atravesé del PAPES, puesto que con €llo €l tiene un llamado de atencién de
no descuidar la inversion, puesto gue rinde cuentas de las acciones que ejecuta en pro de la

implementacion del programa de Red Solidaria.

138 http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/bubget-support/index_en htm.

139 Tramos fijos: Son montos que so6lo sufren modificaciones en casos excepcionales pues dependen de la
estabilidad macroecondémica y politica de los paises socios. El Salvador debe presentar informes sobre la
valoracién positiva de estos dos sectores. Tramos variables: Estan condicionados al cumplimiento de metas y
resultados convenidos entre el Gobierno de El Salvador y la Comisidn Europea. Si un pais socio no cumple su
compromiso sufre un recorte de los fondos asignados.
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c. Programa de Escuela Saludable.

Es un programa que consiste en dar atencidén preventiva y curativa a los
preescolares y escolares del 1° a 2° ciclo de Educacion Basica de las escuelas rurales y
urbanas marginales del pais. Este programa data en nuestro pais desde hace
aproximadamente 14 afnos, el cual se implemento como un compromiso del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social a través de la Direccidn de Programas Sociales, para
disminuir los indices de desnutricidn de los estudiantes.

A partir de la creacion del programa este se ha gjecutado progresivamente a través
de fases y su cobertura se haido ampliando con €l transcurso de los afos; iniciando con la
cobertura de 124 Centros Escolares, hasta la atencion de mas de 4,100 Centros Educativos
hasta la fecha. El principal objetivo del programa Escuela Saludable es Contribuir al logro
de un mejor estado de salud de la poblacién preescolar, 1° y 2° ciclo de Educacion Béasica
de las escuelas rurales y urbano del pais mediante el desarrollo de acciones dirigidas a la
atencion del medio, promocién de la salud, atenciones en salud preventivay curativa.

El Programa Escuela Saludable, se congtituye dentro de la politica social de un
determinado Gobierno y busca contribuir a mejorar las condiciones de salud de los
escolares, aumentar la matricula, evitar la desercién escolar y elevar los indicadores de
calidad en los aprendizajes de la poblacion escolar de educacion parvularia, de primero a
segundo ciclo de educacion bésica ubicados en € é&rea rura. Por otro lado es el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA), quien brinda financiamiento
por un monto de diez millones de dblares aproximadamente para entregar €l refrigerio a
mas de 700 mil estudiantes de primero a sexto grado en las zonas rurales. La gestion de
ayuda y €ecucion de los proyectos han sido a través de la Direccion General de
Cooperacion Externa del Ministerio de Relaciones Exteriores. Hasta el momento este
programa ha venido a encgjarse como una buena estrategia, que ha ayudado a disminuir los
altos indices de desnutricion de muchos preescolares, més que todo de las zonas rurales, a
si también Escuela Saludable ha significado en parte un incentivo para que algunos nifios
asistan a educarse, pero no por ello debe descuidarse esta area sino todo lo contrario debe
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invertirse mas para gque trascienda puesto que con ello se lograra mas afabetismo, mejor
nutricion y mejores condiciones de salud e incluso de la vida misma.

Por tal razén y en vias de fortalecer el programa de Escuela Saludable el Presidente
Mauricio Funes, en su toma de posesion € primero de junio del presente afio anuncio un
“Plan de Atencién a la salud y la nutricion” en los 100 municipios con altos grados de
desnutricién, en donde la meta proseguible serélade beneficiar a 85 mil nifios que rondan
de cero a tres afios de edad; ampliar € “Programa de Alimentacién Escolar” a centros
educativos de las zonas urbanas; con esta medida se proyecta beneficiar a cerca de 500 mil
estudiantes, que no estan incluidos en este programa, todo €lo con el fin de hacer
extensible la ayuda a los més desfavorecidos. Estos puntos relevantes anteriormente
mencionados ya habian sido destacados por €& Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en su “Segundo informe para e Cumplimiento de los ODM”,
invocandolas como recomendaciones para que las retomara el gobierno actual en su
principal gestion, ya que con ello el PNUD enmarcaba
gue se deberia de priorizar o focalizar las éreas que estén mas descuidas, para no
quedarnos fuera de los ODM . *%°

d. FOMILENIO.

En primer lugar debemos tomar en cuenta que el FOMILENIO es un programa
desarrollado en nuestro pais a raiz de la creacién de la Cuenta del Reto del Milenio o
Millennium Challenge Account (MCA), la cua nace a iniciativa del Presidente de los
Estados Unidos de América, George W. Bush, anunciada en el afio 2002, durante la
“Cumbre de Monterrey ', México, para apoyar el desarrollo de paises que gobiernen con
justicia, inviertan en su gente y promuevan las libertades econdémicas.

140 a Prensa Gréfica, Jueves 21 de mayo de 2009. Pag.27.

ML E| 21 de marzo de 2002, el presidente mexicano Vicente Fox inauguré en Monterrey la cumbre mundial
contra la pobreza, convocada por Naciones Unidas, con la participacién de méas de 50 jefes de Estado y de
Gobierno y las autoridades de los organismos financieros multilaterales. Fox calificd esa reuniéon como "la
oportunidad histérica de construir, entre todos puentes. Construyamos juntos, paises en desarrollo y paises
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A partir del 28 de julio de 2005, el Gobierno del Presidente Bush, da a conocer que
para el afio fiscal 2006, la Cuenta, que inicialmente era sdlo para paises pobres, incluiria a
las naciones de renta media baja; los clasificados tendrian acceso a fondos hasta por $442
millones. De 54 paises con renta media baja, fueron precalificados 29, con base en 16
indicadores seleccionados por la MCA, estos indicadores son medidos y establecidos por
ingtituciones independientes a la Millennium Challenge Corporation (MCC), corporacion
estadounidense creada para ayudar a facilitar la reduccién de la pobreza a través del
crecimiento econdmico; mediante su estudio se garantiza que no haya discrecionalidad. Los
paises elegidos debian estar arriba de la mediana en al menos la mitad de los indicadores de
cada categoria (gobernar con justicia, invertir en su gente y promover la libertad
econdémica) y estar sobre la mediana en el indicador de Control de la Corrupcion.

Cuando la MCC anunci6 que, a partir del 2006, los paises de renta media baja serian
elegibles para recibir fondos de la MCA, & Gobierno de El Salvador cred una Comisiéon
Nacional de Seguimiento de la Cuenta del Reto del Milenio de alto nivel, para trabajar por

desarrollados, los puentes del encuentro entre el crecimiento econdmico y el desarrollo humano", en su
discurso de apertura."Durante décadas las naciones del mundo han tratado de enfrentar el problema del
desarrollo y la pobreza mediante la cooperacion internacional. Pero hasta ahora los resultados han sido
pobres, tardios y descorazonadores", sefiald Fox.

El secretario de la ONU en ese entonces Kofi Annan en su discurso, pronunciado ante
representantes de unos 180 Estados miembros de la ONU, entre ellos el presidente cubano Fidel Castro
luciendo el uniforme verde olivo, Annan desafi6 al mundo desarrollado a duplicar sus niveles de ayuda a los
pobres, para dotar de fondos a esta guerra mundial contra la pobreza y la exclusion. No se pueden alcanzar
los objetivos de reducir la pobreza mundial a la mitad "sin al menos 50.000 millones de délares mas al afio
en ayuda oficial, aproximadamente el doble de la cantidad actual”, aseguré Annan. Asi mismo defendi6
enérgicamente el documento denominado "Consenso de Monterrey"”, que serd adoptado el viernes como
conclusién de la cumbre por los representantes de unos 180 Estados miembros de la ONU, y que ha sido
fuertemente criticado por las organizaciones de la sociedad civil. "El 'Consenso de Monterrey' no es un
documento débil, como han afirmado algunos”, asegurd Annan. Pero "sera débil si no lo llevamos a la
practica”, admitié. En cambio, "si cumplimos las promesas que contiene y seguimos trabajando juntos,
puede marcar un cambio verdadero en la vida de los pobres de todo el mundo”, concluyo el jefe de la ONU.
Reiterando que para "el desarrollo se necesitan recursos”, Annan admitié que "algunos de los paises
donantes tal vez sean reacios a comprometerse, porque no estan convencidos que la ayuda sirva".
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proveer lainformacion y cumplir con los criterios y requisitos que establece la Corporacion
para calificar como elegibles y para impulsar el proceso de elaboracion de la Propuesta a
presentar. El 8 de noviembre de 2005, la MCC anuncié que El Salvador y Namibia habian
sido elegidos entre |os paises de renta media baja.

El pais tuvo la primera visita del equipo de la Corporacion del Milenio en diciembre
de 2005, inicidndose de manera conjunta, un proceso de consulta con los diferentes sectores
de lapoblacién, afin de preparar una propuesta discutida y consultada con los salvadorefios
para ser presentada a la MCC y poder obtener la mayor cantidad de fondos para financiar
un programa de desarrollo que favoreciere a la poblacidbn més pobre y que brindara las
herramientas para que los salvadorefios més necesitados sean forjadores de su propio

progreso.

El 29 de noviembre de 2006 e Gobierno de El Salvador a través de un convenio
suscrito, recibié una donacion de US$ 460.9 millones del Gobierno de los Estados Unidos
de América por medio de la MCC. Dicho convenio es mejor conocido por FOMILENIO
(Fondo del Milenio) el cual es un programa de cinco afos para reducir la pobreza y
alcanzar el crecimiento econdmico por medio de actividades que se enfocan en la Zona

Norte del pais

El objetivo del Convenio consiste en reducir la pobreza en la Zona Norte del pais a

través de un crecimiento econdémico sustentable, y comprende tres Proyectos principales:

1- Componente de Desarrollo Humano, €l cual tiene dos aspectos. incrementar

capacidades y habilidades a través de la educacion formal e informal, y el
incremento en acceso a infraestructura social basica.
2- Componente de Desarrollo Productivo, el cua incluye programas de servicios y

asistencia técnica especializada para el desarrollo empresarial, infraestructura y
equipo productivo y programas de inversion y crédito, enfocandose en el

establecimiento de cadenas productivas.
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3- Componente de Conectividad Vial, el cual incluye la construccion de la Carretera

Longitudinal del Norte y unared de cohesion estructural.

Ademés, la propuestaincorporacinco gjes transversal es de suma importancia:
1-Medio ambiente
2- Desarrollo territorial
3- Equidad de género
4-Transparencia
5-Participacion ciudadana

La propuesta surge de un proceso consultivo liderado por la Comision Naciona de
Desarrollo (CND)'**?, que dio lugar a la creacién de una visién ampliamente compartida
para el desarrollo de las cinco regiones del pais, incluyendo laZona Norte, que se incorpord
en la “Estrategia Compartida para el Desarrollo Nacional”. Reconociendo el potencial de
crecimiento econémico y reduccion de pobreza de la Zona Norte, su contribucion Unica
como fuente de recursos naturales esenciales para un medio ambiente sano y laimportancia
para la nacion de integrarla a desarrollo econdmico y socia sostenible, el Gobierno de El
Salvador se enfoca en crear un plan de inversion que responde a la estrategia para la Zona

142 En 1997 el Ex presidente Dr. Armando Calderdn Sol (1995-1999), propicié un proceso amplio y pluralista
de consulta ciudadana para formular un Plan de Nacién que reflejara las propuestas ciudadanas y facilitara
acuerdos politicos que le dieran estabilidad y continuidad a las acciones y decisiones mas all4 de los
periodos electorales para gobierno central (5 afios) y gobiernos municipales (3 afios).

La Comision Nacional de Desarrollo (CND) se conformd invitando a titulo personal y ciudadano a 6 personas
de diferentes pensamientos, profesiones e ideologias. Conformo un grupo pluralista al que le encomendo
hacer la propuesta de contenido y metodologia. Desde entonces la CND esta conformada por 2 politicos que
participaron en la negociacion de la paz, 2 académicos y un empresario. Todos con visiones diferentes,
conforman un grupo pluralista que ha asumido la tarea de impulsar un proceso de consulta y participacion
para construir visiones compartidas y acuerdos sobre estrategias de desarrollo. Todos, a excepcion de un
miembro que fallecié, mantienen el compromiso de gestionar la construccién del Plan de Nacion; esta
comisién ha permanecido activa durante todos los periodos presidenciales posteriores. Durante el gobierno
del Presidente Saca, el esfuerzo de construir un Plan de Nacién viabilizando las propuestas para la region de
oriente y el norte, se han convertido en “Programa Presidencial”, reflejando esto el compromiso con el
enfoque regional y territorial de desarrollo que se ha venido impulsando desde la propuesta de Acciones
Iniciales del Plan de Nacion de 1999.
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Norte. La propuesta para recibir apoyo financiero de la MCC ayuda a financiar el plan de
inversion.

El 28 de enero de 2009 la Junta Directiva de FOMILENIO y el Consgjo Asesor del
CND sostuvieron una reunién con el propésito de dar pie a una gestién institucional
efectiva e intercambiar apreciaciones sobre el desempefio y e ecucion de los fondos del
milenio; asi mismo se hizo una presentacion de como ha quedado conformado el mapa
politico de gobiernos municipales en la zona norte, después de las elecciones del pasado 18
de marzo. El informe que presentaron a la Junta Directiva recoge inquietudes que han
expresado tanto los alcaldes de la zona norte, representados por el Comité de Enlace
Municipal (CEM), de los representantes de la sociedad civil y de los beneficiaros de los
proyectos productivos de la Fase Piloto del FOMILENIO, principamente en la
construccién de la Troncal del Norte que es la fase del proyecto que se desarrolla hasta hoy.

El informe anua 2007/2008* de FOMILENIO resdta la informacién sobre el
listado de los proyectos aprobados sobre desarrollo comunitario, los procedimientos de
acceso a los servicios del Programa de Pais, los nombres de los jévenes favorecidos con
becas, y detalles sobre los avances en la construccion de la carreteralongitudinal del nortey
su red de conexiones, asi como la serie de licitaciones y contrataciones que en el periodo
transcurrido se han llevado a cabo con la inversion de la MCC. Sin embargo también se
resalta el retraso en algunas actividades propuestas para este afio; debido a que los efectos
de la Crisis Econébmica Mundial se han hecho sentir, principalmente en el presupuesto
destinado a algunos tramos de la Carretera Longitudinal del Norte ya que el aza en los
precios de la materia prima se ha evidenciado grandemente rebasando las expectativas
monetarias de desembolsos establecidos originalmente en el proyecto.

A consideracion de lo anterior, Vince Ruddy Director residente de pais para la
MCC, manifestd a los funcionarios del gobierno de Mauricio Funes su interés en ayudar

con las acciones anticrisis durante una reunion. En sus comentarios a la Prensa Grafica dijo:

143 E| Consgjo Asesor de FOMILENIO (CAF) es conformado por seis alcaldes y representantes de |a sociedad
civil de lazonanorte, propietarios y suplentes; mas|os cinco comisionados de la CND.
4 http://www.mca.gob.sv/administrador/archivos/0/archivo507.pdf
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“En esa reuniéon se puso mucho énfasis en la importancia de Fomilenio como parte,
complemento y elemento clave para € plan anticrisis del gobierno”. Funes prometid que
como parte del plan se crearian 100,000 empleos, de los cuales unos 25,000 estan
relacionados con la congtruccién. “La idea es que € plan de Fomilenio genere mucho
impacto en el empleo. Cada tramos de construccién genera cientos y cientos de empleos”,
afiadi6 Ruddy.'*

Otro de los inconvenientes que sirven de tropiezo a desarrollo actual del programa,
son las condiciones presupuestarias con las que cuentan los nuevos gobernantes de las
alcadias de la zona norte, que en general todas se encuentran con un déficit para la
realizacion de los pagos para dar continuidad a los proyectos ya en proceso. Las comunas
han expresado su malestar por encontrarse mal con sus finanzas, en vista de que la
recaudacion de impuestos ha bajado entre un 10% y un 30%. Hay algunas que incluso
reportan una baja en la recaudacion del 80% por las tasas municipales debido a la
propagacion extrema de la Crisis Econémica Mundial *°.

Sin embargo, a pesar de los obstaculos algunas de las acciones mas sobresalientes
para el 2009 que se pueden destacar dentro del proyecto son: La licitacion de los tramos
segundo, tercero (que terminara de unir Santa Ana'y Cabafias) y el quinto (San Miguel y La
Unién) de la Longitudinal del Norte; asi como de dos puentes que pasan por €l rio Lempa
gue suman 400 metros los dos; el programa de Electrificacién Rural ya que se colocara
aproximadamente 1,536 metros de red eléctrica y una inversion de méas $44,000 les
permitira alos pobladores de la zona norte que la luz se haga apretando un interruptor. Este
proyecto forma parte del programa de €electrificacion rural de la zona norte que realizan en
una alianza publico-privada Fomilenio y la compafiia AES, que busca incrementar la
cobertura del servicio eléctrico en la zona norte del pais de un 72% a un 97%, en un

periodo de tres afos. En total, serdn 30,000 hogares los beneficiados, que conllevara la

145

http://www.laprensagrafica.com/lo-del-dia-edi/39256-eua-revisa-el-quinto-tramo-delongitudinal. html
146

http://www.fisdl.gob.sv/index.php?option=com_search&Iltemid=176&searchword=nece&searchphrase=a
ny&ordering=newest&limit=50&limitstart=0
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instalacion de 1,385 kilébmetros de lineas nuevas, ademés de la mejora de redes ya

existentes.

José Angel Quirés, Director Ejecutivo de Fomilenio, sefialé que e proyecto de
electrificacion rural se hara en dos fases: la primera (que terminard en agosto préximo) en
la que se haran 115 kilébmetros de nuevas redes y se beneficiard a 1,700 familias; y la
segunda que comenzara en septiembre préximo (con una duracién de 36 meses), en la que
se trabgjaran en 1,300 kildmetros de redes eléctricas y que llevara el servicio a 30,000
familias.**’ La ejecucion del proyecto permitird crear aproximadamente 859 nuevos

empleos.

e. AVANCES EN LA CREACION DEL PROGRAMA DE ATENCION A LA

POBREZA URBANA.

A raiz de la creacion de la Red Solidaria y los efectos positivos que este gener6*®,
un nuevo plan se elabora desde hace un afio para atacar la situacion de pobreza en las
comunidades que se encuentran en las zonas urbanas de El Salvador. El plan busca
impulsar, desde un esquema integral de Estado, politicas publicas para atender las carencias
de las comunidades mas pobres de las zonas urbanas. El proyecto es denominado Programa
de Atencion a la Pobreza y Exclusiéon Urbana, y el consejo asesor a cargo de su creacion
esta presidido por Jessica Faieta, representante del PNUD, y Cecilia Gallardo, coordinadora
nacional del Area Social de la Presidencia.

“7 bid.

8 En El Salvador, que ya cuenta con un mapa de pobreza extrema rural, se ejecuta con la ayuda
internacional del proyecto Red Solidaria, que da a cada familia un bono de 15 délares con el requisito de que
los padres envien a sus nifios a la escuela y a las unidades de salud.

Cecilia Gallardo, organizadora de Red Solidaria del gobierno, considera que el tema de pobreza extrema
rural significa también marginacion y violencia, ilegalidad, carencia de servicios basicos y viviendas sélidas.
En relacién a eso, estudios preliminares del PNUD apuntan que en este pals existen mil 747 zonas urbanas y
marginales y su poblacion vive en condiciones dificiles y sin acceso a educacién, salud e ingresos 6ptimos.
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El consgjo asesor para la creacion del Programa de Atencion a la Pobreza y
Exclusion Urbana esta integrado por Leonor Calderdn, representante del Fondo de
Poblacion de Naciones Unidas; Roberto Gochez; Alberto Harth Déneke; Alex Segovia;
Edin Martinez; Salvador Samayoa; Sandra de Barraza 'y William Pleitez.

El 3 de marzo de 2009 el Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo
(PNUD) presento en el pais los primeros avances en el disefio del Programa de Atencién a
la Pobreza'y Exclusion Urbana.

El disefio del programa se sustenta en varios estudios y herramientas técnicas que
facilitaran la definicion de intervenciones multisectoriales focalizadas en asentamientos
urbanos precarios, puesto que mas de la mitad de las personas que viven en situacion de
pobreza residen en areas urbanas (53.25%). La principal reflexion resultado de la
elaboracion de este programa es que el fendmeno de pobreza y exclusion social debe
encararse desde una perspectiva de nacion y con la participacion de todas las fuerzas
sociales y politicas del pais. En este sentido, ladifusion y aplicacion de un mapa de pobreza
urbana, que se espera finalizar en e mes de en junio, facilitara la convergencia y
priorizacion de aquellos asentamientos urbanos y personas, que demandan una rdpida y
eficaz intervencion. El programa y el disefio del mapa han sido financiados por el Gran

Ducado de Luxemburgo, através de Red Solidaria.**

De acuerdo con Jessica Faieta, Representante Residente de PNUD, “la pobreza no
es Unicamente la privaciéon de ingresos econdmicos y de necesidades materiales basicas
insatisfechas, sino también la ausencia de oportunidades y opciones para tener una vida
digna, los cual significa una barrera significativa para la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio”.**

Larepresentante del PNUD hizo referencia ademas a que el problema de pobreza en
€l &rea urbana no solo se remite a la privacion de ingresos econémicos o a la falta de acceso

19 http://elsalvador.nutrinet.org/index.php?option=com_content&task=view&id=135

%0 http://www.pnud.org.sv/2007/content/view/333/122/
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de servicios y productos basicos, sino que pasa también por la exclusion social, la falta de
viviendadigna, el hacinamiento, la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, el inacceso a
la educacion y el desempleo. Asi mismo aseguro que enfrentar la pobreza requiere de una
voluntad politica de unidad nacional paralos temas que son de Estado.

Segun resultados del estudio sobre pobreza urbana, se ve reflejado que en los
departamentos de San Sadvador, La Libertad, Santa Ana'y San Miguel hay en la actualidad
cerca de 1,747 Asentamientos Urbanos Precarios. Ademés, de la poblacion en pobreza
urbana el 45% esta en €l rango de 0 a 19 afios de edad; €l 23% de jefesy jefas de hogar no
ha aprobado ningun grado de estudios; €l 29% de las jefas de hogar es analfabeta; €l 66%
de personas de 14 afios en adelante no tiene ninguna ocupacion u oficio.**'Los niveles de
desercion escolar aumentan desde los 12 y 13 afios de edad y de los jovenes entre 17 y 18
anos, y mas del 50% no estudia ni trabaja. Entre otros datos, el ingreso econdmico familiar

mensual en el 54% de la poblacién en pobreza urbana es menor o igual a $300.%%

El presidente Mauricio Funes presentd el 18 de junio del corriente afio un “Plan
Global Anticrisis’™® dentro del cual abordo e tema de su programa “Comunidades
Urbanas Solidarias”, programa al cual hizo alusion en su campafia politica y que ahora
pasara a unir esfuerzos con el programa elaborado por el PNUD; por lo que €l costo del
programa y las medidas a tomar aun Sse encuentra en proceso, |0 que si esta seguro es que
este plan contemplara un componente de mejoramiento de los servicios basicos
(electrificacion, saneamiento, aguay caminos) en |os asentamientos precarios, un bono para
los estudiantes de entre 6 y 18 afios, la construccion de 25,000 viviendas de interés social,
2,000 de ellas con subsidio en tierras y un componente de seguridad.

En su discurso dado en cadena nacional esa misma fecha, €l presidente del pais,
Mauricio Funes, dijo que de las 25,000 viviendas prometidas desde el 1.° de junio, 2,000

! bid.
2 bid.
153 http://www.rree.gob.sv/sitio/sitiowebrree.nsf/pages/discuranticrisis
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“tendran con subsidio estatal de tierra” y otras 5,000 serian financiadas por |a banca

comercial.

El Secretario Técnico de la Presidencia, Alex Segovia, aclaro que en las proximas
semanas se tendra el mapa de pobreza urbana gracias al Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Entonces, a partir de ese momento, se esperan ya otros anuncios con
medidas detalladas de los programas. Y a que con ese mapa, setiene la virtud que identifica
los asentamientos por distintas categorias y por cuadras, cuantas casas y familias hay, y a
partir de ello se haré la seleccién de beneficiarios.**

f. SUBSIDIO A LA ENERGIA ELECTRICA, TRASPORTE PUBLICO Y GAS

PROPANO.

1) Subsidio a la Energia Eléctrica

El subsidio al consumo de energia eléctrica, es una politica que en un primer plano
fue implementada por el Gobierno del Presidente Saca, medida que en ese entonces
contempla el subsidio de la factura de méas de 750,000 usuarios de los tramos de menores
ingresos econémicos, a través de la reduccién del costo de la energia para todos aquellos
hogares que consumian menos de 100 Kw/h a mes. El costo de este subsidio para el 2006
ascendi6é a 44 millones de ddlares y contribuy6 a paliar €l impacto de los atos precios del
petréleo en su costo de vida Ademés del subsidio al consumo residencial de energia
eléctrica, el Gobierno subsidié € consumo de energia eléctrica en los sistemas comunales
de bombeo de agua potable, lo que también contribuyé a la generacion de ahorros en
comunidades de escasos recursos.

Para €l presente afio, debido a que el impacto de la Crisis Econdmica Mundial se
agudizo, la politica implementada se vio sujeta a cambios severos ya que desde el 12 de
marzo €l servicio de energia eléctrica residencial para quienes consuman mas de 99 Kilo

14 http://www.laprensagrafica.com/el-salvador/politica/40502-funes-presentara-hoy-plan-global-anticrisis-

.html
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Watts hora (Kw/h) mes ya no gozaria del subsidio otorgado por el gobierno del Presidente
Saca debido afalta de dinero.

El en ese entonces Secretario Técnico de la Presidencia de la Administracion del
Presidente Saca, Eduardo Ayala Grimaldi, manifesté a la Prensa Gréfica que "No hay
dinero, no hay fondos para mantener el subsidio”, tras indicar que el consumo hasta 99
Kw/h se mantendra, porgue lo paga €l Ministerio de Hacienda y ya esta asegurado. Se
estima que el subsidio generalizado que el gobierno mantuvo desde mediados de 2006 Ilegd
arepresentar una erogacion mensual de $15.7 millones.

Asi mismo dijo el referido funcionario que:

“La Comision Ejecutiva Hidrodéctrica del Rio Lempa (CEL) ya no tiene fondos para
continuar manteniendo la subvencion estatal a quienes consumen por encima de esa cantidad,
porgue no se pueden tocar dineros gque estan reservados para proyectos como la construccion
de la presa El Chaparral. Definitivamente es imposible para Cel seguir pagando este subsidio

arriba de 99 Kw/h y esimposible también para el fisco asumir esa carga”.

A partir del mes de abril, definitivamente la facturacion llega a los hogares con
tarifa plena, lo que significar& aproximadamente un 30 por ciento de incremento en el cobro
por el cargo por energia para quienes consumen arriba de 99 Kilo Watts. En realidad los
problemas para mantener el subsidio generalizado se agudizaron desde mediados de 2008
cuando el precio del barril de petrdleo a raiz de la Crisis de Estados Unidos comenz6 a
subir hasta su maximo histérico de $147 alcanzado en julio.

Por otra parte, la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET) aprobo las nuevas tarifas de energia, vigentes del 12 de abril a 11 de octubre
proximo™®. Las alzas se focalizaron desde un 2.3%, para los clientes de DEUSEM, hasta

155 . ] . . . ~ .

Las tarifas de energia en El Salvador se fijan cada seis meses, en abril y octubre de cada afio, basandose
en el costo promedio de la generacién de energia en el semestre anterior. Las empresas distribuidoras de
energia estan obligadas, por ley, a publicar semestralmente sus pliegos, los cuales deben ser aprobados por
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mas del 9%, para los clientes de CAESS y DelSur; esto es dependiendo de los
distribuidores. La principal preocupacion es que estas alzas afectan a toda la poblacién
porgue golpean su bolsillo, ya gue como consumidores finales son los principales afectados
debido a que esta medida se traduce a la larga en un aumento de la canasta basica, €l precio
de los combustibles, etc.

En relacion a esto el gobierno del Presidente Funes establecié de manera clara y
concisa los lineamientos en los que espera desarrollar sus planes de contingencia haciendo
énfasis en el uso de la austeridad total, a tal grado que la racionalizacién y focalizacion de
los subsidios y una mayor energia a la hora de cobrar impuestos es la inica modificacion a
las ultimas politicas implementadas por el gobierno saliente en materias de energia eléctrica

y subsidios en general.

2) Subsidio al Transporte Publico

Este subsidio al transgporte publico fue € resultado de las negociaciones entre el
gremio de empresarios del transporte publico y los representantes gubernamentales; ya que
como producto de los altos precios del combustible los propietarios de la unidades del
transporte colectivo amenazaban con incrementar el costo de los servicios de transporte;
como respuesta a esta situacion y con la finalidad de mantener los precios para que este no
afecte la calidad de vida de los usuarios, el gobierno central por medio del Vice ministerio
de Transporte de la Administracion del Presidente Saca, accedié a otorgar una
compensacion mensual por cada unidad legalmente registrada.

la SIGET. Las variaciones del precio de la energia estan sujetas a factores técnicos y econémicos, como el
precio del petroleo, la cantidad de agua en los embalses, la demanda de energia en horas pico, entre otros.
Durante los primeros meses del afio, en temporada seca, el pais depende mas de la generacion térmica, es
decir, la energia que se obtiene a partir del binker, un derivado del crudo que sigue la tendencia de precios
de este.
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SegUin estimaciones del Vice ministerio de Transporte (VMT)*®, entre el 65 y el 70
% de la poblacién salvadorefia recurre al uso del transporte publico. Y este es un nivel de
uso que afecta profundamente la calidad de vida de la ciudadania ya que el 10 % del
presupuesto familiar, como minimo, se gasta en transporte, por lo tanto es importante dar
un tratamiento adecuado al problemadel transporte publico en nuestro pais.

En lo que respecta a 2009, aun no se ha podido resolver atotalidad los problemas
de los transportistas, ni tomar medidas que no afecten a la poblacion; sin embargo el nuevo
gobierno considera que continuar pagando el subsidio a los transportistas, como se ha
hecho desde noviembre de 2007, podria no ser la opcién para mantener el costo ddl pasaje.

Nelson Garcia, actual Viceministro de Transporte, no manifestd si después de que el
decreto que mantiene vigente la actual compensacion expire continuara entregandose. El
titular del Viceministrerio de Transporte explicd que se ha conformado una comision
interingtitucional que esta elaborando las alternativas que permitan no incrementar las
tarifas, pero no aseguré que el subsidio es el camino a seguir.*’

Durante la campafia electoral, €l ahora presidente de la Republica, Mauricio Funes,
les asegur6 a los transportistas que seguiria el subsidio como parte de su manejo del sector;
sin embargo, habl6 de ajustes al mismo. Posteriormente, ya electo presidente, Funes dijo
gue e subsidio debia revisarse, y es esa precisamente la posicion que también el
Viceministro de Transporte ha manifestado hasta ahora. Sin embargo, Nelson Garcia no ha
dicho claramente que seguir pagandoles a los transportistas €l subsidio sea el camino a
seguir, después del 31 de julio.

“No hay nada confirmado de que se va a suspender, pero se va a llevar a cabo una
revision mas a fondo. No se tocd € tema de que se vaya a suspender ”, afirmé Eduardo
Mendoza, de la Asociacion de Empresarios de Trasporte de Microbuses Salvadorefia

138 \sww.elsalvador.com/mwedh/nota
57 1bid.
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(AETMISAL), en la primera reunién que se sostuvo con el nuevo viceministro y los

representantes de gremiales el 26 de julio de 2009.

Por su parte, Catalino Miranda, presidente de la Federacion Centroamericana de
Transporte (FECOATRANS), expresd que los transportistas no pueden depender solo del
subsidio, y que se pueden buscar otros mecanismos viables para garantizar rentabilidad y
estabilidad en el pasgje.

Autoridades del Minigterio de Obras Publicas (MOP) y e VMT anunciaron que
desde el 15 de junio pagaran el subsidio correspondiente a marzo, que dejo pendiente la

administracion anterior.

Gerson Martinez, titular del MOP, explicO que se entregara $6.5 millones a los
propietarios de 9,826 unidades de Transporte. Por su parte, e viceministro de Transporte
dijo que en las proximas semanas estarian pagando abril. En total, a los transportistas se les
ha entregado $84 millones desde que inicié la entrega del subsidio, en noviembre de
2007.A0n falta por entregar $35 millones, aproximadamente, que incluye lo pendiente de

marzo hasta julio.

Todo lo anterior significauna gran inversién presupuestaria para €l nuevo gobierno,
y un gasto retrasado con el que este debe cargar en la peor época en que se puede manegjar,
ya que con la Crisis Econdémica en escala, resulta dificil que los precios del petréleo y por
ende los combustibles degjen deir en alza.

3) Subsidio al Gas Propano

El subsidio al gas propano nace en 1995 como una iniciativa gubernamental para
gue los hogares salvadorefios usaran como fuente de energia el gas propano y eliminaran de
forma progresiva el uso masivo de lefia y consecuentemente se evitaran los impactos
negativos que su uso generaba sobre la salud humana y las fuentes de agua potable. Los
hogares pobres, principalmente en €l arearural, continlian usando lefia en gran proporcion,
como fuente alternativa de energia para cocinar los alimentos y aunque los porcentajes de
los hogares que utilizan lefia han descendido desde 1995, las tasas de uso siguen siendo
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muy altas. Por tal razon y como una medida para atenuar los efectos de la crisis econémica
actual, el gobierno mantiene su politica de subsidio a gas como alternativa para que los
hogares menos favorecidos usen este producto energético.

En el afio 2006 € subsidio alcanz6 los 80 millones de dblares, y e Gobierno
reconoce gue uno de los retos mas grandes que se tiene es la focalizacion de éste. Sin
embargo, mientras no se encuentren mecanismos adecuados de focalizacion, se continuard
con el esquema actual para no afectar la factura de los hogares de menores ingresos. El gas
propano industrial, comercial y doméstico mantiene el subsidio gubernamental debido a los
incrementos, producto de los altos precios del petréleo; de acuerdo a datos estadisticos del
Ministerio de Economia (MINEC), el consumo de gas propano crecio 7.3% durante 2007,
lo que representé una demanda mayor a 7.7 millones de galones méas, comparada a 2006.™®
La tendencia siguio la continuidad del alza en el 2007, tanto en consumo como en precio,
ya que entre enero y abril de ese afio las ventas de las compafiias envasadoras y
distribuidoras en el pais alcanzaron los 36.3 millones de galones, |0 que representa, en
promedio, un alza mensual de 1.3% respecto al afio 2006. Solo en enero de 2008 el subsidio
al gas propano fue de $10.9 millones, lo que representd un incremento anual del 61.3%
respecto a 2007."*° A pesar de los gastos que implicaba ya en ese entonces subsidiar al
sector de gas propano, €l Presidente Saca sostuvo que el Gobierno cuenta con |0s recursos
necesarios para continuar subsidiando; sin embargo para este afio la situacion se volvio
confusa debido a que el Gobierno anuncié el 26 de mayo de 2009 que ya habria devuelto a

las gaseras |o que estas aportan para el subsidio del gas, pero las empresas lo negaron.*®

Ricardo Esmahan, titular del Ministerio de Economia (MINEC) en la administracion
del Presidente Saca, asegurd que ya e les pag0 a las gaseras todo lo correspondiente a

'8 Diario de Hoy, 23 de noviembre de 2006.

http://www.elsalvador.com/noticias/2006/11/23/negocios/negl.asp
9 http://www.minec.gob.sv/default.asp?ACT=5&content=387&id=36&mnu=36
160 |7

Ibid.
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abril: “a la fecha estamos al dia en ese compromiso que tenemos entre € Ministerio de

Economia y las diferentes empresas distribuidoras de gas propano”.*¢*

Seguin calculos del MINEC, hasta € 22 junio de 2009, se habrian cancelado $5.9
millones, desde el Ultimo pago que se hizo alrededor de la primera quincena de mayo. Esto
formaria parte del 30.5% de ejecucion presupuestaria que e MINEC ha consumado en lo

gue va del afo.

Pero Marco Martinez, gerente general del Grupo Tropigas, dijo a través de un
vocero que “esto es completamente falso”, pues aln se les debe la primera quincena de
abril, que vencia €l 28 de mayo. El 3 de junio venci6 la segunda quincena de abril, y en
total por este mes el Gobierno adeuda $7 millones. La Ultima vez que se honré esta deuda
por la subvencién fue para cancelar marzo, por $6.1 millones, segun las mismas empresas y
el Gobierno.

El mecanismo de pago ha sido criticado por las empresas gaseras, que consideran
gue es mucho tiempo el que esperan y que necesitan actualizarse datos importantes sobre la
importacién de este producto, que es derivado del petrdleo crudo y por ende se encuentra

sujeto a variaciones constantes que a la larga af ectan a dichas empresas.

Mientras que nos encontramos por completar el mes de junio bajo el mando de un
nuevo presidente y se prevé un panorama 0Scuro y con poco margen de maniobra para que
el nuevo gobierno enfrente la crisis; hasta e momento, los nlmeros rojos en los principales
indicadores econdmicos apuntan a una caida de la economia del 1%. Pero, esta variacion
negativa depende de un factor: la economia de Estados Unidos, en el Ultimo semestre, el
Producto Interno Bruto (PIB) del pais norteamericano cayo en el orden del 7%; es decir, Si
las cosas empeoran en Estados Unidos, el golpe llegara con retraso a El Salvador, 1o que
significara més caida en e empleo, mas caida en las exportaciones, mas caida en los

ingresos tributarios; de la que ya estamos experimentando.

'L La Prensa Grafica, martes 26 de mayo, Pag. 6
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Segun Ricardo Esmahén, si el precio del barril de petréleo cierra el afio en $85, la
economiaglobal podriarecibir una segunda olade recesion. El precio del barril es un factor
gue determina si la economia salvadorefia se contrae un punto o alcanza el -1.5%.; de la
variacion de este precio pende €l grado de impacto que sigateniendo la crisis econémica de
Estados Unidos en la economia salvadorefia.

El nuevo gobierno estudia dos mecanismos para focalizar el subsidio del gas
propano. Segun el Periédico EI Mundo, el actual titular del Banco Central de Reserva
(BCR), Carlos Acevedo, dijo que el gobierno tiene en sus manos una propuesta técnica del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que va en dos posibles vias para focalizar el
subsidio:

“El primer mecanismo podria ser al estilo de la Republica Dominicana, que funciona

con una tarjeta que autorizaria €l beneficio del subsidio, Unicamente a quienes la posean; €

segundo y mas viable mecanismo, por contar con camino recorrido, es la focalizacion del gas

bajo & mismo censo de los que gozan €l subsidio de la energia eléctrica, por consumir hasta 99

kilovatios hora. S ese fuere e mecanismo elegido, la familia que goza del beneficio eléctrico

podré ver en su factura de energia reflgjados ambos subsidios. La discusion ya se encuentra en

manos del gabinete econdmico pero no hay términos ni detalles establecidos ain. "%

Segln comentarios a mismo periddico, el Secretario Técnico de la Presidencia,
Alexander Segovia, manifiesta que el afio pasado el costo de los subsidios de energia
eléctrica, transporte y gas propano llegd a representar un 1.8% del Producto Interno Bruto,
un gasto insostenible para el Estado y que af ecta de manera directa a la poblacion de mayor
escas0s recursos pues toda alza en bienes y servicios asi como eliminacion de subsidios ala
larga se ve traducida en alzas al costo de la vida de los mas vulnerables debido a que las

empresas o estan dispuestas a sentir en sus ingresos estos cambios.

El presidente del BCR, explicd que la focalizacion del subsidio del gas propano
tocard a la clase media, debido a que este sector ha recibido el beneficio sin necesitarlo.

*2www.elmundo.com.sv/Mambo/index.php?option=com_content&task=view&id=19719&Itemid=41
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Manifestando “Las familias mas pobres no gozan del subsidio. No usan gas, usan lefia u
otra cosa. Pero, la gente de la clase media que puede irse una tarde a un restaurante y
gastar $25 en hamburguesas, y que si le importa que el gobierno le subsidie $10 del gas, es
la que ya no gozara del subsidio”.**® La focalizacion serd un hecho, pero ladiscusion sobre

como hacerlo contintiaen manos del equipo econdémico.

2.2.15AVANCE HACIA LOSODM EN EL SALVADOR.

“Periodo inicial de implementacion y acoplamiento delos ODM en El Salvador”.

Cada pais, dependiendo de su nivel de pobrezainicial y el grado de compromiso con
los ODM como eje central de su politica publica, evolucionara mas 0 menos rdpido en
direccion a las metas. Es relevante evaluar qué ha implicado en € caso de El Salvador €l
haberse comprometido con los ODM en la Conferencia del Milenio (2000).

América Latina, a excepcion de Chile, ha tenido progresos limitados en la
consecucion de los ODM. Puesto que hablamos de una de las regiones con mayor grado de
desigualdad en el mundo. Muchas de estas desigualdades estan relacionadas con la
diversidad énicay la limitada capacidad de los gobiernos para integrar a su poblacién en
una misma visiéon de nacion. Ademés, hay desafios en términos de crecimiento econémico

gue laregion no ha logrado superar.

Como ya se ha mencionado antes, la evolucién de los ODM es sensible al
crecimiento del paisy este, a su vez, se ve comprometido por la actual situacion econémica
mundial, que impacta a las economias latinoamericanas por medio de diferentes canales
como ladinamica del comercio, €l nivel de consumo y los flujos de remesas, entre otros. En
la region latinoamericana, en general, muchisimas personas viven en la pobreza en las
zonas rurales y en rincones en las zonas urbanas, 1as cuales se desarrollan en la mayoria de

casos en forma desordenada. La evolucidn en los indicadores de educacion y salud es mixta

%3bid.

149



y depende del compromiso de los gobierno con dichas éreas, haciendo dificil obtener una
tendencia para la region. Se necesita un mayor esfuerzo para desarrollar la infraestructura
gue permita el desarrollo de las zonas rurales y esfuerzos focalizados para luchar contra la

marginacion en las zonas urbanas.

En El Salvador, sin embargo, los avances registrados en los Ultimos dieciocho afios
en la mayoria de las metas asociadas con los ODM Yy otros indicadores sociales permiten
ver con optimismo progresos posteriores hacia el cumplimiento de tales objetivos. Segun el
PNUD, el pais ha mostrado tener un compromiso real con los ODM que se reflgja en
politicas concretas y resultados muy positivos en la mayoria de indicadores. No se debe
perder de vista, como ya se menciond, €l riesgo latente de retroceder en los avances debido
a la actual crisis econémica y a la fata de disponibilidad de fondos del gobierno para el
presupuesto social. Ahora més que nunca es prioritario focalizar el gasto social en las
politicas de mayor impacto y rendimiento social.

La evolucién de El Salvador en cada indicador asociado con los ODM en el periodo
gue va desde 1991 hasta 2007, poniendo énfasis que es en el transcurso de esta época que €l
pais comienza a familiarizarse con el tema de los ODM e inicia la busqueda de politicas
gue se acoplen a las exigencias de estos; para lo que es necesario destacar que para El
Salvador, 1991 no es solo el afio base en la trayectoria de la consecucion de los ODM sino
gue es también el afio en que se negocian los Acuerdos de Paz (firmados € 16 de enero
1992) que dan fin a una guerra civil de trece afos. Es, pues como mencionabamos
anteriormente de manera mas amplia, €l inicio de una nueva etapa de democratizacion y
reformas en diferentes niveles donde son prioritarias la recuperacion econémica y la
reconstruccion de una sociedad desintegrada. Los diferentes gobiernos que ha tenido El
Salvador desde entonces se comprometieron a mejorar las condiciones econémicas de la
poblacién, lo que explicaria la rapida caida de la pobreza extrema (segin la linea de
pobreza nacional) incluso antes de la firma de la Declaracion del Milenio. La pobreza

extrema entre 1991 y el 2000 (firma de la Declaracion del Milenio) se habiareducido yaen
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17 puntos porcentuales gracias a las reformas econémicas, politicas y sociales.'®* En el
2007 la pobreza extrema era de 10.8%, lo que supone que la meta de reducirla a la mitad
(hacerla llegar a un 14.1%) ya ha sido acanzada y superada. Esto demuestra que el
esfuerzo se profundiza en la misma direccion una vez contraido el compromiso con los
ODM. Por otro lado, la insuficiencia ponderada en nifios menores de 5 afnos, que reflgjala
subnutricion, paso de 11.2% en 1991 a un 8.6% en el 2007 dato que completa el panorama
de progreso general. Sin embargo para alcanzar la meta de reducir a la mitad las personas
que padecen hambre atin se debe seguir trabajando.*®

El ODM 1, que en términos generales es el Unico de interés a estudiar, se encontraba
en este periodo en un estado de avance bastante satisfactorio. Sin embargo, todavia hay
deudas pendientes en cuanto a algunas de las metas. Por ggemplo, la meta de reducir a la
mitad la poblacion en situacion de pobreza ha sido superada, pero al unirse con las cifras de
desnutricion y las caracteristicas del mercado laboral (metas aln por acanzarse) el
panorama se vuelve menos alentador, ya que se trata de una poblacién vulnerable que esta
aun lejos de reflgjar pleno empleo y estabilidad laboral, factores que también ya estudiamos
y que a diferencia de los afios de adaptacion a los ODM hoy en dia influyen de manera
directaen las nuevas cifras de cumplimiento de estos.

2.2.16 REALIDAD SOCIAL DEL ESCENARIO EN QUE SE DESENVUELVEN
LOSODM.

La economia salvadorefiainicié el 2009 en medio de un clima de incertidumbre. Por
un lado, la economia mundial se encuentra en medio de un shock financiero que esta
afectando su estabilidad. En esta circunstancia, Ameérica Latina se ve especiamente
afectada al darse un retiro de fondos de los mercados de valores regionales, caidas en las

1% Ernesto Galdamez, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. “Monografia sobre desarrollo

humano y Objetivos de Desarrollo del Milenio. Municipio de Conchagua Departamento de la Unién”. Pag. 3
y 4.
%% Ibid.
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exportaciones y, por ende, un deterioro del desempefio segun los ultimos informes del
Banco Mundial.

Por otro lado, € 2009 ha sido un afio electoral para El Salvador (elecciones
legislativas y presidenciales) y esto, de acuerdo con varios estudios, supone un enfriamiento
de las inversiones privadas y publicas por efecto del “ciclo politico”.’®® Dado este
panorama, las proyecciones de crecimiento econdmico de El Salvador han sido revisadas a
la baja. Por un lado, cuando se elabord el presupuesto nacional, el Ministerio de Hacienda
proyectd un crecimiento del PIB real entre 3.5% y 4%. La proyeccién del Banco Mundial
(2009) es menos optimista y apuntaba a inicios del afio a un rango entre 0% y 1%. Esto
concuerda con el desempefio econdmico del pais que, desde el segundo trimestre de 2008,
redujo su ritmo de crecimiento casi a un punto y medio®’. Una tasa de crecimiento menor
supone un menor nivel de consumo Yy de ingresos de los agentes y una menor actividad
empresarial.

Otra fuente de ingresos de la economia salvadorefia que tiene un comportamiento
ciclico son las remesas. Su tasa de crecimiento anual se redujo de 18% en 2006 a 6% en
2007 y a 2.5% en 2008.**®*Adicionalmente, en armonia con el desempefio de la economia

estadounidense, durante el primer trimestre de 2009, las remesas recibidas han sido

1% Entiéndase por Ciclo Politico: aquella politica econdmica que siguen los gobiernos ante un proceso

electoral. Cuando se acercan las elecciones, se suelen poner en marcha medidas de politica econémica que
permitan conseguir el mayor nimero de votos para el partido gobernante, y alcanzar asi su objetivo mas
importante e inconfesable: permanecer en el poder el mayor tiempo posible. En este sentido, la politica
econdmica esta determinada por el ciclo politico, es decir, por la proximidad o lejania de unas elecciones. En
afos electorales, es decir, previos a una consulta electoral, el ciclo politico sefiala que se suelen aplicar
politicas expansivas de caracter populista consistentes, por ejemplo, en incrementar el gasto publico o
rebajar los impuestos, dando asf lugar a un sentimiento “narcotizante” de bienestar. Cerca de las elecciones,
por tanto, el ciclo politico nos dice que se deben esperar politicas de caracter expansivo (mayor crecimiento
econdmico e inflacién y menor tasa de paro), que ofrezcan una imagen de prosperidad. Si hay que bajar los
impuestos, se hace invariablemente antes de las elecciones, no después. Sin embargo, los aumentos del
gasto publico por motivos electorales no suelen ser beneficiosos para la economia, ya que generan inflacion
y un déficit publico que es necesario financiar.

Larrain, Felipe Jeffrey Sachs (2002), Macroeconomia en la Economia Global, segunda edicion, Prentice Hall.
*"Todo ello segtn el estudio realizado por FUSADES en el 2008. http:// www.diariocolatino.com

1% Datos reflejados en el estudio realizado por la Camara de Comercio de El Salvador “Comportamiento de
la Economia de El Salvador en el primer trimestre 2007” www.camarasal.com/panorama.php
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inferiores en mas de 5% con relacién a mismo periodo del afio anterior. Todo lo anterior
supondria un impacto directo en la recaudacion y, por ende, en los recursos del Estado
disponibles para gasto social, es decir, en politicas que apoyan el cumplimiento de los
ODM.

Por otro lado, €l deterioro de las condiciones econdmicas impacta directamente en
los indicadores sociales por medio de los cuales se miden los ODM. Las condiciones
socioecondmicas también se vieron afectadas por €l acelerado crecimiento de la inflacion
en el 2008 que se dio no solo en €l pais sino a nivel regional. Un alza excepcional del
precio del petréleo y de los alimentos provoco una fuerte subida en las tasas de inflacién en
todos los paises latinoamericanos. ***Atn si en El Salvador la tasa de inflacién no fue de las
mas atas, 4.9% en el 2007 y 5.5% en e 2008, afectd la capacidad adquisitiva de la
poblacion.

Es importante recalcar que la inflacion de las canastas bésicas fue superior a la
calculada con la canasta de mercado, lo que afectd las cifras de pobreza. De acuerdo con los
datos publicados por la Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)', la
canasta basica rural aument6 11.1% en el 2007 mientras que el aumento promedio del
periodo 2001-2006 fue de 0.67%. Por su lado, la canasta basica urbana increment6 su valor
en 6.2% mientras que el incremento promedio del periodo 2001-2006 fue de 1.54%. Esto
deteriord los indicadores sociales, particularmente las cifras de pobreza. Segun datos de
DIGESTYC, en e periodo 2006-2007, la pobreza total pasd de 30.7% a 34.6%. Esto
implica un aumento de la pobreza urbana de 27.8% a 29.9% en el mismo periodo y un
cambio de la pobrezarural de 35.85% a 43.8%.

Como resulta obvio, la crisis econémica egjerce presion sobre los gobiernos y obliga
muchas veces a desviar recursos de los programas sociales a otras politicas de rescate y
estabilizacion de la economia como un todo. Hay evidencia empirica de que el gasto social

1% Estudio Econémico 2007/2008 de la CEPAL, http://www.awid.org/esl/Mujeres-en-Accion/Nuevos-

Recursos/Estudio-economico-2007-2008-de-la-CEPAL
7 http://www.diariocolatino.com/es/20071109/nacionales/49038/
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es prociclico'™, es decir, que cuando hay poco crecimiento econémico se reduce el gasto
social. Por ello, segiin el PNUD, se puede concluir que las crisis econémicas son regresivas,
en el sentido que son sufridas por los més pobres a través de dos canales. Por un lado, se
deterioran las fuentes de ingreso familiar y, por otro, disminuye el gasto social en
programas y transferencias que les apoyen. En El Salvador ya se puede observar este
fendmeno. El presupuesto en desarrollo social sin pensiones aumenté en 16.7% entre 2006-
2007 y luego su aumento fue solo de 2.35% en el 2008 y de 2.81% el 2009'"2. Las carteras
més favorecidas en el presupuesto de desarrollo social han sido el Ministerio de Educacion
(MINED), € Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) y € Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL), que maneja €l programa subsidiario de
Red Solidaria, estratégico en el apoyo a las politicas que buscan la consecuciéon de los
ODM. En consecuencia, se debe tomar en cuenta que esta caida en el crecimiento del
presupuesto social esta impactando en el éxito del pais para alcanzar las metas del milenio

debido larelacidn sinérgica entre los ODM y la economia del pais.

2.2.17 Indice de pobreza humana (I PH)

El indice de Pobreza Humana (IPH) fue formalmente introducido por el PNUD en
el Informe mundial sobre Desarrollo Humano de 1997, como un instrumento encaminado a
captar el caracter multidimensional de la pobreza. Mientras el IDH mide el logro promedio
en cuanto a las dimensiones bésicas del desarrollo humano, e IPH mide la privacion en

esas mismas dimensiones.

1 Entiéndase por Prociclico: cuando el gasto social evoluciona en la misma direccion que el nivel de

actividad, se habla de un comportamiento prociclico del gasto social. Por ejemplo, en un periodo de
reducido nivel de actividad, una situacion prociclica implica una caida de la relacion entre el gasto social y el
PIB, significando que se otorga mas prioridad al ajuste fiscal que a la compensacién de ingresos. Cuando el
gasto social evoluciona en direccién opuesta al del nivel de actividad, se habla de comportamiento
contraciclico del gasto social. En periodos de inestabilidad de las cuentas fiscales, el gasto social actiia como
un factor que contribuye al ajuste, tanto cuando dichas cuentas muestran una tendencia al ajuste, como en
los casos contrarios.

Op. Cit. 16.

72 Op. Cit. 17
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El IPH reine en un indice compuesto la privacion en tres dimensiones de la vida
humana: una vida larga y saludable, conocimientos y aprovisionamiento economico. Esas
dimensiones de la privacion son las mismas para los paises en desarrollo y desarrollados,
pero difieren en los indicadores empleados para medirlas, a fin de reflgjar la realidad
diferente entre esos paises y las limitaciones de informacion que suelen afectar en mayor
medida a las naciones en desarrollo. Por €llo, el PNUD prepara un indice separado de la
pobreza humana para los paises en desarrollo (IPH-1) y otro para las naciones
industrializadas (1PH-2).

Para el calculo del 1PH-1 de paises en desarrollo, la privacién en cuanto a una vida
largay saludable se mide por el porcentaje de la poblacion que no se espera que sobreviva
hasta los 40 afios; la privacion en cuanto a conocimientos, por la tasa de analfabetismo
adulto; y la privacion en cuanto a aprovisionamiento econdémico, por el porcentgje de nifios
menores de cinco afnios que tienen peso insuficiente en forma moderada o severa. EI I1PH-2
en paises desarrollados, se centra en la privacion en las mismas tres dimensiones que el
IPH-1, y en una adicional: la exclusiéon social. La privacion en cuanto a una vida larga y
saludable se mide por €l porcentaje de la poblacién que no se espera que sobreviva hasta los
60 afios; la privacion en cuanto a conocimientos, por la tasa de analfabetismo funcional
adulto; la privacién en cuanto al aprovisionamiento econémico, por la pobreza de ingreso
(con un ingreso disponible inferior a 50% de la mediana); y la privacion en cuanto a la
inclusién social, por la proporcion de desempleados de largo plazo (12 meses 0 mas).

En nuestro pais en cuanto a la medicion de la pobreza segin estimaciones recientes
del PNUD, el 39% de la poblacion urbanay del 61 % de la poblacion rural viven por debajo de
lalinea de pobreza'y en 1997, el nimero de pobres era de aproximadamente 3 millones.

Geogréaficamente, la pobreza esta distribuida en todo el pais. De los 14 departamentos,
solo San Salvador y La Libertad tienen menos del 30% de su poblacion en pobreza, tres (Santa
Ana, Sonsonate y San Miguel) tienen entre & 40 y 50% en pobreza, los 9 restantes se

caracterizan por tener entre el 50 y el 60%. Sin embargo, los cinco primeros tienen e mayor
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porcentaje de poblacion y |as expectativas de mayor crecimiento poblacional paralos préximos
aﬁOS.l73

Los patrones de migracion interna estan fuertemente relacionados con los niveles de
pobreza, de tal manera que los departamentos con niveles de mayor pobreza muestra
emigracion neta y los departamentos de menor pobreza tienen flujos positivos de migracion.
Por otra parte, debe mencionarse que el 40% de |os trabajadores del pais viven en el sector
ruradl, que el empleo agricola representa un 25% del empleo total y que un porcentaje

importante del empleo no agricola se produce en el sector informal de la economia (5%)."™

2.2.18 SEGUNDO INFORME DE PAIS SOBRE LOS ODM.

La probabilidad de alcanzar los ODM en el 2015, afio meta de los mismos, luego de
transcurridos 8 afios desde que el pais adquirid el compromiso de alcanzarlos; segun el
panorama establecido luego de este periodo, se vuelve un tanto abrumadora dado que las
circunstancias en las que se da este proceso se ven entorpecidas por factores que ya
explicamos anteriormente; es por ello que el pais de la mano con e PNUD ha querido
evaluar tal situacion en vias de una aproximacion al logro efectivo de los ODM.

Es por €ello que el 21 de mayo de 2009, fue presentado € Segundo Informe de Pais
sobre los ODM denominado “Sn excusas... Alcancemos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en el 2015”; dicho informe es el resultado del esfuerzo de un Consegjo Directivo de
alto nivel conformado, ainiciativadel ex Presidente Elias Antonio Saca, por los titulares de
los Ministerios de Educacion, Salud y Medio Ambiente, quienes en conjunto y con el apoyo
técnico del Sistema de las Naciones Unidas en El Salvador presentaron los logros y
desafios del pais en materia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

173 4 3 Pobreza en El Salvador”, documento online:

biblioteca.utec.edu.sv/siab/virtual/auprides/.../capitulo%20V.pdf
174 |1
Ibid.
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Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son 8 objetivos que inicialmente se
encontraban centrados en si; pero con los avances tanto temporales como espaciales ahora
se encuentran divididos en metas, para lo cua e informe los desglosa de la siguiente
manera:

Objetivo 1. Erradicar |la pobreza extremay €l hambre

Meta 1. Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 €l porcentaje de personas con ingresos

inferioresa un ddlar

1. Porcentgje de la poblacién con ingresos inferiores a 1 dblar por dia (Banco
Mundial)

2. Coeficiente de la brecha de la pobreza a 1 délar por dia (Banco Mundial)

3. Proporcion del ingreso o consumo que corresponde a la quinta parte mas pobre de

la poblacion (Banco Mundial)

Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, € porcentaje de personas que

padezcan hambre

4. Prevalencia de nifios menores de 5 afios de peso inferior alo normal (UNICEF)
5. Porcentgje de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia

alimentaria (subnutricion) (FAO)

Se hace necesario destacar que nuestra investigacion se centra en este objetivo,
especiamente en los avances y propuestas que € nuevo informe de los ODM ofrece en

materia de Erradicacion de la Pobrezay el Hambre.

Objetivo 2. Lograr_la enseflanza primaria univer sal

Meta 3: Velar por que, para el aifio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan

terminar un ciclo completo de ensefianza primaria

6. Tasa neta de matricula en la escuela primaria (UNESCO)
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7. Porcentgje de los estudiantes que comienzan el primer grado y llegan a quinto
grado de la escuela primaria (UNESCO)

8. Tasa de alfabetizacion de las personas de edades comprendidas entre los 15 y los
24 aios (UNESCO)

Objetivo 3:_ Promover laigualdad entre génerosy la autonomia de la mujer

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseflanza primaria y

secundaria, preferiblemente para el afo 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes del fin del afio 2015

9. Relaciéon entre nifias y nifios en la educacion primaria, secundaria y superior
(UNESCO):

10. Relacion entre las tasas de afabetizacion de las mujeres y los hombres de
edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios (UNESCO)

11. Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no agricola
(OIT)

12. Proporcién de puestos ocupados por mujeres en €l parlamento nacional (1PU)

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil

Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios

menoresde 5 afios

13. Tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios (UNICEF)
14. Tasa de mortalidad infantil (UNICEF)

15. Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampién (UNICEF)

Objetivo 5. Mg orar la salud materna

Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes
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16. Tasa de mortalidad materna (OMYS)
17. Porcentgje de partos con asistencia de personal sanitario especializado
(UNICEF)

Objetivo 6. Combatir el HIV/SIDA, & paludismo y otras

Meta 7: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA

18. Tasa de morbilidad del VIH entre las mujeres embarazadas entre los 15 y los 24
anos de edad (ONUSIDA)

19. Uso de preservativos dentro de la tasa de uso de anticonceptivos y Poblacion de
15 a 24 afnos quetiene conocimientos amplios y correctos sobre el VIH/SIDA

20. Relaciéon entre la matricula de nifios huérfanos y la matricula de nifios no
huérfanos de 10 a 14 afios (ONUSIDA)

Meta 8. Haber comenzado a reducir, para el afo 2015, la incidencia del paludismo y
otras enfermedades graves

21. Tasade prevalenciay mortalidad paludicas (OMS)

22. Proporcion de la poblacion de zonas de riesgo de paludismo que aplica medidas
eficaces de prevencion y tratamiento del paludismo (UNICEF):

23. Tasade prevalenciay mortalidad de latuberculosis (OMS)

24. Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con €l tratamiento
breve bajo observacion directa (OMYS)

Objetivo 7. Garantizar la sogenibilidad del medio ambiente

Meta 9: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales einvertir la pérdida de recur sos del medio ambiente
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25. Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por bosques (FAO)

26. Proporcion de la superficie de las tierras protegidas para mantener la diversidad
biolégica (UNEP)

27. Uso de energia (Kg de petréleo equivalente) por $1000 (PPA) del producto
interno bruto (PIB) (Banco Mundial)

28. Emisiones de diéxido de carbono (CO2) per cépita y Consumo de
clorofluorcarbonos (CFC) que agotan la capa de 0zono

29. Proporcion de la poblacion que utiliza combustibles sdlidos (OMS)

Meta 10: Reducir ala mitad, para el afo 2015, el porcentaje de personas que car ezcan

de acceso sostenible a agua potable.

30. Proporcion de la poblaciébn con acceso sogenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua potable (OM S/UNICEF)

31. Proporcion de la poblacién con acceso sostenible a mejores servicios de
saneamiento (OMS/UNICEF)

Meta 11: Haber megorado considerablemente, para e afo 2020, la vida de por lo
menos 100 millones de habitantes de tugurios

32. Poblacion en tugurios como porcentgje de la poblacion urbana (indice de
seguridad de latenencia) (UN-Habitat)

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Meta 12. Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio Se incluye el compromiso de lograr una buena
gegtién de los asuntos publicos y la reduccion de la pobreza, en cada pais y en el plano

internacional.
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Meta 13. Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados Se incluye
el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises menos adelantados;
el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeudados y la
cancelacion de la deuda bilateral oficial, y la concesién de una asistencia para el desarrollo
mas generosa a los paises que hayan expresado su determinacion de reducir la pobreza.

Meta 14. Atender las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios
Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accion para € desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo

segundo periodo de sesiones de la Asamblea General)

Meta 15. Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda sostenible

alargo plazo.

Meta 16. En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias

que proporcionen alosjévenes un trabajo digno y productivo.

Meta 17. En cooperacion con las empresas far macéuticas, proporcionar acceso a los

medicamentos esenciales en los paises en desarrollo.

Meta 18. En colaboracién con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar
los beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la

informacion y de las comunicaciones.

Este Segundo Informe de Pais evalla el progreso de El Salvador en los ODM y
congtituye la base de un plan de nacion para conseguirlos. Ademas, hace un inventario de
las politicas publicas exisentes, evaluando si se encuentran dentro de las areas de
intervencion sugeridas por las Naciones Unidas, para acanzar los ODM. ldentifica,

ademas, las sinergias que se estan aprovechando y las que falta por aprovechar. Finalmente,
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plantea algunas recomendaciones para el disefio de un plan estratégico completo (2009-
2015) y sugerencias para potenciar o complementar las politicas a corto plazo con el fin de

alcanzar los objetivos més dificiles de cumplir.

En e primer capitulo de dicho informe, se explica qué son y qué persiguen los
ODM. En € segundo capitulo se discute la evolucion de los ODM en El Salvador y se
presentan los logros y esfuerzos entre 1991 y 2007. En el tercero, se presentan las
proyecciones de los indicadores de cada ODM para el 2015, a partir de las cuales se
establecen desafios. El cuarto capitulo evalla las politicas vigentes en funcion de su
impacto en los ODM para determinar qué lograra el pais si sigue la trayectoria actual. Por
ultimo, el capitulo quinto realiza propuestas que pueden apoyar los esfuerzosrealizados a la

fecha

Las mediciones y conclusiones presentadas en este informe subrayan el hecho que
los ODM no son metas abstractas sino el resultado de politicas publicas muy especificas. El
pais ha hecho ya una parte del trabajo; otra parte sgue pendiente. A seis afios del afio meta
2015, los dirigentes del pais deben tomar conciencia de la necesidad de priorizar los
esfuerzos para ser lo més eficiente posible. Mas que crear nuevos procesos y politicas de
desarrollo, se deberia evaluar el impacto de las existentes y reorientar la politica social
hacialos ODM.

Entre las propuestas concretas para alcanzar los ODM en 2015, el informe propone
disefiar un programa del tipo de Red Solidaria para las éreas urbanas, realizar alianzas con
privados para ampliar los programas de lucha contra e hambre, ampliar programas de
educacion remedial para reducir repitencia y desercion del sistema educativo, ampliar
programas de educacion sexual en el sistema educativo formal, incluir el enfoque de género
en la formacion de los docentes, focalizar el subsidio de agua potable a los sectores menos
favorecidos, favorecer alianzas con el sector privado para ampliar el acceso de la poblacion

atecnologia.
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Los logros més destacados en el informe establecen que El Salvador ha logrado
poner en verde dos de las once principales metas establecidas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; las metas alcanzadas son las relacionadas con la disminucién a la
mitad del porcentaje de personas en extrema pobreza y de eliminacion de las desigualdades
educativas entre |0s sexos.

El documento sefidla que en 1991 el porcentaje de personas en extrema pobreza en
el pais era de 28.2%, en 2007 este porcentaje disminuyd a 10.8%. Los datos muestran que
todavia hay cerca de 1.3 millones de salvadorefios viviendo en pobreza extrema. Por lo
tanto, existe un reto importante en mantener lo que se ha acanzado, y en profundizar las
atenciones a aquellos sectores todavia en rezago.

William Pleitez, coordinador general del PNUD afirmé que hay dos objetivos
adicionales que estan en “ruta su cumplimiento”: e de reducir la mortalidad infantil de
nifios menores de cinco anos y el de reducir ala mitad el porcentaje de personas sin acceso
sostenible a agua potable y servicios de saneamiento. De hecho, una de las
recomendaciones para alcanzar los ODM de 2015 es focalizar el subsidio del agua potable a

los sectores menos favorecidos.

El informe redactado por el PNUD ademas identifica las metas relacionadas con la
reduccion de la mortalidad materna, el acceso universal a la salud reproductiva, la
reduccion de las enfermedades graves y €l acceso universal a tratamiento del VIH/sida a
quienes lo necesiten como de “probable cumplimiento”. “Estas metas son més alcanzables
de las que son clasificadas como en ‘ruta de cumplimiento’ pero hay que mantenerse

mejorando.

En cuanto a las metas de “dificil cumplimiento”, el documento destaca: la
complecion de un ciclo de ensefianza primaria; y la reduccion a la mitad del porcentgje de
personas que padecen hambre y la detencion y reduccion del VIH/sida.
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Este informe es enfético en sefialar que “las metas que ahora se identifican como de
dificil cumplimiento en 2015 podrian ser alcanzadas siempre y cuando se focalicen los
esfuerzos en el proximo quingquenio”.

2.2.19 LA ERRADICACION DE LA POBREZA Y EL HAMBRE EN CIFRAS

ACTUALES.

Con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el mundo esta enfrentando las muchas
dimensiones del desarrollo humano y entre ellas, la reduccion a la mitad de las personas
gue viven en extrema pobreza para el 2015. Los paises en desarrollo estan trabajando para
crear sus propias estrategias nacionales de erradicacion de la pobreza basandose en las
necesidades locales; cosa que en nuestro pais se esta haciendo esfuerzos por lograr.

El PNUD, segln su representante Jessica Faieta, promueve estas soluciones
nacionales y ayuda a hacerlas efectivas dando una voz més sonora a los pobres,
aumentando el acceso a los bienes productivos y a las oportunidades econémicas y
relacionando los programas en materia de pobreza con las politicas econdmicas y
financieras internacionales de los paises. Al mismo tiempo, e PNUD contribuye con
iniciativas que conllevan a la reforma del comercio, al alivio de la deuday a la orientacion
delainversion paradar un mejor apoyo alareduccion nacional de la pobrezay hacer que la
globalizacion beneficie a los pobres. Para ello, e PNUD patrocina proyectos piloto
innovadores, contacta a los paises con las mejores practicas y recursos mundiales,
promueve el papel de lamujer en el desarrollo y redine alos gobiernos, ala sociedad civil y

a las fuentes externas que ofrecen financiacion para coordinar sus esfuerzos.

El PNUD sostiene que el concepto de que la pobreza humana es un corolario de la
pobreza de los ingresos y destaca que la igualdad, la inclusion social, el empoderamiento de
las mujeres y el respeto alos derechos humanos son todos importantes para la reduccion de

la pobreza.
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Uno de los principales desafios planteado en los ODM es lograr el Objetivo 1. El
PNUD esta trabgjando activamente en asistir a los paises a monitorear su progreso y
alcanzar este objetivo. En este contexto, muchas de las mejores practicas han surgido de los
vinculos que se han establecido entre los documento de edtrategia de lucha contra la
pobrezay los ODM.

Objetivo 1. Erradicar |la pobreza extremay el hambre

Meta 1. Reducir a la mitad entre 1990 y 2015 €l porcentaje de personas con ingresos

inferioresa un ddlar

1. Porcentgje de la poblacién con ingresos inferiores a 1 délar por dia (Banco
Mundial)

2. Coeficiente de la brecha de la pobreza a 1 délar por dia (Banco Mundial)

3. Proporcion del ingreso o consumo que corresponde a la quinta parte mas pobre de
la poblacion (Banco Mundial)

Meta 2. Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, € porcentaje de personas que
padezcan hambre

4. Prevalencia de nifios menores de 5 afios de peso inferior alo normal (UNICEF)
5. Porcentgje de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de energia
alimentaria (subnutricion) (FAO)

Actualmente las estadisticas sobre la condicidn real de la pobreza en nuestro pais y
por ende el grado de aproximacion al cumplimento de este objetivo se ve reflgjado de la

siguiente manera:

165



Reducir ala mitad la
extrema pobreza (linea 10.8 Cumplida
nacional)

Reducir alamitad la
34.6 Probable
extrema pobreza

Reducir ala mitad la
NUmero desconocido Poco probable
desnutricién infantil

Fuente: Estadistica del PNUD “Sin excusas 2015, Avance hacia los ODM”.
http://www.pnud.org.sv/2007/odm/content/view/15/101/

2.2.20INFORME DE INDICADORES MUNICIPALES SOBRE DESARROLLO
HUMANO Y OBJETIVOSDE DESARROLLO DEL MILENIO.

Durante los ultimos quince afios, el Gobierno ha intentado mantener un compromiso
con los salvadorefios en condiciones de vulnerabilidad, potenciando oportunidades que
ayuden a superar la pobreza. Dicho compromiso ha dado sus frutos ya que en alguna
medida hemos obtenido importantes avances en diferentes indicadores sociales y
econdmicos, gracias a lo cual El Salvador se encuentra todavia entre los paises con
posibilidades de cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sobre todo los
relacionados con la erradicacion de la pobreza extrema, el hambre y la mortalidad infantil.

El desarrollo tiene un fuerte componente territorial que determina particularidades
gue pueden contribuir o restringir €l proceso de desarrollo de una nacién. En el caso de El
Salvador, es posible decir que estd compuesto por un conjunto de realidades territoriales
determinadas por su configuracion natural y por las diversas actividades de su poblacion.
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Los Objetivos de Desarrollo, fijados para el Milenio, constituyen una agenda sumamente
ambiciosa aun, que pretende reducir la pobreza y mejorar la calidad de vida de la
poblacién, habiéndose fijado el afio 2015 para el cumplimiento de estas importantes metas.
En vias de cumplir con ese compromiso otro pais que ha servido de soporte para El
Salvador es El Gobierno del Japén, quien a través del PNUD y JCA'™, ha aportado la
suma aproximada de US$ 391,000 para alcanzar las metas fijadas por los ODM en El
Salvador.

Ademas, €l pueblo y Gobierno del Japdn, através de sus programas de cooperacion
en El Salvador, han contribuido a diversos proyectos de desarrollo caracterizados por la
transferencia de tecnologia y orientados a maximizar las capacidades nacionales. Se ha
brindado apoyo a pais mediante la digitalizacion de los mapas oficiales de la nacion; la
actualizacion cartogréfica digital de alta definicion, a través de DIGESTYC, la cua se
constituye actualmente como la base de los Censos; y el desarrollo del Sistema Integral de
Desarrollo Municipal (SIDM), todo con el propésito de poner la informacion a disposicion
de funcionarios publicos y privados, organismos internacionales, ONG y publico en
general.

Asimismo, el Gobierno del Japdn, conjuntamente con el PNUD y el Banco Mundial,
en coordinacién con la antes Comisionada Presidencial para e Desarrollo Social,
Licenciada Sandra de Barraza, prepararon un reporte sobre la situacion salvadorefia en el
tema del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En este sentido, el
Gobierno del Japén y el PNUD decidieron realizar esfuerzos para la creacion del “Mapa

Municipal de Desarrollo Humano y Objetivos del Milenio”.

5 JICA: Es la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon, abreviacion de Japan International

Cooperation Agency, (del inglés: JICA). Es una organizacion que realiza la Cooperacion Técnica del Japon,
como una parte de ODA (Asistencia Oficial para el Desarrollo) del gobierno japonés. Establecida para
implementar la cooperacion técnica, asistiendo a los paises en vias de desarrollo. Su fecha de
establecimiento fue el lero. de agosto de 1974.Dentro de los programas de la Cooperacién Técnica, se
encuentra el programa de envio de Voluntarios Senior, (SV: Senior Volunteer), para asistir a las necesidades
de los paises en vias de desarrollo, ya sea de una comunidad, un sector gubernamental o bien
Organizaciones No Gubernamentales. JICA es una red de personas que alcanza hasta el Gltimo rincon del
mundo, cooperando aproximadamente con 160 paises. Cada afio envia al extranjero cerca de 5,000 expertos
y voluntarios, y acepta aproximadamente 10,000 participantes becarios en Japon.
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En junio de 2005, se suscribio un convenio entre JICA, PNUD, la Secretaria
Técnica de la Presidencia, la Direccion General de Estadisticas y Censos del Ministerio de
Economia, €l FISDL y el ISDEM, con €l objetivo de dar seguimiento, a nivel municipal, a
los ODM, mediante la utilizacién del SIDM vy la elaboracion de planes de monitoreo
municipal de los ODM. Uno de los resultados méas importantes de este proyecto es el
informe de "Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y Objetivos de Desarrollo
del Milenio El Salvador 2005 Informe 262 ", € cual guiara a las municipalidades hacia la
superacion de los desafios pendientes.

El Gobierno del Japon considera que el principio de “Seguridad Humana” enfoca
su cooperacion directamente a las personas. Bajo dicho principio, se espera que los paises
en vias de desarrollo puedan unir esfuerzos para que los beneficios del mismo puedan
alcanzar atoda su poblacion.

El informe "Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y Objetivos de
Desarrollo del Milenio El Salvador 2005 Informe 262 ", presentado en € marco del XXI
Congreso de Municipalidades celebrado el 19 de diciembre de 2006, se ha convertido a 3
afos de su publicacién en una utilisima herramienta para que los municipios de la
Republica de El Salvador puedan elaborar sus propios planes de desarrollo. Mediante €l
cual se reconocen los esfuerzos que realizan €l pueblo y Gobierno de El Salvador para
alcanzar los ODM, asi mismo sirve como un instrumento que ayuda a mejorar los
programas de desarrollo de gobiernos centrales y locales en El Salvador.

Este Informe ofrece una panoramica sobre el avance en el cumplimiento de los
ODM en los 262 municipios del pais. Lariqueza de la informacion recopilada contribuye a
potenciar la efectividad de esfuerzos ya encaminados y a focalizar recursos en aquellas
areas que més lo necesiten, no solo desde el Gobierno Central, sino también desde los
Gobiernos Locales, las ONG, Centros de Investigacion y Agencias de Cooperacion
Internacional.

El Informe 262. Indicadores municipales de desarrollo humano y Objetivos de
Desarrollo del Milenio, trata de examinar el avance en el cumplimiento de los ODM en los
262 municipios del pais, en el entendido de que si €l conjunto de las metas establecidas no
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alcanzan un efectivo cumplimiento en los municipios, éstos estaran muy lejos de elevar su
desarrollo humano y de cumplir con los derechos universalmente establecidos. Debe
reconocerse gue en tanto esta labor se ha llevado a cabo por primeray unica vez en el pais,
aln no se dispone de la informacion suficiente y no es posible establecer comparaciones de
avance 0 retroceso respecto de afios anteriores. Sin embargo, el Informe 262 a dado la pauta
para un proceso sostenido de monitoreo y evaluacion con mejores bases, que permitan alas
autoridades nacionales y locales alimentar sus esfuerzos de planificacion y sus marcos de
politica; a tal grado que hoy en dia se cuenta con informes municipales que detallan las
condiciones y situacion exacta del municipio especifico y como contribuye esa condicion al

indice de acance de los ODM a nivel nacional.

Los municipios que cuentan con su propio estudio elaborado con la asesoria del
PNUD vy gracias a los esfuerzos del pueblo de Japén son: Municipio de Conchagua
Departamento de la Unién, Municipio de Acajutla Departamento de Sonsonate, Municipio
de Torola Departamento de Morazan, Municipio de Nueva Concepcion Departamento de
Chalatenango, Municipio de Guaymango Departamento de Ahuachapan, Micro-Regién
Valle La Esperanza. Departamentos de Usulutén.

Todos estos estudios parten de establecer la realidad de cada municipio y su
condicién social; asi mismo los recursos y herramientas que el Estado proporciona para su
progreso, midiéndose a su vez la calidad de ese progreso gque luego se suma para verse
traducido en lo que hoy conocemos como Informe de los ODM a nivel nacional.

2.3 Elementos Basicos Juridicos.

Los Tratados Internacionales son instrumentos legales de gran importancia en la
realidad juridica, politica, econdmica, social y cultural de un determinado pais, en el
sentido que estos regulan diversas situaciones juridicas que en ciertos casos no estan
comprendidas en el ordenamiento juridico interno y con su ratificacion el Estado se obligaa
gecutar las acciones que derivan del contenido del mismo, creando, suprimiendo o

ampliando las leyes existentes.
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De acuerdo alo establecido en nuestra Constitucion en su articulo 144, para que la
normativa internacional constituya ley de la Republica “Los Tratados Internacionales
celebrados por El Salvador con otros Estados o con Organismos I nternacionales, constituyen leyes
de la Republica al entrar en vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta
Constitucion” de esta forma se han suscrito diversos tratados que han fortalecido la
prevencion, proteccion, y sancién de la violacién de los derechos humanos; dichas
obligaciones el Estado las tiene que hacer efectivas, incluso sobre la ley secundaria, debido
a que la misma Constitucion en la parte final del articulo 144 establece “La ley no podra
modificar o derogar |o acordado en un tratado vigente para El Salvador, en caso de conflicto entre
el tratado ylaley prevalece e tratado ™.

Actualmente el derecho que tiene una persona a tener una vida digna ya sea de
manera expresa o tacita, se encuentra protegido a través de un extenso reconocimiento, en
distintos instrumentos juridicos, atendiendo su derecho indivisible e independiente con el

goce Y disfrute de otros derechos humanos.

1. Disposiciones Constitucionales Vigentes.

En € sistema juridico de nuestro pais, existen una serie de disposiciones que de

forma implicita reconocen y generan obligaciones etatales amplias ya que pretenden que la
poblacion tenga un nivel de vida digno.
La Constitucion de la Republica en su articulo 1 establece que “la persona humana es
origen y fin de la actividad del Estado”, y que su obligacion es “asegurar la justicia, € bien
comun, asi como € bienestar econdmico y la salud de sus habitantes”, deduciéndose en este la
obligacion del Estado de protegerlo. Y vamos entender Bien comin como €l conjunto de
condiciones que facilitan a los miembros de la sociedad la realizacion de sus fines vitales
esenciales, entre ellos salud, educacion y vivienda

Ademas en su Capitulo Il se refuerza dicha proteccion a través del reconocimiento

de los derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos humanos fundamentales.
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El derecho a una vida digna tiene la calidad de derecho humano fundamental y su
reconocimiento se incluye de forma implicita en los preceptos constitucional es establecidos
en el Capitulo 11 “Derechos Sociales’ del Titulo Il denominado “Los Derechos y Garantias
Fundamentales de la Persona’. En virtud de la interdependencia de los mismos, nuestra
constitucion extiende su reconocimiento hacia otros derechos que no han sido reconocidos
en sus disposiciones, ya que € cumplimiento de los derechos reconocidos exige el
desarrollo de los no reconocidos por lo tanto los primeros constituyen un catédlogo abierto
hacia los dltimos; reafirmandose esto con €l contenido del Art. 52, inciso segundo,
estableciendo que “la enumeracion de los derechos y beneficios a que este capitulo serefiere, no
excluye otros derechos derivados de los principios de justicia social ”.

Entre los derechos econdmicos, sociales y culturales reconocidos y relacionados con
el goce de una vida adecuada, se encuentra el derecho a un trabajo digno y a una
remuneracion suficiente para satisfacer las necesidades individuales y familiares de las 'y
los trabajadores ya que esto implica un desarrollo econdmico que puede ser significativos
para erradicar la pobreza extremay el hambre; ala seguridad social en razén de servicios 'y
atenciones asociadas al bienestar de la poblacién trabagjadora y su familia; a la educacion, a
lacienciay alacultura; y alasalud publicay asistencia social.

También en su articulo 101 nuestra Carta Magna establece que el orden econémico
debe responder “esencialmente a principios de justicia social” en razén de asegurar “una
existencia digna del ser humano” a todas las personas. Por |o tanto debe ser prioridad del
Estado, segun el Articulo 118 de la Congtitucién, el hacer efectivo el desarrollo econémico
y socia através de politicas sociales y econdmicas encaminadas a mejorar la produccion,
la productividad, implementando la utilizacion racional de los recursos, el fomento de los
sectores productivos y la proteccion de los intereses de los consumidores y consumidoras
gue muchas veces se encuentran en evidente desventgja en las relaciones comerciales;
pretendiéndose lograr con esto un mayor bienestar de todos los habitantes de la Republica.
Igualmente en los Arts.113, 114 y 116, nuestra Congtitucion establece que el Estado debe

fomentar, proteger y apoyar a las asociaciones econdmicas que contribuyan a incrementar
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lariqueza naciona y la justa distribucion de sus beneficios, las cooperativas y la pequefia

propiedad rural para el mejor aprovechamiento de latierra

2. Ley y Reglamento de creacién del Fondo para € Desarrollo Econémicoy Social de
los M unicipios.

La Ley establece los criterios sobre los aportes del Estado a los municipios, de los
recursos econdmicos necesarios para facilitar el financiamiento y realizacion de obras y

proyectos en beneficio de los municipios.

“Art. 4.- El Monto a distribuir anualmente a los municipios se asignara propor cional mente
seglin los siguientes criterios:

poblacién 50%
Equidad 25%
Pobreza 20%

Extension territorial 5%

El fondo a distribuir estara compuesto por € monto destinado para que & INSTITUTO SALVADORENO DE
DESARROLLO MUNICIPAL los transfiera a los municipios y podr& complementarse con |os recursos del
FONDO DE INVERS ON SOCIAL PARA EL DESARROLLO LOCAL.

Dela asignacion total se descontara la cantidad de QUINCE MILLONES DE COLONES que se destinara en
la siguiente forma:

A) Cinco millones de colones, para €l Fondo de Inversién Social del Desarrollo Local, el cual
servird para e sostenimiento de su administracion, gastos de funcionamiento, asistencia técnica y
capacitacion a las municipalidades.

B) Cinco millones de colones, para € Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal, que le
servirén para gastos de funcionamiento, formacion de capital, asistencia técnica y capacitacion a
las municipalidades.

C) Cinco millones de colones, para la Corporacion de Municipalidades de la Repiblica de El
Salvador, que utilizara para fortalecer a las municipalidades, a fin de que éstas asuman su rol a
nivel departamental y nacional como representantes directos de los intereses locales, promover €
fortalecimiento municipal y € proceso de desarrollo local, potenciar los mecanismos de
participacion ciudadana, procurar un marco legal que permita a las municipalidades, gercer y
financiar sus competencias, asstir juridicamente en casos tipo, que garanticen e desarrollo y la
autonomia de los municipios.(1)
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La asignacion para cada municipio, comprendera los fondos que e INSTITUTO SALVADORENO DE
DESARROLLO MUNICIPAL les transfiera en efectivo y se complementara con los recursos del Fondo de
Inversion Social para el Desarrollo Local, ambos serén utilizados para obras de infraestructura fisca. Para
lo establecido en este articulo no se aplicara lo que dispone €l articulo 5 literal b) y ¢) de la Ley de Creacion
del Fondo de Inversion Social de El Salvador, en lo concerniente a las facultades que € FIStiene en cuanto a
las prioridades y procedimientos establecidos en dicha Ley y su reglamento y los requisitos y lineamientos
potestativos del Consgo de Administracion. Asimismo no seran aplicables las facultades de adoptar
modificaciones a los proyectos que gecuten los municipios. (3)(4)(5)”

Por su parte e Reglamento facilita y asegura la aplicacion de los principios
contenidos en la Ley del FODES, especialmente o contenido en el Capitulo 1V referente a
la administracion del fondo. El contador municipal debe conocer estos instrumentos legales
especialmente el Capitulo 1V del reglamento en el cual se establecen los criterios para la
utilizacion del fondo, registro y contabilizacion de los gastos de preinversion y gjecucion de
proyectos financiados con FODES 80%, asi como de los gastos para funcionamiento del
20%.

“Art. 3.- El Ingtituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal y €l Fondo de Inversién Social
para el Desarrollo Local de El Salvador, para distribuir el Fondo para € Desarrollo Econémico y
Social de los Municipios, s basaran en los siguientes criterios:

a)Poblacién
b) Equidad

c) Pobreza

d) Extension territorial.

Los criterios antes relacionados, se aplicardh de la Sguiente  manera:
Poblacién el cincuenta por ciento. Equidad el veinticinco por ciento, Pobreza € veinte por ciento, y
extension territorial e cinco por ciento.

Art. 4.- El fondo a distribuir, estard compuesto por €l aporte y subsidios que otorgue €
Estado, y podré ser complementado con préstamos externos e internos, bonos u otros ingresos que
por cualquier concepto, reciba, y por otros aportes y donaciones, para que el Ingtituto Salvadorefio
de Desarrollo Municipal, lo transfiera a los municipios. Este Fondo podré ser complementado con
recursos provenientes de préstamos que reciba e Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador.
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Del aporte que otorgue € Estado, se descontara la cantidad de DIEZ MILLONES DE
COLONES que s destinara en la siguiente forma:

a) -CINCO MILLONES DE COLONES, para € Fondo de Inversion Social para €l
Desarrollo Local de El Salvador, € cual servird para e sosenimiento de su administracion, gastos
de funcionamiento, capacitacién y asistencia técnica a las municipalidades, la cual consstird en €
disefio para la elaboracion de proyectos, asi como para la administracién y control de los mismos.
El Fondo de Inversiéon Social para €l Desarrollo Local de El Salvador, también podra dar asistencia
técnica individual a peticion de los municipios.

b) -CINCO MILONES DE COLONES para € Indituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal, que le servira para gastos de funcionamiento, formacién de capital, asistencia técnica y
capacitacion a las municipalidades, en los ramos de administracion municipal, y promocién de
herramientas de participacién ciudadana. ”

3. CartadeLas Naciones Unidas.

La Carta de las Naciones Unidas, firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945.
Ratificada por El Salvador mediante Decreto Legislativo No. 134 de 12 de julio de 1945,
D.O. No. 193 de 6 de septiembre del mismo afio. Por ello El Salvador es un miembro

originario, conforme a Art. 3 C.N.U.

Por lo gue podemos decir que la comunidad internacional aasumido interés en promover la

cooperacion internacional, como desde su inicio lo habia urgido la Carta de la ONU.

Articulo 55. Con €l propdsito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar necesarias paralas
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en € respeto al principio de la igualdad
de derechosy al dela libre determinacion de los pueblos, 1a Organizacion promover a:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de progreso y
desarrollo econémico y social;

b. La solucién de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacion internacional en € orden cultural y educativo; y

c. €l respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer

distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y libertades.
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Articulo 56. Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta 0 separadamente, en
cooperacion con la Organizacion, para la realizacién de los propdsitos consignados en e Articulo 55.

(Carta de la ONU)

Al respecto nos damos cuenta que uno de los fines en la Carta de las Naciones Unidas
es “reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y €
valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres de las

naciones grandes o pequefias”

Sobre esta finalidad los Estados ratificantes de la Carta de las Naciones Unidas
establecen como uno de sus designios “emplear un mecanismo internacional para
promover el progreso econémico y social de todos los pueblos”. Sobre esta base es que la
mencionada Carta, establece en el Art. 55 el propdsito de lograr “niveles de vida mas
elevados, trabgos permanentes para todos y condiciones de progreso y desarrollo
econdémico y social”, es decir, buscar un desarrollo bajo €l principio de igualdad, lo que
implica ya no solo el compromiso de los Estados para con sus habitantes, sino de la
comunidad internacional que debe apoyarse por medio de los mecanismos de cooperacion
internacional, para saltar la brecha entre lariquezay la pobreza, entre personas y Estados.

Dentro de los propositos de la ONU para el siglo XXI, se encuentran: un mundo sin
miseria. Para hacer posible lo anterior, en el seno de ese organismo internacional serealizan
sesiones ordinarias y extraordinarias, segin lo establece el Art. 20 CNU. Dentro de ellas se
destacan las iniciativas en el mundo, las cuales han focalizado la pobreza como uno de los
més graves problemas en el &mbito internacional la Asamblea General de la ONU inauguré
la Primera Década de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la Pobreza (1997-2006),
y un afio més tarde fijo el tema para toda la década: “La erradicacion de la pobreza como

imperativo &ico, social, politico y econémico de la humanidad”.

175



4.1 El Consgo Econdmico y Social (ECOSOC) de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

En virtud del Art. 63. De la Carta de las Naciones Unidas, el Consgjo Econémico y
Social se ocupa de “promover niveles de vida mas elevados, el pleno empleo, y € progreso
econodmico y social; de identificar soluciones para los problemas de salud, econémicos y sociales
en € plano internacional; de facilitar la cooperacion en e orden cultural y educativo; y de
fomentar el respeto universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales “*"®. Este
Consgjo se cred el 25 de febrero de 1948, por resolucién 106, creando a su vez, cinco
comisiones econdmicas regionales con €l objetivo de ayudar y colaborar con los gobiernos
de la zona en la investigacion y andlisis de los temas econOmicos regionales y nacionales,
se hace relevante traerlo a cuenta puesto que de este nace la Comision Econémica para
América Latina (CEPAL) la cua “es € organismo dependiente de la Organizacion de la
naciones Unidas, responsable de promover € desarrollo econdmico y social de la region. Sus
labores se concentran en el campo de la investigacioén econdmica. También recibe informes de 11
fondos y programas”. *"’El Consgjo Econémico y Social acttia como foro central para el
debate de cuestiones internacionales de indole econémicay socia, y parala formulacion de
recomendaciones sobre politicas dirigidas a los Estados Miembros y a sistema de las
Naciones Unidas. Y Se encarga de: promover niveles de vida més elevados, pleno empleo
y progreso econdmico y social; a demas se encarga de buscar soluciones a los problemas
internacionales de tipo econdémico, social y sanitario; por otra parte lleva acabo la labor de
facilitar la cooperacion cultural y educativa internacional; y fomentar el respeto universal
de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

5. Declaraciéon Univer sal de Derechos Humanos.

Constituye el primer instrumento legal adoptado a nivel universal, fue aprobada el
10 de diciembre de 1948, con € proposito de que todos los pueblos y naciones deben
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esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las ingtituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacién, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carécter naciona e
internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion, ya que esta protege una serie de derechos que van encaminados a que las
personas tengan una vida digna o adecuada para sobrevivir. En su articulo 25 parrafo 1
establece que:

“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a

su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, € vestido, la

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo

derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y

otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad ™.

A pesar que la Declaracion Universa de Derechos Humanos es e primer
instrumento en reconocer una serie de derechos importantes a nivel internacional, es
significativo destacar que esta reconoce el Derecho gue tienen las personas a vivir en un
nivel de vida adecuado como la base para e cumplimiento de otros derechos humanos
como €l derecho ala salud y a la educacion, infiriendo que su incumplimiento conlleva la

violacion de otros derechos humanos.

6. Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del Hombre

Fue aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota
en 1948, la misma que dispuso la creacion de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). Historicamente, fue el primer acuerdo internacional sobre derechos humanos,
anticipando la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sancionada seis meses
después. Fue aprobado en dicha conferencia porque se consideré que la promocion y
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proteccion de los derechos humanos consagrados en la Declaracion Americana deberian ser
permanentemente fortalecidas; tomando en cuenta el articulo Il de la Declaracion que
establece "...todas las personas son iguales ante la ley y tienen los derechos y deberes

consagrados en esta Declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna”;

En su Art. Xl contempla e “Derecho a la salud y al bienestar” y reconoce que la
alimentacion esta asociada de forma directa en e cumplimiento de otros derechos
fundamentales.

Derecho ala Salud, entendida como el disfrute del més alto nivel de bienestar fisico,
mental y social. En cuanto ala alimentacion va encaminada a proteger la persona contra el
hambre y buscar un progreso de vida digno teniendo lo basico para que una persona sea
competitivay desarrollar sus habilidades, por eso se crean programas sociales que buscan el
crecimiento o desarrollo de los pueblos o de paises de en vias de desarrollo como es el caso
de El Salvador.

7. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Fue suscrito en San José, Costa, € 22 de noviembre de 1969 en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, de la Organizacion de Estados
Americanos (O.E.A.). En ella se ratificaron los principios de la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes de Hombre, y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
creando a la vez los 6rganos competentes para conocer de asuntos relacionados con el
cumplimiento de los compromisos contraidos en esta convencion, como son: La Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El Salvador ratifico esta Convencién, por medio del Decreto legislativo N° 319,
del 30 de marzo de 1995, publicado en el diario oficial. N° 82, Tomo 327, del 5 de mayo de
1995.

Con esta Convencion que consta de ochentay dos articulos, y que viene regulando
en su capitulo 111, el Art. 26. Referente a los derechos econdmicos sociales y culturales, en
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la que se ha catalogado como: Desarrollo Progresivo, y se expresa que “Los Estados partes
se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente econdémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos”. Todo
ello con €l objetivo de que los Estados partes busquen hacer efectivo €l interés social en
donde s esté siempre en favor de la persona, y de manera global en este articulo la
convencion ha retomado todos los puntos més importantes que se deben tener en cuenta
para hacer efectivos los derechos econdmicos sociales y culturales de la persona humanaen
los diversos Paises.

8. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. (Protocolo de San Salvador)

Este protocolo adicional viene a fortalecer los compromisos adquiridos por los
Estados partes signatarios de otros pactos; asi en su preambulo y dice:

“Teniendo presente que si bien los derechos econdémicos, socialesy culturales
fundamental es han sido reconocidos en anteriores instrumentos inter nacional es, tanto
de &mbito universal como regional, resulta de gran importancia que éstos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcion de consolidar en
América, sobre la base del respeto integral a los derechos de la persona, € régimen
democrético representativo de gobierno, asi como e derecho de sus pueblos al
desarrollo, a la libre determinacion y a disponer libremente de sus riquezas y

recursos naturales’.

Por estas razones y muchas mas es que fue ratificado por nuestro pais el 30 de
marzo de 1995 por medio del Decreto Legislativo N° 320, publicado en el Diario Oficial
N° 85 el 5 de mayo de 1995, y entro en vigor el 16 de noviembre de 1999; con este

protocolo se persigue la finalidad de alcanzar progresivamente un buen régimen de los
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derechos econdmicos socialesy culturales, tendientes a generar € desarrollo de todos los
niveles basicos de lavida del hombre.

Siendo asi que paraimpulsar €l logro de estos derechos basicos que se e confieren a
la persona, este protocolo desarrolla el derecho a la alimentacién en su Art.12, parafo 1.
Estableciéndolo como “el derecho que toda persona tiene a una nutricién adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual .
Siendo que € hambre y el desfallecimiento, son un problema que viene dandose desde
hace mucho tiempo, y que amenaza la vida de las personas, se reconoce este derecho a la
alimentacion, el cual es inherente a la persona humana.

Mas adelante, en el parrafo 2 el Art. 12 dice: “Con e objeto de hacer efectivo este
derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos, para lo cual se
comprometen a promover una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia’”. ESto obedece a que solo con la ayuda de los paises
desarrollados, y con las buenas politicas y desempefio de los paises en vias de desarrollo,
se puede por lo menos mitigar los problemas de desnutricion, que debocan muchas veces en
la mortalidad infantil, si decimos mitigar la desnutricion lo es porgue, la palabra
erradicacion de la desnutricion, conlleva a una finalizacion o exterminio de la causa que
origina el problema, en este caso el hambre; pero las causas que generan el hambre son la
pobreza extrema o unaposible crisis alimentaria; es por ello que para combatir estos puntos
antes mencionados se requiere un poco méas que la ayuda internacional, puesto que muchas
veces no se dalaredistribucidn correcta de los alimentos, todo ello son problemas que cada

pais afronta seguin €l grado de humanismo que posea.

9. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales.

Este pacto de fueratificado por nuestro pais através del Decreto Legislativo No.27,
del 23 de noviembre de 1979, publicado en el Diario Oficial N0.218, de la misma fecha; y

teniendo en cuenta que la base de dicho pacto es el reconocimiento de ladignidad inherente

180



a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables, que
desencadenan en muchos otros derechos mas para asegurarle a la persona su dignidad; y
siendo que €l objetivo esencial de este tratado es el alcance de un desarrollo econémico
social y cultural tendiente a buscar niveles de vida decorosos parala sociedad en general.

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes
"reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia". Reconociendo de este modo, el derecho humano a una vivienda adecuada tiene
una importancia fundamental para el disfrute de todos los derechos econémicos, es por ello
gue se busca que los Estados signatarios se orienten a buscar las medidas apropiadas para
poder brindarle a las personas un nivel de vida adecuado, donde se le proporcione a ser
humano lo vitalmente necesario para su subsistencia.

Se destaca el derecho a la alimentacion del cual se desprende otro importantisimo
derecho como lo es la proteccion contra el hambre, siendo que el parrafo 2 del articulo 11
del Pacto. Establece que los “Estados Partes en € presente Pacto, reconociendo e derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra € hambre, estaran obligados a adoptar
medidas y programas concretos para mejorar la produccion, conservacion y distribucion de los
alimentos, perfeccionando o reformando los regimenes agrarios, al igual que los procesos de
importacion y exportacion de alimentos.” Ademés, dichos Estados se obligan a asegurar una
distribucion equitativa de los alimentos mundiales, en relacién con las necesidades que
cada Estado posea, puesto que lo gue se busca con estos convenios es mejorar la relaciones
entre los Estados y fomentar la cooperacion internacional en beneficio de los paises, mas
pobres (entre ellos El Salvador), es asi que encontramos de forma implicita en este articulo
una busqueda obviamente de la mitigacién del hambre, y en consecuencia una lucha para
buscar la reduccion de la pobreza, puesto que se busca una mejora continua de las
condiciones de vida para una existencia digna de la persona humana, en donde se tenga
como finalidad superar las situaciones devastadoras que provocan malestar social, graves
privaciones y sufrimientos como la baja productividad, la dependencia de productos

alimenticios de otros paises, todo ello conlleva a generar el hambre, el cual es un problema
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social que se viene destacando en la mayoria de paises, y en nuestro pais se da de forma

dispersa

10. El Convenio de Reto del Milenio.

De conformidad al Acuerdo Ejecutivo No. 923, aprobado y ratificado por el Decreto
Legislativo No. 187 el 21 de Diciembre de 2006, y publicado en el Diario Oficial No. 373,
Tomo No. 239, del 21 de Diciembre del afio 2006, se pacto e Convenio del Reto del
Milenio, entre el Estado de El Salvador, y los Estados Unidos de América a través de la
Corporacion del Reto dd Milenio, eninglés Millenium Challenge Corporation (MCC),

La Corporacion del Reto del Milenio, “es una corporacién gubernamental de los
Estados Unidos disefiada para trabajar con algunos de los paises mas pobres del mundo, que se

basa en el principio de que la ayuda es més efectiva cuando refuerza a un buen gobierno, la
libertad econdémica y la inversion en la gente que promueven € crecimiento econdmico y la
eliminacién de la extrema pobreza’ 18

Este convenio esta exclusivamente disefiado para establecer un aporte muy
cuantioso de dinero a El salvador, y con ello contribuir con los, ODM, siendo que en
dicho convenio se establecen reglas claras de cdmo se debe de adminigtrar los fondos
otorgados, y a que zonas se debe hacer llegar la infraestructura basica, este convenio
consta de 18 romanos, en los cuales van detallando, las acciones gque se gjecutaran de las
cuales se debera informar trimestralmente, destacan funciones diversas que giran en torno a
un mismo fin alcanzar niveles desarrollo, de lazona norte, y erradicar la pobreza extrema y
el hambre para esa zong;

Seglin el Romano |1. Del convenio, se establece el objeto del mismo es “ establecer
las condiciones y alcances, bajo los cuales las partes realizaran €l Proyecto de Elaboracion de la

Metodologia de Estimacion del Producto Interno Bruto de la Zona Norte de El Salvador ™ Por

tanto este convenio se origina con la misién de reducir la pobreza de la Zona Norte de El

'8 http://www.mca.gob.sv
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Salvador, impulsando el crecimiento econdmico, con una gestion integral, efectiva y
transparente.

Por otra parte este Convenio encierra tres componentes fundamentales, el proyecto
de Desarrollo Humano (95 millones) esta disefiado para apoyar la educacion formal e
informal, asi como para extender €l acceso a agua, saneamiento y electricidad, lo cual
beneficiara a las comunidades méas pobres. En segundo lugar, €l proyecto de Desarrollo
Productivo, por ($87 millones), busca ayudar a los pequefios agricultores y las pequefias y
medianas empresas de la zona a lograr una transicion exitosa hacia actividades mas
rentables, generando nuevas inversiones, ampliando los mercados y las ventas y generando
nuevos empleos y mejores entradas de dinero para los pobres. Finalmente. El proyecto de
transporte ($234 millones) incluye el disefio, construccion y rehabilitacion de la Carretera
Longitudinal del Norte y una red de caminos que conectaran los hogares rurales con los
mercados nacionales y regionales, y que disminuiran los costos de transporte y los tiempos
de vigjie.!”. Todo lo regulado en este convenio es de gran importancia, ya que con ello se
vera beneficiada una gran parte de la poblacion, y con ello podria mitigar un tanto la
pobreza extremay el hambre.

2.3 BASE CONCEPTUAL.

Accesibilidad _econdmica: implica que los costos financieros personales o familiares

asociados con la adquisicidn de los alimentos necesarios para un régimen de alimentacion
adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean amenazados o en peligro la provision y
la satisfaccion de otras necesidades bésicas.

(Enciclopediay Diccionario de Economia, letra A www.economiad8.com)

Alimentacion: consiste en la obtencién, preparacion e ingestion de alimentos.

(E-diccionarios Espasa CD-ROM para PC (64,4 megas) Madrid. Espasa. 2000 7.500 ptas.)

179http://www.territorioscentroamericanos.org/instituciones/Programas%ZOy%ZOProyectos%ZOSV/Fondo%

20del%20Milenio%20(FOMILENIO).doc.
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Alimento: es cualquier sustancia (solida o liquida) normalmente ingerida por los seres
vivos con fines: nutricionales. regulacion del metabolismo y mantenimiento de las
funciones fisiolégicas, como la temperatura corporal; psicoldgicos: satisfaccion y obtencién

de sensaciones gratificantes.
(E-diccionarios Espasa CD-ROM para PC (64,4 megas) Madrid. Espasa. 2000 7.500 ptas.)
Alimentacion suficiente: aguella que aporta una combinacion de productos nutritivos

suficiente para satisfacer las necesidades fisioldgicas humanas (crecimiento fisico y mental,
desarrollo, mantenimiento, actividad fisica) en todas las etapas del ciclo vital, y segin el

sexo 'y laocupacion.
(E-diccionarios Espasa CD-ROM para PC (64,4 megas) Madrid. Espasa. 2000 7.500 ptas.)
Canadgta basica: De acuerdo alo sefialado por € Instituto de Nutricién de Centroamérica 'y

Panama (INCAP) la canasta basica de alimentos se define como “El conjunto de productos
basicos que conforman la dieta usual de una poblacion en cantidades suficientes para cubrir
adecuadamente, por lo menos, las necesidades energéticas de todo individuo. Su
composiciéon, ademéas de cubrir dichas necesidades, refleja los gustos y preferencias
alimenticias de los hogares seleccionados.

(Diccionario de Derechos Humanos www.| exi cool .convdi ccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Crecimiento econémico: El concepto de crecimiento econdmico se refiere a incremento

porcentual del producto bruto interno de una economia en un periodo de tiempo.
(Enciclopediay Diccionario de Economia, letra C www.economia48.com)

Crisis Econdmica: Es la fase méas depresiva de la evolucion de un proceso econémico

recesivo. Por recesion se entiende el movimiento ciclico descendente (véase ciclo
econémico) de la economia, que comprende, por lo menos, dos trimestres de continua
disminucién del PNB real.

(Enciclopediay Diccionario de Economia, letra C www.economia48.com)

Déficit _alimentario: El déficit alimentario implica que no se estd produciendo ni

importando lo suficiente para cubrir la demanda de granos basicos de la poblacién, lo que
supone una falta de disponibilidad de alimentos bésicos. Este se mide, a nivel nacional, en
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miles de toneladas métricas de granos basicos, calculado mediante la suma de la produccién
y laimportacion, menos la demanda.
(Enciclopediay Diccionario de Economia, letra D www.economiad8.com)

Desarrollo humano: El desarrollo humano es un proceso mediante el cual se amplian las

oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada
y saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente. Dentro de este
concepto el ingreso no es un fin sino un medio, teniendo en cuenta que el bienestar de una
sociedad depende del uso que se daal ingreso no del nivel del ingreso mismo.

(Diccionario de Derechos Humanos www.l exicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Desarrollo Sostenible: Definido en 1992, en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente

y Desarrollo como “El desarrollo que atiende las demandas del presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de atender sus necesidades’. (Enciclopedia y Diccionario
de Economig, letra D www.economia48.com)

Desnutricion: Estado carencial producido por una insuficiente ingesta de calorias,
proteinas 0 ambas. Se manifiesta por trastornos en el desarrollo (en la infancia), atrofia de
tejidos musculoesguel éticos y caguexia.

(E-diccionarios Espasa CD-ROM para PC (64,4 megas) Madrid. Espasa. 2000 7.500 ptas.)

Derecho a la alimentacion: es el derecho atener acceso, de maneraregular, permanente y

libre, sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacién a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoriay digna

(Diccionario de Derechos Humanos www.l exicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Derecho a la Vida: es el derecho que tienen las personas individuales y los grupos

sociales, a mantener y desarrollar plenamente su existencia -bioldgica y social- conforme a
su dignidad.
(Diccionario de Derechos Humanos www.l exicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Derechos humanos: son, aguellas libertades, facultades, instituciones reivindicaciones

relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda persona, por € simple hecho de
su condicion humana, parala garantia de una vida digna.
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(Diccionario de Derechos Humanos www.| exi cool .convdi ccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)
Desempleo: Situacidn en la que se encuentran las personas que teniendo edad, capacidad y
deseo de trabajar no pueden conseguir un puesto de trabajo viéndose sometidos a una
situacion de paro forzoso.

(Enciclopediay Diccionario de Economia, letra D www.economiad8.com)

Democracia Social: es una expresion utilizada en las ciencias sociales y politicas para

referirse a la implementacion de mecanismos democréticos de toma de decisiones en las
instituciones no edtatales que caracterizan a la sociedad civil. Se emplea e término
democracia social para distinguirlo de democracia politica, relacionado con los procesos de
toma de decisiones en el Estado.

(Diccionario de Ciencias Social es www.tododiccionari os.com/csoc.html)

Disponibilidad: posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente,

explotando latierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos, o mediante sistemas
de digtribucion, elaboraciéon y de comercializacion gque funcionen adecuadamente y que
puedan trasladar los alimentos desde €l lugar de produccion a donde sea necesario segun la
demanda

(Diccionario de Derechos Humanos www.lexi cool .com/di ccionari os-en-linea.asp?...derechos-humanos)
Epidemia: (del griego epi, por sobre y demos, pueblo), es una descripcion en la salud
comunitaria que ocurre cuando una enfermedad afecta a un nimero de individuos superior
a esperado en una poblacion durante un tiempo determinado. Para evitar el
sensacionalismo que conlleva esta palabra en ocasiones se utiliza el sinbnimo de brote
epidémico o brote. En la actualidad el concepto es una relacion entre una linea de base de
una enfermedad, gque puede ser la prevalencia o incidencia normales, y el nimero de casos
gue se detectan en un momento dado. En este sentido si una comunidad se encuentra libre
de determinada enfermedad, un solo caso constituye una epidemia. En otras palabras, esun
incremento significativamente elevado en e nimero de casos de una enfermedad con

respecto al nimero de casos esperados.

(Diccionario de Derechos Humanos www.lexi cool .com/di ccionari os-en-linea.asp?...derechos-humanos)
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Exclusién Social: La nocion de exclusidon social hace referencia a un proceso social de

desintegracion, en el sentido de una progresiva ruptura de las relaciones entre los
individuos y la sociedad que estd emergiendo. El concepto ha cobrado actua relevancia en
la arena de las politicas sociales y en el debate socioldgico, parareferirse a la aparicién de
nuevas formas de desigualdad que van més alla de las vigjas fracturas sociales en un
contexto de profundas transformaciones econémicas y sociales a escala global. En este
sentido podemos definir la exclusion social como una situacion de acumulacion y
combinacion de factores de desventaja diversos, vinculados a diferentes aspectos de la vida
personal, social, cultural y politica de los individuos.

(Diccionario de Derechos Humanos www.lexicool .com/di ccionari os-en-linea.asp?...derechos-humanos)
Hambre: es la sensacion que indica la necesidad de alimento. En condiciones de normal
alimentacion, suele aparecer unas 4 horas después de la Ultima comida, aunque este tiempo
puede variar mucho. La sensacion de hambre es algo natural, pero privarse de alimento
durante mucho tiempo perjudica la salud mental y fisica. La privacion de alimento induce a
la somnolencia, atenlia las emociones e impide pensar con normalidad. El deseo de comer
se hace prioritario y se diluyen los valores morales. EI hambre extrema puede tener un
efecto deshumanizador que lleve al robo, al asesinato e incluso al canibalismo. A menudo
el hambre va acompariada de enfermedad y epidemias, que tienen su origen en el estado de
debilitamiento de los afectados.

(Diccionario de Derechos Humanos www.lexicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

M acroeconomia: Parte de la ciencia econémica que estudia los agregados econémicos con

el objeto de comprender su funcionamiento de conjunto en un pais o regiéon. La
macroeconomia utiliza categorias tales como empleo global, renta nacional, consumo,
oferta y demanda agregadas, valor promedio de los precios, etc., siguiendo en genera la
conceptualizacion realizada por John M. Keynes. Su propdsito es estudiar las influencias
gue determinan €l nivel de la renta nacional y el crecimiento econdémico, asi como otros

problemas relacionados a los anteriores, como el desempleo y las recesiones.

(Enciclopedia y Diccionario de Economia, letra M www.economia48.com)
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Mortalidad: es un término demogréafico que designa un nimero proporcional de muertes
en una poblacién y tiempo determinado.

Diccionario de Derechos Humanos www.l exicool .comydi ccionarios-en-linea.asp?...derechos-humanos)
Natalidad: La natalidad es el nUmero proporcional de nacimientos en una poblacion y
tiempo determinado.

(Diccionario de Derechos Humanos www.lexicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)
Nutricion: esel conjunto de procesos fisiologicos mediante el cual los alimentos ingeridos
se transforman y se asimilan, es decir, se incorporan a organismo de los seres vivos, que
deben hacer conciencia (aprender) acerca de lo que ingieren, para qué lo ingieren, cual es
su utilidad, cudles son los riesgos.

(Diccionario de Derechos Humanos www.lexicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)
Pandemia:_Expresion que significa enfermedad de todo el pueblo es la afectacion de una
enfermedad infecciosa de los humanos a lo largo de un area geogréficamente extensa.
Etimol6gicamente hablando deberia cubrir el mundo entero y afectar atodos.

(Diccionario de Derechos Humanos www.lexi cool .com/di ccionari os-en-linea.asp?...derechos-humanos)

Principio de Subsidiaridad: El principio de subsidiariedad, en su definicion mas amplia,

dispone que un asunto debe ser resuelto por la autoridad (normativa, politica o econdmica)
més proxima al objeto del problema. Este principio tiene sus raices tedricas en la doctrina
social de lalglesia catdlica, pero en su aplicacion se ha independizado en gran parte de ella
y es empleada en el Derecho para justificar la abstencion de regulacidn. Es también una de
las bases fundamentales del concepto estructural y programatico de la democracia
participativa.

(Diccionario de Ciencias Social es www.tododiccionari os.com/csoc.html)

Poblacion: es un grupo de personas, u organismos de una especie particular, que viven en
una area geografica, 0 espacio, y cuyo nimero se determina normalmente por un censo.
(E-diccionarios Espasa CD-ROM para PC (64,4 megas) Madrid. Espasa. 2000 7.500 ptas.

Pobreza: Carencia de los bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades
basicas. El concepto, como lo indica su propia definicidn, es de indole relativa: se es pobre
-0 rico, en este contexto- con respecto a la situacion de otras personas o paises, pues la
misma idea de necesidades "basicas’ es imprecisa y porque los individuos nunca pueden
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satisfacer por completo sus necesidades. Aceptado este caracter relativo, el concepto de
pobreza tiene interés para definir la forma en que se distribuye la riqueza dentro de una
sociedad. Los actuales andlisis sociolégicos y econdmicos tratan de definir la proporcion de
personas que, dentro de una sociedad, no poseen los ingresos necesarios como para
satisfacer un conjunto de necesidades delimitado previamente. Para ello se define una cesta

0 canasta basica
(Diccionario de Derechos Humanos www.l exicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Pobreza Extrema: Es € estado mas severo de pobreza. Cuando las personas no pueden

satisfacer varias de las necesidades bésicas para vivir como alimento, agua potable, techo,
sanidad, y cuidado de la salud. Para determinar la poblacién afectada por la pobreza
extrema, el banco mundial define la pobreza extrema como personas viviendo con menos
de $1.25 & dia. El Banco Mundial estima que 1,400 millones de personas han vivido bajo
estas condiciones en el afio 2008.

(Diccionario de Derechos Humanos www.l exicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Pobreza Urbana: redunda en multiples y significativas privaciones cuyas principales

dimensiones incluyen ingresos inadecuados o inestables, que se traduce en una inadecuada
capacidad de consumo; riesgos debidos a la inestabilidad o escasa provision de bienes y
servicios basicos; baja calidad de vivienda lo cual comporta riesgos debidos a situaciones
sanitarias criticas, contaminacion, violenciay desastres naturales; discriminacion y limitado
acceso al mercado laboral formal, especial mente para mujeres y grupos étnicos especificos.
(Diccionario de Derechos Humanos www.l exicool .convdiccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Pobreza Rural: Es aquella que se constituye por la influencia de factores como baja

productividad, desnutricién infantil, menor acceso y baja calidad de la educacion rural,
lgjania, falta de acceso ainfraestructuray servicios basicos, barreras culturales, etcétera

(Diccionario de Derechos Humanos www.| exi cool .convdi ccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Pobreza en el Mundo: De los 5.700 millones de personas, unos 1.300 millones viven en la

pobreza. La pobreza afecta a individuos y familias en todas partes del mundo, aunque la
mayoria de la gente pobre vive en e mundo en vias de desarrollo, donde representan un
tercio de la poblacion. Numéricamente, la mayor cantidad de personas gravemente
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empobrecidas, cerca de la mitad del total, tratan de sobrevivir en el Sur Asié&tico, que
alberga al 30 por ciento de la poblacion mundial. Otro 25 por ciento del total estén en el
Este Asiético. La pobreza extrema esta mas concentrada en Africa, particularmente en la
franja de paises al sur del desierto del Sahara. Africa posee cercadel 16 por ciento del total
de pobres mundiales — pero sin duda la mitad de todos los africanos estan empobrecidos.

(Diccionario de Derechos Humanos www.| exi cool .convdi ccionarios-en-linea.asp?...der echos-humanos)

Producto Interno Bruto: Resulta del calculo de aquellos valores que corresponden a los

ingresos recibidos por los residentes en la nacion, sean individuos o empresas, que derivan
directamente de la produccion corriente de bienes y servicios. Ello significa que se
contabilizan sblo los ingresos que corresponden alos factores de produccién y no los que se
refieren atransferencias, ya sean éstas publicas o privadas. La suma de todos estos ingresos
da lugar al ingreso nacional total € cual, una vez que se le deduce la variacién de
existencias, resulta en el producto territorial bruto o producto interno bruto.

(Enciclopedia y Diccionario de Economia, letra P www.economia48.com)

Progreso: Se considera que el progreso conduce a mejorar la vida del hombre mediante el
aumento de los bienes 'y servicios puestos a su disposicion. Asi, el progreso se mide por la
capacidad para dominar la energia 'y por € grado de desarrollo tecnolégico. Se cree que
avances en los aspectos materiales de la vida se relacionan con mejoras en la cultura, la
éticay la moral. Se parte del convencimiento de que con una produccion ilimitada y un
consumo ilimitado se logra la felicidad. Por lo tanto, el concepto de progreso se confunde
con los valores de la sociedad. Pero el verdadero progreso de una sociedad tiene que ver
mas con el conocimiento, con la capacidad intelectua de su poblacion puestos a servicio
de la comunidad con el objetivo de mejorar la calidad de vida de todos sus integrantes

(satisfacer sus necesidades basicas, sus proyectos de vida, etc.).
(E-diccionarios Espasa CD-ROM para PC (64,4 megas) Madrid. Espasa. 2000 7.500 ptas.)
Palitica: es la actividad humana tendente a gobernar o dirigir la accién del estado en

beneficio de la sociedad. Es el proceso orientado ideolégicamente hacia la toma de
decisiones para la consecucion de los objetivos de un grupo.
(E-diccionarios Espasa CD-ROM para PC (64,4 megas) Madrid. Espasa. 2000 7.500 ptas.)
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Programa de desarrollo a una serie de acciones organizadas con la finalidad de mejorar

las condiciones de vida en una determinada region o pais en forma integral y sostenible.
(Diccionario de Derechos Humanos www.lexi cool .com/di ccionari os-en-linea.asp?...derechos-humanos)
Recesion:_El periodo en el que se produce una caida de la actividad econémica de un pais o
regiéon, medida a través de la bajada del Producto interior bruto real, durante un periodo
prolongado de tiempo, de al menos dos trimestres consecutivos. En la teoria de los ciclos
econdmicos corresponde a la fase descendente del ciclo. Se suele caracterizar por una

reduccion de casi todas | as variables econémicas como son:

la produccion de bienesy servicios

el consumo, particularmente suelen descender las ventas de automéviles y viviendas
lainversion suele ser especialmente sensible en las recesiones, teniendo caidas muy
pronunciadas durante estos periodos. Cuando empeora la situacion economica, una
gran parte es aribuible a las reducciones del gasto en nuevas inversiones, que son
suspendidas o aplazadas en el tiempo.

el empleo, la caida de la produccion de bienesy servicios, provoca gue las empresas
demanden menos mano de obray por tanto se produce un aumento del desempleo,
asi lo muestralaLey de Okun

el beneficio de las empresas

las cotizaciones de los indices bursatiles

lainflacion suele bajar durante los periodos de recesion.

Al descender la demanda de materias primas, caen sus precios. Los salarios y los
precios industriales tienen menos tendencia a bajar, pero tienden a subir menos deprisa

en las recesiones economicas.
(Enciclopediay Diccionario de Economia, letra R www.economia48.com)

Sostenibilidad v Sustentabilidad: Se refieren al equilibrio de una especie con los recursos

de su entorno. Por extension se aplica a la explotacion de un recurso por debgjo del limite

de renovabilidad del mismo. Desde la perspectiva de la prosperidad humana y segun el
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Informe Brundtland de 1987, la sostenibilidad consiste en satisfacer las necesidades de la
actual generacion sin sacrificar la capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades.

(Enciclopedia y Diccionario de Economia, letra S www.economia48.com)

Subempleo: Situacion econémica en la que la mano de obra no estd empleada o
aprovechada en su totalidad o lo estd por debgjo de su cualificacion profesional. Existe
cuando la situacion de empleo de una persona es inadecuada con respecto a determinadas
normas, como el volumen de empleo (subempleo visible) o el nivel de ingreso (subempleo
invisible).

(Enciclopedia y Diccionario de Economia, letra S www.economia48.com)

Subempleo Invisible: Se refiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente un

total de 47 horas 0 méas por semana en su ocupacion principal y en sus otras. ocupaciones
(si lastiene), y su ingreso primario mensual es inferior al minimo establecido.
(Enciclopedia y Diccionario de Economia, letra S www.economia48.com)

Subempleo Visibles. Serefiere a las personas ocupadas que trabajan habitualmente menos

de un total de 47 horas por semana en su ocupacion principal y en sus otras ocupaciones (si
las tiene), que desean trabagjar mas horas por semanay estan disponibles para hacerlo, pero
no lo hacen porque no consiguen mas trabajo asalariado 0 mas trabajo independiente.
(Enciclopedia y Diccionario de Economia, letra S www.economia48.com)

Subsidios: son aplicados para estimular artificialmente el consumo o la produccion de un
bien o servicio.

(Enciclopedia y Diccionario de Economia, letra S www.economia48.com)

Tasa de mortalidad en la nifiez: Mide el nimero de nacidos/as vivos/as que mueren antes

de alcanzar los 5 afios de edad.

(Diccionario de Ciencias Social es www.tododiccionari os.com/csoc.html)

Tasa de mortalidad infantil: Mide el nimero de nacidos/as vivos/as que mueren antes de
alcanzar €l afo de edad.

(Diccionario de Ciencias Social es www.tododi ccionari os.com/csoc.html
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CAPITULO 11

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

31 HIPOTESISDE INVESTIGACION

3.1.1 HIPOTESIS GENERAL
+ Laactual crisis econdmica afecta el cumplimiento de los ODM; en cuanto €l Estado
ha de centrar mas sus esfuerzos en paliar los efectos de esta, que a sentar o
solidificar las bases del desarrollo.
+ Los mecanismos implementados por la ONU para favorecer el cumplimiento de los
ODM han sido efectivos, pero las politicas de cooperacion de los Estados no se ha
focalizado de maneraidénea en los sectores méas vulnerables del pais.
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PLANTEO DE LA DEMOSTRACION

OBJETIVO GENERAL.:
Estudiar los efectos de la Crisis Econdmica Mundial en el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la sociedad

salvadorefia.

HIPOTESISGENERAL:

Laactual crisis econdmica afecta el cumplimiento de los ODM; en cuanto el Estado ha de centrar més sus esfuerzos en paliar los efectos
de esta, que a sentar o solidificar las bases del desarrollo.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Criss. es la|El Esado tiene| Laactual crisis Desempleo. El Estado ha de El Precio del
perturbacion que | que  estar  lo | econdmica afecta el centrar més sus Petréleo.
se produce por | suficientemente cumplimiento de los Crisis esfuerzos en
malas cosechas, | preparado  ante | ODM. Inmobiliaria de | paliar los efectos El Aumento de la
hambre, guerras, | eventuales ~ crisis EstadosUnidos. | de esta, que a Canasta Basica
estragos, atos o | atreves de ., sentar o] -
bajos  salarios, | politicas y Reduccion  del | ojigificar  las Insostenibilidad de
inflacién  entre | programas ya sea PIB. bases del los servicios
otros. para evadirlas u desarroallo.

afrontar las
mismas.

Disminucién de
Remesas.
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OBJETIVO GENERAL.:
Describir los mecanismos implementados por la Organizacion de Naciones Unidas y las politicas de cooperacion de los Estados
para el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en nuestro Pais.

HIPOTESIS GENERAL.:
Los mecanismos implementados por la ONU para favorecer el cumplimiento de los ODM han sido efectivos, pero las politicas de

cooperacion de los Estados no se han focalizado de manera idénea en los sectores mas vulnerables del pais.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE

Politica: Una Politica | Los  mecanismos Asesoria del | Las politicas de FOMILENIO.
Es la| debe ser lo | implementados por PNUD. s
concepcion  de | suficientemente | la ONU  para _ cooperacion - de Red Solidaria.
planes y la| amplia y | favorecer el ComprOfT]l§0 de|los Estados no
aplicacion  de | producto de una | cumplimiento  de Cooperacion  de - hen Escuela
medidas, por | |lectura de la|los ODM han sido los Estados Saludable.
Estadt_) y otros | realidad, para | efectivos. L egislacion focalizado de Los Subsidios.
organismos de| que sus ) .

T secundaria. manera idonea
eficacia publica, | resultados a Insolvencias  de
que cqntrlbuygn corto, mediano y FOMILENIO. en los sectores los Gobiernos de
ala eliminacion | largo plazo sean més vulnerables Derecha.
o alivio de los | efectivas. Programa de

antagonismos
sociales.

Alivio a la
Pobreza del El
Salvador.

del pais.
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3.1.2 HIPOTESISESPECIFICAS

La ausencia de mecanismos de proteccion efectivos de los Derechos Econémicos
Sociales y Culturales y sus secuelas hicieron necesario la elaboracion de los ODM;
generando asi un compromiso del Estado junto con la cooperacion internacional, de
crear o promover mecanismos concretos y efectivos para el logro de los mismos.

La ausencia de una efectiva Politica Social para la erradicacion de la pobrezay el
hambre que promueve la participacion de todos los actores, esanca el alcance de los
ODM.

Pese que la pobreza es un fendmeno evidente y palpable en nuestra sociedad siendo
del conocimiento comln su origen y comportamiento; esta tendiente a agudizarse
con la actual crisis econdmica, en cuanto surgen nuevos factores y la capacidad de
respuesta del Estado es minima aun en situaciones normal es.

Lainversidon socia para la implementacion de medidas para hacer més efectivo o
més proximo el alcance de los ODM es minima; en cuanto esta no se acomparia de
medidas para hacer llegar fondos a las Arcas del Estado y hacer transparente la

utilizacién de los mismos.
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PLANTEO DE LA DEMOSTRACION

OBJETIVO ESPECIFICO 1.
Explicar laevolucion y necesidad de creacion delos ODM vy su incidencia en la sociedad Salvadorefia.

HIPOTESIS ESPECIFICA 1.
La ausencia de mecanismos de proteccion efectivos de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales y sus secuelas hicieron

necesario la elaboracion de los ODM; generando asi un compromiso del Estado junto con la cooperacion internacional, de crear o
promover mecanismos concretosy efectivos para el logro de los mismos.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Derechos Derechos La ausencia de Injusticia Generandose un I ntervencion
Economicos Econdmicos mecanismos de Social. compromiso  del adecuada y
Sociales y | Sociales y | protecciéon efectivos Estado junto con oportuna.
Culturales Son | Culturales como | de los Derechos Mala la  cooperacidon
Derechos derechos Economicos redistribucion | internacional, de Politica de
Humanos y como | humanos son | Sociales y de lariqueza crear o promover prevencion.
tales son aquellas | derechos Culturales y sus ) mecanismos )
libertades, fundamentales de | secuelas  hicieron Desigualdad de | oncretos y Monitoreo.
facultades, la persona que | necesario la clases sociales. | gtertivos para el
ingtituciones sirven de | elaboracion de los logro de los

reivindicaciones
relativas a bienes
primarios o]
basi cos.

directrices para la
creacion de los
ODM en la
busqueda de un
desarrollo
progresivo.

ODM;

mismos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Andlizar la actuacion del Estado en la consecucion de los ODM principalmente en materia de Erradicacion de la Pobreza Extrema y

Hambre.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2:
La ausencia de una efectiva Politica Social para la erradicacion de la pobreza y el hambre que promueva la participacion de

todos los actores, estanca el alcance de los ODM.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Estado: Sociedad | Estado es el ente | La ausencia de una Evasion y elusion | La  fdta de Crisis
juridicamente encargado de | efectiva Politica fiscal. participacion de Econémica.
organizada capaz | dirigir las | Social para la todos los actores,
de poner la| politicas y | erradicacion de la Corrupcion. estanca el alcance Crisis
autoridad de la | programas de | pobrezay el hambre _ delos ODM. Alimentaria
ley en el interior | ayuda Transparencia
y afirmar su|encaminados a Iniquidad Desarrollo
responsabilidad | producir a la ' Humano.
frente_, a la| Pobreza Extrema Desarrollo
poblacion en | y el Hambre. econdmico
general.
Falta de
politica
estratégica.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3:

Definir 1a pobreza extrema dentro del entorno de la actua crisis econémica.

HIPOTESISESPECIFICA 3:

Pese gue la pobreza es un fendmeno evidente y palpable en nuestra sociedad siendo del conocimiento comun su origen y
comportamiento; esta tendiente a agudizarse con la actual crisis econdmica, en cuanto surgen nuevos factores y la capacidad de

respuesta del Estado es minima aun en situaciones normal es.

DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Pobreza: Pobreza es uno | Pese que lapobreza Dolarizacion. La Pobreza esta El alza en las
Carencia de los | delos principales | es un fendmeno tendiente a materias primas.
bienes y | ODM por ende la | evidente y palpable Privatizacion de | agudizarse con
servicios reduccion de esta | en nuestra sociedad los servicios | la actua crisis Falta de
seré siendo del bésicos. econdmica, en implementacion

necesarios para
satisfacer las
necesidades
basicas.

indispensable
para el
cumplimiento de
los mismos.

conocimiento
comun su origen y
comportamiento,

Disminucién del
poder adquisitivo.

Concentracion de
lariqueza.

cuanto  surgen
nuevos factores
y la capacidad
de respuesta del
Estado es
minima aun en
situaciones

normales.

de una politica
preventiva.

El costo de la
vida

Cierre de las
empresas.

Disminucién en
el ingreso de
remesas.
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OBJETIVO ESPECIFICO 4:

Identificar las medidas que deben implementarse para hacer mas efectivo o méas proximo el alcance de los Objetivos de Desarrollo del

Milenio.

HIPOTESISESPECIFICA 4:

La inversién social para laimplementacién de medidas para hacer mas efectivo 0 mas préximo el alcance de los ODM es minima; en
cuanto esta no se acompafa de medidas para hacer llegar fondos a las Arcas del Estado y hacer transparente la utilizacion de los

mismos.
DEFINICION DEFINICION VARIABLE INDICADORES VARIABLE INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL INDEPENDIENTE DEPENDIENTE
Inversion No esmasquedar | La inversion social Focalizacion de la | En cuanto esta no Desarrollo
Social: Consiste | un aporte | para la ayuda se acompafia de sostenible.
en orientar los | especifico  para | implementacion de internacional. medidas para
recursos lograr un | medidas para hacer hacer llegar Corrupcion
destinédndolos en | desarrollo més efectivo o més Apoyo a sectores | fondos a las _
la aplicacion de | sostenible del &rea | proximo el alcance vulnerables. Arcas del Estado Calided  de
planesy medidas | humana, lo que|de los ODM es e y hacer vida
en busca de| trasciende y | minima; Intensificacion dé | yrangparente  la
calidad humana | modifica el los  programas | ijizacién de los Desarrollo
; : Humano.
para traducirla | estatus actual de parael desarollo | pyigmgg,
en  cdicd)la pobreza Apoyo a la micro Desarrollo
productiva extrema y el pequefia y Nacional.
hambre. mediana empresa .
Monitoreo.

Estimulo a agro
nacional.
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32 METODO.

El caracter de esta investigacion es cientifico y en consecuencia el método responde
atal naturaeza. Se entiende por método cientifico como el “Procedimiento para descubrir
las condiciones en gque se presentan ciertos fenémenos de manera tentativa, verificable
mediante la observacion empirica’*°. Es necesario destacar que el método cientifico sera
utilizado en combinacion con los métodos generales de andlisis y sintesis; esto implica la
descomposicion de los elementos que conforman la totalidad de los datos y a través del
analisis de los datos presentar su respectiva conclusion general. La sintesis en cambio cobra
relevanciaen el estudio de las diversas posturas sobre el tema.

Como eje primordial en lainvestigacion la elaboracion del sistema de hipdtesis esta
en correspondencia con e método deductivo, el cual como elemento necesario para
confrontar la teoria con la realidad permite pasar de afirmaciones de caracter general a
hechos particulares, en especial en materia de Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3.3 INDICADORESDE LA INVESTIGACION.

De acuerdo a los intereses académicos que se persiguen, toda investigacion tiene
una clasificacion respectiva; en este caso el objeto de estudio obedece a las consideraciones
siguientes:

a) Investigacion Tedrica-Descriptiva:

La caracteristica fundamental de este tipo de investigacion es que para llegar a
conclusiones principales del tema se auxilia de la interpretacion y exploracion de los
hechos presentes de la realidad. Todo proceso investigativo depende de un andlisis
cientifico de la realidad poniendo a prueba de esta forma la persona que realiza el estudio
con una parcelade larealidad determinada.

En la investigacion descriptiva los conceptos ordenadores juegan un papel

predominante, por ello es fundamental para establecer un nuevo conocimiento en materia

180 Tamayo y Tamayo Mario. (1985). El Proceso de la Investigacion Cientifica. Fundamentos de Investigacion.

Editorial Limusa. México. Pag. 119.
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de Objetivos de Desarrollo del Milenio, hacer uso en e marco tedrico de conceptos
operaciondles y de las diferentes corrientes de pensamiento vinculadas a tema,
principalmente en lo referente a la Pobreza Extrema y e Hambre, que es e principal
Objetivo adesarrollar.

b) Investigacion Practica-Analitica:

Toda investigacion responde a una totalidad de elementos, tomando en cuenta esto,
los Objetivos de Desarrollo del Milenio obedece a dichas exigencias, por lo tanto en este
estudio las dimensiones del tema son analizadas a partir de los fundamentos doctrinales
hasta aterrizar en sus fundamentos précticos. Por esta razon €l caracter de la investigacion
es analitico, ya que su estructura se divide en diversos capitulos que han sido enfocados en
correspondencia con el proceso de investigacion, respetando la logica del tiempo y el
espacio que ameritael tema, sin olvidar sus respectivas unidades de andlisis.

34 UNIVERSO Y CALCULO DE LA MUESTRA.

La finalidad de la investigacién en su parte practica estd determinada por la
extraccion de datos, y para la aplicacion de este criterio es indispensable tener ciertas
precisiones conceptuales tales como:

Univer so:

Es el conjunto de unidades de andlisis para los cuales serén validos los resultados y
conclusiones del trabajo, por tanto es necesario que las unidades de andlisis cumplan con
los requisitos que constituyen el universo.

Poblacion:

Totalidad del fendmeno a estudiar.

Muestra:

Parte representativa de una investigacion.
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Unidadesde Analisis:
Son aquellas ingtituciones, personas o recursos sometidos a consideracion de una
investigacion determinada, los cuales deben cumplir con las exigencias investigativas para

|a extraccion de datos.

Formula:
Es el enunciado que posibilita calcular representaciones numéricas para precisar €l
grado de efectividad de planteamientos hipotéticos o de otro orden.

Dato:
Es la recopilacion de informacion extraida de unidades de andlisis o de la realidad
en general.

FORMULA DE APLICACION

Estimando que la investigacion requiere de datos cuantitativos que seran de uso
necesario para la obtencion de la muestra, se utilizara la siguiente formula:

P NCx 100
NTC
En donde;

NC = NUmero de casos
NTC = Numero total de casos

Formula Complementaria: Para la elaboracién de cuadros estadisticos y gréficas

correspondientes se utilizara la formula:

Fa=Fr
NT
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En donde;

Fa= Frecuencia Absoluta

Fr= Frecuencia Relativa.

PRINCIPALES UNIDADESDE ANALISISEN LA INVESTIGACION

UNIDADES DE TIPO DE
ANALISIS POBLACION INSTRUMENTO MUESTRA
Direccion del 1 Especialistaen EntrevisgaNo
Programa para el Desarrollo Humano Estructurada 5
Desarrollo de laONU 1 Coordinador del EntrevisaNo
El Salvador Informe de los ODM estructurada
1 Director de .
FOMILENIO. comunicaciones del ﬂ:ﬁgﬁ;ﬁf 1
Programa.
Fundacién )
Salvadorefia para el 1 Pre_s dente Entrevista Semi-
Ejecutivo de la 1
Desarrollo. Ingtitucion estructurada
(FUSADES) '
Bangg Iljngragﬁr(;cano 1Presidente Ejecutivo Entrevista Semi- 1
' de lalngitucion estructurada
(BID)
AlcaldiaMunicipal Entrevista Semi-
de Ciudad Barrios. 1 Alcalce. estructurada 1
1 Delegado
. departamental de la
Pr%:gfrsg:arlldaepﬁ\)r : la Procuraduria parala Entrevisano 1
Derechos HUManos defensa de los estructurada
derechos Humanos de
San Miguel
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Poblacion en general

del Municipio de 100 Encuesta 100
Ciudad Barrios
TOTAL 107 107

35 TECNICASDE INVESTIGACION

Latécnica: “esuna ciencia, son los medios correctos de gjecutar las operaciones de

interés de esta "8t

Es de esta manera que la Técnica de investigacion consiste en la estructura del
proceso de investigacion, asi como en la herramienta que permite dos cosas. una
implementarla en las distintas etapas de la investigacion y la segunda que es determinar qué
instrumentos se utilizan; lo que al final da como resultado la obtencion de datos.

Dentro de la investigacion surgen dos tipos de técnica que son:

A. Técnica Documental

B. Técnicade Campo.

35.1 TECNICA DE INVESTIGACION DOCUMENTAL:

La investigacion documental es “la que utiliza materiales provenientes de libros,
revistas, periédicos, documentos publicos y privados o de otras fuentes para realizar
investigacion tedrica, apoyar una investigacion directa, redactar una monografia o

y 182

informe” ™ . En este sentido son las diferentes contribuciones doctrinarias y culturales que

se han dado sobre una temética en especial.

181 Santiago Zanilla Arena, “Metodologia y Técnicas de Investigacion en Ciencias Sociales”. impresa en

México 1980, pag. 32
182 Radl Rojas Soriano; Investigacion Social, Teoria y Praxis, pag. 156
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Atendiendo a esta parte, se divide en documentos bésicos, fundamentales y
complementarios que son de suma utilidad para la investigacion objeto de estudio.
Teniendo relevancia de la manera siguiente:

Fuentes Primarias. Se utilizan los siguientes textos bésicos. Congtitucion, Convenio del
Reto del Milenio y demés Tratados Internacionales, Diccionarios juridicos. Y las Fuentes
Secundarias. que tienen la naturaleza de ser documentos complementarios de mucha

utilidad como: Periddicos y Revistas.

3.5.2 TECNICA DE INVESTIGACION DE CAMPO
La investigacion directa o de campo, para Rall Rojas Soriano,

“es la que se planea, organiza y dirige para captar informacion de la
realidad empirica que se estudia. Se utilizan diversas técnicas de recoleccion
de dato, segun sean las caracteristicas del objeto de estudio, las hipétesis y
objetivos y a disponibilidad de tiempo, personal y recursos econdmicos
materiales. La investigacion directa se apoya en la investigacion documental, y
la informacidn que se obtiene en aquella se convierte con e tiempo en fuente
documental para nuevas investigaciones. %

Para recolectar la informacion que puede ser de mucha utilidad en Objetivos de
Desarrollo del Milenio en El Salvador, es indispensable apoyarse en la informacion
empirica, para poder hacer un marco comparativo con la informacion documental obtenida;
para poder logar eso es necesario tener un acercamiento con los diferentes actores que
interactian y forman parte esencial de la temética, lo que puede ser posible a través de la
utilizaciéon de instrumentos que vayan encaminados hacia el objeto de la investigacion, la
cua puede ser participativa, consisente en entrevistas a personas que conocen y se
desenvuelven en el tema de Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, asi como también
encuestas dirigidas a la poblacion de la ciudad de San Miguel.

La entrevistas se constituye como un instrumento de investigacion cientifica que da

la oportunidad d establecer una relacion directa con la investigacion, la cual puede estar

183 |bid. pag. 156
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enfocada en: Especialistas en el tema, ONGs, Delegados de la Procuraduria para la defensa
de los Derechos Humanos, el alcalde de la ciudad, directores de salud y educacion; asi
también se encuentra la encuesta, la cual basa su contenido en la formulacién de preguntas
cerradas con la finalidad de poder obtener la informacion pertinente.

3.5.3 ORGANIZACION DE LOSINSTRUMENTOS

Estos son una continuaciéon de documentos que componen una serie de
interrogantes, de manera ordenada que son dirigidas a un grupo establecido de personas con
el objeto de recabar datos de caracter empirico sobre el tema objeto de estudio que es “Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio” en El Salvador, para poder ingtituir veridicamente el
problema.

Las entrevistas no estructuradas van dirigidas a Especialistas en el tema de Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; por su parte la entrevista semi estructurada va
orientada a profesionales gque se desenvuelven en lareadlidad de los ODM y por ende “La
Pobreza Extrema y El Hambre”, que es €l principal objetivo a desarrollar, asi estén los
encargados de elaborar €l informe de los ODM, Delegados Departamentales de salud,
educacion y de la PDDH. Y a la poblacion de la ciudad de Ciudad Barrios como
componente fundamental e interviniente en el tema, se les tomara en cuenta con la
realizacion de una encuesta, que pretende estar al tanto del grado de conocimiento que
tiene en el tema objeto de estudio.
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CAPITULO IV

INTERPRETACION Y ANALISISDE RESULTADOS

PARTE |

41 MEDICION EN LA DESCRIPCION DE RESULTADOS

EntrevistaN° 1
Entrevistado: Lic. Jimmy Véasquez, Coordinador del Informe de los ODM elaborado por el
PNUD.

1. ¢Cémo ha evolucionado € cumplimiento de los ODM desde su aprobacion?
Explique.

Los ODM nacen en septiembre del 2000, pero la evaluacion se hace utilizando paralos
indicadores del afio 1990 el objetivo uno Erradicar la pobreza extremay el hambre; setrata
de reducir a la mitad la pobreza, de 1990 y 2015 la tasa de extrema pobreza; siempre hace
referencia a 1990; en eso hay un tema importante que el pais tiene una coyuntura en los
primeros afos de los 90 por el tema de los Acuerdos de Paz, los primeros cinco anos de esta
década lo que se ve son las tasas de crecimiento econdmicas elevadas que condujeron a
niveles altos de empleo, que a su vez, condujeron a una reduccién importante de la pobreza,
ese es como € gran colchén que tiene el pais; toda esa mejora que en sus indicadores
socioecondmicos se da en esos primeros afos y luego eso se mantiene en una senda no tan
fuerte, la tendencia a mejorar en los préximos afios y por eso es gue uno tiene que ver que
si hace un andlisis desde que nacieron los ODM en el 2000 en realidad el pais no tiene una
mejora tan importante, lo podemos ver en el informe donde estan los datos del 1990 y los
del 2000 y estan los datos del 2007 que es el ultimo que se tenia; entonces en términos
generales lo que se puede decir es que el colchén que El Salvador tuvo en los primeros afios
de la década de los noventa le ha servido de manera importante para los niveles en los
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cuales esta ahorita, por gjemplo en el caso de la pobreza entre el afio 2006 y 2008, yaen el
2007 y 2008 se aumento un 5% de la pobreza significa este aumento lleva a que en
términos de pobre y en términos de tasas de pobreza el pais en al 2008 tenia las mismas tasa
de pobreza que en 1999; se da ese retroceso por que €l pais estaba bien iba en camino
incluso asi ya ha cumplido la meta de pobreza incluso con ese incremento importante de la
tasa de pobreza aun asi sigue cumplimento el objetivo del milenio pero ya viéndolo en
términos del 2000 cuando nacen los ODM; entonces se dice que esta en peor estado que en
el 2000 ya estd como en 1999 que la tasa era alrededor de 46% en términos de personas
viviendo en pobreza; entonces digamos en términos de mejora como gemplo estaria el
objetivo 2 de la educacion porque ese ha sido uno de los que se ha tenido un aumento
importante desde el afio 2000; el objetivo 3 también viéndolo en términos derelacion entre
nifios y nifias en primarias ha sido uno de los que ha tenido mejor desempefio no asi cuando
uno ve la eliminacién de desigualdades en el mercado laboral o en la participacién politica
de las mujeres, en eso sigue siendo unas metas que se puedan ver después; cuales sean los
prondgticos o estatus que por lo menos a la hora de hacer este informe eran las categorias
en las que se puedan ver estos indicadores hacia el 2015 han existido avances importantes
en el reduccion de la mortalidad de los menores de cinco afios; en la mejora de la salud
materna pues hay unos datos mixtos donde no se puede asegurar que es mas positivo €l
escenario.
2. Segun € estudio realizado en su informe “Alcancemos los ODM sin
excusas’ ¢Puede nuestro pais Erradicar la Pobreza Extremay el Hambreen €
tiempo restante?

En ese objetivo en el caso de El Salvador cuando forma parte del compromiso, en
septiembre del 2000 ya tenia el indicador logrado; en el 2008 |a tasa de pobreza retrocedio
al nivel del 1999, pero yaal nivel del 1999 incluso ya se habia cumplido reducir ala mitad
entre 1990 y 2015 reducir la pobreza.
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3. A su criterio ¢Cudles han sido los mecanismos mas efectivos para lograr la

consecucion delos ODM hasta hoy? ¢Por qué?

Este informe hace una cuestion interesante lo que hace tomar un barrido de las politicas
publicas que supuestamente estan trabajando para la consecucion de los ODM; no se hace
una evaluacion porgue estrictamente tendria que hacerse una evaluacion para ver el
impacto que tiene “Red Solidaria’ en niveles de pobreza, no se ha hecho eso, simplemente
al ver tantas politicas se debe decir que en algo tiene que ayudar, pero honestamente lo que
se hace inventario de politicas paraver si alo mejor mas de alguna debe tener un impacto
positivo; no se ha hecho una evaluacion porque es una de las cosas que hace falta para
saber decir todo el criterio con rigurosidad técnica esta politica definitivamente es
prioritaria, para la consecucion de los ODM no se ha hecho pero si para otros de los
problemas es que no hay politicas articuladas para el logro de los ODM se ha visto como un
compromiso tan sutil 0 vago que no se ha hecho un plan nacional que es lo que usual mente,
se hace para € logro de los ODM se esta haciendo nos dicen ayudennos hacerlo pero esto
se tendria que haber hecho en afio 2000 no en el 2008, entonces es posible lograr con el
atarrayaso de politicas pero lo que uno esperaria es tener un sed de politicas suficientes
muy bien costeadas, muy bien teledirigidas al publico objetivo y en funcién de esos lograr
los ODM; lo més importante es tener politicas que sean eficientes porgue de lo contrario

solo generarian gastos para @ Estado.

4. En su opinién, ¢Como considera la actitud del Estado de El Salvador para
lograr el cumplimiento del objetivo No. 1. “Erradicar la Pobreza Extremay el

Hambre’?

Lo primero es hacer una medicion fidedigna, porque hablamos del Estado pero en
realidad ahorita tendriamos que hablar de gobierno, porque en este pais no existen politicas
de Estado, porque s no importara hablar de politicas de Estado porque hay una diferencia
importantisima y hablando del gobierno de turno lo que se puede ver es que al menos en el
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papel se ve que hay un compromiso, en el uno quizés han hecho un énfasis mas en la parte
urbana, que esto también es uno de los documentos que se han elaborado cual es la
propuesta de un “programa para la atencion a la pobreza urbana’, entonces en donde estan
decididos a entrarle, el problema es un poco financiero, no tener el dinero suficiente, pero
lo primero es saber medir, bien dimensionar cual es €l problema porque no se ha
dimensionado bien, se puede seguir mintiendo pero la cuestion es saber dimensionar y en
funcién de eso uno puede crear politicas, en la parte rural lo de “Comunidades solidarias
Rurales’*®* ahora van entrarle a la parte urbana, entonces sebe que hay un compromiso yaa
nivel politico; asi de voluntad politicade echar andar programas para la erradicacion de la

pobreza.

5. ¢Qué factores han impedido hasta hoy fundamentalmente la Erradicacion de
la Pobreza Extremay e Hambre en nuestro pais?

Es importante traer en cuenta el tema de la medicion porgue lo que no se mide se esta
invisibilisando, porgue si no se realiza una buena medicion se esta invisibilisando a una
buena parte de la poblacion; otro factor seria como qué tipos de politicas se echan andar, no
es lo una politica que le permita a usted ser més productivo, que le ayude atener un mejor
capital humano, una mejor educacion, mejores oportunidades de trabajo a que le estén
dando bonos siempre porque el bono o saca de una pobreza en ingresos, pero no lo sacade
pobreza educativa ni de pobreza de inversion en el mercado laboral, claro 1o segundo que se
busca es mas complicado, pero el rendimiento que tiene es mucho mayor acd, 1o que pasa
es que hemos seguido la ola de transferencia condicionada que ha dado resultado, pero los
resultados son de corto plazo; el doy un peso mas, delade lalineade pobrezalo saco pero
al final esa persona en términos de sus activos, de ser més atractiva para una empresa no
esta cambiando; entonces ese enfoque limitado vemos que es un problema para el

desarrollo de cualquier pais. Ademés de esto las politicas de Estado son importantisimas

18| proyecto de Comunidades Solidarias Urbanas, tiene el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién

que vive en condiciones de extrema pobreza radicando en lugares urbanos.
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ademas de que no se tiene una visién compartida de decir al 2030 no queremos tener a
ningun pobre; en funcidn de esto hay un montdn de politicas de Estado que no importa de
gué gobierno sea se mantiene en un fin; eso es lo que han hecho los paises que han vivido
similar situacion, ahora son ejemplos mundiales de desarrollo, o que han hecho es que se
ponen de acuerdo politicamente porque al final de cuentas puede ser maravilloso pero si no
setiene la bendicién politica no va, entonces se ponen de acuerdo politicamente unavision
compartida de que quieren llegar a eso; una posicién vista desde la posicidon ventgjosa de
las personas y en funcidn de eso marcan su camino; aqui eso no ha existido; en el caso de
“Red Solidaria’ esta tiene tres componentes. uno es la trasferencia condicionada, chequeo
de salud y el tema de infraestructura que es uno solo; y por ultimo el tema que es el
productivo, pero ese no despega y es € méas importante porque es e que le da
sostenibilidad al proyecto, es dificil pero en la medida en que no salga 6sea siempre le van
ha estar dando €l pescado pero no le va ensefiar a pescar a la gente.

6. A su criterio, ¢Cuales son los obstaculos que a raiz de la Crisgs Econdmica
agudizan y hacen trascender aun mas el fenémeno de la pobr eza?

Hay varias cosas, nos podemos ir desde varias esferas, la esfera macroecondémicalo que
sucede es que se tiene una dependencia enorme en el tema de remesas los recursos del
Estado son muy limitados; en cuanto a la situacion del Estado esto mas ante un Estado
cuasi quebrado, no hay dinero los ingresos han disminuido, porque los ingresos de este
viene de la recaudacion y obviamente los ingresos de las familias se han reducido y es de
donde se tributa, entonces los ingresos del Estado como ente para echar andar politicas
sociales disminuye a parte de todo el tema fiscal y la dependencia de los Estados Unidos
en cuanto a las remesas; entonces desde esa esfera es complicado porque lo que nosotros
[lamamos gasto social 10 que se ha visto es que es prociclico, esto significa que cuando es
época de vacas flacas le toca vacas flacas y el gasto social no alcanza, lo primero que se
hace es que como se tiene menos dinero se reduce el gasto social, entonces al final sae

impactando mas a gque méas necesita porque el que mas necesita esta mas fregado, en
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momentos de crisis necesita que se le priorice, pero como tiene un pastel més reducido lo
gue se hace es que como se le redujo el pastel se reduce el pedazo que se le iba a dar,
entonces obviamente lo que le llega es menos s es que le llega algo entonces ese es el
problema del gasto social porque cuando es prociclico tiene ese problema entonces lo
nosotros decimos aca es que en los momentos de crisis es cuando méas se debe invertir mas
en la gente, no solo porque es méas vulnerable sino que para mantener esa mejora que ha
existido; sino existio mejora es una cuestion que se pueden pelear después, pero hay gente
gue s definitivamente ha mejorado y que tiene un riesgo importante de caer sino se le
mantiene esa ayuda, entonces es una de las recomendaciones més importantes que se hacen
aca. Limitaciones desde el punto de microecondmico: hay un impacto fuerte para aguellas
familias que eran remeseras obviamente va tener un impacto significativo en los niveles de
pobreza si vemos el informe del 2005 y se hace una comparacion de los niveles de pobreza
en hogares que reciben remesas, 1o que haciamos era le vamos a quitar las remesas y vamos
a ver qué tan pobres son, los niveles se disparaban lo que indica que muchas familias, y
sobre todo en la zona oriental, que ahora no estan recibiendo remesas son mas proclives a
caer en pobreza porque sus ingresos los necesitaban para salir de la linea de pobreza, que
significa los niveles macroecondmicos en los ingresos familiares, bueno que muy
probablemente por la necesidad que tengo de efectivo el tema de educacion ya no sea tan
prioritario y se dedican atrabgjar y sacan alos nifios de la escuela para mantener el mismo
ingreso familiar, entonces esta salida de la escuela influye en el nivel de desarrollo humano
en el futuro de esta persona; entonces el nivel de empleabilidad de esta persona cae en €l
momento que se deja de educar, no se ve en corto plazo si no que cuando se quiere
incorporar en el mercado laboral, ve que ha perdido esas caracteristicas que son atractivas
para e mercado laboral entonces al final de cuentas lo que tiende hacer es una situacion
como lo que hacia el Estado o el gobierno que no puede priorizar en lo social, entonces lo
mismo hace la familia, con los hijos que tiene ya no los lleva al control de salud, entonces
hay un cambio importante que tiene efectos en los niveles de pobreza, talvez no pobreza
vista desde €l nivel de ingreso sino desde un nivel multidimensional; y por ultimo al tener
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una crisis econdmica como la que existe ahorita en el tema empleo se mencionaba lo de los
ingresos; entonces el empleo es uno de las formas mas importantes para recibir ingresos
entonces toda esta gente que esta cayendo en sub empleo 0 desempleo tiene un impacto en
el nivel de ingresos y después obviamente se va tener un nivel de ingreso menor; yo hago
razonabilidad economica totalmente distinta de los recursos.

7. ¢Cbémo valora usted lainversiéon social del Estado salvadorefio para contribuir
al alcancedelosODM?

Hay que tener en cuenta que el gobierno actual es nuevo y que por el momento no
podemos emitir un juicio muy cerrado, pero si podemos decir gue han tomado en cuenta
las recomendaciones que se han hecho en el informe, de proyectar o darle prioridad a lo
social aungue el problema seria como ya se ha mencionado lo financiero no hay suficientes

recursos para crear politicas sociales efectivas.

8. ¢De qué manera considera que los factores de Evasién, Elusion Fiscal y
Corrupcion se constituyen en un obstaculos para el logro de los ODM? (dentro
de ellos € de erradicar el fendmeno de la Pobreza Extremay € Hambre)

Puede ser que si sean factores que afecten pero Si €S por recursos nunca vamos a
desarrollarnos si tenemos esa vision limitada la verdad es que nunca va desarrollar un
pais;, pero en el caso nuestro educacion recibe el 6% del Fisco, salud € 6% Fisco y no
saben cuanto realmente es lo que se necesita, porque en un archivo de educacion no es el
6% gue se necesita del Fisco sino un poco menos y después un seria més. Entonces no
estoy tan seguro de que lo gue uno ve en términos generales para dar la proteccion social y
para armar un sistema de proteccion social se necesita tener una carga tributaria mayor
porque la nuestra es de 12 0 13% y cuando vemos la de Estados Unidos que es como el
28%, entonces obviamente para tener ese acceso universal a la proteccion social s se

necesita llegar a eso, porque con los recursos en ese caso ya hablando a si no alcanzaria
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pero también hay que decir sepan costear sus cosas, hay que ver sus necesidades financiera,
no hay que lanzarse por que la carga tributaria realmente no da, coyunturalmente es un
problema que tiene el Estado porque no tiene recursos financieros.

Entrevista N°2

Entrevistado: Lic. Carmen Aida Lazo, Especialista en el érea de Desarrollo Humano

y ODM del PNUD.

1. Como ha evolucionado e cumplimiento de los ODM desde su aprobacién?
Explique.

Antes de su aprobacion no habia un esquema claro que nos indicara el camino a
seguir para darle cumplimiento a los ODM; aunque los objetivos estaban alli pero no se
exigian, es por ello que através de su aprobacion vienen y se convierten en un reto de paises
y en principa reto para € nuestro; de alli que hemos venido mejorando indudablemente
puesto gque asi lo sefialan nuestros indicadores, ya que de forma cuantitativa se ha logrado

bajar un poco con los niveles de pobreza extrema de muchas familias.

2. Segun € estudio realizado en su informe “ Alcancemos los ODM sin excusas’ ¢Puede
nuestro pais Erradicar la Pobreza Extremay € Hambre en € tiempo restante?
Seguin nuestros indicadores estamos en ruta de cumplimiento, ya que ha habido una

evolucion positiva, entonces catalogamos este ODM numero uno como de probable
cumplimiento para el afo 2015, pero la crisis a complicado el panorama de cumplimento de
este ODM, porgue ahora es més dificil predecir su cumplimiento; vale decir que este
informe no dimensiona totalmente el cumplimiento de los ODM porque no se visualizo de
forma explicitala crisis econémica, porque es més dificil el cumplimiento delos ODM o se

puede retroceder en algunos.
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3. A su criterio ¢Cudles han sido los mecanismos mas efectivos para lograr la
consecucion delosODM hasta hoy? ¢Por qué?

En la medida que un gobierno tenga claro los ODM vy ponga todos los esfuerzos para
el cumplimiento de estos se est& por buen camino, pero si no hay comprension de estos y
las demés ingtituciones tampoco los reconozcan nada se podra hacer; ya que no hay una
verdadera institucionalidad en el pais y eso deberia de buscarse, una ingitucionalidad en
donde todos conjuntamente se propusieran metas para la consecuciéon de los ODM vy crean

en ellos, ya que como Naciones Unidas somos la contraparte del gobierno.

4. En su opinion, ¢Cémo considera la actitud del Estado de El Salvador para lograr el
cumplimiento del objetivo No. 1: “Erradicar la Pobreza Extremay el Hambre’?

Ese ODM lo veo complicado desde mi punto de vista personal, pero como Naciones
Unidas, esun ODM al que hay que darle mucha importancia; este ODM tiene ver con areas
como las del MAG porque implican desarrollo, aca entran programas como “Red
Solidaria’, pero este es un programa que siempre ha estado en Secretaria Técnica, y siento
gue eso eslo que no anda bien en el Estado porgue no hay unainstitucionalizacion hasta el

momento, no se tiene una ingitucionalidad en el pais.

5. (Qué factores han impedido hasta hoy fundamentalmente la Erradicacion de la
Pobreza Extremay e Hambre en nuestro pais?

Considero que la solucién no est4 en darle dinero a las personas, porque eso no nos hara
salir nunca de la pobreza, hay que buscar la forma de poner en que hacer a las personas
para que sean productivos; el pais esta creciendo no tiene las mismas percepciones
econdmicas y ha existido una mala redistribucion de lariquezay el gasto socia ha venido

siendo mal orientado.
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6. A su criterio, ¢Cuales son los obstaculos que araiz de la Crisis Econdmica agudizan
y hacen trascender aun mas el fenébmeno de la pobreza?

Es bien complicado porque la crisis econdmica viene degando mas personas en
condiciones vulnerables, porque todo ha decaido las remesas que antes |legaban ahora han
bajado grandemente y ello esta ocasionando un impacto directo en la recaudacion y por
ende en los recursos del Estado disponibles para el gasto social.

7. ¢Cémo valora usted la inversion social del Estado salvadorefio para contribuir al
alcance delos ODM ?

Pues la verdad es que la crisis econdmica le impone un nuevo rumbo, y veo un tanto
mas dificil este panorama, ya que el accionar del Estado en cuanto alos ODM, pues tiene
gue esperar resultados, aunque de cierto forma el Estado ha asumido las recomendaciones
gue se han hecho en e informe de proyectar o darle prioridad a lo social aunque el
problema seria como ya se ha mencionado lo financiero, no hay suficientes recursos para
crear politicas sociales efectivas.

8. ¢De qué manera considera que los factores de Evasion, Elusién Fiscal y Corrupcion
se constituyen en un obstaculos para € logro de los ODM? (dentro de €llos el de

erradicar €l fendmeno de la Pobreza Extremay € Hambre)

El Salvador es un pais totaimente de renta baja, desconozco en qué forma los
factores de evasion, Elusion Fiscal y Corrupcion puedan afectar al logro de los ODM, lo
guesi esque unpais paradesarrollarse necesitael esfuerzo de todos, la cargatributaria

gue tenemos es baja, para obtener la recaudacion tenemos que pagar impuestos.

Andlisseinterpretacion de entrevistas.

Es determinante hacer un breve andlisis de los resultados obtenidos en estas
entrevistas, lo cua se hara de una forma detallada una a una.
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En relacion a la interrogante N°1, los entrevistados coinciden en gque el avance que
han tenido los ODM han sido cuantificables ya que se ha logrado reducir los niveles de
pobreza como lo muestran los indicadores y los informes realizados tomando en cuenta
como parametro desde el afio 1990, porque los niveles de pobreza en esta década era
significativo, pero con la firmade los Acuerdos de Paz las tasas de crecimiento econémicas
se elevaron y condujeron a niveles altos de empleo y por ende una reduccion importante de
la pobreza, por lo gue podemos decir que los ODM han sido un instrumento paliativo para
lareduccion de pobreza extrema y hambre.

En relacion a la interrogante N° 2, es importante destacar que se ha logrado hasta
cierto punto dimensionar que el ODM numero uno esta en ruta de cumplimiento puesto que
se demuestra que en 1999 el indicador estaba cumplido, por tal razén en cuanto a este
Objetivo ambos entrevistados manifestaron que es de probable cumplimiento o se
encuentra en ruta a su cumplimiento pero que a su vez aclararon que no descartan que a

raiz de la crisis econdmica este se vea obstaculizado.

Respecto a la respuesta N° 3, la cua esta referida a los mecanismos que el Estado
implementa para erradicar la pobreza extrema, de las respuestas dadas inferimos que el
Estado no hace inventario de politicas paraver s alo megjor mas de alguna de ellas tiene
un impacto positivo; no se ha hecho una evaluacién para determinar con un criterio de
rigurosidad si esta politica definitivamente es prioritaria para la consecucién de los ODM;
ademés en nuestro pais no existen politicas que tengan como gje principal el cumplimiento
de los ODM; simplemente tratan el problema de una forma general.

LapreguntaN°4 la cua esté orientada a obtener un punto de vista critico de como
observan la actitud del Estado en cuanto al logro del ODM numero uno, los entrevistados
no concuerdan con su punto de opinidn debido a que e Lic. immy Vésquez nos expreso
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gue hay un compromiso por parte del nuevo gobierno, en el ODM uno quizéas han hecho un
énfasis mas en la parte urbana, que esto también es uno de los documentos que se han
elaborado que es la propuesta de un programa para la atencion a la pobreza urbana,
entonces es en donde estan decididos a entrarle; por otra parte nos especifico que el
problema es un poco financiero, no tener el dinero suficiente, pero lo primero es saber
medir bien dimensionar cual es el problema porque no se ha dimensionado bien, se ve que
hay un compromiso ya a nivel politico asi de voluntad politicade echar a andar programas
para la erradicacion de la pobreza. En el caso de la Licenciada Carmen Aida Lazo, al emitir
su respuesta fue un tanto confusa o quiza no le parecié emitir su punto de vista personal
para catalogar la actitud del Estado en la consecucion de los ODM; ya que hizo referencia a
gue observaba un tanto complicado ese ODM.

La interrogante N° 5 referente a los factores que han impedido hasta hoy
fundamentalmente en la Erradicacién de la Pobreza Extremay el Hambre en nuestro pais.
Ambos entrevistados coincidieron en decir que la politica de dar dinero (Red Solidaria) a la
poblacién, no es la solucién al problema de |a pobreza, porque establecieron que no es asi
gue se va areducir la pobreza; que ese bono no es la alternativa méas idénea ya que de nada
sirve una simple ayuda sino se le ensefia a la poblacién hacer productiva, a desarrollarse en

un area estratégica.

La interrogante numero 6, referida a verificar los obstéculos que a raiz de la Crisis
Econdmica agudizan y hacen trascender aun mas el fendmeno de la pobreza
Comprobamos que ambos entrevistados comparten su punto de opinion al establecer que no
hay dinero pues los ingresos han disminuido, porque los ingresos de este viene de la
recaudacion y obviamente los ingresos de las familias han reducido y es de donde se
tributa; entonces los ingresos del Estado como ente para echar andar politicas sociales
disminuye, aparte de todo el tema fiscal y la dependencia de Estados Unidos en cuanto a
las remesas; entonces desde esa esfera es complicado, siendo asi que establecen que si es

bien complicado el camino a seguir por el Estado, ya que la crisis econdmica viene
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dejlando més personas en condiciones vulnerables, porque todo se vuelve un tanto méas

dificil este panorama los ODM.

La interrogante nimero 7 se refiere a la forma de como se valora la inversion social
del Estado salvadorefio para contribuir a alcance de los ODM. En esta interrogante los
entrevistados emitieron su punto de vista personal el cual es un tanto similar, ya que bajo
esta sintonia aludieron a que la crisis econdmica le impone un nuevo rumbo al Estado y
observan un tanto mas dificil este panorama, ya que el accionar del Estado en cuanto alos
ODM, tiene que esperar resultados, aunque de cierta forma el Estado ha asumido las
recomendaciones que se han hecho en el informe de proyectar o darle prioridad a lo social,
aunque el problema seria como ya se ha mencionado lo financiero, no hay suficientes
recursos para crear politicas sociales efectivas.

Lainterrogante 8 hace referencia a verificar, si los factores de Evasion, Elusién Fiscal
y Corrupcién se constituyen en un obstéculos para €l logro de los ODM (dentro de ellos el
de erradicar €l fendbmeno de la Pobreza Extremay el Hambre). Este punto los entrevistados
se mantuvieron al margen de dar una opinion especificativa sobre este tema, por lo que
consideran que estos puntos no son un factor determinante que impida la erradicacion de
los ODM.

Entrevista N° 3

Entrevistado: Lic. Carmen Vergara. Directora de Comunicaciones del FOMILENIO.

1 ¢Como surge el programa FOMILENIO?

Surge con el gobierno del Presidente Saca, ya que este organizo una comision que
preparo un intensa consulta ciudadana ya que la MCC (Corporacion del Reto del Milenio)
asi lo habia requerido, que la poblacion participara para valorar quienes eran lo que més

necesitaban; siendo asi se presento un proyecto ala MCC en noviembre de 2006, donde se
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le solicitaba un monto de 442 millones de dolares para la inversidon y se nos aprob6 por un
monto de 461 millones de ddlares, por ser catalogada como una buena propuestay se firma
el convenio de donacion, siendo asi que en diciembre de ese mismo afio se presento el
proyecto a la Asamblea Legislativa, para que ratificaran el Convenio de Donacion entre
Estados Unidos y El Salvador y estos aprobaron unanimemente la donacién y la creacion
del FOMILENIO, de dli que nace este programa como ingtitucién e iniciaen 2007.

I nter pretacion.

En relacién a la interrogante N°1 la entrevistada fue muy clara y escueta en
mencionar los lineamientos que se dieron para que tomara vida el FOMILENIO y con €llo
comprobamos que dicho programa es una intervencion més de la ayuda internacional que
brindan paises como Los Estados Unidos de Norteamérica, ya que gracias a esa ayuda es
gue se buscara la reduccion de la pobreza extrema y €l hambre en muchos lugares de la
zona norte del pais; por otro lado es de recalcar que este programa de FOMILENIO,
efectivamente cuenta con fondos reales para palear un poco la pobreza extrema y el
hambre; pero no son suficientes, ya que se ha evidenciado que la crisis econémica empeora
lasituacion de pobreza en la que vive la mayor parte de personas del pais.

2. ¢En qué consiste e programa FOMILENIO?

En un programa de oportunidades para el desarrollo que busca contribuir a reducir
la pobreza mediante el crecimiento econémico, puesto que sus acciones van encaminadas al
logro de la reduccién de pobreza de la zona norte del pais, basandose en tres grandes
proyectos los cuales comprenden: el Desarrollo Humano, el Desarrollo Productivo y la
Conectividad via, por tal razén FOMILENIO no solo es una calle, es un Programa

integrado que pretende buscar conjuntamente mejoras para el pais.
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I nter pretacion.

Bajo esta dusion del FOMILENIO la Licenciada Vergara, nos dgja claro que dicho
programa es un conjunto integrado en donde son cuantiosamente importantes el desarrollo
de los tres proyectos, porque la realizacion de la carretera Longitudinal del Norte por si
sola no implica desarrollo para las personas, ya que de que sirve una calle sino hay agua
potable, electrificacion y no hay accesos; no sirve de nada puesto que las personas
necesitan lo esencial para poder subsistir y sobre todo que le sea permisible el acceso a los
servicios bésicos.

3. ¢El Estado tiene algunarelacion con el programa FOMILENIO?

Si, pero somos bastante independientes por ser un programa de pais que no se
vincula con ninguna ideologia o partido politico; el Estado tiene participacion en la Junta
Directiva de Gobierno y aparte de ello tenemos relacion con el gobierno pero en el ramo de
las diferentes carteras ya que para el proyecto de conectividad vial trabajamos con
Ministerio de Obras Publicas (MOP) y con el FISDL en cuanto adesarrollo comunitario.

I nter pretacion.

En consideracion de lo expuesto en esta interrogante se evidencio de forma clara la
participacion del Estado, pero haciéndose la aclaracion de que este programa de
FOMILENIO es un programa independiente que sigue sus propios lineamientos, los cuales
van en pro del desarrollo social; pero para lograr dicho encomendado este programa se
asocia a otras ingtituciones de gobierno para que conjuntamente busguen los medios més
idoneos para lograr la consecucion de las metas impuestas, alaluz de ello el Estado si tiene
vinculacion con el programa FOMILENIO, porque es de recordar que es al Estado al Unico
gue le compete el dirigir toda clase de politicas y ayudas internacionales que estén
encaminadas en combatir la pobreza extrema y el hambre del pais ya que es un problema

social latente.
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4. ;Cree que con la llegada de la Crisis Econdmica se ve afectado € Fondo del
Milenio?

En parte si, aunque somos parte del programa anticrisis, pero esta nos afecta de cierta
manera debido a que por la crisis los precios de material de construccién suben y se nos va
hacer un tanto dificil la construccion de red de caminos de conexion con la carretera
Longitudinal del Norte, pero seguiremos gestionando junto con el gobierno los fondos para
dicha conectividad.

I nter pretacion.

Laentrevistada nos aclaro que el fondo del milenio es un fondo bien planificado; es
decir que ya se tiene establecido el monto que se utilizara para cada proyecto y que ademas
han sido catalogados como parte del “Plan Anticrisis’, por ser un fondo ya determinado,
pero aclaraque en realidad la crisis econdmica si afectaraun poco ya que los materiales de
construccion suben de precio y se hace mas dificil costear la construccion de red de
caminos que se tienen pensados para conectar con la carretera Longitudinal del Norte, ya
gue no basta la sola construccién de la Longitudinal sino hay otras vias de acceso que
conecten con dicha carretera, lo importante es que el desarrollo se haga llegar a los lugares

de menos acceso.

5. ¢Desde su punto de vista considera que a raiz de la Crisis Econdmica se debe
aumentar el fondo destinado para erradicar la pobreza extremay e hambre?

Si seria bueno pero en realidad FOMILENIO es un fondo para erradicar la pobreza

extrema y el hambre y se nos considera como parte del “Plan Anticrisis’, porque ya de

manera directa somos fuente generadora de empleo que estamos haciéndolo llegar con la

construccion de la Longitudinal del Norte por ello somos parte del “Plan Anticrisis’.

229



I nter pretacion.

La Entrevistada nos emitié su punto de vista personal diciendo que seria bueno que
se aumentarael “fondo de milenio”, pero realmente recalco que como FOMILENIO son un
programa para solventar de cierta manera la crisis y que no pueden pedir mas fondos
porgue ya han sido detallados los costos en los que incurrirédn con cada uno de los proyectos
gue gjecutaran; y nos menciono que son fuente generadora de empleo ya que gracias a la
construccioén de la carretera estédn necesitando mano de obra y de mucho personal que tenga
la necesidad y disponibilidad de trabgjar; a criterio del grupo consideramos que este
proyecto que estd implementando FOMILENIO si es un buen precursor de empleos para
muchas personas de la zona norte, ya que la mayor parte del pais habla de la Longitudinal

del norte como una fuente de empleo.

6. ¢En los dltimos afios ElI Salvador ha logrado reducir la pobreza extrema y

alcanzar el crecimiento econémico atravésdel Programa FOMILENIO?

No podemos decir a ciencia cierta que si, porque apenas llevamos dos afios de
gestion, en donde para iniciar como FOMILENIO invertimos un afio para organizarnos y
buscar el personal adecuado, luego de ali que tenemos practicamente un afio de gestion
faltan tres pero hasta el momento ya tenemos 5000 beneficiarosy nuestra meta es reducir

la pobreza.

I nter pretacion.

Respecto a esta interrogante la Licenciada Vergara respondié que estaban apenas
iniciando la labor de FOMILENIO, por tal razén no podia decir que s ya que seria emitir
un juicio muy cerrado antes de tiempo, debido a que es hasta el préximo afio en el que se

medirén los logros del programa; fue un tanto justificante a mencionarnos que en realidad

230



tienen un afio de gestion ya que €l primer afio de €l programa fue para organizarse
administrativamente y el segundo que esen el que actualmente se encuentran ha sido para
implementar parte de los proyectos que tienen planeados para remediar la pobreza extrema,
pero de cierto modo recalco que a pesar del poco tiempo de gestiéon estan dando resultados
logrando beneficiar a un buen nimero de personas.

7. ¢Qué tipo de actividades realiza e Programa FOMILENIO para lograr su

finalidad?

Parallevar acabo los proyectos FOMILENIO cuenta con el respaldo de una serie de
contrapartidas acordadas por el Gobierno de ElI Savador, como un mecanismo que
garantiza el cumplimiento de los objetivos del programa, siendo asi que para desarrollar los
proyectos de agua y saneamiento y los de infraestructura comunitaria que corresponden al
proyecto de Desarrollo Humano, requieren de la participacion econdmica de los gobiernos
locales y de las comunidades beneficiarias parala gjecucion, manejo y sostenibilidad de los
proyectos; de la misma forma, los proyectos de inversién en desarrollo productivo asi como
las actividades en torno alos programas de becas, requieren de aportes de contrapartida de
los beneficiarios directos.

I nter pretacion.

De manera detallada se hace mencion a que FOMILENIO lleva a cabo una serie de
acciones orientadas a incrementar las capacidades de los residentes de la Zona Norte en
educacion y habilidades para aprovechar las oportunidades de empleo y de negocios; y
mejorar la infraestructura social basica

8. ¢Dequéformase administran losfondosdel MILENIO?
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I nter pretacion.

Una respuesta puntual gue menciona a los mecanismos de control administrativo
gue lleva el programa, ya que se nos mencionaba que €l dinero no lo tenian en una caja
fuerte de la cual todos hacian usos para ir solventando los problemas, al contrario estos
son los mecanismos de supervision de los fondos del milenio que llevaacabo laMCC y de
las demas instituciones que estén acreditados para fiscalizar el accionar del programa,
siendo que todo se basa en €l informe trimestral de la utilizacion de los fondos, de esa
forma este programa esta rindiendo cuenta y haciendo la peticion para que se le haga un
nuevo desembolso para continuar impulsando determinado proyecto; de ello determinamos
gue no es antojadiza la forma de ir utilizando el dinero sin tener una direccion bien

enmarcada de hacia donde se debe ir con el proyecto o hasta donde se puede ejecutar.

9. ¢Selleva un control en cuanto al dinero que se invierte en cada proyecto en

nuestro pais?

Claro que si, puesto que en base al informe trimestral acompariado de los avances
de los proyectos que se estén ejecutando, son una forma clara de rendicion de cuentay de
control administrativo de los fondos.

Por otra parte es de sefialar que cada uno de los informes de los proyectos realizados
es distinto ya que cada uno lleva diferentes niveles de avance puesto que desempefian
actividades diversas y su orientacion es para ello para verificar la inversion de dinero
gestionado.

I nter pretacion.

Estainterrogante quedo practicamente resuelta en la anterior, ya que la Licenciada
Vergara, ya habia hecho alusién a que se emitia un informe trimestral para justificar los
gastos y asi obtener un nuevo monto para continuar los proyectos, por tal razdn

comprobamos que efectivamente se lleva un control en nuestro pais de la inversion de cada
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proyecto y que le corresponde avalar 0 mas bien auditar a Ministerio de Hacienda ya que
ellos son los que dan el visto bueno para que laM CC realice el desembolso concerniente al

desarrollo de los proyectos.

10. ¢Existealgunarelacion entre e programa Red Solidariay el FOMILENIO?

Si y no, pero es una relacion aislada o coordinada, puesto que es un trabgjo de
ponerse de acuerdo adonde si y adonde no, debido a que los lugares con los que trabaja
“Red Solidaria” no llega FOMILENIO asi de forma concreta ellos tienen otra dependencia

y en FOMILENIO nos dedicamos a la Zona norte en especifico.

I nter pretacion.

Con egta interrogante comprobamos que FOMILENIO es un programa disgregado
de cualquier otro y que se impulsa como una medida que busca contribuir a reducir la
pobreza mediante el crecimiento econdmico; Por otra parte se evidencio que no existe
ninguna relacion entre este programa y “Red Solidaria’, ya que la Licenciada Vergara dijo
gue si y no; pero mas hien lo que existe es similitud en la finalidad de ambos programas
puesto persiguen un mismo fin, pero a su vez son diferentes y que solamente coordinan o
ubican el territorio sobre e que opera uno para extender la ayuda, puesto que donde llega
“Red Solidaria’ ya esa gente tiene un beneficio de cierta manera entonces es de buscar
brindar la ayuda a alguien mas que lo necesite.

11.  ¢Aproximadamente con cuantos proyectos cuenta e Programa
FOMILENIO?

Con tres grandes proyectos que comprenden el Desarrollo Humano: El cual se
subdivide en un ramo de Educacion y Capacitacion, en el que se brinda asistenciatécnica a
las instituciones y organizaciones que participan en la formulacion de normativas;
fortalecimiento de las ingtituciones de educacion técnica vocecional en la Zona Norte y
actividades de educacion no formal parala poblacion que no puede asistir en los programas

prolongados en las escuel as técnicas medias.
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Por otra parte este desarrollo Humano se subdivide en Desarrollo Comunitario: Con
esta actividad FOMILENIO incrementara el acceso al sector pobre de lazona Norte, ya que
comprende los servicios publicos primordiales, como todos los servicios sociales basicos,
proyectos de electrificacion y proyectos de desarrollo comunitario e infraestructura.

Otro proyecto es el Desarollo Productivo; e que se basa en apoyar a los
productores agropecuarios, no agropecuarios, asi como a micro, pequefios y medianos
empresarios por medio del impulso de iniciativas empresariales rentables y sostenibles, ello
se llevara a cabo a través de servicios de produccion y negocios, servicio de apoyo a la

inversion y servicios financieros
El ultimo y gran proyecto es la Conectividad Vial a través de este proyecto se
congtruird la carreteraLongitudinal del Norte.

I nter pretacion.

Se denota de la interrogante que FOMILENIO comprende tres grandes proyectos,
pero como existe una sub division que se extiende a cuatro proyectos que estan coordinados
en conjunto para poder sentar las bases de un desarrollo sostenible; a la vez dichos
proyectos son sumamente importantes para canalizar la ayuda de forma inmediata ala Zona
Norte del pais.

12. ¢Cual eslafinalidad de crear la carretera Longitudinal del Norte?

Beneficiar a la poblacién y mejorar las condiciones econdmicas del pais, puesto que

con ello se va a conectar més ala zona norte con €l resto del pais.

I nter pretacion.

De la respuesta inferimos que més que una finalidad esta Longitudinal del Norte es

una necesidad latente en la poblacion, puesto que el pais solo cuenta con dos vias de acceso
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gue son la carretera Panamericana y la carretera Litoral, y con la construccion de esta
carretera se tiene en primer lugar una fuente de empleo, como se ha insistido anteriormente

y en desarrollo de la poblacién de la zona norte.

13. ¢Cual esplazo con €l que cuenta €l Programa FOMILENIO?

Cinco afos, iniciamos en octubre de 2007y finalizaremos en septiembre de 2012.

I nter pretacion.

El plazo con el que FOMILENIO cuenta es relativamente corto y sus acciones son
un tanto de gran trayectoria, ya que pretenden reducir la pobreza de la Zona Norte; pero de
cumplirse implicaria un buen logro para el pais ya que la pobreza se esta agudizando por la
crisis econémicay asu vez viene acambiar el panorama de cumplimiento del programa de
FOMILENIO.

14.  ¢Secumplirécon finalidad que persigue este programa?

Claro que si porque nos quedan tres afos para cumplirlo y estamos haciendo
muchos esfuerzos para lograrlo y confiamos plenamente en poder desempefiar muy bien
nuestras funciones encaminadas al logro de la meta propuesta, de mejorar las condiciones

de vida de la mitad de la poblacién de la zona Norte del pais.

I nter pretacion.

La entrevistada se muestra optimista de poder cumplir con el objetivo de creacion
del programa, porque alega que les quedan tres afios para cumplir, pero es de recordar que
la crisis econémica cambia el panorama de cualquier accion que pretenda reducir la
pobreza porque esta situacion se empeora y no queda de otra que redoblar esfuerzos, para

tratar de palear la situacion que se afronta.
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15. ¢Cree que las actividades implementadas por el Programa FOMILENIO

estan dando resultados?

Si puesto que hemos generado aproximadamente 1500 nuevos empleos, tenemos
5000 personas beneficiadas en la parte productiva y se va a estar beneficiando a 400 mil
personas con la carretera longitudinal del norte, por tanto estamos dando resultados y
seguiremos buscando buenos resultados para sacar adelante al paisy asi reducir la pobreza

de la zona norte.

I nter pretacion.

La Licenciada Vergara se mostro bastante satisfecha al establecer que obviamente
las actividades que hasta el momento estan gjecutando han traido beneficios muy buenos
para la poblacién, siendo que establecio haber generado 1500 empleos y que estan dando
resultados positivos, esperemos que esta confianza que la entrevistada muestra sea un
punto afavor de este programa Yy que en verdad seade gran alivio para la pobreza, porque
todo depende de creer en algo paraesforzarse 'y lograrlo.

Entrevista N°4

Entrevistado: Lic. Rubén Flores Chavarria. Jefe de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos region oriental.

1. ¢Quéopinién le merece losODM?

Me parece que son muy buenos mecanismos de ayuda, ya que la finalidad de estos es
favorecer alos mas desprotegidos.
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I nter pretacion.

En relacion a lainterrogante numero 1 el Entrevistado nos menciona de forma breve
y sencilla su punto de vista de los ODM, donde nos demuestra que si tiene conocimiento de
los ODM pero es bien basico, lo que s es que puntualiza las idas de forma clara.
2. ¢Cree que se le estd dando cumplimiento al objetivo uno de erradicar la

pobreza extremay el hambre?

No hablemos de erradicar sino de apaliar la pobreza porque erradicar la pobreza es
algo més que darle una cantidad de dinero a las personas, es un término muy grande que
encierraterminar la pobreza y con esa ayuda que se da no se soluciona el problemas, més
gue darle dinero es canalizar las fuentes de trabgjo y eso es muy dificil, pero si se esta
logrando apaliar un poco la pobreza.

I nter pretacion.

En relacion a esta interrogante tiene mucha razon el entrevistado, ya que la palabra
erradicar viene de terminar o ponerle fin a algo, y la pobreza es un problema social
frecuente que siempre va a existir en nuestra sociedad, podemos combatirla pero no
terminarla, es por ello que con estos ODM se ha logrado paliar en cierta medida las

condiciones criticas de pobreza que se vienen dando através de los tiempos.

3. ¢Considera que las politicas implementadas por € Estado han sido adecuadas
para buscar € logro delos ODM ?

No, porque la ayuda de los ODM no es para que solo quede ali sino que trascienda
en buscar méas que hacer. Recordemos que venimos de una transiciéon y se dieron un tipo de
politicas pero que como ya dije no son la solucion, se necesita hacer més que dar dinero,
esperemos que el nuevo Gobierno canalice bien eso.
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I nter pretacion.

A criterio de € entrevistado nos manifestd que considerara que las politicas
implementadas por el Estado no han sido adecuadas 0 no han sido buenas para perseguir el
logro de los ODM, ya que nos hizo alusion a que venimos de una transicion en donde nos
dejo claro que considera que no estan bien las politicas que implemento el gobierno
saliente, porque considera que la solucion no es darle dinero a la gente, porque no es asi
gue se va a sacar a las personas de la pobreza; ademas nos expreso que espera que €l nuevo
gobierno tome una actitud distinta ala hora de implementar politicas de ayuda.

4. ¢Cuadl eslatarea que desempefian ustedes como PPDH entorno alosODM ?

Como Procuraduria estamos velando por los derechos humanos como €l derecho a
la alimentacién, a que las familias tengan condiciones adecuadas como vivienda digna,
estamos en pos de proteger y garantizar el libre acceso a niveles de desarrollo de la persona
alaque se le vaaadministrar ese tipo de fondos para que se le distribuyan como debe ser,

yaque nuestro mandato es vigilar.
I nter pretacion.

Evidencio que parte de su mandato es desempefiar un papel de garante, ya que les
compete velar por los Derechos Humanos, en donde deben de ser precursores de brindar los
medios de acceso para forjar el desarrollo del individuo como tal; desde ese panorama los
ODM le imponen a la ingtitucién de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos el compromiso de velar por la consecucién de estos.

5. ¢Dequéformavisualizan al Programa de “Red Solidaria” ?

Como un paliativo que beneficia un poco a esas familias mas pobres del pais, pero
no considero que esa sea la solucién para salir de la pobreza.
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I nter pretacion.

El entrevistado fue conciso recalcando que considera al Programa de Red Solidaria
como un paliativo, que ayuda de cierta manera ya que la cantidad de dinero por minima que
sea sirve para solventar una necesidad basica de lafamilia, pero depende e uso que le de
esa persona que percibe la ayuda, porque muchas veces no lo utilizan para suplir
necesidades sino que se les olviday lo mal invierten. De alli el porgué muchos concluyen
en que no es la solucién dar dinero a las familias sino mas bien darle las herramientas para

gue puedan hacer algo de provecho.

6. ¢Seha presentado algun caso de queja o denuncia ante susoficios por parte de
alguna persona acreedora de la ayuda de “Red solidaria’, reclamando de que la
ayuda no se le ha hecho llegar o por darle menos de la cuota acordada?

No, no se ha presentado ningun caso al menos aca en San Miguel no por €l
momento.

I nter pretacion.

Con esta interrogante se ve reflejado que las personas no hacen uso del sistema de
denuncias cuando estamos hablando de derechos sociales colectivos; es decir que la
poblacién miguelefia no acostumbra gjercitar su derecho en materia de derechos sociales.

7.  ¢Cudles cree que son las repercusiones que esta generando la crisis econdmica

enel marcodelos ODM?

De estancamiento porque se aumenta el nimero de personas en pobreza y lo que ya
venian avanzando, pues como que se revierte, ya que se esta agudizando mas porque la
crisis est4 afectando, y la meta de cumplimiento se torna dificil, ya que antes de la crisis la
cantidad de dinero que le daban a las personas era poca pero ahora con la crisis es mucho

menor la cantidad que se les entrega
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I nter pretacion.

El entrevistado respondié de forma sencilla que la las repercusiones de la crisis
econdmica son de estancamiento y en cierta medida coincidimos con su respuesta ya que la
crisis econdmica no traen otra cosa que repercusiones y mas para una economia tan
sublime como la nuestra, en el marco de los ODM; pues la crisis efectivamente viene a ser
una amenaza para € logro de dichos Objetivos en e tiempo estipulado para su
cumplimiento.

8. ¢Cuales serian las medidas inmediatas a tomar para evitar e que no se
alteren la extrema pobrezay € hambre en esta situaciéon de crisis?

Las medidas inmediatas serian necesariamente que se tomaran en el curso de los
Derechos Humanos, en donde se haga un estudio para calificar a las personas que viven en
pobreza extrema y quienes tienen un poco de mejores condiciones para con ello valorar la
forma de redistribucion de la ayuda, aca lo importante es que el Estado debe priorizar a
guien selevaadar el auxilio de acuerdo a sus necesidades basicas.

I nter pretacion.

En relacion a esta interrogante podemos determinar que a criterio del sefior
Delegado de la Procuraduria se deben tomar medidas de acuerdo a derecho y siempre
velando por la no vulnerabilidad de los Derechos Humanos; es decir que se debe de gjustar
la ayuda seguin las necesidades de cada familia y segun las condiciones de pobreza en las
gue se encuentran, ya que existe una clasificacion para determinar si la persona vive en
pobreza extrema alta y pobreza extrema severa, ya que esta Ultima se caracteriza por ser
catalogada la persona en el nivel mas bajo de pobreza segun los indicadores, por tal razon
seguin nos explicaba el Procurador se debe priorizar para que la crisis no eleve demasiado

los niveles de pobreza en los que  vive muchas personas del pais.
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9. ¢Como observan la pobreza extrema en la que vive un buen porcentaje de
familias y cuéles son los métodos que ustedes utilizan para hacérselo ver al
Estado?

Sigue siendo un resultado de las malas decisiones de los politicos, la fata de
democracia, de inclusion socia de los diferentes sectores y de la injusta reparticion de la
riqueza de ello esresultado la pobreza de las grandes desigualdades sociales.

Los métodos que utilizamos para hacerle un llamado de atencién a Estado son
através de los informes que afio con afio presentamos; informes anuales que contienen
diversas problematicas sobre las investigaciones que llevamos a cabo y lo hacemos con la
finalidad de sugerirle o invitarle a pronunciarse sobre determinadas acciones.

I nter pretacion.

Desde e punto de vista critico, €l sefior Delegado de la Procuraduria considera que la
pobreza sigue siendo €l resultado de malas decisiones de los politicos y asi mismo
considera que el papel que juega la Procuraduria a respecto no es dotado de poder de
presion ni decision pues [o poco que se puede hacer es presentar informes que se quedan a
nivel de recomendacion ante el Estado, por ello es limitada la participacion de la entidad en
cuanto alaresolucion de probleméticas como la pobreza.
10 ¢Que recomendaciones podria dar al Estado para que persiga e alcance de los
ODM?

Que tiene que ser fiel a la Constitucion, porque solo respetando los parametros
bésicos de su mandato es que podrd cumplir con sus obligaciones desde un punto de
transparencia y fidelidad podré perseguir el alcance de los ODM, tiene que respetar los

lineamientos bésicos de las politicas que asume.
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I nter pretacion.

En edta interrogante, se le hace un llamado al Estado a ser fiel a la Constitucion mas que

todo alos lineamientos que del espiritu de ella en esencia desprende.

Entrevistas Semi Estructuradasdirigidas a:

1) Lic. Alvaro Guatemala, Director Ejecutivo de la Fundacion Salvadorefia para
el Desarrollo. (FUSADES)

2) Lic. Luis Alberto Moreno, Presidente de Directiva Ejecutiva del Banco
Interamericano de Desarrollo. (BID)

1. ¢Quéopinién le merecelos Objetivos de Desarrollo del Milenio?

FUSADES:. Son objetivos muy bien establecidos dados por las necesidades que
surgen en los paises en desarrollo; basicamente son objetivos en salud, educaciéon y el
combate alapobreza que es el que hasido mejor establecido.

BID: Son una serie de objetivos que en el marco de la Asamblea del Milenio,
realizada en New York en el afio 2000, los cuales de comin acuerdo los paises y la ONU
acordaron proponerse como metas a largo plazo para desarrollarlas y cumplirlas mediante
edtrategias y planes.

I nter pretacion.

Enrelacion a la interrogante N°1, la cual esté orientada en la definicion de los ODM se
obtuvo que los entrevistado conocen las dimensiones de dicho concepto asi también el
propdsito por €l que fueron creados lo tienen bastante claro, ya que en su respuesta hacen
referencia a la reunion de la Asamblea del Milenio en la que los Estados acordaron la
creacion de estos objetivos. En forma generalizada comprenden la magnitud del concepto y

mantienen una opinién de aprobacion ante los ODM. Siendo El Salvador signatario del
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Convenio del Reto del Milenio, lo menos que se puede esperar es que las instituciones
reconozcan la magnitud del compromiso.

2.;Tiene conocimiento de cémo operan los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Si__ No__ Explique.

Cuadro: 1. Operatividad de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.
Opciones Fa Fr % TOTAL
Sl 2 1 2
NO 0 0 0
TOTAL 2 1 2
Pregunta 2.
0

m S|
mNO

En referencia a la interrogante N.2, EI 100% de los entrevistados consideran tener
conocimiento certero sobre la operacion de los objetivos en nuestro medio, para lo cual
exponen que fundamentalmente en nuestro pais los objetivos han sido regidos por
lineamientos expuestos por la ONU. De manera que a raiz de €llo, se han implementado
una serie de politicas especialmente en el tema de pobreza y desarrollo, entre las cuales las
mas conocidas son: FOMILENIO, Red Solidaria, Fosalud etc.; pero es de considerar que
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ambos hablan muy poco de los objetivos de manera delimitada, es decir, que las
ingtituciones y profesionales en nuestro pais tienen un concepto claro de los ODM, pero de
manera superficial y generalizada; ya que profundizar sobre dichos objetivos y ubicar el
sentido en que son manejados tanto como gobierno y como pais, en la busqueda de su
cumplimiento de forma concreta no es tarea f&cil, por ello los cuestionados no se
consideran capaces ni expertos en € tema para aventurarse a plantear una postura firme y
convincente de como se manegja €l tema de los objetivos en nuestra sociedad actual. Esto
guiere decir que en el pais no hay una conciencia ni preocupacion especial y centrada en los
ODM como metas cuyo cumplimiento es responsabilidad de todos, de manera que a
consecuencia de ello la Pobreza extrema y el Hambre se siguen tomando hoy en dia como
simples conceptos que han trascendido en el tiempo hasta nuestros dias y no como el
primero y precursor de los demés Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3. ¢Creeusted que a través de dlos se ha logrado disminuir la pobreza extrema 'y

el hambre?Si No_ EnParte  ¢Por qué?

Cuadro: 3. Disminucién de la Pobreza Extrema y €l
Hambre.
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 1 0.5 1
NO
EN PARTE 1 0.5 1
TOTAL 2 1 2
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Pregunta 3

m S| (FUSADES)
mNO
EN PARTE (BID)

En cuanto a la interrogante N.3, de los entrevistados el 50% considera que si
verdaderamente ha habido enormes avances en la consecucion del objetivo N.1 que es la
Erradicacion de la Pobreza Extrema y el Hambre en nuestro pais; puesto que los indices
de pobreza extrema se han disminuido paulatinamente en los Ultimos afios, lo que
significa que con la creacién de los ODM, verdaderamente la reduccién de la pobreza
como meta se ha perseguido de forma satisfactoria en nuestro Pais a traves de programas
como Red Solidaria, pues la construccion de la carretera Longitudinal del Norte hatraido
consigo acceso a necesidades bésicas de la poblacion de méas escasos recursos.  Asi
también el otro 50% cree que en parte se ha avanzado ya que los entrevistados toman
como principal limitante y causante del retroceso en los indices de pobreza superados en
anos anteriores, la Crisis Econdmica que nos ataca considerando que esta implica un
estancamiento detal progreso actualmente.

Con todo lo anterior podemos establecer que existe una total conciencia en las
ingtituciones sobre los avances y retrocesos que en materia de Pobreza ha estado sometido
nuestro pais, recalcando que si bien se han hecho muchas cosas en funcién de mejorar €l
desarrollo de nuestro pais, aun falta mucho por hacer para poder decir con firmeza que se
ha cumplido con las exigencias del objetivo 1 y por ende cumplir con la Erradicacion de
la Extrema Pobreza y el Hambre.
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4. ¢Qué factores considera que han impedido hasta hoy fundamentalmente la

Erradicacion de la Pobreza Extremay e Hambre en nuestro pais?

FUSADES: En primer lugar es necesario conocer mas que la gente tenga empl eo,
gue la gente pueda tener acceso a mayor educacion. El empleo va asociado a que haya
una buena educacion porque mediante este se accesa a suplir las necesidades. En
cuanto a la pobreza se venia en los Ultimos veinte afios con una reduccién de 30
puntos en pobreza. La Crisis Financiera Internacional viene a ser el mayor obstaculo
ya que las exportaciones bajan porque las empresas evitan invertir y recortan gastos.
Lasituacion de las remesas que han sido un aliciente para que los que reciben remesas
puedan mandar a sus hijos a la escuela y puedan comprar o necesario. Todos estos
son factores que influyen de manera directa en la interrupcion del avance hacia la
reduccion de la pobreza.

El pais tiene algunos problemas. exporta menos, hay menos inversiones, menos
empleo (caen los empleos) y lo principal para que una persona supere la pobreza es
gue tenga ingresos de los cuales valerse para superarse.

BID: Mas que todo podriamos hablar de obstéculos ante la meta propuesta; pues
el pais se esta valiendo de programas, politicas y estrategias para lograr que €l indice
de pobreza pase de ese estancamiento prociclico en € que se manifiesta hoy en diay
[legar a una disminucion nuevamente. Como institucion consideramos que la falta de
liquidez y la disminucion de ingresos en las arcas del Estado es uno de los principales
obstaculos para que el gobierno tenga espacio de maniobray focalizar las ayudas a la
poblaciéon mayormente afectada por la Crisis Econémica y no solo eso pues la
mayoria es gente que desde antes de la Crisis Econdmica siempre se ha encontrado en
condiciones de pobreza. Nosotros como Banco nos encargamos de verificar las
situaciones de los Gobiernos y preparar programas e informes, asi como contactar la

reunion de capital que circule entre los paises que conforman nuestra alianza para
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facilitar el otorgamiento de préstamos en bulsqueda de desarrollo y sobretodo
administrar esos fondos de manera responsable, transparente y adecuada.

I nter pretacion.

Al andlizar las posturas de ambos entrevistados en la pregunta N.4, podemos
concluir que ambos toman una postura un tanto similar en cuanto a enumerar factores
gue impiden la reduccion de la pobreza ya que consideran que mas que todo
fendbmenos como: la evasion fiscal, el desempleo y la Crisis Econdmica son los que
han golpeado de manera contundente el proceso de desarrollo y avances en materiade
pobreza en nuestro pais. Lo que significa que las entidades privadas si tienen claros
los problemas que atacan a nuestra sociedad, asi como sus origenes. Saben de la
existencia de inconvenientes, y se preocupan por establecer o que como instituciones
en pro de contribuir a mejorar la situacion del pais estén haciendo; y efectivamente su
desempefio abona en gran manera al obtener avances sociales.

¢Qué tipo de actividades realiza esta institucion en busqueda del desarrollo
como pais?

FUSADES: Primero nuestra institucién posee unos departamentos. entre ellos el
Departamento de Estudio Econémico Social, el Departamento de Estudios Legales
(en donde serealiza investigacion) y también nos encargamos de proponerle al paisy
a los diferentes gobiernos las politicas publicas inteligentes que son como medidas
gue este debe usar; que es lo que hay que hacer en la parte econdmica, social,
ambiental etc., esto es para fomentar la inversion y tener mas empresas, como las
empresas pueden ser mas competitivas para que haya mayores mercados y se pueda
exportar. Una politica es como cuando a ti te invitan a un camino que seguir, es
decirte: andate por este camino!, porque te llevara al progreso, al desarrollo; ya que
un pais que no tiene un camino, que no tiene una politica que seguir esta perdido, por

ejemplo hoy en dia en nuestro pais nos encontramos con enormes problemas de
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inseguridad, entonces se le pide al gobierno que dé a conocer cudles son sus planes,
gue de la orientacién que lleva para uno sentirse seguro gque se hacen ciertas cosas.
Nuestra institucion desde hace veintiséis afios ha estado haciendo estudios y
proponiendo politicas, de las cuales nos han hecho caso en gran mayoria, en otras no.
Anteriormente pedimos una Defensoria del Consumidor, hasta la administracion
anterior nos hicieron caso; también se propuso que existiera hace unos afios un
Ministerio de Medio Ambiente en la época de Cristiani y efectivamente lo
consideraron y se cred.

BID: Bueno nosotros somos una ingtitucion fundada en 1959 para apoyar €l proceso
de desarrollo econdémico y social en América Latinay el Caribe, somos la principal fuente
de financiamiento multilateral en la region. El Grupo BID ofrece soluciones para afrontar
los retos del desarrollo a través de alianzas con gobiernos, empresas y organizaciones de la
sociedad civil, para servir a sus clientes que abarcan desde gobiernos centrales a alcaldias y
empresas. El BID presta recursos financieros y otorga donaciones. Con calificaciones
triple-A el Banco toma empréstitos en mercados internacionales a tasas muy rentables,
permitiéndole estructurar préstamos con tasas de interés competitivas para sus clientes en

sus 26 paises miembros prestatarios.

I nter pretacion.

En relacidn a la pregunta N.5, consideramos segun lo expuesto por los interrogados
gue las instituciones privadas estan cumpliendo los objetivos y propositos para los que
surgieron y se les ha permitido accionar en nuestro pais; ya que son entidades proactivas
gue interactUan con el Estado realizando actividades y esfuerzos para generar el progreso
en nuestra sociedad a nivel interno e internacional de manera que nos favorezca. Es de
valorar que las actividades de instituciones como esta son las que evidencian el interés y
preocupacion por contribuir de la mejor manera posible a la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Asi mismo, que instituciones como estas de alto renombre no

solo estan en nuestro pais paraadmirarse o paravertir sus opinionesy criticas de larealidad
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nacional en las noticias, sino que juegan un papel activo en €l interior de sus instalaciones
en busgueda, tanto tedricay practica, de las mejores estrategias y politicas para encaminar a

nuestro pais en la via del progreso.

6. ¢Seimplementa alguna serie de programas o mecanismos?

FUSADES: Ademas de todo lo ya expuesto es necesario enfatizar que como
ingtitucion  no nos quedamos en teoria, tenemos algunos programas por eemplo:

18 para la micro, pequefia y mediana empresa a través

fomentamos el programa PROPEM
de capacitacion, asistenciatécnicay fortalecimiento; existe también un programa llamado
FORTAS'™® de asistencia social exclusivo para mejora de infraestructura, se lleva agua a
las comunidades, se ayuda a las escuelas de comunidades en extrema pobreza, se ayuda a
las alcaldias para que puedan hacer gestiones bajo programas,; también las “Pymes

Turisticas’*®’, mediante las cuales se ayuda a hoteles, restaurantes etc., que estan en

185 PROPEMI, recientemente transformado e BAC/PROPEMI Este programa cuenta con 21 afios de

experiencia apoyando a la Pequefia y Micro empresa. Los productos y servicios financieros BAC/PROPEMI no
son un simple otorgamiento de crédito, sino que ofrecen una solucién integral a las necesidades de los
empresarios. El Programa facilita a sus usuarios la asesoria de expertos para detectar sus necesidades
prioritarias, su capacidad de pago, gestionar sus créditos y ademas capacitarles en administrar sus costos e
ingresos. Ofrece también facilidad en el tramite y agilidad en la resolucién, capacitacién administrativa y una
asesoria empresarial permanente. Trabajan para mejorar la competitividad de los clientes, ofreciéndoles
capacitaciones y consultorias en las areas que su empresa necesita fortalecer, cuenta con asesores y
consultores que lo orientan para que la empresa obtenga mayores ganancias, mejore sus productos, sus
servicios y su administracion, mediante nuevas tecnologias y técnicas modernas.

18 FORTAS es un facilitador e integrador de esfuerzos y multiplicador de acciones que conlleven a mejoras
en la calidad de vida de las comunidades en situacion de pobreza. Desde 1988, el Programa de
Fortalecimiento y Accion Social, FORTAS, desarrolla acciones concretas que conlleven a mejoras en la
calidad de vida de las personas en situacion de pobreza, principalmente de zonas rurales; en cada accion
promovida por FORTAS, también se busca fortalecer las capacidades comunitarias de organizacion, gestion,
gjecucion y administracion de procesos y proyectos, con el propdsito de asegurar la sostenibilidad en el
tiempo de estas acciones.

187 Pymes Turisticas, es un proyecto en progreso mediante el cual mas de 150 Pymes del sector turismo
recibirdn asesoria técnica en varios temas empresarial y apoyo en el mercadeo de sus servicios. El proyecto
Fortalecimiento de la Competitividad de la PYME Turistica de El Salvador - PYMETUR desarrollado por la
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zonas turigticas en diversos puntos del pais. Se esta creando un programa de
emprendedurismos para jovenes que tengan alguna idea emprendedora a través de
PROINNOVA™® e les financia y ayuda. Més que todo FUSADES piensa pero también
hace, esa es nuestra esencia.

BID: Ademés de realizar las actividades anteriormente mencionadas, compartimos
nuestras investigaciones y ofrecemos asesoria y asistencia técnica para apoyar areas
fundamentales como la educacion, la reduccién de la pobreza y la actividad agropecuaria.
El Banco procura, ademas, asumir un papel protagdnico en cuestiones transfronterizas
como el comercio internacional, la infraestructura y la energia. A fin de asegurar la
rendicion de cuentas, latransparenciay la eficacia del BID en sus actividades, el Banco ha
establecido la Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE), la Oficina de Integridad
Institucional (Oll), y el Mecanismo de Investigacion Independiente (MII) para garantizar

gue sus proyectos tengan suficiente supervision.
I nter pretacion.

En consideracion de lo expuesto en la pregunta N.6, edas instituciones
verdaderamente tienen una actitud previsoria y propositiva con nuestro pais, en vista que
han estructurado sus planes de trabajo dejando un espacio primordial al area socia y por

Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES), creard en varias localidades del
pais cuatro Centros Empresariales de Turismo para el apoyo a las Pymes del sector. Ademds, FUSADES ha
firmado un convenio con la embajada del Gran Ducado de Luxemburgo en el pais para organizar un taller
sobre cdmo participar exitosamente en ferias y ruedas de negocios, que se realizara los dias 18, 20, 25 y 27
de noviembre, publica Laprensagrafica.com. "Luego del taller, se celebrard una rueda de negocios
denominada “Enlazando la Cadena Productiva del Sector Turismo”, en enero de 2010, con un enfoque
especial en formas de generar oportunidades entre una crisis."”
http://www.centralamericadata.com/es/article/home/Capacitan_PyMEs_turisticas_en_El_Salvador
188 Con el objetivo de contribuir a mejorar la competitividad de las empresas, nace PROINNOVA, como un
programa de la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social, FUSADES, de apoyo a la
innovacion tecnoldgica y calidad a las PYME salvadorefias, permitiéndole acceder a nuevos y mejores
mercados, aprovechando las oportunidades abiertas por los tratados de libre comercio. El Programa, que
nacio a principios de 2008, cuenta con el apoyo del Fondo Multilateral de Inversiones, FOMIN, del Banco
Interamericano de Desarrollo, a través del Proyecto Innovacion Tecnoldgica para PYME Exportadoras del
sector de Alimentos de El Salvador, CONVENIO ATN/ME-10714-ES.
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ende a la problemética de la pobreza;, como ya mencionabamos en la interrogante anterior
tanto en el area tedrica como practica manejan estudios y programas dirigidos a lograr un
avance exitoso en €l pais. Mediante las diversas divisiones que han conformado generan en
cada ambito del ramo social una contribucion efectiva que sirve de gran apoyo para
complementar los programas que el Estado tiene funcionando.

7. A su criterio ¢Estara el Estado haciendo un buen papel para erradicar la
pobrezaextremay el hambre? S _no_ En Parte__ ¢Por qué?

Cuadro: 3. Disminucion de la Pobreza Extremay el
Hambre.
Opciones Fa Fr % TOTAL
Sl 0 0 0
NO 1 0.5 1
EN PARTE 1 0.5 1
TOTAL 2 1 2
Pregunta 7
0
m S|
= NO (BID)
EN PARTE (FUSADES)
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Todos los entrevistados, segun la interrogante N. 7, consideran que los gobiernos de
nuestro pais han tenido la actitud de intentar, pero no pueden afirmar gue se haya hecho
una verdadera actividad para lograr erradicar la pobreza, puesto que el 50% dice que si y
el resto manifiesta que en parte se ha hecho algo. En cuanto al nuevo gobierno las
intenciones y declaraciones del Presidente apuntan a que este esta haciendo sus planes en
base ala busgueda y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos y por ser muy poco €l
tiempo debe darsele el benéfico de la duda y esperar los frutos. Prueba de todo lo anterior
son el dato curioso de reduccion en afios anteriores de los indices de pobreza y la
implementacion de programas, convenios y normativas aprobadas en la busgueda de
continuar por el camino del desarrollo como pais, € cual en los Ultimos 4 afios se ha
revertido de manera estrepitosa significando que algo se ha estado haciendo mal desde el
gobierno del ex Presidente Saca y ha hecho decaer los alcances logrados en materia de
pobreza y evitar considerar que el Estado haya desempefiado su mejor papel al respecto.
Esa serie de fendmenos dejan la sensacién que no podemos hablar de un elogiado
desempefio del gobierno salvadorefio, pero tampoco podemos dejar desapercibidos los
esfuerzos materializados en programas que fueron creados y todavia estan en plena
actividad.

8. ¢Como valorausted lainversién social del Estado salvadorefio para contribuir al
alcancedelosODM?Buena___ Mala___ Regular____ Explique.

Cuadro: 4.Inversion Social por parte del Estado.
Opciones Fa Fr % TOTAL
BUENA 2 0.66 2

MALA 0 0 0
1(entrevistado
REGULAR 1 0.33 considera 2
opciones)
TOTAL 2 1 2
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Pregunta 8.

m BUENA (BID y FUSADES)
= MALA
REGULAR (FUSADES)

En el caso de la pregunta N.8, FUSADES como institucion cree que se han
hecho bastantes esfuerzos; y por ende cataloga la actitud del Estado como oscilante
entre buena y regular en algunas ocasiones, debido a que uno de los mayores
problemas que tenemos son los problemas sociales. Segun el Licenciado Guatemala,
la interrogante es ¢cOMo hacer para que en un futuro inmediato todas las familias
salvadorefias puedan tener acceso a los servicios bésicos necesarios?; se ha avanzado
mucho pero eso no se logra hasta decir bueno hasta la Ultima familia, en €l Ultimo
canton, tiene cafieria y acceso a agua; porgue esto asegura la ayuda a la gente. Como
hacer para que todo nifio pueda acceder a educacién primaria y secundaria pero no
solo acceder sino que sea de calidad porque se ha avanzado en la cobertura educativa;
sin embargo los retos en la educacion son visualizar como se puede mejorar la calidad
de esa cobertura; como mejorar la vivienda, etc., por todo ello considera que se han
hecho esfuerzos en materia de inversion social, pero hay que redoblar estos esfuerzos.

En cuanto a la otra institucion, esta se replantea que los esfuerzos han sido
satisfactorios, especialmente durante este largo periodo de crisis que nos envuelve;
por €ello no podemos sacar estadisticas antojadizas y juzgar sin basarnos en las
dificultados que el gobierno ha encontrado en el camino hacia el alcance de los ODM;
es decir, que lo importante es que se mantiene la mira fija y se esta tratando de
apuntar a ellasiempre.
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9. A su criterio, ¢Cudales son los obstaculos que a raiz de la Crisis Econémica
agudizan y hacen trascender aun mas el fenébmeno de la pobr eza?

FUSADES: La falta de empleo, por gemplo: unafamiliade 5 0 6 personas si €l
papa y la mama estan trabgjando esos ingresos ayudan a que haya salud, vivienda
digna, educacion y cuando uno de ellos se queda sin empleo es un problema tremendo
porque empieza a faltar €l dinero y en algunos casos que la mujer es madre y padre en
la casa lafalta de empleo esfatal.

Por otra parte las inversiones en el pais, cuando alguien invierte en hacer un
negocio generan empleo y como resultado de la crisis se han caido y no hay empleo,
tampoco vienen empresas de otros paises a invertir. La empresa “Calvo” gracias a
Dios no ha dejado de invertir al contrario se esta expandiendo y generando empleo; es
por eso que la inversion extranjera es buena porque lo que hacen es traer ahorros de
otros lados y vienen a invertir no por buena gente sino porque ambas partes nos
beneficiamos.

Asi mismo, las extorsiones que por amenazas gque se dan se estan cerrando los
negocios por las inseguridades que hay, miedo a cualquier cosa y las empresas de
todo tamafio se estén viendo afectadas y también los inversores internacionales al ver
un pais con problemas no vienen ni invierten.

BID: Principalmente el &mbito de la economia es el que afecta més, puesto que
las inversiones han decaido enormemente y esto trae consigo resultados negativos en
lavidade las familias més pobres; pues esto se manifiesta de diversas formas desde el
alzaen los precios de alimentos basicos hasta el alza en la compra de materias primas
indispensables para el desarrollo de los negocios y por ende en el precio de los
productos.

I nter pretacion.

Al referirnos a lo detallado en la interrogante N.9, inferimos que los

entrevistados concuerdan que los obstéculos que acarrea la Crisis Econdmica en la
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10.

Erradicacion de la Pobreza Extrema son netamente negativos y gque se conducen de
manera rapida y directa a la calidad de vida de las familias mas vulnerables. De
manera que situaciones como la baa inversién, la inseguridad publica y la
interrupcion indefinida de las remesas son los obstéculos que ponen en riesgo el
aumento de la pobreza en nuestro pais de manera contundente. Siendo las dos
primeras, areas en las que se debe poner mayor énfasis en recuperar y en cuanto a las
remesas es oportuno idear planes para dgjar de ser un pais dependiente de ingresos
extranjeros y crear nuestros propios ingresos, es momento de volvernos productores
de nuestro desarrollo.

En su opinion ¢Como encuentra el camino hacia e alcance de los ODM en
nuestro pais? ¢Es posible el cumplimiento de al menos la mitad de los objetivos a
pesar que €l plazo esta préximo? S No A medias porque?

Cuadro: 5. Cumplir con €l alcance de los ODM.
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 1 0.5 1
NO
A MEDIAS 1 0.5 1
TOTAL 2 1 2
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11.

Pregunta 10.

m S| (BID)
mNO
A MEDIAS (FUSADES)

Ante la interrogante planteada el 50% de encuestados afirma que si y €l 50% lo
ve como algo a medias ya que los cuestionados manifiestan que poseen la expectativa
gue se ha caminado muy bien y que la Crisis Econdmica se ira disminuyendo, asi
mismo toman una actitud positiva'y recomiendan considerar que el proximo afio se
podran ver cambios; pues con una mentalidad positiva se pueden esperar buenos
resultados; en ese sentido si no se logran a plenitud estos objetivos, al menos se veran
resultados. El Salvador puede dar todo de si y por o menos hablariamos de llegar a
una aproximacion a cumplimiento de los ODM. Por consiguiente ambos
entrevistados estan claros en que es dificil decir que se cumpliran por la situaciéon de
ser un pais de “renta baja’ en el que esta catalogado €l nuestro; pero esto no quiere
decir que se pierdalaintension y oportunidad de intentarlo. Si no se cumplen se tiene
la perspectiva que no pasa nada, solo se debe pensar en seguir trabajando con mas
empefio y esperar que llegue ese momento para hacer |as evaluaciones pertinentes.

¢Desde su punto de vista que recomendaciones podria dar al Estado para

erradicar lapobrezaextremay el hambre?

FUSADES: Crear todas las condiciones necesarias para que se genere empleo, el

Estado por si mismo no puede crearlas, el gobierno lo que hace, por supuesto que hay
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burécratas que trabajan con el gobierno que generan una cantidad de empleos limitados;
pero de ahi el Estado lo que debe hacer es ponerse las pilas y realmente implementar un
plan de seguridad; y si se disminuyen los indices de crimenes, estara creando un ambiente
de una sociedad segura en donde quien se monte en un bus se sentird seguro que no
sucedera nada, que €l dinero que lleva no se lo van arobar en el busy que se controlaraa
los motoristas que manejan como locos. Entonces el Estado tiene que crear las
condiciones para que se de seguridad, que la gente no tema invertir y se den las
inversiones internacionales. La economia depende de que se respeten las reglas del juego
y que a la larga ninguno cambiara de planes y sorprenderda a otro, es decir gque
verdaderamente habra un clima de credibilidad que estabilice las inversiones. Por otra
parte, ser muy eficiente y eficaz en los recursos que se administran, por que los recursos
gue se administran no son ni del Ministro ni del Estado son del pueblo, de la paga de
impuestos y la compra de productos con IVA; entonces uno exige que primero sean
transparentes y que los recursos no se pierdan, es decir que se gasten bien; si se hara una
carretera que se haga bien y que sirva.

BID: Consideramos que €l interés preponderante que debe tener el Estado es
mejorar las inversiones y generar ingresos a las arcas del Estado. Todo ello para que haya
capital para hacer y preparar planes de seguridad publica y social. Es preocupante saber
gue hoy en dia, todavia un buen porcentaje de familias carecen de las mas minimas
condiciones para poder desarrollarse y ser ciudadanos rentables. Es en eso que el Estado
debe invertir, en generar condiciones y propiciar oportunidades para que el capital
humano del que gozamos en el pais sea de calidad y competitivo.

I nter pretacion.

Respecto a la cuestion N.11, se puede concluir que los entrevistados tienen muy
presente que mientras no se creen politicas encaminadas a proteger a los sectores mas
pobres y no se les suministre los elementos fundamentales para accesar a las condiciones
bésicas de vida no podremos hablar de progreso y desarrollo en nuestro pais. Asi mismo

sefidlan que es importante invertir en el desarrollo humano; es decir mejorar la calidad
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educativa para que los ciudadanos a futuro puedan valerse por si solosy ser capaces de
crear condiciones adecuadas de vida propias como de quienes los rodean. El art. 2 de
nuestra Congtituciéon de la Republica establece la responsabilidad del Estado en generar
esas condiciones y sobretodo el bien comin en nuestra sociedad; por ende, es un hecho
gue se necesita mas acciones de nuestro gobierno para hablar con propiedad que somos

un pais en vias de desarrollo especialmente en vias de desarrollo humano de calidad.

Entrevista Semi estructurada, Cuestionario N°2:
Entrevistado: Jhony Guzman, Alcalde de Ciudad Barrios.

1. ¢Sabeusted que son los Objetivos de Desarrollo del Milenio? Si No

Cuadro: 1. Que son los ODM.
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 1 1 1
NO 0 0 0
TOTAL 1 1 1
Pregunta 1.
0

m Sl
mNO
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Los objetivos son varios abria que enumerarlos, pero € objetivo comin es el
combate a la pobreza.

I nter pretacion.

Considerando la pregunta N.1 podemos establecer que las entidades
municipales tienen conciencia de la existencia de los ODM vy principalmente de la
Erradicacion de la Pobreza Extrema, que es el objetivo clave para el desarrollo de
los demés. Cabe recalcar que siendo Ciudad Barrios un municipio catalogado de

a® son una sociedad consiente de la redlidad carente de los

extrema pobreza alt
servicios bésicos que otras comunidades poseen. Asi mismo dependen en gran
manera de los programas que el gobierno esta implementando para subsistir hoy en

dia

2. ¢Quéopinion le merece los Objetivos de Desarrollo del Milenio?
Considero que son muy acertados en base a larealidad actual.
I nter pretacion.

En cuanto a esta interrogante, la comunidad de Ciudad Barrios es uno de los
municipios de nuestro pais que verdaderamente vive y experimenta en el dia a dia
las principales circunstancias por las que hace algunos afios en New Y ork se celebro
la Cumbre del Milenio, y los Estados, entre ellos el nuestro nuestro, se
comprometieron a visualizar como metas €l reducir la extrema pobreza a la mitad,
especiamente en los paises subdesarrollados; es por ello que esa serie de
compromisos adquiridos por nuestro pais a ser uno de los Estados firmantes del
Convenio del Reto del Milenio son un gran logro, satisfaccion y esperanza para este

municipio.

189 Almanaque 268 “Estado del Desarrollo Humano en el Salvador 2009”, PNUD. P4g. 243.
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¢ Tiene conocimiento de como operan los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Si No Explique.
Cuadro: 3. Como operan los ODM.
Opciones Fa Fr % TOTAL
Sl 0 0 0
NO 1 1 1
TOTAL 1 1 1
Pregunta 3.
0

mS|
mNO

A ciencia cierta no, pero a menos hasta donde se hay una serie de
lineamientos que fueron concertados entre El Salvador y Estados Unidos que tienen
gue ver con los Objetivos de Desarrollo del Milenio; la MMC como se le conoce
plantea temas como salud, combate ala pobreza, €l temade jovenes, entre otros.

I nterpretacion.

Con lo expresado en esta interrogante queda claro que en nuestro pais las
ingtituciones gubernamentales, conocen solamente de forma generalizada los
objetivos, puesto que no tienen la capacidad de hablar con propiedad del tema. Es

260



decir que nos falta mucho como pais para poder desarrollar politicas en pro del
alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio pues para poder hablar de
soluciones primero tenemos que conocer bien el problema, sino estamos en un
camino equivocado; pues esa inexperiencia solo genera soluciones a priori con
programas que solo significan un aliciente temporal a las condiciones de pobreza,
dgjando de lado como esto afectara las futuras generaciones que a igual que las de
hoy no estaran preparadas para crearse sus propias condiciones de desarrollo.

. ¢Creeusted que através de ellos se ha logrado disminuir la pobreza extremay
el hambre? Si No ¢Por qué?

Cuadro: 3. Se hadisminuido la pobreza
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 1 1 1
NO 0 0 0
TOTAL 1 1 1
Pregunta 4.
0

m S
mNO
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En alguna medida si, o que pasa es que a veces no han sido aplicados como
debe ser, ya sea por intereses particulares o intereses sectoriales pero en general si
se han aplicado bastante cercano alo que se necesita.

I nter pretacion.

El cuestionado considera que si se han hecho avances en materia de ODM,
pero mas que todo la falta de utilizacion adecuada de los recursos proporcionados a
la poblacién es lo que impide que se vean los frutos de programas como “Red
Solidaria’. Por ello esto significa la urgente necesidad de un monitoreo y
verificacion de la forma en que se emplean las ayudas otorgadas por |os programas.

En su opinién, ¢Considera que a raiz de la actual Crisis EconOmica estos se

han visto obstaculizados?Si  No
Cuadro: 4. La Crisis Economica obstaculizalos ODM.
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 0 0 0
NO 1 1 1
TOTAL 1 1 1
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Pregunta 5.

0

m Sl
mNO

No, porque estos tiene su propio financiamiento, ya existe un presupuesto
asignado, no le veo yo gque no se cumplan lo que si puede suceder es que araiz dela
Crisis Econémica las necesidades hayan aumentado y esto haya abierto una brecha
entre los objetivos planteados y los alcances que se tenia y que obviamente ahora
haya méas pobreza; 6sea que los fondos se hicieron mas pequefios frente a lo que
tenemos ahora.

I nter pretacion.

En relacion a edta interrogante, el entrevistado considera que la simple
existencia de programas con presupuesto edablecido es suficiente para que
hablemos de que los objetivos poseen una base que los mantendra a flote en medio
de la Crisis Econdmica; sin embargo es de considerar que €l simple establecimiento
de programas no asegura que los efectos que estos generen verdaderamente
contribuiran a el alcance de los ODM; sencillamente la Crisis Econdmica es un
obstaculo en primer plano para el estancamiento en la ruta hacia el cumplimiento de
los mismos, prueba de ello es la escases de financiamiento con la que se ha topado
nuestro gobierno, lo que ha obligado a someterse a la aplicacion de préstamos para
dotar de liquidez la serie de planes anticrisis'®.

1% La Prensa Grafica, Miércoles 9 de septiembre 2009. Pag. 6
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6. A su criterio ¢Estara € Estado haciendo un buen papel para erradicar la

pobreza extremay el hambre? Si__no__ ¢Por qué?

Cuadro: 5. El Estado hace buen papel parareducir la pobreza.
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 1 1 1
NO 0 0 0
TOTAL 1 1 1
Pregunta 6.
0

mS|
mNO

Aqui hay dos cosas, uno la administracion anterior que era un esguema
totalmente diferente y la izquierda actual que esta buscando mecanismos que
permitan hacer un combate mas de lleno a la pobreza, més cerca de la gente, mas
participacion ciudadana. En ese sentido considero que antes, si bien se hizo un
esfuerzo no fue suficiente, hoy podria llegarse a tener resultados mejores por los

nuevos esfuerzos de los nuevos gobiernos.
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I nter pretacion.

Segun esta interrogante, verdaderamente se puede concluir que hablar de
resultados es muy prematuro en vista que el nuevo gobierno tiene poco tiempo de
haber tomado las riendas del pais; esto aunado a la Crisis Econdmica en gue entro
nuestro pais solo podemos gquedarnos a la espera de resultados a largo plazo de la
serie de programas que se han fortalecido y los nuevos que se han puesto en marcha.

. A su criterio, ¢Considera que el Programa Red -Solidaria es una politica
acertada para erradicar la pobreza extremay e hambre? Si No__ ¢Por

qué?

Cuadro: 6. Red Solidaria una buena politica.
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 1 1 1
NO 0 0 0
TOTAL 1 1 1
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Pregunta 8.

0

m Sl
mNO

1

Ahora se ha trasformado en “Comunidades Solidarias Rurales’, para mi en
lo personal si es una buena manera de combatir la pobreza; lo que si siento que esta
fallando es la operatividad del programa hay que cambiar muchas cosas operativas
de campo y eso tiene que ver con la transferencia de dinero a la gente, pues la gente
lo agarray alavuelta de la esquina lo que va a hacer es comprar celulares, tarjetasy
€30 o es para ese destino es para educacion, comida; y €l objetivo parael que se da
el dinero no lo cumplen.

I nterpretacion.

Dentro de esta interrogante, el cuestionado considera que el programa como
tal si es un aliciente para las familias méas vulnerables; pero e problema que hace
gue no se pueda catalogar como medio efectivo de reduccion de la pobreza es que
la operatividad €l programa no es la adecuada, pues del dinero que se les
proporciona a las familias posteriormente no se ejerce un control sobre la maneraen
gue es empleado y si verdaderamente se destina para el fin que es otorgado. En tal
sentido, esto significa en otras palabras que los incentivos econémicos que se otorga
alas familias son de gran ayuda pero més valioso seria que se dotara a las personas
de conciencia a la hora de distribuir las prioridades de inversion de la ayuda
monetaria.
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8. ¢Tiene participacion
Red-Solidaria? Si

¢Por qué

la municipalidad en la implementacion del
No

Programa

Cuadro: 7. Que son los ODM.
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 0 0 0
NO 1 1 1
TOTAL 1 1 1
Pregunta 8.

m Sl
mNO

No directamente, solo somos facilitadores nada més; aunque hemos estado

en reuniones con el nuevo Presidente del FISDL, el Dr. Héctor Silvay el planteaba

gue habia que darle mas papel protagdnico a las comunidades porque son las que

conocen mas de cerca a la poblacidn, porque ven €l dia a dia, pues ellos tienen una

vision més macro del territorio, mientras que la alcaldia tiene una vision més micro

del territorio entonces la intencion del FSDL es darle més poder alas alcaldias.
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I nterpretacion.

Seguin lo manifestado por el cuestionado las alcaldias hoy en dia no gozan de
poder o dominio en laimplementacién de los programas que le son asignados a sus
comunidades; pero que dotar de potestad a las instituciones municipales seria mas
factible para un mejor y productivo funcionamiento de estos programas. Pues ellos
son los que tiene contacto con la realidad proxima de los problemas y necesidades
de la localidad.

. ¢Desde la creacién del Programa Red-Solidaria ha visto megoras en €l

municipio de Ciudad Barrios? Si_ No___ ¢Por qué?
Cuadro: 8. Mgoras en Ciudad Barrios.

Opciones Fa Fr % TOTAL

S 1 1 1

NO 0 0 0
TOTAL 1 1 1

Pregunta 9.
0

mS|
mNO
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Ha sido muy poco primero porgque Ciudad Barrios ha sido calificado como
un “municipio de pobreza extrema ata” y no es como los municipios de “pobreza

extrema severa’ ™!

, que no les niegan nada cualquier proyecto que piden es
financiamiento seguro en cambio en el caso nuestro es mas dificil por la
clasificacion en el mapa de extrema pobreza; si digamos ha habido un nivel de

avance pero no el que se esperaba con tanta propaganda gue se le hizo al programa.

191 a clasificacion en categorias de grado de pobreza de cada municipio salvadorefio se basa en los
indicadores del indice de Desarrollo Humano (IDH) el cual se constituye como una medicién por pais,
elaborada por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Se basa en un indicador social
estadistico compuesto por tres parametros:

Vida larga y saludable (medida segun la esperanza de vida al nacer).

Educacion (medida por la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacion en educacion primaria, secundaria y superior, asi como los afios de duracion de la
educacion obligatoria).

Nivel de vida digno (medido por el PIB per capita PPA en ddlares).

De tal manera basandose en estos parametros se establecen dichas categorias de pobreza extrema alta
leve y severa en los municipios salvadorefios, las cuales son impulsadas y requeridas por mandamiento legal
desde la creacion del la Ley y Reglamento del FODES (Fondo para el Desarrollo Econémico y Social), que se
constituye como un fondo estatal designado a la busqueda del desarrollo y progreso de los municipios segln
el grado de ayuda que estos necesiten en base a la categoria de pobreza en la que se encuentran.

Art. 8.- El veinte por ciento del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios, se
distribuird de acuerdo al comportamiento de los indices de pobreza generados a partir de los datos del
censo oficial vigente, generandose asi una clasificacion de rangos de poblacion por pobreza.

Identificados los municipios por los diferentes rangos de poblacidon por pobreza, se hara una
asignacion que sera el resultado de multiplicar la poblacion del municipio, por el grado de relacion
percapita y por la constante de poblacion percpita ponderada. Tomando como base los indicadores
siguientes:

1)- Mortalidad infantil; 2)- Analfabetismo en mayores de diez afios; 3)- Hacinamiento; 4)- Vivienda
con piso de tierra; 5)- Vivienda de bajos recursos; 6)- Vivienda sin agua; 7)- Vivienda sin servicio sanitario; 8)
Vivienda sin drenaje; 9) Vivienda sin energia eléctrica; 10)- Tasa Neta de escolaridad de primero a sexto
grado; 11)- Tasa neta de escolaridad de séptimo a noveno grado; 12)- Extra edad escolar de séptimo a
noveno grado; y 13)- Poblacion rural.
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Segun el desarrollo de esta interrogante, el cuestionado considera que este
programa beneficia en parte ala comunidad pero no es en si o que se podria esperar
pues los recursos otorgados a Ciudad Barrios son limitados por ser considerado un
municipio sumido en la pobreza y por ende de dificil salvacion; ya que el Estado le
da prioridad a municipios en estado de pobreza leve, pues les es mas facil ver
cambios y frutos de forma répida por eso no escatiman en gastos; cosa que no
sucederiatan facil en esa ciudad.

10. ¢Aproximadamente cuantas familias se ven beneficiadas en este municipio con
el Programa Red-Solidaria?

Mas 0 menos cal culamos unas 3,000 familias.
I nter pretacion.

Seguin lo expresado en esta pregunta, y valorando que Ciudad Barrios es un
municipio que tiene 24,817 habitantes'®, podemos establecer que un tercio de la
poblacién es la que se ve favorecida con este programa actualmente esto como
calculo estimatorio simplemente, es decir que gran parte de la localidad depende de

los ingresos que el programa le facilita para subsistir.

11. ¢ Tiene conocimiento del Programa FOMILENIO?Si_ No_
Si un poco.

12. ¢Qué vinculacion tiene la municipalidad con €l Programa FOMILENIO?
Pues no hay una vinculacion directa.

13. ¢(Se ve beneficiado el municipio de Ciudad Barrios con € programa
FOMILENIO? Si No ¢Por qué?

192 Op. Cit.
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Cuadro: 1. Que son los ODM.
Opciones Fa Fr % TOTAL
S 1 1 1
NO 0 0 0
TOTAL 1 1 1
Pregunta 13.

m S|
mNO

Se desarrollan agunos proyectos directamente, entre ellos el de
electrificacion que se coordina mediante su esgquema ya gque poseen componentes
como productivos, infraestructuray otros por ahi. Pero hay uno de infraestructura
que s se esta coordinando directamente con ellos donde la municipalidad si est&
teniendo un papel protagoénico con la comunidad y es el de la construcciéon de
quince empedrados fraguados en quince caserios de cada municipio financiados en
un ochenta por ciento por FOMILENIO y el diez por ciento del monto total o pone
la comunidad y el otro lo ponemos nosotros; el diez por ciento del aporte comunal
es de mano de obra participar en reuniones etc., y el diez por ciento lo ponemos en

efectivo nosotros.
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14.

15.

I nter pretacion.

Gracias a esta pregunta podemos valorar los aportes de los programas y
como las municipalidades colaboran a su vez en coordinacion con las comunidades
para buscar el progreso y la mejora de las condiciones en su localidad; esto nos
prueba que a haber una comunicacién con la ciudadania se pueden desarrollar
actividades en las que contribuyamos todos para lograr los fines propuestos y que
verdaderamente nos beneficia a la larga a todos. Siendo que en reiteradas ocasiones
hemos repetido que el compromiso de alcanzar los ODM es de todos, vias como
esta de la participacion ciudadana de la mano del Estado se entienden como
efectivas paraidentificar las mejores soluciones.

¢Desde su punto de vista considera que el Estado debe crear mas politicas que

vayan encaminadas a erradicar la pobreza extremay el hambre?

Definitivamente si y esto tiene que ver con lo de educar a la poblacion en el
uso de la transferencia, porque es lastimoso ver ese tipo de gente que esos 20 o 40
ddlares que les dan salen a comprar cosas subjetivas algo que no es significativo.

I nter pretacion.

Con esta pregunta se puede afirmar que los programas implementados son
buenos pero que no operan de la mejor forma para dar resultados oportunos y
valiosos en las comunidades; pues sin duda se necesita un mecanismo de control y
canalizacion de resultados; por ende la comunicacion con la comunidad es un factor

indispensable paralograrlo.

¢Tiene conocimiento de algin programa de nutricion que se aplique en este

municipio? Si No ¢Por qué?

No.
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16. ¢Desde su punto de vista que recomendaciones podria dar al estado para

erradicar la pobreza extremay e hambre?

Deberian darle un poco de méas protagonismo a los concejos municipales
para que ellos puedan ser mas que facilitadores, tener un poco de poder de decision,
pero que tenga que ver con la participacion ciudadana y que los consgos
municipales puedan promover politicas de participacion y esta participacion sea
producto de las necesidades presentadas al Estado y ahi si debe cambiarse un poco
mas la participacion ciudadana que sea mas efectiva, al igual que el tema de la
tragparecia que tiene que ver con todo eso de la correccién y bueno tantas cosas que
se dieron en administraciones anteriores, porque la participacion y la trasparecian
aunque ya estan establecidas en los Codigos Municipales y la Consgtitucion deberia
tomar un poco mas de fuerza'y el gobierno central deberia de hacernos més presion
a nosotros como municipalidades en este tema.

I nter pretacion.

Bésicamente con esta cuestion se recalca al Estado la necesidad de
monitorear las acciones de las dependencias municipales para asegurar un
cumplimiento de los cargos desempeiiados y que estas funcionen en pro de la
comunidad que les ha sido encomendada y no por intereses partidarios o propios,
pues ahi se pierde el fin social con que se desarrollan las actividades locales para
mejora de las comunidades.

4.1.4 Encuestasdirigidas a: Poblaciéon de Ciudad Barrios.

1. ¢Sabeusted quedisminuir la Pobreza Extremay el Hambre esun compromiso
guetiene nuestro pais?
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Respuesta Fa Fr. %

Si 98 98%
No 2 2%
Total 100 100%

mSi

mNo

Respecto a edta interrogante del total de las personas encuestadas en el Municipio de
Ciudad Barrios el 98% contesto que s tiene conocimiento que disminuir la pobreza
extrema y el hambre es un compromiso gue tiene nuestro pais y un 2% de esta respondio
gue no. De todo lo anterior como grupo investigador inferimos que se debe principalmente
alaconciencia de larealidad que estan viviendo de los habitantes del municipio, puesto que
recordando que en la entrevista realizada a Alcalde de la ciudad se hacia referencia a la
clasificacion de municipio en pobreza extrema alta en la que se encuentra Ciudad Barrios y
asi mismo la localidad es beneficiaria del programa Red Solidaria; por ende los pobladores
tienen acceso a la informacién suficiente para manifestar con propiedad que reducir la
pobreza extrema y el hambre es una exigencia gue como ciudadanos pueden demandar del
Estado; es por eso que la mayoria de los encuestados no dudan en afirmar que existe ese
compromiso, mientras que un pequefio porcentaje de 2% alude a la inseguridad sobre el
conocimiento del tema su respuestas negativa.
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2. ¢Sabeen quéconsistela Pobreza Extremay e Hambre?

Respuesta Fa Fr. %
Si 85 85%

No 15 15%
Total 100 100%

mSi

m No

Queda demostrado gue la mayoria de la poblacion (85%) conoce del fendmeno de la
“pobreza extrema’ y “el hambre’, en e sentido que es un factor que les aquegan
diariamente; y un 15% de la muestra, por ser personas campesinas de extremos y escasos
recursos gue no saben leer ni escribir, viven en un mundo mas limitado de informacion y
para ellos lo que denominamos “pobreza extrema’ |o conocen como perdidas en sus
cultivos, escacez de alimentos y de dinero; es por ello que al escuchar el concepto, ese
describe la situacion en la que viven, pero ellos no lo comprenden ni manejan como tal. En
referencia a nuestro esudio esto es clave para comprobar lo que desarrolldbamos en la
investigacion en el capitulo 11, temética “Enfogues de los Conceptos de Pobreza Extrema y
Hambre” , debido a que lo planteado en €l apartado deja claro que a través del tiempo €l
concepto de pobreza extrema siempre ha existido, no es una condicion nueva pues en €l
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mundo siempre ha habido pobres (quienes por esa misma condicién no han tenido acceso a
la educacién ni a la informacion necesaria), pero lo que sucede es que nunca antes dicho
concepto habia sido retomado a discusion por los representantes de todos los paises y
menos encasillado en lo que ahora conocemos como Objetivo de Desarrollo del Milenio;
asi también no habian ingtituciones como e PNUD encargadas de realizar estudios en
materia de desarrollo y de establecer clasificaciones de grados de pobrezay la situacion del
hambre en los paises. Cosa gque ahora se hace mucho, por lo que se depende de estadisticas
para definir la pobreza en una sociedad determinada. Es en ese sentido que como grupo
investigador interpretamos €l resultado de la interrogante en cuestion.

3. ¢Haescuchado hablar sobrelos Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Respuesta Fa Fr. %
Si 32 32%

No 68 68%
Total 100 100%

mSi

m No

El resultado de edta interrogante arroja que €l 68% de la muestra ignora la
existencia de los ODM; mientras el 32% considera que s tiene conocimiento de

estos. Mediante lo anterior comprobamos que existe en e municipio un alto
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desconocimiento de los ODM por parte de la poblacion, siendo que los problemas
sociales que encierran dentro de sus metas y se denominan como objetivos son
comunes, no lo es el término Objetivos de Desarrollo del Milenio pues no estén
dentro del lenguaje comin y cotidiano. Asi mismo egte resultado deja clara la falta
de participacion ciudadana que existe en nuestro pais, pues si los ODM son un
compromiso que fue adquirido por El Salvador en el 2000, desde esa fecha hasta
nuestros dias han transcurrido mas de 8 afos en los que no se le ha advertido y
mucho menos ingtruido a la poblacién sobre dicho compromiso y la magnitud de los
objetivos; y considerando que el logro optimo de dichas metas es responsabilidad de
todos, d Estado esé en la obligacion de educar a la poblacion, especialmente a las
personas que se ven favorecidas con estas politicas para que sepan contribuir al
buen aprovechamiento de las mismas.

¢ Tiene conocimiento que Erradicar la Pobreza Extremay el Hambre esuno de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Respuesta Fa Fr. %
Si 27 27%

No 73 73%
Total 100 100%
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mSi

mNo

Esta interrogante tiene relacion con los resultados de la pregunta anterior, ya que si
el 73% de la poblacion ignora que la Pobreza Extrema y el Hambre es un Objetivo de
Desarrollo del Milenio y el 27% considera que S tiene conocimiento; esto se da de
igual forma por desconocer en qué consisten los ODM y a consecuencia de ello la
mayoria no tiene idea del establecimiento de la pobreza como ODM nUmero uno, que
es el que se preocupa por combatir la pobreza, a consideracion de grupo aducimos que
esto obedece a la escaza publicidad que se les ha dado.

5. ¢Sabeusted s el Estado estd haciendo algo para Erradicar la Pobreza Extrema
y e Hambre?

Respuesta Fa Fr. %
S 89 89%

No 11 11%
Total 100 100%
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mSi

mNo

La respuesta obtenida frente a esta pregunta establece que el 89% de los

encuestados cree tener conocimiento de las acciones que el Estado ha tomado frente

a la pobreza y el 11% considera que no sabe que s el Estado ha hecho ago.

Mostrandose casi un total consenso pues la mayor parte de encuestados manifestd

tener conociendo de que el Estado esta creando distintos programas encaminados a

erradicar la pobreza extremay el hambre, esto en alusion a que muchas familias de

la comunidad son beneficiarias de programas que incluyen aportes monetarios para

la subsistencia de estas.

6. ¢Consderabuenaslas medidas que el Estado ha tomado?

Respuesta Fa Fr. %
Si 72 2%

No 28 28%
Total 100 100%
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mSi

mNo

El 72% respondio que si y un 28% que no, esto obedece a que en parte las medidas
implementadas hasta el momento han sido un paliativo de la pobreza, 1o que significa
gue especialmente dentro del municipio de Ciudad Barrios se han experimentado los
beneficios de programas de desarrollo local; sin embargo dichas medidas no han sido
suficientes para disminuir la pobreza porque son medidas de carécter temporal
(principalmente los aportes monetarios) y aunado a la Crisis Economica que ha surgido
se necesitan medidas de contingencia urgentes. Es por ello que el Estado debe presentar
mejores politicas que tiendan a ser mas efectivas y beneficiosas para la totalidad de la
poblacion, considerando asi mismo los nuevos factores que acomparian a fendmeno de
la pobreza como es el caso de lacrisis actual.

7. ¢Sabe que existe un programa llamado Red Solidaria?

Respuesta Fa Fr. %
Si 100 100%

No 0 0%
Total 100 100%
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mSi

mNo

El 100% de la poblacion entrevistada respondié que si sabe de la existencia de dicho

programa y ello es debido a que el Municipio de Ciudad Barrio es uno de los

beneficiarios del programa Red Solidaria, ya que como explicdbamos en la pregunta

uno, en cuanto a la clasificacion de “pobreza extrema alta’ y “pobreza extrema

severa’ este municipio se encuentra catalogado en una condiciones de “pobreza

extrema alta’ por tal razén fue candidato a optar ala ayuda, la cual se canaliza con

el objetivo de mejorar los niveles o condiciones de vida de la poblacion.

8. ¢Seveusted favorecido con el programa de Red Solidaria?

Respuesta Fa Fr. %
S 56 56%

No 44 44%
Total 100 100%
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mSi

mNo

En el desarrollo de la pregunta, la poblacién encuestada en un 56%
respondié que si se ve favorecido por el programa y un 44% respondié que no es
beneficiario del programa, por lo que analizamos que la ayuda del programa Red
Solidaria no focaliza en los sectores mas vulnerables, es por tal razon que podemos
darnos cuenta que los programas implementados por el gobierno son buenos y en
alguna medida efectivos, pero serian exitosos si existiera una mayor verificacion y
adecuada digtribucion de las ayudas; y ni solo eso, sino que también una vez
identificadas las familias que el programa protegerd y entregada la ayuda es
necesario que exista una nueva fase de vigilancia y monitoreo para asegurar que la
ayuda esta siendo usada exclusivamente en las aéreas para las que fue otorgada.

9. ¢Consderaque con la ayuda querecibe ha mejorado su condicion devida?

Respuesta Fa Fr. %
Si 49 49%

No 51 51%
Total 100 100%
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mSi

mNo

L os resultados obtenidos de esta pregunta expresan que &l 49% ha visto mejoras en su
condiciéon de vida, y el 51% considera que no ha cambiado. En razon de lo anterior
podemos establecer y fundamentar lo expresado por lo expresado en las entrevistas no
estructuradas como en las semi estructuradas, ya que todos los entrevistados a proponer
recomendaciones a Estado para cumplir con los ODM, concuerdan en que una de las
principal es recomendaciones es fortalecer y mejorar los mecanismos de operatividad de los
programas que se ya se estan implementando y mejorar la estructura de los nuevos
programas, pues como entre la poblacion encuestada €l programa Red Solidaria no ha
generado los mismos resultados en la mitad de la muestra; es decir que la formas de
operatividad y distribucion de la ayuda no esta siendo la mejor, pues si bien es un aliciente
para las familias necesitadas solo se sostiene de forma temporal, pero no es sinbnimo de
desarrollo sustentable en |a localidad.
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10. ¢Desde su punto de vista e programa Red Solidaria

llega a los més

necesitados?
Respuesta Fa Fr. %
Si 68 68%
No 32 32%
Total 100 100%

mSi

mNo

I nterpretacion.

De la poblacion encuestada el 68% considera que el programasi favorece alos mas

necesitados, mientras que el 32% considera que no. Esto es en base a que el programa

Red Solidaria funciona através de un estudio socioeconémico y territorial, mediante el

cual se selecciona a las familias que serén beneficiarias del programa, proceso ante el

cual lo expresado por la poblacion de Ciudad Barrios deja claro que se puede estar

experimentando una falla en la gjecucion de dicho proceso, puessi existe un tercio de la

poblacion que considera que hay sectores necesitados que no estan gozando de esta

ayuda, es importante recalcar que se necesita revisar urgentemente la operatividad del
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programa y fortalecer las &reas que estén deficientes, para asegurar que todas las

familias necesitadas tienen acceso al programa.

11. ;Tiene conocimiento de la actual Crisis Econémica?

Respuesta Fa Fr. %
Si 100 100%
No 0 2%
Total 100 100%
0

mSi

mNo

El resultado de que el 100% de los encuestados haya afirmando que tienen
conocimiento de la actual Crisis Econdmica, nos deja claro que todas las personas hoy
en dia estédn consientes de este fendmeno global y que ha afectado de manera amplia a
nuestro pais, especialmente a las familias de escasos recursos. Esto quiere decir, que la
Crisis Econdmica es entendida por los habitantes de la localidad no solo como un
termino del que se sabe el concepto, sino que es un fendmeno que se da en la
cotidianidad de sus vidas de forma muy negativa; ya que aducen a la crisis la
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responsabilidad de verse obligados a privarse de algunas comodidades y reducir en

parte la satisfaccion de algunas necesidades fundamentales.

12. ¢Se havisto afectado por la Crisis Economica?

Respuesta Fa Fr. %
Si 72 72%

No 16 16%

En Parte 12 12%
Total 100 100%

mSi
m No

En Parte

Del total de los encuestados un 72% respondi6 que si, se han visto afectados
por la crisis, mientras un 16% respondio que no y en dltima instancia un 12% que
en parte. La dependencia de Estados Unidos que tiene El Salvador, es palpable en
un 72% de la poblacion que respondié que la crisis econdmica que afronta esa

nacion le ha causado repercusiones, ello sin olvidar que un buen numero de

286



13.

salvadorefios ya sea de forma legal o ilegal residen en ese pais y que € alto indice
de desempleo que muestra Estados Unidos ante la crisis afecta a més de algun
salvadorefio residente haya y que por ende se ve manifestado agui en El Salvador
ya que estan dejando de percibir esos ingresos por la notable disminucion en las
remesas. Aun asi la dependencia no es total y ello se corrobora con un 16% de la
poblacién que dijo no afectarle la crisis que se vive en € pais Norte Americano.
Pero hay un segmento de la poblacidén que considera, que si bien no le afecta del
todo, pero gue en parte se ven perturbados por esta crisis, €llo a consecuencia de
gue en parte su estabilidad depende de las remesas o también por los eventuales
incrementos en las tasas de interés en el Salvador (que se ve reflejada en el aza de
los precios de bienes y servicios).

¢Desde la llegada del Programa Red Solidaria se han visto cambios en su

municipio?
Respuesta Fa Fr. %
S 33 33%
No 67 67%
Total 100 100%
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mNo

Dentro de esta interrogante, el 33% considera que si han habido cambios en el

municipio de Ciudad Barrios, a diferencia del 67% que considera que no ha visto

cambios en la comunidad; esto deja reflejado nuevamente que el programa de Red

Solidaria no esta funcionando de manera eficaz y que se deben hacer cambios al

respecto si se quiere alcanzar el desarrollo proyectado por el programa como resultado
palpable en lacomunidad y por ende avances en el alcance de los ODM anivel local en

nuestro pais.

14. ;Considera que los cambios han sido motivo demeora en su municipio?

Respuesta Fa Fr. %
Si 25 25%

No 75 75%
Total 100 100%
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mSi

mNo

Esta interrogante se relaciona estrechamente con la anterior, es por ello que los

resultados apuntan a que solo el 25% de la poblacion considera que ha visto mejoras en su

municipio gracias al programay el 75% expresa que no ha visto cambios que mejoren la

situacion del municipio. Es decir que gran parte de la poblacién no considera que el

programa de Red Solidaria sea un factor de apoyo importante del que dependa la

comunidad para ser considerado motivador de progreso en la zona.

15. ¢Cree que en un futuro esta ayuda que el Estado aportalogre reducir en

gran manera la Pobreza Extremay el Hambre?

Respuesta Fa Fr. %
S 84 84%

No 16 16%
Total 100 100%
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mSi

mNo

A pesar de todas las circunstancias anteriormente planteadas y la poca fe de la
poblacion de Ciudad Barrios en los programas que el Estado implementa, la respuesta
obtenida a esta interrogante establece que el 84% de la poblacion cree que la contribucion
del Estado podré reducir en gran manera la pobreza a largo plazo, mientras que € 16% no
da su voto de confianza. Lo que quiere decir que existen dudas sobre los beneficios y
aportes que el Estado busca lograr para la sociedad, pero la poblacion reconoce que algo se
esta haciendo y que en alguna medida esto es bien recibido y esperanzador para la
consecucion del ODM 1 que es la Erradicacion de la Pobreza Extremay el Hambre.

4.2. ANALISISE INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.2.1 Solucion al problema de investigacion.

a) Problemas Fundamentales.

@ ¢De qué forma impacta la Crisis Econdmica Mundial en la consecucion de los
Objetivosde Desarrollo del Milenio en la sociedad salvador efia?
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En el desarrollo de nuestra investigacion la principal temética de estudio ha girado en
torno a la Crisis Econdmica y su influencia en la consecucién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, para lo cual hemos abordado este tema desde varios enfoques
dentro del Capitulo Il con apartados como: “La Criss Econdmica Mundial como el emento
Impulsador delos ODM ” , temética dentro de la cual se desglosan |a serie de circunstancias
gue araiz de la Crisis Econdmica han modificado los estandartes de cumplimento de los
ODM vy obligaron a los Estados Desarrollados a preocuparse ya no solo por ayudar a los
paises subdesarrollados a implementar programas financiados por estos, sino también por la
situacion de grave retroceso en su desarrollo interno. Asi también el tema “Perspectivas de
la Crisis Econémica Mundial y su influencia en los indices de Pobreza” a traves de este
apartado podemos establecer que el fendmeno de la Crisis Econémica a impulsado dentro
de las reuniones de la ONU a los paises y por ende al nuestro a apropiarse de conceptos
imperativos como: Crear nuevos Derechos Humanos (como lo son en busca de proteccién
de los derechos sexuales y la mujer), laimposicion de una nueva mentalidad ecoldgicay la
concentracion de poder en los organismos internacionales (proyecto de gobierno mundial).
Asi mismo dichas crisis obligo a que todos los Estados se reunieran en |os diversos comités,
organismos y aianzas para discutir de manera amplia esta probleméatica como suceso
alarmante y controversial parael mundo en nuestros dias.

Fendmenos desarrollados en las teméticas “Desempleo y subempleo”, “Perspectivas en
e marco de la Transicion de un gobierno de derecha a uno de izquierda”,
“Pronunciamiento del gobierno ante la Crisis Econdmica”, entre otros se encargan de

detallar el impacto delaCrisis en el alcance de los ODM de manera precisa.

Es asi como para terminar de establecer como se le ha dado respuesta a este problema
de investigacion podemos hacer alusion a las entrevistas semi estructuradas realizadas a
ingtituciones encargadas de estudiar las politicas efectivas y guiar al Estado en la
implementacion de las mismas, para asegurar € desarrollo del pais; en las cuales el
Licenciado Alvaro Guatemala (FUSADES) y el Licenciado Luis Moreno(BID) concuerdan
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en que los principales factores que afectan el alcance de los ODM a raiz de la Crisis
Econdmica en nuestro pais son: El Desempleo, la caida estrepitosa de las inversiones y la
interrupcion forzosa de las remesas (recordando que las remesas han sido la principal
fuente de ingresos de la mayoria de familias salvadorefias); en consecuencia todo lo
anterior ha generado un panorama sombrio en las medidas a tomar por el Estado paraevitar
que los Indices de Pobreza Extrema no aumenten y que las familias que ya habian
experimentado mejoras en su calidad de vida no se vean limitadas nuevamente y vuelvan a
la condicion en que se encontraban antes; pues segiin Carmen Vergara (FOMILENIO) los
programas con los que contamos de ayuda a los sectores vulnerables también han sido presa
de obstaculos pues el presupuesto con el que cuentan ha sido sorprendido por la alza en los
costos de la materia prima, la reduccion de personal y la necesidad imperante de cambio de
estrategias debido a las nuevas condiciones en que los problemas a los que deben dar
respuesta se estan manifestando.

@ ¢Cudles son las medidas que deben adoptar el Estado para garantizar €l
maximo cumplimiento de los Obj etivos de Desarrollo del Milenio?

En relacién a este problema de investigacion, por medio de las entrevistas semi
estructuradas se ha logrado determinar que las medidas a tomar segun las instituciones
cuestionadas principamente se constituyen en que el Estado busgue alianzas para crear
empleos Yy un clima de seguridad ciudadana que siembre la confianza en las empresas
nacionales como internacionales. El Licenciado Alvaro Guatemala, establece que la
respuesta del Estado ante el temade la inseguridad social no ha sido la més adecuada'y que
se estd poniendo en riesgo las inversiones que aun se sostienen en el pais; a consecuencia se
debe redoblar los esfuerzos que se han estado haciendo para € logro de los ODM y esto
seria principalmente la busqueda exhaustiva de medios generadores de empleos y en base a
esto la pronta implementacion de programas que disminuyan los niveles delincuenciales

gue s han disparado de manera alarmante hoy en dia trayendo como consecuencia la
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emigracion de las inversiones y la calificacion de nuestro pais como un pais inseguro e
inadecuado para producir; asi también se necesita el fortalecimiento de la calidad educativa
porque la educacién trae consigo mayores oportunidades de alcanzar €l acceso a las
necesidades bésicas (si hay educacién, hay oportunidad de empleo y este genera ingresos,
los que tren consigo acceso a bienesy servicios). Asi también el Alcalde de Ciudad Barrios
Jhony Guzman y el Presidente del BID Luis Moreno concuerdan en que la recaudacion
fiscal es oportunay necesaria, que se debe evitar todo tipo de evasion, elusion y corrupcion
por pate de las entidades gubernamentales para la cual consideran que es tarea del
Ejecutivo poner presion y verificar de manera mas controladora el accionar de las

instituciones.

Es de hacer mencion especia de los insumos obtenidos de las entrevistas no
estructuradas elaboradas a especialistas en el tema de los ODM, entre los cuales Jimmy
Vasguez, miembro participante en la elaboracion del dltimo informe de los ODM,
considera que la principal tarea por resolver de nuestro gobierno es la manera de emplear
esos planes y programas de ayuda a las comunidades, pues es sencillo dar alicientes que
solo sirven para mantener de manera temporal las economias de las familias beneficiadas,
pero con esto solo se esta perjudicando el futuro de dichas familias porque no se les esta
enseflando como ser creadores, participes y protagonistas de su propio desarrollo. Es decir,
gue lo que se logra hoy una vez desaparezcan los programas (emprendedores de la cultura
de dar y no ensefiar) y los individuos vuelvan a valerse por si solos, fracasaran. Es por ello
gue también es de considerar el caso de las remesas de las cuales el pais es dependiente
neto; se deben buscar mecanismos para que las familias dejen de ver esos ingresos como la
principal fuente de sustento y educar, implementar planes en los que la educacion se vuelva
agente de calidad precursor de progreso.
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b) Problemas Especificos.
@ ¢Qué acciones llevan a cabo los organismos principales de Naciones Unidas
para asegurar el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sobre todo
en el aspecto de la Erradicaciéon dela Pobrezay € Hambre?

Como grupo de investigacion establecemos que se le da respuesta a esta interrogante
con los apartados desarrollados en €l Capitulo II como “Reforma y Fortalecimiento de
las Funciones de la ONU ”, tematica mediante la cual se concluye que la ONU en el
proceso trasformador interno que se plantea desde 1997, crea organismos como el PNUD,
el cual se congtituye como principal 6rgano encargado de dar asistencia técnicay apoyo a
los paises para alcanzar el desarrollo, asi mismo posteriormente se lada la mision especial
de impulsador de los ODM; concertdndose gracias ala “Cumbre del Milenio del 2000~
la colaboracion entre paises para implementar programas en busgqueda del logro de los
objetivos. Es asi como nacen en El Salvador programas como FOMILENIO (con ayuda
de Estados Unidos); Red Solidaria (con ayuda de la Unién Europea); PAPES (PNUD-
Japdn-Unidn Europea); Programas de desarrollo local (FISDL-Japén) etc. Es de traer a
mencion que e PNUD desde su llegada a pais se mantiene en constante actividad,
realizando estudios importantes en materia de pobreza, introduciendo asi la creacion del
“Indice de Pobreza Humana” en el Informe Mundial de Desarrollo Humano de 1997; asi
mismo es el encargado de evaluar el avance los ODM atravez de informes como “Sn
excusas... Alcancemos los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el 2015 ; “Informe de
Desarrollo Humano, Almanaque 262 “Estado del Desarrollo Humano en los municipios
de El Slvador”, “Informe de Indicadores Municipales sobre Desarrollo Humano y
Objetivos de Desarrollo del Milenio” etc.

@ ¢Qué factores inciden en € alcance efectivo o fallido de los ODM en nuestro

pais, teniendo en cuenta que e plazo para su cumplimento es el afio 2015?
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Gracias a los insumos obtenidos de las entrevistas no estructuradas de los especialistas
en el tema de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las entrevistas semi-estructuradas,
podemos considerar una serie de elementos, entre ellos €l Licenciado Jmmy Vasguez
(coordinador de Informe de los ODM) considera que los factores que principalmente
afectan €l avance en materia de ODM son: La Crisis Econdmica, la cua ha tenido una
influencia especial en el retroceso de la disminucion de los indices de Pobreza del pais,
pues son las familias de escazos recursos por encontrarse a final de la cadena las que
reciben el golpe del alza de la canasta basica, el desempleo y la interrupcion de envié de
remesas a pais. Asi mismo expresa que la mala focalizacion de los programas
implementados por el Estado hace que se desperdicien los recursos y lleguen a quienes en
verdad los necesitan; por ello recomienda la mejora de los estudios de poblacidn para evitar
gue los sectores més necesitados no se queden sin auxilio. Por otra parte la Licenciada
Carmen Vergara (Directora de FOMILENIO) concuerda en que la Crisis Econdmica es el
principal tropiezo que en la actualidad detiene los avances en materia de los ODM, pero
afirma también que si bien hay una serie de programas magnificos que el Estado ha puesto
en marcha; la forma de operar de estos programas a largo plazo se convertird en un
obstaculo superior para lograr cumplir con los objetivos; debido a que a su criterio la idea
de “... dar dinero a las personas...” no es un mecanismo efectivo para Erradicar la
Pobreza Extrema y €l Hambre, pues solo se le esta dando incentivos a la gente para que se
sostenga durante el periodo de vigencia de los programas, pero no se les estd educando ni
concientizando para prepararlos paralaviday que dejen de ser dependientes.

Seguin la opinién de Alvaro Guatemala (FUSADES) y Luis Moreno (BID), aparte de la
actual Crisis Financiera, consideran que hay elementos derivados de esta que influyen
grandemente en las complicaciones que experimentamos para lograr cumplir con la meta de
los ODM; estamos hablando de factores como la caida de las inversiones, el desempleo, la
deficiencia en la entrada de remesas y por ultimo pero no menos importante la alarmante
inseguridad publica que vive el pais.
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@ ¢Sera el programa Red Solidaria una politica acertada para erradicar la
pobreza en El Salvador?

Segun los resultados obtenidos en |a entrevista realizada al alcalde de Ciudad Barrios,
Jhony Guzman, y la encuesta pasada a la poblacion de ese municipio, podemos establecer
de manera precisa que el programa Red Solidaria es un programa bastante amplio y que da
cobertura casi a la mitad de la poblacién de esa localidad, pero que como politica
encaminada a Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre posee una serie de deficiencias
gue hacen que este no de los resultados que se esperan; pues segin Guzman, la poblacion
gue goza del beneficio no esta haciendo uso adecuado de la ayuda que se les otorga y esto
en primer lugar porque no han sido concientizados, asi también porque no hay un
monitoreo por parte del programa que asegure que lo dado se estd invirtiendo de manera
correcta. Asi mismo la poblacion considera que este programa es un aliciente acertado en
medio de la Crisis Econdmica, pero que eso no significa que sea sinbnimo de progreso en la
comunidad de Ciudad Barrios pues desde su llegada no se han visto cambios en la localidad
ni pueden asegurar gue haya mejorado su condicion de vida. Todo lo anterior quiere decir
gue como politica el programa Red Solidaria es una gran contribucién como auxilio
anticrisis para las familias de escasos recursos hoy en dia; pero no como programa en pro
de lareduccion de la pobreza extremay el hambre.

@ ¢Seran los fondos ($460.94 millones) otorgados por la cuenta del milenio un
aporteimportante para que la erradicacion de la pobrezay € hambre?

Esta interrogante de investigacion se solventa con lo expresado por la Licenciada
Carmen Vergara (Directora FOMILENIO), quien establece que el acuerdo pactado entre El
Salvador y Estados Unidos con una duracién de 5 afios empezando en 2008, apenas ha
comenzado aoperar de manera intensa en la materializacion de los proyectos coordinados y
que si bien la Crisis Econdmica influye de manera indirecta en los presupuestos por el alza

de las materias primas y otros factores, se puede decir con propiedad que verdaderamente
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este programa constituye el mayor aporte obtenido por El Salvador para combatir la
pobreza extrema y €l hambre, ya que el lema del programa es reducir la pobreza de todos
los departamentos de la zona norte por medio de los componentes de desarrollo humano,
productivo y de conectividad vial; siendo estos los departamentos que se encuentran en
maxima extrema pobreza sin duda estos fondos recibidos por €l pais se traducirdn en
grandes cambios de la condicion de vida de los pobladores de la zona norte, que desde
luego se veran reflgjados después de la finalizacion del programa en las estadisticas de los

indices de Pobreza.

@ ¢Podra e Estado avanzar en la reduccion de la pobreza y hambre tras €

impacto dela crisis econémica?

Segun las entrevistas redlizadas a los especialistas se logra percibir un grado de
incertidumbre frente a la interrogante, ya que segin € Licenciado Jmmy Véasquez
(PNUD), hay mucho por hacer y considerando que el impacto de la Crisis Econdmica es un
fendmeno nuevo en la sociedad que apenas se ha manifestado de manera extrema en el
trascurso de ede afio, no podemos hacer evaluaciones certeras de las condiciones
numéricamente de pobreza que mantendremos al llegar el 2015, afio proyectado para €l
logro de los ODM. Asi también debemos recordar que el gobierno esta enfocado en este
momento en buscar planes anticrisis, es decir ha enfocado sus esfuerzos a disminuir los
efectos de la crisis en la economia de los hogares y si bien eso sirve para mitigar en algo el
retroceso que se ha visto en la disminucién de los indices de pobreza, pero estos
mecanisSmos o aseguran que esos avances seran estables.

Por otra parte el Licenciado Guatemala considera que el gobierno ha estado haciendo
esfuerzos en la busgueda del logro de los ODM, pero que es necesario redoblar esos
esfuerzos enfocandose en la inversion social y siendo positivos esperando que para el 2015
s bien no se reducido la pobreza extrema a la mitad como requiere el objetivo por lo menos
se pueda hablar de una aproximacion a lo exigido. En conclusién nadie considera oportuno

asegurar prondsticos positivos 0 negativos en el cumplimiento de la meta de reducir la
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pobreza extrema y el hambre pero s esperan que el gobierno implemente mejores

mecanismos que a la larga se traduzcan en resultados favorables.

4.2.2 Demostracion v Verificacion de Hipotesis

Hipotesis Generales
1. La actual crisis econémica afecta el cumplimiento de los ODM; en cuanto €
Estado ha de centrar més sus esfuerzos en paliar los efectos de esta, que a sentar o

solidificar las bases del desarrollo.

Por medio de las entrevistas no estructuradas realizadas a especialistas en €l areade
los ODM, se ha logrado determinar que, efectivamente la crisis econdmica cambia el
panorama de cumplimiento de estos; asi o ha manifestado el Lic. Jimmy Vésquezy laLic.
Carmen AidaLazo, a recalcarnos “que la crisis a complicado el panorama de cumplimento
de los ODM, ya que era dificil e cumplimiento de estos objetivos sin la crisis y mucho
mas aun con la llegada de la misma. Por otra parte esta hipétesis ya habia sido cumplida ya
gue asi se venia insistiendo en lo plasmado en el Capitulo I, en el apartado 2.1.2.4 La
Crisis Econémica Mundial como elemento impulsador de los ODM en €l siglo XXI, donde
se hace alusion al segundo informe de los ODM, pero en cierta medida se evidencia aun
mas que la crisis econdmica es el punto primordial de discusién en la reunién del G20™,
ya que dejo de lado totalmente el tema del desarrollo humano de nuestras sociedades, ante

el deseo y preocupacion por el desarrollo econdémico que fue el protagonista de la reunion.

193 E| Grupo de los 20 conocido como “G-20”, es un grupo de paises formado en 1999 por los ocho paises

maés industrializados “G-8” (constituido por: Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia, Japén, Reino
Unido y Rusia), los once paises con las principales economias emergentes de todas las regiones del mundo
(los cuales son: Arabia Saudi, Argentina, Australia, Brasil, China, India, Indonesia, México, Republica de
Corea, Sudéfrica y Turquia ), y la Union Europea como bloque. Es el grupo de paises ricos y emergentes,
originalmente creado para examinar el panorama econdmico, diagnosticar y prevenir problemas
econdmicos; es un foro de cooperacion y consultas entre los paises en temas relacionados con el sistema
financiero internacional. Estudia, revisa y promueve discusiones sobre temas relacionados con los paises
industrializados y las economias emergentes, la forma de mantener la estabilidad financiera internacional, y
encargarse de temas que estén mas alld del ambito de accion de otras organizaciones de menor jerarquia.
Dicho grupo de las 20 naciones ricas y emergentes representa dos tercios del comercio y poblacion mundial
y cerca del 90% del Producto Interno Bruto del planeta.
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2. Los mecanismos implementados por la ONU para favorecer el cumplimiento
de los ODM han sido efectivos, pero las politicas de cooperacion de los Estados no se
ha focalizado de manera idonea en los sectores més vulnerables del pais.

Gracias a las entrevistas no estructuradas y a las encuestas dirigidas a la poblacion
de Ciudad Barrios, hemos comprobado que existen muchos programas que estan a favor de
lareduccién de la pobreza 'y del logro del Desarrollo Humano, los cuales son una palpable
y clara cooperacion Internacional de ayuda implementados por la ONU, pero seguin el sefior
Alcalde de Ciudad Barrios las politicas de ayuda no operan de la mejor forma para dar
resultados oportunos y valederos en las comunidades, pues sin duda se necesita un
mecanismo de control y canalizacién de resultados, ya que todos los demas entrevistados
coincidieron en decir que no es dandole dinero a la persona como se le va a sacar de la
pobreza, ademés dicha ayuda no se da de forma justa ya que los resultado de las encuestas
nos permitio comprobar que los beneficios de “Red Solidaria” no la reciben los que
verdaderamente lo necesitan.

Hipotesis Especificas

1. La ausencia de mecanismos de proteccién efectivos de los Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales 'y sus secuelas hicieron necesario la elaboracion de
los ODM; generando asi un compromiso del Estado junto con la cooperacion
internacional, de crear 0 promover mecanismos concretosy efectivos para el logro de

|os mismos.

Efectivamente esta hipétesis quedo demostrada en base a la recoleccion documental de
nuestra investigacion ya que en el apartado 2.2.2.3 La Cumbre del Milenio del Afio 2000,
destacamos el origen y nacimiento de los ODM vy la finalidad que persiguen, siendo que
para lograr progresivamente el cumplimiento de estos Derechos Econdmicos Sociales,

muchos Estados adquirieron el primer compromiso global entre paises para enfrentar la
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pobreza como &l mayor obstéculo que enfrentar; siendo asi que se han creado mecanismos
concretos y efectivos para alcanzar el logro de los ODM, tales como: El Fondo para €l
Milenio (FOLMILENIO), El Programa Red Solidariay El Programa de Alivio ala Pobreza
de El Salvador (PAPES), son un claro giemplo de la ayuda internacional implementados
por la ONU.

2. La ausencia de una efectiva Politica Social para la erradicacién de la
pobreza y € hambre que promueve la participacion de todos los actores, estanca €l
alcancedelos ODM.

Através de las entrevistas no estructuradas hemos constatado que no ha existido en
verdad ninguna politica estructurada para la erradicacion de la pobreza extrema y el
hambre, ya que e Estado lanza programas y diferentes politicas de ayuda como “Red
solidaria’ en la que ya ha quedado establecido que no es la solucién porque no es dandole
dinero a las personas como se les va a sacar de la pobreza, “porgue se les da el pescado y
no se les ensefia a pecar”, manifestaba el Lic. immy Vasquez; por otro lado nos manifestd
gue el Estado no ha mantenido una verdadera politica articulada para el logro de los ODM,
razon por la cual se estanca aun mas su cumplimiento, se ha visto como un compromiso tan
etéreo que no se ha hecho un plan nacional, gue es lo que usualmente se hace para el logro
de los ODM. Podemos afirmar que los programas implementados son buenos pero que no

operan de la mejor forma para dar resultados oportunos y valederos en las comunidades.

3. Pese que la pobreza es un fendmeno evidente y palpable en nuestra sociedad,
siendo del conocimiento comin su origen y comportamiento; esta tendiente a
agudizarse con la actual crisis econOmica, en cuanto surgen nuevos factores y la

capacidad de respuesta del Estado es minima aun en situaciones normales.
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Con las entrevistas no estructuradas y semi estructuradas logramos cuadrar que
obviamente la situacion de pobreza, como ya lo hemos insistido en el andlisis documental,
es un vivir cotidiano del pais, y como lo ha manifestado el sefior Procurador al referirseala
pobreza aludiendo que sigue siendo un resultado de las malas decisiones de los politicos, la
falta de democracia, de inclusion social de los diferentes sectoresy de lainjusta reparticion
de lariguezay de las grandes desigualdades social es; por otro lado también segiin respuesta
de Lic. Guatemala, nos establece “que los factores que impiden lareduccién de la pobreza
son la evasion fiscal, el desempleo, y la Crisis Econdmica, ya que han golpeado de manera
contundente el proceso de desarrollo y avances en materia de pobreza en nuestro pais. Lo
gue significa que las entidades privadas si tienen claros los problemas que atacan a nuestra
sociedad, asi como sus origenes.

Efectivamente se ha demostrado que la capacidad de respuesta por parte del Estado
en este tema de pobreza ha sido minima o de poco interés ya gque no le ha dado la
importancia que reviste el problema; asi 1o recalcaron los entrevistados como el Lic. Jimmy
Vasguez, al decir que este implementa una serie de programas de ayuda para la reduccion
de la pobreza pero sin el minimo cuidado de verificar si estan dando resultados, y que por la
llegada de la crisis econdmica €l problema se hace més serio, porque aunque el Estado

quiera contribuir al logro de los ODM ahora el problema es de financiamiento.

4. La inversion social para la implementacién de medidas para hacer mas efectivo o
mas proximo el alcance de los ODM es minima; en cuanto esta no se acompafa de
medidas para hacer llegar fondos a las Arcas del Estado y hacer transparente la
utilizacion de los mismos.

Con las entrevistas no estructuradas hemos logrado constatar que la inversion social
siempre ha sido limitada, porque no se le ha dado el enfoque que realmente merece para
gue funcione de forma equitativa, ademés porque tal como lo sefida el Lic. Jmmy
Vésquez, €l sistema de proteccion social necesita tener una carga tributaria mayor porque

la nuestra es muy baja en comparacion con la de Estados Unidos, entonces obviamente
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para tener ese acceso universal ala proteccion social s se necesita llegar a subir la carga
tributaria, a obligar a pagar impuestos y evitar las evasiones, porque los recursos que
nuestro pais percibe no dan para costear politicas efectivas de inversion social.

4.2.3 Logros de Objetivos

Objetivos Generales.

+ Estudiar los efectos de la Crisis Econdmica Mundial en € alcance de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio en la sociedad salvadorefia.

Respecto a este primer objetivo general expuesto por el grupo investigador se puede
decir que si se cumplid, porque a través de la investigacion tanto documental como de
campo se logro estudiar a fondo cudles han sido los efectos de la Crisis Econdémica, dentro
de ellos podemos mencionar €l aumento continuo del precio del petréleo, el aumento los
costos de los fertilizantes y €l costo de transporte de los productos; en base a las estadisticas
gue se presentaron en el informe elaborado por e PNUD, la crisis econdmica actual ha
significado un claro tropiezo en lo logrado hasta el 2005 en materia de cumplimento de los
ODM porque actualmente el pais se encuentra con un escenario de crecimiento del PIB per
capita nulo o negativo en 2009 y con tasas bajas de incremento para los afios siguientes.
Entonces este escenario de crecimiento econdémico limitado presenta también un reto muy
importante para la consecucién del ODM.

4 Describir los mecanismos implementados por la Organizacion de Naciones

Unidas y las politicas de cooperacion de los Estados para € alcance de los

Objetivos de Desarrollo del Milenio en nuestro pais.

Se puede establecer que si se cumplié con este segundo objetivo general, ello en la
medida que el grupo investigador logro conocer y entrevistar organismos que €jecutan
programas encaminados a erradicar la pobreza extrema y e hambre dentro de estos
tenemos el Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL)el cual se trata de
priorizar alos municipios en cuanto ala pobreza extremay hambre, Fundacion Salvadorefia
parael Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES), su trabajo va encaminado a orientar al
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estado para que cree politicas de desarrollo mas efectivas, Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) este es la red mundia de las Naciones Unidas en materia de
desarrollo que promueve el cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la
experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos aforjar una vidamejor,
el Fondo para e Milenio (FOMILENIO), la meta de este es lograr que las personas
beneficiadas tengan un mayor acceso a mercado y a fuentes de empleo; el “Programa Red
Solidaria’, el cual consiste en llevar ayuda a los sectores méas vulnerables.

Objetivos Especificos:
+ Explicar la evolucion y necesidad de creacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenioy su incidencia en la sociedad salvadorefa.

El grupo investigador cumplié con su primer objetivo especifico, ello através de la
investigacion documental y de campo, ya que por medio de entrevistas realizadas a los
expertos en materiade ODM, se descubrio que se crearon paralograr alcanzar el desarrollo
de la humanidad y que desde que nacieron el pais no tiene una mejora tan importante en
términos generales; o que se puede decir segiin el informe del PNUD que El Salvador tuvo
en los primeros afnos de la década de los noventa un colchon que ha servido de manera
importante para los niveles en los cuales esta ahora porque en el caso de la pobreza entre el
afo el 2007 - 2008 se aumento un 5%, significa este aumento en términos de tasas de
pobreza que € pais en el 2008 tenia la misma tasa de pobreza que en 1999, que era

alrededor de 46% en términos de personas viviendo en pobreza.

+ Analizar la actuacion del Estado en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio principalmente en materia de Erradicacion de la Pobreza Extrema vy el

Hambre.

Se logro e cumplimiento de ese objetivo especifico, ya que por medio de la

investigacion tanto documental y como de campo, se tuvo conocimiento que a pesar de ser
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un gobierno entrante hay un compromiso plasmado y que ha hecho un énfasis mas en la
parte rural, pero que también hay propuesta de un programa para la atencién a la pobreza
urbana, entonces nos damos cuenta que el Estado esta decidido a tratar de erradicar la
pobreza extrema y e hambre. Circunstancias que fueron constatadas aravés de las
entrevistas realizadas a los especialistas.

+ Definir la pobreza extrema dentro del entorno dela actual crisis econémica.

Este objetivo se logro en la medida que se pudo establecer un concepto de pobreza
en torno a la actual crisis, la cua logramos definir como privacion material, medida
mediante el ingreso o el consumo del individuo o la familiasin embargo en la investigacion
Se concreto que con el transcurso del tiempo y con el constante cambio de las condiciones
econémicas, sociales y culturales, se han hecho variaciones del mismo hasta hacer algunas
clasificaciones como pobreza general o relativay pobreza extrema o absoluta.

+ |dentificar las medidas que deben implementarse para hacer mas efectivo 0 mas

préximo el alcance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Este objetivo logro cumplirse, en la medida que se identifico que las medidas que el
Estado debe implementar deben consistir en una buena medicién porgue de lo contrario se
estaria invisibilisando a una buena parte de la poblacion, otra medida seria crear politicas
gue le permita a las personas ser méas productivas, que le ayude a tener un mejor capital
humano, una mejor educacion y mejores oportunidades de trabajo en nuestro pais, €llo
gracias a la investigacion documental y de campo que se llevo a cabo por parte del grupo
investigador, obteniendo asi las herramientas suficientes para que en e momento oportuno
y respetando €l proceso metodoldgico de la investigacion se hardn las recomendaciones

respectivas.
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43 INTERPRETACION JURIDICA DE CASOS

1. Caso Sindicato Nacional del Ministerio de Salud vs. Ecuador.

Violacion del Derecho a la Vida como consecuencia de la Violacion del Derecho a la

Salud y € Desarrollo progresivo delos DESC.

La interdependencia que existe entre los derechos humanos es una de las
circunstancias importantes que hay que traer en mencion y lo cual queda demostrado en el
caso que a continuacién se expone; porque es de vital importancia mencionar que el
derecho humano por excelencia es la vida, y que la violacion a otros derechos, como el
derecho a la salud aunado a la obligacién no cumplida que tiene e Estado de disefiar
politicas y programas sobre DESC y la fata de traamiento especial a grupos
desaventgjados, desencadena en la violacion del derecho ala vida

El caso consiste en la supuesta violacidn a los articulos 4 (Derecho a la Vida); 8
(Garantias Judiciales) y 26 (Desarrollo progresivo de los DESC) de la Convencion
Americana. Ademés las violaciones en contra de los Art. 10, 15y 17 del Protocolo de San
Salvador de la Convencion Americana sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(el “Protocolo”) y de los Art. 1,7 y 11 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre (la “Declaracion”), por parte del estado del Ecuador en perjuicio de los
miembros més pobres de su poblacion por medio de reducciones sisteméticas del
Presupuesto nacional para salud.

El caso fue llevado a sistema interamericano por medio del Centro de Derechos
Econémicos y Sociales (RED-CDES)', en representacion del Secretario General del

19% | a Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Red-DESC) es unainiciativa
de cooperacién de grupos y personas de todo @ mundo que trabagjan por asegurar la justicia econdmica y
social por medio de los derechos humanos. La Red-DESC est4 formada por una Asamblea General de sus
Miembros, un Consgjo Internacional y una Secretaria. Los Miembros de la Red-DESC y otros participantes
forman Grupos de Trabajo, que son quienes llevan a cabo € trabgjo sustantivo de la Red.
El trabajo sustantivo de la Red-DESC es llevado a cabo por medio de estructuras descentralizadas formadas y
coordinadas por Miembros de diferentes paises. Estas estructuras pueden ser Grupos de Trabgo, Iniciativas o
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Sindicato Nacional de Trabajadores del Ministerio de Salud y de los trabajadores afiliados
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el 19 de Diciembre de
2000, por medio de denuncia numero 40.385, admitiéndose la denuncia.

La violaciéon a dichos derechos es producto del incumplimiento de la obligacion de
desarrollo progresivo de los derechos econdémicos, sociales y culturales, prevista en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, es por ello que el Centro de Derechos
Econdmicos y Sociales (CDES), en representacion del Secretario General del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Ministerio de Salud denuncié ante la CIDH a Estado
ecuatoriano. Este incumplimiento radicaba en las reducciones sisteméticas del presupuesto
nacional en materia de salud y su consecuente impacto en la salud y la vida de los grupos
mas vulnerables de la sociedad. Las disminuciones presupuestarias significaron reducciones
masivas de personal, infraestructura, equipos, materiales y programas de salud. También, se
denuncié a Estado por violar la obligacion de garantizar mecanismos judiciales para
recurrir y reparar las violaciones de derechos fundamentales. La contraccion presupuestaria
era contraria a la Constitucion ecuatoriana que garantiza el acceso a servicios médicos
basicos a toda la poblacion y explicitamente prohibe que las asignaciones para el sector de
la salud sean reducidas. Mas aln, exige que aquéllas se incrementen en directa conexién
con €l incremento en los ingresos nacionales. Ante esta situacion, los peticionarios
presentaron dos recursos en tribunales nacionales, demandando la inconstitucionalidad de
dichas reducciones y alegando también la violacion de normas e instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los dos casos llegaron hasta e Tribunal
Constitucional, donde fueron rechazados, sin una revision sustantiva, hecho que provoco la
presentacion ante la CIDH. En vista que posterior a la denuncia la CIDH no ha hecho

Grupos de Debate, siendo que cada tipo de estructura les permite a los grupos trabajar en forma conjunta con
un tema de interés mutuo y emprender actividades colectivas. La Red-DESC busca fortalecer los derechos
econdmicos, sociales y culturales trabagjando con activistasy profesiona es de todo el mundo afin de: Facilitar
el aprendizaje mutuo e intercambio de estrategias, desarrollar nuevas herramientas y fuentes de informacion,
participar de actividades de defensa, promover € intercambio de informacion y contactos.
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pronunciamiento alguno hasta nuestros dias consideramos oportuno tomar este caso y hacer
el andlisis respectivo de como deberia resolverse.

Entre los Alegatos que se dieron cabe resaltar:

Por parte de la Comision se sostuvo que:

“El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, esencial para €l
gjercicio de los demas derechos humanos. Este derecho no comprende sdlo el
derecho de todo ser humano de no ser privado arbitrariamente de la vida
sino también el derecho a que no se leimpida € acceso a las condiciones que
le garanticen una existencia digna. ”” **

“(...) la falta de garantia efectiva del derecho a la salud y las
prioridades en materia presupuestaria de la Comunidad ha significado
colocar a sus miembros en una situacion de desproteccion extrema gque ha
implicado la muerte de varios de sus miembros por causas gque habrian

podido evitarse con una adecuada y oportuna asistencia médica;(...) "

Entre las obligaciones mas esenciales correspondientes a derecho a la salud,
interpretado por el estdndar de realizacion progresiva, del Art. 26 de la Convencion, et el
que cualquier medida regresiva (tal como la reduccion de recursos destinados a salud)
deberia ser escrupulosamente justificada sobre la base de otras necesidades legitimas o
limitaciones del Estado.

Asi mismo al respecto la Comision establece:

“El compromiso de los Estados de tomar medidas con el objetivo de lograr progresivamente la
completa realizacion de los DESC requiere €l uso efectivo de los recursos disponibles para
garantizar un estdndar de vida minimo para todos... esto es que las medidas adecuadas sean
tomadas tanto para implementar como para asegurar los DESC, especialmente € uso
equitativo y efectivo de los recursos disponibles y la asignacion de gastos publicos para

198 Cfr. Caso Trabajadores del Ministerio de Salud vs Ecuador Sentenciade 17 de
octubre de 2008. Supra nota 157 parrafo a).
%) hid. Supra nota 157 parrafo d)
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programas sociales que se refieren a las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables
de la sociedad que han sdo histéricamente excluidos de los procesos econdmicos y

politicos”.*¥’

“El articulo 1 de la Convencion obliga a los Estados Partes no solamente a respetar los
derechos y libertades reconocidos en €ella, sino a garantizar su libre y pleno gercicio a toda
persona sujeta a su jurisdiccion. La Corte ya ha expresado que esta disposicion contiene un
deber postivo para los Estados. Debe precisarse, también, que garantizar implica la
obligacién del Estado de tomar todas |as medidas necesarias para remover 10os obstacul os que
puedan existir para que los individuos puedan disfrutar de los derechos que la Convencién
reconoce. Por consiguiente, la tolerancia del Estado a circunstancias o condiciones que
impidan a los individuos acceder a los recursos internos adecuados para proteger sus

derechos, constituye una violacion del articulo 1.1 de la Convencion %

Por su parte los representantes de las victimas alegaron que:

El Gobierno Ecuatoriano ha violado los derechos humanos de los miembros mas
pobres de su poblacién por medio de reducciones sisteméticas del presupuesto nacional
para salud. Estas reducciones fueron evitables, inconstitucionales y han agravado
profundamente una ya lamentable crisis nacional del sector de la salud. La naturaleza
regresiva de estos recortes, su impacto grave y discriminatorio en lasalud y vida de cientos
de miles de ecuatorianos, y la falta de mecanismos judiciales efectivos para enfrentarlos,
congtituyen violaciones de la Convencion y de otros tratados internacionales de Derechos
Humanos.

En los ultimos afios, Ecuador ha experimentado una crisis de salud causada por la
combinacion de la crisis socio-econdmica y la disminucidn en los recursos destinados a la
salud. La necesidad urgente de mayores asignaciones presupuestarias para enfrentar estos
problemas ha sido expresada por multiples organizaciones multilaterales, incluyendo a:
Banco Mundial, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), UNICEF y

97 Comisién | DH, Informe Anual de IACHR (1993)
" bid.
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la Secretaria Técnica del Frente Social (STFS).™ En su lugar, el gobierno ha descuidado el
sistema de salud publica en nombre de otras prioridades.

Las reducciones gubernamentales en el Presupuesto Naciona para Salud, descritas
como “drésticas’ por la Organizacién Panamericana de la Salud,*® han significado
reducciones masivas de personal, infraestructura, equipos, materiales y programas de salud
con profundo impacto en los sectores mas vulnerables de la poblacion.

El Comité de Derechos Humanos (Comité) ha interpretado las obligaciones
estatales conforme a la PIDESC en los siguientes términos. “Cualquier medida regresiva
deliberada sobre e objetivo de lograr progresivamente la completa realizacion de los
DESC, requiere la mas cuidadosa consideracion y debe ser completamente justificada en
referencia a todos los derechos previstos en la Convencion y en el contexto del uso total del
méximo de los recursos disponibles. 7

El reciente comentario General del Comité sobre el derecho alasalud es el producto
del testimonio experto y de la discusion en los mas altos niveles, y refleja la interpretacion
més autorizada sobre el derecho ala salud en el Derecho Internacional. Coincidiendo con
su previa jurisprudencia sobre el tema el Comité elabora una base de “escrutinio estricto”
para determinar violaciones del principio de progresividad.

De la misma manera que otros derechos de la Convencién, hay una fuerte
presuncion de que las medidas regresivas tomadas en relacidn con el derecho a la salud
no estan permitidas. Si cualquier medida regresiva es tomada deliberadamente, el
Estado parte tiene la carga de probar que ésta es debidamente justificada en referencia
a las totalidad de los derechos previstos en la Convencion, en el contexto del uso total

del maximo de los recursos disponibles del Estado parte.

' Ver por ejemplo: Banco Mundial, Informe sobre Pobreza en el Ecuador (1997); Banco Mundial, Ecuador:
Crisis, Pobreza y Servicios Sociales (1999); PNUD , Informe Sobre Desarrollo Humano Ecuador 1999 (1999);
UNICEF, Yo Cuento Contigo (1996); UNICEF, Ajuste con Rostro Humanao (series) (2000); Secretaria Técnica del
Frente Social (STFS), Pobreza y Capital Humano en el Ecuador, (1997); STFS, Plan Nacional de Desarrollo
Social (1997).

29 ops, Condiciones de Salud en América, Vol.Il (1994), p.194

201 Comité sobre DESC, Comentario General 3 (1990), para 9
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Al determinar qué acciones u omisiones constituyen una violacion al derecho a
la salud, es importante distinguir entre la imposibilidad y la falta de voluntad de un
Estado parte para cumplir con sus obligaciones bajo el Art. 12. Esto se deriva del Art.
12.1, que se refiere alos més altos estdndares alcanzables de salud, asi como del Art.
2.1 del Convenio, gue obliga a cada Estado parte a tomar las medidas necesarias hasta
el maximo de los recursos disponibles. Un Estado sin la voluntad para utilizar el
maximo de los recursos disponibles para cumplir con el derecho a la salud viola sus
obligaciones conforme a Art. 12. S las limitaciones de recursos vuelven imposible
para un Estado cumplir completamente con las obligaciones previstas, €l Estado tiene
la carga de justificar que se han hecho todos los esfuerzos para utilizar todos los
recursos disponibles con e fin de satisfacer, como un asunto prioritario, las
obligaciones anteriormente mencionadas.” %%

Los aegatos relacionados con e Art. 26 colocan a la Comision y a la Corte en un
terreno poco explorado anteriormente. Sin embargo, este caso presenta una reduccion
facilmente medible de los recursos, combinada con varios factores agravantes, lo cual hace
que sea mas fécil de determinar las violaciones en la primera fase. Las reducciones en las

asignaciones de salud, junto alareduccidn en los servicios y las privaciones generales de la

202 E| Comité sobre DESC, Comentario General 4 (2000), para 47. Todas las declaraciones directivas de
expertos en DESC, reunidos en Limburg, Maastricht y Quito, apoyan este esquema de asignacion: “[Se
considerara que el Estado Parte comete una violacion del Pacto, si, por ejemplo] retrasa, deliberadamente, o
detiene la realizacion progresiva de un derecho, a menos que actle dentro de los limites permitidos en el
Pacto o que dicha conducta se deba a una falta de recursos o a una fuerza mayor” Los Principios de Limburg
relativos a la aplicacién del Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Enero 8 de
1987. para 72. “Un Estado que sostiene que no puede cumplir con su obligacién por razones fuera de su
control tiene que probar que asi es. El cierre temporal de una institucién educativa debido a un terremoto,
por ejemplo, podria constituir una circunstancia fuera del control del Estado, mientras que la eliminacion del
esquema de seguro social sin un adecuado programa para reemplazarlo serian un ejemplo de la falta de
voluntad estatal para cumplir con sus obligaciones”, The Maastricht Guidelines on Violations of Economic,
Social and Cultural Rights, Enero 26 de 1997, 20 Human Rights Questions 691, para. 13. (1998) [traduccion
extra-oficial]. “Los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas en un plazo razonablemente breve
desde el momento mismo en que ratifican los instrumentos referidos a los DESC. Tales medidas deben
consistir en actos concretos, deliberados y orientados lo mas claramente posible hacia la satisfaccion de la
totalidad de los derechos. En todo caso corresponderd al Estado justificar su inactividad, demora o
desviacién en el cumplimiento de tales objetivos”Declaracion de Quito acerca de la exigibilidad y realizacion
de los derechos econémicos, sociales y culturales en América Latina y el Caribe, Quito, 24 de Julio de 1998,
para. 29(b) en Yale Human Rights and Development Law Journal 215 (1999).
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poblacién, resultan suficientes para establecer las violaciones del Art. 26. Los siguientes
factores exacerban la violacion, haciéndola incluso mas grave: 1) las medidas regresivas
han tenido el mayor impacto para los ciudadanos mas vulnerables - aquellos que mas
merecen la proteccion de sus derechos 2) las medidas regresivas disminuyen la proteccion
de derechos vitales, necesarios para la supervivencia; y 3) estas medidas regresivas han sido
tomadas debido a que el gobierno ha dado prioridad a otros intereses (el pago de la deuda
externa) que no contituyen derechos basicos de acuerdo al Derecho Internacional.

L os recortes presupuestarios del Gobierno deben ser entendidos dentro del contexto
general de crisis econdmicay social que ha experimentado el Ecuador en 1998 y 1999. Sin
duda, el Gobierno ha estado en una posicion dificil, con muchas restricciones en el gasto
publico. Sin embargo, la proteccion de la poblacion més vulnerable es alln més esencial en
épocas de crisis y, conforme a la Convencion y tratados relacionados, el gobierno tiene la
obligacion, incluso en estas circunstancias, de demostrar que ha tomado todas las medidas
posibles para proteger y dar prioridad a los derechos més fundamentales, dentro de los
[imites de los recursos existentes.

Todos los Tratados y la Declaracion de la OEA sobre el tema dejan claro que los
grupos més vulnerables, incluyendo los pobres, las mujeres y los nifios, deben ser tratados
con prioridad a la hora del cumplimiento de sus derechos. Estos grupos han sido
explicitamente subrayados en la Carta Americana, el Protocolo y la Declaracion, asi como
en otros tratados relacionados.

En € Informe sobre Ecuador de 1997, la Comisibn manifiesta que estas
obligaciones necesariamente requieren que el Estado asegure condiciones en virtud de las
cuales se protejan los derechos de los grupos vulnerables y marginados dentro de la
sociedad, como aguellos desaventajados por los efectos de la pobreza. Los principios
generales de no discriminacion e igualdad reflejados en los articulos 1 y 24 de la
Convencidn requieren la adopcion de medidas destinadas a superar las desigualdades en la
distribucion interna y de oportunidades “(...) La Comision recomienda que, (...) € Estado

asegure gue las politicas que adopte no representen una carga desproporcionada sobre los
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sectores marginados y mas vulnerables de la sociedad, en particular aquellos que se

encuentran en situacién mas desventajosa debido a la pobreza”.*®

Aquellas instituciones multilaterales y nacionales que han investigado lacrisis de la
salud en e Ecuador continuamente enfatizan que las mujeres, nifios, ancianos y pobres

294 5on los pobres -y dentro de este grupo las mujeres y los

sufren desproporcionadamente.
nifios- los que dependen mas fuertemente del sistema publico de salud y, por tanto, lo que
reciben el mayor impacto por las reducciones. Como manifiesta el Banco Mundial: “los
hogares pobres en e Ecuador se adaptan a |os ingresos bajos reduciendo su consumo de
alimentos y retrasando su atencién médica, especialmente para las mujeres y 1os nifios.
Esta adaptacion familiar plantea muchos riesgos para las mujeres y los nifios”.?®® El
Banco Mundial caracteriza a la respuesta del gobierno en 1999 sobre la crisis social en los
siguientes términos. “ La falta de priorizacion en las areas de salud basica y de educacion
ha acarreado severas consecuencias para los pobres, afectando negativamente el
desarrollo de este capital humano a largo plazo.””® El Banco continua con una
explicacion de las formas en que los recortes presupuestarios han limitado los servicios y
han significado menos materiales disponibles. “ A mas de las huelgas del sector de la salud
y €l descenso en servicios publicos de salud, los pobres han sido afectados por los costos
mayores y la menor disponibilidad de las medicinas que eran facilmente accesibles en €
pasado mediante programas sociales privados y publicos. ”?*’ En relacién con los ancianos,
el Banco seflala “Los ancianos... son vulnerables porque se enferman mas a menudo y

293 Comision IDH, Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en el Ecuador (1997), pp. 26-27
204« as politicas de ajuste... llevadas adelante durante los afios ochenta y parte de los noventa, han traido
como consecuencia una fuerte baja en la inversion y el gasto social, especialmente en las areas de la salud y
educacion. Las mas afectadas han sido las mujeres: la tasa de mortalidad materna, en el Ecuador, es de 1.31
por mil nacidos vivos, una de las mas altas de Latinoamérica” STFS, Plan Nacional de Desarrollo 1996-2005
(1996) p.133
2% Banco Mundial (1999), p. 9
2% |dem, xix
27 1dem, p. 25
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requieren para sus enfermedades mas atencion profesional, antes que remedios
caseros. 2%

En la actualidad, los gjustes estructurales son una de las mayores amenazas para la
vigencia de los Derechos Humanos en América y sus efectos en los servicios publicos
basicos. Dentro de este contexto, la peticion presenta evidencia clara y detallada de
violaciones del derecho ala salud, las mismas que la Comisién y la Corte han tenido poca

oportunidad de examinar previamente através de peticiones individuales.

Por su Parte el Estado Alego que:

“En primero lugar se considera sin sentido las serie de acusaciones planteada
por el Sndicato, en vista que la problemética de salud actual del paisy por ende lo
reclamado por estos en ningin momento afecta sus derechos como trabajadores del
area de Sstema de Salud y no tiene que ver con las circunstancias internas que hayan
determinado los cambios en su estabilidad laboral.

“Asi mismo el Estado ha brindado al pueblo ecuatoriano la asistencia sanitaria
en forma periddica y ajustandose a la capacidad presupuestaria que al margen de la
crisis econdmica ha sufrido modificaciones, de conformidad con el decreto del Poder
Ejecutivo en la aprobacion del presupuesto; es decir que todos los cambios en € Plan de
Nacién han sido legalmente fundamentados y no a libre determinacién del gobierno.”

El Estado fundamentd los primeros dos argumentos de la siguiente forma:

“Esta ley efimera que nace y muere cada afio, y que tiene vigencia exclusivamente
para ese periodo, al momento en que los demandados procedieron a dar contestacion a la
demanda, ya se habia extinguido por €l paso del tiempo y la vigencia de una nueva norma
legal, el Presupuesto General del Estado vigente para el afio 2000, de tal forma que no es
procedente analizar ni pronunciarse sobre un cuerpo normativo cuya vigencia...
concluyo...”y en segundo lugar que “El presupuesto General del Estado, en stricto sensu,
no es una ley, aunque tiene las caracteristicas de €ella, ni es una ordenanza, ni es una
resolucion, por lo que no se ajusta a ninguna de las opciones que determina el numeral 1
de Art. 276 de la Constitucion. 2%

Asi pues, mientras que de acuerdo a primer argumento esgrimido, €l periodo de

tiempo volveria particularmente dificil para un demandante recurrir €l Presupuesto general,

208

ldem, p. 11

209 1dem
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dados los comunes y demostrados retrasos judiciales, de acuerdo al segundo argumento se
niega efectivamente cualquier recurso congtitucional al presupuesto conforme al Art. 276.

La Corte Interamericana en la sentencia manifest6 que:

La Constitucion Ecuatoriana vigente expresa un interés predominante por los
derechos humanos, con especial énfasis en el derecho ala salud. Entre las seis “principales
obligaciones del Estado”, el Art. 3 enumera “Erradicar la pobreza y promover €
progreso econémico, social y cultural de sus habitantes. ”?!° El Art. 17 declara que “El
Estado garantizara a todos sus habitantes, sin discriminacion alguna, €l libre y eficaz
gercicio y goce de los derechos humanos establecidos en la Congtitucion y las
declaraciones, pactos, conveniosy mas instrumentos internacionales vigentes, "%

El derecho ala salud esta comprendido en no menos de cinco articulos, incluyendo
los Art. 42 y 43 que describen su alcance, como sigue: “El Estado garantizara €l derecho a
la salud, su promocién y proteccion, por medio del desarrollo de la seguridad alimentaria,
la provision de agua potable y saneamiento basico, € fomento de ambientes saludables en
lo familiar, laboral y comunitario, y la posibilidad de acceso permanente e ininterrumpido
a servicios de salud, conforme a los principios de equidad, universalidad, solidaridad,

25212

calidad y eficiencia. (Art. 42) “Los programas y acciones de salud publica seran

gratuitos para todos. Los servicios publicos de atencién médica, 1o seran para las personas

» 23(Art. 43) El Articulo 46 norma la obligacion sustantiva de parte del

gue los necesiten...
Estado de asegurar los recursos financieros necesarios para garantizar esta obligacion: “La
asignacion fiscal para salud publica se incrementara anualmente en el mismo porcentaje
en que aumenten |os ingresos corrientes totales del presupuesto del gobierno central. No

habra reducciones presupuestarias en esta materia. "2

219 constitucion Politica de la Republica del Ecuador (11 de Agosto de 1998) (la “Constitucion”)
2 ldem
?12 |dem
213 |dem
2 1dem
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La Congtitucion Ecuatoriana implicitamente reconoce que derechos como el de
salud pueden, con frecuencia, quedar en el vacio s no estan respaldados por claras
obligaciones relacionadas con los recursos destinados para su cumplimiento. El Art. 46
explicitamente detalla algunas de estas claras obligaciones para los responsables de
aprobar el presupuesto naciona -el Presidente de la Republica y € Congreso Nacional-
para asi garantizar que las asignaciones para salud no sean reducidas y, por € contrario, se
incrementen en directa conexion con el incremento en los ingresos nacionales. La
Constituciéon da este notable paso solamente en las areas de salud y educacion, como
prioridades explicitas alo largo detodo el documento.

Asi mismo la Corte Expresa:

“El Presupuesto de 1999, elaborado por € presidente Jamil Mahuad Witt y
aprobado por & Congreso Nacional “**claramente viol6 las dos estipul aciones del Art.
46. El porcentaje de incremento en las asignaciones para salud es menor que €
incremento porcentual de los recursos generales del presupuesto; y la asignacion de
salud para 1999 representa una reduccion en términos reales con relacion a 1998.

En e Presupuesto de 1999, #*° ¢ total de ingresos se incrementd en un
40.66%, mientras gque las asignaciones para salud se incrementaron en tan solo un
22.18%. El gobierno deberia haber asignado otros 213 millones de sucres al
Ministerio para salud (para equiparar e 40.66% mencionado) y asi cumplir con lo
estipulado en el Art. 46. M&s aun, en términos reales, las asignaciones para salud
sufrieron una reduccién del 15%, mientras que € total de recursos sufrié solamente

una reduccion del 2% .2

“A lo largo de los afios, € presupuesto de salud ha sido continuamente
sacrificado para dar paso al pago cada vez mayor de la deuda externa, rubro que
representa € principal y mayor item presupuestario. En el presupuesto del 99, el pago
de la deuda externa representa el 38% del presupuesto total, en comparacién con €
3.8% para salud; el gobierno asigné exactamente 10 veces mas para deuda que para

2> Conforme a la Constitucion, el Presidente de la Republica elabora una propuesta presupuestaria y el
Congreso es responsable por su reforma o aprobacion. Idem (Art. 258)

21 | as asignaciones para 1998 y las asignaciones planificadas para 1999 han sido tomadas del Presupuesto
del Gobierno Central 1999, Ministerio de Finanzas (Abril, 1999)

217 a cifra de inflacion para el célculo de las diferencias reales entre 1998 y 1999 esta basada en la tasa de
inflacion de 1998 del 43.4% (Banco Central del Ecuador)
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salud®*®. Este patron se repite en e afio 2000, en e que se reduce el presupuesto de
salud a 2.8% del total, mientras que el pago de la deuda sube a 54%.

Las reducciones presupuestarias de 1999 para salud agravaron una ya lamentable y
grave crisis del sector. Una mayoria creciente de ecuatorianos vive bajo la linea de pobreza
y pocos tienen recursos suficientes para gastarlos en servicios privados de salud.?*® Por
tanto, una mayoria de la poblacion depende de una formau otra del sistema estatal de salud.
Las reducciones en las asignaciones para salud se han traducido directamente en la

reduccion de servicios disponibles con un grave impacto paralos grupos mas vulnerables.

La crisis de salud en el Ecuador ha sido ampliamente documentada por agencias
gubernamentales y multilaterales, instituciones y ONG. El Informe de Pobreza en el
Ecuador (1996) del Banco Mundial describe un hecho representativo: los recortes
sisteméticos en el presupuesto de salud a finales de los 80 y principios de los 90 devastaron
el sistema de salud publica, causando reducciones en materiales y servicios, con un
profundo impacto paralos sectores més vulnerables:

“Las reducciones en d gasto per capita en los Ultimos afios de parte del principal
proveedor de servicios de salud, € Ministerio de Salud Publica, han hundido al
sistema basico de salud en una crisis. Muchos de |os sitios de atencion médica publica
no pueden continuar brindando servicios esenciales, y los pobres han tenido que
recurrir cada vez mas a servicios privados. Cerca de medio millén de éstos no pueden
pagar los costos y no reciben ninguna atencién en situaciones de necesidad critica de
asistencia curativa... [ Contar con €l] financiamiento apropiado para atencion basica

de salud es una condicion necesaria para ayudar a muchos pobres a sobrevivir %

2% purante 1999, el gasto real en salud disminuyé un poco mas atin, mientras que el gasto por pago de
deuda subié de 38% del total a 51%. Ministerio de Finanzas, Presupuesto de Gobierno Central 2000 (Abril,
2000)

219 \Ver en general, Banco Mundial (1999)

20 Banco Mundial (1996), p. xi. El Informe continda: “Entre 1990 y 1993 solamente, la asignacion
presupuestaria para el sector de la salud como parte del total del presupuesto del gobierno central se redujo
de 8.2% a 5.4%, y el gasto real per capita bajé en un 37%. El gasto publico del Ministerio de Salud tiende a
beneficiar mas a los pobres... Las limitaciones generales de recursos han significado menores recursos para
todo tipo de gastos. Como resultado de esto, los salarios son bajos, con recursos limitados o inexistentes
para medicamentos, insumos y reparacion de equipos... Ademas, es importante anotar que estos recortes
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[...Jcuando se demuestra que los recursos son rechazados sin llegar al examen de la
validez de los mismos, 0 por razones fatiles, 0 si se comprueba la existencia de una
practica o politica ordenada o tolerada por el poder publico, cuyo efecto es € de
impedir a ciertos demandantes la utilizacion de los recursos internos que,
normalmente, estarian al alcance de los demas. En tales casos € acudir a esos
recursos se convierte en una formalidad que carece de sentido. Las excepciones del
Art. 46 .2 serian plenamente aplicables en estas situaciones y eximirian de la
necesi dzezlij de agotar los recursos internos que, en la practica, no pueden alcanzar su
objeto.

En este caso, los peticionarios han presentado sus demandas en contra de los
recortes presupuestarios a través de los canales legales disponibles, las mismas que han sido
rechazadas en dos ocasiones por parte de la maxima instancia, en base a decisiones que
dejan claro que cualquier solicitud adicional seria indtil. Se han agotado los mecanismos
nacionales y cualquier demanda adicional congtituiria una “formalidad indtil .

La Cortetiene jurisdiccion sobre los casos de DESC como establece el Art. 26:

“Los Estados parte se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante cooperacion internacional, especialmente econdmica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales, y sobre educacién, ciencia y
cultura, contenidas en la [Carta dela OEA.?? El derecho a la salud esta entre
los derechos fundamentales incluidos en la Carta de la OEA, en concordancia
con 2I 2331 Declaracion Americana (Art. 11) y € Protocolo de San Salvador (Art.
10).

tienen también impacto en la infraestructura: se han abandonado varios centros de salud pequefios debido
a que el personal no recibia sus salarios o0 no habia materiales basicos” Idem, pp. 26,28.

?21 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, (29 de Julio de 1988), para. 68

222 «g| desarrollo es una responsabilidad primaria de cada pais y debe constituir un proceso integral y
continuo de establecimiento de un orden social y econémico mas justo que haga posible y contribuya a la
satisfaccion integral del individuo” (Art.32) “Los Estados parte acuerdan que la igualdad de oportunidad, la
distribucion equitativa de la riqueza y el ingreso, y la completa participacion de su gente en las decisiones
sobre su propio desarrollo son, entre otros , los objetivos basicos de su desarrollo integral” (Art. 33)

% |a Carta de la OEA incluye una seccion amplia sobre el tema de “ desarrollo integral” que incluye
“igualdad de oportunidades” y “ distribucion equitativa de la riqueza y el ingreso” y “ proclama los derechos
fundamentales del individuo”. Estos “ derechos fundamentales” — “los derechos implicitos en la Carta de la
OEA”- incluyen los derechos definidos tanto en la Declaracion Americana como en el Protocolo de San
Salvador.
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El derecho ala salud fue definido por primera vez en la Declaracion Americana que
afirma: “Toda persona tiene e derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, € vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondiente al nivel que permitan los recursos publicos y los de la
comunidad” (Art. 11)%** El Protocolo es més especifico y manifiesta que:

1. Toda persona debe tener derecho a la salud, entendido como el medio para
el disfrute de mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. 2. Con miras a
asegurar €l gercicio del derecho a la salud, los Estados parte aceptan
reconocer el derecho a la salud como un bien publico y, particularmente, a
adoptar las medidas que garanticen dicho derecho: a) Atencion médica
primaria, es decir, atenciébn médica esencial, disponible para todos los
individuos y familias en la comunidad; b) extension de los beneficios de
servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdicciéon del Estado;
... ) Satisfacer las necesidades de los grupos de mayor riesgo y de aquellos
cuya pobreza los convierte en los mas vulnerables (Art. 10)

Algunos articulos adicionales del Protocolo y de la Declaracién hacen un [lamado
sobre la necesidad de medidas especiales de salud para proteger a nifios, mujeres y

ancianos.?®®

4 En dos casos de amenazas en contra del derecho a la salud de poblaciones indigenas, la Comisién ha
encontrado violaciones a los Art. 11 (entre otros) de la Declaracion debido al incumplimiento del gobierno
para proveer servicios de salud oportunos. Ver Caso Aché, en Comision IDH, Caso No. 1802 (Paraguay), en
Informe Anual de IACHR, 1977, y el Caso Yanomami, Comisién IDH, Resolucién No. 12/85 , Caso 7615 (Brasil),
5 de Marzo de 1985, Informe Anual de IACHR, 1985.

% |a Declaracion sefiala que “Todas las mujeres, durante el embarazo y el periodo de lactancia, y todos los
nifios, tiene el derecho a una proteccion, cuidado y asistencia especiales” (Art. 12). El Protocolo sefiala “ Los
Estados parte se comprometen a proveer una proteccion adecuada a la unidad familiar y en particular a:
“proveer cuidados especiales y asistencia a madres durante un periodo razonable antes y después del parto
(Art.15 (3)); “ todas las personas tiene el derecho a una proteccion especial en la vejez. Con esta vision los
Estados parte se comprometen a tomar medidas progresivas necesarias para hacer de éste derecho una
realidad y particularmente a: a) proveer infraestructura adecuada, asi como alimentos y atencion médica
especializada, para los individuos de la tercera edad que no la tengan o que sean incapaces de proveérselas
por si mismos”. (Art. 17) .
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La disparidad que existe entre los alegatos de la Comision, los representantes de las
victimas y el Estado son bastantes contrapuestos, sobre todo por la desvinculacién que el
Estado trato de hacer a las violaciones de los derechos humanos.

Asi pues, con las reglas del debido proceso y como mandan los diferentes
instrumentos del derecho Internacional se dieron las etapas de este proceso hasta llegar a
una sentencia, el 25 de Junio de 2001, la cual fue bastante satisfactoria; pues se reconocio y
condeno a estado de Ecuador por la violacion del derecho a la Vida consagrado en el
Articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Garantias Judiciales
(Art. 8), Proteccion Judicial (Art. 25) y Desarrollo Progresivo de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Art. 26) de la misma en perjuicio del Ministerio de Salud Publica y
los integrantes del sindicato y la comunidad en general, ello como derivacion de la
violacion del derecho a la Salud consagrado en el Articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

Del caso antes expuesto se puede decir:

Con € estudio que se harealizado del caso en referencia, se ha podido conocer las
posturas de las diferentes partes intervinientes en el mismo de lo que es importante
mencionar:

En un primer momento con la llegada de este caso hasta las instancias
internacionales, es algo bastante digno de resdltar, por la eficacia que los diferentes
instrumentos internacional es estan presentando; asi como de las ingtituciones de aplicacion.

Que la postura mostrada por €l Estado es como en la mayoria de los casos de
violaciones a Derechos Humanos es de negacion, mostrando una postura renuente y
desvinculdndose de toda transgresion a los mismos, lo cual se determina de los hechos
acreditados, que de manera clara 'y palpable demuestran la violacién a los Derechos Vida,
Salud y Logro progresivo de los DESC.

Que la sentencia dictada por parte de la corte es satisfactoria, ello porque se
reconoce la violacion que el estado de Ecuador a cometido a los Derechos Humanos Vida,
Salud e incumplir el logro progresivo de los DESC; por otra parte la aseveracion y
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ratificacion de la universalidad, interdependencia que ostentan los Derechos Humanos es
una circunstancia que contribuye a la justiciabilidad de los derechos econémicos sociales y
culturales.

Asi mismo es importante hacer leve mencién que a pesar gue aun este caso
planteado no ha sido resuelto, verdaderamente consideramos que la posible resolucion que
como grupo tratamos de darle anteriormente pone en evidencia que los Estados al verse
envueltos en la actual Crisis Econdmica que nos invade, en la busgueda de soluciones a la
misma dejan de preocuparse por la estabilidad y seguridad de la calidad de vida de los
ciudadanos; es decir que en preocupacion por solventar los problemas financieros dejan de
lado la proteccion de los derechos fundamentales de los sectores méas pobres y es ahi donde
el Derecho Internacional y los Derechos Humanos tiene que entrar a accionar para evitar
gue los progresos en el acance de los ODM a nivel mundial no se vean empariados por la
actitud evasiva e irresponsable de Estados como el de Ecuador.

2. Caso Jorge Odir Miranda Cortez vs El Salvador.

Violacion del Derecho a la Vida como consecuencia de la Violacion del Derecho ala

Salud y € desarrollo de grupos portadoresdel virus VIH SIDA.

La gama de ediciones en las que e derecho a la vida puede ser valorado y
experimentado es una de las circunstancias importantes que hay que traer en menciény lo
cual queda demostrado en el caso que a continuacion se expone; porque recordando que el
derecho humano por excelencia es la vida, y que la violacion a otros derechos, como el
derecho ala Salud y €l libre desarrollo de los diferentes grupos sociales, asi como la grave
discriminacidn, desencadena en la violacion del derecho alavida

El caso consiste en la supuesta violacidn a los articulos 4 (Derecho a la Vida); 8
(Garantias Judiciales); 5 (integridad personal); 24 (igualdad ante la ley);25 (proteccion
judicial); 26 (DESC) de la Convencion Americana, en relacion con las obligaciones
establecidas en los articulos 1.1 (Obligacion de Respetar los Derechos) y 2 (Deber de
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Adoptar Disposiciones de Derecho Interno). Violacion del articulo 10 del Protocolo
Adiciond a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturaes (“Protocolo de San Salvador”), asi como otras
disposiciones concordantes de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre por parte del Estado de El Salvador en perjuicio de un grupo de personas que viven
con €l virus VIH.

El caso fue llevado a sistema interamericano por medio de la denuncia nUmero
12.249 ante la Comision I nteramericana de Derechos Humanos, el 24 de Enero de 2000, la
gue admite la denuncia.

La razon principal por la que se da la denuncia contra el Estado de El Salvador es
por la violacion de los derechos alavida, alasalud y a desarrollo de la personalidad de un
grupo de personas que viven con €l virus de VIH. Ello por cuanto el Estado no les
suministraba los medicamentos que integran la triple terapia necesaria para impedirles la
muerte y mejorar su calidad de vida. La denuncia afirmaba, ademés, que la situacion en la
que se halaban tales personas constituye un trato cruel, inhumano degradante y
discriminatorio. La CIDH solicité al Estado la adopcién de medidas cautelares urgentes
respecto de las victimas presentadas en el caso a fin de que se les suministre el tratamiento
médico y los medicamentos antirretrovirales pertinentes. En consecuencia, la Corte
Suprema de Justicia salvadorefia dictd una resolucién que ordend la distribucion de los
medicamentos a los peticionarios a partir de diciembre de 2000. La CIDH declar6
admisible el caso en cuanto se refiere a presuntas violaciones de los derechos a la igualdad
y proteccion judicial asi como del derecho a la salud; previsto en e art. 26 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En € 2004, la CIDH emitié su informe
de fondo (de carécter confidencial) en el que se pronuncia sobre la existencia de violaciones
y emite recomendaciones. En este momento las partes se encuentran intentando llegar a un

acuerdo sobre el cumplimiento de las recomendaciones.
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Asi también es importante considerar que las medidas cautelares que se presentaron
inicialmente con el caso beneficiaron Unicamente a las victimas, que en total eran 27. A la
fecha, el Estado salvadorefio ha adoptado una politica para la atencion médica de personas
gue viven con VIH-SIDA. Sin embargo, en los ultimos meses de 2005 hubieron denuncias
porgue algunas personas (se sefialan alrededor de 3.000) no han tenido acceso a las pruebas
CD4 que ayudan a determinar si €l tratamiento a que estdn siendo sometidas esta siendo
efectivo.??

Entre los Alegatos que se dieron cabe resaltar:
Por parte de los representantes de las victimas alegaron que:

“El derecho a la vida tiene un contenido mucho mas amplio que € de
simplemente no-morir como consecuencia de una accién u omision
atribuible, segin las normas de derecho internacional, a un Estado. El
derecho a la vida, en ese contenido mucho més amplio, presupone inter
alia que la vida se desarrolle en condiciones de calidad tales que
permitan e desarrollo de |la personalidad. %%’

“...Que & Estado realice todos los actos y omisiones que sean
necesarios para mgorar la salud, alcanzando e mas elevado nivel de
bienestar fisico, mental y social, mediante la utilizacion de los
moder nos adelantos y descubrimientos de la ciencia médica. El Estado
de El Salvador, por lo tanto, no puede excepcionar la no adquisicion y
administracion de los tratamientos antirretrovirales a las personas
viviendo con VIH/SDA mediante razones presupuestarias s
previamente no ha intentado y realizado las modificaciones financieras
razonables para procurar tal adquisicion administracion. 2

Conforme a los peticionarios, se configura ademas en este caso una
violacion del derecho a la proteccion judicial consagrado en la Convencion

Americana, habida cuenta del plazo transcurrido desde abril de 1999, en que se

presenté el amparo en El Salvador. Alegan que el amparo esta establecido de una

226 Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), Informe online de Actividades 2006-2007. Pg.
72B http://www.cejil.org/labores.cfm

227 Informe de Comision No 29/01. P4g. 5 parrafo 45 de este escrito, y la jurisprudencia ahi citada indicada
en la nota nimero 5.

28 | bid.
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manera tal en la legislacion salvadorefia que impide que cumpla con las
caracteristicas de sencillez, rapidez y efectividad del articulo 25 de la Convencidn
Americana, por lo cua piden que la CIDH determine que dicho Estado ha faltado
ademas al deber que le impone €l articulo 2 del referido instrumento internacional.

Por su Parte e Estado Alego que:

“Se ha hecho uso delosrecursos de la jurisdiccion interna 'y los
reclamantes han tenido acceso en todo momento a las instancias
adecuadas en €l pais, y existen evidencias, también proporcionadas a la
Comisién, acerca de la atencion médica especializada y hospitalaria;
las medidas tomadas por las instituciones del Estado; € tratamiento
dado a cada uno de los pacientes viviendo con VIH/SDA; vy €
presupuesto aprobado para proporcionarles la terapia farmacol ogica

solicitada ™. 2%°

“En una comunicacion posterior, el Estado salvadorefio disputa el
fondo de la cuestion denunciada y afirma que no hubo violacion alguna
en este caso. El Estado disputa asmismo los alegatos sobre
discriminacién de los pacientes seropositivos en El Salvador. Afirma
en tal sentido que los centros hospitalarios observan las normas
generales en materia de prevencion y control de enfermedades, asi
como los criterios adoptados por la Organizacion Mundial de la Salud
sobre clasificacion de desechos sdlidos hospitalarios pertenecientes a
enfermedades infectocontagiosas como e SIDA y |a hepatitis By C."%*°

“Desde e punto de vista del abordaje de la terapia, ésta seguira con
esguemas terapéuticos para los pacientes, de acuerdo al estado de la
enfermedad, adherencia al tratamiento y su sostenimiento. En este
sentido, es importante resaltar a la Honorable Comisién que
corresponderd al equipo médico de especialistas determinar €l
momento en que el paciente estara listo para recibir o no €l tratamiento
antirretroviral. Porque los medicamentos son potencialmente téxicos e
incluso podrian tener efectos secundarios graves y en vez de alcanzar
una mejoria en el paciente podrian causarle mas dafio o sufrimiento.

229 |nforme de Comision No 29/01. Pég. 7.

20 1bid.
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Proseguira €l llamado a los pacientes por medio de telegrama, para que
aquellos que todavia no han iniciado € protocolo del tratamiento se
presenten a la Unidad de Trabajo Social del Hospital de Oncologia del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, ISSS. En apoyo a esa gestion, €l
enlace oficial para € Caso 12.249, Licenciado Joseé Roberto Megjia
Trabanino dirigié una comunicacién con fecha 12 de febrero de 2001 al
Licenciado Carlos Rafael Urquilla, representante legal de los
peticionarios.?*!

La Comision Interamericana en su informe manifesté que:

“El derecho a la vida es un derecho humano fundamental, esencial para €
gjercicio de los demas derechos humanos. Este derecho no comprende sblo el
derecho de todo ser humano de no ser privado arbitrariamente de la vida
sino también el derecho a que no se leimpida el acceso a las condiciones que
le garanticen una existencia digna. ”” %

“(...) la falta de garantia efectiva del derecho a la salud de un grupo
vulnerable de la comunidad ha significado colocar a sus miembros en una
situacion de desproteccion extrema que pone en riesgo la vida de varios de
sus miembros por causas gque pueden preverse y evitarse con una adecuada
asistencia médica; (...) ">

Conforme a la denuncia, el Estado es responsable por la violacién del derecho a la
vida, alasalud y a desarrollo de la personalidad de las presuntas victimas en este caso, en
la medida en que no les ha suministrado los medicamentos que integran la triple terapia
necesaria para impedirles la muerte y mejorar su calidad de vida. Los peticionarios afirman
gue la situacion en que se hallan tales personas (que atribuyen igualmente a la omision del
Estado) congtituye un trato cruel, inhumano y degradante. Alegan asimismo que el sefior
Jorge Odir Miranda Cortez y las presuntas victimas habrian sido discriminadas por el
Instituto Salvadorefio de Seguro Social (“ISSS’) debido a su condicién de portadores del
VIH/SIDA. En abril de 1999, los peticionarios plantearon un amparo ante la Sala

1 bid. Pag. 8
2%2 Cfr. Caso Jorge Odir Miranda Cortez vs. El Salvador. Informe 19/01 del caso.
*%1bid. Supra nota 25 parrafo d)
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Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador para reclamar la violacion
de los derechos objeto de su denuncia a la Comisién Interamericana. La demora de dicho
organo jurisdiccional salvadorefio, conforme a los peticionarios, es irrazonable y constituye
una violacién adiciona del derecho a las garantias judiciales y a la proteccion judicial,
ademas de hacer aplicable la excepcion a agotamiento de los recursos internos prevista en

el articulo 46(2)(c) dela Convencién Americana.

Es asi como la Comision admite la denuncia en los siguientes términos:

“La Comision Interamericana concluye gue tiene competencia para
conocer el fondo de este caso y que la peticidén es admisible de conformidad
con losarticulos 46y 47 dela Convencion Americana. Por otro lado, aunque
carece de competencia para establecer violaciones del articulo 10 del
Protocolo de San Salvador, la CIDH tomara en consideracion las normas
referentes al derecho a la salud en su andlisis sobre @ fondo de este caso,
conforme a lo establecido en los articulos 26 y 29 de la Convencion
Americana”.

En cuanto a la constitucién y desarrollo de este caso por existir algunos obstaculos
como la falta del agotamiento del Derecho Interno hace considerar a la comisién que es
necesario esperar una respuesta de parte del Estado salvadorefio y las ingtituciones
judiciales antes de considerar interponer una demanda ante la Corte Interamericana.
Comprometiéndose de esta manera la Comision a tomar las riendas del caso y continuar
con € andlisis de fondo del mismo; asi como publicar esta decision e incluirla en su
informe anual dirigido ala Organizacion de Estados Americanos(OEA) .

Asi pues, nos encontramos en proceso de cumplimento de las reglas del debido
proceso que mandan los diferentes instrumentos del derecho Internacional de lo cual hasta
el momento, € 7 de Marzo de 2001, se ratifica admisible la denuncia, decisién que fue
bastante satisfactoria; pues se reconocié que existen fallas en materia de salud en los

mecanismos utilizados por el Estado de El Salvador por la violacion del derecho ala Vida
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consagrado en €l Articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en
relacion con el Articulo 1.1, 5y 26 de la misma en perjuicio de los integrantes de un grupo
de personas portadoras del VIH, ello como derivacion de la violacion del derecho ala Salud
consagrado en el Articulo 11. 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, entre otros, (derecho ala no discriminacion y aunavidadigna).

Del caso antes expuesto se puede decir:

Con € estudio gue se harealizado del caso en referencia, se ha podido conocer las
posturas de las diferentes partes intervinientes en el mismo de lo que es importante
mencionar:

En un primer momento con la llegada de este caso hasta las instancias
internacionales, es algo bastante digno de resdltar, por la eficacia que los diferentes
instrumentos internacional es estan presentando; asi como de las instituciones de aplicacion.

Que la postura mostrada por e Estado es un tanto distinta a lo sucedido en la
mayoria de los casos de violaciones a Derechos Humanos, pues si bien hay una negacion, €l
Estado salvadorefio no ha mostrando una postura renuente y desvinculante de toda
transgresion a los mismos, lo cua se determina de los hechos acreditados, que de manera
claray palpable demuestran la violacion a los Derechos Vida, Salud y DESC; pero no de
manera amplia mas bien es un caso de negligencia aunado a la situacion de crisis por los
fendmenos naturales que han atacado en esos afios al pais”™.

Que los fundamentos de admisibilidad plantados por parte de la Comisién son
satisfactorios, ello porgque se reconoce la violacion que el Estado de El Salvador a cometido

23 “No escapa a la percepcion de la CIDH que la poblacién de El Salvador est4 atravesando un momento
sumamente dificil debido a una cadena de desastres naturales, que han mantenido excepcionalmente
ocupadas a las autoridades y funcionarios de la salud. En este contexto, la Comision Interamericana valora
los esfuerzos desplegados por las autoridades salvadorefias para atender a las personas infectadas con el
VIH/SIDA en ese pais. El suministro de los medicamentos antirretrovirales se ha venido ampliando de
manera sostenida en los Gltimos meses, y el Estado ha anunciado que seguira adoptando las medidas
necesarias a tal efecto.” Parrafo V. Conclusiones, apartado 48. Caso Jorge Odir Miranda Cortez vs. El
Salvador.
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a los Derechos Humanos Vida, Salud entre otros, por otra parte la aseveracion y
ratificacion de la universalidad, interdependencia que ostentan los Derechos Humanos es

una circunstancia que contribuye a la justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y
culturales.
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CAPITULOV

5.1 CONCLUSIONES
5.1.1 CONCLUSIONES GENERALES

Una de las finalidades de toda investigacion es €l poder arribar a unas conclusiones
en torno a la problemética planteada al inicio de la misma, la cual ha orientado €l curso de
ella. Es Importante porque partir de ella se ha de construir recomendaciones y propuestas
de solucién de la problemética; con esa idea formulamos las siguientes conclusiones:

Doctrinarias;

“» Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son una serie de compromisos firmados
por los paises miembros de las Naciones Unidas en la Cumbre del Milenio,
celebrado en Nueva York en el afio 2000. Es € primer compromiso global entre
paises para enfrentar la pobreza como el mayor obstéculo para alcanzar el desarrollo
de lahumanidad, laque se encuentra en condiciones de desigualdad y pobreza.

> El Estado en e cumplimiento del deber de adoptar medidas para satisfacer las
necesidades béasicas de la poblacion, debe concentrarse en erradicar la pobreza
otorgando la oportunidad de una vida productiva a las personas; esto implica que
sus politicas se dirijan a las tres &eas consideradas los pilares de una vida
productiva: capital humano, infraestructuray derechos fundaméntales siendo asi que
la lucha contrala pobreza a legitimarse con los ODM vy se convierte, ademas en una
necesidad critica de solventar para garantizar la necesidad global y las libertades
fundamentales que definen al Estado de Derecho, por |o que se puede decir que las
sociedades con mayor incidencia de pobreza estan propensas a conflicto por las
propiedad de recursos claves como latierray lainestabilidad propiade las grandes
desigualdades.
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Juridicas:

> Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son metas de pais aun si surgen de un
pacto colectivo internacional siendo que son un compromiso adquirido por los
Estados signatarios, no nos asegura que su cumplimiento sea tomado como
obligatorio por el Estado en la implementacion de politicas publicas, es de
considerar que cada pais desde su realidad propia debe comprometerse con su
consecucion y transformar los objetivos y las metas en politicas concretas y
operativas; ya gque las acciones de lucha contra la pobreza se concentran a nivel de
pais en base a sus capacidades y solo cada Estado firmante entiende lo que significa
en su realidad particular la busqueda del logro delos ODM.

> El balance de los 6rganos de poder, gecutivo-legidativo y su influencia en el
proceso de elaboracion de politicas publicas desempefia un papel muy importante en
la calidad de la democracia. Los mecanismos de control entre 6rganos, cuando se
hace una valoracion del manegjo de los fondos publicos en el pais, no significaque la
Corte de Cuentas de la Republica sea la Unica ingtitucion responsable de asegurar la
trasparencia o de promover una rendicion de cuentas horizontal. La sesion de
Probidad de la Corte Suprema de Justicia, los jueces, la Fiscalia General de la
Republicay el Tribunal de Etica Gubernamental, también tienen un rol importante
en asegurar la probidad, legalidad, ética y trasparencia de las actuaciones de los
funcionarios publicos, pero no funciona debidamente. Deben revisarse sus
atribuciones e impulsar una coordinacion adecuada entre ellas para que se desarrolle
e implemente una politica integral afavor de latrasparenciay rendicion de cuentas,
algo a lo que El Salvador se ha obligado con la firma de la convencién de las
Naciones Unidas contra la corrupcion, y en vista que todo lo anterior contribuye a

obstaculizar el progreso en materia de los ODM.
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Socioecondmicas:

> La pobreza Extrema y el Hambre en la que vive la mayoria de salvadorefios es
producto de las desigualdades socio-econdémicas y de la mala distribucién de la
riqueza generada por la logica de desarrollo neoliberal implementado en nuestro
pais; es decir, dicha desigualdad en términos de ingresos de género y exclusion
cultural, extiende a un mas los impactos sociales y hasta podria amenazar al
desarrollo humano de diferentes sectores de la poblacion, todo esto no solo afectara
las posibilidades de que los individuos alcancen niveles de desarrollo humano
aceptables, sino también el potencial de los paises de seguir reduciendo la pobreza y
laindigencia que conlleve al logro de los ODM.

> La crisis econémica ejerce presion sobre el gobierno y obliga muchas veces a
desviar recurso a otras politicas de rescate y estabilizacion de la economia como un
todo, puesto que se ha logrado denotar que el gasto social es prociclico, es decir de
gue cuando hay poco crecimiento econdémico se reduce el gasto social, por €llo se
puede concluir que las crisis econdmicas son regresivas en el sentido de que son
sufridas por los mas pobres. Otra fuente de ingresos de la economia salvadorefia que
tiene un comportamiento ciclico son las remesas, su tasa de crecimiento anual se
redujo considerablemente a tal grado que ha causado un impacto directo en la

recaudacion y por ende en los recursos del Estado disponible para el gasto social.
Culturales

2 El incumplimiento del Estado salvadorefio de la obligacion internacional de
fomentar las condiciones necesarias para lograr progresivamente el cumplimiento
de los Derechos Econdmicos y Sociales, en especial el cumplimiento de los ODM,
ha generado que se experimenten cambios culturales en la poblacién,
principalmente en materia de pobreza extrema y hambre; la falta de oportunidades

gue no permiten a las personas ser auto gestoras de su desarrollo, ha generado la
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migracion de las personas hacia el exterior, principalmente hacia los Estados
Unidos; propiciando que se envien anualmente a nuestro pais grandes cantidades de
remesas, las que constituyen la base de la economia salvadorefia; ello si bien es
positivo, debe destacarse que ha incrementado el ‘consumismo excesivo en la
poblacién, el desinterés de las personas de incorporarse a una actividad laboral,
situacion gue se agrava con €l desinterés del gobierno de implementar politicas
fuertes e integrales que permitan la estabilidad econémica a través de la generacion
de empleos para superar las carencias béasicas. Obviamente, lo anterior coloca al
pais, y especiamente a las familias salvadorefias de migrantes, en una situacion de
mayor vulnerabilidad ante las crisis econdmicas, por su condicion de atenimiento y
gasto desmedido en cosas superfluas, descuidando el ahorro y lainversion en bienes
y servicios.

La no implementacion de politicas integrales que permitan la realizacion progresiva
de los ODM pone de manifiesto la incapacidad y la falta de voluntad del gobierno
de generar las condiciones para que la poblacion més vulnerable tenga una
existenciadigna inherente a toda persona; esta situacion hallevado a que el accionar
de las ingtituciones gubernamentales responda a una cultura de permisividad y
pasividad, fomentando politicas excluyentes gue generan el aumento de la pobreza,
ladesnutricion, el desempleo y la marginalidad social.

512 CONCLUSIONES ESPECIFICAS.
La poblacion en general por la poca informacion que tiene acerca de los ODM, se ven

imposibilitados de poder accesar a la justicia dado que existe, un desconocimiento

parcial que la reduccién de la Pobreza Extrema y el Hambre son compromiso

adquiridos por €l Estado y de las implicaciones que esta temética tiene en materia de

ODM; por lo que resulta indispensable que ingtituciones como la Procuraduria para la
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Defensa de los Derechos Humanos tengan un papel mas protagénico en la educacion
sobre la existenciay cumplimiento de estos.

Al no garantizarse las condiciones de vida minima de cada familia Salvadorefia, se
esan violentando los Derechos Humanos que por €l cardcter indivisible e
interdependiente que estos tiene implica la restriccion o limitacion de derechos como la
vida, la salud, la integridad personal, la educacién (tanto en su sentido meramente
biolégico como en el de una existenciadigna); lo que sitla en grave riesgo el desarrollo
humano de El Salvador, asi como la estabilidad del mismo.

Existe una percepcion negativa por parte de la mayoria de la poblacion, asi como de los
profesionales y especialistas, sobre las politicas implementadas por €l gobierno de El
Salvador en materia de ODM, restédndole eficacia a los mismos; asi se resalta la
utilizacion de estas politicas con fines politico partidario que se les ha brindado,
habiendo quedado palpado por parte de los antes mencionados que los interés
particulares estén privando sobre los generales.

Con los datos obtenidos de la investigacion documental y de campo, se ha logrado
percibir que existe un nivel minimo de cumplimiento de los ODM , asi pues queda de
manifiesto por una parte que € grado de pobreza extrema y hambre en que se
desenvuelve la mayor parte de la sociedad salvadorefia no es tan degradante que ponga
en derta y emergencia a El Salvador; pero por otro lado estan los indicadores
econdémicos, como la crisis econdmica mundial, y socioeconémicos, como los indices
de desempl eo, pobreza y desnutricién que hay en El Salvador, que no permiten aseverar
gue existe total reduccion de pobreza extrema y hambre para €l afio 2015; si bien la
situacion no es tan mala como en algunos paises de Africa y en Haiti, pero es
preocupante porque s no se tiene la preparacion adecuada, con la planificacion e
implementacion de politicas integrales se puede poner en mayor riesgo la situacion de
pobreza extrema y hambre en El Salvador.
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5.2 RECOMENDACIONES

Este trabajo de investigacion solo estal, si ha de aportar contribuciones a partir de
las conclusiones. Obviamente, se investiga para transformar, para motivar a la accion, no
para satisfacer intereses individuales o contemplativos de una realidad que clama por
cambios. En base a €ello, es que se elaboran las presentes sugerencias a las diferentes
ingtituciones de gobierno, asi como a las ingtituciones no gubernamentales y ala poblacion

en general.

Al Gobierno de El Salvador.

Vv Que se apropie de los ODM y que le den la importancia que merecen, por medio de
asignaciones a titulares de diferentes instituciones como encargados de monitorear la
operativizacion de los mismos, que sean visibles en sus estrategias de corto y
mediano plazo.

v Por otra parte es necesario que el Estado concientice a las instituciones para que
sean responsables de monitorear €l buen desarrollo de la serie de politicas
implementadas como los indicadores de importantes estrategias sectoriales que
comprometan el esfuerzo de pais paralograr el cumplimiento de los ODM.

Vv Que haga un llamado de aencion a los diferentes Ministerios que se ven
involucrados en el tema de desarrollo progresivo como pais, para que de manera
conjunta se dé un tratamiento especial a latematica de los ODM; detal forma que se
elaboren planes y acciones que tengan concordancia entre si para que de caracter
urgente estos lleguen a la poblacion més vulnerable.

v Como grupo investigador y de manera fundamentada se es consciente de los pocos
recursos presupuestarios con gque se cuenta, por ello se le exhorta a buscar los
mecanismos para generar mas ingresos a las arcas del Estado, y con ello inyectar
fondos a los diferentes Ministerios, para la aplicacion de las politicas sociales del

gobierno; asi mismo darle un manejo y distribucion positiva a los pocos recursos con
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gue se cuenta que a corto plazo es lo mas importante para obtener insumos para un
mejor desarrollo en materiade ODM.

Vv Que se implementen politicas, como producto de la participacion e intervencion de
los sectores que se ven involucrados en el tema, como el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia, el Ministerio Salud Publica y Asistencia Social, €l Ministerio de Medio
Ambiente, el Ministerio de Economia; digintas ONG’s, universidades, Iglesia,
profesionales y especiaista. Tal participacion ha de ser con un respeto absoluto alas
diferencias de las distintas concepciones ideoldgicas, politicas y sociales de los
distintos sectores participante. En suma, tal participacion ha de ser democratica.

v Debe potenciarse en las personas €l afan de ser auto gestoras de su propio desarrollo,
mediante la implementacion de la participacion democratica en la adopcion de
medidas preventivas y paliativas del hambre.

A la Secretaria Técnica de la Presidencia.

v Dotarse de capacitacion y conocimiento amplio para consolidarse como una
institucion competente en el disefio de politicas e intervenciones desde la
concepcion delos ODM; paralograr diseminar e infundir la informacién de manera
efectiva entre la poblacion en relacion alos ODM.

Al Ministerio de Economia:

v Que impulse politicas, estratégicas y acciones que contribuyan a desarrollo
sostenible del pais, en el contexto de la Crisis Econdmica que nos afecta.

v Contribuir a la generacion de mas y mejores empleos a través de mantener un clima
favorable a lainversion y consolidar las capacidades productivas y competitivas
del pais y las empresas para e mercado local e internacional, que faciliten €l

progreso de los ODM.
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Al Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

v Dar especial atencion a los altos indices de desempleo que existen en e Salvador,
realizando acercamientos con la empresa privada para la generacion de mas fuentes
de empleo y lainsercidn de estas personas alavida productiva del pais.

Vv Que redlice una revision periodica del Salario Minimo Legal, para que este de
acorde a las diferentes coyunturas que vive la Sociedad Salvadorefia, en especial
cuando se trata de las alzas en los precios de la canasta basica, y asi pueda darse una
proporcionalidad entre ambos, garantizando €l Derecho a una Alimentacion
Adecuada y los demas Derechos Humanos que se ven afectados por esa

circunstancia de disparidad.

A la Procuraduria para la defensa de los Derechos Humanos:

Vv Que se implementen programas de educacion en la sociedad salvadorefia, para que
estos tengan un mayor conocimiento de los Derechos Humanos en especial en
materia ODM, asi como los mecanismos que existen en el pais para poder exigir la

garantia de los Derechos Humanos.

A lasMunicipalidades:

Vv Recomendar un plan de reforma integral de la autonomia politica municipal,
delimitando competencias y atribuciones para que haya una adecuada coordinacion
con el gobierno central sobre la implementacion de politicas locales especifica y
adecuada para cada municipio. Asi mismo disminuir el desbalance fiscal y aumentar
los recursos del FODES, previo a mayores niveles de rendicion de cuentas y lucha

contrala corrupcion.
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Al Programa de Naciones Para € Desarrollo (PNUD)

v Se continle gjerciendo la labor especia en el esfuerzo por €l logro de los ODM en
el plazo restante para su cumplimiento, redoblando los esfuerzos para guiar al
Estado Salvadorefio por e camino adecuado hacia una calidad de desarrollo

econdémico y humano constante.

A la comunidad I nternacional:

v Que se propicie un clima de cooperacion equitativo y sano de manera que la ayuda
gue las grandes potencias consienten otorgar de buena fé para alcanzar el desarrollo
anhelado a los paises “en desarrollo”, por si 0 mediante organismos financiero
internacionales (FMI y BM entre otros) por ellos controlados, no esté sujeta a
condiciones ni restricciones basadas en la negacion del principio de igualdad
soberana de los Estados ni en el intervencionismo en los asuntos internos del Estado
(salvo las excepciones establecidas en la Carta de la ONU) a fin de que esta no sea
mas un mecanismo de dominacion econémica y politica contra los paises mas
débiles. Debiendo en todo caso someter sus relaciones a los Principios contenidos
en la Cartade los Derechos y Deberes Econémicos de los Estados

A la Universidad de El Salvador:

Vv Que s fomente la investigacion, concientizacién y estudio de los Derechos
Humanos a fondo, para poder contribuir en la solucion de los tantos problemas que
aguejan a la sociedad salvadorefia; colaborando en la elaboracion de proyectos de
contacto estudiantes-sociedad que ayuden a generar progreso y desarrollo
productivo en las comunidades de més escasos recursos. Tales resultados de
investigacion deben hacerse del conocimiento publico.
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A la pablacion en general:

v Organizarse en la lucha por la satisfaccion de sus necesidades basicas y por
demandar el cumplimiento de los Derechos Humanos en especial el derecho alala
Vida, entendida esta no solo en su dimension biolégica o existencial, sino también
como vida digna; para lo cual se hace necesario €l conocimiento de otros derechos
como: derecho ala salud y al trabajo, los cuales estan diseminados para actuar en
conjunto y con ello lograr en parte el desarrollo de la persona como tal y de esta
manera poder hacer efectiva la exigibilidad de los mismos ante la instituciones y
organismos correspondientes.
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS

Universidad de El Salvador ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Hacia la libertad por la cultura

Dirigidaa Lic. Carmen Aida Lazo. Coordinadora de Desarrollo. (PNUD EIl Salvador)

Tema: “El Impacto de la Crisis Econdmica Mundial en el alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en El Salvador.”

Objetivo: Obtener informacion sobre la realidad del alcance de los ODM en el pais, asi
como el trabajo que dicha entidad esta implementando con la llegada de la crisis econdmica
para cumplir con la menta propuesta.
Indicacion: Conteste de acuerdo a sus conocimientos cada una de las interrogantes

1. ¢Antes de la aprobacion de los ODM, existia un programa que protegiera los Derechos

tutelados por los ODM?
2. ¢Como ha evolucionado el cumplimiento de los ODM desde su aprobacion? Explique.

3. Asu criterio ¢Cudles han sido los mecanismos mas efectivos para lograr la consecucion de

los ODM hasta hoy? ¢Por qué?

4. En su opinion, (Cémo considera la actitud del Estado de El Salvador para lograr el

cumplimiento del objetivo No. 1: “Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre”?

5. ¢Qué factores impiden fundamentalmente la Erradicacion de la Pobreza Extrema y el

Hambre en nuestro pais?

6. A su criterio, ¢Cudles son los factores que a raiz de la Crisis Econdmica agudizan y hacen

trascender aun mas el fendmeno de la pobreza?

7. ¢Como valora usted la inversion social del Estado salvadorefio para contribuir al alcance
de los ODM?



¢De qué manera considera que los factores de Evasion, Elusion Fiscal y Corrupcion se
constituyen en un obstéculos para el logro de los ODM? (dentro de ellos el de erradicar el

fendmeno de la Pobreza Extrema y el Hambre)
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INFORME DE LOS ODM ELABORADO POR EL PNUD.
TEMA: “EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL EN EL ALCANCE
DE LOSOBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN EL SALVADOR.”
OBJETIVO: Obtener informacion sobre la realidad del alcance de los ODM en €l pais, asi

como el trabajo que dicha entidad esta implementando con la llegada de la crisis econdmica
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para cumplir con la menta propuesta.
INDICACION: Conteste de acuerdo a sus conocimientos cada una de las interrogantes.

1. ¢Cbémo ha evolucionado el cumplimiento de los ODM desde su aprobacion? Explique.

2. Segun el estudio realizado en su informe “Alcancemos los ODM sin excusas”;Puede nuestro

pais Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre en el tiempo restante?

3. A su criterio ¢Cuales han sido los mecanismos mas efectivos para lograr la consecucion de

los ODM hasta hoy? ¢Por qué?

4. En su opinién, (Cémo considera la actitud del Estado de El Salvador para lograr el

cumplimiento del objetivo No. 1: “Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre”?

5. ¢(Qué factores han impedido hasta hoy fundamentalmente la Erradicacion de la Pobreza

Extremay el Hambre en nuestro pais?

6. A su criterio, ¢Cudles son los obstaculos que a raiz de la Crisis Econdmica agudizan y hacen

trascender aun mas el fendmeno de la pobreza?

7. ¢Como valora usted la inversion social del Estado salvadorefio para contribuir al alcance de
los ODM?



¢De qué manera considera que los factores de Evasion, Elusion Fiscal y Corrupcion se
constituyen en un obstaculos para el logro de los ODM? (dentro de ellos el de erradicar el

fendmeno de la Pobreza Extrema y el Hambre)
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Universidad de El Salvador

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
eelefperadperieeie B RIGIDAA: Lic. Alvaro Guatemala, Presidente Ejecutivo de
FUSADES.

Lic. Luis Alberto Moreno, Presidente Directiva Ejecutiva BID.
TEMA: “EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL EN EL ALCANCE
DE LOSOBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN EL SALVADOR.”
OBJETIVO: Obtener informacion sobre la realidad del alcance de los ODM en €l pais, asi
como €l trabajo que dicha entidad esta implementando con la llegada de la crisis econdmica
para cumplir con la menta propuesta.
INDICACION: Conteste de acuerdo a sus conocimientos cada una de las interrogantes.

1. ¢Qué opinion le merece los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

2. ¢Tiene conocimiento de como operan los Objetivos de Desarrollo del Milenio? Si__ No

Explique.

3. ¢Cree usted que a través de ellos se ha logrado disminuir la pobreza extrema 'y el hambre?

Si___No___ ¢Porqué?

4. ¢Qué factores considera que han impedido hasta hoy fundamentalmente la Erradicacion de

la Pobreza Extremay el Hambre en nuestro pais?
5. ¢Qué tipo de actividades realiza esta institucién en bisqueda del desarrollo como pais?
6. ¢Seimplementa alguna serie de programas o mecanismos? Si__ No___ explique.

7. Asu criterio ¢Estard el Estado haciendo un buen papel para erradicar la pobreza extremay

el hambre? Si__no__ ¢Por qué?



8. ¢Como valora usted la inversion social del Estado salvadorefio para contribuir al alcance de
los ODM?

9. Asu criterio, ¢Cudles son los obstaculos que a raiz de la Crisis Econémica agudizan y hacen

trascender aun mas el fendmeno de la pobreza?

10. En su opinién ¢Como encuentra el camino hacia el alcance de los ODM en nuestro pais? ¢Es
posible el cumplimiento de al menos la mitad de los objetivos a pesar que el plazo esta

proximo? Si No porque?

11. ;Desde su punto de vista que recomendaciones podria dar al Estado para erradicar la

pobreza extremay el hambre?



Universidad de El Salvador

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS JURIDICAS
ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA

DIRIGIDA A: Alcalde de Ciudad Barrios.

Tema: “El Impacto de la Crisis Econdmica Mundial en el alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en El Salvador.”

Objetivo: Obtener informacion sobre larealidad del alcance de los ODM en el municipio de
Ciudad Barrios, asi como € papel que juega la alcaldia con la llegada de la crisis
econdmica para cumplir con la menta propuesta.

Indicacion: Conteste de acuerdo a sus conocimientos cada una de las interrogantes.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

¢Sabe usted que son los Objetivos de Desarrollo del Milenio? Si No
¢Qué opinién le merece los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

¢Tiene conocimiento de cédmo operan los Objetivos de Desarrollo del Milenio? Si

No Explique.

¢Cree usted que a través de ellos se ha logrado disminuir la pobreza extremay el hambre?

Si No ¢Por qué?

En su opinion, ¢Considera que a raiz de la actual Crisis Econdmica estos se han visto

obstaculizados? Si No

A su criterio ¢Estara el Estado haciendo un buen papel el Estado para erradicar la pobreza

extremay el hambre? Si__no__ ¢Por qué?

A su criterio, ¢Considera que el Programa Red -Solidaria es una politica acertada para

erradicar la pobreza extremay el hambre? Si No ¢Por qué?

¢Tiene participacion la municipalidad en la implementacion del Programa Red-Solidaria?

Si No ¢Por qué?



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

16.

¢Desde la creacion del Programa Red-Solidaria ha visto mejoras en el municipio de Ciudad

Barrios? Si No ¢Por qué?

¢Aproximadamente cuantas familias se ven beneficiadas en este municipio con el

Programa Red-Solidaria?
¢ Tiene conocimiento del Programa FOMILENIO? Si No
¢Qué vinculacion tiene la municipalidad con el Programa FOMILENIO?

¢Se ve beneficiado el municipio de Ciudad Barrios con el programa FOMILENIO? Si

No ¢Por qué?

¢Desde su punto de vista considera que el Estado debe crear més politicas que vayan

encaminadas a erradicar la pobreza extremay el hambre?

¢Tiene conocimiento de algun programa nutricion que se aplique en este municipio?

Si No ¢Por qué?

¢Desde su punto de vista que recomendaciones podria dar al estado para erradicar la

pobreza extremay el hambre?
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ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA

Universidad de E| Savador 1y o) 5 DA A: Lic. Carmen Vergara, Directora de comunicaciones

Hacia la libertad por la cultura

del Programa FOMILENIO.

Tema: “El Impacto de la Crisis Econdmica Mundial en el alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en El Salvador.”

OBJETIVO: Determinar las estrategias y grado de efectividad del programa en nuestro
pais; asi como el aporte especifico del mismo a la Erradicacion de la Extrema Pobrezay el
Hambre.

INDICACION: Conteste de acuerdo a sus conocimientos cada una de las interrogantes.

1. ¢Como surge el programa FOMILENIO?

2. ¢Enqué consiste el programa FOMILENIO?

3. ¢El Estado tiene alguna relacion con el programa FOMILENIO?




4. (Cree que con la llegada de la Crisis Economica se ve afectado el Fondo del Milenio?

5. ¢Desde su punto de vista considera que a raiz de la Crisis Econdmica se debe aumentar el

fondo destinado para erradicar la pobreza extremay el hambre?

6. ¢En los ultimos afios El Salvador ha logrado reducir la pobreza extrema y alcanzar el

crecimiento econémico a traves del Programa FOMILENIO?

7. ¢Qué tipo de actividades realiza el Programa FOMILENIO para lograr su finalidad?

8. ¢De qué formase administra los fondos del MILENIO?

9. ¢Se lleva un control en cuanto al dinero que se invierte en cada proyecto en nuestro pais?




10. ¢Existe alguna relacion entre el programa Red Solidariay el FOMILENIO?

S NO

(Porqué?

11. ¢Aproximadamente con cuantos proyectos cuenta el Programa FOMILENIO?

12. ;Cudl es el objetivo de crear la carretera longitudinal del norte?

13. ¢Cual es plazo con el que cuenta el Programa FOMILENIO?

14. ¢Se cumpliré con finalidad que persigue este programa?

15. (Cree que las actividades implementadas por Programa FOMILENIO estan dando

resultados?
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Universidad de El Salvador

Hacla la libertad por la cultura

ENTREVISTA NO ESTRUCTURADA
DIRIGIDA A: Lic. Rubén Flores Chavarria, Jefe de la Procuraduria

parala Defensa de los Derechos Humano.

Tema “El Impacto de la Crisis Econdmica Mundial en el alcance de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en El Salvador.”

OBJETIVO: Determinar las estrategias y la postura de dicha entidad frente a la situacién de
los ODM;; asi como €l aporte especifico del mismo ala Erradicacion de la Extrema Pobreza
y €l Hambre.

INDICACION: Conteste de acuerdo a sus conocimientos cada una de las interrogantes.

1. ¢Qué opinion le merece los ODM?

2. ¢Cree que se le estd dando cumplimiento al objetivo uno de erradicar la pobreza

extremay el hambre?

3. ¢Considera que las politicas implementadas por el Estado han sido adecuadas para

buscar el logro de los ODM?




4, ¢Cual es la tarea que desempefian ustedes como PPDH entorno a los ODM?

5. ¢De qué forma visualizan al Programa de Red Solidaria?

6. ¢Se ha presentado algin caso de queja o denuncia ante sus oficios por parte de
alguna persona acreedora de la ayuda de Red solidaria, reclamando de que la ayuda no se

le ha hecho llegar o por darle menos de la cuota acordada?

7. ¢Cudles cree que son las repercusiones que esta generando la crisis econdmica en

el marco de los ODM?

8. ¢Cuales serian las medidas inmediatas a tomar para evitar el que no se alteren la

extrema pobreza y el hambre en esta situacion de crisis?

0. ¢Como observan la pobreza extrema en la que vive un buen porcentaje de familias

y cuales son los métodos que ustedes utilizan para hacérselo ver al Estado?



10. ¢Que recomendaciones podria dar al Estado para que persiga el alcance de los

ODM?
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ENCUESTA DIRIGIDA A: LA POBLACION DEL MUNICIPIO
U,,i,:,sidad de Elsavador DE CIUDAD BARRIOS.
S TEMA: “EL IMPACTO DE LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL
EN EL ALCANCE DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN EL
SALVADOR’

OBJETIVO: Determinar el grado de conocimiento que poseen los pobladores sobre la

existencia, importanciay beneficio que generan los ODM.
INDICACION: Marque con una“x” larespuesta que considere conveniente.

15. ¢Sabe usted que disminuir la Pobreza Extremay el Hambre es un compromiso que

tiene nuestro pais?

S.__NO

16. ¢Sabe en qué consiste la Pobreza Extremay el Hambre?

S.__NO

17. ¢Haescuchado hablar sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio?
SI__NO

18. ¢Tiene conocimiento que Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre es uno de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio?

S.__NO___

19. ¢Sabe usted si el Estado esta haciendo algo para Erradicar la Pobreza Extrema y el

Hambre?

S NO



20. ¢Considera buenas las medidas que € Estado hatomado?

S.__NO

21. ¢Sabe que existe un programa llamado Red Solidaria?

S.__NO

22. ¢Se ve usted favorecido con este programa?

S.__NO

23. ¢Considera gue con la ayuda que recibe ha megjorado su condicién de vida?

S.__NO

24. ¢Desde su punto de vista el programa Red Solidaria llega a los mas necesitados?

S.__NO

25. ¢Tiene conocimiento de la actual Crisis Econdmica?

S.__NO

26. ¢Se havisto afectado por la Crisis Econdmica?
SI__NO

27. ¢Dede la llegada del Programa Red Solidaria se han visto cambios en su

municipio?

Sl NO

28. ¢Considera que los cambios han sido motivo de mejora en su municipio?

Sl NO

29. ¢Cree qu_e en un futuro esa ayuda que el Estado aporta logre reducir en gran manera
la Pobreza Extremay el Hambre?

SI_ _NO









