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RESUMEN

La presente investigacion versa sobre la normativa notarial vigente, y tiene
como objetivo estudiar su situacion problemética y perspectivas de solucién
en el anteproyecto de la Ley de la Funcion Notarial, relacionandolo
principalmente con el tema de las tecnologias y los elementos contenidos e
inmersos en él, que son desconocidos por la sociedad e incluso por los mismos
Notarios, porque muchos dentro de su ejercicio no hacen el uso necesario de
los avances tecnoldgicos. De tal manera que la investigacion pretende sugerir
la creacion de un apartado en el anteproyecto de Ley de la Funcién Notarial,
referente al uso de los avances tecnoldgicos y demas aspectos que la misma
no contempla, y que deberia incluirlos para solucionar los problemas que el

notariado afronta actualmente.

Pero también se analizara de manera general los puntos mas relevantes de la
normativa notarial vigente, enumerando diversos problemas que la misma
presenta, proponiendo perspectivas de solucion para cada uno de ellos, esto
aparejado a la luz del anteproyecto de Ley de la Funcion Notarial, que también
tendra su andlisis respectivo, pero limitandose a tomar en cuenta los aspectos
positivos y negativos que la misma incluye. Ademas, la investigacion aportara
un analisis acerca del ejercicio de la funcion notarial, recalcado las causas que
generan la pérdida de credibilidad de quienes ejercen el notariado, y demas

problemas que se suscitan en la practica.

Respecto a la metodologia de investigacion, se basara en el método cientifico,
el cual es utilizado por sus caracteristicas universales de investigacion,
auxiliado también del método analitico e interpretativo, para con ello poder
estructurar y desarrollar adecuadamente la tematica que se investiga. Aunado
a ello, para el presente trabajo se tiene como poblacién a los notarios de la
Republica, de los cuales se ha tomado una muestra a nivel nacional, para

entrevistarlos, obtener informacion y puntos de vista propios de los
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profesionales que ejercen el notariado y que son los que enfrentan los

problemas que la actual normativa notarial presenta.

Las conclusiones de la investigacién estan dirigidas a detectar los problemas
gue presenta la normativa notarial vigente y sus perspectivas de solucion,
tomando como eje la utilizacién de las tecnologias en el ejercicio notarial, para

otorgar un aporte a la comunidad de notarios y estudiantes del derecho.

Palabras clave: Derecho, Funcién Notarial, Notario, Tecnologia.
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INTRODUCCION

El notariado ha tomado importancia a través de la historia, en el desarrollo de
ésta investigacion se ha retomado la trascendencia de esta funciébn y como
dentro de la sociedad se ha convertido en una necesidad basica, por ende,
debe estar aparejada con la innovacién tecnoldgica para asegurar la

satisfaccion de las necesidades del conglomerado social.

Se ha planteado como problema principal la implementacion de las tecnologias
en el ejercicio de la funcion publica notarial, en el sentido de permitir la
contratacion via red y tener un soporte digital para eliminar o minimizar la
dependencia del papel, la regulacion vigente en nuestro pais, es una funcion
delegada por el Estado, que se rige por la ley del notariado de 1962 como ya
se ha mencionado, y las problematicas que surgen con la norma en mencion
es que fue disefiada para la realidad de esa época, por tanto no se ajusta a
las necesidades actuales, y no comprende las nuevas tecnologias; un ejemplo
similar para la satisfaccion de las necesidades fue la entrada en vigencia de la
Ley del Ejercicio Notarial, de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias,
gue pretende disminuir los tribunales de casos donde no hay contencion;
tenemos por tanto que la norma esta desactualizada, aunando que la sociedad
es cambiante en corrientes de pensamiento, y en necesidades que estan en
constante evolucién y, por lo tanto es necesaria la vigencia de una ley

novedosa en todos los sentidos

La delegacion de hojas de protocolo y el depdsito de las mismas son
situaciones cotidianas en la practica, por ejemplo algunos empleados publicos
gue son notarios, mientras laboran en un érgano o institucion del Estado,
prestan sus hojas de protocolo para que otra persona las utilice, simulando
gue todos los actos incorporados fueron presenciados por él, entonces a la
hora de la elaboracién, existe por parte del notario una conducta antiética,
donde hacen falta solemnidades establecidas en la ley, porque la funcién

notarial tiene un caracter personalisimo puesto que el notario da fe publica
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delegada por el Estado y por tanto debe estar presente en los actos que se
realicen bajo su nombre, de ahi que una nueva ley exija mayor grado de

responsabilidad.

Entonces, tener una ley desactualizada, sin duda evidencia aspectos, de
normas, tecnologias, culturas y economias, que actualmente se han superado,
especialmente en lo referente a la utilizacion de nuevas herramientas
tecnoldgicas, todo con la finalidad de agilizar y hacer mas facil los diferentes
actos, contratos y declaraciones de voluntad que se llevan ante el notario,
siendo la necesidad que la Funcién Notarial se adapte a las exigencias

actuales.

Con lo expuesto anteriormente se aprecia que nuestra Ley del Notariado actual
no satisface las necesidades de la sociedad, siendo una deuda del Organo

Legislativo al omitir actualizarla.

Como posibles soluciones a lo expuesto para el uso de nuevas tecnologias en
la Funcién Notarial tomamos como ejemplo el caso de Costa Rica e ltalia,
especialmente el ultimo que por medio del Concilio Nacional del Notariado, ha
optado por eliminar el papel por documentos totalmente digitales (aunque
obligatorio solo en los contratos con la Administracion) al momento de celebrar
actos, contratos o declaraciones, y la posibilidad de agilizar diligencias por
medio de portales web que se abren a la disposicidon de los italianos, que se

encuentran fuera de su pais, para disponer de sucesiones digitales.

El Salvador puede adaptar que todas las diligencias se realicen en la World
Wide Web, (Sigla de la expresion inglesa, “red informatica mundial”) pasando
a ser mas agiles y simples, porque en videoconferencia facilmente los
contratantes y el notario pueden llevar a cabo las diligencia o contratos que
pretendan, incluso desde sus casas y en tiempo real, a la vez puede grabarse
y servir como prueba para verificar gue ambos han consentido los puntos del

acto que celebran, ademas del documento digital que se realizara, que
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igualmente via red se obtendra de manera rapida y eficaz por medio de la nube
(entrega de servicios informéaticos como servidores, almacenamiento, bases

de datos, redes, software, andlisis a través de Internet).

A su vez los diferentes informes que deben realizar los notarios ante la Corte
Suprema de Justicia podrian hacerlo en linea, en un portal web disefiado
especialmente para situaciones notariales, similar a la pagina del Concilio
Nacional del Notariado en Italia, asi cada notario puede tener su propio usuario
y acceder a realizar los distintos informes que se le soliciten desde su oficina
0 casa, y para cualquier interesado tener un apartado con las diferentes
diligencias que podrian efectuar en linea, junto con los requisitos, pasos y
documentacion que puedan necesitar, y quienes se iniciaren en éste ambito
podrian guiarse via tutoriales en la plataforma de YouTube por ejemplo, para
orientar a los ciudadanos con los pasos que debe seguir para efectuar dichas

diligencias, ademas de un apartado de noticias de beneficio para todos?.

Como punto a favor tenemos que todas las actividades realizadas en la World
Wide Web ya han sido contempladas por el mismo Derecho Comunitario en la
Union Europea dentro del marco normativo comunitario establecido por la
Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio de
afio 2000 relativa a determinados aspectos juridicos del comercio electronico
en el mercado interior (Directiva sobre el comercio electronico), que cubre
todos los servicios de la sociedad, la informacién, y cuyas definiciones ya
existian en el Derecho Comunitario y se refieren al comercio electrénico como:
“Cualquier servicio prestado normalmente a titulo oneroso, a distancia,
mediante un equipo electrénico para el tratamiento incluida la comprension
digital y el almacenamiento de datos, y a peticion individual de un receptor de

un servicio™ Comunidades Europeas. (2000: 3).

1 Nota 1: En el caso de comprobar el consentimiento de las personas que efectlien una
diligencia via red, con el uso de otras tecnologias especificamente la firma digital, puede
verificarse, por tanto, la probabilidad que se pierda la seguridad juridica seria nula. Esto debido
a la imposibilidad de falsificar la firma digital.



18

Pero las soluciones propuestas también pueden acarrear problemas, como la
desacreditacion de la seguridad juridica, esto porque la informacién en la nube
es vulnerable de ser sustraida por los hackers (alguien que descubre las
debilidades de un computador o de una red informéatica) en comparacion de
tenerla en papel fisico, asi ésta puede utilizarse para multiples fines, ya sea
sobornar a las partes con su informacion para tener un lucro o directamente
modificar los actos que se encuentren realizados y subidos en la nube con otro
fin en particular, a su vez, comprobar la veracidad del consentimiento otorgado
por las partes en las diligencias online seria muy dificil abriendo la posibilidad
gue existan fraudes, esto porque se puede modificar incluso en vivo, video
llamadas y audio que servirian como prueba del acto celebrado. Ademas,
implementar todas estas tecnologias en la Funcion Notarial, requeriria una
capacitacion para todos aquellos notarios que ejercen hace mucho tiempo y
gue siguen desconociendo el manejo de ellas, porque no todos en su ejercicio

hacen uso de ella.

Con lo anterior se concluye que el notariado ha sido, es y sera, un medio y un
fin del cual se vale el Estado para implementar la seguridad juridica a favor de
los particulares, principalmente en cuanto a la celebracion de los diferentes
contratos y negocios juridicos; el internet desde su descubrimiento ha
producido un cambio significativo en todos los ambitos de la vida del hombre,
facilitando las comunicaciones y el envio y recepcién de informacion que
podria permitir que la funcién notarial trascienda fronteras en tiempos
cronologicos minimos. Por tanto, nuestro pais requiere que a la brevedad
posible implemente una nueva Ley de Notariado que satisfaga las necesidades
gue la actual sociedad tiene o reformas que permitan potestativamente la

utilizacion de nuevas herramientas tecnologias en la Funcion Notarial.

! Comunidades Europeas. (2000). Diario Oficial de las Comunidades Europeas, Luxemburgo,
Numero 178, P4gina 3.



19

De esta forma “La funcién notarial es el conjunto de actividades que el notario
realiza conforme a las disposiciones de la Ley Notarial, para garantizar el buen
desempefio y la seguridad juridica en el ejercicio de dicha funcion
autenticadora. Posee una naturaleza compleja: es publica en cuanto proviene
de los poderes del Estado y de la Ley, que obran en reconocimiento publico
de la actividad profesional del notario y de la documentacion notarial al servicio
de la sociedad. De otra parte, es autonomayy libre, para el notario que la ejerce,

actuando con fe publica” Garcia E. (2006: 6).

De tal manera que la investigacion pretende sugerir la creacion de un apartado
en el anteproyecto de Ley de la Funcion Notarial, referente al uso de los
avances tecnologicos y demas aspectos que la misma no contempla, y que
deberia incluirlos para solucionar los problemas que el notariado afronta; o al
menos sugerir la posibilidad de reformar la ley vigente para que permite el uso
de las tecnologias, dejando a criterio del notario la facultad de utilizar o no

estas herramientas en el ejercicio de su funcion.

Esta investigacion también analizara los aspectos mas relevantes de la
normativa notarial vigente, con el fin de enumerar diversos problemas que la
misma presenta, y las perspectivas de solucion para cada uno de ellos, eso
aparejado a la luz del anteproyecto de Ley de la Funcion Notarial, que también
tendra su analisis respectivo, pero tomando en cuenta cuales son los aspectos
positivos y negativos que ésta incluye, las innovaciones como propuesta de
solucion a los problemas, qué atribuciones nuevas se le delegan al notario, y

cdémo se realizarian dichas diligencias y cuales serian sus dificultades.

Ademas, la investigacion aportara un analisis acerca del ejercicio de la funcion
notarial, enfatizando las causas que generan la pérdida de credibilidad de

guienes ejercen el notariado, por acciones irresponsables como: prestar hojas

2 Garcia Villegas. Eduardo. (2006). La Funcion Notarial, México, Editorial Grijalbo, Pagina 2.
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de protocolo, hacer firmas en blanco para que otras personas elaboren actas

notariales, que pueden terminar incluso en delitos.

Aunado a ello, la investigacion seré util en aspectos de seguridad juridica, al
momento de ejercer la funcion puablica notarial con el uso de las nuevas
tecnologias, proponiendo qué herramientas tecnolégicas son adecuadas y
sencillas de utilizar, para evitar la menor probabilidad de fraudes durante el
ejercicio del notariado.

Finalmente, como otra razdn del porqué de la investigacion, se tiene el hecho
de estar frente a un tema de gran relevancia, primeramente, para los notarios
gue ejercen su funcién, estudiantes de licenciatura en Ciencias Juridicas que
seran futuros profesionales y en general de la sociedad que hace uso de los

servicios notariales.

Por tanto, con lo antes expuesto se denota la importancia de la presente
investigacion dentro de una problematica actual, de interés juridico y social,
gue exige un aporte para una funcion que se mantiene estatico desde hace un
tiempo, en comparacion al resto de tematicas relacionadas con el

ordenamiento juridico salvadorefio.

La investigacion se ha encaminado teniendo como objetivos generales los

siguientes:

7

s Demostrar que la normativa notarial vigente ya no satisface
adecuadamente las necesidades de la sociedad, provocado por la falta
de implementacién de las tecnologias en el ejercicio del notariado.

% Analizar la dificultad para celebrar contratos con personas que se

encuentran en puntos geograficos distintos, a causa de no permitir la

implementacion de las tecnologias en el ejercicio de la Funcidén Notarial.

Ademas, se tiene como obijetivos especificos los siguientes:
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% Identificar si el uso del papel en el ejercicio de la funcion notarial, como
unico medio de soporte, demora e insatisface las necesidades sociales.

% Establecer el espacio y costo que genera la custodia de los libros de
protocolo por parte de la seccién del notariado.

% Determinar si la elaboracion de contratos sin que exista regulacién que
permita el uso de las tecnologias para ello, retrasa el ejercicio de la

funcién notarial.

Se realiza un abordaje histérico de la problemética en el ejercicio de la funcion
publica notarial, como se manejaba con los escribanos en la época de la
colonia espafola en nuestro pais, ademas el desarrollo que ésta ha tenido
luego de la independencia, y a nivel mundial cuales han sido los cambios mas

significativos en tan importante funcion.

En la base tedrica se desarrollan principalmente las teorias sobre como las
tecnologias en el ejercicio de la funcion publica notarial, y se desglosan las
problematicas que surgen por no existir una Ley que satisfaga las necesidades
del conglomerado social, el costo en la custodia de los libros de protocolo por
parte de la seccion del notariado, los principios para la implementacion de las
tecnologias, se realiza un analisis del anteproyecto y un abordaje ético sobre
el ejercicio del notariado, las pautas que se deben tomar en cuenta para poder
realizar una reforma a la Ley del Notariado, y es menester aclarar que no
proponen las tecnologias como una solucién absoluta, pero si como una

alternativa a las deficiencias que existen.

En la base legal, se desarrolla ampliamente el derecho comparado
comenzando con los paises Europeos que han servido de guia para el
desarrollo de la tematica, Espafia como uno de los referentes en cuanto a la
legislacién y las colegiaturas obligatorias para mantener un control estricto
sobre los notarios, Italia base en cuanto la implementacién de las tecnologias
se refiere con las sucesiones digitales, en el ambito regional Honduras es

guien ha dado un gran avance en cuanto a la implementacion de las
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tecnologias, regulando un protocolo de manera electrénica para aquel notario
gue desee llevarlo, y tomando en cuenta los mecanismos de seguridad que en
él se desarrollan han tomado las medidas necesarias para garantizar la
seguridad juridica y privacidad de los actos, se ha realizado un abordaje
constitucional sobre el notariado en El Salvador, un andlisis sobre la Ley del

Notariado y las deficiencias que esta presenta.

Se ha recalcado en diversas ocasiones la necesidad de una reforma o la
creacion de una nueva Ley, y es por eso que en las conclusiones y
recomendaciones dirigidas hacia la Corte Suprema de Justicia se hace una
pequefia sugerencia sobre las reformas que se pueden hacer 6 como un nuevo
cuerpo normativo puede regular las tecnologias en el ejercicio del notariado,
permitiendo un protocolo digital para tener un respaldo distinto al papel, con el
fin de fortalecer y desarrollar los negocios y la seguridad juridica en nuestro
pais tomando en cuenta ademas, la ya existente Ley de firma digital, que para
los propésitos de esta investigacion ha jugado un papel importante porque es
un avance hacia la contratacion via red, se cumplen los objetivos generales
porque se harecalcado que la Ley del Notariado esta desfasaday es necesaria

una reforma de la misma.
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CAPITULO |

1.0 SINTESIS DE LOS PROBLEMAS QUE AFRONTA EL NOTARIADO

1.1 LA NORMATIVA NOTARIAL VIGENTE NO CUMPLE CON LAS
NECESIDADES DEL CONGLOMERADO SOCIAL

“El Notario surge como una realidad historica producida en la misma
sociedad. Es decir: no existe una norma creadora del Notariado, sino
una actividad social ante necesidades reales que llegara con el tiempo
a ser la actividad notarial, o sea, la que realizamos los notarios. El
notario ha sido fruto espontaneo de la convivencia social, ha nacido
biolégicamente de la misma realidad social y de sus necesidades, el
Notariado es una creacion social, no una creacidon surgida del
Legislador, el notario, es una creacion biologica de la realidad; la Ley

lo ha reconocido, mas que creado.” Ortega. A (2016: 1).

Por tanto, la funcion notarial se debe a la satisfaccion de las necesidades que
la crearon en un principio, y para logar tal fin, es necesario la renovacion

constante, igual de cambiante que la realidad social.

No obstante lo anterior, no se trata Unicamente de un esfuerzo aislado de cada
notario, también se necesitan desarrollos legislativos y tecnoldgicos, los cuales
no deben implicar la renuncia a la legislacion propia, ni la adopcion de una
ajena por el simple hecho que ésta contemple avances tecnoldgicos. Mientras
ese momento de avance tecnoldgico no se concrete en el ejercicio de la
funcién notarial, el notario sigue requiriendo que se optimicen los recursos y

herramientas actualmente disponibles, de manera que pueda desempefiar su

3 Adalberto Ortega. (2016). El notario publico y su funcién social, México, Podium Notarial.
Revista del Colegio de Notarios del Estado de Jalisco, Pagina 1.
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funcién y garantizar la seguridad juridica, y la satisfaccion social en las

relaciones contractuales que dia a dia enfrenta y debe autorizar.

Debido que el notariado se rige por el principio de rogacién, es decir que una
persona interesada en los servicios profesionales de un fedatario debe
contratarle para que le preste sus servicios, significa que el notario debe estar

preparado a responder a las necesidades sociales que se presenten.

Se sabe que esa actividad social en el ejercicio notarial surge con unos
artesanos llamados “Tabeliones” que no poseian la “fides publica”. No fue
hasta en el siglo Xll que surge el “publicus notarius” que ostenta la fe publica,
gue araiz de la actividad que desarrollaban y el respaldo de la sociedad como
benéfica, el Estado ante su buen hacer reconoce como portador de una

funcién publica.

Cervantes dice en su obra El licenciado Vidriera que el de escribano “es un
oficio que sin él, andaria la verdad por el mundo a sombra de tejados, corrida
y maltratada”. Da la razén a la importancia del ejercicio que realizan los

notarios en sus funciones, en cuanto la satisfaccion del conglomerado social.

Ahora, nuestra ley del notariado no llena estas expectativas, como se ha
mencionado, es necesario la constante renovaciéon e implementacién de
nuevas herramientas, que pueden ser, con la legislacion de una nueva ley del

notariado o, la reforma de la actual.

“Se ignora lo evidente: El notario como realidad social, nacido en la
sociedad y para ella, evolucion6 junto a ella y necesitd, salvo
formulaciones muy genéricas, de una ley que regulare la costumbre,
gue vaya afinando sus coordenadas vitales en cada momento, una
costumbre que la misma ley queria; un notario que sirva a la sociedad

de cada momento.
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La mision del notario es arraigarse cada vez méas profundamente en
el medio social con el que vive, tanto en la ciudad metrépoli, como en

las ciudades intermedias y rurales.

Los monjes ensefiaron a leer y a escribir, y los notarios leyeron y
escribieron por los que no sabian; el notario ha estudiado y elaborado
durante siglos, plasmando la vida en sus protocolos, pero sin escribir

para él, ni una sola pagina de la historia.

El notario actual se enfrenta con un nuevo reto que le plantea la
realidad social; realidad social que nos viene de afuera, que se nos
impone, aunque no hay que olvidarlos, realidad sobre la que el
notario, en alguna medida también incide para configurarla. Se trata
de la corriente masificadora, de trabajo en masa, que va imponiendo
la vida modera, para el notariado, siempre rodeado de un cierto aire
artesanal, como corresponde a su nacimiento medieval, esta

masificacion constituye un desafio.™ Ortega. A (2016: 23).

1.2 LA DIFICULTAD PARA CELEBRAR CONTRATOS CON PERSONAS
QUE SE ENCUENTRAN EN PUNTOS GEOGRAFICOS DISTINTOS, A
CAUSA DE NO PERMITIR LA IMPLEMENTACION DE LAS
HERRAMIENTAS TECNOL OGICAS EN EL EJERCICIO DE LA FUNCION
NOTARIAL

“El contrato es un acuerdo legal manifestado en comun entre dos o mas
personas con capacidad, que se obligan en virtud del mismo, regulando sus
relaciones relativas a una determinada finalidad o cosa, y a cuyo cumplimiento

pueden compelerse de manera reciproca, si el contrato es bilateral, o

4 Adalberto Ortega. (2016), Pagina 23.
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compelerse una parte a la otra, si el contrato es unilateral” Carrillo B. (2000;
19).

Y para perfeccionar el contrato es necesario el consentimiento de las partes,

gue se define de la siguiente forma:

“El elemento volitivo, el querer interno, la voluntad que, manifestada
bajo el consentimiento, produce efectos en derecho. La perfeccion del
contrato exige que el consentimiento sea prestado libremente por
todas las partes intervinientes, por razéon o efecto del principio de
relatividad de los contratos. La voluntad se exterioriza por la
concurrencia sucesiva de la oferta y de la aceptacion, en relacion a la
cosa y la causa que han de constituir el contrato™ Tobefias C. (1977;
73).

Consentimiento que se efectia cuando las partes se reunen a celebrar el
contrato ante el notario, o por medio de su apoderado cuando una o ambas

partes no se encuentra en el lugar donde se celebrara el contrato.

En el caso cuando una o ambas partes estén en puntos geograficos distintos
al de celebracion del contrato, existen dificultades para su celebracion, que
son resultado de no implementar las tecnologias en el ejercicio de la Funcién
Notarial. Dificultades que a continuacion se expondran de forma breve, porque
el tema en cuestion sera analizado a profundidad mas adelante durante la

investigacion.

Como primer inconveniente se genera mayor coste econémico para la parte
contratante que se encuentra en un lugar distinto al de celebracion del
contrato, porque para celebrarlo necesita otorgar poder para que sea

representado en el lugar de contratacion, segundo, en el Ministerio de

5 Carrillo, Baudrit. (2000). Derecho Civil IV, Teoria de los Contratos, Costa Rica, Editorial
Juricentro, Pagina 19.

6 Tobefias, Castan. (1977). Derecho civil espafiol, comun y foral. Derecho de obligaciones. La
obligacion y el contrato en general, Madrid, Editorial Reus, Pagina 73.
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Relaciones Exteriores de El Salvador debe autenticarse el poder otorgado en
las oficinas consulares; generando lo anterior un gasto extra. Al contratar via
web, ejemplo videollamada, no importaria donde ambas partes se encuentren,
por medio de ella, el notario podria dar fe del acuerdo y consentimiento

otorgado por las partes, en tiempo real, y evitando gastos para las mismas.

Un tercer problema, es el tiempo que requiere celebrar contratos con personas
geogréaficamente separadas del lugar de contratacion, porque otorgar poder
en el extranjero conlleva gastos extras, el tiempo de su elaboracion, su
posterior envié al pais, y su autenticacion por el Ministerio de Relaciones
Exteriores en El Salvador como en el problema anterior se menciond. Y
suponiendo una parte necesite realizar el contrato de manera urgente,
provocaria problemas a la hora de su celebracion, pudiendo llevar a una parte
gue desista del mismo, debido a la urgencia que tiene en celebrar el contrato,
en cambio con los medios tecnoldgicos incorporados a la hora de ejercer el
notariado, podria celebrarse contratos estando ambos contratantes desde sus
casas sin importar el punto geografico, eliminando de esta manera la barrera

de la distancia a hora de contratar.

Los tres problemas antes expuestos, son generadores de un proceso tedioso
para aquellos casos cuando se contrata con personas que se encuentran
geograficamente separadas, traduciéndose también en una insatisfaccion de
las necesidades sociales, que bien pudiesen desaparecer si se actualizara la
normativa notarial vigente para que se permitiese la utilizacion de las

herramientas tecnoldgicas en el ejercicio de la Funcion Notarial.

Todas las situaciones antes resumidas tendran su analisis profundo en el

capitulo dos, denominado Marco Teorico, de la presente investigacion.
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1.3 LA EXCLUSIVIDAD DE USO DEL PAPEL EN EL EJERCICIO DE LA
FUNCION, AFECTA SU EFICIENCIA Y GENERA LA INSATISFACCION DE
LAS NECESIDADES SOCIALES

Como se ha expresado, el notariado surge para satisfacer las necesidades
sociales, por ello debe buscar tal ideal, no basta con el hecho de existir, sino

de renovarse e ir evolucionando conforme a la realidad cambiante.

Frente a dicha realidad social y los avances tecnoldgicos que dia a dia van
masificandose y constituyendo parte esencial en el desarrollo de la vida del
ser humano, surgen nuevas inquietudes referentes al trabajo del hombre
respecto al uso del papel. Si se enfoca el desarrollo tecnoldgico desde la
perspectiva del uso de herramientas informaticas, se tiene a la vista la
diversidad de sectores laborales, profesionales que hacen uso de ellas, no por
una simple comodidad, sino por una necesidad de adaptarse a las exigencias
gue este tiempo moderno impone y de no hacerlo relega a un nivel inferior el

ejercicio de una profesion o prestacion de un servicio.

Es ahi donde especificamente se enfoca el uso desmedido y exclusivo del
papel, se entiende que el actuar profesional del notario, debe regirse bajo
principios y normas impuesta por la legislacion, pero no debe ser menos
importante la proteccion del medio ambiente, que trae consigo consecuencias
colaterales del uso de recursos como el papel, en todos los actos celebrados
en el ejercicio del notariado. Ademas, ahora en dia se tiene a disposicion otras
herramientas que pueden poco a poco suplir la necesidad material y optar por
la digitalizacion de los documentos, que provocarian la agilizacién de los
servicios que presta un fedatario, no se habla de un cambio drastico de
suplantarlo totalmente en el uso del ejercicio notarial, tan solo no depender de

un soporte fisico.

El notario debe estar frente a la realidad de este siglo, no puede arraigarse al

pasado, sino mantenerse de cara al futuro con nuevas soluciones a los
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problemas que la vida cotidiana y su evolucion le presenta. Entre toda la
comunidad juridica, el notario es quien tiene mayor responsabilidad de

responder a la celeridad de la sociedad tecnoldgica.

En la actualidad es comun la utilizacion de las paginas electronicas para
descargar informacion de todo tipo; el notario no se ve imposibilitado de hacer
suya esa herramienta, porque facilmente puede tener acceso a sitios en los
cuales permite ilustrarse de mejor manera, de forma agil e inclusive mas
economica. El uso del internet es un recurso disponible poco explotado por la
legislacion notarial, y la gama de beneficios que le daria dicha herramienta, se
acrecienta con la posibilidad de tener un soporte digital, donde lleven un
registro de toda la actividad que realicen, poder hacer tramites en la entrega
de informes a la Corte Suprema de Justicia, e incluso una guia electronica que
reune la diversidad de notarios que ofrecen sus servicios juridicos y notariales,
las posibilidades son ilimitadas, beneficiando principalmente a el
conglomerado social, pudiendo acelerar sus tramites que en un mundo como

el actual tanto exige.

En si misma, la tecnologia no constituye un fin, simplemente es una
herramienta mas utilizada por el hombre para desarrollarse integramente
como persona. La tecnologia no debe ser un sustituto de la persona, ni un
enemigo de su libertad y del ejercicio de sus derechos fundamentales. “Para
el Notario y sus complejas funciones, no deben cambiar sino los aspectos
tecnolégicos de sus herramientas de trabajo, con la consecuente premisa de
gue las maguinas por maravillosas que sean, no suplen ni el criterio juridico ni
el discernimiento inteligente del hombre; en ese sentido es posible sostener
gue la funcién del Notario no sera nunca sustituida por la tecnologia, sino, al
contrario, sera cada vez en mayor medida, impulsada a su perfeccionamiento”
Arredondo. F. (N.D.)

7 Arredondo Galvan, Francisco Xavier. México.
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1.4 LOS PROBLEMAS DE ESPACIO-COSTO QUE GENERA LA
CUSTODIA DE LOS LIBROS DE PROTOCOLO POR PARTE DE LA
SECCION DEL NOTARIADO

El papel a través de la historia ha sido el principal medio donde se plasma todo
tipo de informacién, ya sea contenida en documentos u otros afines, caso que
no se exceptla para los libros de protocolo, porque todos los actos, contratos,
y declaraciones de voluntad que el notario suscribe ante sus oficios, en su

mayoria se plasman en éste.

Pero anteriormente, quedo evidenciado que el uso excesivo del papel genera
inconvenientes en el ejercicio de la Funcion Notarial, al punto que se establece
como una de las razones que provoca el desfase de la actual normativa
notarial, por no permitir al menos de manera potestativa el uso de las
tecnologias a la hora de ejercer el notariado. Y cuando se hace alusion al uso
de las tecnologias, para el caso en mencion, se refiere a la utilizacion del

soporte electrénico, que puede definirse de la manera siguiente:

“Un conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto,
almacenados sistematicamente para su respaldo y posterior
consulta, que se compone en su mayoria por bases de datos
integrados por documentos y textos, que debido al desarrollo de
campos tecnologicos como la informética y la electronica, se han
desarrollado ofreciendo un amplio rango de soluciones al problema
de almacenamiento de datos que los medios tradicionales generan™
Ginzburg. M (2006; 11).

Entonces un notario que pudiese hacer uso del soporte electrénico podria
llevar su libro de protocolo sin necesidad de papel fisico, situacion que

eliminaria los inconvenientes que actualmente provocan los libros fisicos;

8 Ginzburg. M. (2006). Introduccion General a la Informatica, Periféricos y Redes Locales,
Buenos Aires, Biblioteca Técnica Argentina, Pagina 11.
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problemas que se enumerardn a continuacién de una manera breve, debido a
gue el tema se desarrollard extensamente en el Marco Teorico; y los
problemas se enfocaran en aquellos que son resultado de la custodia de los

libros de protocolo por parte de la Seccién del Notariado.

De esta forma, los problemas comienzan cuando los libros de protocolo son
entregados en los juzgados de lo civil, en los casos cuando el notario tiene su
domicilio fuera de la capital, esto porque los libros de protocolo deben ser
trasladados desde el juzgado donde son entregados por el notario, hasta la
capital, lugar donde se encuentra la Seccion del Notariado. Dicha situacion
primeramente causa gastos, porque el traslado de los libros requiere de
combustible para los vehiculos donde son llevados, que se traduce en un gasto
considerable dependiendo el punto del pais desde donde deben trasladarse.
Gasto que podria suprimirse, a manera de ejemplo, enviando via red y en
papel digital los protocolos; evitdndose de esta manera otro inconveniente en

él envi6 de los libros.

Otro problema, radica en el hacinamiento de los libros de protocolo en la
Seccion del Notariado, porque luego que son enviados por los notarios, estos
se van acumulando al punto que el espacio requerido en la Seccion del
Notariado es muy grande, tener libros de protocolo de hace mucho tiempo sin
duda necesita gran espacio, el cual podria utlizarse para otro tipo de

actividades que se requiera en dicha institucion.

Ademas existen mas problemas, cuidar los libros de protocolo, situacion que
comienza una vez los libros llegan a la Seccion del Notariado, donde deben
recibir un cuido especial para que no se deteriore el papel, situacion que aparte
de tiempo, trabajadores en funcion de dicha labor, se traduce en coste
econdmico, que igualmente podria evitarse; y al final independientemente del
cuido, con el paso de los afios los libros de protocolo empiezan a deteriorarse

y hacerse mas fragiles, al punto que su uso para consultas u otro tipo de accion
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requerida, debe realizarse con mucho cuidado para evitar un posible dafio

irreparable.

Por ultimo, tenemos el problema del tiempo empleado para manejar los libros
cuando se utilizan para obtener algun tipo de informacion o situacion
semejante que se necesite. Porque aunque se posea un banco de datos digital
con los indices de los diferentes libros de protocolo que estan en posesion de
la Seccion del Notariado, para obtener lo requerido, es indispensable acudir
donde se encuentran éstos almacenados, y a pesar estén ordenados, debido
alainmensa cantidad que se tiene, su localizacion conlleva tiempo, sin contar
el cuidado que se debe tener cuando se manejen para evitar su dafo,
especialmente en los libros mas antiguos, y eso sin tomar en cuenta que

pudiese ya estén totalmente deteriorados e ilegible su texto.

De esta manera se han enumerado brevemente algunos de los problemas
relacionados al espacio-costo que genera la custodia de los libros de protocolo
por parte de la Seccion del Notariado, que a posteriori en el Marco Tedrico, en

su apartado respectivo, seran analizados detenidamente.

1.5 LA FALTA DE REGULACION QUE PERMITA LA IMPLEMENTACION
DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS GENERA INSATISFACCION
DE LAS NECESIDADES SOCIALES

En nuestra legislacion Unicamente se regula el uso del papel para el ejercicio
del notariado, al hablar de libros de protocolo formados por hojas de papel
sellado sueltas o libros ya formados, no da una reforma a la normativa para
permitir la implementacion de las tecnologias en el ejercicio de la funcién

notarial.

Para entender mas a fondo esta problematica es necesario definir ciertos
aspectos. Los aspectos juridicos y cibernéticos tienen cierta relacién

etimoloégica, “por cuanto derecho proviene del vocablo latino directum, formado
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del prefijo "Di" que significa continuar un acto, y de "Rcgere" que significa guiar,
conducir, gobernar, en tanto que la palabra cibernética proviene del vocablo
griego "Kubemetes" que significa timonel (el que guia una nave)®” Bartra. L
(2002:75). De esto se puede asegurar la existencia de la relacion de ambos
conceptos, pero no hasta lo etimoldgico. Existen disciplinas incluidas en ellos
gue los relacionan aun mas, uno que interesa y se relaciona con el tema de

estudio es la informatica juridica, que consiste en:

“La aplicacién de ciertas técnicas de informética en la busqueda
automatica de documentacion (la busqueda de datos), asi como
también el estudio de los problemas juridicos surgidos a raiz del
advenimiento de la informética, como los de derechos de autor, de
propiedad industrial, régimen de pruebas, responsabilidad, proteccion
de derechos individuales, contratos de uso compartido de
computadores, régimen juridico de los bancos de datos™® Bartra. L
(2002:75).

Con lo expuesto anteriormente es necesario aclarar que en el sistema notarial
latinoamericano existen ciertos problemas que son necesarios recalcar, pero
comparandolo en la manera como se han superado en otros paises las

mismas deficiencias.

“Por ejemplo, en Espafia “solo el 2% (aproximadamente) de las
notarias espafolas se encontraban mecanizadas a 1983. Este hecho

se deberia fundamentalmente a dos factores:

a- En primer término, la notaria es una actividad cuya estructura
funciona sin problemas desde hace mucho tiempo no viéndose la
necesidad de cambiarla, y a excepcion de las logicas innovaciones,

Su organizacion, asi como sus métodos de trabajo son tradicionales.

9 Bartra Valdivieso. Leonardo (2002). La Informatica como Instrumento de Apoyo al Notariado,
Leonardo, Lima, Colegio de notarios de Lima, Pagina 75,
10 Bartra Valdivieso. Leonardo (2002), Pagina 75.
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Debido a ello, cuando a un notario se le plantea la idea de la
mecanizacion piensa antes que nada si estan o no justificados los
motivos que pueden inducirle a cambiar sus métodos de trabajo.

b- En segundo lugar, su desconocimiento de la informética por lo
general es absoluto, porque es un campo por el que no se ha
interesado. Afortunadamente esta tendencia parece ir decreciendo,
aunque en forma muy lenta, y en general se van haciendo la idea que
la informatica es positiva, aunque no saben muy bien que parte de la

notaria se puede mecanizar.

La experiencia de los notarios franceses es mucho mayor que la de
los espafioles ya que cuentan con un centro de informatica juridica de
importancia como es el Cridon: que funciona en la ciudad de Lyon
{Francia} institucion que ofrece informacion juridica notarial
actualizada a los notarios franceses. El Cridon que se cre0 en el afio
1961 utiliza la técnica de grupo, los colegios son los miembros de la

institucion y no los notarios individualmente™! Bartra. L (2002:76).

Es necesario aclarar que no se plantea el uso de las tecnologias algo
obligatorio para el ejercicio de la funcidn, solo pretende extender la posibilidad

de implementar las tecnologias a quien desee utilizarlas.

“En opinién del notario uruguayo Hugo Pérez Montera frente a la

informatica cabe adoptar alguna de estas actitudes:

1) Descartar el uso de las maquinas electrénicas en la documentacion
por medio de la cual culmina la funcién notarial latina: con ello, lo Unico
gue conseguiriamos es un enfrentamiento con uno de los mas
poderosos grupos de la industria mundial, que inmediatamente nos

tildaria de anticuados, rémora de épocas superadas, intermediacion

11 Bartra Valdivieso. Leonardo (2002), Pagina 76.
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forzosa impuesta por las leyes antiguas que no tenian en cuenta los
avances de la vida humana actual, etc.; por otra parte, se
desaprovecharia todo lo positivo que pueden ofrecemos estas

magquinas.

2) Valemos de ellas como medios supletorios y auxiliares, destinados
a acelerar la produccion de nuestros documentos y a brindarnos, en
tiempo minimo, toda la informacién que pueda sernos necesaria para
seleccionar y decidir la mejor solucién juridica al problema planteado
por los otorgantes de nuestros documentos™?. Pérez Montero citado
por Bartra. L (2002; 76).

En conclusion, la actualizacidon de la normativa para permitir laimplementacion
de las tecnologias, no solo facilitaria el trabajo del notario, sino también
ayudaria a la satisfaccion de las necesidades del conglomerado social, que es

el propésito de delegar la fe pablica al notario en los actos entre particulares.

CAPITULO I

2.0 MARCO TEORICO

2.1 BASE HISTORICA

2.1.1 Origen del notariado (Etimologia).

“La palabra "notario" viene del latin notarius, que significa
"amanuense", "secretario” o "taquigrafo”. En Roma el notarius no era
MAs que un amanuense, es decir, una persona que escribe el dictado,
0 bien que "anota", pues notarius viene a su vez de nota ae, que

significa, precisamente, "anotacion" u "observacion". Como se

12 Bartra Valdivieso. Leonardo (2002), Pagina 76.



desprende, el notarius romano poco tiene que ver con el moderno, sin
embargo, ya en dicha palabra se nombra una caracteristica peculiar
del notario contemporéneo: se dedica al arte de la escritura™3. Avila.
P (1982: 28).

“Oftra palabra que ha sido utilizada como sindbnimo de notario es la de
"escribano”. Esta palabra viene del latin scriba misma que designa
una especie de secretario de actas que actuaba en la vida publica de
la Roma clasica. Asimismo, el "escriba" hebreo y el egipcio no
constituyen mas que precedentes muy remotos del escribano actual;
en comun tienen todos ellos que se dedicaban a la redaccion de
documentos. Es evidente que la profesion esta ligada, desde el afio
2600 a.C. aprox., a las escrituras y al arte de la redaccion. El término
"notario”, en su uso paradigmatico, designa a la persona que redacta
documentos y, consecuentemente, "Notariado” significa todo lo
relativo a las notae, tabellae, en fin, a las escrituras™*. Avila. P (1982:
28).

36

Posterior a la etimologia de la palabra notario, se bosqueja el origen histérico

del notariado de la manera siguiente:

“No puede negarse que ya desde la antigledad se encuentren
vestigios de esta institucion. Antes de la invencion de la escritura
alfabética, que Tacito, atribuye a los egipcios y Plinio a los fenicios,
los actos se celebran verbalmente, ya en presencia de testigos,
mediante ciertas practicas o ceremonias destinadas a perpetuar la
memoria de los mismos. La prueba ordinaria de la existencia de las
convenciones, resultaba de la declaracion hecha por las partes

interesadas y los testigos en presencia del pueblo reunido en

13 Avila Pedro. (1982). Estudios de Derecho Notarial, Madrid, Editorial Montecorvo, Pagina

28.

14 Avila Pedro. (1982), Pagina 28-29.
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asamblea; segun el Génesis, Abraham compré a Efrén una sepultura
para enterrar a Sara, cuya compra se realizd ante el pueblo por la
cantidad de 40 talents, que fueron entregados en presencia del mismo

pueblo reunido en asamblea’®. Bafiuelos. F (1990: 14-15).

“La evolucién del notariado latino nos invita a tener en cuenta algunas
normas, asi: “Las Novelas”, las que propician el avance de la
institucion notarial y reconocen los principios de autenticidad,
rogacion, inmediacion y jurisdiccionalidad. “Los Edictos de Rotario y
Luitprando” en la que se denomina Escriba al redactor de los
documentos, ya que su intervencion era obligatoria “La constitucion
CVX, libro de Leparea o del Prefecto”, el que se caracteriza por ser el
compendio de leyes hechas durante el imperio Bizantino por Leén VI,
gue trata de la corporacion de notarius o tabularri, contiene normas

respecto a la organizacién colegiada de la institucion.

“En la época Carolingia (Edad Media) aparece la figura del Scabini,
guien se caracteriza por emitir la Instrumental Guarentigia, clausula
gue se incorpora a los documentos otorgados ante el Scabini y por
solo haber sido otorgado ante éste, el instrumento tenia la posibilidad
de ser ejecutado inmediatamente, pues esta clausula revestia la de
publica o publica fides.”® De La Vega. M (2007: 22).

Finalizando, el notariado puede definirse como “el conjunto de disposiciones
legislativas y reglamentarias, usos, decisiones jurisprudenciales y doctrinas
gue rigen la funcién notarial, el instrumento puablico notarial y la conduccion del

Notario, como sujeto de la fe publica™’. Roman. R (2006: 6).

5 Bafiuelos, Froylan (1990). Derecho Notarial. Interpretacioén tedrica, practica y jurisprudencia,
Mexico, Cardenas Editor y Distribuidor, Paginas 14-15.

16 De La Vega, Mercedes. (2007). Protocolo Notarial, Lima, Editorial Juridica Grijley, Pagina
22.

17 Roman, Ramon. (2006). Lecciones de derecho Notarial I, Managua, Ediciones la Corona,
Pagina 6.
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2.1.2 Evolucién Histérica de la Leqgislacion Notarial.

2.1.2.1 A nivel mundial.

“El notario inicia a consideracion de algunos autores de forma muy modesta,
cuando se tomaban notas de los actos y contratos, principalmente cuando se
hacia uso de tablas de madera conocidas éstas como tabulas. De ello, nacio
uno de los primeros nombres con los que se conocieron a los notarios:
Tabularios. Sin embargo, y de acuerdo con la historia, entre Roma y Cartago
se celebrd un Tratado, segun el cual, no tendria valor alguno el contrato entre
ciudadanos de ambos estados, si no se autorizaba por notario.”® Salas O.
(1973: 21). “Los griegos antiguos conocieron también a los notarios, bajo el
nombre de singraphos o apographos, los cuales presentaban cierta similitud
con los chartularii romanos, pues los primeros formalizaban contratos por
escrito, entregandoselos a las partes para su firma, y los segundos, eran

quienes formalizaban las copias en los tribunales™®. Ponde, E (1967: 6-9).

De acuerdo con el tratadista José Maria Sanahuja y Soler exponen lo

siguiente:

“El ensayo mas antiguo de funcién legitimadora se da en Roma,
mediante la jurisdiccion con la in jure cessio. Sus origenes sin duda
se remontan a los tiempos anteriores a las Xll Tablas, alcanzado su
pleno desarrollo después de esta Ley, segun la cual, cuando la
persona demandada era llevada ante el Magistrado in jure y
confesaba el derecho que asistia al demandante, se le tenia por
condenada sin necesidad de sentencia, aplicandose al aforismo que
“la confesion es la reina de las pruebas Originalmente, en Roma, los
funcionarios notariales aparecen sin un instituto especifico de

autenticacion. Operan al amparo del poder del imperio, que se

18 salas, O. (1973). Derecho notarial de Centroamérica y Panama, San José, Editorial Costa
Rica, Pagina 21.
19 Ponde, E. (1967). Origen e historia del notariado, Buenos Aires, De Palma, Pagina 6-9.



confiere al pretor. Empero, ello no significa, que en Roma no
existieran desde sus comienzos funcionarios autenticadores, pues en
las Leyes del Corpus lures Civiles se encuentran los nombres de
Tabelio, Tabularius, Scribae, Cursor, Logographus, Amanuensis,
Actuarius, Notarius, etc. Por otro lado, cabe resaltar que uno de los
mA&s antiguos actos notariales que se conoce es sin duda, el acta de
protocolizacion y ascension del tabelion a oficial autenticador,
circunstancia que no debié ser cosa rapida, pues éste aparecié con
caracter simplemente privado y los documentos que extendia eran
meros instrumentos privata, esto es, instrumentos que so6lo adquirian
fuerza probatoria por la intervencion de los testigos, al contrario de los
instrumentos publicos que tenian caracter auténtico por ser
emanados de la autoridad publica y no necesitaban apoyo oficial”.?°
Sanahuja, J. (1945: 118).

“Fue entonces que para dar publica veracidad a los actos y contratos
privados se precisO, que una vez observadas las solemnidades y
requisitos legales, la ratificacion se otorgaba ante el magistrado o se
necesitaba de la aprobacion judicial. Para hablar del origen Histérico
del Notariado, y consecuentemente del origen Histérico del Derecho
Notarial, debemos remontarnos histéricamente a los pueblos antiguos
de Oriente, Asiria, Babilonia, Egipto, y Grecia para encontrar algunos
vestigios de esta institucion, que con el devenir del tiempo debido a
las necesidades que surgieron en el camino tuvo que perfeccionarse,
estas necesidades vinieron a ser el punto de asentamiento de los
individuos en un lugar determinado, la creciente complejidad de los
grupos sociales que éstos integraban, la necesidad de una seguridad

juridica la cual se tradujo en la necesidad de documentos de los actos

20 Sanahuja, J. (1945). Tratado de derecho notarial, Bosch, Barcelona, Pagina 118, N.D.
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juridicos que en esa época eran celebrados hasta nuestro tiempo™

Silva, J. E (2002; 98).
2.1.2.2 En El Salvador.

Durante la época colonial, el notariado estuvo reglamentado por las leyes
espafolas y por las Leyes de Indias y contintio siendo regulado por dichas
leyes, aun después de la independencia, hasta la promulgacion del Cédigo de

Procedimientos Judiciales y de Férmulas, el 20 de Diciembre de 1857.

De forma breve se tratara la evolucién histérica que ha tenido el notariado en
El Salvador, para ello, se tomara en cuenta sus origenes a partir del notariado
en la América Espafiola, y su desarrollo juridico de los pueblos

hispanoamericanos, de la siguiente manera:

“‘Desde los afos de 1502 y 1524 en que Cristébal Colon descubrio
América, y trajo consigo a Rodrigo de Escobedo, quien era un
escribano; los escribanos en aquella época jugaban un papel muy
importante, ya que eran ellos los que redactaban los documentos
publicos, es decir se les conferia la funcion notarial. La funcion notarial
tuvo siempre gran importancia como hoy en nuestros dias, pues es
claro que desde los tiempos antiguos fue necesario el tener
credibilidad y legalidad en ciertos documentos que han tenido que ser
garantizados y confiados a los escribanos, es decir a los cartulos o
notarios que desarrollan el papel de guardar la fe publica; ya que era
necesaria la presencia de un notario, para que los actos que se
celebraran tuvieran la respectiva legalidad y estuvieran confiados en
el amparo de la fe publica. Los escribanos de esa época jugaban un
papel muy importante, ya que redactaban los instrumentos Publicos,

es decir que a ellos se les confirid la Funcion Notarial, que hasta

2L Silva, J. E. (2002). Compendio de historia del derecho en El Salvador, Antiguo Cuscatlan,
Editorial Delgado, Pagina 98.
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nuestros dias se advierte en nuestra legislacién”.?? Vasquez L. (2001:
10)

Durante el periodo comprendido entre el 15 de Septiembre de 1821, hasta el
20 de Diciembre de 1857, cuando se promulgé el Codigo de Procedimientos
Judiciales y de Férmulas, se dieron algunos decretos relativos al notariado, de
los cuales el Doctor Isidro Menéndez en su recopilacion de Leyes de El

Salvador, nos cita los siguientes:

“‘Decreto de la misma Asamblea Nacional Constituyente de 9 de
Agosto de 1823; Decreto de la misma Asamblea Nacional
Constituyente de 20 de Enero de 1825; Decreto Legislativo de 15 de
Abril de 1835; Decreto Legislativo de 4 de Febrero de 1841, entre
otros. Desde la época de la independencia hasta nuestros dias, El
Salvador ha promulgado tres Codigos de Procedimientos Civiles: el
primero es el Codigo de Procedimientos y de Férmulas de 1857; el
segundo es el promulgado en el afio de 1863, reeditado en el afio
1878; el tercero es el promulgado en el afio de 1881, que ha tenido
cinco ediciones: la primera en el afio 1893; la segunda en el afio de
1904; la tercera en 1916; la cuarta en 1926 y la ultima en el afo
194823 J. S. (2002; 137).

“Siendo el ultimo sustituido en el afio 2010 por el Codigo Procesal Civil
y Mercantil. Fue en Espafia, cuando comienza una reaccion para
elevar juridicamente al notariado, recuperando los oficios arrendados
o vendidos. Las funciones vuelven a ser atendidas y diferenciadas y
se advierte que el notario es algo distinto a un funcionario publico, al
exigirsele la posesion de conocimientos juridicos, en vez de dinero

para adquirir el oficio; el notario es una dualidad profesional-

22 Vasquez L. (2001). Derecho y Funcién Notarial en El Salvador, San Salvador, Editorial LIS,
Péagina 10.

2z Silva, J. E. (2002). Compendio de historia del derecho en El Salvador, Antiguo Cuscatlan,
Editorial Delgado, Pagina 137.
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funcionario. En la actualidad, el notario ha progresado mucho en el
mundo latino, se ha formulado la Unién Internacional del Notariado
Latino, se ha configurado una doctrina del Notariado Latino, dadndose
a conocer mucha literatura que trata sobre diversos tépicos que
versan o resultan de los distintos congresos que se llevan a cabo en

cada uno de los paises miembros.”?*

En la actualidad, el Notario al ejercer su Funcion Notarial en la celebracion del
negocio juridico, da fe publica en nombre del Estado, que es una garantia
sobre hechos que interesan al derecho. De esta manera, la funcion notarial ha
venido evolucionando, ya que en nuestra Ley de Notariado en el articulo 5,
nos establece quienes son los funcionarios autorizados para ejercer dicha
funcidn, estos son: Los Jefes de Mision Diplomatica, Consules Generales,
Consules y Viceconsules, podran ejercer las funciones de Notariado en los
paises en que estén acreditados, en los casos y en la forma que establece la

ley” (Ley de Notariado, articulo 4y 5,).

Por ello, el notariado salvadorefio aun después de la disolucion de la Republica
Federal de Centroamérica, continuo rigiéndose por las leyes espafiolas y de
Indias, modificadas que fueron por los Decretos de la Asamblea Nacional

Constituyente de las Provincias Unidas de Centroamérica.

No obstante, se promulgaron Decretos Legislativos sobre el notariado que
rigieron conjuntamente con dichas leyes que estuvieron vigentes hasta la
promulgacion en el afio de 1857 del Cddigo de Procedimientos Judiciales y de
Formulas. El primero de esos Decretos Legislativos fue dado el 15 de abril de

1835, el cual contemplaba:

“La posibilidad de que si los escribanos publicos fallecieran, se

retiraran o se trasladasen a otros estados de forma permanente o por

24 El Codigo Procesal Civil y Mercantil, creado por D.L. N° 702 de fecha 18 de septiembre de
2008, publicado en el D.O. N° 224, Tomo 381, del 27 de noviembre del mismo afio, vigente
desde el 1 de julio de 2010.
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el tiempo de un afio; en tales eventualidades se imponia al escribano,
a sus herederos y albaceas en su caso, la obligacion de entregar en
los archivos de la Corte Suprema de Justicia, los protocolos y demas
actuaciones que hubieran pasado ante aquel, y al propio tiempo, a
toda autoridad (en caso de fallecimiento del escribano, se imponia
especificamente esta obligacion al juez mas inmediato) el deber de

exigir su cumplimiento.” 2°

“En el primer capitulo del Cédigo de Férmulas se autorizaba la
cartulacion a los escribanos aprobados o titulados por la Camara
Judicial que hubieran prestado juramento de ley, los jueces de
Primera Instancia y a los 18 Jueces de Paz, estos ultimos solamente
fuera de cabeceras de distrito o partido judicial y por cantidades que

no excedieran de cien pesos™® Lopez V. (2001; 15).

Si el escribano regresaba a ejercer sus oficios notariales en el Estado
a que pertenecia recuperaba dichos protocolos y actuaciones de otros
Estados. El Protocolo era y sigue siendo un libro de recopilaciones de
las actuaciones presenciadas por el Escribano, ahora notario, en el
cual se mencionaba un archivo especial en la Corte Suprema de
Justicia para guardar los mismos, con el animo de proteger los

intereses de los otorgantes y de terceros.

2.1.3 Evolucion del ejercicio notarial en El Salvador.

2.1.3.1 Epoca Pre Independencia.

Para tener una comprension clara del desarrollo de la funcién notarial en El
salvador es necesario saber cOmo se ejercia en la época de la colonia, el cual

prosiguio de la siguiente manera:

%5 Decreto Legislativo del 18 de abril, 1835.
%6 Vasquez Lopez. (2001). Derecho y Funcion Notarial en El Salvador, San Salvador,
Editorial LIS, P4gina 15.
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“Con el descubrimiento de América, se trasplantaron todos aquellos
conocimientos provenientes del Notariado de Espafia por medio del
Escribano Rodrigo de Escobedo quien se desempefiaba como
Escribano en el Reino de Castilla, formandose desde ese momento
una trinidad formada por la conquista, la religién y el escribano, la cual
asentaria la relacion historica de los hechos que iban produciéndose
mientras la conquista y colonizacion espafiola en América eran
llevadas a cabo Durante la colonia, el notario estuvo regulado por
leyes espafiolas, particularmente por las Leyes de Partidas, en las que
se decia que para desempefiarse como tal, debian ser sabedores en
escribir bien, e entendidos de la arte de la escriuania, siendo regulado

posteriormente por la Leyes de Indias.?”” Recinos C. (2006: 253).

En un principio en la funcion el notario era una persona que se caracterizaba
por escribir bien y que se comprendiera lo que escribia, es decir una excelente
caligrafia y ortografia, se deduce que la principal funcion era la de redactar o

plasmar los hechos o actos que ellos presenciaban.

“Las Leyes Castellanas, son los antecedentes de la Legislacion
Americana; no obstante, se promulgd una legislacion especial para
América conocida como Leyes de Indias. El Libro V, Titulo VIII, de
dichas Leyes, que trata de los escribanos, a quienes se les exigia el
Titulo Académico de escribanos y pasar un examen ante la Real
Audiencia; donde en caso de ser aprobados, debian obtener el
nombramiento del Rey de Castilla, mediante el pago de una suma al
Fisco Real. Los Escribanos guardaban un registro de escrituras, autos
e informaciones y demas instrumentos publicos, y estos registros
pasaban a los escribanos sucesores, consagrandose el principio que

los protocolos son propiedad estatal y no de pertenencia privada de

27 Recinos, Clara. (2006). Ensayos y Batallas, San Salvador, Seccidn de publicaciones de la
Corte Suprema de Justicia, Pagina 253, 12 Edicién.
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los escribanos. Se prohibia el uso de abreviaturas y se exigia redactar
el documento con minuciosidad, el papel sellado era usado
obligatoriamente’?® Salas O. (N/D: 28).

En base a lo mencionado, se podria considerar que en Europa era notorio el
hecho que los acuerdos de voluntad que el notario legalizaba se
documentaban a través de papel, el cual por su caracter especial debia ser
sellado, es decir, emitido por el Estado como una especie fiscal para generar
credibilidad y confianza en la actividad realizada por el notario; condicion que
se traslado hacia paises que como El Salvador persigue documentar todos los
actos y contratos que tengan consecuencias no solo entre quienes suscriben,
sino también ante terceros o en sede judicial donde se pueda solventar una
controversia sobre un bien o una obligacion que haya sido contraida ante un

notario.
2.1.3.2 Epoca Post Independencia.

El cambio en el ejercicio de la funcion notarial no fue inmediato, ya que
después de la independencia, los escribanos seguian reglandose por las leyes
espafolas y las leyes de las indias impuestas por la corona, hasta que entra
en vigencia un decreto legislativo que establecia, “la aptitud y virtudes sociales
son las Unicas cualidades que deben de buscarse para el desempefio de los
oficios y destinos publicos y deseando alejar del Gobierno aun las apariencias
de venalidad, prohibi6 que el supremo Poder Ejecutivo exigiera servicio

pecuniario alguno al despachar titulos de escribanos?®”,

Es decir que con estas cualidades se buscaba erradicar los vestigios del
corrupto sistema de los escribanos, pero se dejaba de lado si la persona

conocia o no de la materia, entonces se asume que las virtudes sociales se

28 Salas, O. (1973). Derecho notarial de Centroamérica y Panama, San José, Editorial Costa
Rica, Pagina 28.

29 Asamblea Nacional de las Provincias Unidas de Centroamérica, (1823), Decreto Legislativo,
N.D.
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valoraban mas que el conocimiento que poseia una determinada persona

sobre el trabajo de los escribanos.

El segundo decreto del veinte de enero de 1825 establecia que “los escribanos
nacionales, cuyo nombramiento se haria por el Gobierno Supremo de la
Republica Federal; y los escribanos de los Estados, cuyo nombramiento
correspondia a los gobiernos particulares de cada uno, el Gobierno General y
el de los Estados debian comunicarse reciprocamente la noticia de los
nombramientos de escribanos, de su firma y del signo que usarian, y
reservaba a los escribanos nacionales la facultad de comprobar (legalizar) los

instrumentos publicos que tuvieran que salir del territorio de la nacién®.”

El segundo decreto dividia a los escribanos en dos tipos, que se encuentran
reglados por las mismas leyes, pero los diferenciaba quien se encargaba de
su nombramiento, ademas el decreto antes mencionado establecia la
comunicacion entre los estados, para informar sobre el nombramiento de
nuevos escribanos y el simbolo que estos usaran para ejercer la funcion,
ademas del control de legalidad de los documentos destinados fuera del pais

por los escribanos nacionales.

“La funcién notarial tuvo siempre gran importancia como hoy en
nuestros dias, pues es claro que desde los tiempos antiguos fue
necesario el tener credibilidad y legalidad en ciertos documentos que
han tenido que ser garantizados y confiados a los escribanos, es decir
a los cartulos o notarios que desarrollan el papel de guardar la fe
publica; ya que era necesaria la presencia de un notario, para que los
actos que se celebraran tuvieran la respectiva legalidad y estuvieran
confiados en el amparo de la fe puablica. Los escribanos de esa época

jugaban un papel muy importante, ya que redactaban los instrumentos

30 Asamblea Nacional de las Provincias Unidas de Centroamérica. (1825). Decreto Legislativo,
N.D.
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Publicos, es decir que a ellos se les confirié la Funcién Notarial, que

hasta nuestros dias se advierte en nuestra legislacion3'”.

Con la entrada en vigencia del Codigo de Procedimientos Judicial y de
Formulas el 20 de diciembre de 1857, se establece el primer cuerpo normativo
perteneciente al Estado Salvadorefio que regulaba la funcién notarial, el cual
en su tercera parte estaba dedicado al Codigo de Férmulas dividido a su vez
en tres partes referentes al area civil, criminal y cartulacién, “En el primer
capitulo del Cédigo de Férmulas se autorizaba la cartulacion a los escribanos
aprobados o titulados por la Camara Judicial que hubieran prestado juramento
de ley, los jueces de Primera Instancia y a los Jueces de Paz, estos ultimos
solamente fuera de cabeceras de distrito o partido judicial y por cantidades que
no excedieran de cien pesos®?” Vasquez L. (2001: 15), es con este codigo que
surge un gran cambio en el sistema que venia manejando desde el tiempo de
la corona, ya que se incluye a los jueces de primera instancia con competencia
en lo civil a las personas autorizadas para cartular, esto es un gran cambio ya
gue los jueces ya ejercen una funcion publica, se desempefian como

funcionarios publicos y con esta ley se les abre la posibilidad de poder cartular.

Luego entra en vigencia el Cadigo de procedimientos civiles el primero de
enero de 1882, que deroga totalmente el cddigo de férmulas, como se ha
mencionado en el desarrollo histérico de la legislacion, “posteriormente con el
transcurso del tiempo, se fueron reuniendo todas las disposiciones que se
encontraban dispersas y que se referian a Derecho Notarial, llegando a
recopilarse en una sola Ley todo lo que a ésta materia se refiere, en forma
gradual y sistematizada; apareciendo la primera regulacion sobre Notariado el
5 de septiembre de 1930, la cual fue incluida dentro del Cdédigo de

Procedimientos Civiles de 1948”, Con la entrada en vigencia de una norma

31 Silva, J. (2002). Compendio de historia del derecho en El Salvador, Antiguo Cuscatlan,
Editorial Delgado, Coleccion Palabra Suelta, Pagina 138, Nimero cuatro, 22 Edicion.

32 Vasquez Lopez. (2001). Derecho y Funcién Notarial en El Salvador, San Salvador, Editorial
LIS, Pagina 15.
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dedicada especialmente al ejercicio de la funcién notarial se da un gran paso,
aun cuando esté contenida en otra norma, porque se regula y se controla
plenamente la funcion notarial, delegada por el estado y esto es un gran
avance desde la independencia de Espafa, por ser una legislacion especial
divide de las leyes de las indias y de los tibios decretos de la Asamblea

Constituyente.

La Ley del notariado de 1930 sirve de base para que en 1962 se cree una
nueva Ley del notariado, vigente hasta ahora en la que se regula lo referente
a la funcion notarial, el libro de protocolo y que para poder ejercer el notariado
es necesario ser abogado de la republica y pasar el examen de suficiencia,
ademas la fe publica ha sido revestida a dar validez a los actos contratos o

declaraciones de voluntad que ante €l se otorguen.
2.1.3.3 Epoca Contemporanea.

“Urge verdaderamente una nueva ley que regule el notariado, pues no es
posible seguir trabajando con la actual que data de 1962, tiempo en que las
actividades humanas han aumentado considerablemente, asi como el uso de
nuevas tecnologias. Desde hace varios afios, una comision de la Corte
Suprema de Justicia ha venido preparando un documento muy interesante
denominado “Ley de la Funcion Notarial”, con su correspondiente “Exposicion
de Motivos”, el cual constituye un grato deleite para el estudio®*Guerrero F.
R. (20/09/2016).

En la actualidad tenemos la ley que fue promulgada en 1962 que se ha
reformado en diversas ocasiones, pero que estas reformas no han sido lo
suficiente para actualizarla y satisfacer las necesidades del conglomerado
social, es decir existe una ley que no cumple a cabalidad con su propdsito, que

no comprende los avances tecnoldgicos y permite el uso de las herramientas

33 Guerrero, Francisco Rafael. (2016). La funcién notarial en entredicho, La Prensa Gréfica,
Fecha de Publicacion (20/09/2016), Recuperado (18/06/2017).
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tecnoldgicas en el ejercicio notarial y ademas estd causando un desfase de

una funcién tan importante como la que realiza el notario.

Otro problema que se presenta en relacion a la Ley del Notariado, es que en
parte es un cuerpo normativo vigente que no se aplica en la practica muchos
de los preceptos que contiene son inaplicados por quienes se encargan de
ejercer el notariado, un ejemplo de ello es el articulo 43 de la Ley del Notariado
que establece “De todo instrumento que autoricen los notarios enviaran un

testimonio dentro de los quince dias siguientes al respectivo otorgamiento...”

En la practica esto no se cumple porque los notarios entregan los testimonios
junto con el libro de protocolo, es una inaplicabilidad adaptandose al sistema
con el que se trabaja ya que en algunos casos los notarios tiene mucha carga
laboral y se les imposibilita el poder estar enviando cada quince dias los
testimonios, por lo que optan por la entrega al final con el libro de protocolo,
situacion no correcta porque la ley establece lo contrario pero, en vista que es
una ley desfasada y que no ha sido adaptada para cumplir las necesidades

actuales no se le da cumplimiento.

Por otra parte, hay situaciones que se dan en la practica que ademas de ir en
contra de lo que establece la ley, son una clara falta de ética de quienes
ejercen la funcion notarial, nos referimos a la delegacién de hojas de protocolo
o el depdsito de los mismos libros en entidades bancarias o de préstamos, el
notariado es una delegacion del estado para dar fe de actos que se presencian
0 que ante el notario se realicen, esto va en contra de la naturaleza del
notariado y de la fe publica delegada a esta funcion, respecto a esto la Corte
Suprema de Justicia, ya ha dado su postura con el comunicado emitido el 12
de junio de 2017 donde manifiestan “el conocimiento de expedientes de
informativos disciplinarios contra profesionales del derecho dentro de los que
ha llamado la atencion que dentro de los argumentos de defensa se menciona
la practica habitual de algunos notarios que trabajan con entidades financieras

y crediticias, el dejar depositado el libro de protocolo, encargando a terceros
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la obtencion de la firma de los comparecientes, lo cual se ha estimado rifie con
la fe notarial y cuyas consecuencias radican en vicios que podrian provocarla

nulidad de los instrumentos mismos”.

Son situaciones que se han venido dando por afios pero que ahora la Corte
Suprema de Justicia est4d tomando su rol en el asunto como el ente que
controla la legalidad de los actos y en su seccién del notariado y de
investigacion profesional el actuar de los notarios, este debe estar apegado a
la ley, como ya se ha mencionado en la practica se inaplican varios preceptos
de la ley pero no significa que el realizar ciertas conductas este permitido, ya
gue no solo van contra la naturaleza de su funcion y de la fe publica sino que
pueden llegar a caer dentro de las conductas tipificadas como delitos de

“falsedad material y falsedad ideolégica”.

2.2 BASE TEORICA

2.2.1 Problemas que enfrenta el notariado en El Salvador.

2.2.1.1 Problemas generales del ejercicio notarial en El Salvador respecto

a la falta de implementacion de las herramientas tecnologicas.

La Ley del Notariado de El Salvador data del afio de 1962 y la Ley del Ejercicio
Notarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de Otras Diligencias de 1982, afios en

donde los avances tecnoldgicos no surgian y de existir eran pocos y limitados.

Por tal razon, el ejercicio notarial en El Salvador carece de una norma que
permita el uso de las tecnologias en el ejercicio del notariado; en cambio
muchas naciones en el mundo ya han actualizado sus leyes, permitiendo la
utilizacion de las herramientas tecnoldgicas, no solo por facilitar sus

actividades, sino para satisfacer adecuadamente las necesidades sociales.

No disponer de una norma que permita el uso de las herramientas tecnoldgicas

en el ejercicio del notariado genera muchos problemas en su ejercicio, como
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la dificultad para celebrar contratos, actos y declaraciones de voluntad con
personas que se encuentran en puntos geograficos distintos por la demora que
ello supone, situacion que implementando las tecnologias pueden realizarse
incluso en tiempo real, depender exclusivamente del papel para plasmar todos
los contratos, actos y declaraciones que ante el notario se celebran, provoca
en primer lugar tener una gran cantidad de papel almacenado, que facilmente
puede extraviarse o deteriorarse dejando inutilizables los documentos, y la

afectacion que el medio ambiente sufre por ello.

Con ello, se aprecia que la normativa notarial de El Salvador no cumple con
las necesidades de la sociedad, siendo una deuda del Organo Legislativo,
actualizarla; porque una ley desactualizada, evidencia aspectos, de normas,
tecnologias, culturas y economias, que actualmente se han superado,
especialmente lo referente a la utlizacion de nuevas herramientas
tecnoldgicas, que pudiesen agilizar y hacer mas facil los diferentes actos,
contratos y declaraciones de voluntad, y si bien es cierto una norma nunca
estara en sincronia total con la realidad porque esta cambia constantemente,
la actualizacion de las leyes debe impulsarse con el afan de satisfacer la

mayoria de las necesidades sociales.

Ademas, frente a las nuevas tecnologias, los notarios no deben quedarse
como agentes pasivos y simples espectadores de la realidad que los rodea;
por el contrario, deben formar parte del cambio, siendo dinamicos y
congruentes en su practica, situacion que necesita la sociedad para satisfacer

sus necesidades.

2.2.1.2 Problemas especificos del ejercicio notarial en ElI Salvador

respecto a la falta de implementacién de las herramientas tecnoldgicas.

2.2.1.2.1 Dificultad para celebrar contratos con personas gque se

encuentran en puntos geograficos distintos.
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En el subtema anterior, se expusieron algunos problemas generales que se
originan por la falta de implementacion de las tecnologias en el ejercicio del
notariado, los cuales, a continuacién se detallaran junto a otros, con las
consecuencias que se derivan de ellos, y el problema en cuestion es la
dificultad que surge para celebrar contratos con personas que se encuentran
en puntos geograficos distintos al de celebracion del contrato, aunque es de
recalcar que dichos problemas, no solo surgen con los contratos, sino también

con los actos y declaraciones de voluntad que el notario realiza.

Los problemas tipicamente son: Primero los gastos extras que se derivan de
tramites engorrosos, que se traducen en un mayor tiempo empleado para
celebrar los contratos entre las partes. De esta forma, los gastos extras
comienzan cuando una 0 ambas partes no estaran presentes en el lugar de
contratacion, porque deberan otorgar poder para que los representen,
segundo cuando se recibe o envia algun documento relevante para la
contratacion, pues éste debe autenticarse o apostillarse segun el caso, de la

siguiente manera:

“Si el documento es emitido en paises que no son miembros del
Convenio de la Haya, el interesado debera obtener la Auténtica en las
Representaciones Diplomaticas y Consulares de El Salvador en el
exterior. Si el documento es emitido en un pais miembro del Convenio
de la Haya, el interesado debera obtener la Apostilla que expiden las
oficinas de las Autoridades Nacionales que designa cada pais
miembro. Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores en El
Salvador legaliza las firmas de autoridades nacionales para que
surtan efecto en paises extranjeros. Un documento salvadorefio que
no ha sido legalizado no surtira efectos en el extranjero.”* Ministerio

de Relaciones Exteriores (N.D.).

34 http://www.rree.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=274&Itemid=189,
Fecha de Publicacion (N.D.), Rescatado (20/06/2017).
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Aunque lo antes expuesto se aplica solo a los documentos publicos, que de

acuerdo el Convenio de la Haya son los siguientes:

“Los documentos dimanantes de una autoridad o funcionario
vinculado a una jurisdiccion del Estado, incluyendo los provenientes
del ministerio publico, o de un secretario, oficial o agente judicial; los
documentos administrativos; los documentos notariales; las
certificaciones oficiales que hayan sido puestas sobre documentos
privados, tales como menciones de registro, comprobaciones sobre la
certeza de una fecha y autenticaciones de firmas. Sin embargo, el
presente Convenio no se aplicara: a los documentos expedidos por
agentes diplomaticos o consulares; los documentos administrativos
que se refieran directamente a una operacién mercantil o aduanera”™®
Conferencia de La Haya del Derecho Internacional Privado (1961; 1-
2).

Lo anterior supone esos gastos extras, y tercero el tiempo, el cual extiende el
proceso de contratacion entre las partes, porque hacer un poder, autenticar o
apostillar un documento, dependiendo el lugar donde una o ambas partes se
encuentren, ya sea en el pais o en cualquier lugar del mundo, es un proceso
gue conlleva horas y tal vez dias en algunos casos; y ese tiempo en
situaciones comerciales afectaria contratos que quieran efectuarse de manera

rapida, generando pérdidas econdmicas para una o ambas partes.

Ademas, en el caso de los apoderados, a la hora de contratar y consentir los
puntos y condiciones con la otra parte, en caso de surgir inconvenientes que
no estaban previstos, el hecho de consultar el apoderado con su poderdante,

aparte de tiempo necesario para ello, entorpece la realizacion del contrato.

35 Conferencia de La Haya del Derecho Internacional Privado. (1961). La apostilla de La Haya,
Pagina 1-2.
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Los problemas anteriores se traducen en un proceso de contratacion
engorroso, porque los gastos extras, las diligencias a efectuar, o la
comunicacion constante que debe existir entre el poderdante y el apoderado,
cuando una o ambas partes estan en un lugar diferente al cual se contrata, sin

duda no son condiciones éptimas para celebrar un contrato.

Por tanto, al buscar la satisfaccion de las necesidades sociales, se denota que
no se cumplen, necesitandose que los problemas antes expuestos
desaparezcan, actualizando la normativa notarial, permitiendo utilizar las

herramientas tecnologias en el ejercicio del notariado.
2.2.1.2.2. Uso exclusivo del papel.

En el capitulo uno se resumié las ideas principales, relacionadas con los
problemas derivados del uso exclusivo del papel, como medio para plasmar la
informacion de las actuaciones notariales, problemas que a continuacion
expondremos, junto con sus consecuencias en el ambito de la Funcién

Notarial.

La normativa notarial de El Salvador no permite el uso del almacenamiento
electronico al momento de ejercer el notariado, permitiendo el uso del papel
como unico medio donde plasmar toda la informacion de los contratos, actos

o declaraciones de voluntad que ante el notario se suscriben.

La devolucion de los libros de protocolo vencidos, desde casa pudieran
realizarlo los notarios, de contarse con un soporte electronico, ademas se
permitiria enmendar los errores que se cometen en la redaccion de los
contratos, actos y declaraciones de voluntad que el notario ante sus oficios
realice, traduciéndose en facilidades, porque se prevendrian los problemas
gue actualmente suceden especialmente al momento de imprimir los
documentos notariales; y lo mas importante, se evitaria la degradacién que el

papel por el tiempo sufre.
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El uso exclusivo del papel va mas alla, porque también los testimonios de las
actuaciones notariales efectuadas se plasman en papel, y dichos testimonios
cada quince dias deben remitirse a la Seccién de Notariado, situacion que en
la practica no se cumple, porque los notarios entregan estos al momento que
devuelven su protocolo vencido; y en caso de permitir el uso de las
tecnologias, en soporte digital bien pudiesen mandarse los testimonios a la
Seccion del Notariado en el plazo de los quince dias establecidos por la ley,
evitando la mala practica que actualmente los notarios hacen. De esta forma
permitiendo el uso de las tecnologias, se facilitaria el ejercicio de la funcion

notarial, que se traduciria en una satisfaccion de las necesidades sociales.

El uso exclusivo del papel en las actuaciones notariales, también provoca
repercusiones en la Seccion del Notariado y los juzgados competentes el area
civil, porque al recibir los libros de protocolo, legajos de anexos y testimonios,
todos estos documentos fisicos deben almacenarse, y para ello se necesita
tiempo, espacio para su resguardo, recursos econdémicos y cuidados, que
serian innecesarios permitiéndose el envié de un soporte electronico con los

libros de protocolo y sus anexos.

El problema del uso del papel y sus inconvenientes repercute ademas

ambientalmente, porque provoca un impacto dafino muy grave.

“Cada ano se pierden 15.000 millones arboles, y si siguen asi las
cosas en 300 afios los borraremos del planeta. Ademas, tengamos en
cuenta que el consumo de papel es un indicador del desarrollo, con lo

gue el futuro pinta negro.

Tal y como nos recuerda Greenpeace, la destruccion de bosques
autéctonos y su sustitucion por plantaciones forestales ha resultado
muy dafiino para el entorno y sigue siendo un problema sin solucionar
en buena parte del mundo. No solo por la pérdida de habitat para

especies protegidas o por la desaparicion de flora en vias de
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extincion, sino también por el dafio que supone para el equilibrio del

ciclo hidrico a nivel regional y mundial.

Pero eso no es todo, porque una vez conseguida la materia prima, el
proceso de fabricacion afiade un dafio ambiental que va més alla de
la mera fabricacion. Porque la fabricacion en si es un contraejemplo
de produccién ecolégica, se consumen grandes cantidades de agua,
energia y madera, a su vez, se necesita muchos medios de
transporte, generando una huella de carbono muy elevada.’®® Isan. A
(22/10/2015).

El uso exclusivo del papel como medio de soporte de las actuaciones
notariales, deja mas aspectos negativos que positivos, los cuales pueden
eliminarse, actualizando la normativa notarial, facultando el uso de las

herramientas tecnoldgicas en el ejercicio del notariado.

2.2.1.2.3. Custodia de los libros de protocolo por parte de la

Seccion del Notariado.

Durante el desarrollo del capitulo uno, se expusieron algunos problemas
resultado de la custodia de los libros de protocolo por parte de la Seccion del

Notariado, los cuales se desarrollaran a continuacion.

El primer problema como en su momento se expuso, es el traslado de los libros
de protocolo cuando los notarios viven fuera de la capital y deben entregarlos
en los juzgados con competencia en el area civil de la ciudad donde residen,
ello genera gastos extras debido al combustible que se utiliza en los vehiculos
gue trasportan los libros de protocolo?, porque supone grandes cantidades de
combustible, especialmente cuando los viajes son reiterados, porque segun

datos de entrevista realizada a persona encargada de protocolos en el

2 Nota 2: Entrevista a persona encargada de protocolos en el departamento de San Miguel, el
dia 26/05/2017.

36 https://www.ecologiaverde.com/impacto-ambiental-de-la-fabricacion-y-consumo-del-papel/,
Fecha de Publicacion (22/10/2015), Recuperado (21/06/2017).
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departamento de San Miguel, los viajes son semanales y en ocasiones hasta

dos veces por semana.

Respecto al mismo problema, no sélo se gasta en combustible, también en el
mantenimiento de los vehiculos que transportan los protocolos, que son
insuficientes y no se encuentran en condiciones Optimas, a su vez, no se
cuenta con las herramientas adecuadas para el envio de los libros de
protocolo, teniendo que llevarse sujetos con cintas y sin depdsitos, situacion

que los dafa desde el momento que se envian.

Una vez los libros en la Seccion del Notariado se generan mas problemas,
porque son colados en galeras, sin ningun tipo de cuido especial para evitar
su deterioro, y solo con algunas limpiezas esporadicas en aisladas ocasiones,
esto porque no pueden cuidar tanto libro; por ello, solo los mas recientes se
tienen en un resguardo especial para evitar el deterioro rapido, aunque luego
de un tiempo también son llevados a la galera donde estan los demas libros

de protocolo.

En la Seccion del Notariado solo se tiene un inventario electronico de los libros
de protocolo, con los datos del notario que lo entregd, el namero de
instrumentos que contiene y generales que permitan la localizacién del mismo
cuando se necesite; aungue dicho inventario no es suficiente, esto se visualiza
cuando se requiere un libro protocolo, testimonio o dato de un libro que ya esta
en poder de la Seccién del Notariado; el numero de libros es demasiado, hay
pérdida de tiempo en su localizacion, al punto que la Seccién del Notariado
informa si tiene lo solicitado hasta quince dias después que se realizé la
peticion por el interesado; y corriendo el riesgo que el libro de protocolo donde
se encuentra el documento, este deteriorado al punto de ser imposible su
manejo, 0 su contenido sea ilegible, situacion que sucede mucho en la
practica, y en estos casos solo se extiende una constancia que el documento

existe pero su contenido es ilegible.
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Por tanto, se comprueba que el manejo de los libros de protocolo por parte de
la Seccion del Notariado provoca muchos inconvenientes para ellos, y la
sociedad en general que requiere documentos 0 informacién de un libro
protocolo que esta en su dominio, problemética que como anteriormente se ha
expuesto, desapareceria o disminuiria, regulando en la normativa el uso del

soporte electronico de los libros de protocolo.

2.2.1.2.4. Falta de normativa que admita el uso de las herramientas

tecnoldgicas en el ejercicio de la Funcién Notarial.

En el capitulo uno, cuando se resumian las ideas mas importantes del
presente tema, se expusieron aspectos historicos sobre la implementacion de
avances tecnolodgicos en el ejercicio del notariado, al igual que postulados de
diferentes autores acerca de las razones por la cual se considera favorable

adoptar las herramientas tecnoldgicas al notariado en El Salvador.

La normativa notarial del pais, no contempla el uso de las herramientas
tecnolégicas para el ejercicio de la Funcion Notarial, ni siquiera de manera
potestativa, cuando en muchos paises del mundo incluso centroamericanos,
es una situacion que esta regulada en sus ordenamientos juridicos, casos que

expondremos a continuacion.

En Europa, Italia es uno de los paises a la vanguardia con el uso de las

tecnologias en el ejercicio del notariado, por las siguientes razones:

“El Notariado italiano ha dado su apoyo a la creacién de la Asociacion
de Campeones Digitales; “Champion Digital” que es un concepto
establecido por la Union Europea en 2012 con el objetivo de identificar
dentro de cada pais miembro una figura de referencia para la

informatizacion y el desarrollo tecnoldgico.

Para el Notariado italiano, es un reconocimiento importante en sus
esfuerzos para digitalizar el pais, porque siempre ha estado

involucrado en la informatizacibn de los procedimientos que se
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refieren a obras publicas y empresas. Por ejemplo, desde 2013, el
Notariado Rete Aste Notarili[RAN, o Red de Subastas Notariales], ha
logrado enajenaciones de los bienes de los organismos publicos de
una manera totalmente informatizada; RAN permite a los miembros
del publico comprar una propiedad desde la distancia, simplemente
acudiendo a las oficinas de cualquiera de los notarios que participan
en todo el pais, sin tener que visitar el lugar donde se llevara a cabo

la subasta.

Ademés, permiten al momento de celebrar actos, contratos o
declaraciones de voluntad, la posibilidad de agilizar las diligencias por
medio de portales web, que se abren a la disposicion de los italianos
gue se encuentran fuera de su pais, y también, disponen de
sucesiones digitales apoyadas por entidades como Microsoft o

Google, que genera celeridad en éstas diligencias.

Y de acuerdo con el ranking mundial de los negocios en 2015, Italia
estaba a la par con los EE.UU. mejor que Suiza, Luxemburgo, Japon,
Austria 0o Alemania en implementacion de las tecnologias en la
actividad notarial.”®” Consiglio Nazionale del Notariato (23/12/2014).

Pero no solo Italia es eje de las tecnologias en Europa, porque todas las
actividades realizadas en la red ya han sido contempladas como legitimas
desde el afio 2000 por el Derecho Comunitario, en la Union Europea,

permitiendo ejecutar acciones notariales via red y sin dependencia al papel.

Y respecto a eliminar la dependencia al papel en Centroamérica, Costa Rica
es la vanguardia, porque ha creado el “Programa hacia cero papel en la justicia
costarricense”, programa que se concretd a través de varias reuniones que

iniciaron en el afio 2009 con el Consejo Superior Judicial, hasta concretar el

87 http://www.notariato.it/en/news/notariat-among-first-100-digital-champions, Fecha de
publicacién (23/12/2014), Recuperado (22/06/2017).
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programa y tener como objetivo general “desarrollar una cultura institucional
de desarraigo a la escritura, en procura de una eficiente gestion judicial
mediante la aplicacion de buenas practicas que contribuyan a reducir los
tiempos de respuesta a las personas usuarias, ya sea a través del uso de
recursos tecnologicos o sin ellos”®® Cervantes, Lupita (2013; 27); y que
promulga como objetivo especifico “propiciar campafias de sensibilizacion y
capacitacion dirigidas al personal judicial y las personas usuarias, acerca de
la importancia de erradicar el consumo de papel, impresiones y fotocopias en

la Administracion de Justicia™® Cervantes, Lupita (2013; 28).

En conclusion, el uso de los avances tecnoldgicos en las legislaciones de los
diferentes paises del mundo, no es propuesta, sino una realidad que lleva
varios aflos en curso, que facilita la funcion de quienes las utilizan y satisface
las necesidades de la sociedad que requiere sus servicios, por ello permitir la
implementacion de las tecnologias en la normativa notarial de El Salvador, es
una necesidad que debe cubrirse a la brevedad posible, porque los aspectos

positivos de ello superan a los negativos que puedan surgir.

2.2.2 Analisis del anteproyecto de la Ley de la Funcion Notarial.

2.2.2.1 Propdsitos de una nueva Ley del Notariado.

El Anteproyecto de ley de la Funcion del ejercicio Notarial en El Salvador sitia
algunos temas de relevancia social, o propoésitos con el fin de satisfacer las

necesidades del conglomerado, y algunas razones son las siguientes:

/7

% La necesidad de una nueva regulacion del notariado que permita
optimizar el ejercicio del mismo, y por consiguiente la preocupacion por

la generacidn de estandares que permitan tener herramientas

38 Cervantes, Lupita. (2013). Programa hacia cero papel. Ruta hacia la eliminacion de papel y
cambio cultural, organizacional, oralidad y gestion judicial, Costa Rica, Editorial San José,
Péagina 27.

39 Cervantes, Lupita. (2013), Pagina 28.
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adecuadas y necesarias para garantizar la eficiencia, eficacia, calidad,
seguridad juridica y correccién de tales servicios.

% La necesidad de inclusion de las herramientas tecnoldgicas en el
ejercicio notarial.

% La visualizacién del ejercicio notarial como una funcién social, y por lo
tanto darle celeridad a la legislacion de una nueva norma o reforma, que

satisfaga las necesidades sociales.

El anteproyecto consta de 199 articulos, incluyendo las disposiciones
transitorias y finales, y si se tuviese que tratar de identificar el objetivo principal
del anteproyecto de ley, se puede tratar de acotarlo a partir del considerando

gue declara lo siguiente en su romano primero:

“Que el contenido de la Ley de Notariado, emitida por Decreto
Legislativo No. 218, de fecha 6 de diciembre de 1962, publicado en el
Diario Oficial No. 225, Tomo 197, del dia 7 de ese mismo mes y afio,
en la actualidad no guarda concordancia con los avances tecnologicos
en materia de autenticidad, con la fuerza probatoria y seguridad
juridica de la declaracion de voluntad de las partes, ni es acorde a las

nuevas normativas legales y a la forma de conservar los documentos”

En resumen, la Ley de la funcion publica notarial actualizaria los medios
tecnolégicos minimos necesarios para un buen ejercicio del notariado,
ampliando la efectividad del mismo y satisfaciendo las necesidades sociales
gue actualmente son menester cumplir, a pesar de la creciente demanda de

los negocios juridicos, necesarios para el conglomerado.

2.2.2.2 Novedades en el anteproyecto de Ley de la Funcion Notarial con
la ley vigente respecto a la implementacion de las herramientas

tecnoldgicas.

En lo referente a los avances tecnolégicos que se implementan en el

anteproyecto de la Ley de la Funcién Notarial, son escasos, pero posibilitan
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usar medios, no especificados en la ley vigente, permitiendo al notario acceder
a su propio criterio a herramientas analogas que agilicen el ejercicio notarial.
Ejemplo realizar via web €l envi6é en digital del protocolo. Dentro de ellas se

menciona;:

“Soporte electronico. Art. 26.- Recibido el libro con su legajo de
anexos, la Direccion del Notariado procederd a su revision vy
posteriormente elaborara un soporte electrénico de los mismos en
triplicado, uno de los cuales seréa archivado en la Corte Suprema de
Justicia, otro en la Direccion del Notariado y el ultimo que le sera
entregado al notario. El material necesario para elaborar el referido
soporte, sera proporcionado por el notario, verificado lo anterior le

sera devuelto al notario el libro con sus anexos, para su archivo.

El soporte electrénico tendra, al igual que el libro de protocolo, la
calidad de registro notarial, del que la Direccion del Notariado
extenderd los testimonios en los casos que hubiere lugar. La Corte
Suprema de Justicia, mediante reglamento establecera las
caracteristicas, el costo y las modalidades para la elaboracion del

soporte electrénico a que se refiere este articulo.

Reposicion de soporte. Art. 27.- En casos de extravio, destruccion o
inutilizacion del soporte electrénico en poder del notario, se procedera
a reponerlo a su costa de los soportes que obran en poder de la

Direccion del Notariado o de sus dependencias.

Art. 69.- Ademas de la informacion establecida en el Art.181, el notario
gue reside y ejerce en el extranjero, debera proporcionar a la

Direccion del Notariado, los datos siguientes:

a) Pais en que ejercera la funcion notarial;
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b) Direccion de su oficina, indicando teléfono, fax, correo electrénico
y cualquier otro medio tecnoldgico de comunicaciones disponible en

su lugar de residencia;”

Art. 71.- Para los efectos del cumplimiento del Art. 29, la Direccion del
Notariado, aun de oficio, podr4 comisionar delegados para que
practiguen la revision e inspeccion, las que podran verificarse
mediante fotocopias o por cualquier otro medio electrénico o

tecnoldgico que garantice la fidelidad del procedimiento.

Revision e inspeccion. Art. 29.- La Direccion del Notariado contara con
una unidad administrativa, encargada de revisar en cualquier tiempo
los libros de protocolo y los legajos de anexos, asi como de
inspeccionar uno, varios o todos los libros de protocolo; y si
encontrare irregularidades, dara cuenta a la Direccibn de
Investigacion Profesional o a la Corte Suprema de Justicia en su caso,
para los efectos legales consiguientes. De igual forma la Direccion
realizara las revisiones y remisiones de los testamentos nuncupativos
y las cubiertas de los cerrados, de conformidad a lo dispuesto en la

Ley Orgéanica Judicial.

Asimismo, la Direccion del Notariado estara facultada para revisar e

inspeccionar cualquier otra actuacion notarial.

Art. 171.- El emplazamiento serd hecho personalmente al notario o a
su apoderado y podra practicarse por medio de esquela o utilizando
medios tecnolédgicos que den garantia de su recibo, teniéndose en
estos casos por emplazado, transcurridas veinticuatro horas de su

realizacion o envio.”

Otras de las novedades que se encuentran, es la vigencia de los libros de
protocolos, que actualmente consta de un afio de vigencia; ahora en el

anteproyecto aumentan ese tiempo, especificamente en el art. 18 “Los libros
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de protocolo, una vez legalizados, tendran vigencia y podran ser utilizados
durante dos afios contados a partir de la fecha de su legalizacion, debiendo
usarse las hojas en el orden de su numeracion”, los notarios ahora podran

cartular por mas tiempo en el mismo libro para que se utilicen todas las hojas.

Por dltimo, cabe mencionar que las diligencias de jurisdiccion voluntaria, estan
en la misma ley de la funcién notaria en un apartado especial que versa sobre
el mismo, compilando asi ambas leyes que actualmente estan en dos cuerpos

normativos.

2.2.3 De laimplementacién tecnolégica del notariado en El Salvador.

2.2.3.1 Ventajas y desventajas de la implementacion tecnoldgica del

notariado en El Salvador.

“La Sociedad de la Informacion, constituye un fenémeno no sélo
tecnoldgico sino sociocultural. Esta nueva etapa en el desarrollo de la
humanidad deja su importancia en campos tan estratégicos como la
economia, la politica y el ordenamiento juridico de cada Estado. Es
tal el desarrollo alcanzado y el que se vislumbra alcanzar, que sus
utilidades han permeado casi todas las esferas de nuestra vida social
y entre ellas el comercio ocupa una posicion de importancia,
tornandose familiar para nosotros el término Comercio Electronico”.*°
Amoroso. Y (2001; N.D.)

“Los servicios de la Sociedad de la Informacion se prestan, en gran medida, a
través del Comercio Electronico. La contratacion electronica, se esta
consolidando en el mundo entero gracias a la implantacion definitiva de
protocolos que garantizan la seguridad de las transacciones y el incremento

progresivo de usuarios de la red.”! Di Martino. R (2001; N.D.).

40 Amoroso, Yarina. (2001). Sociedad de la Informacion: Aspectos éticos y juridicos. Facultad
de Filosofia del derecho, Universidad de Valencia, (N.D.)
41 Di Martino, Rosa Elena. (2002). El notariado de tipo latino en la contratacion electronica, |1

Congreso Mundial de Derecho Informatico, Madrid, (N.D.).
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“El Comercio Electrénico implica cualquier forma de transaccion o intercambio
de informacién comercial basada en el tratamiento electrénico y la transmision
de datos sobre redes de comunicacion como Internet que implica la
transferencia de propiedad o de derechos para utilizar productos o
servicios.”™? Measuring Electronic Business Definitions, Underlying Concepts,

and Measurements Plans, Estados Unidos (N.D.).

“En sus inicios el comercio electronico estaba restringido al comercio entre
empresas conectadas por redes privadas cerradas pero actualmente crece en
rapidez y complejidad para involucrar a un mayor nimero de participantes
(empresas, empresarios individuales, consorcios transnacionales) que pueden
incluso no conocerse y establecer relaciones de intercambio comercial en
redes abiertas mundiales como Internet.”*® Organizacién de la Naciones
Unidas (1998; N.D.).

“Por lo tanto el notario como protector y garante de la seguridad
juridica cumple un rol estratégico en la sociedad, dotando de certeza
las relaciones entre los particulares al brindarles asesoria técnica,
legal y ajustar su voluntad a lo establecido en las leyes; bajo la

investidura estatal de la fe publica

Esta funcion medular de la actividad notarial, ante el auge del
Comercio Electrénico, y la necesidad de realizar actos juridicos a
distancia, ha de replantearse muchos de los principios y técnicas que
le rigen para seguir siendo til, funcionando como herramienta eficaz
en el complejo mundo de la informéatica y la utilizacion de documentos
electronicos en funcién de poder garantizar la confidencialidad de las

comunicaciones, la identidad y capacidad de las partes, la integridad

42 Measuring Electronic Business Definitions, Underlying Concepts, and Measurements Plans,
Estados Unidos, (N.D.).

4Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. (1998). Comercio
Electrénico: Consideraciones juridicas. Estudio Preparado por la Secretaria de la UNCTAD
(N.D.).
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y autenticidad de los mensajes en todo el proceso de intercambio
electronico de informacion en actos y negocios juridicos de

naturaleza civil o mercantil.

Visto de esta forma, respetando los principios que rigen los negocios
y actos juridicos, como las declaraciones de voluntad, permitiria la
irrupcion de nuevas técnicas informéticas y de telecomunicaciones en
las transacciones, que las dotarian de celeridad en un ambiente
ajustado a derecho dotado de certeza juridica que confiere el notario”.
Arredondo. F (2003; N.D.).*

“El principio de permanencia es otro de los cuestionados sobre todo a la hora
de determinar la factibilidad de que en un futuro el soporte electrénico del
protocolo notarial desplace por completo al protocolo ancestral en soporte
papely quienes lo hacen se basan fundamentalmente en la necesaria
permanencia del documento fisico archivado en la notaria, que se puede ver,
tocar, como algo que da certeza juridica al cliente del notario y que resultaria

complicado sustituirlo por un documento que solo puede visualizarse.

Sin embargo aun existen opiniones fundamentadas para tener en cuenta las
desventajas del sistema que puede inhibirse o colapsar con la consecuente
pérdida de los datos en él contenidos, o el hecho de que la tecnologia esta en
constante desarrollo, lo que daria paso a rebasarse a si misma y ellos traer
vulnerabilidades que luego habran de ser superadas también, por lo tanto se
pueden inferir los siguiente problemas que debe enfrentar el notariado con
respecto a implementar las nuevas tecnologias electronicas” Leal. H (2001,
N.D.).%

44 Arredondo, Francisco Xavier. (2003). Las TIC en el que hacer notarial. Ciber Habitad Cuidad
de la Informatica, (N.D.).
4 Leal, Hugo. (2001). El protocolo del cibernotario. Aguascalientes, (N.D.).
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2.2.3.1.1 La creacion y utilizacion de la firma digital en el ejercicio

notarial.

“Es necesario combinar los caracteres que conforman la clave privada
del usuario con los caracteres del documento o informacion al que se
quiere adosar la firma. Este nuevo conjunto de caracteres obtenido a
partir de la mezcla de los caracteres del documento/informacién con
los de la clave privada, es lo que constituye la firma digital. En dicha
mezcla quedan comprendidos todos los caracteres que conforman el
documento, incluso los espacios en blanco, de forma tal que cada
combinacion es uUnica para cada documento. Como se advierte, es

muy importante la longitud de la clave.

El destinatario recibe el documento con la firma digital y la clave
publica del suscriptor. Procede entonces a iniciar el proceso de
verificacion de la firma digital adosada al documento recibido. Aplica
la clave publica del suscriptor a la firma digital. Como resultado de
este proceso se obtiene una serie de caracteres que son comparados
con los que conforman el documento transmitido. Si los caracteres
coinciden, la firma es valida® y garantiza que fue aplicada por el titular
de la clave privada, misma que se corresponde con la clave publica
utilizada para la verificacion, de igual forma se tiene la garantia que el
documento no ha sido alterado.™® Carlino. B (2002; 58-59).

“La posibilidad de que la alteraciéon de un texto plano o documento
escrito del tipo Word o similar, es mas facil de alterar en lo sustancial

gue un archivo de audio e imagenes.

En materia informéatica no existe la seguridad absoluta, sino mas bien

la disminucion a posibilidades casi remotas, del riesgo de violacion de

46 Carlino, Bernardo. (2002) Reuniones a Distancia, Buenos Aires, Argentina. Paginas. 58-59,
12, Edicion.
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los sistemas asegurados por cualquier medio. En el caso de
algoritmos mateméticos que se basan en las propiedades de
factorizacion de numeros primos, como los que se usan para la
encriptacion® por par de claves, ya se ha comentado que la longitud

de las mismas actla en relacion directa a su seguridad.

Lo que se pretende resaltar es como opera el sistema cuando ha sido
violado el mecanismo de criptografia asimétrica, en aquellas
legislaciones que contemplan el uso de la firma digital. Aparece un
aviso destacado en tal sentido, que, ademas, se imprime en el
instrumento informatico de soporte papel. De tal manera, en caso de
ser presentado como prueba admitida por una legislacion o convenida
por las partes se tendra, por el lado del emisor, una impresion del
documento original, y por el lado del receptor, otro que avisa que el
contenido ha sido alterado y, por lo tanto, carecera de valor probatorio,
0 en todo caso lo hara en contra del que lo esgrima. Se elimina asi la
posibilidad de que, habiendo convenido como prueba en acuerdo
privado o amparado por una legislacion especifica, se encontrasen en
sede judicial un documento firmado digitalmente por el emisor con un
contenido, y otro desencriptado por el receptor, con contenido distinto,

porque el aviso de su alteracion afectara al segundo.

Por supuesto que esto no implica suponer la mala fe del segundo, ya
gue efectivamente puede haber resultado alterado por un tercero o un
elemento técnico ajeno a la voluntad o a la accién de las partes. La
situacion se resuelve solicitando al emisor un nuevo documento
firmado digitalmente, cuya recepcion no acuse aviso de alteracion”.*’
Carlino. B (2002; 101-103).

47 Carlino, Bernardo. (2002). P4ginas 101-103.

Nota 3: El encriptamiento, significa la codificacién de informacion que puede ser transmitida
via una red de computo o un disco para que solo el emisor y el receptor la puedan leer. Y en
caso de ser alterada la informacion, se realiza un aviso automatico.



2.2.3.1.2 Virus informaéticos.

“Desde que se conocieron los primeros hasta la fecha, los llamados
virus informéticos han ido perfeccionando su complejidad, en forma
casi paralela a la habilidad de los programas antivirus de neutralizar
las habilidades de los creadores de ésta, que afecta a Internet y suele

contaminar otro tipo de redes, sin discriminacion.

De los que se van conociendo en su manera de actuar, han pasado
de la necesidad de ejecutarlos (archivos con extension ".exe") a los
autoejecutables, con la mera inclusion en la lista de correo electrénico
recibido por el servidor. De hecho, los vectores de propagacion mas
veloces son los que provienen de la conexion en red, sea navegando
0 bien por correo electronico, ya que la practica de remitir informacion
en soportes magnéticos (disquetes removibles, CD o DVD) es infima

en comparacion a la que se envia por la propia red.

Es necesario partir de la condicion de que toda computadora es
entregada al usuario limpia de virus informaticos por el fabricante o el
minorista. Lo que significa que los virus se "adquieren” por alguno de
los medios descritos, para lo cual es de buena practica contar con un
antivirus instalado y ejecutable cada vez que se activa la recepcion de
correo electronico o la navegacion por la red. Con lo que queda claro
gue la contaminacién por virus es un problema residente y previo en

la computadora del emisor y/o del receptor.

No debe descartarse que las computadoras contaminadas pudieran
albergar virus capaces de atacar el archivo que contiene la clave
privada, en cuyo caso el usuario se vera en una situacion similar a la
planteada en el supuesto de pérdida de la misma, comentada antes.

Es decir, que al no poseer una copia autbnoma o aislada de la misma,

69
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se debe denunciar la situacién ante la autoridad certificante.”®

Carlino. B (2002; 101-103).

También existe la posibilidad de aprovechar el beneficio que representa el
software de cdodigo abierto, ya que se focaliza mas en los beneficios practicos
(acceso al codigo fuente) que en cuestiones éticas o de libertad que tanto se

destacan acoplandolo a las necesidades y la legislacion salvadorefia.

Hay que aclarar que el término “libre” no solo significa adquirir un software de
manera gratuita, sino también tener la posibilidad de poder modificar la fuente
del programa sin restricciones de licencia, que a diferencia de muchas
empresas de software encierran su codigo, ocultandolo, y restringiéndose los

derechos a si misma.

Como punto en contra seria la situacion actual de la firma digital en El Salvador
gue en la base legal se hara mencion, porque aun no se ha aprobado la
legalidad de la firma digital ante los tribunales, no existiendo por ello las
garantias juridicas plenas para su uso; esto debido a que se imponen
requisitos de escritura y de firma manuscrita como condicion de validez o

pruebas de las declaraciones, contratos y actos juridicos.

Por lo tanto, para que todos los contratos sean posibles via electronica, se
deben crear instituciones, asi como renovar las existentes para acoplar las

tecnologias al ejercicio del notario.

Los entes Estatales que se encargan del registro de los libros de protocolo;
pero a pesar que debe hacerse considerables inversiones, no se puede dejar
de lado la gran importancia que el notariado aporta a las necesidades sociales,
y que en reiteradas veces se ha mencionado, es deber del Estado

satisfacerlas.

48 Carlino, Bernardo. (2002). P4ginas 101-103.
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2.2.4 Enfoque ético en el ejercicio notarial en El Salvador.

2.2.4.1 Acciones antiéticas de los notarios en el ejercicio.

“El gjercicio de la funcion notarial delegada por el Estado en el Notario Publico
debidamente habilitado, exige de éste, un ejercicio seguro y eficaz, donde
convergen una serie de principios éticos y morales, que el fedatario debe tener
presente al brindar el servicio, asi tenemos que, de acuerdo a la ley, el Notario
Publico, en el ejercicio de la funcién notarial debe cumplir con ciertos
requisitos, condiciones y deberes y todas las actuaciones notariales, por su
naturaleza, exigen una adecuada asesoria juridico notarial dentro de un clima
originado y dirigido por principios ético morales*” Garcia Aguilar R. (2006:
160).

Con lo anterior se refiere a la naturaleza de la funcion notarial, no solo es dar
fe en los actos y contratos, también tiene el deber de ser un asesor legal de
las partes o comparecientes que soliciten sus servicios, de aca que es
importante que la funcién notarial sea acompafnada de la ética debido a la
importancia que conlleva la funcion del fedatario que ha sido delegada por el
Estado.

La realidad de la funcion notarial en el pais es un total desinterés por una parte
de los notarios que realizan actividades antiéticas que rifien con la norma
notarial, las normas éticas y con las obligaciones que acompafian a la funcion
notarial, atentando contra la legalidad de los actos y por ende la seguridad

juridica, que tiene consecuencias en el ambito penal.

El caso mas reciente de este tipo de practicas en el que se evidencia una falta
de ética y un descuido total en la custodia del libro de protocolo es el
comunicado emitido por la Corte Suprema de Justicia el ocho de Junio del

2017, en el que manifiestan:

49 Garcia Aguilar Rodolfo. (2006), La ética del notariado, N°112, Costa Rica, Pagina 160.
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“‘Que recientemente en sesién de corte plena se han conocido
expedientes de informativos disciplinarios contra profesionales del
derecho, dentro de los que ha llamado la atencién que entre los
argumentos de defensa vertidos en los mismos, se menciona la
practica habitual entre los Notarios, que trabajan con instituciones
financieras y crediticias, de dejar depositadas en estas los libros de
protocolo, encargando a terceros la obtencién de las firmas de los
comparecientes, lo cual se ha estimado rifie con la fe notarial y cuyas
consecuencias radican en vicios que podrian provocar la nulidad de

los instrumentos mismos®®” CSJ (2017).

Esta es una de las practicas mas comunes que se observan en el ejercicio de
la funcion notarial, el deposito o el encargo de los libros de protocolo a terceros
para incorporar instrumentos y obtener firmas de los comparecientes o
contratantes, esto totalmente en contra de la fe notarial cuando en el articulo
1 de la Ley del Notariado establece que “el notario da fe en los actos contratos
y declaraciones que ante sus oficios se otorguen y de las actuaciones que

personalmente intervenga, todo de conformidad con la ley”.

El notario debe presenciar no solo la firma sino la manifestacion del acuerdo y
de la voluntad de las partes, es de recordar que en nuestro sistema el notario
da fe no solo de la firma que calza en el documento sino también del contenido
del acto, contrato o declaracion que ante él se otorgue, dando cumplimiento

no solo a su deber como fedatario sino dando certeza y seguridad juridica.

Relacionado con esta practica esta la delegacién de las hojas de protocolo, no
implica que se deposite el protocolo completo, sino que se delegan cierta
cantidad de hojas a un tercero para que incorpore uno o varios instrumentos,

esto también rifie con la fe publica ya que al igual que la practica anterior el

%0 Corte Suprema de Justicia. (2017), Comunicado de prensa, San Salvador.
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fedatario no presencia el acto contrato o declaracion que supuestamente se

otorga ante sus oficios.

Este tipo de préacticas entre algunos notarios son comunes, pero son antiéticas,
poco profesionales y sobre todo ilegales, esto porque rifien con el propésito de
delegar al fedatario la fe publica, la ética, es verdad que no existe una
normativa que regule la ética para el ejercicio del notariado especificamente,
pero la corte ya ha dejado claro en los distintos comunicados cuales son los
lineamientos que el notario debe seguir para ejercer su funcion, esto con el
proposito de evitar una sancion a los profesionales del derecho, ademas, es
necesario aclarar que el notario como todo profesional tiene ciertas

responsabilidades que debe cumplir en su funcion.

Segun el art. 62 de la ley del notariado los notarios seran responsables por los
dafos y perjuicios que por negligencia, malicia o ignorancia inexcusable
ocasionaren a las partes, ademas de ser inhabilitados o suspendidos si
procediere, en cuanto a la ilegalidad es de tomar en cuenta que la
responsabilidad no solo es civil con las partes también es penal y en este
ambito no solo las partes determinan el grade de responsabilidad del notario
con su testimonio sino también el juez al valorar la prueba y determinar la pena
gue debera cumplir, caso que al ser diligente y apegado a la normativa notarial

no sucederia.

El fedatario en el ejercicio de su funcion debe cumplir sus obligaciones con
prontitud, eficacia y eficiencia, para evitar sanciones de tipo profesional,
ademas que él va a responder civilmente por las pérdidas o dafios que puedan

sufrir los comparecientes que hayan solicitado sus servicios.

Por otra parte el incumplimiento de las responsabilidades puede conllevar otro
tipo de responsabilidad grave como es la penal, el cometimiento de un delito
en el ejercicio de la funcién notarial es tan simple que el notario no esté

presente al momento de celebrarse el acto, pero se dice que lo esta, esto
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puede tipificarse como falsedad ideoldgica porque él esta dando fe de aquello
gue se plasma en la escritura matriz, pero si la persona que redacta el
contenido de esta agrega frases o declaraciones que las partes no han
manifestado y con esto una de ellas se ve afectada, quien tiene la
responsabilidad de los dafios ocasionados es el fedatario, de ahi la
importancia de que se cumpla a cabalidad con la naturaleza del notariado que
es dar fe de los actos contratos o declaraciones de voluntad que ante él se

realicen.
2.2.4.2 La ética en el anteproyecto de Ley de la Funcién Notarial.

En el anteproyecto de la Ley de la Funcion Publica Notarial unicamente existe
una disposicion que se refiere a la ética del notario, que establece, “El notario,
en el ejercicio de sus funciones, debera ser diligente y responsable en el
trabajo encomendado, cumpliéndolo en forma personal, técnica e imparcial,
con eficiencia en tiempo, observando las disposiciones legales y revistiendo
sus actuaciones con el debido decoro y dignidad que le corresponde,

exhibiendo una conducta publica y privada intachable.

La guarda del secreto profesional es obligacion del notario y se extiende sobre
ciertos instrumentos que autorice en el ejercicio de su funcion y que por su

trascendencia amerite la reserva de dicho secreto”.

Esta disposicion se refiere a las responsabilidades del notario, establece que
el notario debe ser diligente y responsable, esto se refiere a la obligacion de
cumplir con las diligencias necesarias para salvaguardar los derechos de
guienes solicitan sus servicios esto es parte de sus responsabilidades
profesionales, ademas de ello recordar que el notario es responsable por los
dafios y perjuicios que por negligencia, malicia o ignorancia inexcusable
ocasionaren a las partes segun lo que establece el articulo 62 de la Ley del

Notariado.
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“El supuesto fundamental de la responsabilidad es la inobservancia a una
norma juridica por parte de un sujeto obligado, que trae aparejada una
sancion. Asi la responsabilidad se configura como la situacion juridica en que
se encuentra ese sujeto, autor de la violacién, sobre el que debe hacerse

efectiva tal sancion®!” Salas O. (1973: 181).

Es decir, el hecho de que exista una responsabilidad implica que el
incumplimiento de esta acarrea una sancion, el notario como profesional debe

cumplir en tiempo y lugar con estas responsabilidades.

2.2.5 Posibles soluciones a los problemas del notariado.

2.2.5.1 La implementacion de herramientas tecnoldgicas en el ejercicio

del notariado.

El notariado es una figura histérica y una profesion de gran importancia, es
necesario que se vaya actualizando para satisfacer las necesidades sociales,
a pesar que se considere como una profesion tradicional, al tener una gran
relevancia en la vida diaria dentro de un Estado se debe adecuar a los avances
tecnolégicos para mantenerse a la vanguardia siempre que estos ayuden a
garantizar de mejor forma la legalidad en la celebracion de actos entre

particulares.

El cambio que ha sufrido en cuanto a los avances tecnolégicos en El Salvador,
es casi imperceptible, porque ha existido una diversidad de reformas a la Ley
del Notariado que entr6 en vigencia en 1962, no se han dado cambios
sustanciales para permitir la aplicacion de las tecnologias en el ejercicio de la
funcidén notarial, pero hasta la actualidad no se ha llegado mas lejos que
anteproyectos que se estudian y desfasan dentro de la Corte Suprema de

Justicia.

51 Salas, Oscar A. (1973). Derecho Notarial de Centro América y Panama. La Responsabilidad
Notarial, Editorial Costa Rica, Costa Rica, P4gina 181.
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“Esta funcion medular de la actividad notarial, ante el auge del Comercio
Electronico ha de replantearse muchos de los principios e instituciones que le
rigen para seguir siendo util, tributando como herramienta eficaz en el
complejo engranaje que implica la contratacidn electrénica y la utilizacion de
documentos electronicos en aras de poder garantizar la confidencialidad de
las comunicaciones, la identidad y capacidad de las partes contratantes, la
integridad y autenticidad de los mensajes en todo el proceso de intercambio
electrénico de informacion en actos y negocios juridicos de naturaleza civil o
mercantil®?”. Sanchez V. (12/11/2012). Para la satisfaccion de las necesidades
es necesario que la ley se adapte a los cambios que sufre la sociedad y a los
avances tecnolégicos que en esta se dan, actualmente la legislacion notarial
no comprende las tecnologias mas alla de las fotocopias, no se comprende un
medio digital para legalizar actos contratos y declaraciones de voluntad, se
mantiene el papel como Unico soporte los actos contratos y declaraciones de
voluntad, ademas es necesario recordar que el objeto de cualquier Ley es la
satisfaccion de las necesidades y en el caso del notariado es dar certeza
juridica a los actos entre particulares, se relaciona totalmente con la certeza
juridica al dar fe en estos, ademas con los cambios que se dan en la sociedad
las leyes deben irse adaptando a estos para mantenerse dentro de la corriente

de las necesidades que surgen con estos cambios.

“Antes de analizar las areas de mayor impacto decir que quiza la actividad
notarial ha sido una de las que mas lentamente ha ido acogiendo los cambios
tecnolégicos que se presentaban, quiza por su caracter tradicional, quiza
porque no los necesitaba, quizd por otros muchos motivos o por una
combinacion de varios de ellos, los cambios se han ido desarrollando poco a

poco>3” N.D. (29/01/2014), situacion similar que ocurre en el sistema notarial

52 Sanchez Muiioz, V. (2012), El notario ante el impacto tecnolégico de informatica y las
telecomunicaciones, Publicado (12/11/2012), Recuperado (28/06/2017).

53 http:/imww.laweblegal.com/blog/la-importancia-de-las-nuevas-tecnologias-para-los-
notarios/, Publicado (29/01/2014), Recuperado (28/06/2017).
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de El salvador, que se ha resistido por diversos motivos a los cambios
tecnolégicos y a su implementacion en la funcién notarial, ademas es
necesario recalcar que uno de los mayores impedimentos para el uso de las

tecnologias es el desconocimiento de las mismas por parte de los notarios.

El hecho de tener una impresora y trabajar con la computadora no basta para
decir que se esta a la vanguardia con los avances tecnoldgicos, si aun existe
como Unico medio de soporto para los actos contratos y declaraciones el
papel, peor aun si se ha resistido a que se implemente un sistema donde se
tenga la posibilidad de utilizar medios tecnol6gicos para el soporte digital de
estos, se trata de una reforma a la norma para permitir el uso de las
tecnologias sin que esto implique desnaturalizar la fe publica o la funcion
notarial, que se mantenga la certeza juridica y que se dé seguridad juridica a
los actos celebrados ante notarios, por otra parte un control mas efectivo y
certero sobre quienes ejercen la funcion notarial para evitar practicas
arbitrarias, antiéticas y que pongan en peligro los intereses de las partes y la

credibilidad del notario.

La innovacion es necesaria en los servicios fundamentales, en este caso la
funcion notarial es béasica dentro de la sociedad, histéricamente se ha
reconocido la importancia de los escribanos en la economia y en la vida en
general de una sociedad, ademas el resistirse a las innovaciones o cambios
gue se van dando vuelve ineficaces aquellos servicios que se consideran

fundamentales.

Como se ha sustentado a lo largo de la investigacion solo es necesaria la
reforma a la legislacion para permitir el uso de las tecnologias no se toma a
los avances tecnoldgicos como la solucién definitiva a los problemas del
ejercicio de la funcion notarial, mucho menos que la implementacion de estas
soluciona en su totalidad las deficiencias que presenta el notariado, permitir el
uso de las tecnologias puede ayudar agilizar la funcién del notario dando un

servicio rapido y facilitando los tramites a quienes solicitan sus servicios.
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En conclusion se puede afirmar que existe la necesidad de actualizar la
normativa notarial vigente para permitir el uso de los avances tecnologicos, o
la creacién de un cuerpo normativo que regule y permita esto, es necesario
recalcar que implicaria una gran inversion por parte del Estado, pero generaria
mayor control por las instituciones encargadas, para evitar el cometimiento de
actos antiéticos e ilegales que atentan contra la fé publica, apara ellos se debe
determinar cuéles son los avances tecnoldgicos idoneos para aplicar en el
ejercicio de la funcion notarial y facilitar mediante esto la satisfaccion de las

necesidades del conglomerado social.
2.2.5.2 Aspectos para una reforma a la Ley del Notariado.

Se ha recalcado la necesidad de actualizar la normativa notarial para permitir
la implementacion de las herramientas tecnologicas en el ejercicio de la
funcién publica notarial, como seria un soporte digital para los libros de
protocolo e incluso un protocolo digital para que exista un soporte distinto al
papel para los actos contratos y declaraciones de voluntad, la aplicacion de la
firma digital en relacion a la validacion de los actos por los otorgantes y el
notario, se debe partir de como han implementado los avances tecnolégicos
en otros paises, con el fin de tomar las pautas importantes y crear los

mecanismos necesarios para garantizar la certeza juridica y la fé publica.

Con la implementacion de los avances tecnoldgicos pueden surgir algunos
problemas, pero es responsabilidad de la seccion del notariado crear los
mecanismos apropiados de control, es necesario recordar que las escrituras
matrices son privadas que contiene informacién personal y se debe mantener
solo entre los comparecientes y el notario, no pueden ser consultados por un
tercero cualquiera, es decir actualizar la normativa no implica desnaturalizar la
funcién notarial, es dar agilidad y reducir los gastos para satisfacer las

necesidades del conglomerado social.
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Como propuesta de reforma se deberia estudiar los principios que se utilizan
internacionalmente para la implementacion de la firma digital, adaptarlos a la
cultura de El Salvador, hacer los cambios y el control necesario, la capacitacion
al personal de la seccién del notariado para que el uso de las tecnologias en

el control de quienes ejercen la funcion notarial sea efectivo.

Aunado a este control se deben endurecer las penas y sanciones en las que
incurren los notarios en el ejercicio de su funcidn, para evitar que se den actos
ilicitos utilizando los avances tecnoldgicos, enviando un mensaje a la
poblacion de notarios que deben apegarse a la Ley, que existe una normativa

actualizada que les facilita el ejercicio y el cumplimiento de sus obligaciones.

2.3 BASE LEGAL

2.3.1 Analisis del derecho comparado sobre el notariado.

En El Salvador la Ley del Notariado tiene como finalidad regular la funcion
publica notarial, que implica dar fe de los actos, contratos y declaraciones que
ante sus oficios se otorgan y de otras actuaciones que personalmente
intervenga, con el objeto de habilitar al notario en su actuacién como delegado
del Estado, todo ello, en beneficio de la sociedad, asi como un orientador del

derecho.

Como lo expresa la misma ley en su art 1 que “El notariado es una funcion
publica. En consecuencia, el notario es un delegado del Estado que da fe de
los actos, contratos y declaraciones que ante sus oficios se otorguen y de otras
actuaciones en que personalmente intervenga, todo de conformidad con la
ley”. Sin embargo, dentro de la Ley del notariado desde su creacion hasta
nuestros tiempos no existen las actualizaciones con respecto del uso de
soporte digital para los libros de protocolo o la implementacién de un soporte
digital de los actos contratos o declaraciones de voluntad para eliminar el uso

exclusivo del papel, o la comunicacién via red con los distintos registros.
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Es necesario realizar una comparacion entre leyes del notariado de otros
paises con la finalidad de saber como se realiza el ejercicio notarial y si el uso

de las tecnologias esta incluido en su legislacion.
2.3.1.1 Espaia.

En Espafa el notariado se regula en la Ley del notariado del 28 de mayo de
1862, que entrd en vigor el 19 de junio de 1862, y define al notariado como la
funcion publica autorizada para dar fé, conforme a las leyes, de los contratos
y demas actos extrajudiciales, habra en todo el reino una séla clase de éstos
funcionarios, segun esta definicion es una funcion publica. Habra Colegios de

Notarios en los puntos que el Gobierno designe.

A cada Colegio perteneceran todos los Notarios del territorio sefalado al
mismo. Cada partido judicial constituye distrito de Notariado, dentro del cual
se crearan tantas Notarias cuantas se estimen necesarias para el servicio
publico, tomando en cuenta la poblacion, la frecuencia y facilidad de las
transacciones, las circunstancias de localidad y la decorosa subsistencia de

los Notarios.
Los requisitos para poder ejercer el notariado son:

% Ser espafiol u ostentar la nacionalidad de cualquier pais miembro de la
Unidn Europea;

% Ser mayor de edad;

% No encontrarse comprendido en ninguno de los casos que incapacitan
o imposibilitan para el ejercicio del cargo de Notario;

% Ser Doctor o Licenciado en Derecho o haber concluido los estudios de
esta Licenciatura. Si el titulo procediera de un Estado miembro de la
Union Europea, deberd presentarse el certificado acreditativo del
reconocimiento u homologacion del titulo equivalente, conforme a la
Directiva 89/48, de 21 de diciembre de 1988, al Real Decreto
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1665/1991, de 24 de octubre y demas normas de transposicion y

desarrollo.

Contempla la formacion del libro de protocolo que estard bajo la vigilacia y
cuidado del norario, en el redactaran escrituras matrices, intervendra pdélizas,
extenderd y autorizara actas, expedira copias, testimonios, legitimaciones y

legalizaciones y formara protocolos y Libros-Registros de operaciones.

Ademas, establece en el articulo 17 bis, “los instrumentos publicos no perderan
dicho caréacter por el sélo hecho de estar redactados en soporte electrénico
con la firma electrénica avanzada del notario y, en su caso, de los otorgantes
o intervinientes, obtenida la de aquél de conformidad con la Ley reguladora del
uso de firma electronica por parte de notarios y demas normas

complementarias”.

En los casos que el notario intervenga en la autorizacion de un documento
publico electronico se deben procurar las mismas garantias y requisitos que
las de otros documentos publicos porque tendran los mismos efectos, por tanto

el notario debe:

% Con independencia del soporte electronico, informatico o digital en que
se contenga el documento publico notarial, el notario debera dar fe de
la identidad de los otorgantes, de que a su juicio tienen capacidad y
legitimacion, de que el consentimiento ha sido libremente prestado y
de que el otorgamiento se adecua a la legalidad y a la voluntad
debidamente informada de los otorgantes o intervinientes.

% Los documentos publicos autorizados por Notario en soporte
electronico, al igual que los autorizados sobre papel, gozan de fe
publica y su contenido se presume veraz e integro de acuerdo con lo

dispuesto en esta u otras leyes.

e

AS

Las copias autorizadas de las matrices podran expedirse y remitirse

electronicamente, con firma electronica avanzada, por el notario
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autorizante de la matriz o por quien le sustituya legalmente. Dichas
copias solo podran expedirse para su remisién a otro notario o a un
registrador o a cualquier 6érgano de las Administraciones publicas o
jurisdiccional, siempre en el ambito de su respectiva competencia y por
razén de su oficio. Las copias simples electrénicas podran remitirse a
cualquier interesado cuando su identidad e interés legitimo le consten
fehacientemente al notario.

Si las copias autorizadas, expedidas electrénicamente, se trasladan a
papel, para que conserven la autenticidad y garantia notarial, dicho
traslado debera hacerlo el notario al que se le hubiesen remitido.

Las copias electronicas se entenderan siempre expedidas por el
notario autorizante del documento matriz y no perderan su caracter,
valor y efectos por el hecho de que su traslado a papel lo realice el
notario al que se le hubiese enviado, el cual signard, firmaray rubricara
el documento haciendo constar su caracter y procedencia.

También podran los registradores de la propiedad y mercantiles, asi
como los organos de las Administraciones publicas y jurisdiccionales,
trasladar a soporte papel las copias autorizadas electronicas que
hubiesen recibido, a los Unicos y exclusivos efectos de incorporarlas a
los expedientes o archivos que correspondan por razon de su oficio en
el ambito de su respectiva competencia.

Las copias electronicas s6lo seran validas para la concreta finalidad
para la que fueron solicitadas, lo que deberd hacerse constar

expresamente en cada copia indicando dicha finalidad.

La diferencia notable en relacion a El salvador que no se ha hecho una

reforma de la normativa notarial para permitir el uso del soporte digital de

los actos que ante un notario se autorizan, no se permite la contratacion a

distancia utilizando los medios electronicos necesarios para garantizar la

veracidad de los actos.
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2.3.1.2 Italia.

En Italia el notariado se regula por medio de la Ley 89/1913, de 16 de febrero,
denominada Ordenamiento del Notariado y de los Archivos Notariales y el Real
Decreto 1326/1914, de 10 de septiembre, que aprueba el reglamento de
ejecucion de la Ley 89/1913; esta ley permanece en vigor desde ese afio,

aunque con numerosas modificaciones.

La Ley en su articulo uno define al notario como una institucion publica
instituida para recibir las acciones entre vivos y de Ultima voluntad, atribuir y
dar fe publica, conservando en depdésito, las copias dejadas, los certificados y
los extractos. “La doctrina por su parte la considera una figura compleja de
independencia profesional, que realiza una actividad de consulta juridica, una
funcidn de naturaleza publica, conectada con la atribucion de la fe publica a
los actos de demanda, por la cual, aunque no se inserta en el rol de los
empleados publicos esta sujeto a las disposiciones de la ley que regula el

gjercicio de la profesion™* Di Zenzo (N.D.; 12).

“Los notarios residentes en cada distrito regulan lo correspondiente a la
circunscripcion de un tribunal formando un Colegio cuyos integrantes son
electos entre los notarios en ejercicio en el distrito, y que realizan las funciones

publicas atribuidas por el ordenamiento notarial”™® Di Zenzo (N.D.; 17).

De acuerdo al articulo cinco de la ley que regula el notariado en lItalia, para

poder ejercer el notariado en dicho lugar se requiere:

% Ser ciudadano italiano o de un pais miembro de la Comunidad
Europea y haber cumplido veintiiin afios.

% Tener una moralidad y conducta en todo punto irreprochable;

% No haber sufrido condena por un delito no culposo castigado con

una pena de privacion de libertad no inferior a seis meses como

54 Di Zenzo. (N/D). La ley notarial en Italia. Doctrina y jurisprudencia, Pagina 12.
% Di Zenzo. (N/D), Pagina 17.
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minimo, aunque haya sido impuesta una pena de duraciébn menor;
el ejercicio de una accién penal por uno de los delitos mencionados
comporta la suspension de la inscripcion en la lista de notarios hasta
la absolucién definitiva o la declaracion de extincién de la pena;

% Estar en posesion de un titulo de licenciado en derecho de una de
las universidades estatales o de un titulo convalidado por éstas;

% Haber estado inscrito, después de obtener la licenciatura, como
pasante en un Consiglio Notarile y haber realizado, tras la
inscripcion, un periodo de pasantia de dos afios continuados con el
notario del distrito designado por el pasante, con la aprobacién del
notario y del Consiglio;

% Haber superado la prueba informatizada de preseleccion tipo test;

% Haber superado la oposicion a notaria.

De entre estos requisitos, son de particular importancia los concernientes a la

pasantia notarial, la prueba de preseleccion informatizada y la oposicion.

Segun el articulo dos de la ley notarial italiana no pueden ejercer la funcion

notarial por ser incompatible, las personas con las siguientes profesiones:

% Empresarios
% Administradores Publicos
% Ministros Religiosos

% Abogados

Respecto al manejo del notariado en Italia, las actuaciones se llevan por actas,
las cuales se presentan en el primer semestre de cada dos afios en el Archivo
Notarial, para su control por parte del Presidente del Consejo Notarial y de un
consejero delegado junto con el Consignatario del Archivo notarial. Esta
inspeccion tiene por objeto verificar que en la redaccién de las actas se han

observado las disposiciones legales.
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Aunque las actuaciones también pueden llevarse via red dejando constancia
de ellos, y dicha modalidad se ejercita especialmente cuando alguna de las
partes estd en un punto geografico distinto de donde se celebrara el acto,
contrato o declaraciones de voluntad, para ello existe el auxilio de empresas
como Microsoft y también se siguen los lineamentos de la Comunidad
Europea, que toma con legitimo y con validez las actividades ejecutadas en la

red.

Las principales diferencias que existen en relacion a la Ley del notariado de El

salvador son:

L)

% La profesion de abogado y notario son incompatibles, el notario necesita
su licenciatura, pero una vez es notario se dedicara solo a ello, por ser
un sistema anglosajon donde el notario no es un asesor legal.

» Las actuaciones notariales se llevan en actas sueltas y no por libro,

L)

guiere decir que no existen los libros formados para la incorporacion de
las actuaciones, es por actas en hojas sueltas.

% Las actas deben presentarse en el primer semestre cada dos afios y no
cada afio como sucede con el libro de protocolo.

s Existe la colegiacion de notarios de caracter obligatorio y en El Salvador
no.

s Existe uso amplio de las herramientas tecnoldgicas a la hora de ejercer

el notariado contrario al pais.
2.3.1.3 Centroamérica.
2.3.1.3.1 Guatemala.

En Guatemala la funcién del notariado se regula por el cédigo de notariado
segun el decreto numero 314 que entré en vigencia el uno de enero de mil
novecientos cuarenta y siete, define al notariado como la funcion para dar fe
publica y hacer constar o autorizar los actos y contratos que deba intervenir

por disposicion de ley o a solicitud de parte, no se regula la colegiacion
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obligatoria para los notarios, es una funcion publica pero también existen
notarios que trabajan para las diferentes dependencias del gobierno, pero
estos por estar devengando un salario fijo se les impone la prohibicién de

ejercer de manera libre.
Para poder ejercer el notariado se requiere:

% Ser guatemalteco natural, mayor de edad, del estado seglar y
domiciliado en la republica;

% Haber obtenido titulo facultativo en la republica o de incorporacion al
tratarse de extranjeros;

% Haber registrado en la Corte Suprema de Justicia el titulo facultativo o
de incorporacion, y la firma y sello que usara con el nombre y apellidos
usuales;y

++ Ser de notoria honradez.

Ademas de quienes cumplan los anteriores requisitos pueden ejercer la

funcién del notariado:

% Los Jueces de primera instancia, de cabecera departamental donde no
hubiera un notario autorizado o habiéndolo no quiera prestar sus
servicios;

% Los consules o los agentes diplomaticos de la Republica acreditados y
residentes en el exterior que sean notarios habiles;

% Lo empleados que estan instituidos precisamente para el ejercicio de

funciones notariales, las que no podran ejercer de manera particular.
No pueden ejercer la funcion notarial:

% Los que tengan auto de prisiébn motivado por los delitos que se refieren
los articulos 240, 241, 242, 243, 244 y 280 del codigo penal de

Guatemala;

*

% Los que desempefien cargos publicos que lleven anexa jurisdiccion;
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% Los funcionarios y empleados del 6rgano ejecutivo, judicial y de las
municipalidades, que devenguen sueldos del estado o del municipio y
el presidente del Congreso de la Republica.

% Los que no hayan cumplido durante un trimestre del afio civil con las
obligaciones estipuladas en el articulo 37 del mencionado cuerpo

normativo.
Los impedimentos para ejercer el notariado son:

% Los civilmente incapaces;

% Los toxicomanos y ebrios habituales;

% Los ciegos, sordos y mudos, y los que adolezcan de cualquier otro
defecto fisico o mental que les impida el correcto desempeiio de su
contenido;

% Los que hayan sido condenados por los delitos de falsedad, robo, hurto,

L)

estafa, quiebra o insolvencia fraudulenta, cohecho e infidelidad en la

custodia de documentos, y en los casos de prevaricato y malversacion.

Es necesario aclarar que la toxicomania se define como, “el consumo habitual
de las distintas drogas téxicas o de alguna de ellas en especial. Este consumo
produce un estado de intoxicacion, crénico o transitorio, sumamente dafiino,
tanto para la salud del individuo como para la tranquilidad y el equilibrio del
medio social en que se desenvuelve. Los sintomas y consecuencias varian de

acuerdo con la condicién de la droga que se consume®®”. Osorio M. (N.D:951).

Las principales diferencias que existen en relacion a la Ley del notariado de El

salvador son:

% Se debe pagar cada afio derecho de apertura del protocolo;

% El protocolo se cierra cada 31 de diciembre;

% Ossorio M. (N.D.). Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Guatemala, Edicion
electronica, Pagina 951.
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% Existe un apartado especial sobre el arancel que se deberia cobrar por
prestar los servicios, aunque esto puede ser pactado con anterioridad

por el notario y las partes.
2.3.1.3.2 Nicaragua.

En Nicaragua la funcién del notariado se regula por la Ley N° 1526 que
contiene la Ley del Notariado, del doce de diciembre de 1968, publicado en la
gaceta numero 17 del veintiuno de enero de 1969, y define al notariado como
la institucién en que las leyes depositan la fe publica, para garantia, seguridad
y perpetua constancia de los contratos y disposiciones entre los vivos y por
causa de muerte, se considera al notariado una funcion publica y no se regula

la colegiatura obligatoria para poder ejercerla.
Los requisitos para poder ejercer el notariado son:

% Presentar solicitud a la Corte Suprema de Justicia;

% Que el solicitante sea mayor de veintiin afos;

% Que acomparie el titulo académico extendido por la respectiva Facultad,
y si es extranjero, el decreto gubernativo del reconocimiento de aquel,

% Que compruebe que esta en el uso de sus derechos civiles y politicos;

% Que justifigue ser de notoria honradez y buena conducta, con el
testimonio de tres testigos que le conozcan, por lo menos, dos afos
antes de la fecha de la solicitud al Tribunal. El Tribunal designara estos

testigos.
Los que pueden ejercer la funcion del notariado son:

% Los Notarios Publicos;

% Los Jueces de distrito de lo civil y locales, del mismo ramo, pero
solamente como jueces en el protocolo del juzgado, y en los actos
contratos en que haya habido necesidad de su intervencion judicial para

la verificacion de los mismos;
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R/

% Los Jueces Locales de lo Civil de los Municipios que no sean cabecera
de Distrito Judicial, en los Departamentos de Zelaya, Jinotega y Rio San
Juan, si no hubiere Notario en ejercicio en el lugar asiento del Juzgado;
pero solamente podran autorizar en el Protocolo del Juzgado y dentro
de su jurisdiccion territorial, actos y contratos cuyo valor no exceda de
su competencia por razén de la cuantia, aunque no resultaren de sus
actuaciones judiciales. No podran, sin embargo, autorizar testamentos
ni actos o contratos de valor indeterminado;

% Todos los Jueces Locales de lo Civil de la Republica, de Municipios que

L)

no sean cabeceras de Distrito Judicial, pero Unicamente para autenticar
las firmas de los contratos de prenda agraria o industrial, cuando el
contrato se otorgue en documento privado y una de las partes sean un
Banco autorizado o Ente Autonomo del Estado, y las firmas de los
documentos privados y de los contratos de arrendamientos
relacionados con aquellos cualquiera que fuere su valor, la autenticidad
la haran constar al pie del documento y pondra en el Protocolo del

Juzgado la correspondiente razon.
Los impedimentos para poder ejercer el notariado son:

% Los sordos absolutos;

» El ciego;

>

% El incapaz de administrar sus bienes;

R/
*

Los que estan cumpliendo penas mas que correccional, o los que han

sido inhabilitados por sentencia para el ejercicio de un cargo publico;

e

*

Los que estan en estado de quiebra, mientras que no fueran
rehabilitados o de concurso mientras la insolvencia no se declare

excusable;

e

AS

Los que tuvieren contra si auto motivado de prision.

Es necesario mencionar que en la legislacion de Nicaragua se confunden los

términos protocolo y libro de protocolo, porque define al protocolo como, la
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coleccion ordenada de escrituras matrices autorizadas por un notario y de las

diligencias y documentos protocolizados.

Las principales diferencias que existen con respecto a la normativa de El

salvador son:

L)

% En Nicaragua en el caso que no se llegue a un acuerdo por el pago de
los honorarios del escribano se hara de acuerdo a la tarifa que se
hubiera publicado;

% Es necesario acreditar la notoria honradez y buena conducta por medio

L)

de tres testigos que designa la Corte Suprema de Justicia y estos deben
conocer al solicitante por lo menos dos afios antes de presentar la
solicitud,;

% EIl protocolo estara formado por pliegos enteros de papel de a peso o
libros formados con estos;

% El protocolo se abre el primero de enero de cada afio o el dia en que el
notario comience a cartular, y se cierra el treinta y uno de diciembre de
cada afio;

% Si al concluir el afio no se ha llenado el libro formado, se continuara en

este el siguiente protocolo.
2.3.1.3.3 Honduras.

El notariado se regula por el decreto 353-2005 que contiene el Codigo del
Notariado, que entré en vigencia el dieciocho de enero de 2006 y define al
notariado como la institucion del Estado que garantiza la seguridad juridica y
la perpetua constancia de los actos, contratos y disposiciones entre vivos y por
causa de muerte; asi como a los asuntos no contenciosos determinados en
ésta y en otras leyes, que se sometan voluntariamente al conocimiento y
decision de la funcidn notarial. Ademas, tiene el caracter de ser una funcion

publica y social que el Estado delega.

Los requisitos para poder ejercer la funcién notarial son:



*
°e

L)
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Ser hondurefio por nacimiento y en el libre ejercicio de sus derechos
civiles;

Ser Abogado;

Mayor de treinta afios;

Ser de reconocida honorabilidad y prestigio;

Ser del estado seglar;

Aprobar el examen de Notario ante la Corte Suprema de Justicia de
acuerdo al reglamento especial emitido por la misma;

Presentar solicitud por escrito ante la Corte Suprema de Justicia, a
través de la Contraloria del Notariado, acompafiando los documentos
gue acrediten lo anterior.

Obtener el exequatur de Notario, es la autorizacion que extiende la

contraloria del notariado al solicitante;

Los que pueden ejercer la funcion notarial son:

7
L X4

7
L X4

Los Notarios autorizados;

Los Jueces de Paz letrados pueden ejercer la funcion notarial en el
ambito de su competencia territorial Unicamente en lo que se refiere a
testamentos, cuando no hubiese Notario habil radicado en su

jurisdiccién;

No pueden ejercer la funcion notarial:

*

R/
A X4

Los civilmente incapaces;

Los que adolezcan de cualquier otra incapacidad fisica o0 mental que le
imposibilite dar fe de los actos y contratos;

Los privados del ejercicio de la funcién notarial mientras no hubieren
sido rehabilitados;

Aquellos cuyo Exequatur haya sido suspendido o cancelado por la

autoridad competente;
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% Quienes ostenten empleos o cargos publicos que gocen de sueldo y

tengan anexa jurisdiccion.

Ademas, dentro de la legislacion de Honduras se encuentra la seccién séptima
del protocolo llevado de forma digital, y establece, para fortalecer la seguridad
juridica de los actos, contratos o documentos en los que la ley requiera la
intervenciéon del notario y facilitar el registro de los mismos el protocolo de

manera electrénica.

El protocolo llevado en forma electrénica puede estar en una pagina de
Internet, en una base electrénica de datos o en un medio similar. El desarrollo
tecnolégico de dichos soportes y su administracion correspondera a la
Contraloria del Notariado. El mismo creara los mecanismos y controles que

garanticen la confidencialidad de la informacion contenida en esos protocolos.

En la legislacion de Honduras la principal diferencia con respecto a El
Salvador, abrieron la posibilidad de utilizar las tecnologias como el soporte
digital, la comunicacion con los registros via red, contemplan como medidas
de seguridad usuario especial y contrasefias una permanente y otra temporal,
ademas de la encriptacion para proteger la confidencialidad de los documentos
y de los otorgantes, por otra parte regula la creacion de la Contraloria del
Notariado para que sea la entidad encargada del control de la actividad de los

notarios.
2.3.1.3.4 Costa Rica.

En Costa Rica el notariado se regula por la Ley N° 7764 publicada en el
alcance n° 17 gaceta 98 del veintidos de mayo de 1998 que se denomina
Cddigo Notarial, y define al notariado como la funcion publica ejercida
privadamente. Por medio de ella, el funcionario habilitado asesora a las
personas sobre la correcta formacion legal de su voluntad en los actos o
contratos juridicos y da fe de la existencia de los hechos que ocurran ante él,

es necesaria la colegiatura obligatoria porque es un requisito para poder
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ejercer la funcion notarial, es considerada una funcion publica a pesar que

existan notarios que ejerzan en las instituciones publicas devengando un

salario del Estado y se les prohibe el libre ejercicio.

Los requisitos para ser notario publico y ejercer como tal son:

Ser de buena conducta;

No tener impedimento legal para el ejercicio del cargo;

Ser licenciado en Derecho, con el postgrado en Derecho Notarial y
Registral, graduado de una universidad reconocida por las autoridades
educativas competentes; ademas, haber estado incorporado al Colegio
de Abogados de Costa Rica al menos durante dos afios y, con la misma
antelacion, haber solicitado la habilitacion para ejercer el cargo;
Poseer residencia fija en el pais, salvo los notarios consulares;

Tener oficina abierta al publico en Costa Rica, excepto si se trata de
notarios consulares;

Hablar, entender y escribir correctamente el castellano.

Los que pueden ejercer la funcion publica notarial son:

@
L X4

*

Los que cumplan con los requisitos que se mencionaron anteriormente
sean nacionales o extranjeros siempre que en el pais de origen haya
reciprocidad;

Las personas que laboren como docentes en entidades educativas;
Quienes sean magistrados, jueces o alcaldes suplentes, cuando sirvan
en tales cargos por menos de tres meses. Si las desighaciones
excedieren de este lapso, los notarios deberan comunicarlas a la oficina
respectiva y, de inmediato, devolveran el protocolo con la razon
correspondiente en el estado en que se halle;

Los funcionarios de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, las instituciones
publicas y municipalidades, contratados a plazo fijo, excluidos del

Régimen de Servicio Civil y que no gocen de sobresueldo ni
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compensacion econOmica de ninguna clase por prohibicion o
dedicacion exclusiva, siempre que no exista superposicion horaria ni
disposicién en contrario, en la legislacion reguladora del érgano o

institucién donde se presten los servicios.

Los impedimentos para ser notario son:

L)

e

*

‘0

Las personas con limitaciones fisicas o mentales que las inhabiliten
para el ejercicio del notariado, salvo que demuestren mediante prueba
extendida por la medicatura forense, su aptitud para desempefiar esta
funcion;

Quienes se encuentren imposibilitados para tener oficina abierta al
publico;

Los condenados por delitos contra la propiedad, buena fe,
administracion de justicia, confianza publica o delitos relativos a la Ley
sobre estupefacientes, sustancias psicotropicas, drogas de uso no
autorizado y actividades conexas, N° 7093, de 22 de abril de 1988.
Cuando la condena se haya pronunciado en el extranjero, la prueba de
la sentencia firme requerird del exequatur correspondiente. Este
impedimento regira por todo el plazo establecido en la sentencia
condenatoria, sin posibilidad de ser disminuido por los beneficios que,
de conformidad con la legislacion procesal penal, puedan otorgarse al
condenado;

Quienes guarden prision preventiva,

Las personas declaradas en quiebra, concurso civil o interdiccion,
mientras no sean rehabilitadas.

Quienes ejerzan cargos en cualquier dependencia del sector publico,
incluso en las estructuradas segun modelos organizacionales del
Derecho Privado, en los que se les prohiba el ejercicio externo del

notariado;
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% Quienes no estén al dia en el pago de las cuotas del Fondo de garantia

de los notarios publicos, creado en esta ley.

2.3.2 Analisis de la leqgislacion notarial en El Salvador.

2.3.2.1 Constitucion de la Republica.

Desde la perspectiva de la FESPAD “La Constitucion, no es un instrumento de
resolucién con vision de futuro de los problemas mas sensibles y discutidos
dentro de la sociedad. Tampoco es, una guia sobre el comportamiento ético
de cada una de las personas que habitan el territorio nacional. Es si, un
instrumento juridico que determina los limites dentro de los cuales deben
regirse las diferentes opciones politicas y el debate democratico”.>” FESPAD
(2004; 25).

Entendida de esa manera, la Constitucion de la Republica de El Salvador,
ademas de regir principios legales creados por el mismo Estado, para
establecer la forma de Gobierno, asi como el régimen de obligaciones,
derechos y garantias que permiten el mantenimiento de un orden juridico, apto
para propiciar el bienestar individual y colectivo, también busca la satisfaccion
de las necesidades, de modo que la constitucidén por su naturaleza no actualiza
las leyes, porque es obligacion de las instituciones estatales encargadas para
ello, de actualizarlas, segun las necesidades cambiantes de la sociedad, por
mandato constitucional, segun el art 133 numeral 3 de la Constitucion. El
ejercicio de la Funcion Notarial, la cual es delegada por el Estado al notario
tampoco se exime de hacer valer el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica, es decir que el notariado debe realizarse efectivamente, en busca
de la satisfaccion de las necesidades sociales, puesto que los ciudadanos son
fin del Estado.

57 Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho. (2004). Constitucién Explicada, San
Salvador, FESPAD Ediciones, Pagina 25.
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2.3.2.2 Ley del Notariado.

Al analizar la Ley del Notariado, se hace énfasis en los puntos que evidencian
la falta de implementacién de las herramientas tecnoldgicas en el ejercicio de
la Funcién Notarial. Las herramientas tecnolégicas se definen como aquellos
‘programas o dispositivos que estadn disefiados para facilitar el trabajo y
permitir que los recursos sean aplicados eficientemente, intercambiando
informacion, dentro y fuera de la zona de trabajo, ejemplo de ellas, la

computadora, el fax, servidores web, etc.”® Ginzburg. M (2006; 7).

De esta forma, el articulo 17 de la Ley del Notariado prescribe que “los libros
de protocolo se formaran con hojas del papel sellado que se presentaran a la
Seccién del Notariado de la Corte Suprema de Justicia”; ya sea en hojas
sueltas o libros ya formados, dejando cerrada la posibilidad de tener libros
digitalizados para plasmar los diferentes actos, contratos y declaraciones de

voluntad que un notario realice antes sus oficios.

A su vez el articulo 23 de la Ley del Notariado denota que “los notarios estan
obligados a entregar a la Seccion del Notariado o al Juzgado de Primera
Instancia respectivo, en su caso, dentro de los quince dias siguientes a la fecha
en que termina el afio de su vigencia, los libros de protocolo agotados o
vencidos que hubieren llevado, los cuales deben estar empastados”, no
facultandose que se envié un soporte electrénico de los libros de protocolo, a

la Seccion del Notariado en vez de los libros fisicos.

Respecto a los testimonios, ya sea por parte del notario o la Seccion del
Notariado, su entrega, se efectla por medio de papel sellado o por copias
fotostaticas o fotogréficas, negando la posibilidad de realizar envios via

electronica, utilizando medios digitales que garanticen la autenticidad del

%8 Ginzburg. M. (2006). Introduccién General a la Informética, Periféricos y Redes Locales,
Buenos Aires, Biblioteca Técnica Argentina, Pagina 7.
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testimonio; esto en base a los prescrito en el articulo 44 de la Ley del

Notariado.

Por ultimo, los libros de protocolo de la Funcién Notarial delegada a los Jefes
de Mision Diplomatica, los Consules Generales, Cénsules y Viceconsules, “se
formaran con hojas sueltas de caracteristicas similares a las del papel que
utilizan los Notarios de la Republica” de acuerdo al articulo 71 de la Ley del

Notariado.

En todos los casos expuestos se refleja la misma situacion, una Ley del
Notariado, que no hace alusién al uso de las herramientas tecnoldgicas a la
hora de ejercer el notariado, y la exclusividad del papel para plasmar todos los
actos, contratos y declaraciones de voluntad que se suscriben ante el notario,
situacion que en poca medida cambia en el Anteproyecto de Ley de la Funcién

Notarial que a continuacion se analizara.

2.3.2.3 Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de otras

Diligencias.

Al igual que la Ley del Notariado, el andlisis se enfoca en evidenciar la
ausencia de utilizacion de las herramientas tecnologias en todas las diligencias

de jurisdiccion voluntaria que ante el notario se realizan, facultadas por esta
ley.

Desde el inicio de las diligencias de jurisdiccion voluntaria se evidencia la falta
de herramientas distintas al papel para dejar constancia de los actos; “el
notario formara expediente en el papel sellado correspondiente, consignando
las peticiones de los interesados en actas notariales” (ART 3), no facultando
gue se utilice el soporte digital o analogo, para tal fin, igual en la Ley del

Notariado.

“En cualquier procedimiento, las partes podran presentar en vez de los
documentos originales, copias fotogréaficas o fotostaticas de los mismos, cuya

fidelidad y conformidad con aquéllos haya sido certificada por notario” (ART
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30), no admitiendo enviéo de documentos digitales, via red o por cualquier
medio electrénico, similar situacion ocurre en la Seccion del Notariado cuando

se entrega los documentos notariales.

Respecto a los demas aspectos de las diligencias de jurisdiccion voluntaria,
no se hace referencia a las herramientas tecnoldgicas que se permitan utilizar
durante el desarrollo de las diligencias de jurisdiccién voluntaria, ademas
supletoriamente en los casos no previstos se aplica la Ley del Notariado o el
Cdédigo Civil que de igual manera no facultan la implementacion de las
tecnologias, por ejemplo, la firma digital que aun no se utliza para las

diligencias de jurisdiccién voluntaria®.

2.3.2.4 Anteproyecto de la Ley de la Funcion Notarial (Version 2013).

El Anteproyecto de la Ley de la Funcion Notarial en sus considerandos expone
que el contenido de la vigente Ley de Notariado, en la actualidad “no guarda
concordancia con los avances tecnoldgicos en materia de autenticidad, con la
fuerza probatoria y seguridad juridica de la declaracion de voluntad de las
partes, ni es acorde a las nuevas normativas legales y a la forma de conservar

los documentos™® Corte Suprema de Justicia (2013; 1).

De igual manera, en referencia a la Ley del Notariado y Ley del Ejercicio
Notarial de la Jurisdiccion Voluntaria y de Otras Diligencias, “el tiempo
transcurrido desde la vigencia de dichas leyes y siendo positiva la participacion
de notarios en los asuntos que les fueren encomendados, es conveniente
atribuirles otros de similar naturaleza y reformar algunos de los ya existentes,

como medio de agilizar la conservacion legal de ciertos derechos y la buena

%9 Corte Suprema de Justicia. (2013). Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica Notarial,
Péagina 1.

4 Nota 4: Por la regla administrativa que las autoridades y funcionarios solo pueden hacer
aquellos la ley les permite, contrario a la regla general.
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administracion de los intereses privados™® Corte Suprema de Justicia (2013;
1).

Ambos supuestos, reflejan la misma idea, una normativa notarial vigente, que
ya no satisface las necesidades del conglomerado social, y que por tanto debe
actualizarse conforme a las nuevas exigencias sociales. Referente a las
innovaciones que aplica el Anteproyecto, se expondran las mas significativas,

gue son las siguientes:

En cuanto a la autorizacion que otorga la Corte Suprema de Justicia para
ejercer la funcién notarial se pueden advertir variantes, al comparar lo
establecido en el Art. 4 de la Ley del Notariado, y el Art. 8 del Anteproyecto,
éste ultimo articulo adiciona dos requisitos que son: “Aprobar un curso tedrico-
practico de nivel universitario, en materia notarial y registral de conformidad a
un reglamento sobre la materia que emitira la Corte Suprema de Justicia, no
tener incapacidad alguna”®® Corte Suprema de Justicia (2013; 1). Este
requisito de aprobar el curso, se convierte en un aspecto positivo que incluye
el Anteproyecto, porque existirian notarios capacitados para resolver las
situaciones notariales y registrales que se le presenten, y se lograria una

satisfaccion de las necesidades sociales.

En lineas generales el contenido del Anteproyecto de la Ley de la Funcion
Notarial, no satisface las expectativas planteadas en los considerandos,
porgue se cuenta con una nueva estructura de la ley, pero no un nuevo
contenido, debido a que los cambios son minimos. Incluso en lo concerniente
a los avances tecnoldgicos, mismos que no deben entenderse Unicamente
desde la perspectiva informatica o computacional, sino considerados al

implementarse en el ejercicio de la funcion notarial y la capacidad que tengan

%0 Corte Suprema de Justicia. (2013), P4gina 1.
®1 Corte Suprema de Justicia. (2013), P4gina 2.
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de proporcionar seguridad juridica cuando se trafican bienes, servicios y la

agilidad que otorguen al proceso, son pocos.

Segun lo anterior, y no obstante en los considerandos del Anteproyecto se
expone incluir avances tecnolégicos en el ejercicio de la Funcién Notarial, en
el articulado no se encuentra reflejada referencia expresa a la firma digital
como un avance tecnologico; mas bien, parte del articulado se limita a
mencionar la frase soporte electrénico que se define como “un documento
cuyo soporte material es algun tipo de dispositivo electrénico o magnético, y
gue tiene su contenido resguardado mediante algun tipo de cddigo digital, que
puede ser leido, interpretado, o reproducido, mediante el auxilio de detectores

de magnetizacion™?. Sanchez, D (2008; 3).

En ese orden de ideas, es necesario hacer mencion de lo dispuesto en los
articulos 26 y 27 del Anteproyecto, estos hacen referencia al momento donde
el Notario devuelve el Libro de Protocolo a la Seccién del Notariado o la
dependencia que lo autorizo, junto con el Legajo de Anexos que se hubiere
formado a traves de las actuaciones que €l haya realizado. Este es un caso
particular donde el Anteproyecto dispone el uso o aplicacion de los avances
tecnoldgicos al ejercicio, control y prueba de la funcién notarial, de la manera

siguiente:

“Soporte electronico. Art. 26.- Recibido el libro con su legajo de
anexos, la Direccion del Notariado procedera a su revision y
posteriormente elaborard un soporte electronico de los mismos en
triplicado, uno de los cuales sera archivado en la Corte Suprema de
Justicia, otro en la Direccidon del Notariado y el ultimo que le sera
entregado al notario. EI material necesario para elaborar el referido
soporte, serd proporcionado por el notario, verificado lo anterior le

sera devuelto al notario el libro con sus anexos, para su archivo. El

62 Sanchez Martinez, Daniel. (2008). Los Documentos en Soporte Electronico, Esparia,
Universidad del Mar (Cieza), Pagina 3.
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soporte electrénico tendra, al igual que el libro de protocolo, la calidad
de registro notarial, del que la Direccion del Notariado extendera los
testimonios en los casos que hubiere lugar. La Corte Suprema de
Justicia, mediante reglamento establecera las caracteristicas, el costo
y las modalidades para la elaboracion del soporte electronico a que

se refiere este articulo.

Reposicion de soporte. Art. 27.- En casos de extravio, destruccion o
inutilizacion del soporte electrénico en poder del notario, se procedera
a reponerlo a su costa de los soportes que obran en poder de la
Direccion del Notariado o de sus dependencias”.®® Corte Suprema de
Justicia (2013; 6).

Posteriormente, el articulo 194 del Anteproyecto hace mencion del soporte

Electrénico de esta forma:

“Soporte electrénico de libros en custodia. Art. 194.- La Corte emitird un
acuerdo para la elaboracion del soporte electronico de los libros de protocolo
gue actualmente se custodian en el archivo de la Direccion del Notariado; asi
como la forma de disponer de los mismos*. Corte Suprema de Justicia (2013;
36).

El Anteproyecto menciona en diversas ocasiones el mismo soporte
electronico, pero sin relevancia, y en ningdn momento hace referencia
respecto a la implementacion de las herramientas tecnologias en el ejercicio
del notariado, como permitir la contraccién en linea o un notariado electronico

como existe en Honduras y que antes se analizo.

Con la aprobacién de la Ley de Firma Electrénica en 2015, se abre la

posibilidad de aplicarla supletoriamente, integrandola con en el notariado, y

%3 Corte Suprema de Justicia. (2013). Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica Notarial,
Péagina 6.
¢ Corte Suprema de Justicia. (2013), P4gina 36.
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por consiguiente poder utilizar tecnologias a la hora de ejercer la Funcion
Notarial, situacion que ya se plasma en el Anteproyecto de Ley de la Funcién
Publica Notarial en la version de mayo del 2017 (existen versiones de 2005,
2013, 2017), donde en su ultimo articulo prescribe que el notariado electrénico
podria regularse siguiendo las reglas de la Ley de Firma Electrénica por medio
de una ley especial. Es decir que no basta con modificar la normativa notarial
permitiendo el uso de las herramientas tecnoldgicas, sino también se deben
hacer valer leyes como la Ley de Firma Electrdnica, y a futuro, de reunirse las
condiciones adecuadas una posible actualizacion del mismo Caodigo Civil

ayudaria para tener un sistema normativo integral en todos los aspectos.
2.3.2.5 Ley de Firma Electrdnica.

La Ley de Firma Electronica fue publicada el diez de octubre del afio dos mil
quince, bajo el decreto numero ciento treinta y tres, en el Diario Oficial numero
ciento noventa y seis, entrando en vigencia ciento ochenta dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

Los considerandos de la Ley de Firma Electronica exponen los pilares e ideas
fundamentales del porqué de su creacion; el primero de ellos prescribe que la
ley surge con el fin de “promover el desarrollo econémico y social mediante el
incremento de la produccién, la productividad y la racional utilizacion de los
recursos. En consecuencia, debe crear los instrumentos legales que propicien

el uso de tecnologias de informacion y comunicaciones”.

Aunque al mismo tiempo el segundo considerando prescribe que debe tenerse
sumo cuidado con la utilizacion de las tecnologias en el ambito juridico, porque
‘toda persona tiene el derecho a la seguridad juridica; por lo que el Estado
debe crear un marco legal que brinde seguridad a los usuarios de las
comunicaciones electronicas y a las transacciones autorizadas mediante las
aplicaciones de la tecnologia o la suscripcion electronica de las mismas,

brindandoles validez juridica’.
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Por dltimo, el tercero considerando de la Ley de Firma Electronica prescribe lo

siguiente:

“El desarrollo de las tecnologias de informacion y comunicacion se ha
convertido en un factor estratégico que mejora la eficiencia de la
educacion, fomenta la competitividad y el crecimiento econémico de
los pueblos; asimismo, eleva la calidad de vida de los ciudadanos, al
permitir la inclusion de mas personas al sistema productivo, razén por
la cual nuestro pais, por medio de la presente Ley, pretende
promocionar el uso de tales tecnologias para propiciar el dinamismo
y el desarrollo econdmico, incorporandolo al entorno mundial en el
gue se producen interacciones seguras dentro de la sociedad de la

informacion”,

La Ley de Firma Electronica también promulga varios principios rectores para

la eficacia de la firma electronica en El Salvador, que son los siguientes:

“Autenticidad: Proporciona plena certeza de quien es el autor del

mensaje 1o que garantiza que el mensaje es confiable.

Integridad: Otorga certeza que los datos recibidos por medios
electrénicos no han sido modificados en su transito desde el iniciador

hasta el destinatario.

Confidencialidad: Garantiza al iniciador y destinatario que los
mensajes electronicos no seran conocidos por terceras personas, sin

Su expresa autorizacion.

No Repudiacién: Garantiza que cuando un mensaje ha sido suscrito
con firma electrénica certificada, no puede ser repudiada su autoria

por el iniciador.

Equivalencia Funcional: Consiste en observar en los documentos

archivados y comunicados de manera electrénica, aquellos requisitos



gue son exigidos en los documentos presentados por escrito y
consignados en papel, con el fin de determinar la manera de satisfacer
sus objetivos y funciones.’®® Banco Central de Reserva de El Salvador
(N.D.).

Segun el Banco Central de Reserva de El Salvador los beneficios de la

Ley de Firma Electronica se clasifican en ahorros que son:

“Ahorro de costos: No serd necesario recurrir a envios postales para
gue los clientes de diversos servicios, estampen sus firmas
manuscritas en los documentos. Tampoco ser4 necesario

desplazarse para recoger esos documentos.

Ahorro de tiempo: Permitira distribuir, visualizar y firmar cualquier
documento completamente online. Gracias a esto, un tramite de firma

gue antes necesitaba dias, ahora puede resolverse en minutos.

Ahorro de espacio: Ya no sera necesario imprimir los documentos
para que su archivo sea legal. EI hecho de poder conservar los
documentos en formato digital hace innecesaria la existencia de un
archivo fisico de documentos.”® Banco Central de Reserva de El
Salvador (2015; N.D.).
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De esta forma la Ley de Firma Electronica, hace valedera y necesaria la

aplicacion de las tecnologias en el ambito de las transacciones juridicas, y por

consiguiente, también deben aplicarse en la normativa notarial del pais.

65

http:/imww.bcr.gob.sv/bcersite/uploaded/content/category/398907517.pdf,  Fecha

Publicacién (N.D.), Rescatado (11/09/2017).
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http:/imww.bcr.gob.sv/bcersite/uploaded/content/category/398907517.pdf,  Fecha

Publicacién (), Rescatado (11/09/2017).
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CAPITULO lIl: ANALISIS E INTERPRETACIONES DE RESULTADOS.

3.1 OPERACIONALIZACION DE HIPOTESIS

Objetivo General Uno:

Demostrar que la normativa notarial vigente ya no satisface adecuadamente las necesidades de la

sociedad, provocado por la falta de implementacion de las tecnologias en el gjercicio del notariado.

Hipdtesis General Uno:

La falta de implementacion de las tecnologias en el gjercicio del notariado, es la principal causa que la

normativa notarial vigente ya no satisfaga adecuadamente las necesidades de la sociedad.

Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual Operacional | Independiente Dependiente
Tecnologias: Se La falta de -Ausencia en | No cumplir | -Ineficacia de la
Hacen referencia a comprueba | implementacion la con las Legislacién
los desarrollos con el andlisis tecnolégica. Legislacién | necesidades notarial.
tecnoldgicos y sus de la gue permita de la
aplicaciones, normativa el uso de las sociedad. -Insatisfaccién
centrandose en los notarial tecnologias. de las
procesos de vigente, que necesidades
comunicacion. no contempla -Necesidad sociales.
Estos procesos los avances en que se
agrupamos en tres cuanto a la actualice la -Mayor coste
areas: la comunicacion, normativa econdémico para
informética, el video y avances notarial. la sociedad.
y las tecnoldgicos.
telecomunicaciones. -No se
satisface

necesidades

sociales.
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Objetivo General Dos:

Notarial.

Analizar la dificultad para celebrar contratos con personas que se encuentran en puntos geograficos
distintos, a causa de no permitir la implementacion de las tecnologias en el ejercicio de la Funcion

Hipdtesis General Dos:

No permitir la implementacion de las tecnologias en la Funcion Notarial, genera la dificultad para celebrar

contratos con personas que se encuentran en puntos geograficos distintos.

simultanea de
los
contratantes,
siempre que
la ofertay
aceptacion se
realice de
forma
exclusiva a
través de una
técnica
cualquiera de

comunicacion.

contratar, sin
necesidad de
la presencia
fisica de las

partes.

contratar con
personas que
se encuentran
en puntos
geograficos
distintos.

-No se
satisface las
necesidades

sociales.

Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual | Operacional | Independiente Dependiente
Celebracion La falta de No permitir el -Ausencia en Dificultad para -Falta de
de contratos una uso de las la Legislacion | celebrar contratos | actualizacion de
a distancia: normativa tecnologias. que permita con personas laley.
Contratos gue regule usar las geograficamente
celebrados una técnica tecnologias separadas. -Insatisfaccion
sin la de para contratar. social.
presencia comunicacién
fisica para -Dificultad a la -Mayor gasto
hora de econdémico para

la sociedad.
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Objetivo Especifico Uno:

insatisface las necesidades sociales.

Identificar si el uso del papel en el ejercicio de la funcion notarial, como nico medio de soporte, demora e

Hipdtesis Especifica Uno:

necesidades sociales.

El uso exclusivo del papel en el gjercicio de la funcion notarial afecta su eficiencia y la satisfaccion de las

aquel soporte
fisico, que la
ley designa
como unico
medio para
constancia de
actos

notariales.

que regule un
medio
diferente al
papel, por
ejemplo el
soporte
digital.

innovacién en
comparacién a

otros paises.

-Falta de
legislacion que
permita uso de

las tecnologias.

Definicion Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual | Operacional | Independiente Dependiente
Dependencia Se El uso -Afectacion alos | Ineficienciay -Uso exclusivo
al papel en comprueba exclusivo del recursos no satisfaccion del papel.
el ejercicio con la papel en la ambientales. de las
de la funcién ausencia funcion necesidades -Falta de
notarial: Es normativa notarial. -Poca sociales. Implementacion

tecnologica.

-Mayor costo
econdémico para
la sociedad.
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Objetivo Especifico Dos:

Establecer el espacio y costo que genera la custodia de los libros de protocolo por parte de la

seccion del notariado.

Hipdtesis Especifica Dos:

La custodia de los libros de protocolo por parte de la seccién del notariado, provoca problemas

de espacio y costo.

Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual | Operacional | Independiente Dependiente
Custodiade Se Custodia de -Tiempo en Problemas -Hacinamiento
libros de comprueba los libros de la custodia | de espacioy | enla Seccion
protocolo: en la protocolo. de los libros. costo. del Notariado.
Esla normativa
tenencia notarial -Recursos -Cuidados
material del vigente, que econdmicos excesivos con
libro de prescribe que en la los libros.
protocolo los libros de custodia de
conformado protocolo los libros. -Desvio de
por hojas de luego de su prioridades por
papel afio de - Ausencia el cuido de los
sellado. vigencia, se enla libros.
deben normativa
regresar para gue permita
que se el respaldo
archiven en digital.
la seccion del

notariado de
laC.S.J.
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Objetivo Especifico Tres:

Determinar si el ejercicio de la funcién notarial sin que exista normativa que permita el uso de las

tecnologias, genera insatisfaccion de las necesidades sociales.

Hipotesis Especifica Tres:

La falta de regulacion que permita la implementacion de las tecnologias en la funcién notarial,

genera insatisfaccion de las necesidades sociales.

Definicién Definicién Variable Indicadores Variable Indicadores
Conceptual | Operacional | Independiente Dependiente
Faltade Se Falta de - Falta de Insatisfaccion -Falta de
regulacion comprueba | regulacién que | actualizacion de las actualizacion
que permita con la permita el uso | en el gjercicio necesidades de la
el uso de las legislacion de las para permitir el sociales. normativa
tecnologias notarial tecnologias en uso de las notarial.
en la funcién cuando la funcién tecnologias.
notarial: establece notarial -Aumento en
Funcion que los -Necesidad de los costos
notarial es el | instrumentos permitir el uso para la
conjunto de deberan ser de lafirma sociedad.
actividades asentados digital a quien
que el notario en el desee usarla. -Falta de
realiza protocolo y satisfaccion
conforme a la no abre la -Discrepancia de las
normativa posibilidad enla necesidades
notarial, para | de utilizar la satisfaccion de sociales.
garantizar el firma digital las
buen en la necesidades
desempefioy | elaboracion sociales.

la seguridad
juridica en el
ejercicio de

dicha funcién

autenticadora.

de contratos




3.2 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS

ENCUESTAS.
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Pregunta 1: ¢Cree que la normativa notarial vigente, tiene deficiencias que

generan insatisfaccion de las necesidades sociales?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 18 72% 18
NO 7 28% 7
Total 25 100% 25
Grafica 1:
RESPUESTAS
mS| mNO

Analisis:

La mayoria de encuestados cree que la normativa notarial tiene deficiencias,

porque en algunos casos se torna cerrada para resolver problemas de los

usuarios y en otros no es clara, ademas que no esta acorde a la realidad.
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Pregunta 2: ¢Considera necesario actualizar la actual normativa notarial

vigente, para satisfacer adecuadamente las necesidades de la sociedad?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa

Sl 20 80% 20

NO 5 20% 5
Total 25 100% 25

Grafica 2:
RESPUESTAS
mSI mNO

Analisis:

Los encuestados en sus respuestas consideran que las necesidades de la
sociedad han cambiado, asi como existen muchas reformas y nuevas leyes
gue no son compatibles con la ley notarial vigente. Y en determinadas
circunstancias se debe actualizar porque la realidad del pais es cambiante y
eso ayudaria a garantizar la seguridad juridica y satisfaccion de las

necesidades sociales.
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Pregunta 3: ¢Una actualizacion de la normativa notarial, que permita el uso

de las tecnologias, facilitaria el ejercicio de la Funcion Notarial en pro de la

sociedad?
Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 20 80% 20
NO 5 20% 5
Total 25 100% 25
Grafica 3:
RESPUESTAS
mSI mNO
Analisis:

Se concluye que efectivamente es una ventaja, porque seria mas facil para el
profesional y asi mismo para el usuario, porque en la actual globalizacion se
podrian realizar documentos, sin que la persona esté presente, siempre y
cuando se pueda asegurar la verdad de los hechos y actos, porque la fe pubica

conlleva que el notario perciba con sus sentidos todo aquel documento que
autorice.
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Pregunta 4: ¢ El uso exclusivo del papel en el ejercicio de la Funcion Notarial,
como unico medio de soporte de las actuaciones notariales, demora e
insatisface las necesidades sociales?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 17 68% 17
NO 8 32% 8
Total 25 100% 25
Grafica 4:
RESPUESTAS
mSI mNO
Analisis:

Los notarios encuestados opinaron que el uso exclusivo del papel insatisface
las necesidades sociales, aunque todo acto necesita de un respaldo fisico en
papel, que de validez a cualquier tramite notarial, pero que el mismo puede

sufrir dafio o deterioro por tanto un respaldo electrénico también es necesario.
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Pregunta 5: ¢Considera idoneo permitir el soporte digital de los libros de

protocolo, para eliminar el uso exclusivo del papel?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa

Sl 16 64% 16

NO 9 36% 9
Total 25 100% 25

Grafica 5:
RESPUESTAS
mSI mNO

Analisis:

Se considerd que un soporte digital es mas seguro, por ciertos motivos; el
primero seria la durabilidad en el tiempo de los libros de protocolo, que su vida
util depende del mantenimiento de los mismos, y a pesar de eso su deterioro
es inminente, mientras que un soporte digital su vida Gtil es mas longeva, el
espacio que requieren es minimo en comparacion de los libros, y los costos se
reducen, que trae benéficos al medio ambiente y la redaccion de los

documentos.
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Pregunta 6: ¢Estima conveniente se permita realizar actos, contratos y
declaracion de voluntad via red (ejemplo via videollamada), utilizando firma
digital como medio para verificar la autenticidad del hecho, con el fin de

generar actuaciones notariales en tiempo real?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 9 36% 9
NO 16 64% 16
Total 25 100% 25
Grafica 6:
RESPUESTAS
mS|I mNO

Andlisis:

Los resultados reflejan una negativa respecto a los contratos via red, y la firma
digital, por el hecho que realizarlos desnaturalizaria la finalidad que se
persigue con el ejercicio de la funcion notarial porque el notario es un delegado
del Estado, que da fe de los actos que ante su presencia otorga, y por ello es

necesario la presencia fisica de él.
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Pregunta 7: ¢ Conoce los principios que la legislacion Internacional ha tomado
como parametro para regular los contratos, actos y declaraciones de voluntad

efectuados por medios electronicos o magnéticos?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa

Sl 7 28% 7

NO 18 72% 18
Total 25 100% 25

Grafica 7:
RESPUESTAS
mSI mNO

Analisis:

Los notarios en su mayoria expresaron no conocer los principios que la
legislacion Internacional que se toman como parametro para regular los
contratos, actos y declaraciones de voluntad efectuados por medios
electronicos o magnéticos, por el hecho que la legislacién notarial actual, no
contempla ningun tipo de tecnologia, por ende, consideran no es necesario

conocerla.
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Pregunta 8: ¢Cree que en El Salvador desarrollen un modelo electrénico o
magnético que legalice los actos, contratos y declaraciones de voluntad que

un notario efectue aplicando las tecnologias?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 11 44% 11
NO 14 56% 14
Total 25 100% 25
Grafica 8:
RESPUESTAS
mSI mNO

Analisis:

Los encuestados manifestaron que, en El Salvador, no creen posible se
desarrolle un modelo electronico o magnético que legalice los actos, contratos
y declaraciones de voluntad, por la realizacion de diversas reformas que
deberian de darse en legislacién notarial; se necesitarian muchos recursos
econdomicos, y diversos notarios se consideraron asi mismos, sin la

capacitacion necesaria de utilizar las tecnologias.
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Pregunta 9: ¢ Considera que, contando con un soporte digital de los libros de
protocolo, el procedimiento de entrega de testimonios por parte de la Seccion
del Notariado podria agilizarse?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 21 84% 21
NO 4 16% 4
Total 25 100% 25
Grafica 9:
COLUMNA1
mSI mNO
Analisis:

Respecto al soporte digital de los libros de protocolo, en el procedimiento de
entrega de testimonios por parte de la Seccion del Notariado para agilizarlo,
los encuestados consideraron en su mayoria que si es necesario y ayudaria
en gran manera. Por ejemplo, cuando se solicite la ubicacion de un
instrumento contenido en un libro, se evitaria movilizarse hasta la Corte

Suprema de Justicia para los que viven fuera de la capital.
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Pregunta 10: ¢ El desconocimiento sobre el uso de las tecnologias por algunos
notarios, seria factor para que opten no utilizar las herramientas tecnologias

en el ejercicio de la Funcion Notarial?

Opciones Frecuencia Frecuencia Total
Absoluta Relativa
Sl 20 80% 20
NO 5 20% 5
Total 25 100% 25
Grafica 10:
RESPUESTAS
mSI mNO
Analisis:

Muchos de los profesionales dijeron que, si es un factor, porque no pueden o
desconocen el uso de las tecnologias para ejercer la funcion notarial; mientras
gue otros expresaron no ser un problema siempre y cuando en el ejercicio
notarial el uso de dichas herramientas sea potestativo. Aunque aceptaron que

en algin momento sera necesario su implementacion.
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3.3 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DE LAS

ENTREVISTAS.

Entrevista 1

Entrevistado: Dr. Homero Armando Sanchez Cerna.

Lugar y fecha: San Salvador, CSJ. El dia 18 de Julio de 2017.

Preguntas

Respuestas

¢Problemas que presenta la Ley
Notarial Vigente?

El problema con el protocolo, porque
hay wuna cantidad de edificios
destinados para su almacenamiento,
necesitando mucho espacio para
guardarlos que no tienen ningun valor,
ni siquiera histoérico, es necesario un
soporte electrénico. Una ley no debe
olvidarse los avances electronicos.

¢, Respecto al notariado electronico
en el pais, que ideas se maneja
dentro de la CSJ?

Suponiendo se apruebe dicho
Anteproyecto, y por ende se permita el
soporte electrénico para ser el medio
donde se respaldara la informacion de
los libros de protocolo de parte de la
CSJ y el notario, se crearia una ley
especial que regule todo el notariado
electronico en el pais. Porque los
libros de protocolo sera obligatorio
resguardarlos solo por cinco afos, de
ahi el soporte electronico sera el que
tendra validez.

¢, Qué contras tendria el uso de las
tecnologias en el ejercicio de la
Funcién Notarial?

Ninguno, por el contrario, y no puede
darse la espalda a los adelantos
tecnolégicos. Hay que seguir la base
que ha creado la Ley de Firma.

¢El uso de las tecnologias en el
ejercicio de la Funcion Notarial, en
caso de permitirse, seria obligatorio
0 potestativo para los notarios?

Tendrian que entrar todos, aunque ese
es un problema que podria existir, los
costos y las posibilidades que tengan
algunos notarios para su uso, porque
hay notarios que no pueden usar las
computadoras.

., Qué  obstaculos, tiene el
Anteproyecto en mencién, para
entrar a la vida juridica?

Solo los magistrados que den su visto
bueno, porque aun no han entrado a
conocer del mismo y asumir un
compromiso con el Anteproyecto, y
posteriormente montar todo el equipo
necesario para hacer funcionar la
nueva idea requeriria tiempo y dinero.
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Entrevista 2

Entrevistado: Dr. Ovidio Bonilla Flores

Lugar y fecha: San Miguel. El dia 16 de Julio de 2017.

Preguntas

Respuestas

¢ Problemas que presenta la Ley
Notarial Vigente?

Los problemas son practicos en el
sentido que la poblacion de notarios ha
aumentado  notablemente 'y el
resguardo de los libro de protocolo, los
espacios fisicos estan saturados, es
necesario regular eso, el notario con la
ley vigente esté autorizado para expedir
testimonios por fotocopias o transcrito,
considera que solo deberia ser por
fotocopias, la mayoria de notarios que
han sido sancionados l|o hacen
transcribiendo.

¢.Es Factible la utilizacion de las
tecnologias para la legalizacion
de actos contratos y
declaraciones de voluntad?

Existen paises desarrollados donde se
estan implementando y nosotros no nos
deberiamos de quedar atras, pero
existe una cultura donde hay poca
conflanza es necesario dar una
regulacion especial que permita
garantia, es necesario contemplar las
nuevas tecnologias, pero es de ver
como se regula para poner un freno a la
mala fe.

¢ Se puede utilizar la firma digital
en el ejercicio del notariado?

Claro que es factible, siempre existe un
temor al cambio, pero el legislador debe
regular de manera especifica los
avances que se vayan dando y castigar
las practicas ilegales de forma severa.

¢,Cudles podrian ser las barreras
para la implementacion de las
tecnologias a la funcion notarial?

La cultura tradicional de querer hacer
las cosas como antes se hacian, el
temor al cambio que se tiene, esto se da
incluso en la Asamblea Legislativa pero
no es motivo para no legislar sobre ese
tema hay que irnos superando.

¢ El anteproyecto satisface todas
las expectativas sociales que se
tienen respecto a la ley vigente?

No puedo contestar con acierto por la
falta de conocimiento sobre el
anteproyecto, pero como alma humana
no se pueden satisfacer las
necesidades en su totalidad pero si la
mayoria.
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3.4 ANALISIS GENERAL DE LOS RESULTADOS.

Es importante destacar que nuestro sistema notarial esta regido por un marco
legal disperso en varias leyes de las cuales se puede mencionar como
principales: Ley de Notariado y la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccion
Voluntaria y Otras Diligencias; sin restarle importancia a otras leyes afines que
regulan la actividad notarial como lo son las civiles, registrales, mercantiles,
financieras, fiscales, municipales, penales y la Constitucién de la Republica,
ninguna de estas regula los instrumentos publicos electrénicos o magnéticos
debido a que los adelantos cientificos en sistemas de computacion y
comunicaciones no existian cuando estas fueron promulgadas, considerando
unicamente el instrumento publico holografico o sea el sustentado en papel y
escritura. Ademas de este marco regulatorio existe la funciéon administrativa y
auditoria que la ejerce la Corte Suprema de Justicia por medio de La Seccién
de Notariado y el Departamento de Investigacion Profesional del mismo poder
u organo que tampoco cuenta con soportes digitales de los libros que los

notarios envian.

Consecuentemente los notarios entrevistados son de la opinién que debe de
desarrollar un modelo de contrato electronico o magnético que regule los
contratos de compraventa de bienes muebles e inmuebles, etc. Asi como
también que la Corte Suprema de Justicia se actualice para el almacenamiento
de los libros de protocolo; ya no fisicos, que genera costos e inconvenientes

en su vida util y se opte por el digital.

También consideraron como principal problema que la normativa notarial
vigente, tiene deficiencias que generan insatisfaccion de las necesidades
sociales, alo que se resume que por ende estuvieron de acuerdo de crear una
nueva legislacion. Las implementaciones tecnoldgicas en el ejercicio notarial
también que facilitaria el mismo, lo que refuerza las hipdtesis que se
plantearon, y esto por considerar que la ley no cumple con la realidad que fue

creada, y con las pocas reformas que ha tenido, no satisface ya una realidad
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gue exige el uso de nuevas herramientas. A pesar de ello, los encuestados
dijeron no sentir insatisfaccion con el uso del papel en el ejercicio notarial, en
el sentido que se integre la digitalizacidén para el envié de los libros a la seccion
del notariado, por ejemplo que no se elimine en su totalidad el papel en los
contratos y demdas quehaceres notariales, mas bien hacer una integracién de
ambos serian lo ideal, e inclusive que sea a criterio del notario poder hacerlo
por cualquier via, por el hecho que muchos de ellos necesitarian actualizar los
métodos a los cuales estan acostumbrados, lo que se traduce en un cambio
radical del cual seria un inconveniente adaptarse, por desconocer tales

herramientas tecnoldgicas.

En cuanto a realizar actos, contratos y declaraciéon de voluntad via red
(videollamada), y utlizando firma digital como medio para verificar la
autenticidad del hecho, con el fin de generar actuaciones notariales en tiempo
real, la poblacion en estudio no estuvo de acuerdo, la mayoria por la opinion
gue se pierde cierta certeza de lo que ocurre realmente detras de un monitor,
y piensan que desnaturaliza la funcion de la fe publica notarial, algo que
analizando las opiniones de los mismos, esta enfocado en el desconocimiento
del uso de las comunicaciones en tiempo real, y que puede solventarse en un
tiempo no muy lejano que desarrolle y potencie mejor ésta nueva forma de
comunicacion, y se conozca por parte de la poblacion notarial el uso y
autenticidad de la misma; muchos incluso aceptan que el desconocimiento o
no poder usar medios distintos al que usan actualmente, los lleva al rechazo
de la implementacion de otras nuevas, por el temor de no seguir ejerciendo
por no estar al tanto de la tecnologia: pero se sabe que en algin momento
sera una realidad, de la cual se debe desde ya empezar a familiarizarse, la
actualizacion es inminente, y lo Unico que se duda, es si llegara pronto, por lo
gue incluso los resultados arrojan una clara incertidumbre de la posible entrada
en vigencia de una nueva ley del notariado, pero si se aborda también la clara

necesidad que se tiene de una nueva ley.
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CAPITULO IV
4.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES GENERALES.

El derecho notarial es de vital importancia en los actos, contratos y
declaraciones de voluntades en la vida cotidiana, ya que regula toda la
actividad antes mencionada, y da pie a la fe publica que solo un delegado
del Estado puede otorgar, y que sin ello muchos negocios juridicos no
serian posibles en la actualidad, sin mencionar las demas areas del derecho

gue necesitan del notariado para la satisfaccion de sus objetivos.

Se concluye que la normativa notarial vigente, necesita actualizarse para
adaptarse a la realidad salvadorefia, sobre todo al uso de tecnologias en el
ambito de mejorar el otorgamiento de instrumentos que realiza un notario,
la forma en trasladar todo el material notarial a la seccion del notariado de
la Corte Suprema de Justicia, y también en la intervencion entre quienes
pretender contratar radicados en distintas partes del pais, e incluso del
mundo, y por ultimo el almacenamiento de los libros que deberia de utilizar

otro medio alterno al fisico, como por ejemplo el digital.

Segun la encuesta que se realizo el 80% de los entrevistados dieron el visto
bueno de una nueva ley del notariado actualizada y acorde a las
necesidades, lo que significa que en caso de aprobarse el anteproyecto de
la Ley de la funcién publica notarial se facilitaria el ejercicio notarial, que se
traduce en beneficios de costes, agilidad, tiempo, y procesos mas eficientes

tanto para los otorgantes el notario y la Seccién del Notariado.
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El derecho notarial tiene que renovarse por exigencias del conglomerado y
en beneficio del mismo, corrigiéndose de esa forma el desfase en

legislacion notarial, de mas de cincuenta afios.

También que se cree un espacio web donde se puede consultar informacion

actualizada de los proyectos en materia notarial.

4.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

La falta de legislacion en la ley notarial en cuanto al uso exclusivo del papel
en la funcién notarial, crea insatisfaccion en la sociedad segun encuestas
realizadas, que también se acompafia de altos costos econdmicos en
traslados al archivo de la seccion del notariado, y que resulta en tardanza
cuando se pide extienda testimonios a la misma, demorando asi la actividad

juridica cotidiana.

Se considera que legislar en cuanto a otros medios de soporte digitales es
necesario, por ser mas seguro y duraderos, a diferencia del papel que es
perecedero y de costoso mantenimiento, el soporte digital no tiene limite en
su duracion ademas de su facil acceso cuando sea necesario consultarlos,
y trae consigo el beneficio al medio ambiente, al consumir menos

cantidades de papel y con ellos menos tala de arboles.

El derecho comparado demuestra que las herramientas tecnolOgicas
aplicadas al derecho notarial traen mejores resultados en el ejercicio del
mismo, es el caso de Italia donde ya se implementan y cronolégicamente
se sitla en una de las legislaciones mas avanzadas y seguras en derecho

notarial.

Se concluye que uno de los obstaculos a superar para que una nueva ley
en material notarial sea una realidad, es superar con el desconocimiento de

la comunidad juridica en el uso de herramientas tecnoldgicas, mediante
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capacitaciones constantes y gratuitas. Ademas, debe agilizar el estudio y

aprobacion del anteproyecto de ley, que actualmente se encuentra olvidado.

4.3 RECOMENDACIONES

Al Organo Judicial.

% Ala Corte Suprema de Justicia, por tener iniciativa de ley en materia notarial
segun el art. 133 numeral 3, que discuta y promuevan la entrada en vigencia

en el menor tiempo posible la ley de la funcién publica notarial.

% También que se cree un espacio web donde se pueda consultar informacion

actualizada de los proyectos que en materia notarial.
A los notarios de la Republica.

% A todos los notarios de la Republica de El Salvador, que tengan la iniciativa
de conocer mas acerca del tema en general, ya que muchos profesionales
desconocen aun la importancia que conlleva la posibilidad de tener una

nueva ley que regule el ejercicio notarial.
A la Universidad de El Salvador, Facultad Multidisciplinaria Oriental.

Al Departamento de Jurisprudencia y Ciencias Sociales que se fortalezca a
el pensum de materias notariales para conocer acerca de los nuevos
cambios que se pretenden, y que los futuros profesionales del derecho no
desconozcan del tema, y puedan aportar ideas y a fortalecer el ejercicio y

funcién notarial.

+ A la Biblioteca de la Facultad Multidisciplinaria Oriental por medio del portal
web suscrito por la Universal de El Salvador mantengan control permanente

para el acceso a la informacién en beneficio del estudiante.
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A los estudiantes de Ciencias Juridicas.

% Que se interesen mas en adquirir conocimientos de derecho notarial en el
transcurso de su carrera y contribuir de forma personal con ideas desde su
formacion a conocer las herramientas tecnoldgicas, para implementarlas en

el ejercicio notarial.

Propuesta de Reforma a la Normativa Notarial.

Considerandos:

I.  Es un deber del Estado velar por la satisfaccion de las necesidades

del conglomerado social, incluida las juridicas.

[I.  Que el contenido de la Ley del Notariado, no guarda concordancia
con los avances tecnoldgicos en materia de autenticidad, fuerza
probatoria, y seguridad juridica de la declaracion de voluntad
expresada en los diversos actos, contratos y declaraciones de

voluntad del conglomerado social.

[ll.  Que en consecuencia es conveniente reforma la Ley que regula la
funcidén publica notarial, para actualizarla de tal manera que pueda
cumplir eficazmente las labores de asesorar, legitimar y autenticar

que le corresponde y con su rol de auxiliar del Organo Jurisdiccional.

Art. 17. Los libros de Protocolo se formaran con hojas del papel sellado
correspondiente de numeracion correlativa, que en cantidad no menor de
veinticinco, debidamente foliadas con letras en la esquina superior derecha
de sus frentes, se presentaran a la Seccidén del Notariado de la Corte
Suprema de Justicia, si el notario reside en la capital de la Republica, o al
Juez de, Primera Instancia competente de su domicilio si reside fuera de

ella.
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El jefe de la Seccién del Notariado o el Juez, en su caso, sellara todas las
hojas presentadas en la parte superior de sus frentes, a excepcion de la
primera en la cual pondra una razon firmada y sellada que expresara el
nombre del notario a quien pertenece, el numero de orden del libro a que
corresponderan, el uso a que se destinan y el lugar y fecha en que se hace

su entrega.

El notario que asi lo deseare podra llevar un protocolo en forma digital para
asentar los actos, contratos y declaraciones que ante él se otorguen. El
protocolo digital puede estar en una pagina web, en una base electrénica
de datos o un medio similar. El desarrollo tecnoldgico de dicho soporte y su
administracion corresponde a la Seccion del Notariado de la Corte Suprema
de Justicia, la misma creara los mecanismos y controles que garanticen la

confidencialidad de la informacidn contenida en los mismos.

El protocolo digital debe generar automaticamente el orden de los
instrumentos autorizados por el Notario de acuerdo a su fecha y hora de
otorgamiento, resguardando su contenido para que no sea objeto de
posterior alteracion. Sin requerir nota de apertura y cierre dicho soporte
digital, se abrira el protocolo con el primer acto que autorice el Notario y se

cerrara automaticamente al concluir cada afo.

Art. 21. Siempre que se agoten las hojas de un libro de protocolo o que
termine el afio de su vigencia, el notario lo cerrara con una razén que indique
el nimero de hojas de que se compone, de las utilizadas o si lo han sido
todas, de los instrumentos autorizados, el lugar y fecha del cierre,
firmandola y sellandola. Queda autorizado el notario para agregar una hoja
adicional para consignar esta razon. Si el Notario no hubiere utilizado su
protocolo, estara obligado a poner la razén de cierre, haciendo constar esta

circunstancia.
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El Notario agregara a cada libro de protocolo, un indice en el cual expresara
por orden de fecha, los instrumentos autorizados, los nombres de los
otorgantes y los folios en que se encuentran. Los numeros de las escrituras
cerradas o sin efecto que hubieren sido suspendidas, se incluirdn en el

indice.

En el caso de los protocolos digitales el cierre se hara de manera automatica
por el sistema exclusivo creado para tal fin, y como cada documento tendra
su propio banco de datos, el indice deberd generarse de manera

automatica.

Art 22 A. Luego de finalizado el plazo de vigencia del libro de protocolo
digital, el notario deberd comunicarse con la Seccion del Notariado para

especificar si continuara con su libro de protocolo digital o en fisico.

Art. 23. Los notarios estan obligados a entregar a la Seccion del Notariado
o Juzgados de Primera Instancia respectivo, dentro de los quince dias
siguientes a la fecha de terminacion del afio de vigencia el libro
debidamente empastado y tres soportes digitales uno para la seccion del
notariado, otro para la Corte Suprema de Justicia y el ultimo le quedara al
notario, recibido los soportes el Jefe de la seccion del notariado o Juez en
su caso levantara un acta que firmara el notario en donde se dejara
constancia la fecha de entrega y si el indice en digital coincide con el del
libro fisico, luego de esto el libro sera devuelto al notario quien tendra su

custodia durante los cinco afios siguientes luego podra destruirlo.

Art. 24. Los documentos anexos que hubieren de formar parte del protocolo,
seran escaneados y agregados al soporte digital que contenga el libro de
protocolo, antes de ser digitalizados los documentos deberan ser sellados

al dorso y expresaran el niumero de instrumento a que se refiere.
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Art. 27. Los soportes digitales que la Seccion del Notariado reciba de los
notarios o de los jueces de Primera Instancia, seran revisados por el jefe de
dicha seccion y remitird uno de ellos a la Corte Suprema de Justicia con una
nota que haga constar las informalidades que notare en los instrumentos

gue contiene, dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de recibido.
Art. 32. La escritura matriz debera reunir los requisitos siguientes:
1°- Que se otorgue ante persona autorizada para ejercer el notariado;

2°- Que se asiente en el protocolo, en idioma castellano, indicandose su
namero de orden y con expresion del lugar, dia y hora en que se otorguen.
Cuando alguno de los otorgantes no hable el idioma castellano, se asistira
de un intérprete mayor de edad. Si fueren dos 0 mas los otorgantes que
estuvieren en ese caso, podran nombrar un solo intérprete de comun
acuerdo, y el notario cumple consignando en el instrumento lo que expresen
en castellano el intérprete o los intérpretes. En estos ultimos casos el
otorgante u otorgantes formularan en su propio idioma una minuta de lo que
expresen al Notario, la traducira el intérprete y la agregara aquél junto con
la traduccion al legajo de que trata el articulo 24 de esta ley. La minuta 'y su
traduccion seran firmadas por el otorgante si supiere u otro a su ruego y el

intérprete;

3°- Que concurran a su otorgamiento, en su caso, dos testigos

instrumentales habiles conforme al Art. 34;

4°- Que se exprese en el instrumento el nombre, apellido, edad, profesion u
oficio y domicilio de los otorgantes y de los testigos e intérpretes, en su caso.
Si alguno de los otorgantes fuere extranjero, se expresara también su
nacionalidad. Si alguno de los otorgantes fuere mujer casada o viuda, se
expresara su apellido de soltera y el que conste en el antecedente, si lo

hubiere;
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5% Que el Notario dé fe del conocimiento personal que tenga de los
comparecientes; y en caso de que no los conozca, que haga constar en el
instrumento que se cerciora de la identidad personal de aquellos por medio
de su respectiva Cédula de Identidad Personal, pasaporte o tarjeta de
residencia, o cualquier otro documento de identidad, o por medio de los
testigos idoneos conocidos del Notario. En todo caso se consignaran en el
instrumento el nimero de la Cédula de Identidad, pasaporte, tarjeta o
documento, y los nombres y generales de los testigos de conocimiento,
segun el caso. Cuando la escritura tenga por objeto Unicamente establecer
gue una persona natural es conocida con nombres o apellidos que no
concuerden con los asentados en su partida de nacimiento, dicha persona
0 su representante legal comparecera ante el Notario, quien dara fe del acto,
debiendo tener presente para ello la certificacion de la partida de nacimiento
del interesado, cualquier otro documento relativo a la identidad de que se
trata y dos testigos idoneos que conocieren al interesado, cuyas
deposiciones asentara en la escritura. También se debera relacionar los

documentos antes dichos.

6° Que se haga relacion exacta, clara y concisa de lo que digan los
otorgantes y que pidan se consigne en el instrumento; por consiguiente, el
notario no podra poner cosa alguna atribuida a los comparecientes en que

éstos no hubieren convenido expresamente;
7°- Que se escriban con letras las cantidades y las fechas;

8°- Que no se escriba cosa alguna en el texto del documento con iniciales
o abreviaturas, salvo las frases conocidas cominmente para tratamientos,

titulos de honor o expresiones de cortesia y respeto;

9°- Que los borrones, enmendaduras, entrerrenglonaduras, testaduras y

cualesquiera otras correcciones se anoten y salven integramente al final del
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instrumento, a presencia de los comparecientes y antes de las firmas. Se

prohibe usar el paréntesis para sustituir testaduras;

10°- Que el notario explique a los otorgantes los efectos legales del acto o

contrato y haga constar esta circunstancia en el instrumento;

11°- Que escrito el instrumento se lea integramente por el notario a los
otorgantes, en un solo acto a presencia de los testigos si los hubiere; si en
el acto o contrato hubieren intervenido intérpretes, la lectura se hara a
presencia de éstos y si alguno de los otorgantes fuere sordo, el instrumento
sera leido, ademas, por él personalmente si supiere. En el instrumento se
haran constar estas circunstancias. Los otorgantes podran cerciorarse del
tenor literal del instrumento y repetir su lectura por si mismos o por la

persona que designen;

12°- Que leido el instrumento, sea firmado por los otorgantes, por los
testigos e intérpretes si los hubiere y por el Notario. Si alguno de los
otorgantes no supiere 0 no pudiere firmar se expresara la causa de esto
ultimo y dejara la impresion digital del pulgar de la mano derecha o, en su
defecto, de cualquier otro dedo que especificara el Notario o si esto no fuere
posible se hara constar asi y en todo caso, firmara ademas a su ruego, otra
persona mayor de dieciocho afios o uno de los testigos; pudiendo una sola
persona o testigo firmar por varios otorgantes que se encontraren en alguno

de dichos casos;

13°- Que se observen los demas requisitos que las leyes exijan en

determinados casos.

14° En el caso del protocolo digital se implementara la firma digital para la

legalizacidén de los actos contratos o declaraciones que se suscriban.

Art. 44. Los testimonios podran extenderse en papel comdn y sera una

copia fiel del instrumento original, el notario podra extenderlo por medio de
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copias fotostaticas, impresiones u otro medio digital idéneo, y terminaran
con una razoén que indigue los folios y numero de libro de protocolo en que
se encuentre la escritura a que se refieren, la fecha de caducidad de dicho
libro, el nombre de la persona a quien se extiende y el lugar y fecha de
expedicién del testimonio.

Art. 46. De todos los instrumentos que autorice el notario debera remitir
dentro de los cinco dias siguientes un testimonio de manera digital a la
seccion del notariado, estos testimonios deberan extenderse con las
formalidades legales, y se enviaran por el medio electronico que la seccién

del notariado pondra a disposicion de los notarios para tal fin.

Disposicion transitoria Art 85 La Corte Suprema de Justicia debera
celebrar convenios con el Registro Nacional de las Personas Naturales,
para facilitar al notario acceso a la informacion que le sea util por medio de

la huella digital y corroborar la informacion e identidad del otorgante.
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1. ANTEPROYECTO DE LEY DE LA FUNCION PUBLICA NOTARIAL (VERSION ENERO
2013)

Decreto No.
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
CONSIDERANDO:

l. Que el contenido de la Ley de Notariado, emitida por Decreto Legislativo No. 218, de fecha 6
de diciembre de 1962, publicado en el Diario Oficial No. 225, Tomo 197, del dia 7 de ese
mismo mes y afio, en la actualidad no guarda concordancia con los avances tecnologicos en
materia de autenticidad, con la fuerza probatoria y seguridad juridica de la declaracién de
voluntad de las partes, ni es acorde a las nuevas normativas legales y a la forma de
conservar los documentos;

. Que en la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de Otras Diligencias,
emitida por Decreto Ley No. 1073, del 13 de abril de 1982, publicado en el Diario Oficial No.
66, Tomo 275, del mismo dia, se dio competencia a los notarios para conocer, como
delegados del Estado, en asuntos de jurisdiccion no contenciosa, dando fe y resolviendo con
los mismos efectos y consecuencias de derecho, los litigios o conflictos de intereses que en
sede judicial no pasan en autoridad de cosa juzgada;

. Que dado el tiempo transcurrido desde la vigencia de dichas leyes y siendo positiva la
participacion de notarios en los asuntos que les fueren encomendados, es conveniente
atribuirles otros de similar naturaleza y reformar algunos de los ya existentes, como medio de
agilizar la conservacién legal de ciertos derechos y la buena administracion de los intereses
privados; v,

IV. Que, en consecuencia, es conveniente dictar una Ley que regule la funcién publica notarial y
gue integre en un solo cuerpo legal las leyes anteriormente mencionadas, que con un huevo
contenido y estructura, norme la funcién que les esta atribuida a los notarios como delegados
del Estado, de tal manera que puedan cumplir eficazmente con las labores asesora,
formadora, legitimadora y autenticadora que les corresponden y con su rol de auxiliar del
Organo Jurisdiccional, en beneficio de la administracion de justicia.

POR TANTO,
En uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de la Corte Suprema de Justicia;
DECRETA, la siguiente:

LEY DE LA FUNCION PUBLICA NOTARIAL

TiTULO |
DEL NOTARIADO
CAPITULO |
FUNCION NOTARIAL

El Notariado

Art.1.- El notariado es una funcién publica de ejercicio privado, que tiene por objeto dar forma
juridica y autenticidad a los negocios y demds actos juridicos con fines de permanencia, validez y
eficacia y otorgar seguridad juridica, confiriendo fe publica a los actos en que intervenga el notario
y demés funcionarios que ejercen dicha funcion.

Definicion de notario



Art. 2.- El notario es un profesional del derecho encargado de la funcion publica notarial
consistente en recibir, interpretar y dar forma legal a la voluntad de las partes, redactando los
instrumentos adecuados a ese fin y confiriéndoles autenticidad, conservar los originales de éstos y
expedir copias que den fe de sucontenido.

Delegacion y fe publica notarial

Art. 3.- El notario es un delegado del Estado, que da fe de los actos, contratos y declaraciones que
ante sus oficios se otorguen y de otras actuaciones en que personalmente intervenga, todo de
conformidad con la ley.

La fe publica concedida al notario es plena respecto a los hechos que personalmente ejecuta o
comprueba. En los actos, contratos y declaraciones que autorice, esta fe sera también plena,
tocante al hecho de haber sido otorgados en la forma, lugar, dia y hora que en el instrumento se
expresa.

Principios Eticos del Notario

Art. 4.-El notario, en el gjercicio de sus funciones, debera ser diligente y responsable en el trabajo
encomendado, cumpliéndolo en forma personal, técnica e imparcial, con eficiencia en tiempo,
observando las disposiciones legales y revistiendo sus actuaciones con el debido decoro y
dignidad que le corresponde, exhibiendo una conducta publica y privadaintachable.

La guarda del secreto profesional es obligacion del notario y se extiende sobre ciertos instrumentos
gue autorice en el gjercicio de su funcion y que por su trascendencia amerite la reserva de dicho
secreto.

Instrumentos notariales
Art. 5.- Los instrumentos notariales son: escritura matriz, testimonio de la escritura matriz y acta
notarial.

La fuerza probatoria de los instrumentos notariales se regula de conformidad con las leyes
correspondientes.

Competencia territorial

Art. 6.- La funcién notarial se podra ejercer en toda la Republica y en cualquier dia y hora;
asimismo se podra ejercer en cualquier dia y hora en el extranjero, para autorizar actos, contratos,
declaraciones, reconocimientos de documentos privados, legalizaciones de firmas, traducciones y
certificaciones de copias que sélo deban surtir efectos en El Salvador.

Los Jefes de Misién Diplomatica, Consules Generales, Cénsules y Vicecénsules salvadorefios,
podran ejercer la funcién notarial en la circunscripcion territorial a la que estén asignados, en los
casos y en la forma que establece esta ley.

Atribuciones de la Corte Suprema de Justicia
Art. 7.- Corresponde a la Corte Suprema de Justicia autorizar, suspender, inhabilitar y rehabilitar
notarios; asimismo le corresponde declarar las incapacidades para ejercer el notariado.

Autorizacion notarial

Art. 8.- Para obtener autorizacion del ejercicio notarial se requiere:

a) Ser de nacionalidad salvadorefia;

b) Estar autorizado para el ejercicio de la profesién de abogado en la Republica;

c) Ser de reconocida honorabilidad y prestigio;

d) Aprobar un curso teérico practico de nivel universitario, en materias notarial y registral, de
conformidad a un reglamento sobre la materia que emitira la Corte Suprema deJusticia;

e) Rendir y aprobar examen en las materias a que se refiere la letra anterior ante una Comision de
la Corte Suprema de Justicia u otra en que ésta delegue tal atribucion;y,



f) No tener incapacidad alguna.

Si el solicitante llenare los anteriores requisitos, la Corte Suprema de Justicia emitira acuerdo
favorable que se publicar4 en el Diario Oficial y mandard que el autorizado sea incluido en la
némina general de notarios.

Incapacidades

Art. 9.- Son incapaces para ejercer el notariado:

a) Los ciegos, los mudos y los sordos;

b) Los que no estén en pleno uso de sus facultades mentales;

¢) Los quebradosy los concursados;

d) Los condenados por sentencia ejecutoriada a una sancién penal, durante el tiempo que sefiale
la sentencia, aun cuando gocen de libertad restringida; y,

e) Los que por resolucién de la Corte Suprema de Justicia fueren inhabilitados o suspendidos para
el ejercicio de la abogacia o del notariado.

Para declarar incapacidades sobrevinientes, la Corte Suprema de Justicia procedera en forma

sumaria, oyendo al Fiscal de la Corte. El notario también serd oido, si no estuviese imposibilitado

para serlo; en caso contrario, se oir4 a su apoderado o en su defecto al Procurador General de la

Republica.

Incapacidad por causa de inhabilitacion
Art. 10.- Son causales de inhabilitacion la venalidad, el cohecho, el fraude y la falsedad.

Para los efectos de esta ley, se entendera por venalidad la conducta descrita como soborno en el
Caédigo Penal, en lo que fuere aplicable.

Incapacidad por causa de suspensioén

Art. 11.- Podran ser suspendidos en el ejercicio del notariado:

a) Los que por incumplimiento de sus obligaciones notariales, por negligencia o ignorancia graves,
no dieren suficiente garantia en el ejercicio de susfunciones;

b) Los que observaren mala conducta profesional o conducta privada notoriamente inmoral; y,

¢) Los que tuvieren auto de detencion por delitos dolosos que no admitan medidas sustitutivas de
la detencién provisional o por delitos que admitiéndolas, no se hubieren concedido.

El término de la suspensidn en los casos de las letras a) y b) sera graduado segun la gravedad del

hecho, pero en ningln caso podra ser superior a cinco afios. Para los efectos de la letra c), los

jueces deberan informar tal circunstancia a la Corte Suprema de Justicia.

Prohibiciones

Art. 12.- Se prohibe a los notarios y a los demas funcionarios que ejercen la funcién notarial,
autorizar instrumentos en que resulte algin provecho directo para ellos mismos o para sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, por adopcion, o a su
cényuge o conviviente; pero podran otorgar por si y ante si su testamento, conferir poderes, hacer
sustituciones de los poderes otorgados a su favor, cancelar obligaciones contraidas a favor de
ellos o autorizar los demas actos en gue ellos solos se obligan.

También podran autorizar los instrumentos que otorguen sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguidad o segundo de afinidad, por adopcidn, su cényuge o conviviente, en los casos a que
se refiere la parte final del inciso anterior, excepto el testamento.

La violacién a lo preceptuado en este articulo producird la nulidad absoluta del instrumento.
Control de la funcién notarial

Art. 13.- La Corte Suprema de Justicia ejercerd la direccidn, control y disciplina de la funcién
notarial, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucidn, la Ley Orgénica Judicial y la presente ley.
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Para tales efectos, la Direccion del Notariado de la Corte Suprema de Justicia, contard con las
unidades administrativas que fueren necesarias para verificar tal control, las que tendran las
atribuciones que esta ley les confiere.

CAPITULO Il
EL PROTOCOLO

Definicién de protocolo
Art. 14.- El protocolo es un registro notarial constituido por libros numerados correlativamente
respecto de cada notario, formados, legalizados y llevados sucesivamente, en los que constan las
escrituras matrices de los actos, contratos y declaraciones otorgados ante persona autorizada para
ejercer la funcion notarial.

Los libros de protocolo no podran presentarse en procesos ni hacer fe en ellos y no podran
sacarse del poder del notario, excepto en los casos determinados por laley.

Formacion de libros

Art. 15.- Los libros se formaran con hojas de papel para protocolo, de numeracion correlativa, en
cantidad no menor de cincuenta ni mayor de quinientas, debidamente foliadas con letras, en la
esquina superior derecha de sus frentes.

Las caracteristicas fisicas del papel seran determinados de comun acuerdo por la Corte Suprema
de Justicia y el Ministerio de Hacienda.

Legalizacién de libros

Art. 16.- Las hojas que formaran los libros de protocolo se presentaran a la Direccion del Notariado
de la Corte Suprema de Justicia o0 a las dependencias de la misma; se sellardn todas las hojas en
la parte superior derecha de sus frentes, a excepcion de la primera, en la que se pondra una razén
firmada por el Jefe o Subjefe silo hubiere y sellada que expresara el nombre del notario a quien se
le legaliza, el numero de orden del libro a que corresponden, el nimero de hojas de que se
compone, el uso a que se destinan y el lugar y fecha en que se hace la legalizacion.

Registros Individuales

Art. 17.- La Direccidon del Notariado y sus dependencias tendran un registro en el que llevaran por
cada notario, la fecha de entrega de hojas, con expresion del nimero de orden de libro de
protocolo a que perteneceran, la cantidad y, en todo caso, su numeracién correlativa. Los asientos
seran firmados por el funcionario respectivo y el notario.

Asimismo, en el mencionado registro se llevara control de la devolucién de los libros, indicandose
la fecha de su entrega, el nUmero de hojas de que constan y el de las utilizadas, el nimero de
instrumentos autorizados y el cumplimiento de lo prescrito en el inciso anterior.

Vigencia de los libros

Art. 18.- Los libros de protocolo, una vez legalizados, tendran vigencia y podran ser utilizados
durante dos afios contados a partir de la fecha de su legalizacién, debiendo usarse las hojas en el
orden de su numeracion.

Nuevos libros

Art. 19.- Cada vez que el notario necesitare la legalizacion de hojas para la formacion de un nuevo
libro, sea porque se le hubieren agotado las hojas legalizadas anteriormente o porque hubiere
vencido el periodo de vigencia para el cual fueron legalizadas, las presentara y se legalizaran en la
forma que expresa el Art. 16. Para tales efectos, el notario presentara las hojas que corresponden
al libro agotado o vencido, con la respectiva razén de cierre.

Hojas adicionales



Art. 20.- Cuando las hojas legalizadas con que se deba formar un libro de protocolo no alcanzaren
para terminar la escritura matriz ya comenzada en ellas, el notario podra agregar las hojas de
papel para protocolo que fueren necesarias para la terminacion de dicho instrumento, debiendo
presentar en este caso el libro ya formado al funcionario correspondiente, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha del otorgamiento. El funcionario las legalizara, si fuere procedente, dejando
constancia del nimero de las hojas agregadas, en el registro correspondiente.

Se entendera que la utilizacion de hojas a que se refiere el inciso anterior, es para incorporar
Unicamente la parte dispositiva y el pie del instrumento.

Razon de cierre

Art. 21.- En los casos del Art. 20, el notario cerrara el libro con una razon inmediatamente después
del ultimo instrumento, que indique el nimero de hojas de que se compone, de las utilizadas o si lo
han sido todas, de los instrumentos autorizados y de los suspendidos, si los hubiere, el lugar y
fecha del cierre, firmandola y sellandola. Queda autorizado el notario para agregar una hoja de
papel com(n para consignar esta razon.

Si el notario no hubiere utilizado su libro de protocolo, estara obligado a poner la razén de cierre, a
continuacion de la razén de legalizacion, haciendo constar esta circunstancia. En este Ultimo caso
y cuando la utilizacién fuere parcial, el notario debera sellar cada una de las hojas no utilizadas con
un sello que incorpore una razon que indique que no deberan ser utilizadas.

indice

Art. 22.- El notario agregara a cada libro de protocolo, un indice en el cual expresard, por orden de
fecha, los instrumentos autorizados, su nimero y contenidos, los nombres de los otorgantes y los
folios en que se encuentran.

De las escrituras suspendidas se incluird en el indice su numero y folios.

Legajo de anexos

Art. 23.- Con los documentos anexos que hubieren de formar parte de un libro de protocolo, se
formara un legajo, siguiendo el orden de los instrumentos a que correspondan, el cual se
incorporara al libro que debe entregarse de conformidad al Art. 25.

Los poderes especiales con que hubieren actuado los otorgantes que no contuvieren autorizacién
para otros actos aun no ejecutados y los demas documentos que s6lo puedan servir para la
celebracion del acto o contrato de que se trate, se agregaran necesariamente a este legajo.

Cada uno de los documentos sera sellados por el notario y expresara el nimero del instrumento a
que se refiere. En caso que un expediente sea parte del legajo de anexos, la razén anterior, se
pondra en una hoja al frente o al dorso de dicho expediente.

Denegacion de nuevo libro

Art. 24.-Si el notario no cumpliere con las obligaciones que establece la presente ley o si
presentare un libro sin las formalidades que ordena la misma, no se le podran legalizar hojas para
la formaciéon de un nuevo libro de protocolo, mientras no cumpla con dichas obligaciones; y el
Director de la Direccién del Notariado o sus dependencias daran cuenta de la omision a la Corte
Suprema de Justicia para que disponga lo conveniente.

Entrega de libros

Art. 25.- Los notarios estan obligados a entregar a la Direccion del Notariado o a la dependencia
gue se lo legalizé, dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que termine el periodo de su
vigencia, el libro de protocolo que hubieren llevado.

Recibido el libro, junto con el legajo de anexos, el funcionario respectivo pondra a continuacién de
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la nota de cierre de los mismos y si no hubiere espacio suficiente, en hoja de papel comun por
separado, una razén que indique si son conformes o no las circunstancias expresadas en la nota
de cierre.

Lo anterior se hara constar en un acta, que sera incorporada al soporte electrénico a que se refiere
el articulo siguiente.

Soporte electrénico

Art. 26.- Recibido el libro con su legajo de anexos, la Direccién del Notariado procedera a su
revision y posteriormente elaborara un soporte electronico de los mismos en triplicado, uno de los
cuales sera archivado en la Corte Suprema de Justicia, otro en la Direccién del Notariado y el
ultimo que le sera entregado al notario. El material necesario para elaborar el referido soporte, sera
proporcionado por el notario, verificado lo anterior le sera devuelto al notario el libro con sus
anexos, para su archivo.

El soporte electronico tendrd, al igual que el libro de protocolo, la calidad de registro notarial, del
gue la Direccidon del Notariado extendera los testimonios en los casos que hubiere lugar.

La Corte Suprema de Justicia, mediante reglamento establecera las caracteristicas, el costo y las
modalidades para la elaboracion del soporte electrénico a que se refiere este articulo.

Reposicion de soporte

Art. 27.- En casos de extravio, destruccion o inutilizacion del soporte electrénico en poder del
notario, se procedera a reponerlo a su costa de los soportes que obran en poder de la Direccion
del Notariado o de sus dependencias.

Cambio de oficina autorizante

Art. 28.- Si se solicitase la legalizacion de nuevas hojas a un funcionario distinto de aquél al que se
hubiere entregado el libro anterior, el primero, por escrito o por cualquier otro medio que garantice
su autenticidad, comprobara el cumplimiento por el notario de las obligaciones establecidas en esta
ley; y si fuere favorable, el segundo autorizara las nuevas hojas solicitadas.

Revision e inspeccion

Art. 29.- La Direccion del Notariado contara con una unidad administrativa, encargada de revisar en
cualquier tiempo los libros de protocolo y los legajos de anexos, asi como de inspeccionar uno,
varios o todos los libros de protocolo; y si encontrare irregularidades, dara cuenta a la Direccion de
Investigacion Profesional o a la Corte Suprema de Justicia en su caso, para los efectos legales
consiguientes. De igual forma la Direccidn realizara las revisiones y remisiones de los testamentos
nuncupativos y las cubiertas de los cerrados, de conformidad a lo dispuesto en la Ley Organica
Judicial.

Asimismo, la Direccion del Notariado estara facultada para revisar e inspeccionar cualquier otra
actuacion notarial.

Examen de instrumentos

Art. 30.- Los otorgantes podran examinar, bajo vigilancia del notario o del funcionario respectivo,
segun el caso, la matriz y anexos que les concierne. Al tratarse de testamentos, Unicamente los
otorgantes podran ejercer esta facultad y, en su caso, los herederos presentes, cuando
comprueben el fallecimiento del testador.

Ausencia del pais

Art. 31.- Cuando un notario tuviere que ausentarse del pais por un tiempo que pase de la fecha en
gue vence el libro de protocolo que llevare, deberd entregarlo a la Direccién del Notariado o sus
dependencias, con razén de cierre, el cual le sera devuelto a peticion suya, si regresare antes de
aquella fecha, con una razon firmada por el funcionario respectivo a continuacion de la razén de
cierre, en la que hara constar la fecha de la devolucion, dejando constancia de ello en el registro



correspondiente, estando facultado el notario para autorizar instrumentos hasta el vencimiento del
libro devuelto.

Fallecimiento del notario

Art. 32.-Cualquier persona en cuyo poder quedare un libro de protocolo vigente o vencido y el sello
de un notario fallecido, los entregara dentro de los quince dias siguientes del fallecimiento, a la
Direccion del Notariado o la dependencia que corresponda, para su custodia y demas efectos
legales.

Si no se cumpliere con la obligacién de entregarlos dentro del plazo expresado, el Director de la
Direcciéon del Notariado o de sus dependencias, por determinacion propia u orden de la Corte
Suprema de Justicia, o el funcionario que ésta designe, recogera el protocolo y sello del notario
fallecido y los remitird en la forma indicada. En el caso de este inciso, si la persona que tuviere en
su poder el protocolo o sello se negare injustificadamente a entregarlos, podra ser apremiada
corporalmente por el plazo que la Constitucion sefiala en los casos de detencion administrativa.
Dicho apremio debera ser ordenado por la Corte Suprema de Justicia.

Los Jefes del Registro del Estado Familiar, al asentar la partida de defuncion de un notario, daran
inmediato aviso a la Direccion del Notariado.

Destruccion, extravio o inutilizacion de libros

Art. 33.- Si se destruyere, extraviare o inutilizare total o parcialmente un libro de protocolo, vigente
0 agotado, que estuviere en poder del notario, éste se presentara tan pronto lo notare al Director
de la Direccion de Investigacion Profesional de la Corte Suprema de Justicia, a justificar
sumariamente la destruccion, el extravio o la inutilizacion; asi como las causas que lo motivaron,
debiendo presentar, en su caso, lo que quedare del libro. Esta informacién podra instruirse también
de oficio o de orden de la Corte Suprema de Justicia cuando se considere que se pone en riesgo la
seguridad juridica.

El Director de la Direccion de Investigacidén Profesional seguira las diligencias con intervencion del
Fiscal de la Corte Suprema de Justicia, recibiendo las pruebas que se le presenten y las que de
oficio creyere conveniente recoger.

No sera necesario el procedimiento a que se refiere este articulo, cuando el texto de la escritura
consignhada en la hoja inutilizada sea perfectamente legible o cuando la inutilizacién ocurra en
hojas no utilizadas que sean identificadas plenamente como parte del correspondientelibro.

Remisién ala Corte Suprema de Justicia

Art. 34.- Terminada la informacién, se remitir4 a la Corte Suprema de Justicia y este Tribunal, si de
ella resultare responsabilidad penal al notario, certificard lo conducente al Fiscal General de la
Republica para los efectos legales consiguientes; o le impondra las sanciones que sean de su
competencia, en la forma que establece la ley.

Legalizaciéon de nuevos libros

Art. 35.- Siempre que de la informacién apareciere que no hubo culpabilidad o negligencia de parte
del notario, la Corte Suprema de Justicia autorizara al funcionario competente para que le legalice
nuevas hojas para la formacién de un nuevo libro de protocolo. Pero si la destruccion, extravio o
inutilizacién fuere parcial, el notario cerrara el libro presentado, mediante un acta en hoja separada
en que hara constar el estado en que se encuentra dicho libro y si las hojas destruidas o
extraviadas o inutilizadas estaban ya escritas o en blanco. El libro asi cerrado se devolvera al
notario, si no hubiese terminado el periodo de su vigencia.

Cuando de conformidad con este articulo deban entregarse nuevas hojas para la formacion de un
libro de protocolo, se hara constar en la razén de legalizacién correspondiente la circunstancia de
haberse extraviado, destruido o inutilizado, total o parcialmente el anterior.
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Aparecimiento de libros u hojas de protocolo

Art. 36.- Si apareciere el libro de protocolo extraviado, el notario lo presentard inmediatamente a la
Direccién del Notariado o a la dependencia correspondiente, donde se le pondra la razén de cierre
que indica el Art. 21 y se devolvera al notario si no hubiere transcurrido el periodo de su vigencia.
Si fueren hojas las extraviadas y después aparecieren, el notario las presentara a las oficinas
mencionadas y el funcionario respectivo, una vez identificadas, ordenara su incorporacion al libro
de protocolo a que pertenecen, por medio de un acta que levantard a continuacion de la nota de
cierre del mismo, la que indicara que las hojas en blanco no deberan ser utilizadas y se dara
cumplimiento a lo ordenado en el inciso segundo de la citada disposicion.

CAPITULO Il
LA ESCRITURA MATRIZ

Redaccién de la escritura matriz

Art. 37.- La escritura matriz se redactarda en idioma castellano, por cualquier medio impreso o
manual, una a continuacién de otra, sin dejar espacios en blanco entre ellas, excepto el necesario
para las firmas.

Observancia de reglas

Art. 38.- En la escritura matriz, deberan observarse las reglas siguientes:

a) Se indicara por su orden el nimero de la matriz y el lugar, hora, dia, mes y afio del
otorgamiento y el nombre, domicilio del notario; en los instrumentos notariales que se autorizan
en el extranjero, ademas del dia y hora local, los notarios consignaran el dia y hora que
corresponde en El Salvador;

b) Expresara los nombres, edades, profesiones u oficios y domicilio de los otorgantes y de los
testigos e intérpretes, en su caso; y si alguno fuere extranjero, se indicara también su
nacionalidad, la que también debera expresarse en los casos en que la ley lo exija respecto de
los nacionales. Tratandose de otorgantes del género femenino, cuyo estado familiar haya sido
modificado, se expresaran sus apellidos actuales y los que constan en el antecedente, si lo
hubiere;

¢) Haran relacion exacta, clara y concisa de lo que digan los otorgantes y que pidan que se
consigne en la escritura matriz. Por consiguiente, los notarios no podran poner cosa alguna
atribuida a los comparecientes en que éstos no hubieren convenido expresamente;

d) Las cantidades y fechas deberan escribirse en letras y no se escribira frase alguna en el texto
del documento, con iniciales o abreviaturas, salvo las frases conocidas cominmente para
tratamientos, titulos de honor o expresiones de cortesia y respeto y las que estén permitidas en
alguna ley. En caso de divergencia entre lo escrito en letras y nimeros, prevalecera lo escrito
en letras. La numeracion de documentos que no representen cantidades, se podran expresar en
guarismos;

e) Los borrados, enmendados, entrelineados, testados y cualquier otra correccién, se anotaran y
salvaran integramente al final de la matriz, a presencia de los comparecientes y antes de las
firmas. Se prohibe usar el corrector liquido, asi como el paréntesis para sustituir testaduras. Un
entrelineado no debera exceder el renglon en que se inicio; y,

f) Cualquier requisito que las leyes exijan en determinados casos.

Constancias del notario

Art. 39.- En las escrituras matrices el notario hara constar:

a) El conocimiento personal que tenga de los otorgantes y de no conocerlos, que se cerciord de su
identidad personal, por medio de su documento de identidad personal, pasaporte, carnet de
residente u otro documento extendido por autoridad estatal que los identifigue plenamente o por
medio de dos testigos idéneos que reunan los requisitos establecidos en el Art. 41. En todo
caso, consignara el namero del documento de identificacién utilizado o los datos personales de
los testigos de conocimiento;

b) De haber explicado a los otorgantes los efectos legales del acto, contrato o declaraciones;y,



c) De haber leido personalmente a los otorgantes, integramente la escritura, en un solo acto y a
presencia de los testigos e intérpretes si los hubiere. Si alguno de los otorgantes fuere sordo, la
matriz serd también leida por él, si pudiere hacerlo. Ademas, los otorgantes podran cerciorarse
del tenor literal de la escritura y repetir la lectura por simismos o por la persona que designen.

Firmas e impresiones digitales

Art. 40.- Las escrituras matrices seran firmadas por los otorgantes, por los testigos e intérpretes, si
los hubiere y por el notario. Si alguno de los otorgantes no supiere o no pudiere firmar, se
expresard la causa de ello y dejara la impresion digital del pulgar de su mano derecha o, en su
defecto, de cualquier otro dedo que especificard el notario; y si ello no fuere posible, se hara
constar asi y firmard ademas a su ruego otra persona mayor de dieciocho afios o uno de los
testigos, a quien se identificarda, pudiendo una sola persona o testigo firmar por varios otorgantes
gue se encontraren en alguno de dichos casos.

Testigos

Art. 41.- No sera necesaria la concurrencia de testigos al otorgamiento de instrumentos publicos,
excepto los casos previstos por la ley. Sin embargo, el notario podra hacerlos intervenir si lo
creyere conveniente y, en todo caso, cuando alguno de los otorgantes lo pida expresamente o
cuando sea ciego, mudo, sordo o no supiere expresarse en el idioma castellano.

Los testigos instrumentales seran dos, mayores de dieciocho afios y domiciliados en la Republica.
Este Ultimo requisito no sera necesario cuando el instrumento se otorgue en el extranjero. En todo
caso, los testigos deberan saber leer, escribir, hablar el idioma castellano y tener profesion u oficio.

No podran ser testigos los dementes, los ciegos, los mudos o los sordos; los condenados por delito
doloso; los que tengan interés conocido en el acto o contrato y el cdnyuge o conviviente y parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad o por adopcion, sea del notario o
de alguno de los otorgantes.

Intérpretes

Art. 42.- Cuando alguno de los otorgantes no hable el idioma castellano, se asistira de un intérprete
mayor de edad. Si fueren dos 0 més los otorgantes que estuvieren en ese caso, podran nombrar
un solo intérprete de comun acuerdo y el notario cumple consignando en el instrumento lo que
expresen en castellano el o los intérpretes. En estos Ultimos casos, el otorgante u otorgantes
redactaran o delegaran en otro la redaccién, en su propio idioma de una minuta de lo que expresen
al notario, la que sera traducida por intérprete y se agregara junto con la traduccion al legajo de
gue trata el Art. 23. La minuta y su traduccion seran firmadas por el otorgante si supiere u otro a su
ruego y el intérprete. En caso de divergencia entre la traduccién y la minuta, prevalecera la Ultima.

Si el otorgante no pudiere formular la minuta por no poder o no saber leer ni escribir, la hara por
medio de otra persona que entienda su idioma, quien la redactara de acuerdo a lo que aquél le
exprese.

Si el notario y los testigos entienden el idioma del otorgante, podra prescindirse del intérprete a no
ser que el otorgante prefiera que lo haya, haciendo constar esta circunstancia en el texto de la
escritura.

Validez de matrices

Art. 43.- La matriz a la que faltare alguno de los requisitos enumerados en los articulos anteriores,
no se invalidard si el instrumento estuviere autorizado por funcionario competente y suscrito por los
otorgantes o por otra persona a su ruego, de acuerdo con esta ley y firmado ademas por los
testigos e intérpretes si los hubiere, salvo cuando se comprobare falsedad o cuando el vicio o
defecto haga dudosa la inteligencia del instrumento respecto de declaracion de voluntades y en los
demés casos especiales determinados por las leyes sustantivas relacionadas con la materia. En
todo caso, la nulidad de un instrumento notarial sélo podra ser declarada judicialmente para que
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surta efecto juridico.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la falta de los requisitos esenciales que por su
naturaleza debe contener una matriz y que la vuelve no inscribible en el registro respectivo,
producird su ineficacia.

Personerias

Art. 44.- Cuando algiin otorgante comparezca en representacion de una persona natural o juridica,
el notario dara fe de ser legitima y suficiente la personeria, con vista de la documentacion en que
conste, la que citara con expresién de su fecha y del funcionario o persona que los autorice.

Advertencia del Notario

Art. 45.- Si el notario no encontrare suficientemente legitimada la personeria con la documentacion
gue se le exhibe o los documentos que deben servir de base para la celebracion de un acto o
contrato, adolecieren de algun vicio o defecto, el notario lo hara saber a los otorgantes para que
sean subsanados o para que, si quisieren, se otorgue asi la escritura, haciendo constar en el
instrumento dicha advertencia y relacionando la personeria o los documentos en su caso; si el
notario incurre en una o ambas omisiones, sera responsable civilmente.

Impedimentos por incapacidad o ausencia

Art. 46.— No podra autorizarse un instrumento, cuando los otorgantes no tengan capacidad legal
para ello; o cuando no estuvieren presentes dichos otorgantes, o no lo estuvieren sus mandatarios
0 representantes legales en su caso, todo bajo pena de nulidad absoluta.

Matriz inconclusa

Art. 47.- La matriz que no llegare a concluirse por desistimiento de los otorgantes o por cualquier
otro motivo, conservara el nUmero que le corresponde y se terminara con una razon firmada sélo
por el notario y, en su caso, por los que ya hubieren firmado, debiendo expresar la causa por la
cual ha sido suspendida.

Solvencias

Art. 48.- Cuando se trate de actos o contratos sujetos al pago de impuestos 0 en que se hecesite la
solvencia de ellos para su inscripcion, los notarios advertiran a los otorgantes la obligacion de estar
solventes, haciendo constar esta advertencia en el instrumento, sin que sea necesario relacionar
en el mismo, las constancias respectivas, salvo las excepciones que las leyesdeterminen.

Testamentos solemnes

Art. 49.- Los testamentos solemnes se otorgardn de conformidad con las disposiciones del Cédigo

Civil, con las modificaciones siguientes:

a) Sélo podran otorgarse ante notario y, en su caso, ante los Jefes de Mision Diplomética,
Cobnsules Generales, Consules y Vice Consules;

b) Los testigos deberan reunir las condiciones expresadas en el Art. 41;

c) En los testamentos abiertos los testigos seran tres; pero en los testamentos cerrados bastara la
concurrencia de cinco; y,

d) Sera indispensable que los testigos conozcan al testador, pero en los casos en que deban
concurrir cinco, sera suficiente que tres de ellos lo conozcan. Si el notario no conociere al
testador, lo identificara en la forma prescrita en la letra a) del Art. 39. En el caso de que lo
identifique por medio de testigos, éstos podran ser los mismos testigos instrumentales.

Testamento cerrado

Art. 50.-Si se tratare de un testamento cerrado, el testador deberd presentar al notario y testigos,
dos ejemplares del mismo en cubiertas cerradas separadas, expresando de viva voz y en forma
clara y precisa, salvo el caso del inciso segundo del Art.1018 del Codigo Civil, que esas cubiertas
contienen cada una un ejemplar de su testamento y que estan firmadas por €él. Se observaran
ademas, las otras formalidades que establece el Art.1017 del mismo Cdédigo.



El notario legalizard, mediante acta notarial cada una de las cubiertas presentadas de acuerdo al
inciso anterior, que redactara en orden cronoldgico, con idéntico contenido y sucesivamente.
Inmediatamente después protocolizard dichas actas transcribiendo integramente el texto de la
legalizacion, bastando que se transcriba una sola de ellas, haciéndolo constar asi en el texto de la
escritura.

El notario entregara una de las cubiertas legalizadas al propio testador o a la persona que éste
designe para guardarla; y si ninguno de ellos quisiere hacerlo, la guardara o la depositara en la
Direccion del Notariado de la Corte Suprema de Justicia o sus dependencias. En todo caso, hara
constar en la matriz de la protocolizacién, en poder de quien quedara la cubierta legalizada.

La otra cubierta sera entregada por el notario, junto con el testimonio de la protocoliza-cion a la
Direccién del Notariado o sus dependencias, para su resguardo, dentro de los cinco dias siguientes
a la fecha de la protocolizacion y se llevara un registro en la misma forma y con el mismo fin
indicado para el de testimonios de testamentos nuncupativos, en el que se anotara el recibo de
cada cubierta.

Uso de cubierta para fines judiciales

Art. 51.- La cubierta guardada de acuerdo al articulo anterior, sélo podra ser utilizada para fines
judiciales, en los casos de extravio, destruccion o cuando por otra causa razonable que calificara el
juez, no pueda presentarse la otra cubierta. En estos casos el juez competente la solicitara a la
Direccion del Notariado o al encargado de sus dependencias, expresando los motivos, quienes la
entregaran al juez, previa la orden correspondiente.

Igual procedimiento se observard, cuando el original presentado sea impugnado judicialmente de
falsedad civil o penal.

CAPITULO IV
LOS TESTIMONIOS

Expedicién por notario
Art. 52.- Los notarios deberan expedir a los otorgantes y a quienes resulte algun interés directo por
razén de sus declaraciones contenidas en los instrumentos o a quienes deriven sus derechos de
los mismos, los testimonios que les pidan de los instrumentos que autoricen, anotando la saca al
margen de la matriz, con expresion del nombre de la persona a quien se da el testimonio y de la
fecha en que se expide.

Dichos testimonios sélo pueden ser expedidos por los notarios durante el periodo de vigencia del
libro de protocolo o dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su vencimiento.

Si la escritura es de aquellas que dan accién para pedir o cobrar una cosa o deuda cuantas veces
se presente, no debe extenderse mas que un solo testimonio y para dar otro, es necesario
autorizacion de la Direccidon del Notariado o sus dependencias, previa citacion de la parte contraria,
Si ésta estuviere presente y si no lo estuviere, con citacion del respectivo curador. En estos casos,
el testimonio se principiara a continuacién de las diligencias que ordenan su expedicién, dejando
razén en el margen de la matriz.

Expedicién por la Direccion del Notariado

Art. 53.- Devuelto el libro de protocolo vencido y su soporte electrénico al notario, los testimonios
seran extendidos por el Director de la Direccion del Notariado o sus dependencias, quienes para
expedir un segundo o ulterior testimonio, citaran a la parte contraria, en el caso del inciso tercero
del articulo anterior, expresando el nombre del notario en cuyo libro esti la escritura a que el
testimonio se refiere, el nimero y la fecha de vencimiento de aquél y llenara las demas
formalidades impuestas a los notarios.
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En los casos que leyes especiales ordenen la cooperacion con instituciones del Estado en las
materias de que traten, se extendera testimonio de los instrumentos que se requieran, haciendo
constar en él la razén por la cual se expide.

También se le podra extender testimonio al notario, que estableciendo su interés, requiera
comprobar el cumplimiento de sus obligaciones notariales.

Para la expediciéon de testimonios de testamentos nuncupativos, la Direcciéon del Notariado o sus
dependencias deberan comprobar previamente la muerte del testador.

Formalidades de expedicion

Art. 54.- Los testimonios seran una copia fiel de la escritura matriz y podran extenderse
transcribiéndolos integramente o por medio de copias fotostaticas, fotograficas o medios
informaticos. En todo caso, terminaran con una razén que indique los folios y el numero del libro
de protocolo en que se encuentra la escritura a que se refieren, la fecha del vencimiento de dicho
libro, el nombre de la persona a que se extiende y el lugar y fecha de expedicion, sellado por el
notario. Asimismo, cada una de las hojas de que se compone el testimonio deberan ser firmadas y
selladas por el notario.

Las hojas de los testimonios se utilizaran frente y vuelto, con un maximo de veinticuatro lineas, a
doble espacio.

En los casos de particion judicial o extrajudicial, de escrituras que contengan varios actos y otros
gue la ley determine, bastara que el notario inserte en el testimonio que extienda a cada uno de los
interesados, la cabeza, la descripcién de su respectiva hijuela, adjudicacion o acto y el pie del
instrumento, sin perjuicio de que pueda darse testimonio completo a los interesados, si éstos lo
solicitaren.

Archivo temporal de testimonios

Art. 55.- De todo instrumento que se autorice, simultaneamente con los testimonios que se expidan
conforme al Art. 52, los notarios extenderan otro con las mismas formalidades legales, que
conservaran temporalmente y a la orden de la Direccién del Notariado o sus dependencias, para
los casos sefialados en el Art.56, hasta que les sean devueltos el libro de protocolo y anexos y
entregado el soporte electrénico.

Testimonios de testamento nuncupativo

Art. 56.- El notario extenderd ademas, un testimonio de todo testamento nuncupativo que se
otorgue en sus oficios, el cual presentard a mas tardar dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha de su otorgamiento, a la Direccién del Notariado o sus dependencias, las que lo revisaran
dentro de tercero dia y archivaran en un registro especial, de modo que cualquier interesado en
saber Unicamente la existencia del testamento, la fecha de su otorgamiento y el nombre del notario
gue lo autorizé, pueda cerciorarse del hecho sin dificultad, comprobando previamente la muerte del
testador.

Lo dispuesto en el inciso anterior, serd aplicable cuando se trate de escrituras de revocacion de
testamentos y de donaciones revocables.

En caso de incumplimiento de las obligaciones notariales, la Direccion del Notariado o sus
dependencias informaran a la Corte Suprema de Justicia para los efectos consiguientes.

Testimonio de archivo temporal

Art. 57.- En los casos de destruccién, extravio o inutilizacion total o parcial del libro de protocolo
vigente, estando en poder del notario o de la Direccion del Notariado o sus dependencias, el
interesado podra obtener traslado del testimonio del archivo temporal de testimonios del
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correspondiente notario, si se hubiere seguido la informacion que previene el Art. 33; y si dicha
informacién no se hubiere seguido, el Director de la Direccién del Notariado la instruira a solicitud
del interesado o de oficio. Comprobada cualquiera de las circunstancias antedichas, ordenara que
se extienda el testimonio con citacion de la parte contraria si fuere necesario, el cual tendra la
fuerza probatoria que las leyes determinen.

Expedicion de copias

Art. 58.- El notario podra extender a solicitud de los interesados, copias de las escrituras que
autorice, firmandolas y sellandolas. Estas copias serviran para el solo efecto de demostrar la
existencia del instrumento a que se refieren, cuando la ley no exija la presentacion del testimonio
respectivo.

También podra expedir a su favor copias de testimonio, cuando requiera demostrar el cumplimiento
de sus obligaciones.

CAPITULO V
ACTAS Y PROCOLIZACIONES

Actas notariales sobre hechos

Art. 59.- El notario levantara actas de los hechos que presencie o que personalmente ejecute o
compruebe, cuando interponga sus oficios por disposicién de la ley o a requerimiento de los
interesados.

Las actas notariales se referiran exclusivamente a hechos que por su indole no puedan calificarse
como contratos; no se asentaran en el protocolo y cuando se refieran a actuaciones que la ley
encomienda al notario, tendran el valor de instrumento publico. En los demas casos, tendran el
valor que las leyes determinen.

Formalidades de las actas

Art. 60.- El acta notarial se otorgara con las formalidades establecidas para la escritura matriz, en
lo que fueren aplicables. Ademas, se hara en ella relacién circunstanciada de su objeto, de lo que
los interesados expongan y, en caso de que el acta se escribiese en varias hojas, del nimero de
hojas de que se compone, cada una de las cuales llevard la firma y sello del notario. Si alguno
interviniere en representacién de otra persona, se aplicara lo dispuesto en los Arts. 44 y 45,

Acta de hechos relacionados

Art. 61.- Cuando el notario da fe de varios hechos relacionados entre si, que ocurran en momentos
y lugares diferentes, podra asentarlos en una sola acta, que sera redactada en orden cronoldgico a
medida que ocurra cada hecho o acto que presencie, ejecute o compruebe o después que todos se
hayan realizado, con indicacién precisa de cada momento y lugar y de su objeto inmediato.
También podra asentarlos en actas separadas en orden sucesivo.

Reconocimiento de documentos privados

Art. 62.- Cualquier persona puede comparecer ante notario para dar valor de instrumento publico a
los documentos privados de obligacién, de descargo o de cualquier otra clase que hubiere
otorgado. Para tales efectos, el notario levantard a continuacién del instrumento que se le
presente, o en hoja separada, un acta con las formalidades de la escritura matriz, en la que
identificard el documento con expresion de sus clausulas esenciales, dara fe que la firma puesta al
pie del mismo es de la persona que lo suscribié a su presencia 0 que la reconoce ante él, si
hubiese sido puesta antes, o de que reconoce la obligacién o contenido de dicho documento, si
éste estuviere suscrito por otra persona a ruego del compareciente.

Los documentos privados reconocidos de acuerdo con este articulo, haran fe, pero su fecha no se
contara respecto de terceros sino desde que se otorgd el acta de conformidad con el Art.1574 del
Cddigo Civil; y cuando fueren documentos de obligacién, tendran fuerza ejecutiva.



Legalizacién de firmas

Art. 63.- Para legalizar las firmas que hubieren sido puestas por los interesados o por otras
personas a su ruego, en correspondencia particular, solicitudes, memoriales y escritos de toda
clase o en otros documentos no comprendidos en los articulos que anteceden, el notario levantara
una razén a continuacion de la firma que autentica, que para efectos de esta disposicion se
considerard acta notarial, la cual firmard y sellar4, dando Unicamente fé del conocimiento o
identidad del otorgante y de la personeria con que actla, en su caso; de la autenticidad de la firma
o de que ha sido puesta a ruego del interesado; ademas indicara el lugar y fecha. Cuando el
escrito o atestado sea del propio notario, bastara el sello junto a su firma para que se tenga como
auténtica.

Los escritos y demas atestados legalizados de conformidad con el inciso anterior, seran admitidos
en las oficinas publicas y tribunales sin necesidad de presentacién personal del interesado.

Copias de actas notariales

Art. 64.- El notario extendera una copia para su archivo de las actas de reconocimiento de
documentos privados, pudiendo hacer uso para ello de cualquier medio tecnolégico, las que
llevaran al pie una razon que exprese su conformidad con el original y seran firmadas y selladas
por el notario.

Las copias de las actas podran ser requeridas al notario por la Direccién del Notariado o sus
dependencias o por funcionarios judiciales; y solo se utilizaran cuando las actas originales sean
impugnadas en juicio de falsedad civil o penal y fuere necesaria su confrontacién.

Protocolizacion

Art. 65.- La protocolizacidbn consiste en incorporar en una escritura matriz las actuaciones,
diligencias o documentos que la ley o el juez ordenen asentar para su guarda y conservacion, o
gue cualquier persona le presente al notario con los mismosfines.

Documentos protocolizables

Art. 66.- Podran protocolizarse:

a) Los instrumentos publicos o privados;

b) Los documentos o diligencias cuya protocolizacion se ordene por ley o por resolucién de
tribunal competente. En estos casos el notario actuara por si y ante si;

¢) Los documentos y otros papeles de caracter privado con firmas previamente legalizadas, para
lo cual bastara la comparecencia de la persona a cuyo favor se otorgé o estuviere dirigido; v,

d) Los documentos o papeles privados sin legalizacion de firma, concurriendo todos los que los
suscriben.

Formalidades de las protocolizaciones

Art. 67.- Las protocolizaciones se haran transcribiendo integramente al libro de protocolo el
documento de que se trata y haciendo constar la conformidad de la transcripcién con el original. Si
la transcripcién se realizare con el consentimiento expreso de la parte contraria y con las
solemnidades con que se otorgan y extienden los documentos publicos, el instrumento privado asi
protocolizado, tendra la fuerza de instrumento publico.

Devolucion de documentos protocolizados

Art. 68.-Protocolizado un documento se devolvera al interesado con una razén firmada y sellada
por el notario, en la que indicar4d el nimero del instrumento, folios y libro en que se hizo la
protocolizacion y su fecha, a menos que los otorgantes convengan en que quede agregado al
legajo de anexos del libro de protocolo, en cuyo caso se hara mencién de esta circunstancia en el
instrumento de protocolizacion.

CAPITULO VI
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EJERCICIO DE LA FUNCION NOTARIAL EN EL EXTRANJERO

Informacién adicional de notarios

Art. 69.- Ademas de la informacioén establecida en el Art.181, el notario que reside y ejerce en el

extranjero, debera proporcionar a la Direccién del Notariado, los datos siguientes:

a) Pais en que ejercera la funcion notarial;

b) Direccién de su oficina, indicando teléfono, fax, correo electrénico y cualquier otro medio
tecnolégico de comunicaciones disponible en su lugar de residencia;

c) Direccion particular, indicando la direccién postal;

d) Nombre, generales y demas requisitos sefialados en la letra b) del apoderado que los
represente conforme al Art. 70, el cual debera ser abogado en ejercicio; v,

e) Los demas que a juicio de la Direccion del Notariado fueren necesarios.

Cualquier cambio que se produzca en los datos anteriores, debera ser notificado a la Direccion del
Notariado, dentro del plazo maximo de quince dias.

Apoderado especial
Art. 70.- Todo notario a que se refiere el articulo anterior debera constituir apoderado especial para
representarlo en El Salvador en los casos previstos en esta ley.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el notario deberd comparecer personalmente para
recibir el correspondiente libro de protocolo, con el objeto de comprobar que no adolece de alguna
de las incapacidades previstas en la presente ley.

Revisién e inspeccién

Art. 71.- Para los efectos del cumplimiento del Art. 29, la Direccion del Notariado, ain de oficio,
podra comisionar delegados para que practiquen la revision e inspeccion, las que podran
verificarse mediante fotocopias o por cualquier otro medio electronico o tecnoldgico que garantice
la fidelidad del procedimiento.

Fallecimiento del notario en el extranjero

Art. 72.- Cualquier persona en cuyo poder quedare el libro de protocolo vigente o vencido y el sello
de un notario fallecido en el extranjero, los entregara dentro de los treinta dias siguientes al
fallecimiento al Consulado més cercano, para su remision inmediata a la Direccién del Notariado.

Destruccion, extravio o inutilizacion de libros

Art. 73.- Para cumplir con lo dispuesto en el Art. 33, el notario podra apersonarse a la Direccion de
Investigacion Profesional de la Corte Suprema de Justicia o hacerlo mediante su apoderado
especial.

CAPITULO VII
FUNCION NOTARIAL DE AGENTES DIPLOMATICOS Y CONSULARES

Funcionarios competentes
Art. 74.- La funcién notarial concedida a los Jefes de Misién Diplomética y a los Cénsules
Generales, Coénsules y Viceconsules, es indelegable; y en cuanto a los primeros, sélo podra ser
ejercida a falta de Codnsules Generales, Consules o VicecOnsules o cuando éstos estuvieren
imposibilitados o impedidos.

La Corte Suprema de Justicia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, deberan coordinar acciones
para la capacitacion permanente de aquellos funcionarios, en materia notarial.

El Ministerio de Relaciones Exteriores procurard, que en forma gradual, los funcionarios del
servicio consular a que se refiere este articulo, tengan calidad de notarios.



Validez de los instrumentos

Art. 75.- Los actos, contratos, declaraciones, reconocimiento de documentos privados y
legalizacion de firmas, que pueden ser autorizados por los funcionarios que menciona el articulo
anterior, seran Unicamente aquellos que deban surtir efectos en El Salvador, o que debiendo surtir
en el extranjero, tengan validez en razén de tratados o convenciones internacionales, o por las
practicas del pais en que deban surtir sus efectos. Estos instrumentos, cuando deban hacerse
valer en El Salvador, producirdn los mismos efectos que los otorgados ante notario en la
Republica.

Formalidades de las actuaciones

Art. 76.- Los jefes de mision y funcionarios consulares mencionados, en lo que se refiere a la
autorizacion de los instrumentos publicos y deméas actos notariales y a la expedicion de
testimonios, se sujetaran a las reglas que esta ley establece para los notarios y tendran las mismas
responsabilidades que éstos, con las modificaciones que se sefialan en los articulossiguientes.

Constitucion de protocolos

Art. 77.- Los funcionarios diplomaticos o consulares asentaran las escrituras matrices en un
protocolo, que estara constituido por libros numerados correlativamente respecto de cada oficina
diplomatica o consular y seran formados, legalizados y llevados sucesivamente.

Los libros se formaran con hojas sueltas de caracteristicas similares a las del papel que utilizan los
notarios de la Republica; su formato debera igualmente contener numeracién correlativa; ademas
llevard impreso un distintivo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Cada libro constara de
doscientas hojas, debidamente foliadas con letras en la esquina superior derecha de sus frentes.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, foliara las hojas en la forma expresada y las presentara a la
Direccién del Notariado para su legalizacién.

Pluralidad de protocolos

Art. 78.- En una misma oficina consular, ademas del protocolo bajo la responsabilidad del Cénsul
General, podran legalizarse otros protocolos, atendiendo las necesidades del servicio y el
nombramiento de Cdnsules y Viceconsules dentro de la misma adscripcion territorial en que se
encuentren acreditados, siendo cada funcionario responsable de su respectivo protocolo.

Formacion de libros

Art. 79.- Las hojas que formaran los libros de protocolo seran suministradas por el Ministerio de
Hacienda al Ministerio de Relaciones Exteriores, sin costo alguno y legalizadas por la Direccién del
Notariado, que sellara cada una de las hojas presentadas en la parte superior de sus frentes,
excepto la primera en la que se pondra una razon firmada y sellada por el Director de dicha
Direccidn, expresando el nombre de la misién diplomética u oficina consular a que se destina, la
categoria jerarquica del funcionario que lo utilizara, el nimero del libro y el lugar y fecha en que se
legaliza. Llenadas estas formalidades, lo devolvera al Ministerio de Relaciones Exteriores para ser
remitido a su destino.

La Direccién del Notariado llevara un registro en el que se hara constar el recibo y la entrega de los
libros de protocolo que hubiere legalizado y las circunstancias a que se refiere el inciso anterior.

Vigenciay uso de libros

Art. 80.- Los libros legalizados serviran hasta que se agoten las hojas de que se componen,
debiendo usarse en el orden de su numeracion, tanto frente como vuelto, pero el treinta y uno de
diciembre de cada afio, los funcionarios que lo lleven pondran al pie del Ultimo instrumento
autorizado, una razon que indique el numero de hojas que se hubieren utilizado durante el afio que
finaliza, con la expresion del folio en que empiezan y en que terminan y el de los instrumentos que
se hubieren otorgado en el mismo periodo, firmandola y sellandola.
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Siempre que un libro haya de servir para el afio siguiente por no haberse agotado las hojas de que
se compone, se abrird de nuevo en la fecha en que se otorgare el primer instrumento, por medio
de una razon firmada y sellada por el funcionario respectivo, en que se exprese tal circunstancia, a
continuacién de la cual se asentara el instrumento. Si durante el curso del nuevo afio no se
otorgare ninguno, se comunicard asi al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien lo pondra en
conocimiento de la Direccion del Notariado.

De cada razén de apertura o cierre, se extenderan dos certificaciones que se remitiran, dentro de
los quince dias siguientes a su fecha, al Ministerio de Relaciones Exteriores, acompafiandolas si
fueren de la razon de cierre, de un indice firmado y sellado, en el cual expresaran, por orden de
fecha, los instrumentos autorizados en el afio, los hombres de los otorgantes, la clase de acto o
contrato y los folios en que se encuentran. Un ejemplar de la certificacién y del indice sera remitido,
a su vez, por el Ministerio de Relaciones Exteriores a la Direccion del Notariado.

Solicitud de nuevo libro

Art. 81.- Antes de que se agote un libro de protocolo, el funcionario respectivo solicitar4 uno nuevo,
a fin de que en todo tiempo haya en la oficina un libro de protocolo legalizado; pero no podra hacer
uso del nuevo libro mientras no esté agotado el anterior.

Razon de cierre e indice

Art. 82.- Agotado un libro, el funcionario pondra a continuacion del dltimo instrumento, o en hoja
separada, si esto no fuere posible, una razon de cierre firmada y sellada, en la que hara constar el
tiempo en que dicho libro ha estado en servicio, nimero de instrumentos autorizados en cada afio
y el lugar y fecha en que se cierra. A continuacién formulara en hojas separadas un indice general
por orden de fechas, de los instrumentos que contiene, con expresion de los nombres de los
otorgantes, la clase de actos o contratos y los folios en que aparecen. Al agotarse un libro, el
funcionario respectivo lo comunicara inmediatamente al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Remisién de libros y soporte electrénico

Art. 83.- Una vez agotado un libro y cumplidas las formalidades establecidas en el articulo anterior,
el funcionario respectivo debera remitirlo al Ministerio de Relaciones Exteriores dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de cierre del mismo, con los testimonios de las escrituras que hubiere
asentado juntamente con el legajo de anexos, si lo hubiere, después del treinta y uno de diciembre
del afio anterior; el Ministerio de Relaciones Exteriores tendra un plazo de treinta dias contados a
partir de la fecha del recibo del libro respectivo, para remitirlo a la Direccién del Notariado. Recibido
el libro, la Direccion del Notariado pondra a continuacion de la nota de cierre a que se refiere el
articulo precedente, una razén firmada y sellada en la que se hara constar las circunstancias
expresadas en la misma. Verificado lo anterior, se procederd a la elaboracién de un soporte
electrénico por cuadruplicado, uno de los cuales se remitira a la Corte Suprema de Justicia, otro
gue serd archivado en la Direccién del Notariado y los dos ultimos que seran enviados al Ministerio
de Relaciones Exteriores, quien hara llegar uno al funcionario respectivo para su archivo y el otro
gue conservara permanentemente dicho Ministerio, junto con el libro de protocolo agotado. Dicho
soporte tendrd la calidad que indica el Art. 26.

La falta de cumplimiento a lo dispuesto en este articulo y los precedentes de este capitulo, hara
incurrir al funcionario del Servicio Exterior responsable, en una multa de a __, que le
impondréa la Corte Suprema de Justicia y hara efectiva el Ministerio de Relaciones Exteriores, sin
perjuicio de cualquier otra responsabilidad en que pudiere incurrir.

Expedicién de testimonios

Art. 84.- Los indicados agentes diplométicos y consulares extenderdn conforme a la ley,
testimonios de los instrumentos contenidos en los libros de protocolo, mientras éstos estén en su
poder. El testimonio terminard con una razon similar a la que se refiere el Art. 54, expresando el
nombre de la mision diplomatica u oficina consular a que pertenece el protocolo, firmandola y
sellandola con el sello de la oficina respectiva. Al testimonio se le anexard el recibo



correspondiente por el valor de los derechos consulares percibidos.

Cuando los libros de protocolo hubieren sido remitidos al Ministerio de Relaciones Exteriores,
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, los testimonios respectivos seran extendidos por el
Director de la Direccién del Notariado, de acuerdo al soporte electronico que obre en su poder.

Archivo temporal

Art. 85.- De todo instrumento que autoricen los funcionarios del servicio exterior, extenderan dentro
de los quince dias siguientes a su otorgamiento, dos testimonios, uno para el archivo temporal de
la oficina respectiva y el otro lo remitirdn para el Ministerio de Relaciones Exteriores, los que
conservaran temporalmente en custodia hasta que a dicho Ministerio le sea devuelto el libro de
protocolo y anexos y entregado el soporte electrénico.

Testimonios de testamentos

Art. 86.- De todo testamento que autoricen los funcionarios competentes del servicio exterior,
remitiran, dentro de los diez dias siguientes a su otorgamiento, a la Direccion del Notariado, por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, un testimonio, si se tratare de un testamento
publico; o la cubierta del testamento cerrado que hubiere quedado en su poder, junto con el
testimonio de la protocolizacion a que se refiere el Art. 50, inciso final.

Auténticas

Art. 87.- Para que los instrumentos autorizados por los funcionarios diplomaticos o consulares,
produzcan efecto en El Salvador, deberan previamente autenticarse sus firmas en la oficina
respectiva del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Derechos de cartulacion

Art. 88.- Los funcionarios del servicio exterior cobrardn por los instrumentos que autoricen, los
derechos de cartulacion contenidos en el Arancel Consular. Estos derechos perteneceran al Fondo
General de la Nacion.

Incompatibilidad

Art. 89.- La calidad de funcionario y de empleado del servicio exterior, acreditado en una mision
diplomética u oficina consular, es incompatible con el libre ejercicio del notariado, dentro de la
circunscripcion territorial ante la cual est4 autorizado y dentro del territorio salvadorefio, mientras
dure dicha acreditacion.

Infracciones

Art. 90.- Las infracciones cometidas por los funcionarios diplomaticos y consulares, relativas a la
forma y solemnidades de los instrumentos a que se refiere el Art. 165 de esta ley, seran
sancionadas de la manera establecida en dicho articulo, concediendo audiencia al funcionario de
gque se trate, librando para ello exhorto que se remitira por medio del Ministerio de Relaciones
Exteriores. La Corte Suprema de Justicia, cuando la sancién sea multa, la hara del conocimiento
de dicho Ministerio para que la haga efectiva.

Las sanciones por infracciones de orden puramente fiscal, las impondra directamente el Ministerio
de Relaciones Exteriores al tener conocimiento de la falta.

En todo caso, si la infraccion fuere de tal gravedad que revele negligencia, malicia o ignorancia
inexcusable de parte del funcionario consular o diplomatico, la Corte comunicard el hecho al
Ministerio de Relaciones Exteriores, a efecto de que éste imponga al culpable las sanciones a que
fuere acreedor conforme a las leyes de la materia, sin perjuicio de dar aviso a la autoridad
competente para su juzgamiento, si la infraccién constituyere delito o falta.

TiTULO Il
PROCEDIMIENTOS NOTARIALES DE JURISDICCION NO CONTENCIOSA
CAPITULO |



DISPOSICIONES FUNDAMENTALES DE LOS PROCEDIMIENTOS
NOTARIALES DE JURISDICCION NO CONTENCIOSA

Campo de aplicacién
Art. 91.- Las disposiciones del presente titulo, son aplicables a los procedimientos y actuaciones
que en el mismo se confian a los notarios, sin perjuicio de las actuaciones notariales que
determinan otras leyes.

Procedimiento optativo

Art. 92.- El interesado por si, por medio de apoderado o representante legal, podra optar por seguir
el tramite en sede notarial o en sede judicial. En el primer caso el notario procedera conforme a la
presente ley y en el segundo el juez lo hara de acuerdo al procedimiento respectivo. Si fueren
varios los interesados serd necesario el consentimiento unanime de ellos para iniciar o continuar el
tramite notarial; y si iniciado éste hubiere oposicién, el notario se abstendra de seguir conociendo y
remitira lo actuado al juez competente, dentro de los ocho dias habiles, previa notificacion a los
interesados.

Si alguno de los solicitantes fuere persona natural incapaz, no se podra optar por el procedimiento
ante notario, salvo los casos expresamente determinados en esta ley.

Las personas juridicas podran optar por el tramite notarial, por medio de su representante o
apoderado.

En los casos de los incisos primero y tercero, el apoderado debera reunir los requisitos para
procurar establecidos en la ley.

Prohibicién de sustitucion de notario

Art. 93.- Las diligencias a que se refiere este Titulo, solo podran tramitarse ante el mismo notario
gue las inicié; en consecuencia, se prohibe su sustitucién por otro notario, salvo los casos de
fallecimiento, enfermedad incapacitante, incapacidad legal o ausencia. Esta Ultima circunstancia
podra ser definitiva o por un término que impida la normal tramitacién del expediente.

La fijacién del término a que se refiere el inciso anterior, correspondera establecerla al notario que
realizé las diligencias o en su caso, podra ser solicitada por el interesado.

Los casos sefalados en este articulo, deberdn ser comprobados ante el notario sustituto, quién
debera consignar cualquiera de las situaciones que concurran en el documento.

Conversion del tramite

Art. 94.- En cualquier momento el trdmite notarial puede convertirse en judicial y éste en notarial. Si
la conversion se hiciera de juez a notario quedaran validos los actos procesales cumplidos. En
caso que la conversién fuere de notario a juez, este Ultimo resolvera sobre su validez, continuando
las diligencias u ordenando se inicien, si asi lo desearan los solicitantes; para tales efectos se
remitird lo actuado a quien corresponda, con noticia de aquellos.

Formacién de expediente

Art. 95.- En las diligencias a que se refiere el Capitulo Il de este titulo, el notario formara un
expediente consignando las peticiones de los interesados en actas notariales. El notario actuara
sin secretario, pero podrd nombrar notificador cuando lo considere conveniente. Una vez fenecido
el expediente, el notario lo agregard al legajo de anexos de su libro de protocolo, salvo que deba
entregarlo al interesado en las actuaciones contenidas en el Capitulo Il de este titulo referente a
otras actuaciones notariales.

De la prueba
Art. 96.- El notario recibira las pruebas sin sefialamiento de dia y hora, excepto que lo ordene esta
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ley, lo solicite alguno de los interesados o lo estime conveniente.

Podra requerir a las autoridades y funcionarios los informes que considere pertinentes; y si no le
fueren proporcionados, después de pedirlos por tres veces a quien corresponda, el notario ocurrira
a cualquier Juez de Primera Instancia de la respectiva materia, para que éste, si fuere procedente,
apremie al requerido. También podra ocurrir a dicho juez, cuando necesite el auxilio de la fuerza
publica para hacer cumplir sus providencias.

En los casos contemplados en el Capitulo Il de este Titulo, el notario apreciara las pruebas de
acuerdo con la legislacion respectiva.

Resolucion final y efectos

Art. 97.- En la resolucion final el notario dara fe de la situacion juridica o hechos comprobados,
redactandola en una forma breve y sencilla, la que tendra los mismos efectos y consecuencias de
derecho que las emitidas por los tribunales correspondientes.

Protocolizacion

Art. 98.-El Notario debera protocolizar el acta que contenga su resolucion final; y el testimonio que
del acta protocolizada extienda al interesado, tendré igual valor que la certificacion de la resolucién
judicial correspondiente.

Edictos

Art. 99.- Cuando por esta ley se ordene publicar edictos, se hara por una vez en el Diario Oficial y
por tres veces consecutivas en un diario de circulacion nacional, salvo que la ley indique otra forma
u orden de efectuar las publicaciones, las que deberan incluir la direccion de la oficina del notario.

Audiencias

Art. 100.- Las audiencias que por esta ley se confieren al Procurador General de la Republica,
deberan evacuarse dentro del término de ocho dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién de su recibo. Si la audiencia no se evacuare, se entendera que la opinién del
Procurador General de la Republica es favorable a lo solicitado; y si la opinion fuere adversa, el
notario no seguird conociendo y enviara el expediente al juez competente para su resolucioén final;
y en caso de haber varios jueces competentes, se remitira al que el notario elija.

Las notificaciones al Procurador General de la Republica se haran en San Salvador y en otros
lugares, por medio del Procurador Auxiliar Departamental mas préximo a la oficina del notario. El
término a que se refiere el inciso anterior, en este Ultimo caso sera de quince dias, contdndose a
partir del dia siguiente de la notificacion.

La omisién de la audiencia que regula este articulo, en los casos que la ley la exija, producira
nulidad absoluta.

Prohibiciones

Art. 101.- Se prohibe a los notarios que siendo funcionarios o servidores publicos del Organo
Judicial, Consejo Nacional de la Judicatura, Ministerio Publico, Centro Nacional de Registros,
incluyendo a los titulares y también a los Registradores del Estado Familiar, actuar en calidad de
notarios en las diligencias a que se refiere este titulo, so pena de nulidad absoluta. Lo anterior no
impide el ejercicio de la funcién notarial de caracter oficial, que dichos funcionarios en el ejercicio
de sus cargos les corresponde ejercer.

CAPITULO Il
DILIGENCIAS DE JURISDICCION NO CONTENCIOSA

Ausencia de quien deba dar su asentimiento para el matrimonio de un menor
Art.102.- Para establecer la ausencia de quien deba dar de acuerdo al Cédigo de Familia, su
asentimiento para celebrar el matrimonio de un menor, el interesado se presentara ante notario



formulando una declaracion jurada sobre tales extremos y ofreciendo la prueba pertinente. El
notario mandara publicar edictos que contendran el objeto de la solicitud, la prevencion al ausente
para que dentro de quince dias contados a partir de la Gltima publicacion, se presente a la oficina
del notario. Transcurrido dicho término sin haberse apersonado el ausente, el notario recibira la
prueba y, previa audiencia al Procurador General de la Republica, pronunciara resolucion
declarando probados los extremos de la solicitud, si fuere procedente.

Acreditacion del peculio profesional o industrial

Art. 103.- Si un menor adulto deseare acreditar que un negocio cualquiera lo va a realizar con
bienes de su peculio profesional o industrial, ocurrira ante notario, a quien suministrara las pruebas
pertinentes, recibidas las cuales y previa audiencia al Procurador General de la Republica,
pronunciara resolucion declarando probados los extremos de la solicitud, si fuere procedente.

Omisiones o errores en las partidas del Registro del Estado Familiar

Art. 104.- Si en alguna partida del Registro del Estado Familiar se hubiese incurrido en alguna
omisién o error, el interesado se presentara ante notario formulando una declaracion jurada y
ofreciendo probar los hechos. El notario recibird las pruebas, dara audiencia al Sindico Municipal
del lugar del Registro del Estado Familiar respectivo, por tres dias habiles y con su contestacion o
sin ella, pronunciara resolucién, a fin de que se rectifique la partida, si fuere procedente. El
testimonio que se expida al interesado se presentarda al Registro del Estado Familiar
correspondiente para que se haga la rectificacion por anotacion marginal.

Rectificacion y subsanacion de asientos

Art. 105.- Los registradores de familia a solicitud de las personas a las que se refiere el asiento, sus
representantes legales o los herederos de aquellos, podran rectificar bajo su responsabilidad y
mediante resolucion motivada las omisiones materiales y los errores materiales o manifiestos,
cometidos al asentarse un hecho o acto en los registros.

Un error u omision son materiales o manifiestos:

a) Cuando en el asiento se alteren frases o informacion contenida en los documentos originales,
se copien unas palabras por otras, se escriban éstas en forma incorrecta o se supriman
palabras o pasajes incluidos en tales documentos;

b) Si se desprende de la sola lectura del respectivo asiento; y,

¢) Cuando se deduce de los antecedentes que le dieron origen a la inscripcién o de su cotejo con
otros documentos publicos o privados.

Cualquier otro tipo de rectificacion o subsanacién de asiento sélo podra practicarse en acatamiento
de resolucién judicial o mediante actuacién notarial cuando sea procedente.

Omisién o destruccién de inscripciones del estado familiar

Art. 106.- Cuando haya necesidad de establecer subsidiariamente la posesion del estado familiar
de una persona, en el caso del Cédigo de Familia, el interesado o su representante legal se
presentara ante notario exponiendo su pretension y ofreciendo la prueba necesaria.

El notario recibira las pruebas que le presenten y dara audiencia por ocho dias habiles al Sindico
Municipal, del lugar donde debié haberse registrado la partida y al Registrador Nacional de
Personas Naturales. Si dichos funcionarios no evacuaren la audiencia se entendera que la opinion
es favorable a lo solicitado y pronunciara resolucion ordenando la inscripcion de la partida en el
Registro del Estado Familiar que corresponda, si fuere procedente; y si la opinion fuere adversa, el
notario dejard de conocer y enviard el expediente al juez competente para su resolucion final,
previa notificacion a los interesados; y si hubiere varios jueces competentes, al que el notarioelija.

De la misma manera se procedera cuando se omitiere o destruyere la inscripcion de la muerte de
una persona.
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Divorcio por mutuo consentimiento

Art. 107.- Los conyuges que sean capaces de consentir, compareceran conjuntamente ante notario
a manifestar, bajo juramento, su decision libremente tomada de divorciarse por mutuo
consentimiento y la afirmacién de no haber hijos concebidos o nacidos del matrimonio o que estos
son capaces, cuando los hubiere, acompafiando la documentacién que acredite el vinculo
matrimonial. Los cOnyuges podran ser representados por mandatarios generales, conjunta o
separadamente.

Peticion y Convenio
Art. 108.- Admitida la peticién de divorcio, los conyuges, ante los oficios del notario, mediante acta
formularan el convenio a que se refiere el Cddigo de Familia.

De la peticion y convenio se concedera audiencia al Procurador General de la Republica, para que
en el término de ley emita opinién en lo relativo a la defensa de la familia, siendo aplicable lo
dispuesto en los Arts. 100 de esta ley y 109 del Codigo de Familia.

Decreto de divorcio

Art. 109.- Oida la opinién del Procurador General de la Republica, el notario pronunciara resolucién
final, decretando el divorcio y como consecuencia la disolucion del vinculo matrimonial, si fuere
procedente; notificada la resolucion a los solicitantes, si éstos se conformaren y manifestaren su
consentimiento en acta notarial, dicha resolucion producird, por ministerio de ley, los efectos de
cosa juzgada.

El testimonio del acta protocolizada se presentara al Registro del Estado Familiar correspondiente,
para que se cancele la partida de matrimonio y se asiente por separado la de divorcio y se hagan
las otras marginaciones que correspondan; y en el caso que se dispusiese de bienes inmuebles, se
otorgara la correspondiente escritura.

Modificacién del convenio después de laresolucién

Art. 110.- Después de la resolucién notarial, si las partes asi lo acordaren, podran modificar el
convenio, en algunas de sus causales, por medio de escritura publica ante notario, debiendo
aplicarse previamente, para tales efectos lo dispuesto en el Art.109 de esta ley.

Deslinde voluntario
Art. 111.- Cuando algun propietario de una heredad intentare realizar deslinde voluntario, se
presentard ante notario pidiendo se recorran sus términos y se restablezcan o aviven sus mojones.

Diligencias

Art. 112.- El notario acordard de conformidad, haciendo citar a los colindantes con término
competente y con sefialamiento de dia y hora para que asistan si quisieren, con sus titulos en sus
respectivos limites y reconocera y restablecera los linderos con vista de los titulos o pruebas que
se le presenten, para cuyo efecto nombrara y juramentara perito agrimensor para que lo asista; y si
no hubiere oposicién, aprobara el deslinde o la mensura practicados, mediante resolucion; caso
contrario, procedera como lo ordena el Art. 92, inciso primero de la presente ley.

Remedicion de inmuebles

Art. 113.- Cuando por tener un inmueble rustico o urbano mayor o menor cabida que la consignada
en su titulo o titulos de dominio, quisiere el interesado establecer legalmente la cabida real del
inmueble, ocurrird ante notario acompafiando sus titulos y exponiéndole el objeto de su solicitud,
con indicacion de los nombres de los actuales colindantes del inmueble y de sus direcciones. El
notario nombrara inmediatamente perito a un ingeniero topégrafo, ingeniero civil o técnico en
topografia, a quien juramentard y a continuacién sefialara lugar, dia y hora para dar principio a la
practica de la mensura, citando a los colindantes por esquela y por lo menos con ocho dias de
anticipacion a la misma, para que asistan, si quisieren, pena de nulidad de la diligencia si se
omitiere la citacion, aunque fuese de uno solo de los colindantes. En caso de una sucesion o
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copropiedad bastara con citar a un solo heredero o copropietario.

El notario, en compafiia del ingeniero o técnico nombrado y previamente a la diligencia de
mensura, identificard el inmueble que se trata de remedir; luego el ingeniero o técnico procedera a
la operacion, observando las disposiciones pertinentes de la Ley de Ingenieros Topoégrafos,
excepcion hecha del nombramiento de secretario. Si se presentase el incidente contemplado por el
Art. 7 de dicha ley, el ingeniero o técnico llamara al notario para resolver la cuestién y se procedera
en definitiva como lo dispone dicho articulo.

Terminada la remedida, el ingeniero o técnico rendird un informe al notario, quien podra hacerle
observaciones y devolverlo a aquél para que lo modifique o amplie.

El notario pronunciara resolucion declarando que la medida real del inmueble es la contenida en el
informe topogréfico, el cual debera transcribir integramente.

De su resolucion protocolizada, el notario extendera testimonio y el Registro de la Propiedad Raiz
e Hipotecas respectivo debera inscribirlo, si el inmueble tuviere antecedente inscrito. Las
diligencias originales se agregaran al legajo de anexos del libro de protocolo.

Titulos supletorios
Art. 114.- Podran seguirse ante notario las diligencias de titulacién supletoria a que se refieren los
Arts. 699 y siguientes del Cadigo Civil.

Presentada la solicitud, el notario pedira el informe a que se refiere el Art. 35 de la Ley de Catastro.

Los edictos a que se refiere el Art. 701 C., se publicaran en la forma que indica el Art. 99 de la
presente ley y se omitira el que corresponderia fijar en la puerta de la oficina del notario.

Los plazos, requisitos de los testigos, citacion de los colindantes e inspeccion, seran los que indica
el Cédigo Civil; pero la informacion se aprobara mediante resolucién final del notario, la que debera
contener la descripcion del inmueble. Las diligencias originales se agregaran al legajo de anexos
del libro de protocolo y el testimonio que el notario extienda de su resolucion protocolizada, sera
inscribible en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas correspondiente.

Requisitos
Art. 115.- Lo regulado en los articulos anteriores es sin perjuicio de los requisitos que en
determinados casos exige el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.

Inscripciones de interés social

Art. 116.- Cuando se trate de inmuebles urbanos cuya inscripcion deba efectuarse en la Unidad del

Registro Social de Inmuebles del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, por estar

comprendidos dentro de proyectos de interés social, asi calificados por el Instituto Libertad y

Progreso, podran seguirse ante notario las diligencias de titulacién, conforme el tramite establecido

en la Ley Sobre Titulos de Predios Urbanos, con las modificaciones siguientes:

a) Presentada la solicitud, el notario pedira el informe prescrito en el Art. 35 de la Ley de Catastro
y dara aviso al Alcalde Municipal respectivo, a quien se transcribira la solicitud;

b) La publicacién de los edictos a que se refiere el Art. 3 de la Ley Sobre Titulos de Predios
Urbanos, se hard por una vez en el Diario Oficial y por tres veces consecutivas en un diario de
circulacion nacional, se fijar4 uno en el inmueble y se omitira el que corresponderia fijar en la
puerta de la oficina del notario; vy,

¢) Pasados quince dias después de la Ultima publicacion del edicto en el diario de circulacion
nacional y comprobado el pago del que debe publicarse en el Diario Oficial, el notario sefialara
dia y hora para la practica de la inspeccion correspondiente, con citacién del Sindico Municipal
del lugar donde est4 situado el inmueble y de los colindantes; citacién que debera hacerse por
medio de esquela y con ocho dias de anticipacion por lo menos, a la fecha sefialada, pena de



nulidad si se omitiere la citacién aunque fuere de uno solo de los colindantes.

Si el predio que se pretende titular es de propiedad de la municipalidad, ésta también podra
tramitar su solicitud ante notario, en la forma establecida anteriormente, omitiéndose el aviso al
Alcalde y la citacion del Sindico Municipal.

En todo caso, la informacion se aprobara mediante resolucion final del notario, la que debera
contener la descripciéon del inmueble y debera ser protocolizada. El testimonio que el notario
extienda de su resolucion protocolizada, sera inscribible en la Unidad del Registro Social de
Inmuebles del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas.

Apertura y publicacion de testamento cerrado

Art. 117.- Podran practicarse por notario las diligencias de apertura y publicacion de testamento
cerrado, las cuales se llevaran a cabo en el ultimo domicilio del testador y en el tiempo fijado por
éste, si sefialo alguno.

Solicitud

Art. 118.- El que pretenda la apertura de un testamento cerrado, se presentara ante notario, con los
documentos que acrediten la muerte del testador, pidiendo la apertura y protocolizacién del
testamento, que acompafiara también si lo tuviere, o indicara la persona en cuyo poder existe.

El Notario tendra por presentado el testamento y documentos y mandard reunir al Notario o
funcionario que autoriz6 aquél y a los testigos, a la hora y dia que sefiale con término competente.

Si otro tiene el testamento y no el que se presenta, con indicacion de éste se le hara exhibir, aun
con apremio corporal, dentro de los términos establecidos en el Art. 96.

Declaracion jurada

Art. 119.- Reunidos los testigos y el Notario o funcionario autorizante del testamento, se les

mostraran sus firmas y la del testador, las cubiertas y marcas de seguridad si las hubiere; y en

seguida se les recibira declaracion jurada a cada uno de ellos separadamente y se les preguntaré:

1) Sitienen interés alguno en el testamento;

2) Siessuyalafirma;

3) Sireconocen la del testador;

4) Si todos los testigos y el Notario o funcionario autorizante, se hallaban reunidos y presentes al
acto en que el testador dijo que aquella cubierta contenia su testamento, entregandolo, y
quiénes eran dichos testigos y el Notario o funcionario autorizante;

5) Sitodos vieron, oyeron y conocieron al testador;

6) Siestaba en su juicio y libertad cuando el otorgamiento; vy,

7) Sien su concepto la cubierta esta cerrada, sellada o marcada como en el acto de laentrega.

Prohibicién
Art. 120.- En ningun caso las diligencias de apertura de testamento cerrado podran ser practicadas
por el mismo notario que autoriz6 las cubiertas del testamento.

Abono de firmas

Art. 121.- Si no pueden comparecer todos los testigos por estar ausentes o haber fallecido algunos,
bastard que el Notario que autorizdé el testamento y los testigos instrumentales presentes,
reconozcan sus firmas y la del testador y abonen las de los ausentes o muertos.

No pudiendo comparecer el notario o funcionario que autoriz6 el testamento, ni los testigos por los
motivos sefialados en el inciso anterior, se abonaran sus firmas y la del testador por declaraciones
juradas de otras personas fidedignas.

Protocolizacion



Art. 122.- Si de la informacion resulta que el testamento ha sido otorgado con las solemnidades
prescritas por el Codigo Civil y no hay sospechas de roturas de él, se mandara abrir, leer y
publicar, y se abrird efectivamente a presencia de los testigos y Notario que asistieron a su
otorgamiento; lo leerd el Notario y lo publicara, ordenando mediante acta que se tenga por
testamento legitimo, la cual se protocolizara en una misma escritura con el testamento de que se
trate, el cual se agregara con las diligencias al legajo de anexos del libro de protocolo. El Notario
dar& a los interesados los testimonios que le pidieren.

Testamento cerrado de extranjero

Art. 123.- Para la apertura del testamento de un extranjero, que no esté escrito en castellano,
nombrara el Notario en el auto en que mande abrirlo, un traductor que, juramentado, lo vierta al
castellano en la oficina del notario a presencia de los testigos instrumentales, leyéndose en
seguida y protocolizadndose como queda dicho.

Aceptacion de herencia
Art. 124.- Podran seguirse ante notario las diligencias relativas a la aceptacién de herencia,
excepto la declaratoria de yacencia.

Disposiciones aplicables

Art. 125.- El Notario aplicara las disposiciones del Capitulo Il, Titulo VII, del Libro Tercero del

Cadigo Civil, con las modificaciones siguientes:

a) Recibida la solicitud, librara oficio al Director de Notariado de la Corte Suprema de Justicia o al
Jefe de las dependencias, en su caso para que le informe si se han promovido diligencias de
aceptacion de la herencia o de su declaratoria de yacencia; y si el informe fuere afirmativo, el
notario se abstendra de conocer. Si hubiere testamento, también debera mencionarse este dato
en el informe;

b) Si el informe fuere negativo, publicaran los edictos en la forma que indica el Art.100 de esta ley
y se omitira el que corresponderia fijar en el tablero de la oficina del notario;

¢) Si como consecuencia de la publicacién de los edictos y dentro del plazo de quince dias

contados a partir del dia siguiente al de la Gltima publicacién, comparecen persona o personas
alegando igual o mejor derecho, el notario levantard acta de lo ocurrido y hard relacion de los
atestados presentados. Si el que alegare, prueba igual derecho, el notario le tendr4 como
interesado y continuard conociendo si no hubiere oposicién, caso contrario, suspenderd el
procedimiento y remitira los autos originales al Juez competente. Si el derecho alegado no se
prueba, se declarara sin lugar lo solicitado y el notario continuara con el procedimiento hasta su
conclusion.
Si de los documentos presentados se establece que el derecho que se alega, es mejor al de
quien se tiene inicialmente como interesado y no se diere la oposicién a que se refiere el Art.
1163 del Cddigo Civil, aquel sera excluido de las diligencias mediante acta razonada,
teniéndose como heredero al que probare mejor derecho.

d) En la situacion prevista en el inciso tercero del Articulo 1166 C., si no se rindiere la garantia, el
notario librard oficio al Juez competente para que asocie un curador adjunto a los herederos
gue hubieren aceptado; v,

e) Protocolizada la resolucién de declaratoria de heredero y comprobado que se ha pagado el
aviso respectivo de su publicaciéon en el Diario Oficial y en uno de los diarios de circulacién
nacional, se expedira el testimonio correspondiente.

Declaratoria de herederos posterior

Art. 126.- Si posteriormente a la declaratoria de heredero, apareciere una persona en calidad de
heredero y probare su condicion de tal alegando igual derecho, el notario sin mas tramites lo
declarara heredero conjuntamente con los ya declarados. En caso de haberse entregado el libro en
qgue se inicié el trdmite, podran seguirse estas diligencias en el libro que estuviere vigente a la
fecha de la solicitud, haciendo relacion en la resolucion de la declaratoria anteriormentedictada.

Informe a la Corte
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Art. 127.- Los Jueces de Primera Instancia y los notarios de la Republica, estaran obligados a
informar a la Direccion del Notariado de la Corte Suprema de Justicia sobre las diligencias de
aceptacion de herencia o declaratoria de yacencia en su caso, que ante ellos se promuevan,
indicando el nombre del causante, la fecha de su fallecimiento, su Ultimo domicilio y los nombres
de los aceptantes o interesados. Dicho informe debera rendirse dentro de los ocho dias habiles
siguientes de iniciado el tramite, bajo pena de multa que impondra dicha Direccién
sumariamente, a peticion de parte o de oficio.

Oficio judicial
Art. 128.-Tratandose de diligencias judiciales de aceptacion de herencia o de declaratoria de
yacencia, recibida la solicitud el juez librara el oficio a que se refiere la letra a) del Art. 125.

Si del informe apareciere que se han promovido ante un notario diligencias sobre la misma
herencia, €l juez le librara oficio para que suspenda su tramitacion y las remita al tribunal; si dichas
diligencias se hubieren promovido ante otro juez, se estara a las reglas de la competencia.

Suspensioén de tramite notarial

Art. 129.- Si apareciere que se han promovido diligencias ante otro notario, el notario solicitante
suspendera el procedimiento y les hara saber a los interesados para los efectos legales
consiguientes.

Cuando por cualquier circunstancia un notario se abstenga de seguir conociendo de diligencias de
aceptacion de herencia iniciadas ante sus oficios, debera informar, dentro del tercer dia, a la
Direccion del Notariado de dicha situacion, para dejar sin efecto de los registros respectivos tal
conocimiento, lo que se tomara en cuenta para los efectos previstos en el Art. 127 de esta ley.

Ejecucion de Garantia Hipotecaria

Art. 130.- Ejecutoriada la sentencia de remate, podra optarse por el tramite de ejecucion de

garantias ante notario para la venta del bien inmueble gravado con primera hipoteca, quien

observara en lo pertinente, lo prescrito en el Cbédigo Procesal Civil y Mercantil y demés leyes
aplicables, con las reglas siguientes:

a) El juez competente, de una terna propuesta por el demandante, procedera a hombrar notario
para que inicie la fase de ejecucion de sentencia, a quien entregara certificaciéon de la misma y
del auto en el cual se le designa, a efecto de que inicie las diligencias correspondientes;

b) El notario proveera acta en la que tendra por recibida la certificacion e inmediatamente haré la
anotacién preventiva en el Registro de la Propiedad respectivo; asimismo fijara los carteles
correspondientes, los que contendrdn nombre y direccién del notario, lugar, hora y fecha de la
subasta y denominacion del Juzgado que ordena la ejecucion de la sentencia. Los carteles se
publicaran por tres veces consecutivas en un diario de circulaciénnacional;

¢) En cuanto al vallo consignado en la escritura publica de mutuo hipotecario, se estara a lo
dispuesto en las leyes especiales de lamateria;

d) Admitidas las posturas o pujas hechas por los ofertantes, respecto al precio del inmueble y
concedido que fuere el remate al que mayor precio hubiere ofrecido, el notario otorgara acta en
que se relacione todo lo ocurrido;

e) El pago se hara al notario autorizante a nombre del ejecutante y mediante cheque certificado de
gerencia o de caja, a mas tardar dentro de tercero dia de celebrada lasubasta;

f) Verificado el pago, el notario por si y ante si formalizara en escritura publica la tradicion del
dominio y demas derechos a favor del adquirente, respecto del bien subastado; y,

g) Si en la subasta no hubiere postor o si habiéndolo la postura fuere menor al valto, se tendra por
intentado y no verificado el remate; en este caso, a peticion de parte, procederd en escritura
publica a adjudicar al acreedor en pago el inmueble garantia.

Devolucion de diligencias
Art. 131.- Concluida la ejecucion de la sentencia, vendido o adjudicado el inmueble, el notario



devolverd al juez competente las diligencias efectuadas, para su incorporacion al respectivo
proceso, dejando copia de las mismas para ser agregadas como anexos en su libro de protocolo.

CAPITULO IlI
OTRAS ACTUACIONES NOTARIALES

Notificaciones, citaciones y emplazamientos

Art. 132.- Las notificaciones, citaciones y emplazamientos judiciales, podran practicarse a solicitud
de la parte interesada, por medio del notario que ella proponga, a quien el juez librara el exhorto
correspondiente. La diligencia se practicara con las formalidades legales establecidas en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, dentro de un plazo que el juez sefialara.

Diligenciado el exhorto, el notario debera devolverlo dentro de tercero dia; y toda su actuacion sera
a costa de la parte que solicito la diligencia.

No incurre en responsabilidad penal el notario que no acepte la delegacién; pero debera devolver
el exhorto sin diligenciar, dentro de los tres dias siguientes a surecibo.

Notificacién de titulos ejecutivos a herederos
Art. 133.- El procedimiento establecido en el articulo anterior, serd aplicable a la notificacion de
titulos ejecutivos contra los herederos, siguiendo lo prescrito en el Art. 1257 del Cédigo Civil.

Notificacion de cesién créditos

Art. 134.- La notificacion de la cesion de un crédito podra practicarse por notario, a solicitud del
cesionario, quien acompafiara el titulo del crédito si lo hubiere y el instrumento en que conste el
traspaso. El Notario mandara hacer la notificacion, que se verificara de la manera prevenida en
Cddigo Procesal Civil y Mercantil, leyendo al deudor a mas del decreto que la ordena, los
documentos ya mencionados, los que también se insertaran en su caso en la esquela que se deje
al deudor, haciendo constar en el acta la respectiva diligencia.

Notificacién de créditos dados en prenda

Art. 135.- El acreedor que hubiere recibido un crédito en prenda, se presentard acompafando el
respectivo titulo y el del contrato de prenda si lo hubiere, solicitando que se haga al deudor la
notificacién a que se refiere el articulo 2139 C. y que se le prohiba pagar en otras manos sin su
consentimiento. El Notario decretara de conformidad y practicara la notificacion de la manera
establecida en el articulo precedente.

Notificacién de revocacidn, sustitucién o renuncia de poderes
Art. 136.- La revocatoria, sustitucion o renuncia del mandato podra notificarse por medio de notario
al apoderado o apoderados que se originen del mismo mandato.

Si no se encontrara a quien o quienes deba hacerse la notificacion, el notario lo hara constar y
efectuara la misma por medio de un edicto que se publicara por una vez en el Diario Oficial y en un
diario de mayor circulacién; y se tendra por hecha la notificacion a partir del dia siguiente al de la
Gltima publicacion.

El notario entregara originales las diligencias al interesado.

Diligencias previas al nombramiento de curador ad-litem
Art. 137.- Para el nombramiento de Curador Ad-litem, se estara a lo dispuesto en el Art. 186 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil.

Efectuadas las publicaciones a que se refiere el citado articulo, si el demandado no comparece en
un plazo de diez dias, el notario procedera a nombrarle un curador ad-litem para que lo represente
en el proceso.
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Edicto

Art. 138.- Decretada la apertura prueba por parte del notario, éste debera ordenar la publicacion
de un edicto en la forma que prescribe esta ley, que indique la solicitud y prevenga, que si el
ausente tuviere procurador o representante legal, se presente dentro de quince dias después de la
Ultima publicacién y compruebe dicha circunstancia. El término de quince dias se contara a partir
de la dltima publicacién en el diario de circulacion nacional, siempre que se compruebe el pago de
la publicacién respectiva en el Diario Oficial.

Resolucion final
Art. 139.- Si se comprobare los extremos de la solicitud, el notario en su resolucion final hara el
nombramiento del curador ad-litem, le discernira el cargo y entregara los originales al interesado.

Si alguno se apersonare como procurador o representante legal del ausente no declarado o cuyo
paradero se ignora, con poder o facultad suficiente, el notario en su resolucién final ordenara dirigir
o continuar la demanda, citacion o emplazamiento contra dicho procurador o representante legal,
reconociendo previamente la ausencia del demandado o que se ignora su paradero.

Presuncién
Art. 140.- En su caso, la certificacion extendida por la Direccion General de Migracion, sobre la
salida de una persona del territorio de la Republica y que no ha ingresado a la fecha, hara presumir
la ausencia.

Discernimiento de tutela testamentaria

Art. 141.- Cuando por testamento se hubiere nombrado tutor o curador, exento de la obligacién de
rendir garantia, el nombrado podra ocurrir ante notario para que le discierna el cargo conferido,
presentandole el testamento, la comprobacién de la defuncién del testador y los atestados relativos
a la actual incapacidad del pupilo. El notario discernird la guarda, entregara originales las
diligencias al interesado Y librara oficio al Juez de Familia del domicilio del pupilo, para los efectos
consiguientes.

Aposicion y levantamiento de sellos

Art. 142.- La aposicién de sellos se podra practicar por notario, previo sefialamiento de diay horay
con citacién de los interesados presentes. Si los bienes herenciales estuvieren esparcidos en
diversos lugares se trasladara a ellos el notario. Practicadas que sean las diligencias, se
protocolizara el acta o las actas relativas a la aposicion y levantamiento de sellos.

Igual procedimiento se seguird en el caso del levantamiento de los sellos.

Reconvenciones de pago
Art. 143.- Las reconvenciones de pago establecidas en los Arts. 1422 ordinal tercero, 1765y 2177
del Cddigo Civil, podra hacerlas el notario mediante acta notarial.

Faccién de inventario
Art. 144.- La faccion de inventario podra practicarse ante notario.

No habra lugar al inventario solemne en los casos sefialados en el Art. 1177 C. cuando hubiese
lugar a nombramiento de defensor que represente a los ausentes y en el caso en que haya
oposicién al inventario.

Personas autorizadas
Art. 145.- Pueden solicitar el inventario:
1) Los herederos;
2) Cualquiera persona a quien la ley imponga la obligacién de hacerlo;y,
3) Los curadores de bienes y los representantes legales del que como heredero tenga interés



en la sucesion.

Peritos

Art. 146.- El Notario nombrara dos peritos tasadores y les recibira juramento conforme a laley y en
seguida sefialara el dia, hora y lugar en que debe darse principio al inventario, con noticia de los
interesados.

Bienes en poder de un tercero

Art. 147.- No se incluiran en el inventario los bienes que estén en poder de un tercero, si éste se
opusiere a que se inventarien; y si estuvieren embargados, quedaran en poder del depositario que
ya estuviere nombrado y a disposicion del Juez que deba conocer en el asunto, segun la ley.

Contenido de las diligencias de faccién de inventario
Art. 148.- Las diligencias de inventario contendran:

1) Lafecha del dia, hora, mes y afio en que se practica;

2) Mencion de las personas citadas que hayan comparecido, de los ausentes si son
conocidos, de los que citados no han comparecido, del defensor que representa a los
ausentes y de los peritos;

3) Laindicacion de los lugares en donde se hace el inventario;

4) La descripcion y estimacion de los bienes raices y muebles que hagan los peritos;

5) El monto de las sumas en dinero;

6) Los papeles, libros y registros de comercio o de cuentas u otros, con descripcion de su
namero y estado, rubricandolos el Juez o el Notario inventariante;

7) Laenumeracion de los titulos de crédito;

8) Mencion de la entrega de los bienes inventariados al heredero o herederos, 0 a sus
representantes, o al depositario en quien convengan los interesados, 0 a quien el Juez
nombre si éstos no se acordaren en el nombramiento;

9) La firma del Notario, de los interesados presentes que supieren firmar, de los peritos, del
defensor de los ausentes, del depositario o del Notario y testigos en su caso. Si alguno de
los interesados o peritos no supieren o no pudieren firmar, se hard& mencion de esta
circunstancia.

Practica de inventario por comision judicial

Art. 149.- Si la faccién de inventario se practicare via judicial y los interesados unanimemente
soliciten que se comisione al Notario que designen para que haga el inventario, el Juez de Primera
Instancia lo acordara asi. El notario procedera de conformidad a los articulos anteriores y una vez
concluido lo remitira al Juez comitente ante quien se propondran las reclamaciones que los
interesados consideren pertinentes.

Traducciones

Art. 150.- Cuando un documento o0 sus auténticas estuvieren escritos en idioma extranjero, el
interesado podra ocurrir ante notario, quien en el acta respectiva nhombrara y juramentara perito a
un intérprete de su conocimiento, a fin de que éste haga la correspondiente traduccion al idioma
castellano, dentro del término prudencial que el notario fijara.

El mismo procedimiento se seguira cuando la traduccién sea del idioma castellano a un idioma
extranjero; y en este caso, tendra la fuerza probatoria que determinan las leyes del pais donde
deba surtir efecto.

Realizada la traduccion, el notario pondrd su firma y sello en cada folio del instrumento y auténticas
traducidos y del dictamen del traductor; y entregard originales las diligencias a los interesados,
para los efectos legales.

Compulsa de procesos o instrumentos
Art. 151.- La compulsa de algun proceso o instrumento podra practicarse por medio de notario que

152



el interesado proponga, a quien el juez librard el exhorto correspondiente. La diligencia se
practicara con las formalidades legales dentro de un plazo que no excedera de quince dias y podra
emplearse cualquier medio fotogréfico, fotostatico u otro medio de copiafidedigno.

Diligenciado el exhorto, deberd devolverlo dentro de tercero dia; y toda la actuacion del notario
serd a costa de la parte que solicité la compulsa.

No incurre en responsabilidad penal el notario que no acepte la delegacién; pero debera devolver
el exhorto sin diligenciar, dentro de los tres dias siguientes a surecibo.

Copias fidedignas de documentos

Art. 152.- En cualquier procedimiento judicial o administrativo, las partes o interesados podran
presentar en vez de los documentos originales, copias fotogréaficas, fotostaticas o cualquier medio
de reproduccién de imagen de los mismos, cuya fidelidad y conformidad con aquellos haya sido
certificada por notario. Esta disposicion no tendra lugar en el caso del juicio ejecutivo respecto al
documento base de la accién, o cuando se trate de documentos privados.

Lo anterior no obsta para que, en cualquier estado del procedimiento, el juez o funcionario
prevenga a la parte la presentacion de los documentos originales, sea de oficio o a solicitud de la
contraria, so pena de no hacer fe las copias admitidas.

Convocatoria para asamblea de propietarios

Art. 153.- La convocatoria para asamblea de propietarios, sefialada en el inciso segundo del Art. 28
de la Ley de Propiedad Inmobiliaria por Pisos y Apartamientos, también podra hacerse por notario,
quien procedera conforme a las reglas establecidas en dicho articulo.

Cambio de nombre propio y apellido

Art. 154.- El cambio de nombre propio y apellido, a que se refieren los Arts. 23 y 24 de la Ley del
Nombre de la Persona Natural, podra practicarse ante notario mediante escritura en la que se
consignaran los requisitos contenidos en dichas disposiciones.

Identidad personal

Art. 155.- Cuando una persona natural trate de establecer que es conocida con nombres o
apellidos que no concuerdan con los asentados en su partida de nacimiento, dicha persona por si,
por apoderado o por medio de su representante legal, podrd comparecer ante notario, a quien
presentard la certificacién de su partida de nacimiento y cualquier otro documento relativo a la
identidad que se trate de establecer, presentdndole ademas, dos testigos idéneos que lo conozcan.

El notario procedera a asentar en el libro de su protocolo la escritura correspondiente, en la que
relacionara los documentos presentados y consignara las deposiciones de los testigos y con base
en dichas probanzas, dara fe que la persona a que se refiere la certificacion de la partida de
nacimiento, es conocida con los nombres mencionados por los testigos o por los otros
documentos.

El testimonio que el notario extienda debera presentarse al Registro del Estado Familiar para que,
con vista del mismo, se margine la correspondiente partida de nacimiento, anotandose la fecha de
la escritura, el nombre y apellidos del notario ante quien se otorgd y los nombres y apellidos con
qgue el otorgante sera identificado. La certificacion de la partida de nacimiento, debidamente
marginada, servira al interesado para obtener nuevos documentos relacionados con su
identificacion.

Identidad de persona fallecida

Art. 156.- En la misma forma consignada en el articulo anterior, procedera el notario cuando se
trate de establecer la identidad de una persona fallecida, siempre que el interesado en la
identificacion le presente, ademas de los documentos y testigos mencionados en dicho articulo, la



certificacion de la partida de defuncidn respectiva y le compruebe el interés que tiene en establecer
tal identidad, de lo cual se hara mencién en la escritura.

El Registro del Estado Familiar marginard las correspondientes partidas de nacimiento y de
defuncién de la manera indicada en el articulo anterior.

Calificacion de edad

Art. 157.- Cuando una persona deseare que le califiquen su edad y no fuere posible hacerlo por
documento o declaracién que fije la fecha de su nacimiento, podra presentarse ante notario, quien
nombrara perito a un facultativo de su conocimiento y lo juramentara, procediendo a asentar en su
protocolo la escritura correspondiente, en la que debera consignar la peticion del interesado, el
nombramiento, aceptacion y juramento del perito; el dictamen de éste, sobre la mayor y la menor
edad del interesado que le parezcan compatibles con su desarrollo y aspecto fisico; y concluira el
notario atribuyendo al solicitante la edad media que le corresponda dentro de las dictaminadas por
el perito.

El notario, agregara al legajo de anexos de su protocolo la constancia que el interesado debera
presentarle, de no serle posible acreditar su edad con la certificacién de su partida de nacimiento.

TITULO Il
DISPOSICIONES COMUNES
CAPITULO |
RESPONSABILIDAD DE LOS NOTARIOS

Responsabilidad de los notarios

Art. 158.- La responsabilidad de los notarios por el incumplimiento en el ejercicio de sus funciones
podra ser penal, civil, fiscal y administrativa. Las tres primeras se deduciran de acuerdo a las leyes
respectivas y la Ultima, de acuerdo a lo establecido en esta ley.

Las responsabilidades penal, civil y fiscal, ho excluye la administrativa.

Dafios y perjuicios

Art. 159.- Los notarios seran responsables por los dafios y perjuicios que por negligencia, malicia o
ignorancia inexcusable ocasionaren a los otorgantes y terceros, ademas de ser amonestados,
multados, suspendidos o inhabilitados, si procediere, de conformidad con lo prescrito en la
presente ley.

Obligacién de indemnizar

Art. 160.- El abogado que ejerza el notariado sin estar autorizado o que estandolo estuviere
incapacitado, estara sujeto a indemnizar a los interesados por los dafios y perjuicios que les
ocasionare y los instrumentos autorizados seran absolutamente nulos.

Incompatibilidad por razén del cargo

Art. 161.- El abogado que ejerciere el notariado teniendo alguna incompatibilidad para ello en razén
del cargo que desempefia, sera penado con una multa de , por cada infraccion, que le
impondra la Corte Suprema de Justicia y los instrumentos que autorice seran absolutamente nulos,
sin perjuicio de responder ademas por los dafios y perjuicios ocasionados.

Sanciones
Art. 162.- Las infracciones a esta ley cometidas por el notario, que no produzcan nulidad del
instrumento, seran sancionadas con amonestacion o multa de a , segun la

gravedad del caso, previa audiencia al notario.

La falta de pago oportuno de la multa o la reincidencia del notario en la misma infraccion, dara
lugar a la suspensién hasta por dos afios que sera impuesta sin mas tramite, por la Corte Suprema
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de Justicia.

Las infracciones que produzcan nulidad del instrumento o de alguna de sus clausulas, se
sancionaran con una multa de a ;'Y Si se tratare de un testamento, con una multa
de a . Estas multas las impondra el Juez de Primera Instancia en la sentencia
definitiva que recaiga en el juicio de nulidad, sin perjuicio de ser responsable el notario por los
dafios y perjuicios ocasionados y de ser incapacitado, en sucaso.

No expedicion de testimonio

Art. 163.- Si un notario, sin motivo justificado, negare o no expidiere un testimonio que se le
hubiere pedido, podra el interesado recurrir a la Direccion del Notariado o a la dependencia
correspondiente, la que oyendo al notario, ordenara que lo expida cuando la negativa fuere
indebida, pudiendo ademas imponer al notario una multa de a , cuando no
hubiere excusa razonable de su parte; y si aun asi no lo hiciere, la Corte Suprema de Justicia
podréa incapacitarlo y recurrir a otros medios legales para que expida eltestimonio.

Instrumento no inscribible

Art. 164.- Cuando un instrumento no pueda inscribirse en un registro publico por falta de
formalidades legales, debido a culpa o descuido del notario, subsanara éste la falta a solicitud del
interesado y extendera un nuevo instrumento, sin costo alguno para el interesado. Si la reposicion
ya no fuere posible, respondera por los dafios y perjuicios ocasionados a los otorgantes.

Suspensién previa

Art. 165.- Cuando el ejercicio de la funcion notarial por parte de un notario, constituyere grave
riesgo para la seguridad juridica, la Corte Suprema de Justicia podra acordar, sin ningln tramite,
en calidad de medida cautelar, su suspension previa, debiendo comunicarlo a la Direccion de
Investigacion Profesional, para que inicie dentro de tercero dia, el procedimiento sancionatorio a
gue hubiere lugar.

Rehabilitacion

Art. 166.- Para rehabilitar a un notario cuya suspension obedezca a ignhorancia grave, sera
necesario que el incapacitado rinda y apruebe un examen ante una Comision de Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia o de funcionarios de la misma en que ella delegue.

En los casos de ignorancia menos grave, los notarios estaran sujetos a suspension, de
acuerdo a la gravedad del caso, de conformidad a lo establecido en la Constitucién; y enlos
demas casos, la Corte Suprema de Justicia rehabilitara a los notarios cuando hayan desaparecido
las causas que motivaron su incapacidad, procediendo en forma sumaria, con intervencion del
Fiscal de la Corte.

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Iniciacion
Art. 167.- El procedimiento sancionatorio podra iniciarse de oficio, a pedimento de cualquier
interesado, por orden de la Corte Suprema de Justicia o0 a instancia del Director de la Direccion del
Notariado.

Los jefes de las dependencias regionales deberan informar al Director de la Direccion del
Notariado, de las irregularidades que notaren, para los efectos del inciso anterior.

Autoridad competente
Art. 168.- La instruccion del procedimiento estard a cargo del Director de la Direccion de
Investigacion Profesional de la Corte Suprema de Justicia, quien, para sustanciarlo, podra tomar
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declaraciones, ordenar citaciones, librar las esquelas correspondientes y practicar otras diligencias.

Intervinientes

Art. 169.- Los intervinientes en el procedimiento sancionatorio seran el notario, el Fiscal de la Corte
y, en su caso, el agraviado, su representante legal o apoderado. En los casos en que el notario
estuviere domiciliado en el extranjero, podran sustanciarse las diligencias con la participacion del
apoderado especial a que se refiere el Art. 70, con quien se entenderan las actuaciones; y, en su
defecto, con el Procurador General de la Republica.

Procedimiento

Art. 170.- El procedimiento sera escrito y se tramitara en forma sumaria, pudiendo ampliarse el
término probatorio si el Director de la Direccion de Investigacion Profesional lo considerare
conveniente, quien previamente procurara la conciliacion entre el notario y el agraviado, si fuere
procedente, mediante audiencia en la que actuara como moderador.

Si de la conclusion del procedimiento se estableciere que la infraccién amerita suspensién o
inhabilitacion del notario, el mencionado Director lo pondra en conocimiento de la Corte Suprema
de Justicia, para la imposicién de la sancion correspondiente.

Emplazamiento

Art. 171.- El emplazamiento sera hecho personalmente al notario o a su apoderado y podra
practicarse por medio de esquela o utilizando medios tecnolégicos que den garantia de su recibo,
teniéndose en estos casos por emplazado, transcurridas veinticuatro horas de su realizacién o
envio.

Sana critica

Art. 172.- El Director de la Direccién de Investigacién Profesional recogera de oficio las pruebas
gue considere pertinentes y admitird las que le presenten los intervinientes, incluyendo las del
interesado, en su caso; y resolvera de conformidad a las reglas de la sana critica.

Sentencia

Art. 173.- La sancion de amonestacion sera impuesta por el Director de la Direccion del Notariado o
el Jefe de la dependencia respectiva, sin que requiera para ello el procedimiento a que se refiere el
Art. 170; la de multa, por el Director de la Direccion de Investigacién Profesional o por el Juez de
Primera Instancia, de conformidad al Art. 162; y la de suspension e inhabilitacién por la Corte
Suprema de Justicia.

Prescripcion de la accion disciplinaria

Art. 174.- La accion disciplinaria prescribira en el término de_ afios, contados a partir  de la
fecha cuando se cometié el hecho que la origing, salvo que este fuera continuo y la reiteracién
oportuna de la accién o de la omision, impidiere el cumplimiento del plazo.

La prescripcion se interrumpird por la notificacién de la denuncia al notario. Una vez practicado este
acto y mientras se tramita el proceso, no correra plazo de prescripcion alguno.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

Competencia en materia de sucesiones
Art. 175.- Los notarios s6lo podran conocer en las sucesiones que se abran con posterioridad al
dia veintiuno de abril de mil novecientos ochenta y dos.

Toma de protesta
Art. 176.- Antes de iniciar el ejercicio de la funcién notarial, los notarios autorizados a partir de la
vigencia de la presente ley rendirdn protesta ante el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.



La formula de la protesta serd la siguiente: “Prometéis bajo vuestra palabra de honor ejercer fiel y
legalmente la funcién publica del notariado, cumpliendo la Constitucion, la ley de la materia y
demas disposiciones que fueren aplicables al ejercicio de dichafuncién”.

El interrogado contestara “Si prometo”.

Tarjeta de identificacion

Art. 177.- Los notarios estan obligados a obtener una tarjeta de identificacién de notario, que sera
expedida por el Director de la Direccion del Notariado y contendra el nimero de cédigo, el nombre
del notario, el lugar y fecha de su nacimiento, el nimero y fecha del acuerdo que lo autoriza para el
ejercicio de la funcion, la fotografia y la firma del notario.

La tarjeta sera renovada cada cinco afios y podra reponerse en menor tiempo en los casos de
extravio o inutilizacién, debiendo el interesado presentar fotografia reciente.

Nomina general de notarios

Art. 178.- La Corte Suprema de Justicia emitira un acuerdo que contenga la némina general de los
abogados autorizados para el ejercicio de la funcion notarial, la cual servird de base para que la
Direccion del Notariado elabore sus registros.

Los notarios autorizados cuyos nombres hubiesen sido omitidos en la némina general, podran
pedir a la Corte Suprema de Justicia que se amplie el acuerdo a que se refiere el articulo anterior,
agregando sus nombres a la némina.

Resolucion de exclusion

Art. 179.- Autorizado un notario para el ejercicio de la funcion notarial, no podra ser excluido de la
némina general, si no es por resolucién de la Corte Suprema de Justicia, dictada de conformidad a
esta ley.

La omisién del nombre de un notario en la némina general, no le impide el ejercicio del notariado, si
ya estuviese autorizado.

Acuerdos posteriores

Art. 180.- Las nuevas autorizaciones, asi como las incapacidades y rehabilitaciones, se haran
constar en acuerdos posteriores emitidos por la Corte Suprema de Justicia, que se transcribiran a
la Direccion del Notariado y sus dependencias.

Registro de notarios

Art. 181.- La Direccién del Notariado llevara un registro de notarios autorizados para el ejercicio de
la funcion, el cual serd conformado con base a la ndmina que reciba de la Corte Suprema de
Justicia y contendrd la informacion siguiente:

a) Nombre completo del notario;

b) Fechay lugar de nacimiento;

¢) Numero del documento de identidad;

d) Numero de la tarjeta de identificacion de abogado;

e) Numero de tarjeta de identificacion de notario;

f) Direccion de residencia y oficina en el pais;

g) Numero de teléfono, fax y correo electronico; y,

h) Las demés que fueren necesarias para su identificacion y localizacion.

Igual informacién se llevara en las dependencias de la Direccion del Notariado.
Publicidad registral

Art. 182.- El Registro de Notarios consignado en el articulo anterior, sera de caracter publico y
podré ser consultado por cualquier interesado.
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Aspectos consignados en el registro
Art. 183.- En el registro individual de cada notario debera consignarse los casos a que se refieren
los articulos 33, 36, 177, 180, 185, 186 y 187 de esta ley.

Revisién del registro

Art. 184.- Siempre que se solicitare la legalizacién de nuevas hojas para formar un libro de
protocolo, el Director de la Direccién del Notariado o la dependencia correspondiente, examinara el
registro respectivo a efecto de constatar si el notario solicitante, ha cumplido con las obligaciones
gue establece la presente ley.

Sello notarial

Art. 185.- Los notarios deberan tener un sello de forma circular de tres centimetros de diametro,
que llevara en la parte superior el nombre del notario; al centro llevara la palabra “Notario” y en la
parte inferior la leyenda “Republica de El Salvador”, con el que sellaran con tinta los testimonios y
demas actuaciones en que la ley exija este requisito. Dicho sello podra hacerse por duplicado.

Tanto la firma como el sello del notario seran registrados en la Secretaria de la Corte Suprema de
Justicia.

Los fabricantes de sellos no podran hacer el de ningln notario, mientras no se les presente
autorizacion escrita del Director de la Direccion del Notariado. El incumplimiento de esta
disposicion hara incurrir al infractor a unamulta de , que le sera impuesta por aquel
tribunal con conocimiento de causa.

Reposicion de sello y sustitucion de firma
Art. 186.- En caso de reposicion del sello de notario por extravio o deterioro, el Director de la
Direccion del Notariado, podra autorizar dentro de tercero dia la fabricacion de otro.

En el caso de deterioro, el notario, al solicitar el nuevo sello, debera presentar el anterior; asimismo
debera actualizar su firma en el caso que la hubiere modificado.

Devolucion de libros y sellos

Art. 187.- La resolucion dictada en cualquiera de los casos de los Arts. 9, 10 y 11 se publicara en el
Diario Oficial. El notario, en su caso, debera devolver su libro de protocolo a la oficina que lo
legalizd, juntamente con el sello notarial, dentro del término de cinco dias contados desde la
notificacién de la sentencia firme correspondiente, quedando inhibido para ejercer cualquier
actuacion notarial desde la referida notificacion. Si transcurrido dicho término el notario
injustificadamente no verificare la devolucion, el funcionario respectivo decretara que se haga por
apremio, sin que pueda exceder del término prescrito en la Constitucion y si adn asi no se lograre,
lo pondra en conocimiento de la Corte Suprema de Justicia, la que certificara lo conducente al
Fiscal General de la Republica, para los efectos legalesconsiguientes.

Dias habiles
Art. 188.- En los términos o plazos establecidos en la presente ley, sélo se contaran los dias
hébiles.

Vigencia de libros

Art. 189.- Los libros de protocolo autorizados antes de entrar en vigencia la presente ley, podran
continuar siendo utilizados hasta que se agoten o concluya el periodo para el cual fueron
autorizados.

Plazo para informar
Art. 190.- Los notarios domiciliados en el extranjero, tendran un plazo de treinta dias contados a
partir de la vigencia de esta ley, para proporcionar la informacion a que se refiere el Art. 68.



Plazo para tarjeta de identificacion
Art. 191.- Se establece un plazo de seis meses para que los notarios autorizados a la vigencia de
la presente ley cumplan con la obligacion contenida en el Art. 177.

Dependencias
Art. 192.- La Corte Suprema de Justicia, mediante acuerdo organizara las dependencias a que se
refiere esta ley, asi como su regionalizacion y progresiva implementacién en el tiempo.

Del notariado electrénico

Art. 193.- Una ley especial regulara el notariado electronico que en futuro se establezca, mediante
la legislacion correspondiente a través de instrumentos notariales de esa naturaleza, tales como: la
firma digital, contratos informaticos celebrados por medio de mensaje de datos y garantizados por
una entidad de certificacion.

Soporte electrénico de libros en custodia

Art. 194.- La Corte emitira un acuerdo para la elaboracién del soporte electrénico de los libros de
protocolo que actualmente se custodian en el archivo de la Direccion del Notariado; asi como la
forma de disponer de los mismos.

Legislacion supletoria

Art. 195.- En lo no previsto en esta ley, se aplicara en cuanto a derecho sustantivo el Cédigo Civil y
el Codigo de Familia; y en lo procesal, el Cadigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley Procesal de
Familia, asi como las demas disposiciones que fueren pertinentes.

Diligencias iniciadas

Art. 196.- Las diligencias iniciadas conforme a la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién
Voluntaria y de Otras Diligencias que por ésta se deroga y que a la vigencia de la presente
estuvieren en trAmite, se continuaran y concluiran conforme a la normativa con que comenzaron.

Documentos en custodia

Art. 197.- El notario debera conservar los documentos que tiene en su poder por un periodo
maximo de cinco afios, transcurrido dicho término podr4 deshacerse de los mismos, si asi o
considerare pertinente.

Derogatoria

Art. 198.- Deréganse la Ley de Notariado contenida en el Decreto Legislativo Numero 218, de
fecha 6 de diciembre de 1962, publicada en el Diario Oficial Nomero 225, Tomo 197, del dia 7 del
mismo mes y afio y sus reformas; y la Ley del Ejercicio Notarial de la Jurisdiccién Voluntaria y de
Otras Diligencias contenida en el Decreto Ley Nimero 1073 de 13 de abril de 1982, publicado en el
Diario Oficial No. 66, Tomo 275, del citado dia y sus reformas, asi como las demas disposiciones
gue se opongan a la presente ley.

Vigencia
Art. 199.- El presente decreto entrara en vigencia el dia
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ANEXOS

ENCUESTA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL,
DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES.

Trabajo de graduacion sobre el tema:

“Analisis de la normativa notarial vigente, situacion problematica y
perspectivas de solucion en el anteproyecto de la Ley de la Funcién Notarial”.

Indicaciones:

Favor contestar las siguientes interrogantes conforme se le indique; marcando
con una “X” la respuesta que considere correcta, junto con los motivos de su
respuesta.

Pregunta 1:

¢Cree que la normativa notarial vigente, tiene deficiencias que generan
insatisfaccion de las necesidades sociales?

Sl NO

¢ Porque?

Pregunta 2:

¢, Considera necesario actualizar la actual normativa notarial vigente, para
satisfacer adecuadamente las necesidades de la sociedad?

Sl NO

¢, Porque?

Pregunta 3:

¢Una actualizacion de la normativa notarial, que permita el uso de las
tecnologias, facilitaria el ejercicio de la Funcion Notarial en pro de la sociedad?
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Sl NO

¢, Porque?

Pregunta 4:

¢ El uso exclusivo del papel en el ejercicio de la Funcién Notarial, como unico
medio de soporte de las actuaciones notariales, demora e insatisface las
necesidades sociales?

Sl NO

¢ Porque?

Pregunta 5:

¢, Considera idéneo permitir el soporte digital de los libros de protocolo, para
eliminar el uso exclusivo del papel?

Sl NO

¢, Porque?

Pregunta 6:

¢Estima conveniente se permita realizar actos, contratos y declaracion de
voluntad via red (ejemplo via videollamada), utilizando firma digital como
medio para verificar la autenticidad del hecho, con el fin de generar
actuaciones notariales en tiempo real?

Sl NO

¢, Porque?

Pregunta 7:

¢,Conoce los principios que la legislacion Internacional ha tomado como
parametro para regular los contratos, actos y declaraciones de voluntad
efectuados por medios electronicos 0 magnéticos?
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Sl NO

¢, Porque?

Pregunta 8:

¢,Cree gue en El Salvador desarrollen un modelo electronico o magnético que
legalice los actos, contratos y declaraciones de voluntad que un notario efectue
aplicando las tecnologias?

Sl NO

¢ Porque?

Pregunta 9:

¢, Considera que la falta de ética de algunos notarios, impediria que funcionase
adecuadamente el modelo electronico o magnético para legalizar los actos,
contratos y declaraciones de voluntad que ante sus oficios realice?

Sl NO

¢ Porque?

Pregunta 10:

¢ El conocimiento sobre el uso de las tecnologias de parte de algunos notarios,
seria un factor para que muchos de ellos opten por no utilizar las herramientas
tecnologias en el ejercicio de la Funcion Notarial, en caso se permita su
implementacion?

Sl NO

¢ Porque?




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR DURANTE EL PROCESO DE

DEPARTAMENTO DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES

GRADUACION CICLO | Y Il ANO 2017.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD MULTIDISCIPLINARIA ORIENTAL
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Tema: “Analisis de la normativa notarial vigente, situaciéon problematica y perspectivas de soluciéon en el anteproyecto
de la Ley de la Funcion Notarial”

1. Reuniones Generales con la
Coordinacion del Proceso de
Graduacion

2 Eleccién del tema

3. Inscripcion del Proceso de
Graduacion

MESES FEB./2017 | MAR./2017 | ABR./2017 | MAY./2017 | JUN./2017 | JUL./2017 | AGO./2017 | SEP./2017 | OCT./2017
SEMANAS 1(2|3|4|1(2|3| 4 (1|2|3|4|1|2|3| 4 |(1|2|3| 4 |1|2|3(|4|1|2|3|4 |1|2[3|4|1]|2|3]|4
Actividades

4. Aprobacion del temay
nombramiento del Docente Asesor

5. Elaboracion del Protocolo de
Investigacion

6. Presentacion escrita del
Protocolo de Investigacién

7. Ejecucion de la Investigacion

8. Tabulacion, Andlisis e
Interpretacion de los datos

9. Redaccion del Informe Final

10. Entrega del Informe Final

11. Exposicion de Resultados y
Defensa del Informe final.

Integrantes: Esdras Ariel Moran Ayala, Roger Francisco Reyes Cruz y Erick Fernando Moreno Alvarado
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