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INTRODUCCION

iaborando en sl sector agrepecuaric sn sl Ramo de Agriculturs
v Cenaedsr{a, hs tenido la nportunidad de conocer la legislacién
da tal sector y ampliar conncimientos que ahora me han dado basme
para smborronar esta Tesis, cuya contenido dedico especialmants
a los campseinos de mi patrisy ocasidn gue eprovecho también pe-

rs dar un justo reconccimiente al Gobilerno &l darme la oportuni-

ded de especislizerms en la materis scbre que dscididg sscribir,
mediente Cursos Internacionalss, y cuyos conacimisntos adquiri -
dos hacen ahora posible dar forma m mi yva tradicional amor por -
el campao, Ahcre me permitec exponer, pare Jjuicio de guisnses intse-
rase, los principios Ffundamentalas universalmenta discutidos en
materia de Reforma Agraris Integral, as{ como sus principelss
problemas a nivael intsrnacional, especialmente en el &mbito Lati
nocamsericeno que viste en sus campos “"doredas espigas®™ con gue ss
subelimantan los pueblos que se agigantan en presagio de amsnaza
al statu-quo trasdicional de quienes astentan hsreditariamenta el
poder sobre lss tierras que un dfa fusron de promisién en sste -
mundo hispénico, que ya dsjé de ser nuesvo porque tisne viejos --
problemes por resolver, siendo 8l que ocupa sl pesdestal de las -
mentes previsoras, el de cémo sa alimentaré nuestra poblacidn -
que, para hablar como lo hiciera Robert Malthus, crece en propor
ciones geamétricas, mientres la produccidén de alimentes lo hace
lantamente en proporciones aritméticasy o psara decirlo en el alar
mante sentido figurado que usara un eminents economista, mien --
tras los alimsntos suben por las ascalesras, ls poblacién lo hace
por el elavador. £s pcr slloc guse, consciente del problsma, he gue
rido colaborar escribiendo sobrs tdpicos de la Reforma Agrarias In
tegral, por ser dsta -s juicic de me jorss entendidos~, la que ra-
solverd en gran medida ase probleme que, de otro modo, parece i--
rresoluto y gue algunous gobiernos ni se atrevsn a planterleo en sl
obscura pizarrdn de la clase campesina, snelfabeta y -por snds- ,
desheradada de generacién an generacién del principal factor dg =
la produccidn sin el cuel los dem&s -por afiadidura-, no llegan en

sy auxilio,

La tierra, poer su propia naturalsza, s el recursc primario --
que ha generado a los dem&s, En la faz da la tierra el hombre pri
mitivo pasté sus rebatoe cuandoc era ndmeda; castruyd su viviends
y sembrd§ la semille al convertirse sn sedantario, £n sus fasnas -

diarvrias se hize apto para el cultivo. De aquf nace el Trabajo y -

ol



la tdcnice, aungque rudimentariamentas, No habfe otro recurso, No

hab{a stra riquezs qua aFadir, £1 capitsl consistfa en lec gus la

tierra buenamente producia., Sus productos srsn canjesdos entre -

habitantes ds una y otre regifn. £1 dinero como cepital, no es ol
ne invento reciaente del hombre., cuye origan y solider lo constitu
ven los Filonesz dal] metel més precicsn sncontrade tamhidn an las
antrafies de le Tierra: ai ORO, Lsts vine » camoiar el estads de -
cosss y, aunque blen asg clartoc gue ha side sl geniscille gue hizn
posible sl poder an guisnes lo descubrisron sacdndolo ds su milse
nario ilstergo, ss también sl culpsbie ds la sctual y psnoss mise-
ria de la inwmenss mayorfa que ocasicna la pesnosa estratificscién
eocial, cuya bass de la pirdmide tiaende a romperss 8n mil padazos
smanszando 88{ & quisnae viviendc en el vértice no cuisren ver ==
los problemas ds allé abs jo. Pues a pasar de su origsn profunda y
restrero, el ore ha buscado sismpre la cdepids en toda la histo -

ria de ls humanidad, pars adorrar testas coronadas

La Tierra ss, puss, 3l origen de los hombres y de su riqueza.
Nada ha venido de lo ultra tarrsno, Podser y riguaeza producto socn
de este glnbo terraqgueo, da gulen ae adusfaron por posasidn o ac-
cezién sus primeros ambiciosss pobladores, v por ssoc la justicia
vualvs lacos 3 los zhora desharndsdosy v las campasinos pobres -
que no saben nada de cdmo los hombras hicisron las leyss pafa 2~
sagurarse an eus derschos porqus sa les mantuvo en sl oscurentis
mo cuande pudisron adquirir tisrra, raclaman & gritos s2saos dere-
chos gus considaran innatons por former parte de sste discutido -
plarsta, lleno de recurscs prsdiéiosns para vivir en &1, Juste -
es, nusa, dedicar a este tema sobrs sl binomio Hombres-Tisrra, el
Gltimo esfusrzo de mi carrers profesicnal, razdn por la que ms =
propengo analizar lo gue creo viens a conciliar los desrechos ya
adquirideos por unos pocos, con la perspectiva de los demds queg =
superan an nimeroc en gigentezcas proporciones, lo cual vuslve ip
periocss der la tierrs necesaris & guien hace de slla su propia g
cupacidns "lLa tierre pera guien la trebajs®™, reza un antiguo pra
verbic chino, cue se ha gsneralizado gomo wverded y Yundamento de
la Reforma Agrerla, la que llevs consige sus proepias regulacic -~
nea, ya que noc 88 dases que un racurso rslativamente escaso y de
seadn, asté en manos de ineptos que sz conformen con usufructuar
lo cue sspontansamente producey pars tampocc s8 guiers que hablen
do tantos quae pusden hacerlo producir, tal rscursc se maniangs g

cinso an manos ds pocos,

Le Tisrra es sar viviernte: Basts angendrar sa su antrafs una



gemille para qua smpiace el procsso de gestacidng se hincha y parse
la planta cue se ysrgusj; que adorna con sus flores la natura y ali
menta con aus frutos a la sspecig snimel. Basts que sl insecto de-
pasite sus huevos en sl ssno de ls tierra para qua 88 produzcse 8l

milagro ds la reproduccidén de las especies, Us eh{ gue sl hombre lu
che a muerte con la misma tierra que le dio le vide para sobrevivir
a los demds slementos y seres vivientes que, inclusc sn sus diminy

tas estructuras, se manifiestan como seres 3uperiorss al minar no

sdlo la vida vegetativas de las plantas vy los frutos, sino segar la

vida de los misamos hombres, genarando snfermsdades letales seres

diminutos estos qus incluso pstmanscaen ocultos 8 los ojos ds la =
clencia que escruta infructuomamante e&n muchos casoe. Flora y fau=
ne son hufspedes de traeamandas plagas y enfermsdades, cuya profi -«
laxis, teraspéutica o srradicacidn se han vuslto objeto de la técni
ca adecuada para poder atacar a ase sjército oculic de parésitos,

virus o bssilos que amenazan a mds corto plazc con la dastruccidn

de la humanidad, Misentras estoc no sucede, la tisrra tiene que pro-
ducir a costo de insumos inventados por el hombre, 1o cual vuelvs

ctostosa la produccifn y alza los precios da los alimentos, todo lo
cual farma parte del complejo de una Refocrma Agraria Intagral para
obtener una me jor produccién, psro que no ss tems de aste trabajo,
sino qus se anuncia por sar materia técnica ds agpecial considerae
cién por quieres ss dedican s asta leable mataria ds la investiga=’

cién cient{fica an sl campo sgropecuario,

£En esta obra me proponge hacer un analisis gsnérico de todos
los aspectos fundamentales, factorss concurrentaes, procesocs y cam=
bica inherentaes a una Heforma "graria Integral, de modo tal que -=
sen una sspacie de visidn panordmica del tema, que por ser de fndg
le interdisciplinario, diffcll s= agotarlo sn todas sus facetas, -
frataré si, de amhondar sn los tamas que son propios de mi dominiog,
ya saa por la fndole de mi profesidn o por la capacitacidn técnica
a nivel internacional que modestamante he adguirido sn Cursos Inter
nacionales de Reforma Agraria y Desarrollo Rural a nivel de Post -
Graduado, gue me ha permitido aprsndar no sdlo ds lns libros y de
quianas tienen a su carno sste apostolada en el orden internacio -
nal, sino de mis propias exparienciss tanto en los afios de laborar
con el Gobisrno an sl sector agropecuaric nacionsl, camo par axpe=
riencias ds campo sn l9s pafses ques hs tenido 1la oportunidad da vi
gsitar y de snteblar comunicacién con los suilstas ds la reforma a -
graria, que no son otros sginc los cempessines de América, para limi

tarnos a nuestro Continegnte,



Graciag, Muchas graciag por resistir sste introduccién, que no
@8 otra cosa que un desalhaogo de mi corazdén y no tendris perddn de
mi parts el calilav 1o cue plensc v quse constituye la dogmdtica =
gune praeatands susientar sn ssta V#sia: Luchar per la superacidn -
del hombre dal campe, dentrcc ds las cdnones ds conducta permiti -
dos. Ernemige soy de la vsmagscla; o sza, gue se ofrezca mds de lo
que se pueds dar o raaiizazr, Mi fusrze espiritual v mi pasnsamisne
to antero 1c ofrezco en nolocausto de mi petria, toda vez que losg
hombres nue pienzan o datentan gl noder, no escatimen gzfuerzos -
por le superacidn del hombre més necesitado y més sincsro y que =

par 8sc ss obletec de engafivs y mentiras: nusstre querido campesi-

no, a quien rindo plsitesfa plblicamente en mi acto de graduacidn,

t Vallz, pues, mi dedicatoria espiritual de estes Tesis, a tods
los campesinos de Amfrica y, en espseciel, a los campssinos de mi

patria,!

0QCURYLENlAgnooloURRaRRY
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CAPITULED I

ORIGERES Y JUSTIFICACICN DEL GERECHC DE PROPILIEOAD SUBRE LA TIERRA, -

SUMARIOs 1, Cenarsiidades. 2.__ Justificscidn del derecho de propie-
dad, 3.__ Orfgenes ds la propiedad en América; a) Perfcdo Pra-Colombi~
no., b) Durante la Celonia y después de la Indepasndencia. 4. Antece =
dentes histéricos de la Reforma Agrarist &) En el Mundo. b) £n Américe,
S5.__ DOrganizecidén Internscional ds la Reforma Agraris. 6.__ Trascenden
cia y Andlisis del Problema Rgrario en Latinocamérica.-

l.__ Generalidades, -

£l origen de# la&a propiedad sobre 1la tierrs, corre parajas con el -
hombre mismo como sujato de tal deraecho, Olvidarnos ds su anflisis ‘so-
merc serfiae como analizar el objeto matsrial dsl deracho _la tierra sen
aste caso_, qus carecs de todo intsrés sin el sujsto de sse derecho:el
Hombre, centro de la creacidn y mdvil de problemas cue por su prolifs-

raclén agebian al mundn,

Cuande 1ls primeras persje y su descaeandencia aparecieron scbre la =
fez da ia Tierra, aran amosz y sefiorss ds mlla en sl santido absoluto -
de la palabra, Pod{en disponer de la tierrs cuyo horizonte alcanzaran
con la vista, En sy afédn de curiosidad por escrutar el Edén en que se
ensefiorsaban buscando nueves formag de vida, sstas primitivas gsnera =~
cionas eran ndmadas por naturalseza. Desconoc{arn toda forma ds producir
ordenadamenta los frutos de la tierra para su subsistencia, sin la mds
rudimentaria técnicaj; o cédmo domssticar los animales salvajas, Nadie -
lgs limitaba su derscho. Por el contrario su Dios les dijo: "Hagamos -
al hombre 8 nuestra imagen y samejanzaj y safiorse sn los peces del mer,

en las aves de los cislcs, en las hbestias, en toda la tierra” (1l).-

£l origen dal hombre an la tierra ha sido objsto de bellas leyan-
das y mitos, ds acuerde a la evolucidn de la cultura an el mismo hombms,
que ha guerido encontrarss entre la nebulosa del pasado y snlazar su -~

presante con el eslabdn perdido de su verdadero origen. Para lps Cris-

{1).~- La Biblia, Antiguo Testamento, Libro Primero de Moisfs, Génesis,2f

La Crascidn, Versidn fntinua de Casiodoro de Reirma,1969, pnég. 5.

-
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tiancs, lz Biblie sitds a la primera parejaz humana an el Edén, descri
to como un husrto regado por un ric gue se repasrtis en cuatro brezos,
que formaban los ri{os Pisén, Gihdn, Hidskel, qus dessmbocaba al orisn
te de Asirie, y @l cuarto rfo ers el €ufrates, siendo la primera in -
tansidn de Jshovd que el hombre labrsse la tisrra: " Tomd, puss, Jehp
vd Dios al hombre, v lo pusn en el huerto ds Edén, parz que lo labra~-
ra y lo guardasa.®{2),-

Luago en Amdrica 8l "PopoleYuh”, o Manuscrits de Chichicastsnan-
ga, GLuatsmala, al habler "De la Creacidén®™, atribuys el origen del hom
bre & los dioses "Tzakol" y "Bitol", quisres #n una amena charla deci
dieron bacer &l hombre de maders de pito, 2 guien dsspués por desobe-
diantia destruysron per un diluvio donde cafaz uns “lluvia neqra como
l® tinishlas* v “espega como la tremantina®™, quedando sdlc como safial
da su aexistencia, ™ lcos mices que shora viven sn los bosgues y guata-

1as"™ (3),

Eate origen mitolégico del hombre amsricanc, coincide con el ori
gen stribuido al hombre en su teorf{s bioldgica por el ingléds Charlas
Darein, haciéndolo descender del mono, Tambidn coincids con el origen
y dastruccién dal hombre bfblice que fue hecho de barro y destruideo -
también por un diluvia, en donda sa sslvd sélamente Nod y au familie,
Da agquf en adelante, Noé siembre la tierra. El primer cultive, un vi-
fmdo, Nace as{ la egrirultura rudimentaria, 2l vicio y la esclavitud
dal hombre, puse Noé fabrica viro de las uvas v se emborrachej Cam,se
burla ds su desnudsz provocada nor la borrzchera. Lo maldice su padre

y lo condena 8 la msclavitud de sus hermanosz Sem y Jafet{4),

£l arigen més antiguo del hombre sa reronta al “"Pitecénthropus E
ractus", ser intermedioc entre el hombre y sl mono, descubierte por el
Médico holandés Dubois en unos Fdsiles da la Isla de Jave, Pero cuales

quisra que sesen las teorfas sebro los orfgenes del hombre sobre la -

w

Tierta, y sl mismo crigen de dsta, sl dsrecho da propiedad sobrs la -
misme no pudo concebirse an 8l egstado primitiva o ndmada, Prusbas ds &
llo son las primeras orgsanizaciones gentilicias: las Hordas, cuyss --
miembros vagaban sin rumbo fijc v en promiscuidad,no pudiendo ser su=-

jetos interesados en la propiedad de la tierra, porgue si s1 hombra -

(2).~- Ls BRiblia, Génesis, La Creacién,?, 9%s.dsl 11 al 15,-

(3).« "E1 Popol Yuh", VYersidn del guiché al castellano, ds Fr.feco. Ji

' ménez,5iglo VI: Folleto M2 34, Biblioteca Enciclopsdia Popular,
Secretar{a de Educacidn, México, 1944, pég, l4.-

{4),~ Le Biblia, 0p. cit,



jamds hubisra tenldn necesidad de volvarse sedentario, posser la tie-
rra no hubisrs eido deseo ds nadie, Luis Darantes Tamaya, al respecto,
nos dice que llega un momento en qua no siéndole suficisnte lo qua --
buenamante le oroduce le naturalsrza, con sl tiempo se vale de su intg
ligancia para cultiver las plantas dtilass para su alimentacidn, nacian
do asf{ la agriculturas rudimantariar y ya no adlo mate 21 animal que -~
necesita para sustents o cubrir con sus piesles las partes pudibundas

de su cuserpo, sine gque encuentra la forma de domesticarlos no sdlo po
la fuerza sino por habilidad, 8 fin de acuparlcs para alimentacidn, =
vestido, para sl cultivo y tranaporte de los productos, siendo sl apa
recimiento combinado de la egricultura y la ganaderfa. £stas activida
das vuslven sadentearias a las familias y con ello aparsce por vez pri
mers ls propiedad privada, que adopta incluso a sxtraflos para que syuy
dean a sxplotar sn forma comunal la tisrra (5)., Nacen las Tribus, less

que con la necesidad de seguridad unida al deseo de tranquilidad y es
tablecer una fraoantera territorisl de rsspeto contra otras tribus ene-
miges, sienta cebeza an un sitio determinado. Nace la propiaeda tribel
que sxplota en comin la tisrrse, cuyns dominios se fijan en relacidn s
sy poder como grupo y en razén a sus propios medios de defensa. La ju
risdiccién territorial da cada tribu fue motivo de smbicioneas de o ~-
tros grupos forédneos, por la topograffa, clima o calidad de la tierra,

r{os, etc., y e8llo ocasionéd cruentas batallsas.

La Tribu se bifurca an el Clan {(6), mds fuerts, mds compactojcon
mayor sensibilidad social de grupo, La propisdad de la tierra sismpre
es comunal psro decids el més fuerts, audaz y valiente sn la guarra,
Impone normas que deben respetarse. Su viclacidén motiva coma sancidn
la expulsidn dal grupo. Posiblamsnts esto dio origen s la comunica --
cién de idsas y mezrlae de culturas de distintes gruposy y essta trans~
misidn de culturas proveocé la intarsccidn entre diferentes clanmss qus
sa fusionaron, guienes m&s tarde en su forma avanzada y con al trans-
curso de los siglos, formarcn las naciones: Grandes "grupos supergen-
tilicios™ como los llama Del Vecchio, qus se compactsn por comunidad
de ideas, costumbres, raligién y no sélo por vincules da la sangre, -
8ino por intersses de tipo polftico., Comienza de ssts modo a surgir -
la embrionaria organizacidn polftica qus més tarde llegarfa a desembo

car en la formacién del Estado (7), cuyo origen as motivo de regoci-

(8).= Luis Dorantes Tamayo, "Qué 8s el Uerecho", Editorial UTHER,Edi-
ciores Paulinas, Bs, As., 1961, Tomo II, pdg. 36.~ -

(6)e= Alejandro Dagoberto Marrcguin,Clases de Socliologfa, "imeagrafia
da de la Fac., das Jurisprudencia y CC.55%., Sn. Salvador,Feb, de
1968, pég. 12.-

(7).~ Dorantes Tamayo,op.cit.,ssg.~39,.-



jo para quisnes astudiamos el derecho, ya gus con &1 naca gl aordan y
la paz, cimients del trabajo, dnica ectividad del hombre gue io digni
fica y lo defing como ser supsrior, razdn gor la cual el mismo Estado
gstéd abligado e propovecionarls asa ocupacidn de cue tantc necesitea oA
ra su subsistencia y la ds su familia, fundamento ds la socisdad,

.

Como ningln Estadc ses concibe sin un territorio detsrminado y =

mientras el Estado ss consolida, las dacisicnas de sus primitivas go-

1=

bernantes son arbitrarias, y arbitraric ss sl derecho da la propiedad
gsobre sl territories. Los dfspocize nacen & imponen sus derechos ilimi
tados sobre la tierrmj mas, poco & poco, fuseron csdiendo algunos a -~
sus favorecldos por acciones ralavantes en dafansa del reino o la mo~
narqufa, Los reyes orimero,han sido vivo ajemplo de ess hegemonf{a an
la propiedsd de la tierra. Especialments en Roma, los Tribunos epn el
tiempo de la Repdblica, los Césares despuds y mas tarde los Emperado-
res, fueron cediendo poco & poco algunos derechos sobre la tierra nho
ablo a los ciudadanos sino también a los plebeyos. El Darschoc Romano
contribuys 8n gran medida a iegislar sobre 21 derachec de prepiedad, -
desde su inicio con ia fundacidn de Raoma ( afio 753 a, de 3.C.), la =
Ley ds las XII Tablas {(conquista suprama de la plebe gue Tripunos dg-
fensores de ésta les propician, liberdndclos del arbitric de laos Ma -
gistrados), readactadas en principio por diez decenviros nombrados por
los comicios por centurias, gqua deasplazaron & las mapistraturas ordi=-
narias, en 8l afo 303 a, de J.C., completadas en &l afio 304 de ague -
lla misma época, por otros dos decenvirosy luego llega la madurez dasl
Deracho Romano con el Emparador Justimianc que ordens la recopilacidn
de los Cddigos Gregoriano, Hermoganiano y Teodocsiano en el afio 529 de
Crista, siendo el monumento jurfdico que cono.emos camo "C&dex Justi-
niansus™ {(8j. Continda Justiniano com "El Bigesto™ gque se llamd tam =
bidn "Pandectas"™, compussta esta obre de 50 libros, publicada sr di-
ciembrs del afic 533. Ye un mes antee habfa hecho obligatorias las "Ing
titucionas”{S%}, Estas y posteriorss obras Jjurfdicaa ( Las Novelas, tLas
Raglas, stc), constituyen sl pedestal sobrs el gue se levantd al Oere-
cho Civil, a cuvos fueros corrasponds al derscho de propisdsd. Entre
lgs romanas, los vancidos aran despolades de sus derechos y blenes. En
los territorios conquistados ge Formaban colonias para los soldados =
vencaedorea, as{ camo para quienas dessaran colonizar las tierras con-
quistadas, ressrvédndose para el dominic plblico, dos clases ds tisrrasi
*ager pdblicus® y “ager vectigalis“, El primerc era un derechs sobras -

las tierrss resaervades al f£sftade; sl segundo, era repartidc sobrs las

(8).- Fugdne Patit, "Tratado Elemental de 0P,Romano”,fditors Nac.S.A7,
méxice D.F.,1963, pgs.37, N° 21§ 57,M° 4Bjy 60, N 50,
{(9).- E. Petit, op. cit, p4gs. 60 y 61, N& 50,




tierrse que pertenscfan a los Municipios, entre quisnes pagaban una =
renta nue inaresabs al Fisco, Los Patricics fueron gquienes se apoderg

ron de las mejores 0). Sobra este punto, Eugéne Petit dics

gqua al *Jus in agr actigali®™ gs wun derecho que tiens erigen muy an-
tiguo en que loe Municipios tenfen ls costumbre de arrendar sus tisrms
a perpetuidaed, mediants un “censo® o "vectig:1", De all{ que a estas

tierras las llsmeban ™ agri vectigalss™, concediéndolas sl Pretor a -
los colonos, una accién % in raem"™ incluso contras el mismo propietsrio,
2 guisn no investfa de protsceidn dlgunaj por sl contrario, el mismo

colono fue invgstido de una sxcepcidn centre lm accidn ® rei vindica-

tio®" del propletario, con 1lc gus lss fus reconocidoc & los colaones un

vardadero derache resal enm rgzén de ls perpetuidad del arriends (1l).

Este darscho del coleno fus mucho mis amplio que el del simple
usufructo, constituyendo ssgln mi modo de pensar, una verdaders limi=
tacién al derecho de prepisdad, en fawor ds guienes nacesitaban culti
var las tisrras; y 2s diferente al usufructo por lo siguisnte: B8) an
gue el colono ss tomado como poseedor da buena fe y adguiers los fru-
tos "asparations™; b) no rendia fianza como el usufructuario; c¢) po -
dla el colono ceder sus deraschos & incluso transmitirlics a sus hareds
ros; d) el "jus in agro vectigali® se constitufa por medio de un con-
trato da arrendamisnto, seguido da la cuassitradicidn, como el derscho

real de superficie(l2).

En el Bajo Tmperio (Sigleo 111 de Cristo), los Emperadcraes romanosg

g

alquilaban también sus tisrras incultas a parpstuidad o por ur largeo
plezo, con lz obligacién pare el coclone de © ltivarlass, 08 squf el nom

bre de ™ agri emphyteuticerii ® , A

o

ssar de ello las tisrras muy lajp
nas quedaron sin cultivarlas, debide a las frecusntes incursiones de
lcs bérbaros, Les grandes propistarios gsiguiaeron con la préctica de -
dar sus tierras bajo el régimen dsl "agri vsctigali¥, habidndose in -
vestido sl colono {llamado en sstz agpoca “enfitsuia™), de un verdade-
ro derecho real que fug llamado "derecho de enfiteusis”, distincién -
que desaparscid sn tiempos de Justiniano (Sigle Y1), y los dsrschos
"ager vectigallis® y "aemphytsuticarius" fueron sindnimes {13), Esto -
Gltime demuestra claramente que 21 Derecho Romano no conzolidd el de-
racho absclute sobre la nropiedad a2l titular del mismo, como srrédnsa-

a
mente se ha venido sosteniendo a travds de los siglos por los civilig

(10).- Gonzalo Fernéndaz de Ledn, "ficcionario Juridico,fditorial FIDEN
joc -
15

TER, Bs. As,, L, pdg. 221.=~
g ; . -
{11} .~ Eugéne Petit, co. cit. pdgs, 294 y 295, nNCg, 238 y 239,-
(12).- Eugéne Petit,on. cit.
{(13),= Ibid, pég. 296, NQ 240, . - .



tas. Los tres famoscs y tradicicnales darechos dsl propistario: Jus u

tendi o usus, jus fruendi y Jjus abutendi, products son des los glosado

res e Interpretedores franceses de los textos romanos y que adn perdu

ran en los viejos cédigos civiles de Lstiroamdrice, incluse el nues -

tro, de rigurosc corte napolednice cuyoe legisledores inundaron a Fran
aa

el a~t A P & b
SLiacion romianag, Soo

e

cie con la lag tg punto Petit, 2l nablar de la

!

r
Propiaedad, dice cua los juriscorsultoz romaros no definisran tal ders
cho, parque per s misma sencillazr v asxtensidn (lo consldaraban como
la cosa misma), ascend sz toda dafinicién, por considersrlo los roma =
nos el mis compleio de los derschos guse pusds tenarss sobra una cosa
corporal; y s88lo ze limitaron @ sstudiar los bansficics gus se obtie-

nen de la propiedad (14).

£n efecta, y aguf trarscribo 8 Petit, " segdn un andlisis qus gm
mina sn los textos {se rafisre a loe textos romancs), pero que ha si-
do desarrollade par nuestrcs autores sntiquos {se refisre z los auto=-
res franceses), estos beneficics SE RESUMEN en el USS, el FRUTO y al
ABUSO" (15), (La®s maylsculas son propias), Eatas tres baneficios o dg
rachos, puss, tiensn su crigen en 10s glosadoras de los textos roma =
nos, auisngs han side exagsrados espscialmente en considesrar al "Abu~
sus®™, como aqusel deracho del dusfiv de destruir la cosa. Esto podris -
ser cierto con las cosas muesliss, no as{ con ia tierra, qus adn entrs
los mismos romanos tuvo limitecionss, como veremos enseguida., El mism
Petit al comentar sate derecho de Abusc, dices: " El jus sbutandl o a-
buso, as dacir el poder de consumir la cosa, vy por extensidn, de dis-
poner de =lle de una marerz dsfinitivs, destruydndols o enajenéndola.
£l propistario investlido de sswajuntae Facultades tieme, puss, sabras
sy cosa un poder ABSOLUTO, teniando deracho cara hacer lao que mse jor =
lg parezeca, sunque la ley puads impenerls ciertas cargss y limitecic-

nes, c¢a las cuales sdmitfa &l Darecho Romano, varias™ (16).

Entre los rcrmanos, puss, 10 abscluto deil derschc de propiedad, g
ra ralative, vaelge la expresidn, puse antrae ctras limitacinnes tenfan:
a) dejar 5 pies de ancho como 1f{mits entre fundo y fundo (confinium);
b) abstenerss de camular el curso da iss aguss lluvias, en perjuicio -
de fundoe vecincs; caso contrario, laés afactados tenfan la accién "a-

gqua Pluvies Arcendea™, Otra importente limitacidn al dominio ere la -




gxpraoaiacidn, que a decir de Petit, los romancs la conocis
ron, encontrédndese algunos casos sn que les particulares fusron exprg
niadas par cavsa da interéds gensral, como exprepiar la tierra que ne-

s

scuaductos de Roma (17),

Q
!
[
o

cesitaban para la repatacidén o arragl

Ademds de las anteriores limitaciones & gue Petit se refiere, yo
agragarfa las servidumbres realss o predialas, sntre las gue estaba =
el "Jus in aqro vectigalis® a gus antez n.3 hemas referido, v por el
cual el colone tenia un darscho de arrendamiento a psrpetuidad, invis
tidndeln hasta de la accidn ™ inm vam *, aln contra el propietario. o
tros darechos reales consasgrados sobre ls tierrva per si Derecho Aoma
no, verdaderas limitaciones a la propiesdad, fuercn a) el de superficis;

b) la enfiteusis y c) la hipotecall7

Oividéndoncs daladoen d8 la oropiedad y como guisra gue haya sidc,
de todes modus sl deracho 2 abusar san forme sbscluta ds la propiedad
rafaride 8 la tierra, ha perdido su fundamento, cuando el Estade mo -
derno le pone coto v garantiza ese deracho en funcidn da 1a gociedad,
sastampando al principio sn las constictucicnes, para lusgo legislar =-
profusamsnta sobre 8l mismo, par layes que han venido dédndose propi--
ciando reformas sustanciales en 8l agro de América lLatina, ya sea afac
tando y modificando las actusles sstructuras en la tensncia ds la tis
rre, o por leyss dssarrolliatus que permiten su major explstacién, ta
les comec leyes sobre Colonizacidn, dessrrolle rural, Arrendamientos vy
Aparcerfas rdsticos, cuwands los pafses no guiersn, o mejor dicho sus
gobiernos, tener la iniciative de emitir leyes tla Reforma Agraria,que
entre otras cosas comprends la sfectacidn no sélc de la tiarra nscesa
ria, sino de los demds rascursos naturszlss raerncvablesy v 8s sy fin @ =

M

sencial, supsrar &l hombre d

o

1 campo, volviéndolo prepietario median=
te un sistema sslective. “obrs estos conceptos shondaremos adelante vy
en su nportunidad. Esbozamos una idsa, en principioc, para dacir ques =~
ha sido aguel daracho de abusar de la propiedad sobre la tisrra, lg =
qus ha motivedo controversias en ls humanidad y ha engsfioreado a los
duefios de la tierra en el poder, caome clases privilegiadas, constitu-
yvéndose as{ los grandes latifundioce regadus con 21 sudor de los aer’

vos,primero, llamasdos proletarios en la actualidady pero que siguen =«
siendo esclavos disfrazados, porous eu libertad aparente fue acompafia
da con el sstigma de su estirpe; v asf{ han seguido sncadenados al pis
de un pilar rcon ocrefunde simiente: =l de la inviclabilidac del ders -
cho absolutec de 12 propiedad sobre la tisrra, deracho £ste inconcebi-

ble en un estasde de esclavitud real o disfrazada,

{17).- Eugbne Patit, op, cit. pdo., 228,N0 147,

gil““



€n el Mediesvo sl trabajador de la tisrraz sstaba sometido al ré

gimen da servidumbre, Laborabe obligadsments la tierra al servicia
ds sy amao, el saflor faudal, guien se apropiaba del trabajo y produc
to excedantses del siervo. Al lado de la propiedad fsudal, ss encon-
traba la tierras de las parroguias y municipios, gue se asignaba a -
arupos para su sxolotacidn colectiva: y las propisdades de los mn =
1

nasterios eran dsstinadas al cultivo también caolectiva, para que lo

que de slla se produjsra sirviere de alimentc a los necesitados, o-
cultande sn este Forma las sexplotacidn de 8stos, ya qus el gru=so de

L
lz preduccidn sra para el orooio bensficio da los ducsfios de la tig-
:‘:a-

-y 4

Abolido el feudalisma, el cempesino gquedd aparantemente librae,
pero su impotencia frente al hacendade lo dejd en pecres condicicnes
& pgsar de gue muchos adquiriercen tierras en prepledad, PMis tards, -
cuanda el liberelismo domind sin contrapeso, sendn Viviani, “dio a
la propiedad 1s forma cus tualmente la ha hecho odiosa y oblete da

aceradas crfticas ds psrte del socialismo® {18)

€J

2, ustif icacidédhn d e 1 d e recho d e

P roniedad. -

P{s XI decfa: "... la estabilidad de la familia axige una casa
en lo posible y una propisdad privada gque girva de base scondmica -
para farmar le casa y el hcgar. Nads hay tan psrjudicial a la des -
cendancia como la vida ndmada...". Pfo XII raforzabe: "La dignidad
de la persona humana 8xige, pues, normalmente, como fundamente naty
ral, que exista el derscho al uvsc de los bienes de la tierra.”(19).
B este raspecto, y resumiends sn lo Ffundamental una larga y juicio-
sa considaracidén gue Viviani hace del tema, se considera par parts
de €stse que la propledsd privasda ss el medio mds sdacuvadc para redi
mir al praletariado, porgue ds estabilidad a su familia y asegura -
sy libertad s inderendsnciaj que la propisdad ss ha despersonalizaw
do y acumulado en mancs de orandes capitalistas o de cansorcios in-
dustriales potentisimos, dsjando de desempefiar la funcién social --
que le corresponde de dar de vivir a todosy alimentar, proteger y de
fender las familias. Uebido & =ilo, sl pusblo se ha trensformado en
masa amarfa, sin casz, sin hogar; vy as por alle gue consecuantaments
existe la miseria, la cesantf{a de erplecs, la falta de un minimo cm
fort que hasga agradable la vida del trabajadorg y qus es gor ella -

cuando "falta sl pan y los hijos lloran de hambre, la revolucidén en

e ey

"oy

OJoctrinas Socia
51, Tomo 17, ofgs, ©

(18) .- Guillsrmo Viviani,
Tdiciones —:.‘:

2y 93,

{(19}).- G, Viviani, oo,

/



cuentra un clima aptoc para su desarrollo y su éxito..."(20). El au-
tor citado ss radical en que a cada familia debe darse un pedezo de
sualo, de un bien rafz que le sirva de sastén sn los dfas aciagos de
desoracia o enfarmedads y gue hacer a todos sin distincién propieta
rios, 8s la Unics forma de gquitar al capitalismo su caracter de o -
diosa explotacidn del hombre por 21 hombre, a lo que dehe llegarss

gn un clima de orden y paz; en que los aue mucho tienen, cedan un o
co an sus derechos, porque manifiesta gue "los que posean mucho, co
mo los gue nada posaan, son generalmente desgraciados...” (21). Que
necesario ee assgqgurar en los campos a inquilinos, aparcsros, un ps-
quefio huerto familiar, pars svitar que sl proletario cuyo Unico pa-
trimonio es la prole, y ogue venda su trabajo como mercancfa, se --
vuelve amargado y versétil, y desposefdo de todo ss convierte fécil
mente en instrumentc del ideal revolucionario, de los que dessan --
los cambios con viclencia, porque el capitalismo ha dado a la rique
za un sentido sqgofsta, con pérdida de todo sentido social. Y ya Sap
to Tom&s de Aquino, que vivid an una era pre-capitalista, establs -
cid la funcidn social de los bienes cuando decfs que debfan desti -
narse a la comunidad para provesr 3 las necesidadss de tndos, no --
recibiendo nada por ello" {22), Concluye gl autor citado, y para de

cirlo con sus proplas palabras, que "el hacho de poseer tiene su ¢

Hel

gen an el trabajo ejecutado, en la herencia, o en la simple apropia
cidn, si el objete no psrtensce a nadiej que corresponde al Estado

reservar para si ciarta clase de bienes y reglamasntar a dar un ests
tute jurf{dicc a lz propiadad privada para que no tome caractsr{stia«
cas dafosas 3 la comunidad, btsto acontece orincipalmente con los -~
grandes latifundics sin cultive y con los monopolios, Adn mis, pusde
darse el casc en que gl Estade debs leqftimamente proceder a la so-
cializacidn (23}, JuanXXTII establecid que dabfa de existir un g -

guilibrio entre Pecblacidn, Tierra y Capitalas (24),

3. _o0rfganss d e 1 a Propiedad an

I

md&drica, -

a ) Perfode Pre-Colombino,-

Sobre lo gque hay de cirto en 8l desarrollo cultural de --

(20).- G, Vivisni, op, cit. pégs., 5f, 59,

(21).~ Ibid, négs. 59, 60,-

(22).~ lbid, pfas, 59, 6l,-

(23).- 1bid, pdns. 61, 64,-

(24) .~ Juan XXIIT, Fncfclica "Pzcem In Terris™, Imorenta "CRIFTCRIO™,
San Saluvador, 1966, ndg. 44,.-



nuestras aborfoenes, mucha se ha hahl

V]
o

jo por investigadores de re-

st

nombre. Lo que en adalante se rasefie, no 88 sinc un nuevs modo de

repetirlo para llevar un orden l8gice sn el dasarrollo del tema.

£l investicador Victer ¥Yon Hagen (25), analizas el sistems de
la propiedad antas de la coleniz, en especlal de aquellas civiliza
cipnes qgue proysctaron su cuitura por tado gl continente., Asf, &n-

tre los Incazs del Yerd, la tierra se axplo.aba de diferentss mang-

rag, Conocieron la explotacidn comunal entre grupos de poblacidn,
cen gl nombre de " A4 v 1 1 % " , La tierra que sra explotads en -

forma individual y que le 2ra dada & un hombrs casado sin hijos, g
ra gl “ T uo @& % ., Por cade hijos gue hacfa se le sumsntaba un tu-
pG, si sra vardn; medic tupd, si sra hembra. No le datan la propis

dad de la tierra, sino sélo el usufructo,

lL.as "tierras del sol", eran grandes extensiongs de tierrs qe-
neralmente alrededor de los templos, trabajadas por las castas més
bajas, especies da esclaves nue sdlo reciofan el sustento, cuyo oIo
ducto servfa para sostener s los sacerdotes y vestales, y demds gae

tos gensrales fdal culto.

tas "tierras del Inca”, sa axplataban tambidn comunalmente, vy
la totalidad de la produccién era entregada al J=fs para sl sosts-
nimiento de su familis y los querreros, cuarddndnse el resto para

énocas rde sscasez.
P 2 bkabmilit=r Tas Tinerge x»”-_'\f. i farm d Erabpa ] lact
Parz habilitar las tiecras, habia una forma de trapajo colec
igatorio para orupcos de henbres dgdicados a construilr obras -

a
de bezneficio genszral, tales como caminos, puentes, obras de riego,

tarrazas, =tc., trabazjo por 8l cual ne recibfan remuneracidn aloura,
Conmnnluve Yon nan NQue e » glgtanm e prolongd durante toda la co

No ee ronncid, puessg, snfre los Incas, la proniedas privada ds

Lns Ffztecas en México, conocisron tres clases ds prepiscad :
=z} La preoiedad comunal, antrs qrucos de gentes del ~isma arigen vy

® - . 93 o
ostumbres, llamado " C e 1 p o} ¥ 1 " |, aimilar al "ayllQ” ds --

familia, pudiendn transmi

regeban parcelas a cad

a
tir su fderecho par herenciay mas no el de propiedad, sino sdlo el

{25).~ Citado nor el Ir. Fernande :z ds Castro, "Estructuras R=-
araciae on América Latina™, Tditora 1ICA-Turrialba, Coste Ri
c2, 1 I'_'-;u':_, 3-1’&_,&

(26) .~ F. da Castro, oo. cit., odg. 34.-



usufructo, derscho qua también se perdfa si rno cultivaban la tierra
par dos afios consecutivps, sin causa justificada. Manifiesta Sudrez
de Castro gue asta class de prapisdad sirvié de antecedente a la --
fFormacidn del ejidc, gque a su vez, después de la cclonia, ancendié
la chisaa de la Reforma Agraria mexicana (27)¢ b) tierras explota=-
dae tambiér comunalmsnte, cuyva produccidn se wbilizaba para oagar -
tributes y gastas d2 cardter geaneral; c¢) les tierras pdblicas, tra-
ha jadas por la rclaze inferior, cuys productc sarvfa para el sostani
miento de lia familia del Jefe, los sacerdotes y guerreros; d) las -
tierras dadzg sn propiedad individual a algunoslguerraros, por sus
gzafas, pero ne las podfsn transferir sino Unicamenta a3 los nobles,

nunca a la clase haja.

Los Mayas, an México y Centroamédrica (28), no conocieron tampg
co la propiadad privada, Las tierras eran propiedad dsl ray, y sélo
daba el usufructo a sus explotadores, darscho gue sra hereditario -

entre las familias,

En México antes de la conquista, tempoco se caonocié la propie-
dad orivadse. La tierra pertenecfa a los poblados ind{genas, tstos ,
a decir de Meddox (29), eran los principalses tarratenisntes y daban
la tierra a sus pobladores para que la trabajaran comunalments, ma-
nifestando que este sistsma de propiedad continud durants los prime_
ros afos de la coclonia, comenzandese a despojar a estos paoblados de
sus propias tirmras, mé&s o menos desde la sagunda mitad del siglo pa-
sads, hasta el fin del régimen de Porfirio Dfaz an 1811, dando esto
lugar al ensanchamiesncte dea las grandes haciendas, que convirtieron
gn verdaderos esclavos a los colonoce, swtinquiéndose as{ los anti -~

quos B jidos.

£l actusl s jids mexicano volvid a la vida, por decirlae as{, -
merced 8 Emiliano Zapata gque se revsld contra Madero, y devolvid a
todos los pueblos sus antiguas tiarras, Na fue 3ino hasta gue L4za-

ro Cirdenas fue electo presidente (1934), qus se puso sn marcha el

7)e= F. Sufrsz de Castro, no. cit., pédg, 35.-

) % decir del historiadar nacional Prof., lorge Lardé, las pipi-
les fueron los civilizadores de Méxicc y Centroamérica, loca-
lizardos &n Ya primitiva Tuls o Tulha: "primitiva Tlapala o Cu
muhibal, cus estuvo sl accidente de Nicaragua y al oriente de
Mmérico, ©1 S=lv,., y parte sriental da Luatemalay entre los 3
astadas, mrsto aes, por la reaidn an que sstd a2l lago GUija":{Ver
JORGE LARZE, "Cl GUije, Cuna de la Ciwvilizacidn Primitiva de
fmérice", an Luis flonso Chieas: “lLecturas Cantroamericanas®,
Cdiciormes dlberte %asfarrer, 3. Salv., 1953-35,Tome I,pda.51.)
Jemes G, Maddox, "La Yavoclucidn v la Reforma Agrerial en Os--
car Delgadn, "Re - Srica Latina",Fdo, de Cul-
tura fcorndmica, Méwico, 1965, pdg. 374 v sigs,

—
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raparto masivo de los e jidos, Los ajidos camprendian un radio d& 7

kildmetros a la redenda, desde al centreo de la noblacidn, devolvidén

doselos a fin de gue fueran rapartidos a2ntre sus pobladores (30).
b) Durante ls Colonia vy despuds de la Independencia:

Cuando Espafiol

]

s y Portugueses estamparon sus huellas sn el -

Nusvo Mundo, con ellos venfa el germen del sistema de propiedad me
dieval., & nuestros caciques indos les guitaron l;_E;;ta_;ara apods
rarse dsl oro de sus coronag, ccenvirtidndoles sn gsclavos, porqgus

reyes auténticos gobernaron desde ignotos horizontes, implantdndoss
8l poderf{os de leos safiorss que encsdanaron a los indios en la gx -
plotacidn de la tierra, £l clero, lamentablemetts, se ancargd de ate

marizar a sisrvos y geriorss adguirisndo la tisrrs que dssearsn, Se

nos implantd, pues, un sistama,

Entre tspafia y Portugal surgieron problemas sobre la posesién
de las tisrras conguistadas, resueltos s voluntad del Papa Alejan-
dro VI quien siendo aespsfol (31), rasclvid a favor de fspafia sl =
conflicto por medic de Bulas, dispanisndo una de ellss, la "Intar
Caetara", que todass las tierras situades hacia sl occidente 8 par-
tir de la distancia da 100 millas desde una lines tirada dasde el
Bolo MNorte al Folo Sur, pasando por las Islas Azorss y las dael Labo
Varde, sarfan del dominic zsepefiply y hacla el oriente, dominios de

Portugal. Esg asi{ como primitivamerte todas las tierras de América -
Ezgpafia, hasta que con sl tiampo Portugzal se

Hispana pertensgcieron a
dio cuenta gue tal decisidn papal los afectaba, naciendo de aste mo
do un Convenio entrs ambos pafses, concocido por "Tratado de Terdeci
llas", 8l que establacid gue las 100 millas de la Bula se ampliaran

a 370 millas, can lo que Partucal abarcéd le nue shora gs el Brasil(32)

Lg primera coran divisidn de la propiedad sobre las tlerras ds
América, volvid a Espafia y Portugel los grandes terratenientes de -
sotas tisrras v{rgenss., VYeremasz ahora cémo dstos las repartiereon en

grandas latifuncios entre loe conquistadores,

Las Mercede=z Aesles, For medio de éstas ss concedieron tisrras
& los espaficles gue se obligaban s poblarla y cultivarla, €n orinci

pio, no podfan tomar més tiercs que la gque pudieran cultivar.

Ejido mexica-

(30).- James G, Maddax, op. cit. pdgs., 376.- Dafine
edad de un --

al
ne,"as vunadetsrminada extensidn de terrenc propi
puablo, y genaralmente lahrado en parcelas indivdidualse por
las familias gue en 41 habitan®,
(31) .= Sudrez de Castro, op. cit. pég. J3.-
{32).~ Ibid.pdg. 39.-



La Encomienda: Nacid en 1521 y sa extinguid an 1721. Tuvo su
origen en las Bulas papsles que obligaban a gue todo aqusl favorg
cido con tierras catenquizara a les indios ds la comprensién, Fuse
asf{ como la Corona daba tierres a los Encomsndsras con la obliga-
cidn de "salvar el alma da los indios®,., Esta forma de propiedad -

particular llegd & tanser cardcter hereditario, Hubo abuscs por par

-

o b

te de las Encomenderos, quienes sbarcaron wés tlerras de las gus

les msignsban por mandate de ls Corocna, Como ests situacidén sa --
volviéd smbarazosa, la misma Corona permitié oaue mediente solici=-
tud podrian obtener escritura de propiedad sobre el sxceso de lae
tierras dadas en esncomienda, si las habian poselda por més de 10

afios, A3l nacid otro sistema de propisdad llamado Composicidn,

La Confirmacidn: Fue otra forme da propiedad creado par la (o
rona, para resolver la situacién de laos sspadecles que sin habérss
las dado propiedades en Encomienda, astaban en posesién de tisrras
desde hac{a mucho tiempo, sistema de titulacidn ds la cual se va-
lisron todos los que possf{an grandes extsnsionss de tierras, As{
nacieran los primaros grandes latifundios en América, La poca tisg
rra que queddé en podsr de los indics fus aquella gue se les conce
dié en propiedad, con sl surgimiasnte de la Independancia que vino
a8 prohibir por medio de layes, gue las corporaciones religiacsas ad
gquirieran més tiesrras de las qus ya posefan. Paro el Indio, igno-
Tante des las leyes gua lo protegfan, no hizo uso de sus derechos,
sienda asf como otres agrandaban sus dominios, guedando el indio
como simple colono, £} historiador ecolomhiano Indalecie Lidvano A
guirre dice que se robustecid el latifundio con las adjudicacio -
nes a t{tulo gratuito hechas después de la Indepsndencia, o en pg
blica subasta a tarcsesros, siendo notoric gue a los indios se las

daba la tierra &rida (33).

Grandes extsnziones de tiaerra guedaren sn poder de nadie, pa
sando 3 sar tierras del Estado o ds los Municipins, Esto sucedif
as{ para todo Latinoamérica, Cuando analicemos especialmante ls 8
valucidn de 1a propiedad en E1l Salvador, abondaremgs en sus dsta-

lles particularss (34),

Las gestas libertadoras de la ssclavitud en América, para ~-

romper las cadenas de cuarenta millones de sasres humanos trafdos

(33).- Citado por Suérez de Castro, op. cit. pég. 43.-
34) .~ SEGUNOR PARTE: “Caso de alvadar", Capitulo I,2.-
(34}, de £1 Salvadar", Capftulo I,2

]
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del Africa, v{lmente negociados por Fsrnando al Catdlico, Carlos
V¥, César Tudesco y Felipe 11, entre los afos 1511 a 1516 (35), =
coinciden con la Independencia de los pueblos americancs. Comene

zaron las sublevaciones en Santo Domingo, sn 1791, por Dubeis y O

w
<
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0
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3
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o
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£

gé, quse fueron las nrimeras ideal. E£n Heitf{, un hi

Jo de esclavo autodidacta, Toussaint-lLouverture dirigié el movi -
1

miento independentista y da absoluta libert .d a los sgsclavos, sien
do el primer libertador del Continente, en 18008, Entre febrero y
marzo de 1814, Simdn Bolivar liberas a més de mil esclavos de sus
Haciendas "Santa Marta" y "Aroa", en VYanezuels, y los arma comg =
anldados de su ejarcitoc pnara iniciar sus gaestas de independancia
y libertad, a costa de su cuarticsa fortuna calculada en cuatro =
millenes de marcos en aquella é&poca, cuando recidn habia regresa-
do de Francia imbuido de ideess de justiciae y libertad inculcadas

por su profesor Simdn Rodrfiguez,

Ya en 1810, el 6 de diciambre, Miguel Hidaleco y Costilla de-
clara en Guadelajares libres a todos los esclavos de México, y Bolf
var, el 6 de julio dg 1816, amplfa su decisidén de libartad decla-
rando libres a todos los esclavos de Venezuela. Los Estados Unidos
de América en su guerra de Secesién (1880 - 1B64), a un costo de
15 mil millones de délares, cede al triunfo de Abraham Lincoln que
de libertad 8 los esclavos. En Cube se libertan a los ssclavos hes

te en 1880 y en Bresil, en 1888 (38).

El Salvador hizo lo propio en 1824, libertdndoss los pocos a8
clavas gque guedaban, = peticidén del Presbiterc José Simedn Cafas .
Pero ssta lucha contra la esclavitud, ss ve-fa sosteniendo desde -
tiempos de la Colonia, Debidse a Fray Bartolomé de las Casas la M
cha tenaz en las Cortes de Cddiz, hasta laograr las Leyes de Indias
en defensa del indio americano, Sobre el particular un resabioc cen
troamericanc dice: "Pasma a muchosg que sl cristianf{simoc pueblao es-
pafiol haya introducido en Américe la horripilante institucidn de -
la esclavitud® (37). Relata el sabio salvadorefo Jr, Santiasgo 1.
Barberena, sn su "Historia da £1 Salvader®: "Por mucho gus me es=-
forzara en enumerar y describir las mdltiples y atraces cruelda -
des de los espafioles ran los mitayos, mi narracidn serfa incomple

ta y p&lida™ (38).

(35).,- Humberto Tejsre: ®Bolfvar Gufe Damocrético de América", fo-
llete N@ 17,8ihlioteca Enciclopedia Pooular, México,l1944, -
pdg, 1l.=-

(36).- 1bid, p&gs. 26 y siags.

(37).- Luis Alonsa Chica, op, cit. ndgs. 70 v 71,.=-

(38).~ Thid, pfg. 72.~



Fs as{ cnro dessuéds da la Irndensndencia, comianzan los puehlas
a dasharater el antinuo sistama de ternencia de la tierra, comenzan-
do otra nueva lucha de indensndencia intsrna: liberar 2 los deaspose
yos sdloc con la libertad de

accidn v sus manos vacfas, nn se habrfa rosueltc 2l orohlema de su

subsistencia, %acan asf{ las reirvindicacionas sgrarias, contra los
que internamente sze muedaran o verdaderos latifundios,quisg-

nes, cansecuantements, taomaron las risndas del poder. Scbra sste tg

ma continuaremas al analizar los orfgenes de la Reforma dgraria en

Fmérica,

4, Antecnesdentas histdricas d4 = 1 a

Ref orma Agraria. -~
a) £n el Fundo.-

La svolucidn de la Reforma fgraria en el liundo, estd unie
da a acontecimientos trascendentales er la histeria de los primeros
pueblos civilizedos. Recvdrdess gque 20 un acipite anterior, nos re-
ferimos somerament=s a la cultura remana, en donds el derecho de orp

piedad snhre 1= tierra, tuvo distintas faceatas, Vimos Qﬁe entre o -
tras linitacionss estaba sl "Jus in agro vactigalis", especie de a=-
rrandamianta a peroetuidad, mediantas un tributo nue oagaba el colo-
no. fste tribute inoresabs al fisco. Fue =n la época de la Repdbli-
ca que los satricios gbtuvieron grandes extensiones de las me jorss

ti=rraes, dejanic 2 la clissa2 plabeya er las psorvres condiciones, que

por fin decidieron hacer uso de sus rerect os hasta llecar a provo--

o=

car carhios er gl sistama de taenarcia de la tierra en aaouellos tism

\

pos. Las primeras l=vas anr=rias an Roma, no persicuieron sino rein
vindicar tovlas las tierras que los petricios habl{an usuroade al do-
minio odnlico, pera repartirla antre los plebeyos. Ya en los tier =
pna el rey Tarquino el "ntioun { 52 Rey de Rema: afiocs 615 a 578 a,
de 3.£,), se tienen fuertes friccionas con la pleba, cuestidn aque

soglays intelioentemente s sucesor Servie Tulio (62 Rey de Roma, 8
Bos 578 a 534 a, de J.C.), guien decide tomar en cuenta a los plebea
YOS pAara gl sarvicio militar, y se ve avlinado a ejercer actos de =
violencisa countra los terratenientes renegadas a ceder las tierras a
la nlebe, Ea ol afio w44 a, de 3,C, { 20Y de Roma), en nue el tribu-

na lcilio Ruga, rue renresantaba a2 la pisbe, dic la nrimera Laey de

n

nn
i

Raforma Agraris, quitdndoles el Manmte Aventino a sus pronietarios,

a quiesnes indemnizd, repartid-doloc entre los olebeyos, Esto mismo -



hiza con el tarritarioc de "Veyss" vy "El Pantino®™ (39},

Sobra este fiasta que an el afo 245 de
Rama, la Monarnu tricics sustituyeron al rey,
cambio que adn no satisface a las plebeycs ricos, porgue na gartici

o
I

nan e todas las rmeoistraturas, Yoo obtra parte, los plebsyos pobres
seguian come esclavos hacisndo producir la tierra para poder resise

tir las frecuentes guaerras, vy no tanfan _tro camino gue recurrir en

préstamo de dinern a los natricios o plebeyss ricos, quisnass al no
ser satisfechos de su crédito, convertian s sus deudores an reos, -
déndoles trato de esclavos an sus propiss casas, Osbido a ello en -
el afin 260 de Roma ( 493 a. de J.C.), los plebsyos pobras tomaron -
la decisidn de abandonar Roma e irse a rafugiar al fMaonte Avantinoe,
actitud aue chlicd a los patricios & hacerles ura concasifdn: admi-

tir entre ellos a dos magistrados, naciendo asi los "Tribuni Ple-

big" (40).

No fue sino hasta gue transcurrisron much{simos afios que Tibs
rie Graco an su calidad de Tribune, promulpnd una verdadera Lsy de
Reforma fgraria cara resolver el problema de los extensi{simas domi
nios privados o "latifundfa®, Ley que segdn el texto, "ningdn roma
no podfa posser mis de 500 yugadas ( 126 Ha.) (4l), 0 sea, que -
se imnuso un mdximo como l{mite pava gozar dsl derascho de propie -
dad privada, lo aque modernamente conocemos como "desrachos de reser

va',

Una comisién permancrte sa sncargaba antre los romanos de ha-
car cumplir la Ley de FAeforma Agraria; mas, los patricios imponien
do su pnder y actuando cora in harfan lo- latifundistas de todos -
los tierpos, oblicaran al Emperador a gue Tiberic Yraco pagara con
su sangre su osadfa frents a lo= duefos da la tierra {afic 133 a. ds
J1.C.). Allos mas tarde { 121 a. de J.C.}, su hermanc Cayo fue asesi
nado en un motin, oor habsr s=2duido =1 idsal de su antecesor(42).
Afins méz tarde, =21 Cdnsul Apulsyce 2aturnine logra qgue se emitiera
una ley autorizando el reparto de las tierras de la Galia Cisalpina

a las plebevos, Je allf en adelants, los Unicos repartos de tierras

entra los ramenos, se hicieron a los soldados guerreras (43),

“n la fdad Media del Darecho Romano, se revelan otras instituy

{39),- Fernéndeaz da Lafn, op. cit. pdg,., 2224~
(40),- Euoéne Fetit, op. cit. oégs, 35 y J6.-
(41),=- Ferndndez de Ledn, oo, cit, pég. 222,~
(42),- Ibid, y Dicecinnario Psaqusfio tarocusse, Jlustrade, 1969,-
(43),~ Forndndez de Ledn, op, cit, oég, 222.-
R ® ¥



cionas, que amparadas oor princicios ecordmices, oermiten o justifi
caban la sxplotacidn de la tierra ajena, Al afscto, el autor Beney-
to (44), en su obra "Estudio sobre la Historia del Régimen Agrarioc”
( p4gs, 110 y sats., Rarcelone, 1941), estableces que los caminantes
y pastores tenfan el derecho ds goce momentdneo de la tierra ajansa,

gn virtud a un astadn de necesidad da tal actividad; y que en el -

o

" iher Tudiciorum" sas eatipuld que nadie podfa expulsar de los cam=-

pos vacantas a3 los "it

)

r agentes”™ (caminantes y peregrinos con bes
tias). Que hubo mds tarde facultad de explotar tierras sin orden da
su prnoietaric (libre rcturacidn), Luego evolucicne la "res darelic
ta", gue esra la tierra sbandonada por su duefia, afirméndose que des
de tismpos de Justiniano, la "res dercelicta” vuelves a la cosa "nu -
1lius™, capaz de saer adquirida per o cup ac i n . Mds tarde ,
nace la fiqura del " a g e r desartus™™, qus aran las tie
rras svandonadas por sus propietarios, debido & la presidn fiscal.

Paralelo al "ager desertus" nace el "lus colendi", creado 8 partir

de los "saltus incultos del norte africano”, que es un verdadero de
recho a cultiver la tierra, configurdndole como un verdadero "ius

in rem™, por la sola paga en parte de frutos, legitimindose la ocu-
paclén por cultivo efectivo del fundo, derecho que se perdfa por no

cultivarle por dos afios consecutivos{45),

En Espaffa, & la invacidn de los Yisigodos, las dos terceras ~--
partes de su taerritorio pasaron a ser propiedad de los conquistado-
res; pero cuando los 4rabes los desalojaron dal poder, las tierras
pasaron a mances de los nuevos invasoraes, cansidsradas como botfin de

guerra (45),

En Francia, son de hacer notar, las revueltas de los campesinos

de Hsauvais y la de los "hermandinaos" de Galicia.(47)

En Alemania, entre otras, la revuslta de los ™villanos". Y en
Rusie, ®n tiemncs de Alejandro II, 2 millongs de campesinos presioe-
naron al Zar a repartirles parte de la tierra. Fua as{ como sl 3 de
marzoc de 1863, emitid un decreto gue los convertfa an praopietarios

de la tierra que cultivaban {48),

(44) .- Beneyto: “Estudio del Régimen Agraric”, citado por Ali Jo={
Venturini, "C1 Jereche de Permanencia Agraria y el Daesalojo
de Fundos Hdsticos Arrendadeos u Ocupados Unilataeralments"”,
Instituto fqraric Macinnal, Caracas, Venszuela, Dic.1968,péqg,
(45),~ Venturini, op. cit, nfos. 141, 142.- lal, -
(46).~ Forndndaz de Ledn, op, cit, pdg.222.-
(47) .- Tbid,~-
(48),- Ibid,~

—
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En Irlanda ( 1860 a 3670), el Parlamento aprobd un "bill" auto
rizando a los colonmos que desearan adquirir tierra =21 Estado por -
el valer da dns tercias de su preciog pedfan hacerlo a un nlazno de

35 afios (49).

Entre los Iglamitas, “dad Madia, se enruentra la fiqura Jurfdi
ca dsl "Ihye Almawat®™ (viviFicacién de la tierra), por la cual sa -
conced{a la propiedad inmueble a todo aquel que no siendo su duefao,
ls cultivara, considerands gue se operaba una "especificacidn” comg
modo de adquirir, equiparandoc le tisrra cultivada a una casa nurva,
Y an las leyss de Manli, aparerce el siquiente precepto: "Un campa cut
tivado es propisdad de quian ha roturado el bosque auitando la malg
za, como una gacela pertensca al cazador que la hiers mortalmente"

(50).

Por dltimsc, v pa2ra no seguir citando casos aislados, =1 Dr. Ra
fz81 fanjfvar apunta un dato mu interesante, cual es el de que alqu
nos historiadores han tenido la curiosidad de investigar el ndmarc
de rabelianes habidas desde la tdad Media a la Modsrna, han contado
1622 casos, cuyns orf{gesnes han sido siempre relacionados con los -
problemas agrarios; movimientos gue se han proliferado en el presean
te siglo llamado por Rama, "un giglo revoluciorario"”, Sefala, asimis
mo, gue ya Plutarco en sus "Vidas Paralaelas™ habla de gue dos siclos
antes da Cristo ya habfan desapsrecido los llamados "campesinos li-

bres"({51),.

b) En América.-

Fn América, camo dejamns dicho, las gestas indepenrentistas y
las qus tuvieron posteriormente como fin .a liberacidén de la escla-
vitud, marcan con sangre el inicioc de una nueva vids y una nueva o-
rientacidn sobre el derecho a poseer la tierra, Simén Holfvar, oor
ajamplo, no sdlo dedicd su vida a la abolicidn de la esciavitud del
negro y mulato, sino s la redencidn del indio y a su liberacidn eco
nomica. En la Constituciédn gue este paladin de la libertad dio en -
Cdecuta (frontera Colombo-Vshezolana), el 4 de octubre de 1621, deci
de que los indios no sigan pagande mAs el tristaments célebre ™tri-

buto real"™, parque dijo: "Los indios constituyen la clase mds mise-

(49) .- Fernéndez ds Ledn, op. cit. pda. 222.-

(50) .- 9eneyto, en Yenturini, op, cit, pég., 142,.-

(51).- Rafaél Manijfuar: "Conceptualizscidn de la Reforma Agraria”
Universidad He E1 %alvador, Fac, de Lcornomf{sa, Mimeografria-
Mo, 1968, pdos., 1 y 2.«
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ratls de la sociedad, y decan qusdar exantos de aquella carga, en =
virtud ge la bass constitucional que proclams la libertad e igualdad
civil™, Ademds ordena que se les exima de los tributos civiles sobm
bisnes comunales, mandando gue se repartan en plena propiedad los -

resguardos de tierras (52},

Bol{var, nues, es el primer refnrmista agrario en América. Prue
ba de ello es que a su arribo al Paerd, llevaba esn mente su principal
ideal : "devolver la tierra a los indios, antiquos duefios antes y -~
hoy vardaderos traba jadoraes de =l1a", decretandc desde Trujillo, el
8 de abril de 1824, y desds el Cuzco, 8l 4 de julio de 1825, 1o si-
quiente: "Se declara & los indios, propietarios de los terrenos qus
possen, es decir, dande trabajan y astdn asentadosj y esto en plano
dominie, para gue puedan venderlos o enajenarlos de cualquier modoc.
Las tierras de comunidad se raeapartirén entre los indias que no go -
cen de tierras., £l reoartimientoc se haréd tomando an cuenta el esta=-
do da cada porcionern, asignando mds tierras a las cabszas de fami-
lias, pero de tal manera que ningdn indio quede sin su respective -
terreno, Ceda indf{gena de cualquisr sexo o edad debe recibir tierra

en lugarses pinglies y regados, y doble an regiones estériles™ (S53),

El Decreto del Cuzco regfa para el alto vy bajo Perd; o sea, pa
ra las tierras 4ridas o tisrras labrantfas, y tuvo por objseto evitar
las usurpationes da los caciques y recaudadoras fiscales contra el -
derecho de nrconiedad entregade a los indios., Sa gstsblecieron tam -
bidn procedimientos para sl meijor cumplimiento de tal Decrato, Vien
do Bolivar lcs resultadas contraproducentes de habsr dejado en 11 =
berted al indio para gisponer de la tierre gue le fue adjudicarda, im
puso una limitacidn a tal derache ampliando el Decreto en la sliguien
te forma: " Los terrencs gntregados 8 los indios jaméds podrén enaje-
narse Bn favor de manos muertas, o sean los conventos y sl clero; --

tampoco oodrén ser enajsnadas en ninguna forma antes de veinticinco

afios" (54),

Al llegar a 8olivia el Libartadecr, por Oecreto del 22 de diciem
bre de 1825, da por terminado también el tributo real contra el in-

dio, Pero en Bolivia, no fue sino hasta por Decreto ds 26 de febrero

(52).~Humberto Tejera, on. cit, pég, l4,-
(53) e=Tbid. -
(94).- Ibid, pdg. 15.-



de 1863 que se elava a la categor{a de propietarios a todos los in
dfgenas gue poseyeran bianss, 33 eiics después de la muerte de su -

gran Libertador ( 55),

En Argentina, en 1826, se promulgd una Ley Agraria presentads
al Congreso por Bernarding Rivadavia, y gue fue corocida con 8l nom

bre de "Lay Enfiteusis® {(56).

Las ideas de libertad, puss, en todos los tiempos y todos los
puablos han intuido la necesidad de cambiar las estructuras econd-
micas como supussto necesario para hacer cambiar las sstructuras de
poder, En efscto, #éste siempre ha estado en aquellos quae poseen la
tierra. Y si la tierra continda adn en mancs de pocos, ; habrd cam
biado realments el astadoc de cosas que impulsé a todos los liberte
dorss de América a rsbelarss contra los explotadores espafioles de
agual entonces?., 5i efectivamente tuvimos una independencia y Amé-
rica se precie de ssr libre, soberana e indepsndiente, lo serd res
pecto a la soberanfa externa, en algdn grado; mas, nuestra verdade
ra sobasranf{a inmanente, nuestra verdadera libertad, sigue maniata=-
da del pilar de guienes poseen gl factor limitants que por siglos
ha servida como estandarts polftico para escalar sl podar: La tie-

rra.

Rcabamos de vsr, oara agregar a la lista de pafses Americanos
que venimos nominando come precursores de la libertad, gque Santo -
Domingo, en 1791y Hait{, en 1800; Venezuela, en 18163 Colombia, an
18213 Bolivia, 18645 Cuha, en 18825 Brasil, en 1888; y, por Gltimo,

~

itas, Centroamdérica en 1821-24, obtuvieron su -~

)

para no hacer més

~

independencia y la liberacién da la odiosa esclavitud, lo cual no -
es otra cosa gue sl antecedente inmediato del cambio gue hasta hace
poco se ha ido cristalizando en mediana realidad, en aguellos paf-
sea que actualmaente han dictado sus leyss de Reforma Agraria e in-
tensifican prooramas de tal naturalesza, a fin de coronar ls obra -
licertadora de quienas nos lecgaron ese pedsstal de independencia,
para gue nasotros ssculpamos el busto de asa libertad, cincelando
en la conciercia de pétrea contaxtura de quienas retrasan sin razdn

@l progreso, no psrmitiende el acceso a3 la timrra a los cue por an

54),- Humbarto lajera, op,. cit, ofg. 15.-
’
{56),- Farnindez 42 iefn, op. cit. péo. 222.-




castro vienen cembrando la tierra.

He squf ¢) motive por el cual los gobernantas de Latinoaméri-
ca se ven oblinados a hacer Reforma Agraria en alouna forme, dic -
tando leyes qu=s oermitan =21 acceso & la tierra gl campesinado, Hai
tf, Uruguay y £1 Salvador, somos los lunar. s de América (57), lla-
mados por ella, y para dolor nuestro, paleses retrdaradas por inter

nacionalistas conocedores de la materia.

fauf as orooicin raecordar gque la primera Reforma Agraria masi
va an América, sa hizo en Méxice, debido al problama de concentra-
cidn das tierras en grandes haciendas que pertenecfan a una o pocas
familias, debido al desoojo gque da sus nropias tierras hicisran a
los poblados { los ejidos), y gue fuesroh raestituidos por Emiliano

Zapata, coma dejamos dicho en el punto 3 del presente Capftulo.

Igual cosa sucedid con los ejidos an El Salvador, que causaron
una seris de efervescencias en el agro s Fines del siglo préximo an
terior y orincioios del prasents, lo gue motivé su extincidn sn fa
var de sus poseedores., Caoma quien dice, fue la década de 1880-90 ,
en que se8 hizo una sapecie de reforma agraria en nuestro pafs, al
repartirse los antiguos 2jidos y comunidades, tal como lo versmas
an detalle en la Sequnds Parte de esta Tegsis, en sl acépite "Tanen

cia de 1a Tigrra en £l Salvadocr“,

Se 0rganizaciédn Intesrnacional d e

ia Re faorma Agraria,., ~
La Reforms Agraria, camo hamos wisto, ha venido siendo preccy
pacién de nuastros antapasados que, de una u otra forma, han gueri
do resolver el problema de la tenencia de la tisrra, adn sin lla -

mar reforma agraria a la transformacidn gue en el agre hayan logra

(87}.- Oscer lJelrada, op. cit, pdg, 189,

ftrn sutor, Julio Castro: Tensncisa de la Tierra y Reforme A-

graria”, en QOscar ‘elgado, op, cit, pfg. 732, dice: "Durante
muchns afies la distribucidn v tenmancia de lz tierra qusdaron libra-
des a wn rdgimen de ahscluta libertad, E£1 fstado no tuvo interven -
cién alouna, s2lvs an los casos gue ls abre odblica o o1 uso comdn,
exigieran 1a exprapiacidn ds slodn bian, Ns{, la propisded privada
se axtandid a to-ec et territorio nmacionel, Précticamente no asxisten
otras tisrras fiscalgas cue las destinadas &l trdnsita, £n el Congre
s sabre orohlemas de la tiarra realizadn en Montevideo en 19595, 58
dile que sdlo Tt S2LVYRIDR y el Urugusy, en AmArica {atina, se ancon
traban egn =2ate caso" .-



do adjudicando tierras en propiedad a los camnpasinos, Comc ajemplo
vimos las gestas Bolivar sn lo gue fusra la Cran CUclombia. Poco a

poco, los pueblos se han venids dando sus prooias orientacionss y

los gobierngs han tenido que preacuparse por reqular ne s8loc a nie
vel nmacional, sino icoternacional las actividades gue tienan qud --
ver can las tranaformacianes  en el sqro.

Es asl como desde la dicrtzcidn ds la Larts Costitutiva de la Or
ganizacidn de Estados fimaricancs, como resolucidn de la YNovena Can

ferencia Interpacional Amaricana, celsbrada en 1948 en Bogotd, Co-
lombia, se cambid la sstructura ds lo que antes fuera la Unidén Pa-
namericana, gusdando dsta como Secretarf{a Psrmanmante de la nueva =
Organizacidn de tstades Americanos (OFEA), dentro de cuya compleja
estructura se crsaron Organismos Especializados, entre laos cualss
estd sl Tnatituto Iateramaricano de Ciencias Agqrfcolas (IICA) (58),.
Este Crganismo, en un principio, sdla tuve Funcicnss puramsente de
andlisis a nivel de todos los Estados, sobre los problemas de desa
rrollo agrfcols, sin entrar al problema crucial da la Reforma Agra
ria, Los Organismos especializados de la DOEA, son intsrgubernamenta
les con determinadas funciones de interéds comdn para los Estados -
signatarios de aquslla Carts Constitutiva, Como tal; no nodfan plan
tearse en un principioc nroblemas que sus gabiernas no guerfan afrm
tar, comc lo ers el de la Reforma Agrariaj pero en 1957, el Comitd
Interamericano de Repraessntantes de los Presidentes, acordd, en su
recomendacidn N2 1, *"fartalscaer el bnstituto Intersmericanc de Cien
cias Agricolas de la OEA, y ampliar su programa psara incluir estue
dins, adisgtramiento g intercambioc en terencia, uso y clasifica -~-

cidn de las tierras, entre otras materiaa (59),

Tres afios mds tarde, er agosto de 1860, se caslebrd en México ia
Quinta Conferencia Intaramaericane de Agricultura, canjuntamente --
con la Sexta Confarencia Regional de la Organizacidn de lss Nacio-
nes Lnidas Para la Agricultura y la Alimentacidn {FAQ), y allf{ se
insistif an la nscesidad de fortalecsr el IICA ampliando sug proal
mas para establecer "cétedras ds gstudios econdmices, de derecho g
grario y del usn y tsnencia des la tierra para preparar personal i=-
déneo para trabaijar en orogramas de colonizacidn y de Raforma Aora
ria sn &Gmé&rica Latina", decisidn que fue ratificada sn la larcera
Reunidn da los 21, celebrads an aquel mismo afic en Boagotd, hacién-

dosa énfasis an sl mejoramiento de las condiciones de vida rural vy

(58).- Unidn Panamericana, Srfa, Lral, 0%%, " La Nroanizacidn de
los Fsta-dos fmericanne, su fstructurs y Funcionamionta",
timshington, D.C., 1765, Crganograma,négs,54 y 55,-

(58).- Provectn 206, TICA:"Programa Intaramericano de Desarrollo
Rural y Raforma Aqraria", "AFITL EJITCRES LTNR,",Boooté,

1968, ofg. 7.-
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sto, se celabrd 1a Confersncia de

a
Punta del Ests, sisndc incluido el tema de la Reforma Agraria como

jn

urg de ios objetivos bésices de la Alianzs Para el Frogrsso, y la -

omo unz s sus principalss metas, y

K

Carta de Punta del Ests safald

C
la incluyd en sl NUNTO VI, del TITULD I, gue dice:

]

“Impulser, dentro de las particularidades de cada pafs, progra -

mas de Refcrma Agrsria Intsgral orientada a la efectiva transformae

cidén, donde azi se ranuiera, de las estructuras & injustas sistsmas

de tenenciz v explotacidn de ia tisrre, con miras a sustituir el rg

gimen del latifundio y minifundio por un sistema justo de propiledad,
de tal mansrca gue, mediante o1 crédito uportunc y adecuadn, la asis

tencia técnica y la comearcializacidn y distribucién de los productios
LA TIERRA CUNSTITUYA PfRA E£L HOMBRE QUE LA TRABAJA, BASEL DE SU ESTA

BILIDAD ECONDMICA, FUNIAMENTO DE SU PRUOGRESIVO BIENESTAR Y GARANTIA

OF SU LIBERTAQD® (60},

Fonge en maylsculae la f(ltima axpresiva frase del Punto trans~-
crito, porgue se ha convartido, por decirlc asf, en urna sspecie da
credo reformista en Latinoamérica. Tan es asf, que muchas des las l=
yes de Raforma Agraria vigentss, fundamentan sus decisiones con la
Filesof{a contenida en tal declaracidn, que a su vez fus inspirada
del Art, 1 de ls Lsy Agrarie de Venezuela, de fecha 5 de marzo de =

1960,

Siguirnca la secusncia de los acontecimientos y a rafz de la res-
solucidn de Punta del Este, ss cred un "Proyecto 206 del Proorasma -
da Cooperacidén Tdenica de la 0ER (PLCT), Capacitacidn y Estudios sao-
bre Reforma Agraria", £n cooneracidn con este Programa, el IICA -~
cred sl Centro Intgramericano des Reforma figraria (IICA=CIRA), esta-
blecienda su sede en RBogotd, Celombia, en bass a gue fue el pafs -~
cue ofrecid mejor coonaracidn, va qus para su instalacidn, la “Yni -
versidad Necional de tLolombia cedié un terreno an la Ciudad Univer-~
sitaria, v el Institutn Colonbiano de la Reforma Agraria (INCORA),
construy§ y amuabld el edificic donde actualmente Funciona, ademis
de mantaner dentro de su presuouesto, una partids especial para pa-

go de nmerscnal administrativn,

£l Proyecto 206 tiene su sgeds en Turrialba, Pasta Ricay pero na-
ra axtepder més su &mbito ds accidn por todo Latincaréfrica,ha crea-

40 sedes reginnales bain dirmsccidn téenica de expertos que se deno-

(60).- Ptoyacto 206, oo. cit, pig, B,=-
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minan "Especialistas Reglonales®, contando con las siguientas zo-~
nas: Zona Norte, en la ciludad de Guatemala, corn Zmbito nara los =
pafses de "éxicc, Centroamérica, Panamd y las fntillas; Zona Andi
na, an Lima, Perd; Zona Sur, en Santiage de Lhile, Asundidn y Rfo
de Janairo, Todos los esoecialistas de dighae zonas gstdn destina

dos a colahorar estrachamenic con logs organismaos nacicrales de re

il

forma agraria, asi conn psrta la capacitacidn de personal a nival

de institucicones, colaborande para 2illp 21 establecimiento y fun-
cionamientao de Cantros Regionales de Cap=scitacidn en Reforma Aor
ria, como el estahl=cido en Lima en 1965 y an Juito en 1966, En -

Turrialba se ha aestablecide la Direccidén del Proyecto 206. Desds
all{ se dirigen y coordinan todas las actividades con &l 1ICA, a
quian ss ha encomendado la resnonsabilidad en la administracidn -
de dicho Proyecto, por 1o cual ha sgrunade sus actividades en tres
Programas b&sicos: a) Educacidn Agrfcola; b} Investigacidn Aarfco
la y c} Desarrolle Rural y Feferma Agraria, Oe esta (ltima es en=
cargado especificamente 21 Centro Interamericano de Desarrollo Ru
rel y Refarma Agraria (CIRA}, con saede en Beogotd, contando con un
lJefe y sspacialistas sn Economf{a Agrfcola, Derecho Agrario y Admi
nistracién, Sociologf{s Rural, Recursos Naturales, Comunicacién, -
Plansamianto Reqional, Crédito y Administracidn de Fincas, caontan
Confarencistas de alto

do también con un cuerpc de consultores y n

nivel {61).

6, Trescendesncla y EFnd 1l 1sis de l
P reblaemas " orario e n L atinoa -

mérvrica., -

Amdrica Latina, a pesar da zu inmensa riqueza potencial, ve
morir de inanicidn a millones de sus hijos; y asta es su paradoja
mis trédgica., Polfticamante dividida en muchos E€stados, unos més -
que otros procuran explotar sus propios recurseos naturales. Sus -
thambres méds pravisores o visionarios, formulan programas generalss
y proyectos espaecifiros ds alrcances progresistas, girando general
mente alrededsr do una mejor distribucidn y mayor productividad -
da la tierra. Una explotacidn agropecuaria procrasista serfa la -

verdadera bhase des rurstro desarrcllo ecanémico-social,

Ya vimos en gl acédpite anterior cdmo los ngobiernos se han pre-

(61).- Proyscta 206, oo. cit, ndgs. 9 a 12.-
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scupade par darle solucidm a2l prob:lama anraria, haciendo declaras-

cianes hasta cierto punts demagdgicas.

Razdn han tenido quignes =2 han atravido a criticar los efeg

tne suraidocs en las raformsas sgrarias nostariores a la Carta de -

3 —

Piynta del Zste, "ntre cotros, illiam C. Thiessenbuszn {(62), quien

sostiere que despuds de 1961, las nacirmnese lactinoamericanas sdlo
han realizado {nfimos progresss en aste ca~no, manifestando que -
los ohsarvadores que Ran analizado la= dltimos brotes de violencis
acurridas an América Latima, los atribuyen a maotivos nolflticos n

de inspiracidn comunista, cuando deberfan ver que el mdvil radica

8n la notori~ distarcia axistzant2 antre los que poseen nrivile --
gins v noder, y aquellos gues o los tieneny distz=ncia gque mntre -

ricas y nobrses, crzca en yer de disminuir., Fuatro afinos de la Alia
za Para al Progreso -diin z=sta evaluador en 186%-, "han habierto
grietas sunperficiales =sn la facharda de la sociedad, orpro las anti

nuas estructuras de las bases narmanacen to“avia en su lugar™ (63),

La culpa no sdlo la tienen lnos programas a nivel internacio-
nal, dirfa yo. 5i hien es cierto cuma 13 Alianza Para el Progreso
tiende mas a desproteger g lns nafses signatavios, la culpa lata
la tenemos los naciaonalss rr nada pafs, esnecialwente nuestras le
cislador=2s que no alcanzandn a camprender la maconitud del proble-
ma, crean demores intsrminabiaes o renrassentan a las clases onrivile

iadas vy no al verdadero puebln necesitada que los alige,
Y ]

Otrn factor nue detigne lne avences pocitivos en cualovisr =
proarama de Raforma forarie =0 ins pafees subrdasartollados, es al

1as

=

costo de instalacidn des las Fami

o]

@

amonsinas, porqus los praesu
ouestos naciovnales son narces nara estos fines de adouirir tisrrass

y esta recurso es generalmenie escaso y carc, En Chile, por ejem-

fot

plo, los gastos antaes el fobisrno deo Frei, ernan de dos mil dfla-
res por familiay en "rgentina, =1 asent=mients nor familia se ele-
va a un promedic de diecigiete mil dflarsss; en buztemala, a tres -
mil délares; en Ecuador, guatro mil délares, Venezuela con sus in
Mensas recursos petroleros, han tanido corme firanciar con recur -
gas internaos su Reforma Aqrarisa, a un costa elesvado, pues an los

primeros custro afics de sus nrogramas {1960-63), en la adquisicidn

de 457 fincas de un gromedio de 100 Ha, cada una, invirtid sesenta

(62),~ wWilliam C, Thiesannhusen: "La Raforma fararia en Lati
rica", en “"Moticiag sobre Reforms Agraria", VYeol, IV, Sep.-
Nct,, 1967, M2 5, péoc. 1l.-

(83),- Ibid, ndg. 12,-

i
n
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£l misma Nscar Nelgado, autor que venfamos citenn, concluyea
que "no obstante los graves problemas aqrarics onnironbadn=e Aan -
los cuince nafsas latinoamericanos qua no han a<dalentadn nincuna
reforma agraria, sus polfticas agrarias contindan caranberizédy ‘o=
sa por un consarvatismo generazlmente aguda, La mavor{a : aston
nafses cuentan ya con leyes improplamante denorinadas de ref-rma

agraria; sinembarcge, la situacida no ha cambiadae cormo e2facte d= -

i)

dichas disnosiciones lenales, inclusc cnn respeacin al raste s na
fses conservadares, an los cuales no eviste ninuna legislacidn -

da reforma (por ejemplo, el HBrasil y E1 Salvadar)" (A4},

Sobre el latifundin y el minifundin en Latinoamérica, Thomss
F. Carrol dice: "... las grandes orcpiedades ya se hanfan anodara
do de la mayorfa de las tinrras busenas, comprimiscvio a los @ini -
fundistas hacia los cerrns o las tierras mis pores. L=s tras cua
tas partss o mds de to-das las granjas en a8l Ecuainr, 1 -alwador,
Guatemala, Paraguay, Reptnlica Yominicana y Hait{, tienan manns de

5 Ha, Sus duefos carecan no sdlec de tierra sinno de otrne recursocs

de produccidn® (66).

La verdsd es que, er cuanto a £1 Salvador, vareras en la 5Se-
gunda Parte de esta lasis (Capftulo 11, B: fenencia da 1o Jierra -
seqln tamafio de txplotacidn), que los miHiFundins desim 1,42 Mz, -
hasta 7.15 #z. acusan mayar nropdrcién éua la oxsresara 10} Ca~-=
rrol, pues un total de 578.258 Mz. a nus ascign:an, cvnctitﬁy@n el
82,05 % del ndmern total de explotaciones y apanas 21 14,84 4 del
tatal de la propledad; y para mayor gravedad del nrablera nuestro,
de esta elevadisira proncrcidn de minifundios, 2ne°nas suran un 4-

rea aprnvachahle de 247.127,3H Mz,3 a sea, menos Yo lo mi*ad (A7),

Carranl, generalizanio sotre la situzcidn el camresinn L ati-
noamericano, dice que por 1n aeneral el tinico agrirult-r, o no -
tisne tierra o es un minifundista; y ou= la concentrecidn dn la -
nraniadan #o la tierra es 1z causa princical de 1z dosinual iad an
la rlstribucidn de la rents de la agricultura, existiends e rome
din seg:

n el cu=al, del 901 , da 17 tierra actf en ~arag A2} 10 5 |k

pranintarias (&8),

(A5).~ Oscar Neloado, oo. cit, pdg. 201.-

(66).~ Thomas F, Carral, citado por Richard (. “chaadal, an Yayin-
ta "LAaTIl AMCRICAN RESLARCH REVIEW" ,"Estudins "“aohre Pafaorma
Agraria”, reproaducidso en RevistaAULRICA ["\177 " [dvign,
Tarcer Trimestra, 1247, XXVII, 3, péag. S511,- ‘

(67Y.- Var fuadro: Tenepcia de 1a Tierra ar Fl “aluador, 570000 R

TE esta Tesis, Capftuls II, 2,.-

(6B8),~ Carrol, en art{culo de Schasdel, ap, cit., oda. 512.-
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54, sendn clfras 4al Oamnc Intsramericeno ds “esarrollo,
en cuzntn al craciciento de la poblacidn an Bmdrica Latina
12l correspande al 2,7 v 2.8 B3 en tento que la oroduccidn a-
gticols total, crace al ritmo del 1,86 7 en los dltiros afios, De a
INf aue Thiesanhusaen dsduzeca gue 2l prohlema an vez da ecsiar supe=
tdndose, ee agudiza par la inmicracién de ios agricultores 2 lag =
ciuvdadar, gue Aan vez dn sstar produciendr por Yo menoss oara la sub

sistancia, aastan las nocos ahorraos en comprar esos alimentos, pro

ducifrdgse as{ inflacidn, lo nue ge wvuslve crdnica e~ todas los pa

faes da “mérice Latina (69}, Para evitar lo anterior, GLumnar Myrdel

o

=

citado por Thiessnhusaen, dica: "Cuslauier pragrams realista de nla
nasgmirnte Borarin para palses subdesarrollados dsbe contemplar un

aurmartn notable de la Fuerzs agrfcola ds trabaje”. Por tnido lo an-
varigr ~concluyae Thiegenhusen~, Mtalwvaz oonvendrfa graver con al-
tos impuastos lna tierra, forzendo asl a los tarratsnientes a produy
cic mds oara cubrir los gastns de la Reforms Agrariam, lo cual ha -
sida impasinhle porgue oncurre que a travéds de muchos sfics astgs -
nronistarins latinoamericanos han logrado svadir el pano der impuss

toa, n frecuentnamanta hen lenislado o influido ern la adrinistra --

m

e

cidn contra la waloracidn real re la tierra™ {70},

Fn la anaienad del cawrpe=inn por gnecontrar tierra donde produ

-t

s criticas “anda el -

nrssta las

cir para asu subsistancia, des
nasnue preteis ias fuemtas de agues o svita le ernsidng nero 2gste -
308 hatureledg ranovables, va minando a mis

torte rlazo Lo concizncia aacional, y habrda un mamento e oue o m0

ritemps de gsed, =i ni siquiara n9s arrosuramas a dictar layes pro-
tecciopni=tas Hda epcos recursos, ¥ oio profundo del problema se sitda
gn la oscparz de tierra héni) raras cultivar, escasez causada nor

3
o
o
o
.
<
st
2
i
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B
+
o
e
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e
O
A
2
ot

la renuwncia al pranreso de quienas 1
ge &frica v latinoamérica en s Confarencia Mundial de Rafarma Aw-
arerie, crlebrada as Rowa, del 20 de junino al 2 de julio e 1966,

qr o~ inron de ta fala de bae-ues sin diccriminacidn alouna nara -
4

Fimps 2 rolanizacidn, en Adaonde algunns sostuvioron aue aea niti-

147 el campesinog cobre la ticrra, "...much3as veces se

Load
a4y
-5
~
-
=

nar

6]
el
Cn
3

reocurre a l= colaniza da terennns feorestalas, adn cuar (v Aaxise
t

L mr=arcdes axtbtensionnes de ticrva nno utilizadas o utilizadag anfi-

aenndmi c2nante eo pedar de arandes terratsniantes™ (71),

{62}, . Thiesenhusaen, on. cit, néo, 12,-
(70} .~ 1bid.-
(71)._ nI-I';':”.".":‘ [ B (" I":r-; F,r—;;!;‘ ,’_"I:_ :’v";u,\\{ :(“L ;h".‘R{: J?F"F‘“;,r\?" nc:-_:fi;".:[[\ll,’
Fian, Roma, 1959, ﬂéﬂ, 71,
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5a manifastd, ademds, oue "en el ornceso de lz reforma agraria dg
1

be fijsrse, coma unt Jde =us principsles objetives, sobre todo e
4a la congoruvacidn dindmica de los recurscs naturales renavables”
(72).

Victipr Cindnez Land{nez, sgrarista venezolana de renombra, -

manifigste nue le huranidad vive ahwara sulastada nor su prapio ne
g5, y nue la distoa{e pabtre al ecrecimientoa demogrAdfice v sl creci
mianta acnndmicn ha creano en lns horbres la preocuosacidn por los
rroblamas del hambres v qgue aunnue se haya dicho que cada nifio gus
naca, =<~mis de trasr une bocs pars comer, trag dos brazos para -
ttabajar, esta ng la quita importancia sl problema, sinoc lo sitde
en su verdadern centra, ya que los cueblos "a veces tienen més ham
bre da trabsjn que de pan'", y que mis que recibir alimentos prefis
ren estar en capacidad para producirles. Er gl discurso citado,sl
nanantae hizo cilculos de la necasidad de trabajo qus axperimpnta
fmérica latina, y dice aue s8lo 8rasil para el sfio 1956, més de u
na décade atrds, hubisra necesitardo crear novecientas mil plazaes
para mantaner el nivel de empleo; nue Vsnezuela sisndo un pafls oo
co poeblardo con anvidiables recursos, requisre crear cien mil pla-
zas par afio, ademis nue para entonces (1967), manifestd que ya apu
saba una cifra oficial de dasemplso del 10 %. Hizo patdtice el pro
blama, con la graoyeccidn nara el futura, y menifestd que por lo -

menos en las onrdximas d8cadas, sin la posibilidad ffsica da evi -

Y

arlo ni con a1l contral natal, el problema tomar{a proporciones a
lzrmantes, ontque ya nagcisron los 7.000,000 de personas que apro-
ximadamente van a comnlir 17 afos an 1980, sdlamenta; y analizendo
cifras de un cuadrn -us manifestd haber preparade consciantemente
con prayeccidn a 1980, dijo que el crecimiento de la poblacidn an
Anfrica Latina, va desde 4,791,000 an 1965, a 7.467.000 en 1980, -
por cada a“o, 1l au=e acusa um promedio de gs8is millones de smpleo
por affo aue hay nue crear en América Latina, para mantener 8l ni-
vel de emnlens satisfactorio, "con la circunstancia de gue no lo

nnrdemos avitar, a menos gue los fusilemos"™, como dramiticamente -
eencluye el fr, Gimdnez Land{naz, oar lo qus para tatinoamérica es
de vida o munrte sy desarrollo eqricols, lo que siempre serd dafi
ciente sin una verdaders Raforma Aararia, £) autor citado continda
annlizandn la dure situscidn de nuestra Awmérica y dice que exacta-

mants nn fasta un dasarrolln agrfcols que sdlo favernzca a ciertos

(72) - "TOFC FEOO 0 PONFFRCCTIN MUBIsL SEARS RIFORMA AGRARIA™

= 3% =
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secteoresy que hay nscesidad de reformar redicalmente la estructus-

-

ra de la tierra para buscar una mejor distrioucidn de la rigueza
en el campo, vyhaberle da-do las eapaldas a 12 realidad por canto -
ciempe as lo gue ha conducido a5 este desarrollc a mediaz: v losg =
flagelos dal hambre siquen azobtarde a los dazocupados, v = donde
las nuevaes genaracionses an su Jdesesperaciidn, buscan cosa desaboqo
la cuerrilla, el bandidaje y astros la abulia vy abandono hasta dae

os hédbitoa y brfos varonilas, nor falta de futuro y de ideal que

=

muevan su ambicidn, razdn por la que para indrica Latina hay nue

l .

9

ol

—~

huscar scluciones de mucho més avance

£1 Jr., Carlos Lleras Hestreno, an el discurso de anartura del
Seminario Natcional Sobre feforma Ngraris para el Coiscopado Colom
biano, celebrado en Bogotd, del 10 al 12 de julio ne 1967 (74), -
rofiriéndose al preblema comin de Latinoamérica dijo: " Muchas co
mentadores de nuestra realidad econdmica, llaman la atencidn tra=-
ba jando en pegueflas parcelas, en las candiciaonea més ihqratés:y -
el ganado pssedndose por las praderas... v si no se buscan cam -
bios, va a ser muy dificil atajar a esa campesino Que nor cuatro-
cientos aflos permanecid callado, pero que hoy tisne muy abiertcs
los ojos y atantas los ofdes hscia las palabras de REUU{UEICN y de
CAMBILU, gua otros predican continuamente sobre 1la base de odio y

destruccidn...".

En el astracto del Informe de la Comisidn Econdmica Para Amé
rica Letina (CEPAL), establecid gue la estratificacidn social de
la pohlacidn rural latinaoamericana en ve:rdaderas castas cerradas,
la miseria y las daeficiancias en las condiciones de vids para la
mayor parts de ella, cnnsecuﬁrcia son da la concentracidn da tie-
rrasy y nue para superar gsta dramética si;uacién que da origen a
muchos da los més grsvas problemas, ro cabe sino proceder a un cam
bio radical de las actuales condicigneg de tenmencia de la tisrra
agricola y de les acuas de regadfo, Y para que sste procgsa masivo
y répido tenga lugar es necesaric contar éan 2l anoyo de las mayo-
rias, For ello, su alcance, rapidez y profundidad deberfan estar
datarminados por dsecisiones da ca;écter esencialmeonta pu}fticp. De
otra parte, el papel de los técnicous es primardial para asaqurar
el éxito de todea reforma agraria, Bllos deben planearla y ayudar

en su elecucidn, organizando las Lareas complemantarias de asis -

(73) .- Vfctor GCiménaz Landinez, Discursc pronunciado an el CTursoc
lnternarional de Reforms Agrariz, Bogotéd, (ol, 1967.-

{74).- Carlos Lleras Restrepo, Niscurso pronunciadn gn calidad de
Presidente da la Aendblica., £l autor estuvo nrasante,

n
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tancia, cred atc, {74)
Par otra partaz, la CIiFRAL ha c=lculado que la poblacidn sctivae
) L _ i . o
aar{cela ms probable que cresca apraximadamente a rezdn do 1.2 §b -
al afn en Lmfrica Latina, lo nua einaifica qua anualmznts se sgre-
qardn a 18 Furcza da traliaiz au-fenla, slradseqdor de % millones de
peraonas (76}, vatns caloulos esndédn en frtiva proporcidn con las
srayecciones ove gare estas ddcardas hasta 1900 citaros habfe alabo

rada al Jdr. Gicénaz tandinaz, cuien las anroxi~a a b millaones de -

de personss gue cada afio nacesitardn empleo, La CERAL =sn su anali-

[

nda diciendo gua la subacunacidn del camnesino latincamae-

o

sis can
ricann ha sido v continda siendo wuno de los raznos sobresgaliantes
ide la agricultura, 1= cual en =u devapir nistdrico ha sido fFunda -
mentalments tioo colunial, y el moncecultive agricola o ganedero y
la gran preoniadad basada en la exolotacidn de un trabajo més o me-
nos sarvil, son rasgns predominantesy y esto no s8lo ha significe~
do 1la subocupacinn de la fusrza de Lrabhajo, <inc la dastruccidn vy
subocunacidn de la riorra acrfeols, por el arnceso de producciédn -
= modo extensivo, y porgue mucha buera ticrrz se mantisne en re--

serva o con haja producecidn samin sy notencialidad oroductive (77).

Tratanrdo de intaroretar en apretada efnteeis, er el orden sco
ndmico, =ncial y nalftice los asnacitas aua afligen a Latingamérica,
ser(n el eminente acrarists ch’lann Jacnuers Chenchal (78), siempra
en raferencia & la necaesidad de uyna Yaforrma cararia Jntegral, podg

. . . o
mos hacer le sicuiente snumerzcidn g
e) Razones Econdmicas.-

la, La Reforma Agraria 2s una ore-condicidn institucional
fundemrntal oara continuar vy acelerar al oroceso de desarrolle en

la América Latinag

22,  La raz8n de 1n anherior se debe a que por su desarrg--
1lo tradicicnal, llamado "desarrollo hacia afu=ra", América lLatina
producfa - v no ha camhiado substancialmante tal estado de cosas -,
materis nrima, minerales v nrodictns alimenticins naturales no pro-
crsados p2ra expnrtar a los qrandes cantros industriales dsl mundo,

y con el producto de las dichas exportaciones, poder importar todn

e que nos haca falta;

e, La anterior cordicidn fue imnuesats por pnlfticas extar-

nas; lo gue por 19 mancgs ha hagho nacer la industrializacidn para -

sustituir inoeortacinones, cimbolo de nuestro dé¢sarrnlle econdmicae --

(75}.- CERal, Informa, sn CUscar Jdelnado, nop. cit. pdgs, 29 a 31.-
{76).~ Ibid, ndq, 34,-
(77)0" Ibid.‘
(78) .~ Chanchol,"Razaones Teondmicas, Gociales vy "nlf{ticas de 131 Re-
forma Agrsria", enr fscar Nelnade, op. cit. pégs, 107 a 117.-
= '7‘.‘:| =



creciente, de unos 10 a 20 afios acdj

A3, Parc ya se ssturaron los mercados incipientes. Hay qus
imnulsar el Maercedno Latinnamericano, sin el cual la industrializa-
cidn serfa antiecondmica, nacienda asf con mayores brfos el plan -

teamianto de 13 intanracido:

52, La aosorcidn de marmo de obra serd sisgsmpre poca en rala
cidn al incremento rde lz poblacidn, dada la tendsncia a la mscani-

zacidn qus sustituys al hombre. Las proyeccionss de la CEPAL, para
la pohlacidfn do Amdrica tatira en relacidfn al crscimisnto de afios

anteriores, 25 como sigue:

Afia 1957 184 millones de habictantes:
1960 200 " u "
" 1865 232 " y "
"1876 265 " " "
" 1878 agn " v i

62, El problema furndamsntal del desarrollo de Latinoamdrica
en los ardximng afics, es el ds cdmo ccupar productivemenie a toda
esta gernte, lo gue rescuerds la idea del Yolano smnlzo"™ de los tiem

pos ds la ore-guerraj

72, £l crecimiento #e la poblacidén oblics a las 4reas urba
nas a absorber su pronio crecimiento v la inmigracidn del campo ha

cia ellas;

i

gz, 541 unz hefarma Agraris Integral es capaz de abrir --

nuepvas fuentes de trabajog

93, La importacidn de la tfcnica extranjera sustituye al -

hombray

102, £1 daesarrnllo del 4res rtural en las prdximas dégadas -
dabe ser el de nue absarban su propla masa subocupada, y la dnica
forma de lograr este =s transformande lo més rédpido posible las ac

tuales estructuras agficolasg
!

113.__ La mayar raserva potsncial de América Latina reside en
la qnnfme masa camnésina subncunada o malamente ocupada gue de to-
dos modns come, a menos que £e mueran., Por lo tanto, hay aué hacer
nort le menos que produzea lo que se comen, ocupéndolos camo el es-
fue.za?que ha hechn la Lhina Comunista en invertir su propio capi-
tal humano, o tomo 1o hicieron las Cstados Unides de América el si

slo prdximo anterior, oravardo a la cgznte con fvnusstas, de los --



”

cuales se podian libsasrar (nicamente dando traba jo parsocral an forma
oratuita: trebajo qus era invertido nor Is comunidad en crasirucclo
nes da obra saocial:

128, 1 lentao cre: flefnrma Agraria afecta al de
sarrolla gansral gue repercuts en la balanza de pagos;

132. Las expartacionses agricelas no pusden creeer mds, por -
que los mercardos mundiales astén saturados, Por tanta, hay que sung
rar la estrurtura acrsriz de monocultivismo sn un orocesc de divar-
sificacifdn (Chonchol habla de “"blcultivismo®, que no es lo misma) .,
para la exportacidng o desarrollar la sgricultura ogara =21 mercado -

intsrno

que las ectusles produccicne

g nivel de subsistencla,
l42,

cialmente loe

e san insuficientes

en fwérica tatina, campe ests donde hay

gran posibilidad,vya

para alimentar, adn

nafses centroamericanaos con costa en

a la actual poblacldng

g) At

Las grandas plantaciones de los pafses tropicales (aesps

ldnticon),se

desarrcllan Ffundamzntalments al servicio de economfia fForédneas, con

rotaria

noj
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5e, €1

cultura para el me
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i

cado inter

desequilibrio interno de tipes inflscionaric que ss o

rigina zn la ectual situacidn, yz que como una consecuencis al ma -

te

yor ritmo de crecimiantc

la poblacidn qus 1

cigs de las alimencos tienden =z subir, Para evitar asto,
tacar las deficiencias de comercializacidn y falta de or
de mercados, lo que sdic fFavorece 2 los intermadiarios,
Lo de proderctores y coneumidores;

62.___ Los precios de los productos agropecuarios o
cia arriba el costo de la vida. Pars dsfenderse de esto,
asaslariadas presicnan por aurentn de sps estipandios an

ern gun tzles masas estédn organizadas, la gua a su vez si
ze ds los costos industrisles: y ssto, disminucidn del m
terno de talas productos s imcaoacidad de competir so lo

cionales:
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del ingresc, asf{ oomo poer la
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cuardo a8 la produccidn de alimentos v al poco pader adguisitivo de
la meyorfa de las gsntes, hey falta dae calorfas y protafnas, 13 «
significs miseria, enfermedsd, Falta da posibilidades fde dassarra -
llo fisico, intelectual y sspfritu de creacidny

22,  Nuestra estructura sccial es incapar de responder al a
gudo problema de miseria en el agro, olvidéndonos adn de la missria
an las grandes urbes, gue como soge al cusllo apretan proaresivamen

te sus cinturones de pobrezas

2, El conformismo nuestro es aterrador,
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dar el problema pensando que otros pafass serdn mds paohrss, comn el

caso de la India y 2lgunas regiones de Asisg

ag, €1 80 % de la tierra estd sn marmos del pequefic grupan do
minante, que ochtiene un praemedic del 50 % del incrsse gsneral de 1a

agriculturag

He, £l sector agrfcols minifundista sola produce para la --
subgistencla, tenienda gue trabajar en otras activi lades estaciona-

les, o peguefias actividades comercialses para sabrevivirs

G2. _ El prolstariado, o sector asalariadn ds las grandes ha-
ciendss tradicionales, estén an condiciones lamentables, nues en la
mayor parte fde casos se las paga un salaric injusto v hasta irrisce
tio; v nor 8l simple hecho de darles donde const. ir una chnza, se

ies exnlata con cierto ndmern de dfas de trahain sin comnensacidng

72 Estas clases bajas reprasentan en firdrica Latina el S0%
de su poblacidn ( unos 200 millones de nersanas, de acuerdo a las -
proyecciones aralizadas), que 3on los parias de la scciedad. Su o -
portunidad de asscender en ls pirdmide social 2s nuls, a exceocidn -
de cssos aislados an un millén, Esto se acgrava més dornds hav proble

ma indfgena (Guatemals, VYeneruela, Colombia, Perd, Ecuador, fBolivia,

Brasil}, En América Latina, pues, no hay permsabilidad sncialjy

8e. RPar las anteriores razones s# concluys ous en América -
Latins casi es imposible el progreso, Hemos llogado al limite an -

donds si no se produce rdpldamente una profunda modificacidn an los

gsistemas de tenencia de la tierra, habremos de lamentarnos mucho,

=} Razones Polf{ticas.-

e, Implica tomar decisiones de profundo cantenidn polfti-
co, puasho gue 2n el fendo se trata de establecer uma nueve estruc-

tura da poder en la sociedad; y a8sto, hay gue hacerlo a través de -

las Fusrzas polfticass

0 =



%

28, Mo son =51lo

o
w
o

Fatos proponen y lsz dacision

]
]
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cia proructive de los nusvos ore:
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cién de la masa de los subbumanos a la somunidad total y tambiédn a

la comunidad pel{tica, Parave, ; cuéles son las derechos paliticas
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de mando 3 las masas populsares, aue tuscarfan zu nronio beneficio -

Y

an Faorma dasmesurada.

He exceptuado a Cuba del anftericr andlisis, poraue en las condi

ciones sul-gdneris an qua s osstd su Heforma Acraria, aqul se he da
do particicacidn politice sl camnesinadso, s3unnua No ~claro esti~, en

forma individual, nuss ello as inle a mds largo tiempos su partd
cioacidn ss como masa humans nue ha tonado concienciz del rpambio ra-

din

’n

sl de les estructuras que 1o han favorecido v gus por sllo lo sos

Ltianen con su fuerza politica, heasta misntras cormsideren gue su situa

cidn sique sienda aceptable, consslidando en esta forma el poder aue

4

[

os liherd de su peor situacicn arnterior,

Ahara bien -y esta as uns concepcidn muy persanal-, Darz el res
to de pafses Latincamericancs creo gue estos cambios tieren que devs
nir uno del otro, como un proceso histdrico-cultural ~si se ms premi

te la expresidn-, puasto nue sl mismo puehlo sn su propia evolucidn

demandsrd sus més urnentes necesidades, de acuerdo a sus prapics ra-

cursos, o en la medida que dstns le vayan siendo cada 4fa mds esca -

sas8. Y para situar el problema del campesino an su verdadare ounto -

crftice, dirsmos cue necesita gars ahore y no para wmafiana, trabalo -

narmanante quea le oroporcione ingrasc Familiar de di-na subsistencia

“r

vivienda, para gue se proteja de la irtempnerie: medicinas, vrara gus

ge cura del flagelo de la enfarmedad; educacién, para nguse se lihara

dn su conformisms y aspire a su oropia suoneracidn. ¥ astn no 98 low

Lty

~ & S A ol T A . - 2 e
aoraréd si no se modifican las estructuras agrarias, oue son la causa

1@l y visinle degl horhre no sélo del campo, si-

¥
no dal ohrera da la ciudady y a la vez, gste cambin de las actusl=as

astructuras sqgrarias, ne sa loorard i una efgctiva Ref

marticipacidn polftica del

Integral., Impuesta la Aaforms Sgrarcia, 1

m

carpasing vendrd graduslmente, orimeros coro un sistema organizado:
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mis tarde, comeo individuo, Pues considero, ea mi opinidn, gue mal se
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slementaless necesidades, Necesitamos primero, inmediztamenta después
idn en la ruerda ds
la rnraduccidn, lo que més tards lo hard partfcire rel procreso so -
cial y nalitico, Las mismes hijos que con su mejor incress y las me-

moa nuestro

Q\

inras aportunidades de educacidn logre capsciter, sacaris

cemnasinn de ese terrible cosform.gmo crénico gua lo vualve renuvente
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tiemno lag nusvas genersciscnes de campesinos emarperdn con nueva men

s

alidard y conciencia rolitica, qie les pernitird, inclusa, tomar par

-t

o er forrs directa on las decisiones politicas, va come 1lf{der de un
arupo de presidn, ya como carte del mismo grupo, U=samas DAL sl gasn

p) »irmnlo dr Rolivias, an ~ue orimd 2l obintive socizl y a2l carnesi-

no se le ressrbid la tinprs sip minodn atra eriterio mds nus 2l de -
Racarls prapistario, Lacluso se repartid zovella tierra elficiantemen

te axnintada, con lo ou= le pepartisran npohreza, 72rgua e han nuada

las cagn=s dr cyg a2l campesine

0
‘_
D
o
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40 alif, hanidndnse dadn tri

=

a guisn se le fdioc tierra hRacta con ganado de raza "holstein", sa lo
comieraon porque no sabifan zoreciarlo, y por la mismsa necasidad de -
no morirss de hambre, va que la tinrra sequfa cciosa @n sus propias

manos, por falta dr los derfs mlama2ntes nua analizaremOﬂ-adelanta(ag

i~

pecialmente crédito v téenica), condicidn sine qua non de una Refor-

ma fnprarie Integral (79),

f 'stapos nara deliberar sobre la magnitud del oreblema, el somg
ro and. isis que nos nroousimos hacar en este acdnite, "de 1a trascen-
dencia en 1a situscidn ngraria latimoamericana, que amerita soglucio-
nes a corto nlazo y por le cusl es propicio al mowm=nta para analizer
an forma técnica y nara resalver nuestros nronoios orobleras® que Tes
la Reforma Rgraria Integral come instrumento de cambin pacffica, vy
nue conllava taodos los elementos necasarioe nara levantar a nucstros
pushles ds su tradicinnal atolladero, v ses nosible asi el ansiada -~
despenue hacis la realizacidn de nusstras propias aspiraciones, y ngs
bastemos en forms decorosa para producir lo nue humanamente naecesita
mas uera scbsistic vy, a ls vaz, procurar r :yor coupacidn en 21 campo,
gvitanda la invasidn de éste a las ciudades, que ya sa asfixian de -=-

tante viclo y podrsdumbre,

(79).- Apuntes personales, Curso Internacional da Reforma “graria,
de infaormes de los partidipantes Bolivianos, II1CA-CIRE,Bo-
goté, Col, 1967,~



CAPITUIQ II

ANALISIS TECNICO DE LA REFORMA
AGRARIA INTEGRAL,-

SUMARIO, 1. Qué es y cudles son sus fines, 2. Conceptualismacidn. 3 Cgm
bios Inherentes. A._ ASPECTOS JURIDICOS: 1. Generalidades. 2. Funcidén
Social de la Propieded, B._ ASPECTOS ADMINISTRATIVOS: 1. Organigacidén -
Administretiva, 2._Declaracién ds Utilidad Pdblica o de Interés Social.
3. Afectacidén y Adquisicién de Tierrss: a), Afectacidn. a.l._Concepto ,
a.2._ Problemas de la Afectacidén. &.3._Derechos de Reserva. b)._ Adgquisi
cién de Tierrss: b.l. Adguisicidn en forma voluntaria. b.2.“ﬁiquisicidﬁ
por Expropiacién, b.3._Avaldo y forma de pago. c}.mDQtsci6n y Seleccidn
de beneficiarios. 4. Afectacidén de las Aguas. C._ASPECTOS ECONOMICOS:1l,
Contribucidn de ls Agriculturs al Desarrollo Econémice., 2._Causas gque
contribuyen a frepar el crecimiento mostenido de le produccién agropecua
ria. 3. _El Latifundio y Minifundio. 4. Csracteristicas sobresalientes --
del Subdesarrollos 4.1. Econdmicas., 4.2._Demogrdficas y de Salubridad.
4.3._Culturales y Politicas. 4.4._ Tecnoldgices. 5. Financiamiento de 1la
Reforma Agraria., 6. _Vivienda y Tamefio Optimc de la Parcela. D._ASPECTOS
SOCIALES: 1._Reforms Agraria como Cambio Social. 2. _Factores Soclales
Concurrentes: 2.1. Educacién., 2.2._Comunicacidén e Intersccidn. 2.3. Ex~
tensidén e Investigacidén., 2.4. Sociologia Rursl, 2.5._ Desarrollo de 1la
Comunidad y Organizacidn Cempesina., E._ASPECTOS POLITICOS: 1, Marco Fo-
1ftico de 1a Reforme Agraria, 2. Personal Calificado,

1. Qué es una Reforma Agraria Integral y cuéles son sus fines.-

Intenteremos no definirls. Dejaré ests labor & quienes ya lo han
hecho magistralmente. Indicaré, 8i, sus csaracteristica que forman par-
te de sus premises y su diferencia especifice, paras que cada quien en-
saye su propia definicidn.

Le Reforma Agraria Integral es un proceso de cambio en las sctuales
estructuras, obtenido principalmente por medic de le rupturs del actual
sistems de tenencia de la tierra; que da mayores beneficios al sector ™
ral, multiplicande la produccidén y preductividsd nacional, con lea tierra
que cultiven log puevos propietarios, poseedores o explotadores de la --
misma, de scuerdoc al criterio técnice gque se persigus por el gobierno,en
funcidn de los recursos disponibles; que mejora el sistema de vida de ~=
las femilias campesines, dédndcles mayor oportunidad de empleo, que & su
vez les produce ingresos y, por ende, poder adgquisitivo gue hace girar ~
més rdpidamente la rueda del progresc industrial; gue proporciona mate-
ria prime & la industris y contribuye con el sec¢tor urbano & soluciocnar
el problema de ls desocupacidn ¢ evitar el ensanchamientc de las Villas
Miserias en las grandes urbes; que mejora lcs mercados; gue educa al csam
pesino porque lo vuelve partfcipe poco a poco, como elemento de decisidn
en la ejecucién de los programas de Reforma o proyectos espec{ficos, & =~
nivel de sus propias capacidadee; lo que es base efective de su progresc
gradual en lo econémico, social y polftico; que proporciona técnica y -~
ecrédito pars que la tierra no sigs como sntes, ccioss o mal cultivada,
razdn por la cusl se ha afectsdo a sus antiguos propietarios.

Con todos estos presupuestos, se supane que la superacidén del hom-
bre del campo serf{s evidente y entonces la técnica se infiltraria e trg-
vés de los hijos gque vendriasn incluso a estudiar a las ciudades, o & los
centros de educacidnm rural, un oficio o profesidén orienteda &l desarro~-
l1lo del campo, sobre lo cual insietiré en =su oportunidad.

2._ Conceptualizacidn.-

Con todos los elementos dados snteriormente, podriamos ensayar nues
tra propia definicidén, por habsr enunciedo los principales; mas, dejare-
mos que el autor espaficl de Derecho Agrerioc, Alberto Ballarin Marcial, -
noa la defina de la signiente forma:"Es un sistema de normas Juridicas y
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un cnnjunto coocrdinado de acciores,

nan por oo jeto, mediante la

sustituir el rdgimen del letifundl

nrirciraimente pdhlicas,
- . . .
gistrinucion

a-prercnograntes

~un Lie-

de la tierra y cus réditns,

gn cisrtos pafses

de Iberaos-erica, nor una anricultura emnrrsarial, e buse femiliar y
asociativa, narificada con lns remds sictores e intrnareda en el desa
rrolle planificadn de! ~afs, seodn criterins de ircrerentn de lz2 nro
duccidn vy de justicis social™ {607},

En e! Primer Congresc ilscicazl de Rafnrma Agraria (81}, La Comi
sidn N2 2, socbre "Cancento de Refarme Acraria”, trabaid durarsnte pa
ra llegsr s uns verdadera concentuatizacidn dg Referma 2750 ria. La
rentablenente, a la heora de las conclusiones, #'lo ne feé posihle, -

talvez per la lareor rec-nilardera de

ren a Fondo todns los factores

refonrma, ger lc ~ue re una forwa crs

(82).
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tino y rerticine irccta, activa y nroadnars-ente ea ol desa-rollo del
nafs, U.,~La Refarma fqr:ria dekr estar enmarcada rdeatre 4e Je pal{ti

ca econdnicn~-social del rafs,

£l Or, Rafael Merjivar, a =% modo da uer «e’isla & . este rnspecto,

un plantea~ionte de suyn interesante cual e=s e) ip aue 8n a 4!
Yy » 8 = .2 aLscy
sinn de & c rcentualizacidn de la %efoerma hgr-ria, posrticicvan distin

tas idenloafas, fuerzss ¢ lversas y téenicas diatintas, razdn oor la -
qua habrdo distint s concertos de Reforma Aareria, v nue 1doicn es —--
nensar las lav nta-~icrilos aue han tenide ceme origen el rroblema agra

rin, han ‘logadn 2 una emncapcidn difarente del ncento referideo (83),

Y

(Je verdad gque llegar a un concerto nenaeral de Reforma Agracias, na

tece 3 rrimora vista harto dificil. La verdad, ien egs cierto lo -

n

sustrantade »ar el Or, Penjfvar, ne se aquedas alli no ~ds, puas elln es-
gn intonto de paretracidn 2 fFondo de la c-ncentualizacidn de la Sefor-
ma dAgr~ria Integral, nue fué cancebida probablemente por la VI Conferen
cia Reqinnal de la F £ 0, en 1960, "No solemente crome una distribu--
cidn masiva de la tizrra, sinao una refarma Crientada a la efectiva -~
transfirmacidn fde las estructuras e injustos sistemas da tenencia, con
miras a sustituir el réginen rde latifundio y minifundo , por un siste-
ma justo de crnpierdad, de tal manera gue con B! complemento oportuno y
adecuado de as‘stercia tdécnica se slcance sstebilidad eccndmica,"(84),
concenrta Aste que, eztoy justezmente de acuerdn cnn al citsdo rrofesio-
nal, ha s‘dn defar~ado por les nobiernos antiw-refcrwistas, y especial-
rente ros los diferrntes sectores, de acuerdeo a sus craopios in*epreses,
e inclusn a la prnoria especialidad de nouwien intents definirla; y asf,-
ncs sicve o ciendo el NDr. Menijivar, un tarratenisnte ls definird como
"la mucanizacidn de ls fgricultura’; un P01ftico, como “La colerniza--
e joramiento de susldos de los

cifn de tierras en desuso".g caomo "El

m
campesinos", un fgréromo, comc "Distritos de RiegoV. etc. (85).

Yo amqrenarfa al acierte del Dr. fMenjfvar, aue tarbién los técni-
cos ~ue funcicnan inciuso dentro de ls dnocrncia da 13 Reforma Agraria

deoenrran su verdsdera concentualizacidn, incifndndola con un imnerdg

=

nable eqrismo, con raras escepcionss, a su orapic dori-io o ngnocial

-
-

cidn, De allf (ur para un Socidlego, sdlo incumben los cambiios so-

)]

cio-culturales; y oara un fconamista Agricola, la Reforma Agraria es-
al aumenta de la prirduccidn y la rraductivided, el »ercadeo, la comep

cializacidn, etec. y muchas veces, aungue #atos (1ltimas estdn de acuet

{63),~ Rafadl "enifvar, an, cit, ndq, 3.-
(f&),~ 1bid, pdn, 7.-
{86),~ Itid, pdnas, 4 = §,-



DO EN L2 M7CosThe0 NE LA RETOARMA AMRSATA, restan importancia, cada nuier
a le actividad de los demds vy aqul estd el error, pcraque cera ilevar afdg
lante los ca-hias estd camprobadc nue s con integracidn de esfusrzo a -~

todos los niveles,

Neanués de tedo este andlicis, vuelve vy repito, ~ue 88 desperdicid

la ornrtunicdad en £l Ss:vader, en cecasidn d

~

31 Primer Congrosa Hacional-
de Refarma Aqraria, raras Aue ls iesa N2 2 nue trabajd snbre la ceoncep--
tualizacidn de la 2ef rme pqr ris, deiara sentada una definicién france,
nue oudiera sertvir de o2mse cara nna futura legislacidn,

3.~ Carvbics inberertes,-

S5on los oue llnus crnsigo un pr-arena de Refnrma Anraria Integralg
que van dentro da ella foraando narte e su pronia substancia y aue si-
se les sezarg, fdeja de scr R-forma o degenaerar en siT ls desarrelln ru-
ral o gnl-nizacidn., He aanf{ gue los ca-hios inherentes snn de fndrle -
estructaral, de aci-rdo a las prinridades de un pais, siendo imonsterga
ble mndificar las actuales estructuras aograrias. Lo inrterante a toda Re

foarma Rgraria es ln muyr 1z partoecaece per su nreoia ratoraleze; v la na

turaleza de una g-sa ez la e la Hda s rtnoio ser, su ric in sustréc--
tun, 0Oe tal manera aue una Refeorma Aoraria para qgque sea tal, dehe pro-
ducir necesarizmente cavwhice., Iio se nuade llesvar a cabe donde nn axis-
ten lze crndiciones nac-sarise gara ous s rroduzcan. Tienen aque exis-
tir la desinuatdad, ‘a dife-arciz marcada de clasesy la gran propiedad
y la desccupacidn del hombre rurasl, €s por ello oue trataristas agra
rioc de rennmbre ya han dicto: "Lz rrimars cendicidn nrceszria s una ~
distribucidn de la oropleodad de la tiorra agricola altamente desioual,
Ja-~4s ha habido une refarmz anrarie sn un lugar donde na provalecfa es~
ta condicidn, La estructura de la tenercia de la tierra en la maynr -
nrrte de América Latica cumple casi &5 la nerfeccidn con esta condicidn
necssaria, "La segunda croncicidn, es la notrejza, especial~ente en aque-
llas 4reas rurales lindantes cen la ri-ueza. No ha habido rvformas - -
agrarias en las zonzs daonde esta situacidn no existe. E£n el Jardn, lta
lia, Cuba, Méx‘co ¢ hecla uno mire, existe la miseria rural sn gran nro
rorcidn, cuando cristalizaron Finalwente las prasiones nara una rafarma”
(86)4 '

Tratzramos, pues, de rtesumir la enunciacidn de lcs nrincipales cam
blos interantes de una Refarma Agraria Integral:

a).- E1 primero y asue sirve de sostédn a los demds, es cavbiar el -

sistema tradicicnal de trrencis de la tierrra, sustituyando 'a exolota--

(8A),~ 5olon farraclough, Canfaremncia =n la Universidad da Chjila, 'bril
de 19672.-



cidn intensiva de la Finca familiar, o de explotacicores tomanales de be

neficio nroporcionalg

b).- La intearacidn recinnal de la infinidad de minifundios impro=-
ductivos, en explotaciones crnunaies, en que c.rda nroniztario guarde su

plenmo derechz sobre la rrepisdad de s Fundog

€).~- Aumento de la oroductividad da la tierra a hase de téeniga --
adecuada, semillsas mejnradas, deversificacidr de cultivos, orécticas --
que eviten 'a destruccidn de les su=los y demds r=coreos naturnsales reno

vables;

d).- Fropercionar materia nrima a fin de inculsar las agro-indus--

triasgy

e).- Dar mayor onartunidad de trzalo al ~ue siaoue viviendo del --
jornal, pues una reforma aygraria, ror radical aue sea, no va a reoartir
tierra a toda las onhlacidn camnesina, sine a avuellns nue llenan los rg
quisitos m{nimos que la Lsy narticular #a cada nafs sstablezca como cri

terios de seleccidn, para que la “eforca nn F-lle nor inc=pacidad o - -

irresronasabilicad de los adjiudicatarioss
f).- NDar al m"pesino un gr=dn may~r e narticiracidn er el progreso
)

al nonerle arn dicirsicidn de poder coccumic mds, crn 21l ernsig.iente en

sanchani~nto de nurstros p-ecrrics marcados intarnnsy

9).~ VUolver al campesino su rrauile natrdn y un nenquefi~ emprosario

agricola, nrrmitidednlsr gl uso de insumna, “nles coms abancs, insecti-

Ly

cidas, yerbinidas, w#tc., , y cr2dndcls un nr=dn ce r snonsablliidad indi
dual narea con el f=tgde no~ intermediao de l2z ingtituciones nue le - -
prestan ayuda técnica, crédito y demds a oyo, acnhstumirdndnse poco s -
poco a indearndizarse y nrocurarse sus nracias sotiofecciones, avitédn-
Aode asi el conbtinuls~o Jo av ntusricr rshads Ae dancnde.ciag

h.= H-cer pasizle la educ~cidn agricela raor ~rdin dr los servicics
de extornsidn y 'a dem-strocidn o:ri *iva, " ara velver al! campesine rrcep
tivo a lns canbing;

i.- Dar ornrtunidad al caspzsinc re acrciarse nara la defensa de
sud prenins devrehos, en coc-eratives de or fuceidn, soruicins, comer

clalizacidn v e o nsusn, era rvitar sus les int=rmediarios se gue--

den c¢or las r-nancias (57),

Cuandn hatlamns de 1ns fackeres pcor A icoa e 12 2 Forma Aqreria,

(7).~ “nun*tas oarsanalas, "urso .ntarpzcinral da Reforma Agraria, o~
aaté, Col, 19/7, . '



volveremos a recordar estns camnhins inhrrentes en rrlacidn & la medida en
que una raferma aarsria cnntriltuye al desarrollo y cudles son las caracte

v s . . .
risticas crincinszles Al 1o “ronan,

Rlo= &5, EOTCG 20.TNIN0C =

le= GFVFREZLIND TS~

Las instituciones iur{diczs fundasentsles nur rijsn a un fstado en un
rnments deterrinade, dardn la pauta al 'egiaslardor agrario nsra elakorar -~
la Ley de Reformza Acraria, ccm avor g teaar ngcisidn respecto a la adqui
sicifn de la tierra, y confrrer a2l -arch politico que se hays trozado pa-

ra ollp; si s¢rd un carbico a las estructuras ‘e 1z tierra er forma totalj

N

si e=rd un s‘mrle dessrrollo agrorio, En pri-er lugar, debe dar la nauta
a geguir la lev rrimaria vel! rafs, Cuando las co-stitucionss zelfticas =
de L timana~drica nao prermitfan la ficurs de la cxgrroiacidn -rnt c-usa de =-
interés eacial, ;rrecisn fud reformarlas 2l rescecto, sinndo esta la eta-

corrida desrués de la fiequnda Guerra Mundial por el Derecho Constity
cional, qur cn Latirnamédrica se ha jenrra’ivann descuéds de anoste de 1961
fecha en nue cahbamos se suscr bBid la corta de lurta del Este; aunnue debs
mos exclulr tros pai{ses us ya rabfam deado -ascs redicales s esta nate--
ria. El prirer pafs, y teor-via e~ los slhores del rresente siglo, fua ME
xico aur gon su rovalucidn entre lcos ates de 1910 & 1920, i—~r15ntd ya el
atincirio de la funcidn sccial de ‘a rr-: iedad, =1 cortrzpasicidn al derg
cha tradicional nue entre o]l cacitulo de las narantias ind viduales dn -=
las constituciones de entonces, corrandia e e pro: iedad comn alge in--
violable, Guatemala oprecediends a la “epunlucidn Boliviana que culmind -~
con la pramulgacidn de su Ley de A-ferma Aqr riamse proyecta come segundo
rals dal Centinente nue se decid» a hacer Refarma Agreria mesiva y redi--
cal, aun sin haber side por m~cdios r-volucisnarios, puesto gue Jacobo Ar-~
brnz GQuz~dn llegd & la Fresidencia de la Repdhlica por veluntad popular -
en 1951, hnbienda anrrtadn sl Concreso en 1952 el Necrato N2 800 que con-

terfa la Ley de Hefnrma 2qr 'ria, sobre cuys hase se afsctaron fincas no =

sélc de narticulares, sinc nacinnales y municirales con fines de adjudi-
carlas a los cemnesinas, cnn la modalidad de n~ habérselas adjudicado -
en rraniedad, sino en us:fructe vit:licic medizsnte una renta anual, Esta
Refrnrma Agraria fue abolida por Carlos Zgstillo Armas, cuando en 1954 de
rrocd a Arbenz, hahidndo devueslto la maynr parte de tierras excroiriadas,

razén nor la cual se ha dacdn en llamarle la "contra Reforma®™ (88).

(ARY,~ Cara armpliar sowre epsta punto, ver Nathan L, 'thatten: "La Refaor
ma Acraria (1952-54) y la Contre-Reforma (1955) an Guatemala",
an Cscar DYelaada, aon. cit, nfc, 595,



Luego viro la segunda [evolucidn en la Rendblica de Bolivia, que culming
con la Ley de Reforma Agraria, firmada por Victor Paz f£stersecrn, en la =
Frovincia de Ucureifa, ante la cresencia de 220 mil campesinas, un 2 QB -
agosto de 1953 (89); Sigue Cuba, que con el salto al noder del revolu--
cinnario Abogado Fidel Castro y su ejércite del purblo que grstd el de--
rrocamiento del dicts=cd-r Funn-ncio Batista en el fragar de la Sierra Ma-
estra, emitid el 17 de mayo de 1959, em el ca~pamento de La flate, la ~--

Ley de Reforma Aar-ria,

Luego emerge una nueva época: ung aparente calma en los nueblos, pe
ro comi~nza la lucha idenldgica en los Farlamentes, nara tratar de evi--
tar nuevns orgiass de s=ngre, refarmando las constitucicnes para abrir la
brrche hacia las reformas pacificas, lo cual es imposible mientras se --
mantengan sistemnas legales infranqueables, debiendo minarse aqual dere--
chao irviolable a la prooiedad, en las pdginas de la propia Canstitucidn-
PFolitica de los Estados, .ara considerarse tal derecho social . Uno ds
los md&g grandes debates, brimeroc a nivel de los polfticos y lucgo a ni-
vel de tndo el puerblo, se gestd en Chila, en 1964, cuande por decisidn-
del entrnnces Fraosidente don Jorge Alessandri se sometid al Congreso, en
Noviembre de anuel afio, el texto de rrformas a la Constitucidn, en su -
Art. 10, K9 10% nara dar al traste con sl antiquo principio de inviola=
bilidad de la prosiedad privada, considerdndola en las raformas, en Fupn
cidn Srcial mara anilizar la Reforma Agr=aria nue funcionaba ya, sin - =«

avanzar, desde 1962 (920).

Mota curirmea rnsulta anuntar agui lo nue nara los salvadorefios ha
v nidn a ser unc ¢ nnuista sin lucha: el ser uno de los prineros pafses
(desiuéds e México e~ 191%), Aue adnntanrs el rnrincioio e la nropiedad
en funcidn sccial, estaspacdo »n el Art. 137 de la constitucidn de 1950,
crnservondn icuel niivero ~r la Constibucidn de 19623 principio que du--
rante dos décadas ha est.ado alll ennquisieds e inadu-rticn, hasta las --
pestrirvr~ias e’ a’n nrdédx®~n anterior gua fud ohji~te de renwcidn a rafz
de la nromula-cidn de la Ley de Riegn y Avenamiento, nue did motivo a -
fatsa inlercratscidén incluso a campe ragsdo y por nrograras talevisa
fos, por parta de los terratenientss que han guerido der falsas inter-=-
sretacinnes a su verdadero enntenido, cars desviar as{ ls atr-rcidn del
pueblo y ~ue n- seg hable de refornas que afrcten su pretendido derecho

absolutc sobre la propiedad, especialmente de la tierrae (91).

(89),~ Danirl Yalois Arce: "Bolivis Realidad y Destina“, Editorial 33
TitF", Nognt4, Col. 1955, nég. E3,-

(80).- Rewista "l Camnesino”,Entrevistas, Yol, XCVII, Santiago ds Chi-
la, Arostn 1965, 2 B, pfcs, 10 y sigs,

(91) .~ Fsnscialmente aste ounto sabre “funcidn social de la proniadad”,

gn Cacf{tulo I, A, 2, Infra.,=-
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Primando el concepto de propisdad en funcidén sncial en las consti
tuciones, la legislacidn secundaria viene por afladidura; aunnue es de-

Constitucidn se establezcan las ba-

[
.
2]

suyo indispensable oue en la mic

ma
» de la ex~reniacidn, eu cuanto a la ip

]

a figur

r~

ses de cémo funciocnard

o

demnizacidén, la gue no deberd ser pievia en todes los casns, esprclale
mpnte cuandc se trate de adjuirir tierres para ls Reforma Agrzria, que
es lo que més costoso vuelue un programa de tal naturaleza; y siendo -
per causa de utilidad pdb'ica e interés sncial, cor eso mis~go, sustra-
erse del fuero de los trihunales ceomunes, y pasar al rescrte de la ad-
riristracidn pars agilizar sus resultados, tal como lo voremos en su -

onortunidad{92).

Como segundo acto legislativo, luerge de haberle dado vida a la --
Carta Fundamental, viens la legislacidén secundaria: Toda la gama de Lg
yes gua regulardn el sistema, @ incluso que indicaréd ia ~ejor forma ad
ministrativa para que furcione, En primer crder dete emitirse la Lay
de Reforma Agraria cuyo principal crntenido vere~cs lueqo., Y a pesar-

de que en asta Ley debe reoirse sobre todos los aspactes ecnndmicos, -

sociales, colfticos, administrativos, e incluso legislar sobre todos
los recursos naturales renovables, sfla la estructura legal relativa e

la tierra y a sus beneficiarios en todos los aspectos, de e ago’arse

an su articulado, dejando para leyes especiales gque a8 SU vez crseen or=-
ganismos especializados en fntima cnordinacidn con la Institucidn de -
Reforma Agraria, lo acue corresponda a otros r-cursrcs tales como el - =
agua, en funcidn de sus tres fFacetas importantes: riego, avenamiento vy
drens je, Luegn viene €l bnsque, que debe protrgerse y regularse vor -
una Ley Forestal gue imprima rigor y se cuilde especialrm - nte en su cum

nlimiento. Pyede ser una misma institucidn la cue controle estas acti
vidades, incluyendo la proteccidn del suelo ern su aspecto técnico, pre
ci=andose tambidn, e uns Ley de Conservacidn de Suelos que fije nor--
mag técnicas minimas que loe propletarios de las tierras deherdn cum--
plir. Fueden,asimismo, resumirse en una sola Ley, estas tres activida
des técnicas: Agua, Bosrue y Suslos, dardo comretencia a una misma =-
institucidn, ya que estos tres recursos, scn interderendientes uno dal
otro: El bosaue con su follaje, sus ramas, troncos y rafces, es una -
especie de corddn humbilical que da vida al suelo y a3 los manantiales

o acuiferos, que luego ven la luz ern frerscos bnrhollopres o recias co-

rriantes por schre la fas del misvc suela, Y 8i rrotenemos estos treos

{(92) e~ Ver "Adouisicién por Expropiacién”, Caof{tule I1I, B, 3, b, b.2,
infra.-
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vitales recursos naturales con legislacién adecuada, como ldgica conse
cuencis, en un bosaun exuberante fauna, v en las aguAas ~ue alimentan -
webradas, riachuelos, rfos, lagos y lsgunas, habrd neces, Todo lg ~=
tual es sustento del hombre cue se zhats en busca de alimentoj ~ue ca-
za y rezca sin nincdn criterio nue le indi-ue que todo se destruirs si
no se imponen normas y reglas nue 1o impidan. Unicarente la ley pueds
detener toda la avalancha humana tendiente a descuajar los bosques y =
acabar con la feauna nuien sabe si, y esto es lo dramdtico del casoypor
no encontrar el h-mhre Ltierra labrantias mara praducir su sustenta ni
tener cdno adouirir otrs clase e alimantes, He agqufl la cadena intermi
nable de layes necesarias, gue vengan como 2jército a defander los pro
nfe it (o una Ley de Reforma Agraria; y como dcta procurard tierra ap
ta pare los cultivos, las otros leyes gue pretejan los recursnos natura
les de que hehlamcs, podrdn arlicarsae con tecdo su rijer., Ya no habrfa
necesidad e talarun bosgue nara sembrar mafz o maicillo, en pendian~-
tes donde al escrutar e! hn-~‘zorte de nuestros cerros y montafias, sl -
ce~pesino parrce un alpinista sembr-ndo y recogiendo miseria, de las

matas de miloa n de maicillo nue sembré car chuze debajo de las pie--~

dras, dorde antes se levantaba verdemente orgullosa wuna rontaia, vi=-

vern de la fauna que se extinguid crmc par encanto, y de los ~anantia

les nue se secan,

La competencia parz la aplicacién de estas leyes ssprciales sobre
recursos naturales rontvables, es del resorte de los Ministerins de =~-
Agricultura y Ganaderfa, por medio de sus dependencias técnicas espe-
cializadas, En Venezuele, nor ejemplo, asi funciona, y se crntrolan -
por una sola ley los tres principales recursns que venimns analjzando,
Se llama "Ley Forestal, de Suelos y de Agua", Esie nismo Ministerio -
debe mane jar las Caza y la Pesca, por medio de Ley aspaecial, No debe,
una institucidn de Reforma Agraria, trstar de escapar ecstas activida-
des, porque st verdadera misidn ro es esa, sina la que rostertormente

verenns en dotalle,

Otreo aspecto legsl ue debe funcionar conrdinmadao con la Rafcrma
Agraria es el Créddito Agrfcola Supervieado « En este sentido se dig
cute si serd mds o menns beneficioso que el crédito f.incione dentra
o fuera de la Institucién de Reforma Agraria, FPnor expreriencias cnng
cirfas de otrrs paises, y en el mie propioc c¢on los programas de Colo-
nizacidn, n-~ino que 8! crfdito agricola deber ser drgano vital dentro
de la Reforma Agraria, para evitar que los beneficiarics de ésta, fra
casen por falta de crédito, nue no es otre cnsa gquz el factor con el
cual adguirirdn tcdo la que la tierra necesita para producir eficien-

temente., Bnlivia estd estancada en su Reforma Agr-ria por falta de -
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crédito: Colomhia, hasta 1967, en que pasd el sistema crediticio al
Instituto Colonbiano de Reforma Agraria (I“CORA), comenzd a salvar-
a los canrr-sinos de la actitud lecnina de la Caja Agraria, gus a pg
sar de ser institucidn del Estado, temnfa su crnnia politica crediti
cia y lo nque le importsba era recuperar su créditeo al mas corto plg
zo, sunnue el campesino se guedara sin nerda para la préxima cosecha

(93).

Aqui ea €l Salvsder, la Adwinistr cidn de Bienestar Campesino,
se vuelve demasiado cmlosa cuandeo sa tr-ta de firmanciar a los adju-
dicatarios del Instituto de Colonizacidn Rural, y crefiere financiar
8 nuienss le dan garantfa himntecaris, a inc'uso créditos que otras
vecas le han sido prohibidos financiar, cnmo para algoddn, cafa de-
azlcar, por sus nntorios excedentes nn sdlec en el mercado nacional
sine intrrnaciaonal. Debemos, pues, si nqueremos que una Refcrma Agra
ria camine sin muletas, agilizar el créditeo a nivel de la institu--
tidn de la reforma agraria, como parte indisncensable del texto de =~
la Ley de Reforrma Agraria Integrasl, si es que quereamos ~ue funcione
camo tel, WNo se concibe integral sin e! crédito, como no s8 la con
cibe sin los demds factores que aqui s~lanante anunciaremns y qua =
en su onortunidad desarroliaremns, siendo entre otros, la extensidn
e investignacidn agricnla, el desarrollo de la comunidad, el merca=-
deo y la diversificacidn agricola, e! seguro agropecuaric, el pla=

neamisgnto, etc,

Ahora bien, otros aspectes gue dehen Funciomar en fntima coor
dinacidn con una Refrrma Agrezria integral, son el Catastro Nacional,
la Educacidn, ia 5alud Pdblica y la infraestructura en cuanto a ca-
rreteras de renetrscidn y energfa eléctirica, nrincipalmente. La in
frasstructura a nivel de la regidn, burno estd nue sea parte de la
Sdmi-istrscidn cde la Refrrrma Agraria, {ara no apartarnaos del tema-
de este scdpite, veremns en detalle ca“a uno de estos frctrres en -
esta mismas Tesis, en su dehida apnrtunidad. Por ahora, y nara orde=
nar idezs y e} contenido de esta parte sobre aspectos juridicos ds
una Reforma Agraria, terminarenos por erumnrar cnal dehe ser gl - =
exacto crotrrido de una legislacién de Reforma Agraria Integral, La
enumeracidén o contenido de una Lev de Rfeforma Agraria, nuncaes del
todo connl-ta, Se legisla en un momento determinado, cnn posihles-

vacfos que ss van llenando pecco a poco, &n la medida de las enmien-

(93).~ Investicacidn narsonal en Cursc Intarnscional de Refarma Agra-
ria, Colo~bia, 1967.-~
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das a errores inevitablas en la aplicacidn de la leys y més adn, en
la materializacidn o ejecucidn de los proyectos esrocfficos, Fs ==

al [

por ello noue necesarip es remibi

[

2lamenlo o a Jacretns espe--

ciales, !r noe la Ley, que dehe ser bds a, ta dejadn de nrever, --

,»,
hul
<
o

For ctrs narte, ya dijiros nue la Raf-rma Agraria refleja el

pulso politico del Gobierma Neciona

]
m
—
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' en la medide nue los
Factorss ecrndmicrs, sccisles e relfticos, se muevan an el a~bisnte
gelatirnsas de lns pushlos, Se le da prioridad a uno u otro. Fase
mos, lueqo, & enurszrar lo aque srincipelments debs centener una Ley

e Refcrma Agraria Integral:

12,= 0Debe cruarse la Ipstitucidn que tendrd bajc su competen-

ul
o

cia, claneamiento, "ragr-macid

s

y elecucidn de proyectos a nivel
regional] emvaluacidn, org-nizacidn adninistrativa, centralizacidn o
descentralizacidn de actividades, seqgln la regidn, asf como el gra=-
do de coordinzcidn con los demds organis-os centrzlizadas o eutdno-

mos del Estado;

22,- La Ley dehbe snunciar claramente su objistivo, come rroce-
so de cambio, sin perder de vists Aque el hombre del carpo es el cen
tro de gravedad de tndo el sistema legal; del hmmbre que hace de la

>

tierra su vinculo indestructible, cnmo base de su biensestar econdmi

co-sncial y garantia de su lihertad y dignidad;

3¢,= D0Osebe garantizar el derrcho ds propiedsd, entanto estd -~
cumprliendo com la funcidn social; o sea, ~we sy actual prorietario -
la esté ex-l-tando en forma tan eficienta, que pracura bicnestar ge-
neral, ocupacidn a la poblzcidn, a2rnduccidn que garantic®s los nive--
les de alim'ntacidn, salarios justrs y servicions sociales zdecuados
a sus tr-iajadores, Fues si rste es el estadrn de tedos log pronietg
rios y toras las proriedades de un nafs, nn habria pnr cgue leolislar
para cambiar el estde fe cosas. Frecisavente la ey de Refrrma -=
Acraria nace porque ocuiere que la tiarra nn esté ociosa o deFicieg
temente explotada; este es el primer germen que Jetermina su reali=-

zacidng

49 ,- Como justicia social en orden a nn destrulr la oropiedad
eficienteranta explntzda, ta Ley debe dejar un margen su”iciente de
tierra inefectable a su antiguo prorietz=rio. FEsto es lo nue sa lla
ma Derecho de Reserva, por el cusl el pr nietario tiene derecho a =
retener en su poder teda la tierra gue tenga en explotacidn técnica
y rentable., A estas propicdades suslen ilamirseles "fincas modelo",
y sdlo actuanda con criterio rriritive podrfan afectarse para ser re

vrartidas last mrsa~ente =n manns de auiasnes ni cnn la ayuda del Esta



do padrfan hacerlas producir en igual forma, Estas finces ee recoe

mienda no tocerlss, porgque efectivamente astén campliendc una amniia
Funcifn social, procurands incluso divisams al pafs, con la produccldn
de productos para la expertzcién, sdemds de nue procuran trabajo z -

buen rnGmetc de campasines;

59,- fPrecissmante, y coms consecuencisr de lo anterior, una Lay
de Raforma Agratis, debe prmiticr al trabejo asalariado refiridndola-
a las 1leyes laborales existentss, puesio que por masivo sea el re--
partn de tierrag, siempre habré necesidad d& manc ssalariada, fuere-
de la familiar, que incluso requisre la percala, en muchos casos; ¥y
norade por muche tierrz que hsys dispeonible, rwnca alcanzarfa para -

Feda la poblacidn campassina. He aoul cémo nace eotra necesidsd de la

ley, uue veremos sn el sigulients numeral;

6%9,~ Por lo dicheo anteriormente, la Lay debe fijar los crite--
riaos da seleccidn ca los boneficiarivs, para gua la tierra nueds &n

manos de camprslnos responsabless

79.,~- Oebe fijarse los sistemnas de explotacidn que se permitirédn,
incluse sl la tlerra se derd sn propiesdad individual o comunelsy y si
se adjudica individualments, vinciilarla ©nn el bien de Familia perpe
tua, hasta que auera el Gllimos de les baneficiarlos, rara svitar a -
corfto plazo volver a reestructurar la propiedad, con otra Reforms «-

Agrariag

BR,~ D=be cstablecerse uvn procedimiento administrativo para la
exprapiacidn de is tierra ocioss o deficientensnte cultivada, osta~-
bleciendo normas e indemnizacidn segin la -iantidad y calided de tig
rra gxpropliedag e2sto es, cuando el propietario re llegare a un arre-
alo goavencional v que no sea gravoso para la Institucidn de reforma
Agraria. Los pagos come prima deben ser en un porcaentaje bajo y el
resto an brnos 2 large plazo, rudiende aestablecerss tres clases de -

Seriss, de c-nformided & las clases de tierrag

59,- Doben cstablecsrse tlarsmente los sistemus da créditeo que
se proporcionardn, fijando plagns razonables y sistemas de amrrtiza-
cidn ‘da dichas créditeos, tomendo an cuepta sl costo de las cuctas «-
anuales que el campesino panard por la tierra y la vivienda nue se
le bayan adjudicado; es por elle que vengo sostrniendn ia convenien-

cia de canalizat el crécito dentra de lz misma dnstitucidng

109,- Es ls Ley de Reforms Aararia la nue debe declarar de wti
lided y necesidad piblica los recursns natursles rencvables, afactén

doles totalmente vy refiriends su normatividad y regulacidn a las Le-
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acuerdo, estd ordenadamente apoyada en las siguientes disposiciones

Iconstitucionalea: En la obligacidn del Estado de asegurar el bisnes

tar scondmico y la justicia social (Art. 2); 1la de separar bienes -

de la Hacienda Pdblica para constituir o incrementar patrimonios es
peciales cestinadas a instituciones nue persigan fines de fomento -

scondmico o cuyg cbieto sez el de incrementar la pequefia prapiedad

rural (Art. 121)3; oque el régimen sconémico debe responder esancial

mente a princirios de justicia social nue aseouren a los habitantes

del pafs una existencia digna {Art, 135); que la libertad econdmi-

ca sflc debe gerantizarse en lo que no se oponga al interés social(

Art.1363; que el derecho de propiedad debe garantizarse sdlo en fun

cién social {Art. 137)}; que se establece 8l derecho de expropia- =

cidn por causa de utilidad plblica o de interés social, con indemni
zacidn hasta par un plazo de veinte afios, cuando lo justifique el -
mento de tal indemnizacidn hasta por un plazo de veinte affos, cuan-
do lo justificue el montoc de tal indemnizacién (Art. 138); que se as

tablece la vinculacidn del bien de familis, para asequrar permanen-

temente en sus derechos a los beneficiaries de una reforms agraria
(Art, 139, N8 32); sl derecho que lm concede al Estado de interva-
nir =an el orden administrativo a las empresas gue no acaten las --
disposiciones legales sobre organizacidn asconémica y social (Art,

144); el de fgmentar le pequefia propiedad ruraly (Art. 147); FfFomen

to da la habitacidn rursl higiénica y cémoda a 1los colonos y tra-
bajadores de Fincas rusticas (Art, 148), tdo esto refnrzado cen -
el principio &e que el interde pdblico primard sabre el interés pri

vado (Art. 220 Inc, 22) (94),

Came en esta Tesis también nos proponemos defender que s§la ==
falta la Ley secundaria especial que dé vida a los principios adn -
congelados en nusstro Cédigo Méxima, no podfamos menas que repetir
lo dicho por los ponsntes de la Universidad en el referido Congre-
so Nacional, ya gue como tales, no es posible inventarse otros, si
no nue sencillamepte enumerarlos, 5f me permito hacer un andlisis -
particular del contenide del Art, 173 de nuestra constitucién Polf-
tica, que en Intima armonfa con el Art, 137 de la misma, es regido-
por el concanrto de Funcidn social, fuente de limitacién el derecho-
de propiedad que nos legaran les constituyentes de 1958 que cambia-

ron, asf, la arientacidn liberal individualista radicel gue otros nao

(94).- Asamblea Legislativa: "MEMORIA DEL PRIMER CONGRESO NACIORAL
DE REFORMA AGRARIA", Comisién N2 3, Enero 5 al 10 de 1970, -
plgs. 198 y sgts.~



g8 atrevieron a tocar en canstituciones anteriores. Veremos: El mencig
nado Art, 173 estahlece catégoricaments que "Toda persona tiene derecho
a8 disponer libremente de sus bienes confarme 8 la ley, "Es ssta parte =
del artfculo la que me interesa, puestoc gue la referancia a una LEY, es
de amplitud inconmesurable. Actcalmente esa Ley secundaria, lo es el =
CAdigo Civil, de rancio abolengoj; pero cuando se promulgue una Ley de =
Reforma Agraria, ésta serd la Ley de referencia, que por ser espsecial ,

derogaré las disposiciones nue se opongan a ella, ds dicho Cédigo Civile

Serdn pues, Ley de referencia, el ‘nderno Derecho Laboral, El Ds-
recho Agrario, dentro del cual cobra especialmente vida la Reforma Agra
ria, que no se concibe sin un procedimiento especializado e incluse Tri
bunales Agrarios, con Juasces que conozcan técnicamente la materia, como
los hay en Bolivia, Chila, Panami, Cuba, Per(, etc. donde ha aqguel De=-
recho Agrario ha cobrado su propia personalidad, recientemente. Y no =
nos sntretendremos en analizar qué es el Derecho Agrario, porque allo
ha sido ya objeto de Tasis Doctrrales por compaf ‘ros univarsitarios que

me han prccedido (95), y que han trgtado en buena forma el tema,

fAouf sélo anunciaramos una da las tantes defianicionns, parecién
donecs la nue el Dr, Matamrraos, cuys cita bibliogrdfica acahamas da ha
cer, transcribe de! Profasnr Alberte Ballar{n Marcial, ~ue lo defins
caoama "sistema de nrrmas, tanto de Derecho F-ivado camo de Derecho rg
blico, especialmente destinada a regular el eststuta del ergrrsario,
su actividad, el uso y tenencia de la tierra, las unidades dr exple-
tacidn y la nrrduccidn agriria e~ ¢ niuntao, segln unos princirios ge
nerales, peculiares de ests rama juridica,”

(pbg.61)

La trascendebcia histdrica del Primer Congreso Nacional de Rafor
ma fAgraria que venimos cit=zndo, rs fde gren proyrccidn positiva, con -
vistas a un futuro en Que sa legisle scobra materia de Reforma Agraria,
pargue cuenta con teodes los elemsntos necesa~ios qua rasumen la opi--
nién de los sectorns interesados. Lo més importante dal referido Con
greso, fué el haber dado participacidn no sélo a técnicos rn lo ecand

mico y social, defecto de cue adclecan trdos los cdédnclaves internacio

(95)-- Marcel O, Posada: "PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO AGRARIO®,
Biblioteca de la Facultad de Jurisprudencia 'y CC. SS.,"P798p,
1965. Radl Eduerdo Matamoros H,:"BASES PARA UNA LEGISLACION
AGRARIA KACIONAL", Biblioteca FPac. de Jurispruedencia y cC,Ss,
1970.- Ivo Prfamo Alvarenga: "LA REFORMA AGRARIA COMO CONDI -
CION DEL DESARROLLO ECONOMICO EN EL SALVADOR",Fac. de Jurispru
dencis y CC.SS.,Dic., 1970.- Por esta razén, no paso a analizar
la autonomfa del Derecho Agrario deade el punto de vista his€d
rico, Jurfdico, cientifico, didéctico y jurisdiccional, por es
tar tratados estos temas en las Tesis aludidas,y no ser este
mi tems,-
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nales sobre roforms agraria, porque creen que la solucidn estd en el
sdlo andlisis de los praoblemas & ese nival, sin acordarse de rue - =~

ellos no serdn, ni por un momento, los legisladnres,

Los técnicos del derecha, cuya participacidn en et referido Copn
greso es para el caso, de hacerse notar, deben absorbaer todas las nug
vas ideas sabre la materia para entender a los técnicos en ecnnomia,
en socielégfia, en scologfa, 8n comunicacidn, en extensidn e inuesti-
gacién, en crédito, en mercadeo, en catastro, en diversificacidn agrf
cala, sn defensa agropecusria, en ganaderfa, en administracidn, en de
sarrollo da 1la crnmunidad, en planeamiento, etc, La Refnrma Agraria -
Integral es un proceso de cambio mﬁltiple, nue supone el concurso ne-
cesario de muches disciolinas, y para entenderla camo tal, se necesi-
ta penetrar en su contenido. 5410 asf podrd legislarse eficientemente

y sin recelos; o sea, con cnnocimiento de causa,

Critico el defecto o deficiencia dicho de los cénclaves interna-
cionales de Reforma Agraria, porgue me parece grave y por ello urgen
te de hacerlo notar y de superar,Para citar un caso, en la CCRFERENCIA
MUNDZIAL sobre REFORMA AG™ RIA, ccletbrada en Roma, Ytalia, del 20 de -
junio al 2 de julin de 1966, en dende mds de BO pafses con un nidmere
que pasaba de 300 Delegados, brilla por su auserncia algune conclusidn
que se refiere a la im;ortancia del aspecte juridico en una Reforma -
Agraria. Se mencicnan de tcdn, y la Ley se da como sentada, sin con
siderar que es el pasoc mds dificil de dar, poraue nc habrd verdadera=-
legislacidn de tal naturaleza mientras ls mentalidad de los técnicos
del Derecho de un pals nn esté acerde con todas los concnptos que con
tiene la especialidad agraria, Cuando los tdenicos eccnomistas, so-
cidlagos, agrénomos, o de cuaslouier aotra especialidad creen gue pue=-
den emborronar un Preyecto de Ley, es parane desconccen la necesidad
del dominio de la tée¢nica jurfdica, y con esta de la técnica legisla

tiva,

Y el legislador, desconoce los términocs técnicos y le parece in

cluso, innecesario definirlos,

Comentarios a Proycctos de Leyes sobre problemas del Sector Agri
cola de la E€conomfa nuestra, por @jemplo,los declaran improcsedentes,
porque son contrarios no sdédlo al Cédigo Civil, seqdn su manera de --
pensar, sino a la misma Constitucidn, por vinlar derechaos que favorg
cen el actual estatu+qua. Tales proyectos de Leyes no violan en lo
absoluto sl derecho de propiedad; se sostiene lo contraric, también,
y fundamantalmente, por convenir @& quienes tieren en sus manos el po

der de mantensr ccios~s los recurscs acua y tierra.
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£l primer Cengrrso Nacional Sobre Reforma Agraria, marcd un ssn
dero nuevo al admitirse ponconcias de cardcter eminentrmente jur{di--
cas, en que, comn hemas afirmado anteriormente, se deja muy claramen
te sentado gue nuestre Constitucidn Politice nos basta como estd, -
para romper con los tradicicnales moldes de no permitir la explota--
cidn de la tierra en funcidn social, tema que a continuacidn paso a

analizar.
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2,~- FUNCTII OGN S0 CT AL 0t L a FRCPIEDAD,

Esta sxpresidn, que no llena dos renglones en el primer inciso
del Art, 137 de nuestra Carta Magna, ha queride ser interpretada de dis-
tintas formas, siendo su becheornosa y mas antnjadiza modslidad, la que -
le dan los defensares de las olinarquias criollas, en Lodos los pafsaes;-
refiridndola a que es precisamente el princi io que defienda la inviola-
bilidad del daerechg de proniedad, para mante ier la paz, la tranquilidad
y armnnfa en un nafs que se precia de democrdtico, garantizando a sus -
habitantes la intangibilidad de derechns ecandmicos considerades sagra=--
dosjgeimilando entonces,la nrapiedad de la tierra a la vidag sl honor,

Fn la realidad para sus falsns internretaderes, ta nroniedad no zé
lo @s vide y honor, sinoc PCDER Fé8lftico a') servicio de los poscedores -
monopolistas de la riqueza. JBasta ya, fariseos del pueblal.Entre més
tiempo dure la mentira, m&s violentos serdn leos cambios, Ya veis que ni
la igqlesia ha podido callar por toda la etmrnidad y ha tenldo que acep-
tar las reformas, Martfn Lutero, por traducir la Biblia al Alemén, fud
excolulgadoy ahora an los pdlpitos, se habhla a los feligreses en su =
propio idioma, Mantener a los pueblos en la ignorancia con falsas in--=
terpretaciones, es forjar un futuro incierto a los mismos hijes,de a=-
quellos que no gquiseren cambios democrédticos.fAquéllos morirdny,talvaz,=*
verlos, pero sus propios descendientes los maldeecirén, por haberles he-
redado el justo odio de los despaseidos y hambrientos, Dizemos al pue~
ble la verdad; digamos ahors que es tiempo de charlar y dialpgar, sobre
lo que un Estado conscienta de sus problemas dehe pretendar hacer legis
lando sabre la propiedad en funcidn sccial,

Faro antss de entrar a analizar lo que ha condicnado al derecho de
propiedad en su goce, y las tecrfias gue se hsn vertido sobre si la fun=-
cidn social del deominio es una limitacién intrisica al mismo nue afecta
su propie ser, o es una limitacidn que viene ds fuera, impuesta por el
darecho objetivo, que adquisre vigencia sdlo ern virtud de disposicidn
expresa y mediante declaracidn de autcridad comostente, veremcs gué se
entiende por derercho de propiedad o derinio. El Art. 568 del Cédigo Ci
vil: "Se llama DOMINTC o PRORIEDAD sl derecho de poseer exclusivamente

una cosa y gozar y disponer de ella, sin mds limitacionss que las Bg==

tablecides por la lgy o por la voluntad dal! propietario,"

Nos interesa aquf las limitaciones rue al dorinio impongan las ==
leyes, aspecialmente an benaficioc de la sociedadjy en funcidn social,
Esta @s una limitacidn impuesta por una Ley, y no por una ley comin -
sino por !a Ley primaria, nuestrs Constitucidn Polftica, que garanti-
za no sflo el derecho des dominio o proniedad, sino tambidén el dersecho =
8 la vida, de libertad e incluseo la posesidn, en cuento se nos quiera =~

privar ds cualnuiera de etlos. Asi reza el Art. 164, gue usa la expre-
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sién diche de privar, verbo transitive que nuiere dscir: despojar a
ung de lo gue poseia, prohibir o vedsar, Dicho articulo condiciong -
tal privacidn a dar oportunidad al titular de! derecho a ser previa

mante ofdo y vencidn en juicio conforme a las layes, Y nao son otras

las leyes, en el caso de la limitacidn de la propieded en funcidn so
cial, ~ue aguellas que regularén su ncsesién, disposicidn, uso y go-
ce. Tael srrd la Ley de Reforma Agraria, una ley que rrpgule el usa de

las aguas, de los suelos, de los bosnques, stc. (96).

En n noln memento estas leyss especiales que san irremisiblemen
te a las gue s refiere en forma aostracta el Art, 164 C.F.-, estarfar
privando en forma absoluta del derecho del dominio a su titulary lo=-
estarfan si, limitando en su sxcesivo sjercicio. Se j0za de aquello
e normalmente se usa, La parte de una cosa ~ue nn sa usa, le estd
en excaso a su duefioy disponer de uns cesa en exceso, 2s abusar dsl

e jerc’cico del derecho.

Referide lo anterior al derecho de domi- ‘o, de inmuebles, la -
extensidn de tierrs ociosa nue no se usa para ninguna explotagidn -
agropecuaria, estd en axcesa del limite que racional y técnicamente
puede necesitar su prepietarie, y es por ell- nue una ley especial,
de Reforma Agreria, limitard a éste tal oxceso para gue el do~i-ip
rueda cumplir la funcidn sacial a nua lo sujeta la constitucidng en
el caso n~ hay despojo, caomo pret-nden interpretarlo anuellos que -

defianden ! dominin ahsoluto.

No pu=arde concebirse un derechto de prapicdad sbsnliuto, qgue inqg
da los derechos a la libertad, al desarra¥lc integral de la.rersona
lided y & la vida misma, de los dewmds, El Art. 164 de nuestra Cons
titucidn Felftica e-talece nue ninauna person- puede ser priv-re -
de su propiedad o posesién, La escepecidn a rste principio estd con
dicignada por la misma disposicidn, a ser prim=zro 8! iitular cdel e
reckpo, rido y vencido en juinio con arregle a3 las leyes, Lo propio

se hace cuando se priva de la vida a un dslincurnte: se le oye y =~

vence er juicio. Cuando se priva de su prrriedad, se le ocye y ven-

(96).~ Pera el caso, ver "LEY DE RIEGO Y AVENAMIENTO", Decreto Leg.
K2, 153, del 11 de Noviembre de 1970, Diario Oficial N® 213,
del 23 del mismo mes y aflo, Tomo 229,8n cuyo Art. 2,se dijo:

"Para los fines de esta Ley, declénse de utilidad pdblica las o -
bras y trabajos que se efectien por el Bstado, destinados al riego,
al avenamiento, al ordensmiento de cuencas y hoyas hidrogrdficas ,
al control de inundacionee, al desecamiento de pantancs y tierras a
negadizas; lo mismo que las obras y trabajos pars rehabilitscién, -
conservacién o defensa de los suelos en los Distritos de Riego y 4-
venamiento, y el maentenimiento de las mencionadas obras™.-
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ce en juicio de expraoiacidn, crnfarme a nurstrss leyes, "ue asi lo
permiten, en base al crircipic crastitucicnal citado, hahidndo cau-

sa, de utilidad plblica o intercds secial (97),

sBa estard violandn, entonces, olgderecho a la oro.iledad? 51 es-
to es asi, Fay que sacsr de las cérceles y evivir de las tumbas a-
todos los cue se 128 ha prive.do e su libertad vy de su vida, ruas -
tanhidn la vida y la litertad scn inuv alabkles, y san derrchos mds -

valiosos rue el de praoniedad; estan por encime de ésta, £1 fFstado
establece garantfias npara la nroiiedad, la vida, la libertad, en -
funcidn de la comuridad. Per este ectablece limitacicners 2 tales -
derechos, cuando &! ahuso tn el elerc’ci~ de los mismos, por narte
de sus titulares, pone en peligro el intardes social, Tambidén otros
derechecs nue nusstra caonstitucidn folitica establece en el R2gimen
de Derechos Individuales de su Tftule X, se ven afectados o privados
en un momento dado, cuando suspende ciertas gorantias rar razones
verdaderas de ssquridad pdb'ica o sstetal nuec son de utilidad gene
ral, sin procedimierto judicial alguno, Asi vrmos nue se supendes la
libertad de entrar, permanecer o salir del tarritecrio de la Repdbli
cay la garantia de nn poder ser o9linado al cambin de domicilio; de
no poder ser expatriado, o ne noder ser objeto de impedimento para
entrar al territorio; derechas éstos nue protege el Art. 154 C.P, -
Tambidn se suspendsn las gerantlas del Art, 158 o sea el derccho de
expresar y difundir el nensamirnto, rgimismo se alecta al princi-~
pio establecido en el Art, 159, c andec al =uspen terse las garantfias
canstitucionales, ls corresnondencia puede ser violadas; se susnende
el derecho de ascciacidn gue gerantiza el 'rt, 160, ©n el misno ca
sa nuienes se oponen a nue la limitacidn de! der=chr de propledad -

pueda decretarla el Estado, cuando estd en juego la wide y la verda

{97).~ Si bien es cierto que nuestra Constitucién Politica en el -
Art. 138 establece que la expropiascidn procederd por causa
de utilidad piblica o de interéds sccial LEGALMENTE COMPROBA
DOS, etc. ello no quiere decir que el Estsado no puede DECLA
RAR ess utilidad pdblica o el interés social, en las leyes
que dicte para el ejercicio de sus derechos, en cumplimien-
to de sus propios fines. {Ver Declaracidn de Utilidad P¥bli
ca ¢ Interéas Sociml, Capffulo II, B, 2,PRIMERA PARTE,Infra,
esta Tesis,)



lisertad de la poblacidn rural, han olvidado que estos dltimos
hos, aln mé&s saqrados que la propiedad, estdn tambidn limita--
or la misma Constitucidn, en defensa de toda la sociedad, prin
mente de quienes son dueffos de los recurscs tierra y capital,

el Art, 168 C.P, estsblece la pena de muerte para determinados

O0S .

51 la vida no estuviers sujeta a privaciones, no se ejecutara
ie cnn le méxima penaj si la libertad tampoco lo sstuviesra, las
enciarias no estuvieran llenas de daelincuentes, especialmente
vellos que han atentado centra el dereche de propiedad, roban
urtando o estafando. No son, incluso, soclo limitaciones, sig
rdaderas privaciones de esos der=chos, en defensa dea los hie-
e alqunos verdaderos intereses, como ya se dice, todo para -=-
ger princioslmente, a los duefios de la -tierrea y el capital, -
ue roba y hurta el gue nade tiene., Tuwo razén un eminente ps
ta italiano cuandn di jo que el derecho Penal se ha hecho para
obres y sl Deracho Civil {que protege sl derecho de propiedad),

los ricos.

Hamos demostrado gue adn derechos verdaderamente sagrados, co
vida y la libertad, puedenser privados por el Estado, en fun
del interés general. En cambio los duefics de la tierra, se =
n incluso a limitacicnes en e} goce rfe su devscho en funcidn-
l. Expropiar no es en definitiva privar del derecho de propis
ya ~ue se rocancce el derechr oatrimeniel del titular, cuando
indemniza, Frivar a éste derecho serfs COYFISCATLE la prepie
no se le indemnizariajy lo cnal estd exorosarcnte prohibido ==~
uestra misma Constitucidn Fo'itica, ya scea cnmo oona o en = =

uier otro concepto.

-0s Jjuristas chilenos, en los afios de 1964 a 1966, se dieran
tarea de interoretzr la nueva nocidn de la funcién del domi-
nhabiéndose vertido estudios y doctrinas interesantisimas, --
de parte del sector privade que defendfia sl drminio absolu-

smo de parte Jdel Gobierno rue defendid tesis contrarias,

3) .~ Tasis de nue la funcidn sncial no afecta al deminio,

“sta tesis fud sostenide par el Dr, David Stitchkin Branocuer
caztedrdtico de Derscho Civil en la Urniversidad de Cnncepcidn

. Este eminente jurisconsulto sostiene que la nocidn "Funcidn

1", introducida al campo del concapte del Derrcheo Frivado co--

zmento limitador del dorinioc, es de un_valpr extrinseco, gue =
- D.Stitchkin Branover: "CONTENIDOS ESENCIALES DEL DZ.DE PROPIE]
Revista Bl Campesino, Vol. XCVIII,Marzo 1966,Sgo.Chile,pédg.18
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en rada afecta a este sino aque 1=

y gque siendo el dominiao

fortalece, en cuanto lo reafirmaj

instituto juridico tlamado "dere-

cho subjetivo™, el mismo en y aqul cits a Coviella, "poder

obrar en satisfaccidn de los nropios intereses, garantizados por 1la

lay"™, o en "la prerrogativa concedide a una persona por el derecho-

objetivo y garantizads con vias de disponer .omo duefio de un bien =

sue se reccnoce que le pertenece, como suyo o como debido,"Dabin=.~-

Dentro da esta esfera gue Stitchkin gitda el derecho de domi--

nio-la ssfera del derecho subjetivo-, scstiane gue poer numercsas -

que sean las limitacionrs al ejercicio de las facultades de! titu-

lar o sujeto del dominio, no pueden nunca agotar el contenido todo

del patrimonio de esa persona, puesto qus el patrimonio supone poss

8idn de derechos al servicio des su titular para el desarrollo de 1la

persona’irad integral de éste en sociedad; de lo cual se deduce se

gdn la teorfa analizada, que toda la perturbacidn ilegftima e injus

ta da lugar a una correspondients accién judicial des amparc a tel -

derascho,

La posicidn anterior, es centrapugsta a la doctrina de las "si
4 ool

tuaciones juridicas™y nue rechaza la existencis de derechos sub jeti

vos, y segln la cual el sujetoc de derecho estd en contecto con la
1

coss en cuanto la renuiere para el deosempsflo de su funcidn; mds, la

cosa nn le rert-nece sn el estricto sentido del dominio tradicional

Este doctrina, ss rechazada de inmediato por Stitchkin (en cuanto -

al dominio en funcidn sacial) ues en la concepcién de éste las co
. —

sas estdn subardinadas a la satisfacidn del

‘nterds que para la co-

lectividad pueda tener la forma edmo se goce de agquellas cosas y di

¢ce por ejempla: "Asi un predio rdstico puede nc trner funcidn social

alguna si su productividad ni ningdn otro servicic interesa a la co

se

lectividad. o puede tenarla si la sconomia del pafs exige que

m=ntenga productivo., Y adn purde referirse a la produccidn de deter

minados cultivos; o, en forma negativa, a que ss aplique a cultivo-

alguro."; como por ejemplos, un lugar bistdrico, o cultives que no

sean rentables, por tanto, corcluye, lo anterier demuestra gue las

limitacianes del dominio en orden al

principio de "funcidn social"®

scn esencialmente EXTRINSTCAS; que, por lo mismo, rrquieren de una

determinacidn concreta expresada por una ley.

Hasta aquf el andlisis del autor comentado, pareciera gque va-~
por el camina e acentar auve si se puede limitar el rerecto del do
nor una leys

minio en funcidén sncial, perc su tesis no se queda ahf

Nace aquf, precisamenta lo gue 2l princirio sefialamos come doctrina
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del autor Chileno, tratando de interpretar su enjundioso andlisis, de
gue™la funcidn social no afecta &l daominic mismo"™, lo cual arguments

en la siguiente forma: nue la funcidn social del dominioc asté referi-

da a2l ejercicio del dsrecho y no al dominio en sf; o sea, que las li-

mitantes impuestas al derecho de propiedad, son a su gocej o ssa, "a

la forma y medida de cdmo el titular del derecho puede o debe aprove-
char 8l rendimiento ecundmico 6 los beneficios culturales que la cosa
LY

88 suaceptible de dar™,

Indiscutiblements Stitchkin el hablar de la "forma y medida de co
mo el titular del! daerecho purde © dabs aprovechar sl rendiriento eco-
némice", deberd rcferirse a tcdos los medios de que el titular dispo-
ne para poder llegar al goce efectivo de su derecho (actos materiales
de posisidn, inclusc tener expaditos los recursos sohre acciones judi
ciales extrrnos ejecutados pnr teceros an contra de la ley, o de su -
propia voluntad). Siendo, pues, la tesorfa de Stitchkin un tanto obscu
ra, deducfrfamos, seqgin nuestro pronio modo de pensar, que el fnndo o
ndcleo de! derecho de propiedad consista en el provecho o beneficin -
que la cosa reporta al duefio (goce efectivo), y especialmente en sl =~
valor pecunieric 7que ssa cnsa la purds reportsr, de tal »-do nue en =~

ningdn mcmento, por exiremas gque sean, las limitacicnes al darecho ~--

de! propietario, deben priverlo hasts lesionar del volor pecuniarioc ~

de las ccsas de su dominic 8, incluso, ncgarle la facultad de enajs-

na¥ la cosa o disi oner e ella para desjyués ds sus dizs,

Por dltimo, a2l autor comentadn 8e pregunta sl pusde suprimirse
al duefic de la cosa de este goce sin atentar contra el derecho de pro
piedad; o si el goce es de la esencia misma de tal derecho. Concluye-

que la limitacidn al!derechre de propiedad, 21 nigdn momsnto pusde - =-

llegar & la supresidn misma del goce, y fue de llegar a promulgarse -

una ley que asf{ lo estahleciere, cabria entonces el recurso de "ina-

plicabflidad por la inconstitucionalided de la ley"; y termina dicien

do,y cite textualmente, "lLa verdad ss gue nn es posible dar uns Férmﬂ

la, Y habria gué efiadir gue del wismo modo que la conciencia social

y @l orderamiento jurfdice repugnan el ejercicic abusivo de los dsre-

chos privados, repugna tambidn el ejercicio abusivo ds las funciones

[:_)L'xblicas".

b.~ Tesis da que la "funcidn sgcial" es INTRINSECA al dominio,-~

esta s la antitesis de la anterior ponencia. Fud defendida
por el Br, Pedro J. Rodrfguez {99) en sguel entnnces Ministerio de -~

Justicia de Chils. Y sin negar que gl derscho de propisdad tiens, &n

(99).~ Pedro J. Rodriguez:"RL, DERECHO DF PROFIEDAD, SU FUNCION SOCIAL

Y EL INTERES SOCIAL": Revista El Cempesino, Vol ,XC¥III.S
Chile,marzo 1966, pdg. 19.- ’ rStgo. de
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8f, un velor scondmico cuye monto lo determina "la aptitud de la co-
sa para servir a su titular y la entidad de los benePicios que repor

ta", sostiene que estd sujeto a limi-aciones nue pueden consistir en:

12,- Privarloc de alagdn atributo: {Desmembracidn dael dominio);

2¢,- Cercenarlo: Servidumbre voluntarias o legales, de las qgue-

sctualmente se permitsn por el Céc.go Civil);
39,~ Extinguirlo: (como la expropiacidn}.=-

Sostiene aste jurisconsulto que la "funcién sociel” da la -
propiedad y el "interds social™ de la misma, "son les titulos ético~
jurfdicos que habilitan al legislader para limitar el dominio de =
uno u otro moda”, La primera, en cuanto sea nectsario aesequrarlaj el
sagundo, en cuante ssa necesario satisfacsrio. Que el daominio es por
su propia naturaleza una Ffuncién social y como "tal derecho” su papel
es ragular la vids de relacidn, rafdn per 'a que tcdo derecho de domi
nio es sccial, por 1o que a mis de amparar el interds del titular, ha
ce igual con el de los terceras y con los intereses generales de la =
comynidady infiriéndose de todo leo antesrior, lo qua podrfa llamarse -
su tesis: "lLas limitaciones gue 18 funcidn social entrafa para el do-
minio le nertenecen de suycj san INTRIZLGLC € y no extrinsecas al ders
cho." En base a esta twsis deducs"... que si el derecho positivo in--
terviene para hacer efectivo ese dehiw preexistente ds la funciédn so--
cial no incursiaona indebidamente, ni cercens lo que no estaba cercensa
do, "Esto y sélo esto exnlica que la imppsicidn de esas limitaciaones

no dan derecho a indemnizacidn,”

Como podromns nobservaor an n:ursta esta posicidn a la ante--
riormente analizada, aque se concluye #n gus no habria ni derecho & in
demnizacidn, lo que nnsotrns nn vamos a anoyar en niqin momento, pues
to gue no permitir indemnizacidn en los crsos de exnroniacidn, seria
ebcgar por la confiscacidn, que astd proscrita por nunstra constitu-
cién, ys sea c©rmo pena o en cualaquier otro ¢ nngcepto (Art.138 inc,492)
y no como tendenciosamente se quierr confundir al puehlo por editaoria
listas sin escripulos, gue hablan de nue precisaswrnte el Articulo ci
tado, dejf leinrlizado el nrincipiao de una "exprociacidn c-nfiscatorial®
(100}, Nnsatros aclaramos que excrasiacidn y conficcacidn son figuras
jurfdicas comeletansnte dife-=ntes, cuya difernncia especifica es la
in“emnizacidn, 2 cusnto Ya crimera la su one necesariar=nte, y la se
gunda la excluy2, £s una hrrejfa jurfdic: Ta'Tar de "expropiacidn -

confiscatoria®,

(100) .~ "El Diario de Hoy": "La Nota del D{a", 20 de 0Oct.,1970.-
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Nos referiremos ahcra para cerrar el temz de las dnctrinas sobre
la "funcién socisl de la rroriedad, exnursta por Ledn Duguit, quien eg
cribe: "Lz propiedad ya no es mias, en el Derecha “aderno, un daracho-
intangible, absocluto, que el hombre nque fosee rinueza tinne sohre ella.
La rropiedad es la condicidn de ls prosperidad y la grandeza de la so-
ciedady es decir, la propiedad no =s un derecho, la propiedad as una-
funcidn social. 0De esto se infiere gue 8l que es propiedatio tiene -

deberes; tieme una Funcidn social ue Cumplir(lOI).

El individuo nco es un fin, sinc un medio, una rueda de= la socie-
dad. Consecuencia de este enunciado es que el fstado tieone derecho a
gxpropiar por ser necesario al Estado Moderno ocupar determinacos bie

nes para cumplir sus fines con la colectividad® {102),

Esta teorfa de Duguit sstd ceomplementada con la misma secuela --
francess del Derecho Adiinistrativo; que la funcidn social as referi-
da al ideal del "servicio pdbliceo", entendido por tel aquellos servi-
cios que cuhren".,.. las necesidades de interés general nue los gaber-
nantes en un pafs dado, en una 4poca determinada, han decidido gatig=-
facer por el procedimiento del servicia pdblico. Le intoncidn de los

gobernantes as la Gnice que se debe considerar” (103),

Debemos ver,por tante, la relacidn de la "funcidn social" de la
propiedad con el "servicio pdblico™, en el hecho de gue ambos respon

der a una necesidad de interés general,

Algunas legislacicnes de reforms aqraria, en América Latina, no
gvaden la designacidn “funcién sccial de la propiedad™, empleada gens

ralments en referencia a las tierras que se van a afectar ( 104 | I

(101).- Ledn Duguit, citadc por Marcel O Posadas, op. cit.,pég.129.~-
(102).~ Ibid.-
(103).- Gastén Jeze, citado por Jaime Vidal Perdomo: "DERECHO ADMINIS-
TRATIVO GENERAL, Bditorial TEMIS, Bogotéd,Col.,1966,pdg.233.~
(104).- COSTA RICA: Ley N® 2825 de Tierras y Colonizacidén, 14 Oct,1961,
Art. 60: "Tode persons tiene derecho de denunciar e informar ap
te el organismo correspondiente la existencia de tierra en cuya explota
cién no se cumple con la funcidn social de la propiedsd”.
CHILE: Ley H? 16.640 sobre Reforma Agrarias, de 16 de julio, 21967,
Art. 20t "Con el objeto de que la propiedad agraria cumpla su -
funcidn social, declérese de utilidad pdblica y autor{sase la expropie-
cién total o parcial de los predios ristices que Be encuentren en cual-
quiera de las situaciones que se expresan en los articulos 32 y 42 a 17
inclusive de la presente Ley".{Los Arts. 3% y 42 afectan los predios -
risticos superiores a 80 Ha., las tierres ociosas, abandonadas o mal ex
plotadas, dando 3 afios de margen para &l buen cultivo de estas dltimas.
El Art. 13, afects los predios risticos comprendidos dentro del érea en
que el Eastado esté o vays a realizar obras de rieg0 ).~
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la r'-'ayﬁr parte no la mencionan, ¥ sélo 1a ley de Reforma Agraria de
Venezuela acoge ahiortamente el términc (135), Ferd, en su nueva -
lay de Junio de 1969, en el Art, 15 en r~lscidn con el Art, 34 de -
la Constitucidn Pol{tica, censiderd -ue 'a nrnriedad rural "no se -

usa en armcnia con el interds snacials

a).~ Abandono de la tierra o deficiente explotacidn, asei co-
mo al mal manejo vy detericre de los recursos naturalsss

b).~ GSubsistencia de formes antisnciales o feudatarias de ex-

’

nlotacidn de la tierraj

c)s~ Condiciones injustas © contr=srias a la Ley en las -»lg--

cicnes de tr~hajo,

d),~ Concentrncidn de la tierra de wanera tal -ue constituye
un pbstdculo nara ls difusidn de la penuefa y mediana propiedad ru-
ral y que ‘{etermina la extrema o injusta deoendencia de la poblacidn

raspecto del pronietarios y

g).- El Minifundioc o la fragmentacidén de! ;rodio en forma qus
determina el nal uso o la destreccidn cde lgs recursas naturales, asi

cemo el bajo rendimienta de los factores de 1o rraduccidén,

(105).~ VENEZUELA: Ley de Reformas Agraria, del 5 de marzo de 1960, en
su Art., 2%2,a), dijo: "En atencidén & los fines indicados, esta
lLey:n) Garantiza y regula el derecho de propiedad privade de la tierra,
conforme al principic de la funcidén social que 18 misma debe cumplir y
8 las demés regulacicnes gque estasblezcan la Constitucién y las Leyes™.

La SECCION I, CAPITULC 11, de la referida Ley, lleva por titu-
lo: " DE LA FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD™, y su Art. 19,dice: "A los
fines de la Reforma Agreria ls propiedad privada de la tierra cumple -
con la funcidn social se ajuste a todos los _lementos ssenciales si --
guientes:

a).-La explotacién eficiente de la tierra y su aprovechamiento
apreciable en forma tal que los factores de la produccién se apliquen
eficazmenie en ella de acuerde con la zona donde se encuentra y con -
Bus propias carscter{sticas:

b).-El trabajo y direccidn personal y la responsabilidad finan
ciera de la empresa agricols por el propietario de la tierra, sslvo en
los casos de explotacidén directa eventual por causa justificada;

c).=-Bl cumplimiento de las disposiciones sobre conservacién de
recursce naturales renovables;

d).=-FEl acatamiento s las normas jurfdicas que regulen el trabs
jo asalariado, lass demds relaciones de trabajo en el campo y los con =~
tratoes agricolas en las condiciones que sefiala esta Ley:;

e).~-Le inscripcidn del predio ristico en la Oficina Nacional -
de Catastro de Tierras y Aguas de acuerdo con las disposiciones lega -
les pertinentes",

En el Art. 20: "De manera especial se considera contrario al -
principio de la funcidén social de le propiedad e ipncompatibilidad con
el bienestar nacional y el desarrollo econémico del pa“is, la existen-
cig y mantenimiento de fincas incultas u ociosas, espsecialmente en las
regiones de desarrollo econémico".-



€n el Ecuador, se hablé de g=rantizar la propiedad privada agra
ria en cuanto cumpla con la "funcidn scondmico social” que le coarres
ponde (l06}. La verdad es, y aungue no @e menciona el término, que-
tndas las leyes de reforma agraria del continente, en alguna modali-
dad y medida, llevan ess se8llao ya indestructible de la funcidn so- -
cial de la propiedad, en base a la cual se declaran efrctas las tie-
rras a los programas de reforma, No es otra razén, como detallada~-
mentes lo menos vistao, de limitar el dominio especialmente en su gocs,
cuando el interds juridicamente tutelado por una Ley de Raforma Agra
ria, astd muy encima del derecho privado del titular afectado, ;cud-
les son esos derschos qgue constituyen el c-ntenida, en gran parte ,-
de aquel interds?, Yo dige rue el derecha a la vida de la masa cam-
pesina, el dereche a su auténtica libsrtadj; el derecho a un trabajo-
dignamente rrmunerado, frente 2 un simple derecho de propiedad priva
da de quien tiene la tierre abusandc en su gace, al rermitir que si-
ga ociosa, abandonades y mal explotade; con lo que tal susentisro y =
desidia de parte de éste no le da derecho a decir ~ue se le estd pri
vando de su lihertad, orcpiedad o de su misma vida, por cuantoc tel -

axceso le ha servide sino para eprimir al desrosefdo.

(106).- ECUADOR: Decreto ¥2,. 1480: Ley de Reforma Agraria y Coloniza~

cifn, del 11 de julio de 1964, Airt. 2.- En el Art. 3,se dijo:
"La propiedad agraria cumple con su funcién gconémico-social cuando -
redne los requisitos sigulentss:

a).- Explotacidén eficiente de la tierra;
b).- Responsabilidad y direccién del propietario;
¢).- Conservacidén y renovacidn de los recursos naturales;

d).- Cumplimiento de las leyes que regulan el trabajo agrico-
1s;

@).~ No conetituir forme de acaparamiento de los recursos te-
rritoriales.
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Fl principio de funcién social de la propiedad referido a nuestro
pals, y estampado de manera categfrica en precepto constitucional & -
que antes nos hemaos referido (Art, 137), no es otra cose que una volup
tad exporesa de nuzstros constituventes del afiec 1550, en afectar el prg
oio ndcleo o fondo del mferide derecho sobre la oreopniedad, sustituyén-
dose de este modo la voluntad del :ropietaris de tal suerte que quiédra
lo o np, debe somrterse a lo que las leyes especiales secundarias defi
nan por "funcidr social™, o apliguen su contanido, no pudienda ser otra
cosa que trasladar parte de los bheneficios que del goce axcesivo de ==
esa derecho obtiene el titular, al mayor nlmero de personas} y esto no
npuede ocurrir, referido al derecho de propiedad sobre la tierra, si és
ta permanece ociosa o mal explotada., Y entiéndase bien aque la funcidn
social de la propiedad tal como dichosamente la tenemos nosotros, no -
estd referida al bi-nestar y tranguilidad de las castas tradicionales
gue detentan la tierra y el poder ( y que se han apropiado &l califi-
cativo de "snciedad“) sino a la sociedad en general nue, en fcrma or-
ganizada, constituye al Estado, y de la cual forma parte el mds mise-
ro campesino, a guisn hay qué reconocerle an aladn momentc que su mi-
seria, su hambre, su enfermedad, producto son de su misma desocupacidn,
pcr Falta de trahbajo permanente en el campe, y su constantes explota--
cidn de esclavitud disfrazada, situacidn esta que el Estado no puede
aplaudir ad eternum, y mucho menos permitir gque de su Cddigo Mdximo
se haga una falsa intepretacidn por guienes viviendo an la opulencia,
pagan todos los medios de difusién-o laos tienen en su poder-, para -

confundir al pusbla,
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B.- ASPECTOS AODMINISTRATIVCS DE LA REFORMA AGRARIA,
le~ DRGANTZACION ADMINISTRATIVA,.-

Esta fese comprende @l estudio de la administracidn pidblica en
genaral, con el fin de ubicar a las instituciones de Reforma Agra-
ria dentro del engranaje administrativo, como sntes descentraliza-
dos o autdénomos, por ser ésta la forma adecuada pesra gozar de auto
nom{a en el manejo de los fondos, tsner un presupuesto sepecisl y
facilitar la contratacién del psrscnal técnico sdecuado. De otro -
modo, la intensidad de problemas ds fndole politica de un gobierno,
a todos los niveles nacionales s internacionales, distrae la urgen
cia y la oportunidad en la toma de decisionss de conformidad & la=-
problemética de la reforma agraria, que por ssr un procsss masivo,
va acumulando problemas gue deben scluclionarse de inmediato, que -

no dan tiempo a esperar sin riesgo a ressguebrajar todo sl sistema.

(A qud nivel se aconseja funcionen las Juntas Dirsctivas de -
las instituciones de Aeforme Agraria?. Estén las que funcionan a -
nivel presindencisl y las de nivel minietsrial. Se prefiesren sstas
Gltimss, por cuanto hay mayor oportunidad de funcionelidad.- Este

mismo criteric aconseja que las juntss deben ser integradss por po

cas peraonas, entendides en la materia, y ne seguir el criteric po
1f{tico de dar le mayor perticipacién posible, con representacionss
de todos los sectores interseados, lo quas & la largas viens a obs -

truir la funcionelidad de los programas (107)}.

En el Informe de la Conferencisz Mundial sobre Reforma Agraria
(108),al respecto, se dijo: "Hingdn programe de reforma agrarie es»

mas firme gus la adeinistracién gque tiene & su cargo la e jecucién-

(107).— Apuntes personales, Curso Internacional de Reforma Agraria,
Bogotd, Col. 1967.-

(108).- PAO, -0p. cit. pdg. B7.~
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del mismo, y al Pactor limitativo de cuelquisr politica de reforma
agraria es la capacidad gdministrative del pafs que smprende dicha
reforma y todo lo que ella implica., ® Esta Conferencia reconocid -
que las deficiencias administrativas de los pafses en desarrollo,
son los mayorss obstéculos pare la ejecucién de la reforme agraria,
limitacidn que incide en la decisidn de los programas, en el senti-

do de i éstous han de realizarse a una escala nacional o por stapas.

Es oportuno que analicemos qué amplitud en la toma de decisio-
nes tendrd la autoridad ,dministrativa; cudl serd su dmbito de com
petencia. Empezaremos por tratar de comprender que hoy en dfa, admi
nistrar "es realizar, as 1ncrustaf dentro de la realidad social cri
terios que sirvamn al bienestar genarals es materislizar las opcio -
nes de una polfitica (1l09). Es as{ cdmo debemos concebir una orgeni-
zacion administrativa pare la reforma agrariaj no dabemos sntender
esta administracién como expedicién de normas generales, en donds -
los intereses generales se protegen en abstracto, La administracidn
tiene qué responder a8 ldeales sociaeconomico concretos, por lo cusl
8l Poder Leglslativo debe ceder al £ jecutive la compstencia gue see
més oportuna pars el cumplimisnto de sus fines, Esta competencia ad
ministrativa pusde, entonces, estar especificamente aefialada en la-
ley, dentro de un marco limitado, indicdndossle al adeministrader -
las medidas que para cada caso debs tomar; y eata es la Compstencia
Reglada. También puede la ley y para el caso, la de Raeforma Agraria,
ser de tipo general y autorizar a la administracidf para que a sy =~
juicio establezca la conveniencia en reaslizar ls hipftesis de la -
lsy, a traves de una y otraj y esta es la Competencia Discrecional.
Esta Gltima ss juzga més oportuna para los programas de Reforma Agra
ria, por las distintae variables qus en ®l procssoc de desarrollo se
van dando, y ademés porgue, como dice Jaime Vidal Parsowo (110), en
la medida sn que la materia sea més conocide y cbsdezca a constan -
tes, podris optarse por una competencia regladaj pero en la medida
en que la realidad sea més variada y las constantes mencs f1ijas, de
berd dotarse a la administracién de cierto poder discrecional, El -
funcionario administrativo es, puses, quien caelifica lauuportunidad

da la medida a tomarse, lo cusl ds ninguna menera indica que as fo-

(109).- Jaime Vidal Perdomo, op. cit. pég. 385.-
(110) .- Ibid.-
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mente la arbitrsriedad, desde luegoc que s! hsy competencis, si hay
vicios de forma, desvio ds poder o violacidn Plagrante de ley, sl-
acto edministrative puede no tener validez elguna, Lo que aqui se
quiere recalcar, es que cusndoc se van a dicter leyes qus conllevan
cambios, reformas, como @s una reforma agraria, si no es de ja una-
compatencia discrecional a la administracidn para la fluidez dal
proceso, serfes como der a luz una criatura sin manos y sin pies.
El Administrativista citado, Vidal Perdomo dice: “Ante la imposibi
l{dad de penetrar todes los detalles de aplicacién, suelen encon -
trarse en las leyee poderes discrecionsles para los organismos en-
cargedos de realizar una polftica universitaris o de reforma agra-
vris, para citar otros ejemplos® (111).

Otro administrativista de renombre, sl Uruguayo Sasysgusz Lazo,
(112) ha definido la discrecionalidad adeinistrativea®Comsc la posi-
bilidad de apreciar libremente la oportunidad o conveniencia de la
sccién administrativa®, y esto tiens grande importancia en la afec
tacién que la institucién de ls reforma agraria haga de las tisrras

que servirén para su programa.
2.-DECLARACION DE UTILIDAD PUBLTICA
0 DE INTERES SOCIAL .~

Terminabamos el acépite asnterior, diciendo que la afectacién =~
de las tierras para locs programas de reforma agraria, debe hacerse
con criterio discrecional. Pues bien, para elle, es preciso que pre
viamente, y en base a esa competencia, se declaren ciertas regiones
calificadas como aptas psra el dessarrollo de la Reforma Agraria. Las
necesidades de Estado, para cumplir con la funcidén social que le co
rresponden sstdn por encima de los derschos privados de los pocos =
que detentan la tierra y el agua. Pudiere decirse que se trata de -
una especia de estado de necesidad en donde se sacrifice un derecho
por otro, en tal forms gue al sacrificio de uno produyzca un mal me-
nor. Cuendo se declera de utilidad pdblica o interds social una ci-
erta regién para reforma agraria, se csté sacrificando, ni mée ni -
menos, que un derecho de los tituleres de esa regiffi sobre el domi-
nio de sus inmuebles, en pro de la sociedad cuya cima de perfeccidn,
hasta el momento actual del desarrollo histérico da la sociedad, es
el Estado mismo, gue carge con todos los problemas y tiene que re =

solverlos, para evitar gque la pobreza y la desocupacién empujen s -

glllg.- J. Vidal Perdomo, op. cit. pdg. 388,-
112).~ Sayaguez Lazo: "Derecho Administrativo™, Tomo II, pédg. 403 y
sigts.-
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los haombres a su propia destruccidn. Y como ve{amos al hablar de la
funcidn social de la propiedad, el interés sociml es uno de los ti-
tulos "ético-juridicos® que habilitan al legislador psra limiter el
dominic de cualguier modo, en cuanto ses necesario pera satisfacer-

ese interds sociel,

Este principioc de utilided pdblica o de interés social se ha «
astampado 2n las constitucliones de América y calcado en las Leyes -~

de Regorma Agraria,

Nosotros lo tenemos dichosamente (113), paro causa pena cémo du
srme enquistadc como husvo estéril en les péginas de nuestra Carta
Magns, sin pasar a tesner vigencia en una Ley de Reforma Agraria, ni
siquiera en otras leyes de inminente necesidad para la proteccién -
de loes recurscs naturales rsnovablss, que especialments, controclen
sl bosque, sl sgua, la destruccidn del suslo. Todos estocs recursos-
deban declarsrse de utilidad pdblica, y una Ley de Reforma Agraria,
los comprende & todos, aunque, comc hemoss visto; pusden reqularsa
por lsyes més mspeciales, segln sea ls diagnosis de gravedad del -
casn,

Se ha discutido pdblicamentse en nuestra pensa nacional (114),
a ref{z de la reciesnte "Ley de Riego y Avensmiento®™, qus la "utili-
dad piblica o sl interés general*, tisne que comprobarse previamen
te en juicio ante al tribunal compstents, por sl Estedo, el Munici
ple o la institucidn descentrelizada qus desa sxpropiar un bien, -
de confarmidad al Art. 138 de nuestra Const tucién Polfitica. Enti-
endo que ello es asf, pero cuando esa "utilidad pGblica c interés
general®, no son por #{ solos notorios. Me pregunto, ;Serd necasa-
ric que el Estado, el Municipio o una entidad asutdnoma prueba ante
los tribunales competentss que la Reforms Agraria, el riego, sl -
avenamiento de tierras anegades, le recupsracidén de tisrras agrico
las y la conssrvacidn de suslos, son de utilidad pdblica o interés
general?

(Podrén los duefios da le tierre y del agua probar que ssas -
mismas actividades que persiguen la realizacidn de los finas del
Estado, NO SON de utilidad pGblica o interés general?. Cuando ests
interés gensrel es notorio o irrefutable, sl Estado se permite DECLA

RARLO asl en la Ley respsctiva, DECLARARLD no es imponsrlaoj pues-

(113).- Art, 138 C.P.~ "Ls expropiscién procederd por causs de UTI-
LIDAD PUBLICA o INTERBES 5CCIAL, legalmente comprobados, pre&
via una justa indemnizacidn...” (Inc, 19).-

(114).~ Ver Bditorial de LA PHENSA GHAFICA: "Discrepancias sobre A-
venamiento y Riego"™, del 30 de octubre de 1970, pronuncia -
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to que si guienes se creen afectados pusden probar lo contrarioc, en
buena hora, el Estado se plegard a sus pretenciones, peroc ésto se -
rfa como pretender probar la cuadratura del circulo.- Recordemas -

equi el poder discrecional del Estado sn apreciar libremente le opor
tunidad o conveniencia de la accién administrativa, cuando estén --
juego derechos superiores, como e® el derecho & vivir en digna liber
tad qus tisne el 60% de nuestra poblaciédn rural que equivale, des a-
cuerdo a nuestra actual poblacién a unos 2 millones de habitentes,

y mds exactaments 2.088.168 de miembros de nuestra poblacién.(115).

miento de "Asociascién Salvadorefia Agropecuaria (ASA), pdg. 5, EL
DIARIO DE HOY, del 31 de octubre de 19703 y pronunciamiento de la
"Asociacién Nacional de Agricultores (ANA), pég. 33, EL DIARIO DE
HOY, del 31 de octubre de 1970.-

(115).~ De acuerdo al "BOLETIN ESTADISTICO", N® 85 de la Direccién
General de Bstadf{stica y Censos, pdg. III, la poblacién de El1 Sal-
vador, estimada hasta el 31 de diciembre de 1969, era de 3.4680.281
habitantes, con una presién demogrdfica de 174 hab, por Km.2. De a
cuerdo con los dltimos informes de la citada Direccidén, nuesira po
blecién total, hasta el 19 de julio de 1970, llegd a 3.534.297 habd.
acusando una presién demogréfica de 176.7 hab. por Km.2: "LA PREN-
SA GRAFICA", martes 3 de Noviembre de 1970, pég. 22.-



3.- Afectacidn y Adaguisicidn d e

T i{ierr as.-
a) Afectacion.-

Consiste en decidir qué cleses de tierras se destinarén e los prg
gramas de Reforma Agraria en las distintes zonas del pais, sin gus e~
1lo quiera decir gue sus propietarios no preden hacer uso de sus dere-
chos de disposicidn sobre la tierra, mientras se llegua el mamento en
que la Institucidén ds la reforma esgraria decide llevar a cebo proyec-
tos especi{ficos sn le regidén afectade. Llegeda este fass, el propieta
rio estd obligedo a8 llegar & un 2cuerdo con sl Estedo sobre le negocia
cién del inmuebles, tomando aen cuenta ya ses el velor catsstral o comsr
cial o el valdo por peritos de le Institucidn y del particular intere-
sadc. 0O no llegarse a negociscidn, el imperio del f£stedo entra en --
juego desde este momantc y se procede 8 la expropiacidn por ceuss de u
tilidad pdblica., Damos por sentado en principio, gue ls afactacidn cp
rresponds al émbito dea la sdministracidn, aunque sa discute si pusds a
fectarse la tierra por un acto lsgisiativo, prima facie, como serfa el
de expropisr tierras previements s que 8l Organismo de la Reforma Agra
rias decids afectarlas; o que, incluso se confisquen, de acuerdo a le -
decisian politica que el Gobierna teme sn un momento determinado, camo
sucedid e8n Guatemale con ciertss clases de fincas propiedad de extran-
jeros, en tiempo de Arbenz Guzmén: comc sucedid en Cuba, tambidn con -
ciertos latifundios de compafiiss extranjeras. As{ mismo puede darse -
un casc sul~gsneris, como el gque sucedid en Colombie, en gue por dispo
sicidén de la Lav No. 200 de 1936, qgus vino a tener splicabilidad préc-
ticea hasta en 1961, en la Ley de Reforma S.cial Agraria, y en gue s8 -
configurd la fFigura de le "Extincidn del Dominio Particular”, que con-
siste en lo siguiente: £n la conversidn de predios de propisdad parti-
cular, en bienes de dominioc nacional., Os acuerdo con el sspacialista
colombiano Jaims Yidal Perdomo, para gue tel proceso pusda cumplirses,
se reguiersen tres requisitos fundamentales: a) que las tierras ssan de
propiedad privada; b) qus en ellas no se ejerza posesidn sccndmica con
forme al postulado gue atribuyes a ls propiedad una funcidn socisl gus
cumplir; y c) que ssta falta de posesidn scondmica se haye prolongado
por lo menos durante diez afios continuos. ( 116 ). E£sta exigencia no -

s8 extendid, sino a predios mayorss de 300 hectdrsas. £n tanto que la

(116).~ Jaime Vidal Perdomo: "TEMA DE CONSULTA PARA ABOGADOS", Publi -
caciones del Instituto Colombiano de le Heforma Agraria (INCO=~-
RA), Bogotd, Col., marzo de 1966, pég. 21.-



Ley de Reforma Agraria y Colenizacidn del Ecuadaor, de 11 de julio de
1964, fue més tajante al contemplar otra figura que llamé "Reversidn
de las tierras", en el Art. 38, que dice: "“Se exlingue el derecho da
dominia del actual propietario sobre lss tierras aptas para la explc
tacidn agropecuaria que se hubieran mantenido inexplotadas por mas -
de diez afios consecutivos, Estas tierras psrardn a poder del IERACY,
£l IERAC es el Instituto Fcustoriano de Reforma Agraria y Colaniza--
cién. Lo que con ello se pretends 8s congelar las propiedades que -
se van a ocupar para programas de Reforma Agraria, no importa gqus en
algunas zonas tarde mucho tiempo en ponerse en marcha slglin provecto,
Mientras tanto, el propietsrio de los bienes concelados, pueds dispo
ner de ellos comc le venga en geana; vanderlos, gravarlos, donarlos,

etc. Al momenito propicie, el afectado sera quien actualmente sea sl

dUEﬁUQ

a.l.- Concepto: Afectacidn, =n gensral, es la decisidn del Esta
do en declarar aptos para programas de rsforme agraria, o de coloni-
zacidn, ciertas clases de tierras en las distintas regiones del psis
como aguellas tierras incultes o deficisntemente explotades; o por -
existir algln problema social inminents; o por haber fécil acceso =
las zonas afectadas o rasultar favorsble la construccidn de vias de
penetracidén a éstas} o porgue los recursos naturalss con gque cuents
gspecialmente climatpldgicas 8 hidroldgicas, ameritan sl desarrollo

de una reqgidn o regiones datarminadas.
a.2.- P reblemas d e 1l a aferctacion.-

Uno de los principales problemas que pu=den surgir inmediatamen
te descués da gue se ha dsclarado determinads regidn afects a la rs-
forma agraria, es gue sus dugfos comiencen a parceler privadamente -
sus tierrss entre Familisres o a venderlas ficticiaments, en propor-
ciones oue no excedan & 1o gue la Ley declare como cerechos de resser
va al propietario. Por ejesmple, une perscna tiens uns hacienda de -
1.500 Ha. de las cuales la Ley sdlo le dejaria 300 Ha. como derecho
de reserva, afectandose 1.200 Hac., para la reforma agraria. Vendria
antonces la burla a la Ley por parts del propieterio (quien, como ya
hemos diche, adn declarada una regidn afecte a la reforma, puede dis
poner de sus bienes), y si para el casc tisne cuatro hijos mayores y
les vende a cada uno 300 He., que &8s el limite puesto en gste sjem--
olo como derecho de resarva, resultaria gue al momento de guersr en
trar en negociacidn con el duefio de la tisrra, aguella bacisndz ya -

no es de 1,500 Ha., sino que sa encontrarian 5 fincas de 300 Ha, ca-
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da una de las cuales que nNo se podrian afacter de ninguna maners, por
sar el limite mdximo de posasidén de la tierra permitido, pare el casc

planteado: habria tantos derechos de reserva, como propietarigs.

Para evitar lo antericr, en la lLsy de Raforma Agraria tisne qus
establecerse un dique a tales maniobhras froudalentas, En primser lu-
gar, estableciendo gue sera nulo todso traspaso de propiedad a cusl---
guier titulp gue entre vivos haga el precpietario después de notificer
le la decisidn de gue la tierra, ha sicdc afectade pare finss de rsfor

ma agraria.

AUun mads, puede establecerse tal nulidad desds que entre en vigen
cia la Ley de Raforma Agraria, sefialar gue también la nulidad puede =
darse antes de la vigencia de la lLey, y si seria posibls y convenlen=-
te . También la ley puede disponsr nulidad o validaez de cisrtos actos
ejecutados antes de la vigaencia de la ley, caon manifissta intencidn -
de los propistaerios de la tierra, en burlar anticipadaments lo que --
disponcrd dicha ley, enterados de slloc por todes los medios quse, guie
nes ejsrcen el control del poder, tisnen a su alcance, y madxime si se
ha discutido el gmrcvecto pidblicamente., Epn Guatesmela se dio un cass -~
con la Ley 900 de fArbenz, al disponer en dicha lasy oue 8l Gobiernoc pa
garia por las tilerras expropiadas, el valor de la propisdad de scusr=-
dao con lo declarado por sus propietarios gpara efectos fiscales sn  la
época del Jltimo avalde catastral hecho con anterioridad el @ de mayo
da 1952 (le Lay fue aprobada oor el Congreso el 17 da junio de 1952).
(117). Pero =llo quizds ofreceria inconvaniertas de arden econdmico,
y hasta politico, seqgdn ls base socisl del sistema imperante. Debemos
teper bien clarao, gue la Ley debe dejer discrecionalidad edministrati
va 2 la Institucidn ejecutiva de la Reforma Agrarie, pare gue, por Dg
cretos especiales, se afacten las reqgiones conde se ejscutaran proysc
tos especificos de Heforma Agraris. Esito reguiesre previos sstudios -
socio-econdmicos de la regidn, andlisis ds los recursos naturales dis
ponibles, estudio de costocs en infraestructura; problemas ds mercado.
De acuerdo a los costos comparados de una u otra regidn, se comienzs
dando prigridad a aquellas regiones donde ss cuents con mayoras Tecur
50S,; especialmente si la tierra ss del Estada, o ha sido donedas o ven
dide a precio simbdlico pare la Reforms Agraria, pues esllo abarata --
sensiblemsnte un Proyecto de Reforma Agraria: De tal susrts que una -

reqidn puede estar afectads para la Reforma Agraria y hasta varios a-

Aos después el Estado puede decidir poner en marcha en ella la Refor-

(117).- Nathan L, Whetten, en Oscsr Delgedo, op. cit., pdg. 601.-
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ma Agraria.

1 « F . - ;- & . .

Puede tambien establecerse gue si adn dividida la antiqua finca
an variss propisdades, cada una de éstas es tan grands gue exceda al
derecho de reserva establecido por la ley, se reducird tal derscho =
de reserva en un limite proporcional cde acuerdo a la extsnsidn de ca
da fundo en particular, a juicio de la Institucidn de Reforms Agra--
ria.

8
Veamos ahura las consecuenciss gue pueden surgir de acuerds al

criterio gue se adopte para la afectacidn de lg tierra. Deciamags --
que lo propio es dejar al pouer discrecional ds la institucidn ejecy
tora de la reforma a.raris, la dacisidn de la medida en cuanto a las
reglones que deben afectarse y en cuante a las prioridades para po--
ner en marcha los proyectos espscificos en cada una de ellas. Sequi
mos sosteniendo que para ejecutar una reforma agreria sin fricciones
gue 1mpidan el libre juego ce todos los intereses gue incidan sn el
procesc, debe el legislador establecer la discrecionalidad adminis--
trativa, especialmente en lo que se refiera esta parts 8 la afects--
cidn y al momento de la expropiacidn, ruando falts la voluntad del -
propietaric da la tisrra afectada para negyociarla con el Estado. Pe
ro este criterio ds la discrecionalidad administrativa hay gue saber
lo manejar, lo gue estard en relacidn con el grado de conciencia gue
un Cobierno tome para hacer la Haforma fgraria y con la bass socio=-

paolitica del mismo; y ello depende, en mucha, de los funcipbnarios --
gue van a tener a su cargo las decisiones. S1 éstas son personas --
nombradas por compromisos politicos de contenido reaccionario o anti
popular, seguros estaremos del fracaso de la reforma y sspecialments
da las decisiocnes sobre la afectacién de la tisrra, puesto qus en es
te punto se infiltrara siempre al poder de los actugles duefics dsl -
racurso oicho, para gue las zonas afectadss no sean las de ellos. Re
sultaria en este casa que se afsctarfie las regionses de pecres condi
ciones ecoldgicas, las peores clases de suclos; aguellas donde se se

guiria sembrando pobreza estacional.

Lec sludido por Jltimo an el pédrrafeo anterior, seria uno ds los

més graves problemas que podrian comenzar s observarse, si el grado

[s\18

de responsabilidad del Gobierno no astd a la altura gue exigen las g

jecucicnes acertades ds la Reforma Agraria. Paras evitar lo anterior
debe ponerse en la direccidn o en las Juntas Directivas de las insti
tuciones de la reforma agrarie, a gente responsable y gue conozca --

los problemas; gente gua tenga ccnciancia de le que se desees reali--
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zar; que =sntienda que la reforma agraria no debe ser frenads por me-
didas que la desvian de su prapio fin; ger gente, en fin, gue tenga
plena valent{s oe tomar decisiones imparciales gue no se prasten al

juegc de lus intereses tradicianales.

Podria decirse gue para svitar esta clase de sucias manicbras =~
de contrarefurma gue siempre intaentan los duefips de la tierra, vy an
te Iss cue cundenablementa sa inclinan comn servilismo los funciona--
rios de la reforma agraria, en todos los paises donds se hace refor
ma soln para paliar situacisnes gravisimas de orcen socic-econdmico,
la Ley de Reforma Agraria deberis regir todas las situsciones, o de
jarlas para su Reglamenia; en ctras palabras, proscribir la discre~-
civnalidad administrativa, gque puede ser wn arma de dos filos peli-
yrosa, para la ejecucidn de los programas; todo por los riesgos a --
Ggue nos hemos referidoc. Pero €ste es desconfiar de antemanc ds la =
conducta de tales funcionarios; y unre decisidn da tan vital y tras--
cedsntal proyeccidn hacia el futuro de la patria, no permite Bctuar
con pafios tibios y exige de todos sus hijos el ejercicio de sus aptl
tudes creadoras, una fFdrrea valuntad y la mds limpia actuacidn den-
tro de su ambito de decisidn, para empujar el carro de la Heforma A-
graria, que llevaria un cargaments de felircidad; aue conduciria ha-
cia senderus atraora inaccesibles a los dasheredados de la tierra, -~
Luelen intente deterner ese carro en su lento pera seqguro destinc, mal
har{ia en llamarse hombre, porque hombre es aquel gue ve por el futu-
ro de los demds, vy na sdlo por su propio destino. S$38lo pueden vivir
alejados del mundo, loz dicses o los faltos de razdn. Pero aunque -

dito a la existencia de seres gue creen quse la Pa-

M

nos cuaste dar cr
tria es un mercado de libre jueqo de voluntades y pasiones, &s 1o =-
que abunda y echa a paerder todoe gracesa ge heforma Agraris, por per
fecta que sea su concepcidn, cuando na hay ccnciencia genaral an  al
pusblc de llevar adelante los cambios; de organizarse unido para e-
lle; los intelectualss gque pudieran impulsar el processa se vendan ba
ratamente para dar falsas interpretsciones & las leyes pgartinentes -
para desorientar y dividir, tedo en servicio a cuestiones de partido,
contribuyendo asi, al mantenimiento dal STATU U0 favorable a las o-

ligarquias terratenientss y monopolizadoras del poasr palitico.{118),

(118).— Comc ejemplo de lo gque venimos sosteaniendo, citaremos a Colom-
bia, que me esfuerzs por corregir los errores de su neforma; -
que trata de llevar adelante el proceso que ha tratado de ser
frenado, conscientemente., El1 colombisno Antonio J. Posada ("La
Reforma Agraria", en Oscar Delgade, op. cii. pdeg. 636), dice:
“Falta de mistica oficial: Posiblemente y como resultado de la
actitud habiertamente contraria de parte de los grupos que ejer
cen control directo o indirecto sobre los factores del poder



Los anteriores, canstituyen los principales problemas gue sobra
afectacidn pudieran darse, sin excluir otros propics de la situacidén
del momento, tales como los generados por el hecho de excluir de la
afectacidn aquellas propiedades qug pertsnezcan a socisdades aqrope-
cuarias, escape que tuviegron los terratenientes del Perd, coma lo ve
remos a via de ejemplo, en lo que pacsaremps a analizar cOMO Cas0s ==
cencretos ode legislacidn comparada, de algunes paises Latinoamerice-

nos, asi:

VENEZUELA: se afactaron tierras no solo de propiedad privade,si
no también las del Estado; quedando afectas agquallas pertanecientss
a entidades piblicas, las que no pertenscian a nadie, o baldias; los
bicnes de dominio privado del Estado, adscritos a distintos organis~
mas y los bienes pertenecientes a las Instituciznes Autdncmas. Asl
mismo se afectaren los bienes que habian sido adquiridos nor funcio-
narios, por enriguecimiento ilicito, pasanco a ssr bienes del domi-=~
nic privado de la Nacidn. Tampién, se afactaron tierras pertenscien
tes a Muncipios, previo un convenio con éstos; las tierras pertene--
cientes a las sxplotaciones ccncedidss a compaiiias petroleras, en la
medida gue no interfieran con la ectividas del Gobierno, siendo asi
como dewde 1958 no da Uenezuels esta clase de concesicnes. Por Glti
mo, se afectaron 1l as tierras de los particulares, en tanito no cul--=-
plieran cen la funcidn social. (Arts. 10, 11, 12, 13, 14, 19, 23, 35,

Ley de Refarma Agraria).

Ademds, en VYanezuela, se did un Oscreto especial afectando to-
das las tierras donds se hubieran hecho cbras de infrasstruciura y -
cue nubieran estsdeo en zonss ya afactadas _or la ley, sin reconocer-
se derechos de bienhechurfas o mejaoras. Fste Decreto afectd como 20

)s

Distritos. {119

politico, econémico y socisl, a lo cual debe agregarse la incertidum-
bre polftica que ha prevalecido en lo gue va corrido del actual go -~
bierno (el que fungfa en 1963, a 2 afios de haberse puesto en marcha =
la Reforma Agraria), 1a reforma agraria no he recibido de parte de és
te, a mi manera de ver las coO58S5, el 4énfasis necesario psras realizar-
le con més intensidad y rapidez. Con notables y obvias excepciones en
tre los altos directivos del INCORA, ha faltado mistice e interés por
la reforme en el gobiernc, hasta sl punto de que como es de todos sa-
bido,  la apropiacidn presupuestal necesaria parsa atender a su funecio-
namiento limitado en 1964, no fue inclufda en el proyecto oficial de
presupuesto ordinarioc presentszdo en julio al Congreso y_sélo lo fue -
hece breves dfas en el extraordinario. ;0lvide?.  Mala Voluntad?. ;In
terds polftico en darle a la ley una aplicacién puramente formal y -
retardada?. No lo 88, pero ese es el hecho real. Esto del mayor ¢ me-
nor grado de interés de los funcicnarios oficiales en la aplicacidn -
de la reforma es importsnte, como quiera que el contexto general para
ls aplicacidén de la ley es permisivo y no taxgtivo, ademds que no se
fijan términos para su aplicacidn...etc”

(119).- Decreto N¢ 192, de 3 de Nov. de 1964, que en uno de sus CORSI-
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Por otra parte, la Ley facultd al campesino misma para que pu-
diera denunciar las propiedadss gque, seqdn su concepto, no cumplan
con la funcidn sociel, ante una delegacidn regional, quisn deberad -
investigar al! respecto dentro de los 30 diss siquisntes {Art. 9), -
£1 Reglamento da la Ley (Arts. 1 al 2) establece sl procedimisnto a
seguir, respscto a esta denuncia. Para las demds casoa no hay gréc

ticamente procedimiento de afectacidn a seguir.

5ggun la primera Ley de Aeferma Agraria, No, 15037, de 21 de -
mayo de 1964 del PERU, afectaron an primer lugar los bienses dal Es-
tado, y se transfiriercn a la institucidn de la raforma agraria (Ing
tituto de Reforma y Promocidn Agraria: IRPA), obligendo a todos los
Ministeriores a que rindieran informe de sus bienes; se afectaron,s
demés, los bienss de las personas juridicas de derscho pidblico, y -
todas las tierras que por ley, revirtieron al E€stada., En ssa legis
lacidén de reforma agraria, se establacid una novedad: la reversion
al Estedo due terrenos fuercon denominados "ERIAZOS" y definidos como
aguellas gue no estdn sujetos a explotacidn, que no son cultivados
por falta o exceso de agua, Yy los improductivos. Posiblamente acta
figura se did debido a la escasez ds agua gue tiene Perd, y la regu
lacidn de esta clase de terrenos sriazos, se hizo en el Reglamento
de la Ley. Se afectaron también las tierras de propisdad privada,
en su totalidad cuando son incultas o mal explotadas, as{ como los

predios denominacdosg "enfeudados" o ssan los ocupados por Colcnos,Ye

DERARDOS, dijo: "Que las obras de infraestructura realizadas por el
Ejecutivo Nacional, Ejecutivos Estatales, las Municipalidades y Or-
ganismos Oficiales Autdénomos, benefician boincipalmente tierras de
entidades piblicas afectadas a los fines de la Reformsa Agraria, de
c?nformidad con los Arts, 10 y 11 de la Ley Respectiva; y que las
tierras rurales benaficiadas por dichas obras deben ser incorpora -
das 8] desarrollo econdmico de la Nacidn, mediante su utilizacidn =
por parte del Instituto Agrario Nacional para fines de Reforma Agra
ria". En estas forma quedaron afectadas las tierras baldfas en los Ee
tados de Aragua, Barinas, Cojedes, Guérico, Mérida, Portuguesa, Té-
chira, Trujillo y Zulia, que habfan sido favorecidos con infraes -—-
tructures y por mistemss de riego, sef como carreteras primarias,

En el Art. 3 del mismo Decreto se dijo: "Afectadas como estdn tcdas
las tierras baldfas por 1la Ley de Reforma Agraria, nadie podrf re -
clanar'el pago de bisnhechurias efectuadas en essas tierras con pos-
terioridad al 5 de marzo de 1959, cuando las extensiones ocupadas ex
cedan de los limites establecidos por el Art. 23 de dicha ley".(150
Ha. de tierrs de 14 calidad; o sea, lfmite del derecho de reserva).

FU?HTE: Dr. Miguel Angel Hernéndez O.,"LEGISLACION AGRARIA VENEZOLA-
NA", Asesorfa Jurfdica del Instituto Agrario Nacional, Editorial Su-~
cre, Caracas, Venezuels, 1969, pdg. 313.-




naconas, Aparceros, Arrendatarios, #Allegsdos, etc, Tembién se efsc
taran, en su integridad, los bienss ridsticos de las Iglesias,Conven
tos, NMonasterios y asociaciones religiosas, cualquiera que fuera su
credo, exceptuando las Zreas dedicades exclusivemente @ la ensefan-
za social, investigacidn cientifica o sostenimiento de institucio--

nes. (Ver Arts. del 9 al 17 de la Ley).

La primera Ley de Reforma Agrarlis dsl Perd, establesce distin--
tos criterios ds afsctacidn, de zonformided a sus tras regiones --
bien marcadas: L& Costa, la Sierrms y la Selva. La Lay sdlo estabile
ce escala de afectacidn pare la regidn de la Costa (Art. 30), desds
150 Ha. en adelants para tierras de cultivo bajo riego permanents.
Las tierras de la Costa son las tierras faraces dal Perd, y de nsda
sirvid la sscala de afectacidn, puesto gus el legislador dejd una -
puerta de escape para favorecsar a los terratsnientes de esa regidn.
Esta es una especie de contra-reforma sestablscida por 8l Art. 25 ds
aguella Ley, qums permitid gque cuando uns propiedad estuviers bajo -
el sistema de condominio o fuese de una sccisedad, pare efectos de -
la afectacidén, no se tcme como un sdlo predio, sine que es tomarla
en cuenta lo gue a cada scclo o dondomine corrsspondisra, Proporcio
nalmente, de acuerdo a la posible y raspectiva su participacidn @an
la sociedad o condominio, Este articulo propicid la fiebre de so--
ciedades en la Costa, que es donde esta la agriculturs en el Perd.
Por otra psrte, se introdujo un "régimen de sxcepcidn', por el cual
gusdaban inafectables las propiededes da empresas sxistentes que --
pracesaran industrias de transfeormacidn. {Art. 38). Es por ello, -
qus, practicamente, todas éstas también operan sn la Costa. Por la
anterior, no se pudo hacer rsforma agraria en la Costa del Perd, --
{120).

En la Selva, se librd a la afectacidn Decretos especialses, pe-
roc paosteriormente, se diercn otros desafectando las explotaciones -

ganadaras, especialmente. (121).

En la Selva, se desafectabs el doble de la tierrs que estuvie-
~ . - #
ra eficientementa sxplotada, para reservas forestales, o ampliacion

del cultivo o rotacidén de los mismos (Art. 35).

La Ley peruana de 1964 se cuidé de definir la afectacidn, como
"lg limitacidn del derecho de progiedaed rural impuesta con Fines ds

Reforma Agraria, en forma expresa e individualizada, a la totalidad

(120).~ Apuntea personales, Curso Internacional de Reforma Agraria,
Bogotd, Col., 1967, Informe de representantes del Perd.-
(121).~- Ibid.=-



3 parts de un predio, para su sxprapiecidn por 8l Estado y su poste-
rior adjudicacidn a campesinos debidamente calificados de conformidad
zon asta ley. Ls afeccidn parcial no limita el derecho ds libre dis

Josicidn del reste del predia.” {(Art. B).

En la nueva tey ds Referma fAgraria dael Perd, dada por Juan VYe--
lasco Alvarado, por Decreto-tey Na. 17716, de fecha 24 de junio da =
1969, se afsectarcn todas las tierras sin distincidn, no sdlo las tie
rras malas. 58 afecteron en especial las tierras feracas de la [os-
ta, gque la Ley anterior habia dejado fuera, permitiendec su inafacta-
3ilidad solaments si son sociedades las duefias de las mismas, Que--
jan excentas también las de la regidn de la Selva, donde aln se man-
tiena la lesgislacidn de Baladnde Terri. Para las tierras dedicadas
3 la industria derivada de la cafa de azlcar ss fija un méximo da --
150 Ha. en la costs y ds 200 Ha. en otiras reqiones, 5ue nNo pude ex=-

Jropiarsa.

Mediante la nueve Ley se implantaron las "Coopsrativas Agroin--
justriales" con intervencidn estatal, mediante sl Bance de Fomento A
jropecuario e industriel y Ministerio de Agricultura y Pesqueria, al
jo asi como los "SOVEKHOZES"™ rusos, que son propiedades del Estado -
explotadas comunalments. Los titulos los da el Ministerio de Agri--
cultura y Pesquerfa. La nueva lLey se ha descuidadc de dar importan-
cia al crédito agricola, y @ lm asistencia técnica, lo que & la lar-
jJa pueds llevar siempre al fracaso a la Resforma Ajraria, por muy bus
na intancidn gue haya da impulsarla con méds fuerzas que las que la =

anterior ley supenis.

Paso positivo de la nueva Lsy debe considerarse el pagoe con bo-
nas del precio de la tiarra afectada, bonos gue son de tres sereis:
R, By €, a lo lergo plazo, {20, 25 y 30 efcs), con el 4%, 52 y 6% @
nual respectivaments, exentcs de tado impuesto, gero que No sirven =~
para pagar tales abligaciones frente 2l Fisco. Se ha dado, s{, una
oportunided al tenedor de bonos: puede convertir el 504 de ellos en
dineroc efectivo, en el momentc ocue lo dsses, sierpre y cuando se® pPa3
ra invertirle en agro-industrias y guse el interasado ponga, a su vez,
otro 50% de la inversidn en efective, con lo gue la Junta de Gobier-
na logra dos abjetivos: Evita en huena parte 1la transfebilidad de --
los hanos agrarios e inyecta una buena dosis de impulso al sector in

dustrial gue se verd gstimulado en esta forma, =

COLOMBIA: en el Art., 55 de la Ley soare Raforma Social Agraria
se establece un orden taxativo de afectacidén ds las tierras, utili--

zando en primer término las tierras baldfas, fécilmente accesibles a



los campesinos de la regidn, £l inciso segunde del Articulo citado,
deja a la discrecionalidad dsl INCORA, la afectacidn de gtras tige--
rras, 0 sea las privedas, sn cuyo casc se sigue el orden siguienta:

la.- Tierras incultas, quse no sean las sfectadas por la sxtin-

cidn de dominic a que se refiers @l Articulo 223

N

0.~ Tierras inadecuyad

)
m

mente sxplaotadas;

i

Jo.- Los predios bajc sistema de arrendamiento o aparceria, --
cuandg en esta udltima no participe al dusfio en 1a direccidn o axplo
. .
tacidn, exceptudrcose los fundos que sean propledad de menorses © in

capaces;

4o,~ lLas tierras que adn estando adacuadaments axplotadas, de-
sgen enajanarlas voluntariamente sus duefios, en las condiciones pre

vistas en la ley.

Posteriormente se dictd un Decreto reglamentario (Dacreto WNo.
1489, de 1962}, sstableciendo qua si el INCORA deseara adalantar al
gin Proyecto, pueds d i s crsecionalmente afsctar o-
tras tierras gue nc astén =n el orden prioritaric establecido en el

Articulo 55 de la Ley.

Una forma de afectacidn sui-géneris gque existe en ls legisla--
cién colombiana, consiste en 1o que se llama CXTINCION DE QCMINIO -
de bienes inmuebles pertenecientes a particulares, por el sdloc he--
cho de haber permanecido inexplotados durente 10 afics o més, sn fop
ma cantinua,- Esta forma de adquisicidn de bienss que ahore estéd rs
gulada por la Ley (Aris. 22 al 28), data ds3de la Ley 200 ds 1936,
pero gue nunca se aplicd, sino 26 afios despuéds por el INCORA, y no
se aplicd porgue no hubo nunca un organismo encargado para ello, no
se detslld el procedimients a geguir v la carga de la pruebsa perte=
necia al Estado, quien tenfa que prcbar la inexplotacidn, no habién
daose establecido cudles eran los medios de prusba, No fue sinag 1la
Léy 135 scbre Reforma Social Agraria, la gue vino & llenar todos a=~
quellcos vacfas y la carge de la prueba la trasladd al particuler e-
fectado. Por aste sistema de gaxtincidn del daominio, en Colombia se
habfan afectado e incorporado a logs fines de la Reforma Agraria, --

1.885.69% Ha., (122).

Decfa anteriormente que esta forma de afectacidn de tierras,la
Reforma Agraria cclambiana, ss ds naturaleza sul-géneris, porgua no
es expropiacidén propiamente dicha en su sentido tredicional; ya gus

no hay conflicte des intereses antre el Poder Pdblico y el particu--

(122),.- Apuntes personales, Curso Internacional de Ref. Agraria,Bo-
gotd, Col. 1967.-

:ﬁBdnx



lar afectado neo aes confiscacidn; ni prescripcidn ya qus si s& da el
no uso por determinado tiempo de parte del duefio no se ws quisn ha

ya estado usando el fundo en su lugar,

GUATEMALA: en la época actual la afectacidn de la tiserra para
fines de Reforma #Agraria sa hece por medic de Acuerdo del Consejo -
Nacional de Transformacidn Agqraria, declarando de "alto interés so-
cial el conjunta de trabajos y obras de transformacion” en una zana
de dasarrcllo agrario determinada, gquedando desde entonces el INTA
(Instituto Nacienal de Transformacidn Agreria), facultado parse ocu-
par los bienes, cuya enajenacidn forzasa fusere necesaria, por habsr
sido declaradas tierras ociosas (Art., 40). 5Sin decirlo expresamen-

te, el orden de afectacidn ds tierras lo estsblece el Art. 148:

lo,- Las gque habiendo sido propiedad o posesidn particular qus

den vacantes;

20.~ lLas de uso piblico, cuando dejen de serlo por virtud de -

ley o acuerdo gubsernativoj

30.- Las que forman parte del patrimDnEO del Estado y las que
adquiera por cualquiar t{tule, cuando asi ss disponga de acusrdo --

con la ley; y
40,- Los excesos de los inmuables de propiedad perticular,
|

Los excesos de gqus habla gl dltime numeral, sdlo podrén ser ti
tulados par el prapietario de fincas ridsticas debidaments cultiva--

das, si pruebs posesidn por mds de 10 afios sobre dicho exceso (Arti

culo 1.66)0

No se afectan por la Ley (Art. 46), aguellss tierrss gue adn u
bicadas en zonas de degsarrolleo de acusrde al Plan Gsneral, le sean
necesarias 8l propietaric, de acuerdo al:aistema ds labrenza, a la
extensidn de la finca o ® la necesidad de instalar el mayor ndmero
posible de colanes tomande en cuenta el maximo rendimientec de la --

produccidn agricola ds la zona. (123),

NICARAGUA: gl propiatario tiens le facvultad de indicar la uni-
dad eccndmica que le convenga. No dice queé cantidad; pero al Arti-
culo 18 de la Ley, establece que las tiarraé afectadas a la Reforma

#graria, san:

lao,~ Las tierras nacionales, bisn ssan baldias o dal dominig -
privado ds la Nacidnj

20.- Las ejidalss, las dsl dominic pri&ado del Distrito Necio=-

{123).- Decreto Legisletivo No 1551: Lsy de Trenaformacidén Agraria,
de 17 de Oct. de 1962, El Guatemalteco ¥2 97,19 Oct,/62,pu-
blicada en Coleccidn Legislativa,PAO,Vol.XII,N?,¥/1b.-
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nal o de los municipios y las de los entes autdnomos del Estadog
Jo.~ Las gque adguiera e} Ingtituto, mediants convenios con sus
duefios n gue le sean ofracidas para colenizacidn v otrog fines des -
la Ley;
40.- Las de particulares que no cumplan con la funcidn spcial

de le propiedad. (124).

CHILE: son afectables todas las tierr.s gue sxcedsn de 80 Hsa,
de riego bdsico, calculadas conforme a una Tabla de Conversidn gque
establece la Ley, aunque la prapiedad esté an comunidad (Art. 3 y -

172).

Son asimismo afectables todos los predios ridsticos que se en=
cuentren abandeonados y los que sstén mel explotados. (Art. 4), Le -
Lay no habla de afectebilicad a la reforma agraria, sino de afsctos

a la expropiacidn.{(125).

BOLIV1A: la Lsy Boliviana confunde la afectacidn con la confis
cacién. De una vez la propiedad pasa al £stado. No hay dsclars---
cidén previa de afectacidn da zonas como en les otras leyes, Y asi
se dijo en el Art. 34 que la propiedad dsfinida como latifundioc qus
da afectada en toda su sxtansidn. A su vez, el Art, 30 dijo: “Qus-
da extinguido el latifundic." Qejd inafectable la pequefia y media-
na propiedad, v las propiedades de empresas agricolas gue caonssrve-

ren el rédgimen mixto de colonato y asalarisdo (Art. 32 y 36).

Por medioc de la Ley revirtieron al dogminic de las Comunidadses
Indfganas aquellas tiasrras gue les habfan eido usurpadas desde gl =~

lo. da enerc de 190G0 (Art, 42),

Se afectaron, ademéds, las tierras de las Municipslidades que -~
no estuviesen ocupadas por cbras de servicic plblicos, las tisrras
de las institucionss religleosag gue excedieran al usc normal de sus

activioades. {Art. 53 v 54},

La Ley también dispuso sobre una afectacidn especial de tierras
a la Reformm Agraria: la REVERSICON de las tierras baldfas al domi--
nio del Estedo, gue nc hubliesen cumplido con las finalidades de la
Ley del 26 de Octubre de 1905, Esta Reversidn fue sin indemniza---

cidn. (Art. 67).

Precisemente pera dar lugar 3 maniobras de contrareforma eva--

diendo la afectacidn de la tiarra por medio de scciedades o proindi

e

visiones, se establscid en la tey que las propiedades da tal naturz

(124) ,- Ley de Reforma Agraria, Dscrato N9 797, 3 da sbril, 1963. (+)
(125).- Ley N2 16,640 sobrs Reforma Agraria, de 16 de Jjulio de 1967,
COLECCION LEGISLATIVA: FAD, Vol., N2 XVI, nNE 3,

(+#)s-La Lay Agrarias de Nicaragua, publiceda an COLECCION LEG.
FAD, Vol. XIII N® 1,



}eza se considerarfan divididas en tantes propiedades como copropig
tarios sean; esto es, pars dar a cada copropistaric su propio dere-
cho de reserva. Estos son sismpre, pasillos gue gusdan, por ignoran
cia o por malicia, a pesar de gue la Ley boliviena fue dada con {--
deal revolucionario, pudiende consigerarse, por endae, como uh  grava
grrer, o un favoritismo especial a la oropieded de perscnas jurfidi--

cas, {(Art. 52).

REPUBLICA DOMINICANA: agqui se afectarcn sclamente las propisda-
des dal Estado, estableciéndose gus deberisn ser utilizedss en le =--
forma y manera que Mmés bensficie a las mases trabajadoras rurales, -
los pequefios agricultores y la Macidn en genersl (Art. 13 de la Ley
de Reforma Agraria, de 27 de abril de 1962). En sl Art, 14 de 2que-
lla misma Ley 38 dijo que el Instituto Agrerio distribuir{es tales =-
tierras dsl Estado que le fueran asignades, a verdederas unidades fa
miliares pertenecientes a agricultores de escasos recursos, Se per=
mite, ademds, la obtaencidn de grandes fincas de particulares, cusndo

asi lo dispusiere el Instituto Agrario.

PANAMA: la forma normal de adquisicidn es la expropiacisn, an -
#l supuesto legal; pero en la préctica resclta gue 1la forms normal -

s la compraventa antre el E£stado y propietariops,

fUBA: se afaectaraon y redistribuyseron todas lss tierras en sxce-
aa de 402.6 Ha., equivalentesg a 30 Caballerias (Art. 1 de la Lay ds
Reforma Agraria de 1859}, Sinembargo, en el Art. 2 se estableciesron
gaxcepciones, como cuendo una explotacidn estd rebessando los prome--—-
dios del 50% de produccidn nacicnsl {relativa g la produccifn prome-
dio por hectdrea, con métodos técnicos de sultiva), y necesite més -
gxtansidén pare su explotacidn cafers, ganadsera o cultivaos de otre in
dole: Puede concedérsele, entonces, hasta 1.342 Ha.; o ssan, un equi

valante a 100 Caballerias,

Los anteriores eran los derschos de reserva y limites de afecta
¢10n de la prepiedad rural establecidos por ls Ley, pero sl descone-
tento de los terratenientes y la participacidn de éstoa en el blo---
quea & la Revolucidn determinaron la raforma de le Ley para extender
los limites cde afectacidn. Por el Art, loc. de la segunda lLey des Re-
forma Agraria, del 3 de octubre de 1963, se redujeron las 30 caballg
riag a solo S5 caballer{as como limite dal derecho ds reserva psra la
propiedad particular. Lo gue guiere decir gua se afactaron los anti
guos dercchos de rsserva, sxceptuando aguellas fincas gue mantuvig--
ron sy mismo ritmo de groduccidn desde la praomulgacidr de la primsre

ey, coma premio a sus propietarios por la plena digposicidn de cols
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porar con la Revolucidn., (126).

a.3.- D e r echao.s d e R e s er v a

Todas las legislaciones de reforma agrarie establecen un derecho
de reserva o de exlusidn a favor dal propletario; qus varia de extsn-
sidn de acuerdo al criterio que se sige en orden a la redicalidad de
la refarma o a la necesidad o conveniencies de mantener el nivel de -~
oroduccidn del momento de iniciacidn de aquélla, en cuyo casc se per-
mite que el duefic sige siéndolo de aquella parte gue normalments ha -
estado explotando antes de la vigencia de la lLey, © que promete culti
tivar dentro de un plazo prudencisl, si pretende ampliar su explota--
cidn,

Un criterio técnico generalmeﬁte aconsejado para decidir sobre -
el derecho de reserva es 8l de permitirlo dnicamente para agquellos --
propietarios que cultivan directamsente la tierra y naperlo para los -
ausentistas, o que la han mantenidoc ociosa; a sea, gue el derescho d=
reserva debe estar condicicnado al cumplimiento de la funcidn sociel
de le propiedad. Cada legislacidn debe definir claraments esta cues-
tién, para evitar problemas de interpretacién. Veamos algunaos sjem--

plos:

BOLIVIA: pare la peqguefia y mediana propiedead, en la Zona dsl al-
tiplano y puna, desde 10 Ha., haste 35 Ha, En la Zona del Valles, des-
de 4 Ha. an zona de riego, 12 Ha. en secano y 3 Ha. para siembra de -
vide En la Zona Sub-Tropical, desds 10 Ha. haste 80 Ha. £n la Zana
del altiplanc, desde 80 Ha. hasta 350 He. En la Zona Tropicel Agrico
la, desce SU0U Ha. hasta BOO Ha., alcanzando un derecho de reserva has
ta de 2000 Ha. en la regidn Oriental de esta (ltima zona. Las propie
dades ganaderas de esta misma zaona alcenza, desdas la pequefa propie--
vad ganadera de 5UC Ha., pasando por la mediana propiedad de 3.500 Ha.,
hasta 50,300 Ha., pare la Gran Empresa ganadera, €onN no mangs dg =--=-
10.000 cabezas de genado mayor, permitiéndose, practicamenta, en Boli
via, la explotacidn ganadera extensiva, a razdn de 5 Ha. por cabsza -

de ganado. (Arts. 15, 16, 17 y 21).

A los duefios de propiedades agricolas de las zonas tropical y sub
tropical, se les dej¢ en libertad de escoger la tierra que quisieren.
As{, 81 Art. 41} establacid gue el duefio de la propiedad afectades tiens
el derecho de escoger las porciones que mds la convengen para la cons

truccidn de su propiedad, debiendo darle la forma de un cuadrildtero.

PERU: en la Ley vigente, los derechos de reserva pare cuienss ex

(126) .~ Bolivia: Decreto N2 3464,2 de Ag, 1953j Rapdblica Dominicanas
Decreto N2 5879, Abril 19623 Panamé§: "Cédigo Agrario™,Ley N®
37,21 Oct., 19623 Cuba: Reformas a la Ley de Nefarma Agraria:
3 de Oct., de 19633 y Ley de 17 de Mayo ds 1959, en COLECCICN
LEGISLATIVA, FAO, Vols, N2s, XII,N2 23XIIT N2 y NQ 1.~

=88=



platen directamenrte su propiedad, son: 150 Ha, en tierras ds culti-
Vo con riego permanentej de 300 Ha., con riego eventual; 450 Ha., -
tierras de secano y 1.500 Ha., en tierras de pastcs naturales (Art{
culo 29). Esto es en la reqidn de la Costa. Fara la Selva, se es-
tabiece el derecho de reserva igual al 3drea gue esté bajc cultivo -
directo por su propietaric en fcrma eficiente, més una superficie i
gual al coble de esa cantided pare reserva forestal o cultivos de -
rotacidn., Y al hablar de la afectacidn, vimos gue lcs derechos de
reserva para las progpiedades de emprasas agricolas dedicadas a la -
transformacidn industrial, son nasta el limite indispensable para -
mantenser eficientemente gl funcionamiento de sus instalaciaones, 1o
cual ha hecho imposible la reforma Agraria en la Costs, donde se --
nan concentrado estas empresas da ingustrias de transformacidn. Los
limites de derechos de reserva para la regidn de la Sierra, son as-
tablecidos por nedio de Decrcto Supremo del Consejo ds Ministros, -
previo informe del Instituto oce Reforma Acrarias, por provincias, se
gan zonas ecoldgicas. En el caso de predios agricolas eficientamen
te trabajados por sus propietarios, éstos pueden solicitar amplia--
cién de los rlerechos de reserva hasta el cuddruplao de los limites -

de inafectabilidad fijados por Decrsta., '"Arts. 32 y 34).

CHILE: todo propietario exclusivo de un gredio rilstico expro--
piado por la causal de expropiacidn establecida segin la Ley, tiene
deracho a conservar en derecho de reserva, hasta 82 Ha, de tisrra -
de riego bdsicas, y si tiene mds de cinco hijos, se le aumanta en -
10 Ha por cada hijo gue exceda de ese nimerc, £l derecho de reser-
ve no puede ejercerse sobre predios cad:; en arrensamiento o cual--
guier otra fForma de explotacidn a terceras, En ningdn caso se da -
derecho de reserva, al propietsric gue tuviere el predio en sbando-

no o mal explotado. (Art. 16).

NICARAGUA: El literal "e)" del Art. 21 de la Ley establece wun
derecho de reserva gue no posra excedsr en ninadn caso de 5C0 Ha., -
de tierras de primera clase o sus equivalentes en las otras clasas,

més la reserva forastal resgectiva.

COLONMBIA: establece como cderecho de reserva 100 Ha., an los ca
s05 de expropiacidn de tierras adecuadamentie explotadas, con fines
de ensanchamiento de zonas de minifundios, o de concentracicn parce
larias (Art. 58); y hasta 200 Ha., en casos de tierras inadecuadamen
te explotadas, si contra el propietario fuere @ acdelantarse una ex.
nropiacidn.(fsrt. 59). Y en las zonas de Distritos de Riego, los --

duefivs de los predios que se adguieran, tendran derecho a gue sg -=-



les excluya o reserve en dicno distrito, preferentemente dentroc dal
predio gue posafan, hasta una extensidn ue 100 Ha., debiendo pagar el

precio originzal gue el Institute pagd por ellas., (Art. 68 No.2).

4

CUATEIN ALA: se de2ja el deracho de reserve a los proplietarios cul-
tivadores directos, fijado en atencidn a la externsidn de las fincas,
sistema de labranza de la tierre, necesidar de instalar mayor ndmerao
de colanos caon el fin de obtener el mdximo rendimiento de la produc--

cidn agriccla. (Art. 46 de la Ley).

e

A dgulsilcilan 4 e Ti1erras

b

La adguisicidn de las tierras para la reforma agraria se verifi-
ca de diversas modos. Todo derende de la politica adoptada por los -
Gobiernos, de acuerdo al criterio adoptado para romper las actuales -
estructuras (tredicienales). Asimismo, depende del rpresupuesto sspe-
clal de jue se dispcnga pare comprar la tierras, si &8s gue no se quie-
re pagar con bones agrarias y a largo plaze, siendo ésta la Jnica for
ma de poder finmanciar un programa masivo de reforma agraria en paises
camo los Nuestros, sin recursos de capital. En las distintas leyes -~
de Refocrma Acraria en Latinoamé;ica se opta, por regla general, par -
seguir una poifitica casi unifcrme que consiste en llecar & un acuerdo
con el duefio de la tierre sobre el irecic y la forma de pago (paco e-
fectivo o vifaerido a corta, medianc y largo plazo). Las leyes son --
nastante tolerantes al permitir tramites engorrosos para el casc de
no liegarse a un acuerdo contractual: se procede & la expropiacidn se
dn les procedinientos de caca legislacidn, lo gque implica ssperar el
largo recorridc de recursos en todas las ir-tancias. Esto retarce la
gjecucidn de los programas. Ls en esta fass que las legislaciones de

Venezuela y Colombila zstablecen una figura juridica peculiar: la  ex-

[yl

agroplacidn ce urgencla, en gue f£asa inmediatatente la propiedac a la
administracidn del organismo ue la reforma agraria, previo depdsito -
de lus benos de la geuda agraria a favor del propietaria, mientras ss

decide en juicio si procede o no la expropiacidn cefinitiva.

belo- A d g
u 1

o

Uulslcai1on g n f arma
untar i a

£s la forma comdn y corriente adoptada por las leyes ¢e refarms
auraria yue no han nacido por revoluciones. Precisawente ss lo jqus -
retarda el procesc masivo ue la raforma agraria, porgue nunca los dug
nos de la tierra desean gue se les pagua en forma Jde bCnos, y mMuZho -

menos a laruo o lazo y a bajos intereses. Ue ahl gque auncue llegue un

cisidn del Estadc de adguirir la tie

m

mamentio de hacer compulsiva la ¢
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]
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rra gSue voluntariamente no culere ceder su propietario, para entonces

ya tia trangcurrido un tiempo Nreciaoso enclaustrsda en las sales ce ~--

-~

los tribunalss y cartes de apelac.cnes; en daon<e en la mayar (rarte ce
casos de hechi se soguavetan lus juicies de expropiaciaon, ya ~ue el fo
der Juwicial generalaesnte en tucns los paises ce Latinoamérica na es-
tade ce 2rte de la rzalicad e mantencr el zclual estado oe cosas, -
respects al  eraecho de propiedad, ceblido, ei1re oiras cosas, 2 1lntere
ses gue yencerzalmen.e se dehen 2 relaci nes tradicicrales entre pcder-~
dantes y apgoceradnsy; o dichga e otre rocs, entre 1las duefos del poder

ecendmnice y sus apruoracas judiciales.,

Para ca.blar este estado de cocsas y ablandar la voluntad de los
duefics de la tierra ecn vl sentide (e ceder por lo menos &l coce de la
Ggue excede 8 sus catisfacciunes, hay 4ue enprender una luche férrea -
nara campiar tembidén la crentalicad de los civilistas para que incul--
quen en las mentes cusecadas Jde quientes sean sus paderdantes, en ta-
les situacicvnes de ventaja, ue la cropiedad ya nc es ase derecho in-
viclable que han venido conaciendo; explicarles gue la propiedzd es vy
ha sido siemgre un “erecihho en funcién de la cumunidau, cormu desde los
tiemiics p.rimitivos se ha vericdo predicando por preclaros hoahres, que
han si1c¢o lideres carismdticos de nuchos cientos de millones de hom---

vres =#n la nhlsteria de la humanidad, fundacdores e las princicales re

ligyiones .ue aclualiente dewinan el munrdo, Entendamos de unha vez por

todas yue s5i falta la voluntad de guiengs tienen gl recurso mas indis
pensaple en cu notzsr, la tierra, el fstzdo tiene gue sustitulr esa vo
luntao por un acto de i~@erl , coao ente soberano, cemo reclor de Gé-
niles y poderisas;y como suprenc adninistracor e la socledacd en gene-
ral, y no sdle de ejuella sccieaad untendide como casla o castas pri-
vileglacas. La razs humara swvsnza en un roceso de canmbio, nacla are

l"

3
—
48]

hg regresivc; ng Jueda, asl, oiro remedic gue la consolida--

Os

v
cidn el fsizdo sceperior, progresivo; cel Estado fue sust:tuya la vo
luntad de vuienss viendo la nacesi=zad as los carmbios no cecden la tie-
rra yue les scora; de quienes si justifican la decisidn irperative --
del E£stadec en apagar con la metralle lcs dnimas satirados de los des-
Nereu«dos, rer.s no justifican gue el tstedc intervenga requlanco el -
mejor uso c¢e iz Lierra, a fin de car ocupecidn y propiciar mejores in
.Tesas a ag.ellos wue tarde o tempranu la tomaran or sus proniecs Mma
nos.  Son altns intcreses de la Paltrias los cue cbligen al Lstado 2 in

4

tervenir cortra la voiluntaed ce lus nusfios de ta tierra. MNace, 381,C0

mo un derecno del fstado, la Exprowiacidén.  ©n nuestre deracta, iuses,
- . .. .

y en tuoe la legislacidn lstinoanericana, la Exproplsclon se 1mpone -

sabrsz La voluntad el proniastario.
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Oecfamas uue la expropiacidn es una figura jurizica, sustitutiva
de la valuntau del praopietarin, con el fio ge aciguirir un inmuenle --
que el tstave necesita rara ¢l cumplimisartc de sue =ropias fines. Lo
normal seria que hutlese voluntad del pronletzrio, romo nemos viste -
en el zcdpite anterior, coun lo gue todos los Dieres alg 1irides, lo --
fueran por compraventa o donacidn. En el casc de la conoraverta, la
viiluntad del propietario es de la esercie de'! contrstiie, pornue de fal
tar =sa voluotad psra ponerse de acuerdo scbre el precia y lea cosa,ch
els de la venta, tal contratc no groduciria efecto algune {(seria nu-
la) (sArt. 1315 C.). £l E£stecu sustituye tel voluntad y conforme al -
triterio ae Jurschoprivade pudiera alegarse gue la transferencia e -
un bien raiz al Estado jor medic de la {:gura de la exoroniscidn zcdo-
lzce 18 un vicio de nulidad, lo cuval no gs asi, pornue se trata en gl

cast Jo dicna sustitucidn e una “ecisidn imcerativa del f{gtadn. La -

T
»
-
o]
]
—

iecidin es, purs, una {igura Ce corts eminenteranrte administrati

L

vo, en la decisidn o faciltad discreciaoral en proceder s la exprogia-

cion aue rompe los molces del cCerecno cavil cnvio instrumento compulsi

[T,

)

(o)
4

cenaral ¢ irn

vo para yue el fstado haga gue se cumpla con lz owti

7

t.rés sctcial rue esta llarado a crisializar agentro del cconglaomeraoc -

frnrigque sayeyuez bLazzo define la expropiacidn asi: "ts un ingtily
te de Jerecno Pdulico mediants el cuasl lea zdministrecian, para el cum
pplimiente e fives p¢blicos, loira coactivamente la adguis:cidn Ze --
uvienes muebles o inmueoles, slygulendo un procedimiento determinade vy

y4ando una justa y previa incemnizacidn®, {127},

A

Fura Sayaguez Lazo la exLrer.acidn puece ser:t

iw.) Irreculary o s=2a, con arrcree cue l2 viclern, ccocmo ocupar un

Area "ayGor SLe la realmente exo ropladag

[T

Y. Ue hecho; o sea, al margen del rrocecinientc establecido -~
por ia Ley;

7v.) Indirecta. Fsta se da, ceanuo s2 suprimne un gerecho goten-
vial de irs j.articulares a cblener ceterriinacde bLier, como en el caso

gel implantamienta de un Menoyolio, ciuyes bienes hasta entonces han -

siuo de le liore explatacidn de los particulzres.

Camn elewentos esenciales ce le expreociacidn, el siemd autor ol

w Kol

Lade sar-al

o

‘alificecidn del fin gue la justifice;

o

¢
0.)

-

(127).- SAYAGUEZ LAZO, op. cit, pégs. 405 y sgts,



2. ) debe faber una entidsc axprociantes
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Y2, ) delie foalior ubia ersana e roplacras
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B0.) Lompensacidn a pe ar al ex[Tir_a217;

fe.) Un prouceuinlients a gseqy.lr,.

Caliticscidn 1 fin e L tifica: ésta cshe cor ieclarsic
por la Ley, cone un acte Soscrecionzl asl feoer Legislative, tizsarc

ern las rzzooag e utiliuso o onecesidec pir lices, 0 2 el interés ge-
neral o interés soclal gua san coestionce eirfinicag, ayaguez L aza

Lo

cusbtliene ue Ltanto el Fo..or i =

u
wn
—

™M

Liwo zcmo el feministrat ove, pue-

cgen tener 9se poder ciscrecionel. Sprgecnalmente creo cue as conNve--~

— \

nierte 4ue lz oiscrecienalidad cri_. ' naria ne celificur el fin Zus --

justiri we l2 exuroplacidng o sea iz  Lilicod adblica o e} interde -

sucral, sea vel Pocder Lweglsisltive, pare cue se [ las~e en la Ley; ode
M : i

ree Zcebe atrivbuirse, en ia ~Igma Le., <iscrecicnalicsed a la f~iminisg--

tracidn pare gue califisue i ovocrtunidse le le puesta en marcha e
lis pre_ ramas e Ref.ir—a ncrario.

Ylvanco soytiens nue @s alrib ool 0 triveillve jel Uoder fegigla-
tive fel Cstade, por gozlouvier wotive de wtiliszd adzlica o funcidn

social, ec)

-
}

rar la =x; ro,lacidny =ue lz2 necesided

n

niica irg lica -

-

la uryencia de realizar ci=mrtas cbras; v ice cue el interds ;dulice

oS

. oy . - . o . . o e
25 ras aaplicy gue Ja funcldn sec 2l es aun mag arpllia y la nceociaon -~
&8 wmoIorna flara loaLrar un estacu e oo, .itric en la sccieded, por

gradoninio e ) s intereses gena2reles que lz caracterizar, g sacri-

f.cio e lus . orechas partic.iares. (128),

La neclarceidn de wiilicad

N
[
\—
-
~
)
-
r~
T
<
]
[

.er dala en furma gengé

rica o esnecifica, (21a Lage casy. Vonesuela, pov e_emplc, evstable-

; ) . . -
Coogue NN s rejuiwre la ravia ceclarat:ria e utilicad pdblica,pror
ser suloente, En tsesfia, ey jurlisprubencia del Triburzl Laprenc en
2l suntido [us ©s5 potesta! discrecivnal e la administracidn Cdbiica

la ceulaeratoriz ce la otilidad oJulice, nare aus croceda 1o excronia

1

2 ue lis problemas a conclolerstr en la exoratiaci®n es el pro-

cocimienty a segulir. of Jdene2ziele, ©r o _enric, se siyue en julcio

e

i
M~
-

oo}
¥

ordinaris anta lce Tribuna.zg corunes, auncue 38 ha octado tam
por dla figura de fa "aoopacidn previa", deara sl ojesilinpg en cuya vir-

tud se va & ex;ropiac 0 oses [are la teforoa

yeria, ara a‘j wcicar-

le @l e pesinc. (1 nroblema suroe sl Yeéspués se declare sin luger

Rthy

le exirroniacidn. dbe cesalojs a lo: carues ras7e, she s2riz tan serio

ioTo aintte €l i-p:rcic ue la ley aue ailera 2l rrocvitetarin de lea tie--

(128).- Apuntes parscnales:Curso Internacional ds Reforma Agraria,
1ICA-CIRA, Bogotd, Ceol. 1967,-
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rrdé, el tsiada tandria jue cergar por su cuanta con el problema,  bus-

canus uh Nueve sitio conde asentar a los caspesincs; pero mientras  és

to pueca ser positle ceve cblicar al cuefic de 1la

tierra a iue ;errita Lz exj.lota:idn cel funde en a

rrendamignto, por un 4ra nao cescontinuar les labo--

res ayricules gue ya bubieren iniciaco y no guede asl Surlace la fuer-
za ue trabajo invertida en la tierra, por el canpesino. tn este pais,
con la demandes Je expropiacidn se acompara la solicitud de ocupecidn -
previa. Se erulaza ol damandado y desde este momento esta a2 derecho -
en todo el juicio y tiene la obligacion de darse cu=nta si1n otra noti-

ficoeidn ni citzcidn de les resoluciores del Tribunal, incluso de 1a

n
®©
&
&
m
]
o

i final, de la gyue debe apelar sin notificecidn, dentrc ade los

tres olas sisuientes, Este principgio de que "las partes estén a ere-

=

ch.u" gs dnico en Vegnezuele, y fue arrobsdo por la Cenvencidn fendial -

cde Juristas celebrada en Caracas en 19¢6. Luega cue la ssntencia ha -
guedadn firae pase @ ia Saia Pulltico-Administrativa e la {orte Zupre
ma de Justiclia, dunde, después de ser adwitida, se fijan 40 audiaencies.

(129) .
ta3a- v v oal u o. For ma d e P aago

sienco la Expropiacidn un institutu de derecho péhlico y 2 lea vez
un scte ce 1.operia del fLstads, gu2 anula o sustituye la velonted el -

propietario, se aparts e la reculacidn del dereche yrivado. For tan-

te,ne nay venta forzada, nil precio en lo 2 ue se paga al cuefic de la --

{

tierra expr SE En consecuenrcia, édste nc tiene por cué ovetar s

1
Y]
1]

-

formna de [aL0 cowo indermnizacidén en haonce agrarias cue la ley sstablesz
ce, .zsie lueyn e la figura [uridice cel pace el [recio sdlo pusde

referirse a la comcrraventa. 4dsi pues, el avallo gue se haga de lus --
slenes exprogplacos, es gara efectos de indemnizazcidn., Se suelen  nam-
brar poritos por a has partes, p=sro el nomorado por el cuefic de la tie

nunca se poandrd de scuerdo cen el nombrado gor el tstade o --

o]
(o]
jay)
O
{
L
,_
[

per el Tribunzl. day paises cue, por le exceriencia, han resuelto  la
cuzsl1dn satisrzcturiamente, como el caso de Jenszuela, en Zonde si no
fiey avenimivcnte enlre las partee, éstes nombran los peritos. (trticulo
d8,%c.7, Lev ¢e Reforme nyraria). Se depasita el justiorecic dacc por
el avaldo, pnere procedar a ovcepar el inmueble, como garantia 2l oropie
taric. Este primer avaldo es provisional. Hay después un avaldo fi-

nal rara fijar el verdadero justiprecic,

La foraa de pgago no ceusa ningdn problema, cusndpo se trate ce com

(129).~ Apuntes personales: Curso Internacionsl de Reforma Agraria,lICA-
CIRA, Bogotd, Col., 1967.-



graventa, sungue el crecio ze ra.oe en forma diferi ta. 11 proauloaaa

surge cuahie se Liagta de la expropisc:dn, ,u2s sl €si= as e narachs
LGoiics no puaede enlentdoree nunca ue eobld rey .iaca ocr el nerecha -
Lrlvadu, vy, cong recelinrcs, nn fue e nanbhliarss dde [ recio sirs e Lu--~
cennizacian, ar Lrauvsrsa de una t1yue sol-cenar.s, oruyie e la ax
. 5 4 & £ . > 3
proriacidn en la mefurma 2.raria.
sILre esta interessnte Lara ¢l Zr, fuo irfamo lveregin,am en su -

nateraleze uri-

Ca
Qv
-
-
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ot
=
v
=

T,
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Tesils Joucwocael, Lhata gn wingclaso

olces g2 le incencizacydn, pesra fersnaisrla wie lo —us por tal se an

1

viendde vn el Jerecno 2ivil, pecal oy lzioral, coocluogndse cug la in--

nemniziacidn tebe estusizrse canforwe s czda (icura le_al an

poreswenba, w51, ranifiests, "La incerrlizecidn por =xirepizcidn a cag
sa .& le refarma a .rarie no rshria _wzosrse con criterd civiliezna -
wue Seiin rieivia, Jeps axaningrss o070 uns (o lcure el erecno Cos

Litocionel y wwisindslreative con caraclares piocics 0 ~o

uita i ura 2el verechn oLraris cue oa ventde Sioug d0 ose més y T

en l,s Jdltivos aos".(13.).

~ay 1ogisluniones que aasolan e indennizazerdn srevis, iadesnize
.. . . . . o
2idn Justa o oin 2unizacidn oo olosre =fectivo.  (noeste contide o -
n 3 (4 v, 7 P ..
hhay ung wer:2dera 1nteroreiecd s, tolanmente o en CZolovrhia, le Canten-
ciam dve le& Coric soorema e Jasticia interpretd sue la inldemnizacidn
no edle deca sor @0 dinero siac an oiaenes 8quivalentea: o cn dinar:

o maedies sastitotives el dlners, o

[

les cose tlvulos, bonos o e 0 -

ciferiac. {131,

(130).- Ivo Prfamo Alvarsnga:"LA REFORMA AGRARIA COMO CONDICION DEL
DESARROLLO ECONOMICO £N EL SALVADOR™, Tesis Doctoral, Biblip
teca Facultad de Uerecho, San Salvador, Dic. de 1970,p&g.552.

(131).- Sentencia de la “orte Supraema de Justicia sobre constitucio-
nalidad de la Ley 135, de 1961, sobre Raforma Sccial Agraria,
del 11 de Dic. de 1964, publicaciones del Instituto Colaombia
no de Reforma Agraria (INCORA),Dic.1964, en la parte finsl de
la demanda {(pdgs. 62 a 64 dsl documento citado, se dijo:

"Crédito sin documentoc o con documento, o bonos, son la contraprasta

cién 8 cargo del Estado, previamente satisfecha, porque ingresan des

de un principio al patriminio del axpropiado, realizando as{ el re -
sarcimiento previo, La Carta no sxige pago en dinero, sino simplemen
ts, indemnizacién, para hacer de 1la expropiaciéfn un instrumento més
89il y adecuado al bien camin, El Procurador, con razén que la Corte
comparte, agrega qus el Art, 1626 del C,C. dispone quse “el pago efec
tivo es ls prestacién de lo que se debe", de manera gus como la Car=~
ta no ha prescrito que se haya de pagar en numerario, no deja de afsec
tuarse 8l pago efectiveo porque se hagas an otra clase de valorss,..

Empero, sagdn la transcripcidn de la parte pertinente dsl concepta,-

el pago en bonos se ajusta & los cdnones constitucionales en cuanto -

reprosentan t{tulos irrevocebles, ciertos, de valor monetario fijo, -
1{quido, y qua sirven paras indemnizar el valor del bien exproplado...

Sobrs sgregar qus el concepto da indemnizacién por expropiascién no --

pusde confundirse con el concepto de precio cowo prestacién de la ven-

ts. Esta es un scuerdo bilaterel, de derecho privado, fruto ds la 1i=-

95 =
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En el tcuacor, se crea por la Le, de Jusiicie coentzncioso-admi

nistrativa pare efectos e exyroiacian., FlIn<tituto ccuatoriano
e meforaa AgLfaria y Coluomizaciftn (ibwnal, ;glct_"'ra un praoyacta oe la2
exIToiacidn Iniciadu el juizi a0 el Uirector Llecotivos e le -
notifica la demande al propisterio o arg .ue rreseinte los titules ce

bertad contractual, en al gue la contraprastacidn a cargo del compra-
dor debe cumplirse en dinerc. La expropiacién moc ®s una venta, ni si-
quisra forzads, como la que sae verifics en subgsta pdblica en determi
nedos casos; es una figura esencislmente diatinta, de derscho publico,
enderezada al bian de la comunidad y en virtud de la cual, par motivaos
superiores, la Administracién toms la propiaedad particular, y como es-
ts medida genera un dafioc y no un precio, se satisface mediante uns in-
demnizacién. Se indemnize el perjuicio en diferentes drdenes de la res
ponsabilidad contractual o extracontractunl, y se indomnizq al expro--
piada el dafio que psra é1 implica esta forma de expropliacidn, que ape-
ra contra su voluntad pero en provecho pliblico y adn cuando ese insti-
tuto antiguo encuadra hoy a la perfeccidén en la nueva tendencia de la
funcién social. Lo cual debe influir en la interpretecién del articulo
30 de la Carta, a fin de no imponer & la figura de la expropiacién el
rigor geométrico de un contrato, sino sl espfritu de equidad y justi--
cia que gobierna les instituciones de Dereche PlUblico, agquilatade en -
la materia a que este proceso de inconstitucionalidad se refiaere, por
la orientacidén social del Derecho Privado. Y convisne repetier que loe
criterios ques han sidoc acegidos en los pafses que han enfrentade los -
problemes de la tierra para fijar el valor de ls misma, la lay 135 ha
seguido el del evalde comercial mediante peritos. (Art.61 Ord. 5%), por
coneiderarlo mds favorable & sus titulares, no exento de dificultades
naturealmente, ya que depsnde & menudo, por lo menos en parte, de fscto
res artificiales, pero sin duda no an contra de los propietarics, Y a-
demés, que, seglin conclusicnes & gue llegan en sus conceptoe, los pro-~
fesionales al principio de este fello nombrados y cuya slta rsputacién
de juristess es raconocida, ls regulacién del psge de les indemnizacio-
nes que estatuye lae Ley 135, no kiere el ordenemisento de la Carte so--
bre expropiacién por motivos de utilidad pdblica.”™
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propiedeo.  Lueyc se prasenta el proyecto al Uomseio L jeeutive del

IERALC, quipn feabra un perite pars infer-se interns, aue detbe  rendir
agentra o iz dias. Lu<go Bl Ccnsejo'elabura la santencia de sxpro--
piacidn, la Gue puede iomguynar el rreopieteria, pasandoc sentonces a co
nocar la justlicia agrafia; £l Juez agrario. €1 Juez ve Tierrw sigue
el praocecimienti, crn vista de la certificecidn age lo actuado por el
Conseju &€ jecutive, citancde a congiliacidr previa. i no hay snuen~-
cig scure =, “recic, se abre a pruesa por diez dias, dascués e ln -
cual tienen lu.ar alecatos e Luena prueba por 3 diss, y la senten--
cia dentro ve las & gias suusiguientes 2 los alegetos de buana prue-
ba, sentencia uue puede ser apeleble pars ante la Sala’[spacializada
en meteria agraria, e la Lorte Suprems uve Justicis, cuyo fallo cau-

sa ejocutoria. (132).

En £l Salvadar, sunque N9 teremos ley de Heforma Jgraria, hay -
un procedimiernto vspecial de ex; rapiacidn de tierras pare fines nde -

Colonjizeciin rdyrel, en la Ley Urgdnica del ILR. (133).,

¢t} Cutacidn, Ad.juedlcuaedlaon o As i g-
nacion y 5 leccidn 4 e Fenef i-
i ar i o s ’

Duter, arjudicsr o asignar, dentro =@ae la: jergs de la Reforma h-
yraria, se nan entémiida coue tédpranos sindnimos. Se puece plantear
al problets ce si la detscidn o ad uciczciin tawpién es sindnime e
asignacidn, cono cp le llace vn algunas leyves, VUeamos separaramente
los sigrificeagos: JUTAR: Jenire vde la terminologia juridgice tradicio
nal, especig!l ente dentro del  erechon cilvii, aotsr tiens varios sig-
nivicados. DOe acue«rds a Fercaniaz de Ledn, dotar es “sefalar bienes
para una fundecidn, asignar 2 una oficina v establecimientoy #ionlice
del ndmers e e leados necesarioé, asi como de los aAséres.QUE pre-
cisa. 2ar o safialar a una nuy,esr, bignes y derechos cuando camhbia ag
estedz ,.ur rztrimonis o por .abrazasr le vidse monmdsticas. (134). Doter
viena .n coteg y JCTE, términe gue sierprre ha expresado el caudal --
qug aporleba la mujer al matrimenics. Y yag en las Partidas,lle Ley -
1a. Titule &I, Partice <o., ¢ijoc: "e es come manera de conacidn, fe-
‘che cor antendimienta de su mantener e syuntar el matrimonichcoh -
"tla: o secin dicen loe sabios antiyuos, es éomc nrorio ratrimanio de

la wmuger” (13u). De tal suerte gue Zote ba sido siempre cotrarable

(132) .- Apuntes personales,Curse Int, de R. Agraries, Bogotf,1967,~
(133) .- Ver La Colonizacién en £1 Salvador, SEGUNDA PARTE,CAPITULO I,

R NE 3, Infra.- , S - .
(1345,_ Ferndndez de Ledén, op. cit. pég. 153.-
(135) .~ Ibid,- S ate e

oy



a donacidn.. Siende ésto asi, ipodriemos liamar "icrzcidr® a3l actn

e sntregar una percela sgricocla 8 los benat igiarios ~e le het-rma

-

agraria?. Entiendo gue si, pero cistinganos “rg sitiaciones. Ya u

na, cu2ndn se le da ls parcels a titulo .rzt.ito por rarte cel ‘sta

a0f y, =r esic casu, entisndo gue serfa ndig a roniazds ilawarls 0 Tx

4]

Cluk, jorgque es una especie de donacidn, Ln Lante, ei s2 trata da
parcelas gue soe Jan nor el sistema de arrecdamiento con pramgsa e
4

venta, ¢ venta s slazu, seria inapropiada llacarla CoTo0i7N, L ierfa

wids apropisdo dencominarls ADJUDICACION?. 5 atenemcs a lc nue

o}
6]

surleicaments e cuncce como "adjudicar”, el tdriine res. ltaria tam
Lidn ineprcpiada, jpuesto que signilice “"Declarar un una cosa COrrHs
pronde a una ceterminada persona 0 se le confiere, recontciéntcols co
md ne su pertensncia”. (126). €s as{ comc comdncente se ratla Ja ad
juilcecidn, con referencia = herencias, particinnes, reviates, con--
CUCLSUVG ., Je Lzl suertse cue estrictamente nenlienic, la rercela  desda
en arrendanicnts con premesa cde venta al ca arnpeosing, ne le gdertenece
mivntras no tiaya sotisfecnc pur so parte, sl gede de la Ultime cuo-
ta, a tanlus aius (lazo, é€poca g0 gque el zsieno le hace efeciiva ls
tranicidn ae! cominic, nonento hasta en 8l ciual <2 ven:iria a operar
lo verdeaere eu_udicacidn de la varcela. & resar de tcdo, nos pro-
nuenciarmes por wsar el término sBIUCICACITL, jor ser el -ds adapta--
ble, en el entendido de gue cperes una egspecie e ficcidn, consize--
randa que el canpecinu tiene derecho a la parcels nue se le asiucne
iy agul eapleancs a propasito el término aslciracidn, gary Dranuie—-
ciarnos luege sobre su significsdo), en rsse & la filosofis e los
principics goue insniran le deforma Agraria, uesce ahite ‘or "la tie--

rra para =l Lue la trabajaY,

Subre ecle varticular, el Or. Jalme Vidal 'wricone, c@amifissta:
"Sabi.a e2s gue el derecho ds Lawminlao se odzsicre yor la wraxdicidn,
¢ osea por la loscoriperdn del titole respeclivo en la olicine fe re-
Lislro corresjonzicnte, Como sl derecha jue trasiznite el cglede al
nLIUDICAR (el subrayacc es proplioj, un Lterrenc belulYa es al de  oro
plecdad gue tiene soure é1, y como, ce agtra . arte, ésle es tamhién -
el vereaonno gue adgulere =1 acjudlcaetario, furzoso es concliir Zue -
para gue =l verache ael cmlcné se cgnsivere . "Uvrectc, ee necesario
Gue se haya pnrocucico el registro cel actc e afi.uidicacidn, tn es-
ta forws, el ~ereche de deminio en baldios ze auciiers ror la tradi

cifn, couc B oafirneba, (137). Lo anterl(r Viens s uun(.rvar, WIS,

(136) .~ Ferndndez de Leén, op., cit. pég. 27.
(137) .- Jaime Vidal Perdomo, "TEMA OF cmsuuA PARA ABOGADOS™, INCORA,
marzo de 1966, p&g. 10.-



radicicén

o

RE

:a S e C

{1587 nesde 1

™

g "asic

fijeca pfara zeterminade

ol

Reflerioo
Mg naclangs

izro Tercero

Lirrine, asi: "5e llsnman

e g! testameptec 4o

Can

o

si2nes, zs

can 2 Zul ignaciones e Nue

el hoamore © ataris es la 8 fula

Necidn®., sart

las | =rs2 i

CSGrG S TN Lihg mRra ex0ecth

CiviM 3l sefiglamientc

)

[}

(5]

o~
bl

JEeTre o]

al

™

nino se “rla a ese

e e derecho a3 tuzas 1o

LlegyazZo el mcoenta ce 1ndivic

2

. &
C se , I’

la

a rarcela, sslynaci

(4]

=

i

aco

TP 2 Ceua . es100 Yav

arsul pogsmos afirmar cue toco

mhle, desce zl momento en ue se N

N0 necrsita oo ningdm ailrc reguisite

necesita la ~GoU .10 Cl o M: La trsdicidn

SuUEs, ntosz distintas

coe on cuanta el nhacho de oroueer de tierra

r.

e i r
AL LD

L1

1001,

bt e 1y I, o entrece rtateriel

.
.

la =021 r traricidn el

c
le gare ésta una

al

npce 1

S

cealzuier fiscusidn res,.ecto, =

]

2

corrlcan i

materia, ™

antericr arédlisis, y a,enocs a llanzar

(138) .- Nuavo Pequsfio Laroussa Ilustrado, 1969 ,-

= 99 =

e

2

. s ,
1SN coitun CC~-

Y

uegyo cuae rasulta
nacidn presupuas-

s qastos {ue in--

5 actos ‘uricicos,
zue nace la ley
zize Ziwvil, vt
asigaclones or
e uta perscna di-

icegei S

-

se signi

rte, ya las h=2u2

n se nace la asig

-1
a gizniricer a --
1 Jdarecno, sefgla

ativa de Zeracho.

ue la Lay e, ~B--
a recitir umz --
minivosi, rode--
nerice, Lue con--
og cue 1l misrma -
iglizar y nateria

gccione, pcraue -
creciic, A5IiGN N-
va sin confusidn

a ccnfirrmade la

aarag perfeccicner

celLl dominio,

, rarfectemante -
S A1 Capesing: -
“e su gparcela y -
dorinlia soe e a-

cencencidn muy --

fin 18 Cue "ejo-
rrocosicidn.
e CcoOTo ruerranas



8 esa entregas de la parcela al canreslne, se
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quirido, pare u~ los rurvos asentamientos de caonpersinos no sean un fra
caso., Fstos factares crpcurrentes leos analizencs deftalladasente e el-
CAP,I1I e ssta primera farte, anniidndcolos con obres cus acen como =
cansecurncia del mis e asentamiento, tales como la diversificecidn anri
cala, el mrrcadea, el conperz-ivismo, y la continua svaluacidn que dabe
hacrrse del nregrese de 13 ragidn, ocara sequir adelante n correnic erig

reg incvilahles en ecla clase s canhbing,

i uitenas rdehen ser los Seno iciarios?. bo coincicio, tnatte la po--
blacidn camesina nue ~7 orcnentre  en detertipada aituarién rnan raspec
to a la tinrra, tuyes es dificil =a“i«f cer a % lns las ca=pesinos dada-
la escasez Pl recursn, Annage So'a’irmn nugr o' upda e el o mentn ac
tual 9o rodere escasez sidn —ala pistrivigeidn vy explotacidn 3= tiarras,
Far ello so snialan r=-11 sitns esneciales en funciden de la ncuy pcidn Ia
bitualy de la a:ad, 1a nacicna’idad, al cdmere sue intenra ) crupo fa-

miliar; Ins ~ue viven ep la reqidn afecteda; los ~ue ban sidn arrendats
ding, ararc::1as n colones e la ~ronicdsd norcelade,  Oerda rcafs i3 an-
tz su rracio istima de seleccifn, e acutrrde a = revia diceincracia
del ca resinado, £n Y=nezuela, nor eierplo, o rusden spr bene miza o
rios sian un 30,5 4e exira-jercs, vy bt o Yensficiarin racingal e ex!ran-

iero #eve adnu’rir el ¢ocrr-misc e afoctiar Yebkrres as ferre direata

rfe snr nayer e 18 a'ing y carecer de tisrra. frnt:llece a8 A 1 T-la-
cidn Venrzolanz prinvi~ad entrp lns heneficiarics: £€n piaer 1o =sr, --
Llre tee i :tag ¢ rolre Sotag, g0 - Tilore A las a0 0 syan sicn Togalaa
Indts nor Ies o ooz e 1a tiorra,  Fo oeeand T ooy ontdn les popjea
CoT oty D ocos podires de fe il ia, s Tanfeada o s cpsepr 1w o bR el o
sty T T p s Tee o Tirallorrs perrientes, lae sepeis ‘ra fa Tonupre-
larn inrfeaclas y, ne- Y -0 drs exkr=-isr-5 rea drinbins o Cemzenta o~
(172), 1 1a zdiiia cidn Re fare o 2t Tuoop o ddoade ea oy, T o by noa

(139).- Segiin los investigadorss Raymond J. Penn y Jorge Schustar, en
su optiscule "La Reforma Agraria en VYenazusla", publicedo en la
"Revista Interamesricana de Ciencias Sociales”, Washington, 22 -
Epoca, Vol. Il, N2 1, 1963, pdg., 25-38, reproducideo por Oscar =
Delgado, op. cit. pdg 549, opinan: " Todo el programa de 1938 a
1957 estaba basado en la vaga idea de nue para poder desarrollar
sus recursaos agrfcolas, Venszuela necesitabs de grandes dosis de
inmigracidn europea. Se consideraba que el pafs tenfa escascs he
bitantes y que la calidad des la sangre aeuropea sra essncial para
me jorar los recursos humangs del pafs, La polftica de inmigra --
cidén de la Argentina y la experiencia del siglo XIX de los £sta-
dos Unidos eran los principalses orisntadores del programa. Mien-
tras el gobiserno confiabs en sus esfuerzos por atraer suropeos,
a8l peguefio agricultor venezolano guedesba précticamente rezagado;
sus condiciones de vida epanas apenas sobrepasaban el nivel mini
mo de subsistenciaj o se empleaba en condiclones casi de esclavi
tud en los latifundios que producfan artfculos para la axporta -
cidn (café, cacao o ganada)j; o se dedicaba a la agricultura de -
subsistencia. Prevalacfa an gran sscela el dasempleo disfrazedo"
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bles arijuticaotarios, hay prievidad e onricridades o relszcidn al ma
yar bie-na cgr las S bgroc g i ckarias 2 n  de vivyir =n la ronifn
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mstitucidn IR S a da g ol prze de Yz Filorcag so o prodnoo 1 ac n{i
ioabe acko—ftine de la aicnr conte ane a1 o ufa, veora b leren ~-
ins 1o etias v ocpioore los redoan o lefren on coniroto oo 1o dinsti
+ E('-rl

Farre Hodre Jee gao st i 0 roan o Cooité, Fl cwnir to es “e -
seciedad, ;nr un ai'o rarroable h=aiag 'res aios, SJurcste aste tiom
: ’ ’ B

v

po oo vy coorutendo un cuntaje a Yns rosidantes er fuecide e g enpg

cidad, esniritu 4 crlnbor:~idn, © od . cta, ste,; ocba oplificacidn la
Tleva ol CooiLé. woomad s e tpmne det opepbratn, 2o lioee baoad by Cne
cinn eficliyg an areaicedsid de La o narcela, Vo oane ne Uy anr t:mng
feritnle oatrs viyne,

Fiv Nicors wa, sC *ama oo cnenta is naciann idad, ant T loncieooic -

recinracidad nars controamerieo noe s uyn o onfa baya Tonal traoto, Co

na oro o wigitn rars o oarr hopn ot vin o se ey iqgo ser & p o lrer, aneshrn -
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ro baapr mda e TN afiee i p o iog Lirn, oe Droen toe adin ioocioncse
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5l ia, » { vioeca eloT vttt s oo idlencioa recnEnLe on g -
T'x'".i‘lf'!"r'-, ¢ T (e oe ol ?‘“'_G.

Crnlenbiis, e=l-ilens &' Aorccho de sadjudicocidn a fov-r de los cam
meinos nue e enceentron en situs2idn ec ndmica limi’zta, rspoc airen

\

m

te on uenrfgie do les nroceristas o Tornehle adm fridn y, lurqgo, o

’

S de Lo oregidn,

En tnndurss, se debe =er hoadureo car necinicrcto (140), agricnl-
S

(140).~ La Constitucidn de aquel pafs no considera hondurafios por naci-
miento a los Centroemsricance de origen, como nosotros. Esto -
fue lo que causd el desplasamiento de adjudicatarios de origen
salvadorefio sn los programas de Refarma Agraria de Honduras, con
el trasfondo polftico de continuismo ep el poder dal gobierno -
de turno y que culmind con le gusrra fratricide del 14 de julio
de 1969, con saldo da vidas y haciendas para nuestros connacia-

nales que fueran v{lmente expulsadas y cfnicamente confiscadas
an sus bienes,



tor, nv ser doelio fAe tierra, y Lrner mas de 16 a%os de nidad sl sa rs
casado, Dentro de aniraes rednen leos re 1 3%tos erramorodns se o Nroe-
fierre 8 lcs pr-caritss, 3 los jranietarics de winifundinz, y a los
cacrpsinns "de<ala jadns par los pranietarins e lae tinrras, déndoae-
el inn ad udicads come on patriae in fa-itliar,

Aqui en £l 3alvacdor, la tey rodnica dal Instituto de Colrniza-
cidn rural ectahicce critericos de seleccidn, asf: Ser de nacinna’'i--
dad salusdorea o cartrnamericana (141); haber cumnlida 21 aine ¢ --

noseer cqﬂnriﬂientos—

ser habilit-do de edads; snr e burpa ¢ nductaj

agricolas ¢ la ideneidad nua la Junts Directiva renuiera rara pl des
tino del inmurble; ser jefa rde grupe fariliar, nr impcortondo nug el
vincule ~ue ha g nerado “ste sea o ne legal, cnn tal cu= de la u;jéﬁ

de hecho haya hiins roconccides por

Comn se ve, rues,

serstb'ecean nor

dicacidn de la rarcela,

son distintes

racda rafs,

el npadre en ferma legnl,

los qritrcoins de selecelidn e

Nentra des sistema de drt-cidn p adliu-

casi t-odrs log maiscs chircicen po eotahle-

cer ceousales .de extincidn o de revecrcidn de Ta adjurticscidn, nor -

falta de panr, ror inc n tivderte de las condicienss Imou 3 as paor
. o Ny
la institucidn de ls roFrrme anraria, comnc san la renuncie gl cam
pesina a adnrtar lns sisterm 3 de cu'tive y 'a t ceica grnnrs! para
. i
tcra la'rnqién, A fin de ~ue la tizrra cum la orecisa ente con la
funcidn social mie sntes rra nula y ror la\uual sa afrcté comtra -
su a~tiguo duelio. %e pr centa adends ntra cuecstidn, rnual = si 1a
trteidr s bnge e 27 Toio, a reb ocifn o oR perte vosi T
riedad, e aiztors de sxeled oo Tnoo une), 0 poroel istem deﬁ-
arrenda~-iento con neromess de ouenta, ooenn oy ks s olazo como se 1
llawa = avrose ~pis s, Sasre ad particdler, s5on distin: ar lﬁs\cfi
taric: iz los vrafsre, ra st e 7 nTifgin og Ak o Aén e (Hiter 7
en Bolivia Plaursn s des s ué Hanezuela, A QQ.fhﬂé'dm
los ivteren=:tnggy e Coleoovia, £ T 77 0 actia de oficic, s Hase dp
croyclns caisftce 83 grndicinnos OWTQL“P TG, ,ndirl Gy 0T "ﬁfiﬁr:,
nrte, en Tcuadar, s cotia de ooty A ped oA g pRe e Jhansy
rsa y Mi<.y-qua, e octe Paia ”;rqa. n .9“ srhros, .80 Loce 3 pe

ticidn de parte.(142),

(141)."‘ El th. l') C p
to los nacidos s
dre o madre salv

establece qde son . Qaluadcnéﬁos por”nacimian—
n al territorio de £} -Salvador, hijos da pa-
adorefios u arigiparios de alguna-de las repl

blicas de Centro América, o de padres desconocidos"

(142).- Layes de reforma agraria, op. cit,
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Rosprctn 3 si la adjudicncidn rs anornsa « 3ratuitsa, =arhidn hay

dictinkos criterins, v eslc R i base a' ge- b o g "Rl idAn r) -
Yien cun ce parcelc, [n gTneatal, cosi o todes lis TenisTanicnng e Pig
rannamdrica optan co: e farae o ress, ces Or o seaci) a2 rafén de  que

3

se tomm 0o cuanta Ja ddiosincracis dr’ garnresinn latinnasericana, pnr
quien unica~ents 1o non cezriip a aquelln eue e cuesta, F'or rtral--
rarte, =« h cto de saltr e peld vanande 1a tierra 708 beeetor s 3 -=
suys hi jas, : da unn nave: ernaacinn de =acaridad er sy dereclhie e o a-
prodedad, Tuve una erxporifncia nersrral o0 los carns vonez: Yanca,
Fn una QHCULEﬁa‘S varivsg catresinns en el fotodn (e bﬁTLU]HQZH 57 Now-
tabe wna rsgrecie de aseriiaen e fctns e ey rarcela, A crr onntar= -
lag el ~ivn, ranifectala aue a0 se ot P sonutrd ‘@n s narcela, y
wue ael c o oabra ee lus Qqh{a: dads 2 - ‘oq mis tarde cadriap uitat
enlas nppra dirsel's a rirrsy on N Ara la tiz g nue 13 etovieran ug
gande, poroue asi tendrfan de rc'r a coclamar., Jdcletamns anui en UYr-
nrzuela la -aynr rarte e tifrre se ha adjudicedn gr Luitasente, (nr=-
~ua el Institutn Nacionnal hor-rio (InN) ha cnntade ¢ n rTosn o stog -
p1ngues para la ce-nra de la tlnrra, not el sistens rle Bonre, 8 20,
15 y 10 afins plazo., Y se da gratuita, =n r-lacie ¢ la maver cnrga -

smrcial da los yr:o os familiares (143).

Argumrnkns en re de la adiuticacidn rn tnsa, a.lemds da los aue
hemo- onunciadn, son los de ~us per. o1 canreasine tirae vrlar educs-

tivn, ya nue se le ensefiez 2 t nper ~ay-r ~ocappnsabibidad, ast:{' “tu da
enprasaj pnotrd mavnr interés en los cashios, 514 mds recantivn a -
éstos, en tanto ~ue si la tierra le cuesta nada, por ellin nismo nada
le importe uvnlver a perderla, For otra nsrte, adrm4s de acte valaor-

social, ~u al aspecta econdmico gl stadr tondrd orortuenidad de dis-

(143),- €1 Art, 62 de la Lsy de Raforma Agraria dice: "La sdjudica -
cidn individual o colectiva en Centros Agrarios o fuera de @
llos, ssré GRATUITA cusndo la condicidn sconémica del adjudi
catario justifique la dotacién para incorporarlo 8 le -vida ®
conémicemante productive de.ls Nacidn®, El Art., 63: “"Las par
celes objsto de edjudicacidn gratuita tendrén la extensién
gue esta Ley o Reqlamanto sefialen como m{nimun indispensebls
pare ser cepaz de satisfacer las necesidadas del beneficia -
rio y de su familis y explotable por ese grupo sin necesidad
del concurso parmanents de traba jadorss a¢slariados.; A los .
feactos de seffalar las parcalas se tomarén en cuenta tambi‘n:
I) £l ndmero 'de peérescnes . dependimntes dal beneficiaria que
{ntegran la familis y~las . raquarimiantcs pare su vldh; ‘b) Las
carlcterfstlbas agru-ocondmicsa de la tiegra”,

PP
PR T .
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poner de nayaras fondas para invertic en obras de brneficio colectivo,
respecto de los mismos adjudicatarios o bien, nara el snstonimiento de
mayer perscnal técnico y un eficiente mantenimirnto de las nhras de ip

fraestructura,

En Colomhia, le sadiudic .cidn es onerrnse, selva la de haldins, a -
canprsinos aur acrediten su situacidn rerrdmica procharia. T ueda tam--
hién a8 julcic del IVC RA exigir al adjudicatarioc o crwprader de una --
"unidad agricola familiar®, al tiempo de asigndrsele o de celehrar el
ccntrato de promesa e venta, ue tal unidad nuede, al efectusrse el -
tras~:s0 de Finitive, bajo =] rfgimen del ratriranin  fiwjoiary y les-
en: jenaciones y gravédmenes, neo aodrdn Vleyarse a ceobo sin parmisa dael
inctfe,  (Art, 53 de la Léy). Fate "réninrn del catrir:-nl femiliar™,
gs squivalente 8l Bien da Farilia nus vircula entre n-osotras las ardju-

dicriciones del ICR,

{ﬂéﬁ‘éd}udiéacionns Aot Instituts e FO’OH‘ZHC!éﬂ Rural protre no=-
sntrnﬁ,ﬂtymhién san wwépﬁsas o a tftulq,jrmpumto. En,}a; On-reR2s, Se
fijangf ?rhC!n e las Uafcéias *ﬁn(ndn"fn tusnts el rrecic de ardr Sgi-
cidn. dal, \ﬂmu hlg nntai, °L,wmnto da 1ﬁq hron ciﬁn;ﬁ}h;chas n que de
han h'cerhé o,r: la reilizecifn de las nbres mecesasi-5; 2! admero y -
la nxfwwalén de 78 ﬁafpeiéé:, Uﬁicﬂmahie ge aidjudican a tflurg gratuito

cupndu 105 1nnuph1pq han- qtdo donadn al 1CR ‘o le han sido asiqnados a

'

tztv}o fe, rarhn51a ,lo?aﬁo haJﬂ la. c nd cJon nx resa ﬁn que s nroces

_dﬂ'n su F*acn1nﬁqunhto a favar da los campﬂsynms:dw.dﬂtnrwznawa regidn

en: cuyn casn -1

v

erngac1pq39-ﬂe ‘infraestructura, o P

lo se 1P,c;rga come vsinr de ls pareela @) rintn de las

bo- AN Ff e ctacion d e lawsw - aguas .~

Una ‘decisién intoresante a Lemar sn el merento dé efnctar la
.tiétrak‘ﬁa la’ de efectar al =isnn tiempo el dereche sibre el usn de ~--

“ e ptro mndo, si ol poder dqzdfqroriciﬁnfq

-hrp las anuag =

”'"upﬁa bﬁ nqan ﬂellbs_ﬁue“nd Ze ld tierra, de aﬁuna*fa Wmf: crrauista

i ey b

'1F‘ una- s f'r""ﬂ ; a»:rv‘"a, car o saw Jnooagral nor Ant Plvr“-"" ¥ F"’\.""‘ de lng
N nuavds Droplatarxos, qu1enas se verien defraudados en sus:. . aspirecionea.
'ﬁi;p aq;Igfcoﬁo'b16qu¢at desde un princfpio cualquier programs de

rafarma agraris, .. _'} o

4, £

‘ En la Confarencia ﬂuﬁdial Snbra Reforma Agrarie ss dijo: "En gena
ral hubo acuerdo an que en tado pragrama des reforma agrarie hs de in--
siatiraa as{ nisuo sn la reforma da darechoa e institucionse auxiliares

ﬂis concrataments, ai no se raorganizan 1as sarv1dunbres de aguas @n -

Rt
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- - 1 - Y e T A e 1 . . B
cofeonancla oan 1as Fora== e tivrra,.onr e jeenlag en Cas zenos
Ariltdg 'y =ari 4ridas, Y» tefarens = raria sarocetd da wa: ey (144)

I'ness lpyes do pofores acrsria lan oo AL AN SR L T UL P
- A g - -~ N ;
la rroulacidn el véginen de las azuas. San caf rg oo kani i b la-
urgencia ¢rl rieqo - ars aunontar la oroduetiuvidad cig o arra; g o-
gar ‘e benar crooviac cxbooainnes dig enids s ara oain o sidn apn -
ricge weoensiento T Aee P N . i .

s] y i O, Lo A %A ety el ona o e N-
cival re=curso nalbural voble e que anr sarebide 2 ogn pfninen -
aest:tal poar ~odi- e una leaslaciAn ronceial, sin Aaup o' lo 4 icrs rue

1 - § = 4 L :] by i - - . . . 4
la Tetislaocidn de reformn acreoriz i conre g ocy dyriediccide gegellas
zonegs o Dicirites de Ricga nys st ayan croads o onue e el fuoturp -

se creen,

cuznda lazs rhiras prav-ntliysg pat

n

én localizadnas pn la regidn

SOBRE REFORMA AGRARIAY™, pég. 18.-

afectada por la reforma anraria (145),
( 148).~ "CONFERENCIA MUNJIAL
145),~ VENEZUELA:

.gerd las Cuencas Hidreogréficas,

Su Ley de Reforma Agraria regula especialmente el
régimen de aguas. Su Art. 41, dice: ™A los fines de la Refor
ma Agreria, el uso, gocs y disfrute de las aguas guedan suje
tog a las limitaciones, regulaciones y restricciones gue se
determinan en le presents lesy, en las leyes y reglamentos sg
bre aguas, obras ds risgo, drenaje y mejoramiento de tierrad,
y scerca del aprovechamientc de las zonas benaficiadas por -
éstas", E1 Art. 42, dice: "Les esguas de dominio pdblico quedan
afactas a la realizacidn de la Refarma Agraria, as{ como tam-
bién las de propiedad privada que excsdan del caudal requeri-
do para un aprovechamiento racionsl de los terrenos de que --
las mismas sean parte integrante,", La Ley Forestal 'de Suslos
y de Aquas, s Art. 22 dice: “El E jecutivo Nacional prote-
contra todos los fFactores que
cantribuvan o puedan contribulr a su dastrueccidn o desme jora-~
mientao, £1 Ministerin de Agricultura y Crfa elaboraré los pls
nes relativos =21 nrdanacicny y proteccidn dea las Cuen-
cas Hidrogrédficas cuales sl Consejo de Ministros dg

B0

mana jo,
sobre

i1as8

terminard les prioridades®,
PERU: La primsra Ley de Reforma Agrarie, en su Art, 109 ssta-
blecid: "Las aguas sin excepnidn son de propisded del Estado,

el cual concede su apravechamiento para al riego de las ties -
rras conforms & las disposiciones de la Ley y en armonfa CON
EL INTERES SOCIAL. El dominio del Estado es imprescriptible =8
inalienabla”, La nueva lLey da Reforma Agraria del Perd (Dscrg
to~-Lay N2 17,716, de 24 da junio de 1969),sxtrajo de su texto
la regulacién de las aguas y se emitid una Ley especisl: Lay
‘Gergral ~d& Aguas (Decrato-lay-N2.17.752, de 24 de julio,1969),
un mes m&s tarde. Se nacionalizaron todas las aguas sin exceap
cién, ‘en’la 'misma forms que:1o hagfae el Apt. 109 de.la prime-
ra Ley da Reforma Agraria, calcando su contenido (CULECEION
LECISLATIVA, FAO, Vel. XIX, N2 1, Junio da 1970) SR

“EL-SAUVABBRY JAunque ‘eh nudstro-pafs: ng-existe Laey de Reforma

Agraria en donde se regule el uso de las aguas, recientemente
, como gquada dlChO, se Ha dictadd” und‘Ley 8e Risgo y Avens -
miehto- en cuyn Arti«3-se declarsn biengs nacionalgs los recur
808, hld;éuchos, pudiendo aprovecharse para fines de riego, -
medianta permiso o concasidn otorgadsos poriel Ministerio- de A
10).

gricultura y Ganaderfs (Art, Lo anterjior quiere decir,
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que cuando se pienze sn dictar una legislacidén sobre Reforma
Agraria, pudiers ésta remitirse & la Ley espscial que ya te-
nemos en vigencia sobre el uso de las aguas para riego y ave
namianto, sin que ellac obstruya en nada las competencias, ma
xime 8i la Institucidn encargadz de la reforma, funcionara a
nivel del Ramo de Agriculturz y Ganaderfa, que de canformidad
al Art. 6 de la Ley ds Riegc y Avenamiento, es la autoridad
competente para los fines ds la misma.

‘COLOMBIA: El Art, 68 de la Lay de Refarma Social Agraris esta
blece que =1 INCORA dar4 preferencia al estudio, promocidn y
realizacién de obras de defensa cantra las inundaciones, requ
lacidn del caudal de corrisntss hidradlicas, riegos y avena =~
mientos, con el objeto de adecuar la mayor extensién posible
de tierras a mds productivas formas de explotacién, y obtener
al misma tiempo una modificacidn en la sstructurs de la pro -
piedsd rdstica, Segin ls misma disposicidén, estas obras las =~
puede realizar el Estado, sl INCORA' o entidades cancesionarias
sismpre y cuando se procaeda a la Forma;idn de "“unidades agr{-
colas familiares", Ademds se establece quse 8l Estado o el IN=-
CORA podrén edquirir la tierra que pusda ssr utilizada para =-
la formacidn de tales unidadess sgrfcolas familiares en los Dig?
tritos de Riego que se establezcan, ys sea en forma voluntaria
0 por expropiacién. En el Art, 71, se norma el costo de la par
cela, que serd sl gue resulte de agregar el valor de adgquisi -
cidn de las tierras del Oistrito, el costo proporcional de las
obras ® jecutadas, el de las me joras que se realicen y los cos-
tos de mensura y amo jonamiento, El Art, 72, dispons que la a ~
fectacidn de las tierras para los Oistritos de Riego, es daeci-
cidn del INCDRA, con aprobacién del E jecutivo, siendo el INCOD-
RA, o la sutoridasd delegada, la competente para 1s regulacidn
y administracidn del uso de las aguas en los Distritos de Rie-
go gue sea formen,

CHILE: Ls nueva tLey de Reforma Agraris de Julio ds 1967, ssta-
blece: ART, 94: "Todas las aquas dJdel territoric nacional son
bienes nacionalss de uso pidblico, £l usoc de las aguas en beng
ficio particular sdlo pueds hacerse an virtud de un derecho da
aprovechamiaento concedido por la autoridad compsetente, salvo
los casos sxpresamente contempladns en el C&digo de Aguas. No
as podri adquirir por prescripcién el dominio de las aguas ni
6l derecho de usarles", ART. 55: "Para 8l solo efecto de incog
porarlgs al dominiec pdblico, dacléranse de utilidad pdblica vy
EXPROPTANSE todas las aguas gque, a la fecha de vigencia de la
presente ley, sean de dominic particuler. Los dusfios de las e~
guas expropiadas continuarén usdndolas en calidad de titulares
de un derecho de aprovechamiento, de conformidad con las dispo-
siciones de aste Titulo y las del Cfdigo de Aguas, sin necesi =
dad de tener merced",

ART. 96:"La regulacién del uso de las aguas entrs titulares del
derecho de aprovechamisnto se haréd por las respectivas Juntas
d4e Vigilancie, Asociaciones ds Canalistes o Comunidades de A -
guas, en conformidad al Cddigo de Aguas,..®
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C).- ASPECTOS ECONODMICOS DELA REFOR
MA AGRARTIA .-
l.-Contribucidn de 1la Agricultu
ra al Desasrrolla .-

Este tema comprende un anf&lisis sobre la tensncia de
la tierra, en ralacién al desarrclleo econdmico-social, sn el senti-
do estricto de gque los actuales sistesmas de tenencie retardan o fre
nan el desarrollo, debido a la reduccién dal deserrollo agricola, ya

que éste contribuye a aquél, por las siguisntes razoness

12).- Porque @umenta la produccién de alimentosy

29) .- Aumenta la materia prima a precios compstitivos ds impor
tacifn; © sea, que el producto finasl elaborado en sl pa-
{8 pusde competir en &l mercade externo,

33).- Genera la demanda de productos industrialsag

42} .- pAumenta la demanda dg trabajo humano; o sea, hay abéorci
6n de mayor mano de bbra, de le que nﬁ puede smplearss -
énlla indust&ia;

52).- Genera flujo de capital a otros sectores de la economia

‘ (1a industria, el mercado, servicios)j

: 62) .= Aumenta la demanda de productos industrisles y servicios

producidos en el pafis (146)

2e-C ausas que contribuyen a frenary
8l crecimiento sostenido dsla

produccidn Bgropecuacrcie. -

12)i- No hay respuesta a incentivos econdmcios debido al esta-
tismo de los precios agrfcolasj

28) .- Las actuales formas de arrendamiento simple de la tisrra
no determinan incentivos en el arrendatario hacia la in-
varsién en insumos, maequinaria, y mucho menos en siste-~
mas de riego, avenamiento o algotras mejorse a le tierra
para obtener unamejor produccidng

38) .- Uso inadecuado del crédito agrfcola supervisadoj

41) .- Los duefios ds la tierrs no reviertsn al sector agricola-
sino que las rentas de éste son invertidas en propiedad
urbana o gastadas en artfculos suntuarios y servicios -

no producidos en el pafs.

(146) .- Or., Alberto Franco: TENENCIA OF LA TIERRA Y 5US5 RELACIONES CON
PROBLEMAS AGRARIOS Y SOCIALES™, Rev, de ®ECONOMIA"™, N 12,Pu-
blicacionss SITECO LTOA, Bogotd,Col. Afio 2,Vol.4,pégs,300-1,-
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Sl).~ Los bajos salarios que se pagan al campesino mantienen a
muy ba jo nivel su poder adquisitivo ds bienes y servici-
os bésicos: salud, vivienda, alimentacién vestuario, sdu
cacidng

62),= E1 lstifundic improductivo abso.ve una reducida proporci
dn de mano ds obra agricola, por ser un sistems tradicio

nal de explotacidn
J.-Latifundlioe y Minifundio:

Estos dos sistemas ds tenencia de ls tierra con, an co-
existencia, gl denominador comdn en Latinocamérica, El latifundio se
la gran sxtensién de tierra - en manos de un solo dusefio, bien o mal =
explotadas, Referide a Latincamérica, ees la gran concentracidn de la
propiedad de la tierra an pocas unidades de gran tamafio. E]l minifun-
dis, por ®l contrario, as la pequefa propiedad agrifcola que ro al-
canza, incluso, a satisfacer las necesidades ds ingreso ni de ocupe
cién de tode la manc de obrea dsl grupo familiar, Referidoc & Latinoa
mérica, es8 la poca tierra qua_sébra del latifundio, disaminada en =~
tre infinidad de propietarioa; Estas definiciones, & priori, son -
desde el punto ds vista del derecho de propiedad, pues hay quien can
sidera comprendide el minifundio, a’n en aquellos casos de extensas
propiedades parcaeladas en infinidad de predies que se dan an arren-
damiento simple a distintos agricultores. Pgrsonalmente sstas formas
de tenencia precaries no formgn parte del minifundic propiamente di-
cho, que estd referido al derecho de propicdad, pues es ésts el 4ni
co que presenta problemes de inteqracifn en unidades técnica y eco-
nomicamente suficientes, por estar de por medic la difucultad de ar
"monizar la voluntad de todos y cada uno de los propietarios minifgg
dist e de una regiﬁn, an accedsr a la explo%aciﬁn comunal de& su pfé_
dio con 8l de los demfs. En tanto que si se trata de vna gran extQE
sién parcelada en arrendamiento simples, el derscho ds proplsdad es
uno solo.

Solan Barraclough y Edmunde Flores, dsnominal al comple jo agg}
cola de un sflo duefio ausentistas, y dada en arrendamiento en infi-
nidad de parcelas a los colonos o arrendetarios, "Hacienda-minifun

dio (147) . Personalmente considero qus este sistama de explotacidn

(147),~ Solon Barreclough y Edmundo Flores:"Tipos de Tenencia de la
Tierra", an Oscar Delaado, op, cit. pédg. 62 y sgts,
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continda siendo un Latifundic que cumple con alguna funcidn social,
desda lusgo que permite sl acceso de muchae femilias, aunque la re
lacién contractual entre arrendatario y propletaric sea onerosa pa-
ra el primero (2lto precic del arrendamisnto, arbitrariedad por par
te del proplistario, tanto en los plazos com- en las condiciones -
del arrendamiento, etc). No deja de ser un Latifundio, puesto que -
éste se califica ssencialmente por la gran extensidn de tierra gue
pertenece a un 8dflo duefio, 8l cuasl es ausentiste ds su propiedad,
El Dr, lvo P. Alvarenga, define el minifundio como ®una explo-
tacién agrfcola demasiadc psquefla para abesorber le fuerze de traba
jo de quien la labera (generalmente un grupo familiar), incapaz de=-
darle un ingreso suficients 8 inidfnea psra admitir remunerativamen
te el empleo de la técnica més apropiada®™ (148). De acuerdo con es
ta definicidn, no ss excluyen las pequefias parcelas explotadas en -

forma de tenencia precaria (arrendamientos, colonatos),

Respecto al latifundic, la clasificacidn gque de Fernéndez y -
Ferndndez analiza el Dr., Iyo P, Alvarenga, viens a confirmar el he-
cho de oue la gran extensidn de tierra en poder de un adlo dusfic, es
condicién gendrica, aunque asté mal o deficientemsnte explotada. As{
pues, al autor citado ncs dice qus el letifundio puede ser econdmico,
social y natural, siends sl latifundio econdmico aquel gue pudiéndo -
se cultivar eficientemente, est& mal trabajadeoj el social, aguel gue
aun estando plenamente cultivade, sigue siende causa de perturbacio -
nes polftico-sociales, por =zer desmesuradamente grandeg y 81 latifun_
dio natural, 8l que estd cultivado sn forms extensiva debido s su ba

ja fertilidad, o a su poca accesibilidad & locs mercados (149}

Segin Thomas F. Carroll (151), aproximadamente =1 90% de la tie
rra en Amdrica Latina pertensce al 10% ds propietarios, Lo gue quise -
re decir, qus el 10% de la tisrra sobrante estd parcelada entre el-

90% ds minifundistas. E1 mismo autor nos da ejemplo dealgunos paf -

(148) .- Ivo. P, Alvarenga: ap. cit., pég. 153,
(143).- 1bid, pdg. 154.-

t
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888 gque acusan una gravedad mayor al problemay En Guatemsla, 516 fin
cas (0.15% del total), rednen el 41 % de toda la tierra laborable;
en ﬁcuqdnr, 705 unidades (0.17 % del totsl), agrupan 37 % de toda -
la tisrra labrantfaj; en Venezuela, sl 74 % da le tierra laborsble -
comprénde apenas 6.880 unidades (1.65 % del %otal de fincas), divi
didas en propisdades de 1.000 Ha. y més., La aitad laborable de la -
tierra del Brasil, estd en manosdel 1.6 % de propietarios. En Nica
fagun, 362 propietarios poseen ¥3 de la tisrra cultiveble. En Boli-
via, antes de la reforma agraria de 1953, el 92 % de le tierra esta
ba dividida en 5.500 unidades que squivalfs al 6.4 % de todas lsas
fincas{151). '

_Salon Barraclough indica qus la concantracién de la propiedad
&e(la tierra en pocas manos es aldn mayer de lo que indica el temafo
de lee sxplotaciones; que los latifundistas controlan aquéllas a -
través de miembros de su familia o a través de campafifas comercia -
las; ésto, de acuerdo sl estudic que el Comité Interamericano de Qg
asrrollo Agricola (CIDA) realizd para siste pafsees Latinoamerica -
nas (152)

Analizando algunas de las principales caracter{sticas dsl Lati

fundio y el Mynifundio, tenemos:

12).= Que en el latifundio sl Factor méfs barato es la tierrsj=-
de allf que sus propietarios inviertan poco o ningdn capital o traha
Jo; en tanto gue @n el minifundio el facter més berato ss el trabaje
humano, por lo gue #8 usa en forms mée intensa, por la misme sscasez

de la tierra y ds capital

28),- Consecuente con lo anterior, el latifundista sncuentrs co
~ma inversifn mfs rentable el adquirir mde tierra o propiedades urba -
nas qus invertir sn me joras para habilitar més tierra de au latifun
dio (obras ds infrasstructuras, par &jemplo). Por al contrario, el -
minidundista carece de capital pare invertir en insumos, semillas

me jorades, maquinaria, stc. para mejorar su producciéng

33) .~ E1 latifundista es sujetoc celificade de crédito, porque-
su gran extensidn de tierrs 18 sirve de garant{a hipotecaris, para-
adquirir grandes cantlidadss de dinero, nue no utiliza para invertir
en la propledad ocinsa, sino que pary smpliar fronteras del mismo -
latifundioy para comprar bienes suntuarios o pars viajes el exteri -
or, con lo que se agrava la situacifn econémica gensral, por _la fu-
ga de divisas, En cambio el minifundista, no puede ser sujeto sino
sélo de crédito supervisado, con garant{a de la ccsecha futyra, o de

‘los aperos de labranza§ por parte, de las instituclones oficlalss de

151),~ Thomas F, Carroll, op. cit. ) ] )
152).~ S. Barraclough,"Politicas de Reforma Agraria",Material Did4cti-
co,N2? 7, Publicacicnes IICA-CIRA,Bogotd, 1967,
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crédito, que generalmente prefiersn canalizar el crédito por medio-
de los latifundistas, porgquas dstos ofrecan me jores garantias. Y es -

ta es la triste realidad del crédito agrfcola an tods latincaméricag

48) .- Los latifundistas tienen el podsr ds fijar los precios sn
laos mercados, de leos principales productos agropacuagia; ya que te-
niendo fuentes de ingreso das los otros sectorss puedsn darse el luljo
de smbodegar su produccidn, reduciendo el volumen total de la ofsr-
ta, pars subir los precios {153). £n tantocue loe minifundistes, por
la urgencias inaplszable de hacaer cubrir sus propias necesidades de=
subsistencia familiar y la ds amortizar el cfedito, si lo tienen, -
venden sus productos, al bajo precioc gque han 1npuﬁsta ioe producto
res de los 1atif§ﬁdioa,agravéndose as{ en mayor grado la cadtica ai

tuecién del sector de la pohlacién con poca tierra en sus mancs,

58),- E1 latifundio tambidn influye en la fijecién scbre los -
salarios, reduciendo as{ a condiciones lemsntables el nivel ds vida
de la mayor parte de la pbelacifn asaleriada. £ete ees 8l llamado -

"noder monopson{stico del latithdio, con relacién sl trabajo.

68),= E1 latifundista gozas siempre de prepondarancia polfiticey
social y econdmica, por la que con su influencia directa en al po -
der polftico inclina las decisiones de programecién del Gobierno, a
fin de gue las pbrasa de infrasstructura sean construidas an zonas =
donde tales obras ls favorezcan, aumsntsn el precio de sus propleda
des con la plusvalfa detsrminads por las obras o servicios dichos -
(carreteras, servicio de luz eldéctrica, sisiemas ds riego, stc.) En

tanto 81l minifundista, permansce marginado del progresog

7§).~ El latifundists generalmente es ausentista ds su propie-
dad, porque sus habitos lo alejan de la problemética rural y lo map
tienen en la suntuosidad de la ciudad nacional o de las grandes me=
trépolis extranjeras; en tantoc qus el minifundista es esclavo de l=s
tierra que trasbaja y que sdlo le satisfacs niQeles de subsistencis
infrahumanos.
B B#),~ E1 latifundio comprends la me jor- tierra, que parmanece o
ciosa o ﬁal Bxplbtada} 2l minifundio generalmante comprende la tie-
‘rra montafosa o de mala calidad, gue por lo mismo necesita descansc
.u.méyor inversién eh insumos para qus produzca, lo cual encarece -
adn al'brﬁﬁ&d alimento producide per el minifundista; ésto consecuen
tsmenté no permite al minifundista competir en el mercado, con -lo =
que si tiene necesidad de vendar parte de su cosecha para obtsenser a£

gunos bienes y servicios indispensablss (ropa, medicinas, alimentos,

(153),- Alberta Franco, ap. cit, pfg. 305,-
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serviciocs mfédicos, reparacién de aperos de labranza, insumos para la
.prﬁxima éosachs, stc); lo hace a precioes que en muchas ocasiones son

aba jo del coste ds prnducciéni15¢)o

Une situscién real esn América Latina, es la sxistencia de grgn
des propiedades dedicadas a inmensas plantaciones, que son de un gg
lo propistario o de emprasas recanocidas. A estas se les puede lla-
mar latifundios sociales, porque, estén técnicamente explotadas, con
usa intensivo dé maquineria agricolaj y mantienen un alto nivel da
ocupacifn de mano de obra, incluso muchas veces calificada y bien -

remunerada. Hay, pues, gran inversién de cepital.

Geraldo Semenzata (155),establecdiendo las difarencias entre el
latifundio y la gran plantacidn, analiza como principales objecionses

de &stas,

12} ,- Amplio poder que ejercen sobre sus trabajadores;

28),~ Gran dessmpleo estacional, pues sSlo los trabas jadores psp
manentes gozan de la plenitud de bepeficios de seguridad, mejores sg
-larioe, vivienda, servicios sociales, mientras gque muchos traba jado-
res sélo trabajan de 80 a 100 dfas en el aFp, siendo éstos més o me-
nos la nitad-da la fuerza de trabajo en la época de mayor actividad
en la plantacidng

38) .- Se favorece el monocultivismo, que va en desmedro de la-
produccidn de alimentos;

4%=)- Los traba jadores sstacionales guedan al margen da la sin
dicacién, con la consiguiente desproteccidén en cuanto a su sstubil}

dad sn el traba jo.

£l mismo autor, Semenzato, cita como obra positiva en las plan

tacionaes:

13) .- Los trabajadores permanentes gozan de la sindicacién, de
la proteccién de lasleyss de salario minimo, disfrutando de una ca~
tbgnrfa equivalente a la de los obreros industriales, constituyenda
muchas veces el elemento més poderoso del movimiento gremialj

2%) .- En consecuencis con lo anterior, pueden ser posiblaes las
negociaciones entre los sindicatos y los empleadores, para obtener
incluso mayor participacidén en los beneficiosg .

3§).~ Hay por consiguiente, influencia incluso polfitica de los
gremios sindicales de las plantaciones, qus obligan a negociaciones

tripartitas antre los duefas de las plantacicnes, el Gobierno y- el

(154) .- Alberto Franco, op, cit., pfg. 302.-

(155),~ Geraldo Semenzato: "El Desarrollo Socisl en América Letina®,
Material Oidéctico, N® &, IICA-CIRA,Bogoté Col. Mayo 1967,
pégs. S5-1-22/24,-
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sindicato (156).

Para Fernando Suérez de Castro {157),una de las inconvenienci-
a8 de la gran plantacidn es que la relacidn del cbrero con el pa -
trén es impersonal. Aquél sdlo tiene que ver con el mayordamo, y
desde el punto de vista social é€sto es tremendamente inconveniente-
porque polariza aln mds las clases y crea castas privilegiadas for-
madas por los altos empleados nativos de la Compafiia y por los sx =
tranjeros enviados por ésta sl pafs donde operaj; quienes, sungue en
su pafs de origen constituyan la class baja o madia, en 8l pafs don
de .opera la compafifa se vuelven de tal impartancia que ingresan a la
6lite de las clsses mas altas, formando cfrculos cerrados, alifndo-
se con las oligarqufas criollas para ejercer influencia polftica, la
cual llega hasta condicionar las layes y sl propio desarrolle scond
mico del pafs al que son extrafios, de acusrdo a sus propias conveni-
encias, sobre todo, a las conveniencias de la compafiis a la cual -

sirven (158).-

(156).~ Segln A, NGfez Jiménez, -an su "Geograff{a de Cuba™( La Haba--
na, 1959, citado por Jacguss Chonchal: "E£1 primer Bienio ds
Reforma Agraria: Oscar Oelgado, op. cit, p4g. 468), se dice
que al iniciarse la reforma agraria en Cuba, 42 mil fincas rs
presantaban 30,587 propietarios, que ocupaban el 85 % dal 4~
rea agrfcola, y dentro des “éstos, apsnas 2.873 aran dusiios ds!
62 % del total, porcentajs constituido par grandss latifundio:
azucararos y ganaderos., Oe conformidad con los cuadras qus caoj
tienen el listado de las principsles latifundios azucareros,
que eran propisdad de norteamericancs y de cubanoz, ge deducs
que 13 grandes piantacionss azucareras de norteamesricancs con
prandfan 1,173,015 Ha,, y 22 princi.ales latifundios azucare-
ros de cubanos, abarcaban 1,193.020 He.; plantacionss quse fuse
ron nacionalizadas y administradas por el Institutc Nacional
de Reforma Agraria (INRA), divididas en Cooperativas Cafiaras,
que se liguidaron en Agosto de 1962 y se convirtiaron en™Grapn
jas Caftaras”, En la Provincies de Camagliey se dejaron 670 Ha.
a cada prapietario de latifundios ganadsros, con un mini

En México, las grandes Caompafifas ODeslindadoras, antss de la Revolucidrs
encontraban latifundios de 5 y 6 millones ds Ha. sn Baja California.Ce
mo 29 parsonas eran dusfias de la 52 parts de México,sisndo los da las
Compefifas deslindadoras,que sbtenfan como paga, ¥3 parte ds la tierra
recuperada,de acuerdo a la Ley de creacidn de dichas Compafifas, en sl
afio 1883 (Jesds Silve Herzog, citado por Sulrsz de Castro,op.cit.pédg.

(157).~ La plantacidn surgid el siglo pasado,como caonsecuencia ds can-
tratos que compaiifas extranjeras hacf{an con los gobisrnos,para gus les
concedieran tierras aledafias a ls costa y puertos marftimos, con la cg
dicidn de construir vias de comun:cacidén, sentdndoss as{ las bases da]
"imperio bananerc" (Sufrez de Castro: ap. cit, pdg. 46).-

(158) .- Caracterfsticas de La Gran Hacisnda: a). Mucha mano de obra b
rataj b) Poca inversidn de capitalj c) produccién autosuficiente,no in
portande la poca produccidn poar Ha.,toda vez que lagrae una buena rente
total a través de la explotacidén servil del colono, 8 guien se agsclav]
za en la "tienda de raya"; d) Cultivo de poca drea, en razdn de la grs
extensidn. (Sudrez de Castrs, op. cit.)
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Concluyamos, pues: las sistemas actuales de tenencia de la tierra
en Latinoamdrica mantienen y aumentan progresivamente la desigyaldad -
econdmica de la maycr parte de la noblacidn de édsta. VYeamos, para pse~
tablncer comosrstiohas, dos cuadros que por sf sdlns hablan de.la rela
cidn de la distribucidén norcentual estimada en ndaorc y tamaito de fin-
cns crn los Indices de distribucidn aparonte fde la ticueza del sectnr-

agricnla re erida al desarrolla eccnémico.

CUADRO NEB 1

América Lztina: Distribucidn estimada de N2 y drea

on fincas, década de 1950,-

_ Tanafio ds Ha, % Fincas % frem qus cubren
0-20 72.6 3,7.-

20-100 18,0 8.4

100-1000 | _ 2.8 230

mis de 1000 1.5 64,9

(FUENTE: Alberto France, op. cit. pég. 310,-

CUADRO NE® 2
Pa{ses seleccinnados de América Latina, par {ndices porcentualns de

distribucidn aparente de la riquezs del secter agrfccla, afios 1950~

60.
Fefses Sector Agricola " Econom{a como un_todo
seleccinnados: Pronietarios Ha.Fosesidn i‘oblacian Ingresos
CHILE: 97.8 26,8 97.0 75,0
ECUADCR: 99,8 62,6 ‘ 99,0 83,0
EL SALVADCR: 80.6 12,4  ° 92,0 - 50,0

UENE ZUELA: 98,6 ' 21,3 ¢ gs,1 - - 75.0

FUENTE: Alberto franco, op. cit. pédg. 311,-
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4g,~Caragacteristicas Sobresgalientes

de 1l Sy b d s s a

o)
B
la]
ot
o
2
.
'

Na acuerdo al nrofesar Harvev Leibenstein, {(159)ean:

A,l,- F condém:i¢cas :

LI

8).= C1 70 4 2l 90 % da la poblacifdn <e ccuna de la agri
culturas

h).= Hay sup=-poblacidn abscluta en ste nactirs

c).- Desemploo disfrazado; {160)

A) .~ Rajo capital por-cépitas;

).~ Bajo ingrasn per~cépita a niveles de subsistencia
bajicimneg;

f).= Ahorro nulog

0).- Deficirntes fFacilidades de créditn v comercializa-
cidrg

h).- Con'iciones deficisntes de vivianraj

i).~ Bata capitalizacidn en 123 tierra y uso sntiscondmi
ca del canitalj

jVe= Bejo nivel de tdcnica aqranpacuariag

k).~ Dificultades de transcorte y auzencia de demands -
afectiva en al marcado;

1).~ Incarcacitad 4a lns carpes’nas y nequeiios agriculto
rng para énportar crisi= a cort> plazog

m).- Fdtn+dns anticuzdns de pro tuccidn,

4,2.~ Demograficas y 'te 5 -lubridad:

al,- Tasag altas da fertilidae+ { af nacimiencns por c/
100 hsbitantes)s

b).~- Tasas a2l%tas de mortalida! y b iz rsneranza de vi -
da al ~acer;

C)lem Inanfiginngia nutricisnal y diata deficientes

d).- Las nnrmas des higisne, salud pdhlice y sanidad son
rudim=antarias

8).~ Sun-rpanlacidén rural.

A4,3,- C uwlturals v F o1l fticas:

——— - e——

a).=- La atucocidn os rudimentaria y tradiciaonalyg
h).= Extensivn tr:hajo de los niifo=ag

c).- Ausapcia ds close mrdiag

(159} .~ Harvey Leibenastain, citado por Fernando Llinas Toledo, en ap,
cit. pfg. 39-40,-

(160) .~ El1 desempleo disfrazado ms un “"empleo a corto plazo™, que consia
te en usar més hombres de los realmente necssarios,
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d).~ Infarioridad =n la posicidn y situacidn ds la mujer.

bohe~- Tecnol dgicas

a).;Aandimipnth Lbajos nor unidad de explmtacidn;'

bl.~ L as Fnéi!idaﬁns de entrens-isnto nara téCniCUS\?OH ing
dscuaras n nn existaens - ‘

c).~ tas fFacilidades de comunicacidfn y traisporte son jinang
cuadas o inexistant~s, esprclaimenta on las Argas rura
less ‘

4),~ Daficirnie mercaden y comercielizacidn, aue en lus &re

ags ruraleas estar. a nivel ds interrctiarios,

-

D,= " inancianientn da la Reforecma & ora
ria . - .

fata resulta s-r una de las fases md= introresantes dr Ya Re -
forma “nratia, de 1la coal dependerd su Sxito a su frscass, Tratamos rl
tamn ‘pntro Ade lbs asnectos ccondmicos, por s misma naturslerza. La de

~

"skaln de 1lhvar z 'elante un: Raformn

o

cisidn inicial Arl
menos ralicial incidn nrirardizlrments sobre 13 farm= de adriisicidén de

la tinrra, y» ngus nc asta racurso ¢l nue encerace 42se un principic -

-

cnalauisr nrears=ma 4a tal n-turaleza. £ est-ds Aercide, 2n la miama =
lgy, cfr sp 5aguré 13 tiasrra e se afects por~ la raforma acraria:
Si en af-ctiva y en forma previas si garte an afactivo-y qué poccenta-
je dal :alor totsl- y parte on honas de la deuda agraria, v a qun plazo
sAT4n nanadarns esoe honas; si s teconocerdn o nn intarssoc, Thoal -
Infornn de la Confeérancia Mundial sobre Refnrma “araria(l6l) <s aconsg
jd para las nafraz sybdasarrolladns nue los vastos de toda reforma -
anrsria f:rmaran parte 4o los gastae g-narales deo dasarrnllo ~cndmi-
co v encial 1 1 pafs v s3 ingistid en aue so asignase alta nriofidad:a
las iaversion:s e&n rafa-m  anraria v que en los rlanas neneralass de de
sarrn!la :anaral se nrrviesa tornalisente su Fipanciacidng lo ciial nn &4
lo &imnnfa cambias o ol rdgirmen da terencin ds la timrra, <inn las me
didas cimnlem ntarizs esoncial s para sy &xita, “Por tanto-ss dijo-, =
en los cd'~ulos financ eroshaiidn de tenerse on cunnita todos los gas -
tos gu~.hubi-ran de r:alizarse para gl aorovechewmiantn y mejoranisntao
da tinrras, sducacidn sani-ad, trevsnorte, infraestroctura, stec.", La-

‘Confarencia sefiald curn gastns mas importantes;

1n.~ Costo d="ostudios h4sicns del mstain actual dé tos recur -
516 huyraias v rA=turalesy
20.- Adnuisicidn y moinrari=nts de tierras y ntraos trabzajns des

tinardae a preparar los racursos naturalas neces. ri0s oara-

(161) .~ FAQ, Informe de la Conferencis Mundial de "eforma Agraria,pég.8l.
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1a reforme agrariag
50.- Gastos indisorneailes pDara qus los Gearficiarios ss convir
tieran en pro-tuctores comarciales autdncmoss

4o.- Mecesidades craditicias de las her:ficiarios da la refar-

ma
50.= Costo de asistencia tdcnica y socialj
' fo.- Servicics nocesarios para la oferta de factores y la comer

cializacidn de aroductos:

70.- Gastos administrativos.-

Asimisrmo se sostuve en La Conferencia, gue lae invaersiones de -
Capital en una reforma agraria, tienen dos classs de repercusiones: An
tes y después de la rsforma. Antes, poraus incluso el canital destinardo
a la infraestructura, bencficia a laos propietarios de tierras alsdafias
n intermadiafzos granies y madiznns. Daspués, madiante el Féhdmeno de-
la reorientacidn de la inversidén, se favorace a2 los beneficiarios, Sos
tuun la Conferancis que dasdg:ol punto de vista el plenific-~dor de la
Refarma fqraria, sl praoolema dele_inuprsién ara harto dificil, puesto-
qua.tiena que cancili=gr Jas invarsinonas a larco plazo en el Factor hu-
mann, como pot ajemplo educAacidn y"baoacicécidn, con las invarsionas -
mis rdnidamerts productifas oue nroporcionen sin excedentas de inoresos
da naxportacidn eon un nlazo ralarivam nﬁe cattn. Y zn forma categériéa
se 4ijos "E£l objativn bésicH dé la rafnrirn Acraria, sin nﬁbérqo, no sa
lngrard si su Financiarmiants imhoan= a les h*nuficiﬁrios'ﬁn; carga exce

racalcaron

o

sivamente cnergsa, flgunos narticinantee on la Tnonferenci

tiarra san

w

os da 1

[h

fi-~memente este aspecto, Qor elfample, 21 lne prac

b

altas vy los oastns re adguisicidn pacados nor 21 gobizrnn o las indem

nizacionea abonadas a los prooietsrios roflej n ios valares reales d=z1
marcado, los campasinos nuqvoé nropintarios de las tisrras tmnwrén:qug
pacar el=vadas cuntzs 2 inté;escq nrra sy adaui-cicidn y nu:den verse -
en arandes dificultades para hacer fr-nfte a esns p=aaos, 51 mismo Eien‘
po, 8l agohbierrc acas» carezca asi de fondos suficientas pare los pro -

cramas rorpnlarmaentarios que son tan imhortentze,™

.

Para que un-Gobi-rno Facilite 1a firnanciscidn de una reforma -
agraria, la Cenfarencia sefialaé: ... .que una reforms imposiciva progre
siva no sdlo aumentarfa.las ronues fiscalss, arenorcisnandn as{ los -
f:ndns ngcesarios para Al programa de -efarrma acraria, sino que al mis
mo tiempe harfia h=jar las precios de 1n tierra a un nivel ﬁaecﬁado, re
duciria la especulacidn y ijnntﬂria ol cultivo o la venta de las tie-
rras incultas.” Pero sohre el narticulsr varios particinanies de la -

Conferencia sa lamentarnn de cdmo loe naf{ses en desarrollo no han he -
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cho usao del sistama de tributacidn sobre la tierra ociosa o ma! ?xplﬁbe
da. £} Informe de la Conferencis al raspacto sefiald: "En muchas partes(
dal miunde, los grandes terratenientes sigumn qozando ds una virtual -
pxencidn de imouestos, y esto hace dif{cil que las fincas grandas sean
ofrecidas en vanta, en tanto que 30 casos de expropiacidn una tasacidn
excesivamente slevada das las tiercas.signi ica sl page de indemnizacio

nae iguslmente alias al Adusio.®
9

Fntre atras conclusiones, se 1lead en la creferida Conferencia a -
la da tomar an cuarita aue si hav altc costo en la adquisicidn de la -
tiarra, al cus se aoregan los costos de habilitacidn y asentamirnto de
los uanéficiarios, ng se curnlia con el fin u objetivo real de la re -
Fotma anraria:r la redistribucidn de los “ingresos a las beneficiariog,=
lo cual ‘mpitiria durarte muchas afios elevar su nivel de vida: S5e con
sifdararédn a maste respecto crmplejas aspectos'pdliticos que entrafan la
indamnizacifn a los antsriored propirtsrics de las tierras,hac o aue =
merace considerable atencidn, poraue hay gué resalvarlo de conformidad
a las propias constituciones politicas da cada na{s, que nenerclmente-
no parmiten la sxproniacidm sin indamnizacidn, volvidndose un prohlema
altamente diffcil y s {ndale poli{iica la fnrma de cdmn de'erminar la
Hase para el pana de las indemnizadionéé,’por na existir en la practi-

.ca un verdadagre marcadae doa tierras., = -

Por\la dificultad gue los paflses suhaésarroliédna tienen da adqu&
rir la tigrraken Tarma harata, gue no regarcgue los“nrogramas d= ia ré
frrma agraria, fus opinifn nensral de la éﬁn?erenbié“... nus laos henal
ficiarlos no deberianm pacar nor el desarrnllo de la infraestructurqr
13 banificacidn y el maiaraniente de las tierras, y oue dnicamente de
barfan abinar aguella parce de la asiguacidn de recursas ndhlicns que
lrs sunusiera una ventsja g rennal y direcca, came oor asjensla la asig
nacidn de tiarras, la constraccidn de vna casa, el oto-garmientn de un
cridito, etec.” Y g2 canvino en due Yos wrganismas internacionelaa debe
rian fobustacer los servirins sacialcs relacionsdns con la refarma -
anraria, va -ue las instituciones barcarinrs nacicnales de cada pafs -
nrunca han estad~ d{snu:stas a Dresta% dinerno a8 orcanriasnos mFirinl;s, -
sar la nua fu=» motive de gran sat;sfnbci5n el aruncio e gue la FAC,
la Comisidn Econérica para la “médrica Latina (CEPAL) vy al) Rancn Intara
merica de Oesarrollo (RID), an cooneracidn con el Ranco mundial, em -
nranderfan an forma conjunta un rstudio sobre loe a5~ ctn: de la finan
ciacidn de la reforra anraria en Amérieca Latina, (162)

Genaralmenta 15s prﬁstafdn{de las institugiones hancsfias interna

-y :

(162).~ FAD, op. cit. pig. 85.-
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cionales son pars financiar los programas de raforma agraria, pearo ya-
“tuan-o al Goblerno ha temada la decisidn de'afectar las tiertas, Y oh
H&st 'na 'os especislmente pata la ejecuci®n de los Proyectns Espbecifi -
tos, dentro de los Programag ' nencerales de la refhrna. Estas'inetitucfo
fles bancarias, de acuerds a mi informacidn perscnal sobre la materia, -
na nrestan para gue los gehiernas inviertan en la adauisicidn dae'’la
tietre, ries su polftica es ia re no iAtnruvenic ni adn &n forma indi =
recta =n la decisién del gobierno .e adquirir la tierra nacesatia pata
la. roforma, S4i.no existe uvna Ley, ni se lgs p agenta,un Proyacto Espe-
cifico detalladp hasta en la faorms por madio de la cual se recuparard;
la invarsidn a laroe plazo, »no sa obtiene el préstamo en guesgtidn. fs-
por elle que nunga un Gobierno dehr .panser sen financiar con préstames
externos la adquisicidn de 1a tierra. £stn delo.hacerse con financismi
ento interno, especialmente coa fondes provenientes dsl mismo impuesto
que por tal necesidad se imponoa-a la tierrs ocipsa.e mal explotada.. -
Fe.ngr.aello aue tambiédn no puede sar de otro modo, sino can indemniza .~
cidn a larqgo.plazp que.debe panarss la tierra, puesto gus as{ afg .cone=
afio' se asignarf en el Presupugsto la cantidad nue se. srogaré para.amor
tizar intereges aue sa carguan en faver e los tenedores de los.bo -
nos (163). _ 2 4 : A A s
Vpamos, por e jsmnlo, el monto‘ﬁg los. préstamos que distiptas Insm
tituciongs bancarias intarnacionales hicieron a Latinsamérdiga,.paras fi_
nanc1a“ dlstlntns pronramas, entre los que pstén los gastos requerldae
nara la aqucul ura an géner&l, y los esnpcffvcos da la reFormé aqra -
ria, anortadns nsnﬂcialmente por 1 HID y la AID, qua san laq Drlnnlpa
las fuentes ﬂn'Finangiamiertv ﬂxterno deL segtar aqroppcuarlo, Estns -
ptégtaéué; Daraxﬁmérica Latina, en un pleD de cinco afos, de 1961 8 =
1065; fuardn como sique:
' c CUsnRD N2 1

INSTITUCICNTS: CﬁHTIﬁADESL__ ACRICULTURA: »
(A1CC, MUKNDTAL $ 1.263.000,000 124 10.8
AId: . ¢ .. # 1.276,000.000 325 25.5
CORFEE o5 § 2.372.000,000 300 12.6
CEXTMBANK  (+) $ 1.097,000.000 7 . 0,7
it (FaQeCeEy (44) § - 20,000,000 .- , -

rﬁrnt ¥ 6,028,000.000 756.000.000 °

(FUENTE:,Ver pig. siguienta)

(163),- CastroFerragut: “La Reforma Agraria",en Oscar Dslgado, op. cit,

""" pég. 849, al raspecto de Bolivia dices"Hastas le fecha na ‘se ha in
damnizado 8 ninguno ds los propiatarios expropiados por ls refor-
ma sgraria.Por otra partas, los propietarios no muestran interés al
guno en recibir indemnizacién, por su manto insignificante,y abri-
gar la esperenze de que se produzca un cambio polftico favorable"
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(+).~ Export-Innort. Bank de Washington.-
(++).~ Fondo de Dasarrolle Comercial Europeo,-
FUENTE~ tpuntes Parsnnalas, _
fursn Intarnacicnal re Tmpsarrolln Rural y QEFnrma Agra -

ria, 1947, Booota, Col.

CUTORD NE 2

FoOMDLS EXTOancs BrRA FINAMCIANIE!TO RCFORMAY AGRARTA

-

STLULTORES BEFLREA
I“S50TTUCICRYS  "GRTCULTURA _.W 'S5 _INGPESDS AGRARIA
SAMLT PUTYTAL: 3 121,400.000 § 27.500,000 NE RESTR
810: | 5 324.800,000 £179.800,000 § 83,400,000
ATh: 3 300,000,000 3150.,000.000 $ Sb.nonlnnn(
EXYIFNATK; . AR PRESTA ) pRESTA
F.0.C.E. : ND PRESTA ~ NC-PRESTA
TRTALES % 746,200,000 $357.300.00 T $132,400.000

FHENTE: Npuntes aﬁrsonalqs.
Curso Internacional de Desarrcllo Rural y Reforma Agra

ria, 1967, Bogoté, Co).

Ahors bien, 21 monto total que sl Bancno Interamaricano de Dasarro
llo s70rté para beneficlaer a los agricultores de bajos ingrasos, se =~

desglnsd, an el mismo nerinotte 196165, en la siguiente forma:

CUADRO N2 3

REDTIRTh IBUOCTON ~FSITTE

RGRIC coppmrrIoIny ROG/ caT2uTRD
GRIC, LomT In peac/ AFEaT TIERRAS TEC”ICQ

3 %6.400,000 ~ 15,600,000 3 2,100,000 % 59,800,000 $5.800.00

FUCMYZ s Anuntes personales

Curso Internacional de Desarrollo Rural y Reformaigraria,

£l monto del restn de los préstaﬁos dBlﬂéiD,JBB, en cuanto a le Re
forma agraria se refiern, pnré fases He‘desarrollo de &sta, teles como
pars invantaria -de recursas, catastrn;”infraastrﬁctura, créadito agrico
la, anro-industrias, asistencis técnica, stc., Lo anterior, Dués:cnhéti

tuye =1 fondo de financismiento externo de la Reforma Agraria,

FONDO DEL SELTOR FUNLICO: , ‘
£l FlnanCJaﬂlanLo por perrta del sactor pUbllFD para la ReForma A~

graria 1n CCnStltUVPﬂ pr1nc1palmenta;'

= 121 =



18.~ Confiscacidn de la tisrra, -en’laos pafses oue 1n han rpalizedoj
o de la fiqurs de la reversifin del darechn de drwinioy, dn hiasnes: que por
haher permanecido abandonados por més de 10 afins, comn en el caso de Ca-
lombia, vuelvan a procisdad dsl Estadec por minieterin de Ley. En aste
caso, se dice que hay una "autnfinanciacidn” de la r=farms aaorariag

2¢,- Impurstos =obre la tiarra ocinsa.o mal explotaciag

33,~ Impuestos més elevadna 2 la renta provaaniante e la agricul-
tura comércial;

43 ,=- E1 reembolsa aor custas panadas al fstado nnar 1os benaeficia-
rinst

58,- Impuastos a los rranistarios de. las tiarrae al-daifias dnonde sa
han verificardo mejaras oor ohras de infraestructura, nue implican fusre
te invarsidn norv gért- 1el Estailo y aumentan, po~ la nlusvalid, el va-

lor de la tierra, (164).

£l reembolsn de la inversidn del Estude, por narte da los banefl =
ciarics as otro métnda de "antofinarciamiento® de la refaorma aqraria,
de granmqfﬂctiuidad, porque trae como canisrcunancia dirzcia Ja vincula =
cidn del benefjciarjn a ia economia de marcado, al nhligerla a vender=
gs productos para pagar amortizacidnh del canital- inve~tids en su par-
cala, tomn costo de su valor. Por ntra pacrte, haca dessrrnllar en el ba
neficiarie su capaciiad de dacisidn individual.

Para consolidar v narantizar el procnasze da r2ferma ncraria, se -
c-nsidér? nacesaria l= adonciﬁnﬂda médidas lenalss que as quren la con
cantracidn an una sala unidad pnlfticna- adniniatrarive-ccr ndmica dal -
Lstads, Ao ta’n= los racursos tierra, obras de ri~cq, maqu naria sqrie
cnla y otros hirnes e profuccidn acrnprouaria disnersnsg en divarsos -
oroaniarns sin efectiva utilizacidn, para darles ~) uso dnbi<ds en.los
programas de reforms agrariz. Por al motiveo, ns praciso nrﬁuiemqnté -
‘élabnrnr un inventario Jdz laos Ticursos disnnomibles. para coincentrarlos
an el fondc acdraric =2n oro da le refarma agraria. )

Podrfa, entancea, cr=arse dantrn del Fando Gansral dnal Estado, -
une éssecie de Fondo Aqrario, ocue se refaizarfa con partidas anuales
del orosupunstn, y por cualeqquiera aotras nleases {2 blrnns 2d3uiridos
par compras- vanta, gxproniac 141 danacidn, etc., Fandn Agtnrib QHB?DO -
dria escar qdm nleraﬂo nar un Conse jo lércnica, pars ls mﬁjoﬁtﬂtiliza-
cién da los bienes quqnaﬂo a 41,

A pulsa de ejsmnlas, darsmns alaunas cifras de lns Prosustésths =
nicioneles de alguﬁos nafsas, referidos a las asig ynaciones para la =

aaricultura y espec{ficemante para la refnrma acgraria,

(164) .- Apuntes personalas, Curso Internac1onal de "eforma Agraria,IICA-
CIRA, Bugotd, Cel.l967.
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CUADRG ~9 4

a7t 7 PAISES CERESUTUESTO A9, - AGRICUL TURA 5
1964: PANAMA: S 3 187.100.000 5 4,200,000 0.2
1965:  VEREZUFLA  Bs,1.608,700.000 B8s,181.800.000 11.3
19651 PERY: -5 457.400.000 5 21.500,000 4,7
1965 COLOMAT P .. 250,000,000 P. 84.000.000 12,3 -

B

FUENTE: Apuntes ersmnalas _
: Curso Intecnacinnal de Onsarrolle Rural y Raformabgraria, Bogg

t4, Col. 1967.

CUADRD HT 5

PRESUPUESTE IE LA REFC'4ME AGISRIN FN RELSCTC EDQ:AﬁﬁICULTUﬂA,

RAISESs = PRESIPUSS IO RLAGRARIA. A AGRICULTHRA: AL

PANPFIA L : $ 1,700,000 . . 28.6 % l1965
VENCZLELA = 67.900,000 o .. 42,8 % oo
PERU . §,700.000. . 26,7 4. "
COLOMBIA : 43.800.000 . . %20 B "

FUERTE L Apuntes personalas,
.CERSC Iptsrmacinnal de. Desarcrnllo Rural y Reformasforaria, Bopo=~
t4, Co, 1967,
.6.3—:U':‘i u;i anda y Temefio ODptimao de -1 a

Parcdela, =
Ba.= ¥V I v i'n n d a'.-
‘£s de: vital importancia estudiar la idiosincracia de los-
benaficiarios de la Roforma.fqraria gque se assentarén an la oarceia, o
an-el centro nablado que se los..eonstruya, en cuanto 3 la astructurs y
ampritud .de la casa don-de radic-réc. sau nueva forma rde vida. £8 Oreciso
anquf pulser 42 antzmany su decisidn. de frasladarse a Viuir‘a_lg"régjéq
donde se. los dsrd la parcelas =aqrirola. Habrs casps #Bn Que sea_nrefpfjg
ble ‘radicatlos an la pronia-pareelsa, v construirles en forms eqyidis_é
‘.tante, un centro comunal .gonm snarvicios de car§c£7r_social,_La mayor -
parte da wvecas, 'as acoassjadle ue estdn todos resunidos en un Centro -
Comunsal, o
La vivienda es tan bfAsica para.el carpesino, nue si fuase nnsihlé

padirles ooinidn a cada ~a-judicatario.céno ruisre aquo si& l= construya su
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crsa, Fnaravideal. La vivierda =25 el lunar donde 21 carinesico pasara sy
mavor tiampo y 1m dﬁﬁpa nn; 3 u$c5n, tan cdmnda 2n curntn a2 compartisie
rntos intsrnos, MAs  ooe thedc dasea tener un ernlio ftrasratio pars sere
brar su huerte fartiliar, e jacdfn; donde crisrc sue aves de correli --
rinde 3paredgar su vaca 0 sy csballo, su yunta de huayse; donde g.ar -“
dar su carrdta, D2 tod-s estas comodidades adui=cen casi todas l=s Qi-
vinndas rur de su pronia inveniiva construyen los departamertos de §n-
ganierfa de las instituciones d4s lz Rafarma Agraria, y ello hace fracae
sar abe~inito, en ese asp-cto, rualquier pnrovacta cspecifico de ‘refnrma
acrarie,

Fxmari=ncias de camdo m¢ han lleva<do a conciuir an lo nue acabo -~
e oropnner al respecto, “e cdmo debe sar la vivienda del campesino oo
l'udicatario. Una He'las sﬁtisfécnénnes del caronsinp nﬁatnmnltgco qQur
asentarnn an al anynctn dennminada PLa Maquina", 2n yna extensidn de
700 cahellerf:s, dondese asentarin 16,000 parsconas; es la :ls que su -
viviends ciantas con un A4r=2a pava huarteo familisr, con noze da bomha en
el traspmatioj y, ‘imsnuds da eso, las viviendas, construidas de Blonuaé

e f

Aa nemehto, tien~n las minimas comodidades: sala, comedor cocina v dnL.
mitorioé. Sinembarqgn, -pude obsarvar que al gamoesing habfa construidn
an muchos casns, .ean parte dsl Area destinada 2l huerto familiar, su -
hermnso rancho, donde nennralmertie saguia viviendo., Y al in?éf}6Qafiﬁs
éobf? la razén de su rernunnrciaz nara vivir en la casa mé§ asgeda, decfan
que nl rancho es mas fresco., Otros indicaron gue la cesa,les resultaha
més cara y gue por eso hacfan su rancho_pars vivir, con la idea erro -
nea 4e su parte d= que can =llg, =svitarfan péan la cuota da dicha ca-
sa, fuve onortunidard de concooer obro FPFroyecta de asentahiéntn, "Sebol-
Chinafa" en al lu:ar del mismn nombre, an el Oepartamento da Alta Vera
néz, limftrofe can £1 Petdn, sie-nre en Guatemala, en donde sl campesi
no, 3 cesar de haher cido trasla-ado de regiones remotas -par lo que se
éﬁnsidéra camo un vardadars case de colonizacidn diricida-, se mante--
nis feliz con su nurun cambio ' de vida, Paro aguf, el propio campesina-
hahialcﬁnstruido sy vivianda 4e acuyerdo a su prnpig,sa;isfaqcidq y ne -
éaéfﬂad; Y auhqu@ la Dafce?a’aaricnla_paraqmuchoz lgs quzda 3 gqnqjdng@
Sle Hiﬂtancia, no las imhdf€ana estz clrcunstancia, Par aguella f=cha-
(1965),(ya tenfarn Cedtra Comural; un pequefo mertgaia, luz e;éggrica.(lss)
“En el trabaio de canna dunien nrung-de siee participangas dal Cyr
so Intarnacional de Desarrplla Rural y Refarme Agraria, verifingmpg_ﬂn

a1 Dapartamento a Tnlima, an la-zona del Distritn d= Ringo JABLLCON,-

(165) .~ Obeservacién perscral, an el trabajo de campo efectuado como parte
del *"V1 CURSO INTERNQFIONAL DE REFORMA AGRARIA",Guatsmala,Julio-Sep,.1965,
11CA,ZONA NORTE,en colaboracidn con el Instituto Nac, de Transformacidn
Agreria (INTA)
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Colgmhia-(166) pualuanos los nrag-esos de la reforma anraria nn este-
Proyarto, y =2ntre las c&r inclusinnes respectn a la vivients, ag-niamos =
lo sinuients: ﬂ&ivianda: £l THCO7Y, en combn scuardn con al Instituto
fa Créddito Yerritorial, h2 consctruide G6€ casas, todas jcvales; paca -
los ban2fici-rios +n nzrcelas ‘nlivi-'nalzs, Hace mis da un afic ~u~ esas
casas nstar deshabi-adas, Las camoisincs == rggisten a pAsar =2 vivir -
an les gasas rcongtruidas, °n arimer luanr, -o- la disfur~ignslitad (ca
da caea cu=nte can 2 alcnhas y ol pramedio familirr es An 8 mi‘nhros);
y, en =gqgunde lunar, parque t man contraer nucvas deudas. Los campesie
nas han firmziy un docurmantn, antes da la construccidn 4n las ¢ sas, -
dogumoanta gque an ciarta fForrma, les obliga ahare a aceptarlas. Practica
nea p, na fua ensible abtenar datos que revelssen una opinidn fayora -
5le 2 lag nuavas viviendas. Los argumentos n~n cuanto a le disfinciona-
lidad -2 rdichas viviendas, ademds del tenor de asumir nu vos comeromi
sns financierrns, san ind scutihlsronte acentasles, Claro astd ~u3 un -
camnes’cn qua depands de Ya decisidn del I1VGOAMN en guants a. pirmanscar
cirltivan in uni paceasla de ticerva, seqguramaent2 no t-ndrd otrp alternacni
va nu-> la e acgeptar is vivienda, par el tamor a las pasibles sancionas
nue sn la ouzdan imnoneRr. Alqunos améumantan que por la suma cHrrasnon
dienrtn a 13 QiUienda“bddrian construir sus pronias casas »n otro laocals
Estao paraca ciertn, scobre tnide si considerawmns al precio wvnitarin: -
auraximadamen:ﬂ 22,000 pesos colomb:ianos (gquivalenta a unos *# i.ﬁQO.DO
salvainrafios), Dasta rscordar aus en el dres de San Luis, del miamo -
Dro?qcéo Toiima 2~4, las camas salieron aprnximadamente aor la mitad-
de ] ntﬁcjé,Lcasas mis funcicnales v con mejior ventilacidn. En e} caso
fda Jéhalnén es 5ndiqcutib]@‘~ue existe una constante amenaza por parte
e 1a adainistracidn para wve ol cenpesinog pac~ a les nunvas vivizandas,
a pesar de existir beneficiarios que construysron sus prenias vivien -
das fuara 8 inclusive en la parcela. £l cua‘ro sicuiante, demu@stfa -
claramadca la inexistnncié de una sola opinidn favorsble a las nuevas-
viviandas v tes:me lps da£os de las divereas opinionas. 1 parcanta jR-

exnorasa las oninianes dasfaveorahles @

1

(166).- Magno Tulio Sandoval, Francisco X. Castro Alvas, Antonio £dno Ma
galhaes, Serglo A, Paz y Torricoe, Herts Pidner Boucinhas y el So
ciflogo Brasileiro Geraldo Semenzato, como profesar de grupa:Ni-
meografiadoc N2 103, IICA-CIRA, Bogoté, Dic. da 1967,pés.12 .y 13,



PPINIONES DS LOS SOJUDICA T RIGS, SNTRE L5 YIVIEHDAS:

Fraguntas: . parcelas . Explotacidn
Individunales: Comunal
NG W NG %
l,=Favorable - - - -
2,-Caras 21 - 42,0 3 335.3
3;-Distancias - 1D 20,0 3 35,73
4,=Pecuefias e 28 5640 2 22,3
S.~Mala calidad 15 0.0 . - -
6.-5in esn=zcio pare
| crias y planta -
ciopgei ' 10 70.0 , o1 11.1
Te=Preximidad de _ .
los demés 2 4.0 2 22.2
B,=5in opinidn I I 6.0 . 2 22,2
9,=-5in raspussta - - ’ -1 11.1
L AL 89 178,.0 14 lbh,4

£1 cuadro anterior demuestra r] resultado de todes las respuss -
tas nue se codificaran sn la sncuesta d2 todos los henaficiarios de
la raforma agraria, en los Proyectas Tolima 2-4, 4rma de Jabalcér. Es
. demostrativo de que no basta hacerl= casas bainitas a los campesfras,
8i carecan de loas comc%idédes qunr nllos reguieren, v m2nos si, por =
otra parte, les rnsulta grasvcsa la crota de le vivienda, acarte de =

aue la que mds los intrrasa pacar ee le de la sarcela agricola.,

B.- Tamafino Optimn da la Parcala,=

Raspactn a calcular el temafio éptira de le parcela due sera-
auficienta al grurn farili-r, 88 criterio qua tocs definir a lai institu
cifn de Ya raforma anraria, taman-n en coenta 1a celidad da 1s tiorra,
al ndmara nue inkanra ~' qruno Faw€l31r, el cratn la adnuisicifn e 1la
t:erra, al costn ‘ia habilitacidn A~ la recidn con lss obras de infraas
ﬁruntufa,-ticnq dascultivh, carecaria a los marcados, g inrluso #! cohsto

de la vivienda nqus, comz “acf{amos arteriormento, visne a encarécer ela

1

costo dg' la parpela, .
Tnicialmant=2, el tamafic 40 lz r:rcela ésté Aa acdardn na ya =2 las
nacaesidades del nruyne fFamili r, s 7n a la csntidad de tierra adnuirida
por el Fatado en ralacidn al admorn ie camprsinns calificsdos coma =
asinn=tarine, 2= ah{i que an las rafses danda no s= ha tomado la dacisi
&n da 1lesyar s ~aha refarrse agrarias an farma pasiva, 3afectanrde sl -
mavor nimerg de tierrtas “nsileg v a‘nmuiriAndnslss an su totalidad, e«

imnosittle aue se dote a los inoumeratilaes hareficiariocs de una parcela
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nue sestisfaqa las necesidardes minimas del gruno familiar. Tal es el ca
g0 en los pafses Adhde sa hace colonizacién, en. dondes-resulta gue to -
das'lag aﬂjuﬁiéadioheéiﬂh parcelas son nor. debsijn de la cantidad mimi
ma, canfrituyédndose ehesta forma a la multinlicacidén de los minifundi
os;lﬁué 80N bbjatu de afect cibén dentro de:un. orograma vardadero de rg
forma agraria, como chhtrarios a les fines :gua:ésta persique, Pues hes
mos visto qheufaﬁtn el latifundic coma 8l minifundio tienen .que cdegapa;
reﬁef:en una feFormn anraria vaerduteraj aguéllos, disocluidndose;. astos
intéqfénddée;

Sagin ss discutid en la Confarancia Mundiel sobre Refaorma Agraria
(157),Fu3 cvidante nque, entre los participantes, todns estuviacon . da -
acusrdo en’due las exnlotaciones fragmentadas hacfan muy dificil sl -
axrb@ecﬁémfﬁhtd’éDtiﬁo de lod recursds 'y, ‘dor-lo-tanto, qua egra.de im
portancia srimordisl la concentracidn de las mismas.” Y casi todog lns.
par-icipantes fuaroh de opimidi cue las exnlataciones. demagiade neque
Bas eran contr rias a las técnicas de ornduccidn modernas, - "..opor lo-
qus ranrasentaban un dispandin de maro-de obra y -dea. capital." Aunque
tambidn se safald la dificultad prdctica de llavar a cabo esta integra
cifn de nanueias parcelas, sugirifdnriose madidas adacuadés da nlanifica
cidn de coltivos bnf zonas erntaras, siﬁ cémnr an ;uqﬁfa lindercs de =
propiedédns, sinn 12 vocacidn de! syelc para un mejor y determinpdo -
cultiva,  indicdndose algunos de los pgrincinales criterios q%é.ﬂeberfan
tomarse =n cuenta para hacer nasinle, en 13 mndida mis ééb%iéa,“ei ta-
rafig. dptimo.de la parcela, rasumiérdosa en dds ios,princinalesz o
"3),~ £l rriterio Ael aprovechaminota de la maro de abra:.13s exﬁlcta-
cinonis fehen pranarcionar plena emplen s toda la mano de obra familiars

b)e~ El criteria de los incrasos minimoecg e..0s debon sar suficientes

w

para permitir al oroductor aue disfrute el acostumkrado rivel do vida.®
Je ahi gue también sn_cnncluyé, en aqual cdnclave internacional -~
sobre refnr~z aararia, nuas dehia nensarse seriamsnté an ia cogperacidn
rntre las nxolotacionas, afirmén ‘ose"...qua si bien la provisidn da ax
olotaciones individuales debe constituir un primer pasa de ls reforma-
egrarié,iést‘ no guedari Cﬁnciuiﬂé hasta que las agricultores se arga
nicen y corstituyan croperativas o:éénciaciunes de exnlotacidn,Y g
tratd un ounto de suys interesante, cual es al dé Yas considerAciones
ideoldaicas y nolfticas an la cosnarativizacifn de la éxnlotacifn dge=-
lss peqguefas parcalas, haoidndose epcontrado una solucidn tédenica pa -

ra resolver tal problema, cual es la conclusidn de muchas participan -

tas en n7]l santido de cua la agriculturs cooperativizads es ssencialmen

(167).~ FAD, op. cit. pfgs. 24 & 27,~
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te una m=4ida "acondmica y orgénica”, pudien’fo .Jejarse de 1adﬁ las con
sidersc-ones de tal naturaleza idenldcicas y palfticas; conclusidn que
ma parace de slavado sentido cenciliadnr entra quisnes s= sitdan sn -
loes extramns ideoldaicos respecto a lea organizacidn e explotaciones
coonerativas como scluciédn al nrohlema de las penuefias exolotacionas, -~
La vardad ss que, para anslizar la conveniencia de la integracidn de -
las pequefiags parcelas, hay que v~r gl problema aar el lado de la mejor
producecidn y la mejor utilizacidn de los recurses dissoniblaes, puesto-
gue en tal faorma el disnendin de esfuerzos ne axistirfia como obstéculo
de una Reforma Agraria Inteqgrel.

Las economistas agrfcolas indicar férmulas para calcular cdmec ura
familia promedio puedes subsistir y progresar, de acuerdo a la producci
dn de la parcela, seadn el tamafio e la mismag an cuanto 3 los ingre =
sos netos qua guedanr quedar al baneficiario, Asimismo, otra férnuls in
dica cdmo calcular sl ingreso gue dessa el parcalarioa.

S5iendo "S"= Superficie ( tamafo de la parcela ) ,

Yd= Ingreasa descadog

Y Ha= *® Neto por Ha., tanemos coma 12 fdarmulas
S“—%&«—.- 0 sea, que dividiendo el Inaresa rleseadc, por una Fami-
a.

lia promndin, entre el Inirnsc neto nor Ha,, se nbtiene como cocisntae,
rl minimun de drea a dotarls;
La segunda fdrmule, de cdm:z calcular el nivel de Inareso Dnrseado

nor Ha. s~ ahtirmrre:

Siendo "Cp"= Canbidad producida por Ha.s
wow - Precio unitirio de ventag
"Ni"= Can .idad de irnsuro por Ha.j vy

1]

ngh Costo unit ric nor Ha., tenemos:

vra,= (ip ¥ P) = ( Qi xe) .-

Ahora bian, la dificultad estribarie en calcular el Nivel de In =
areso Neseado por una fFamilia prom~idir, En la prfctica, se escoren al
termativas, entre las cuales estén:

17 ,« Bromedics de rendimientog

72, . " ® poracinsg

32 ;= I " ecnetns

1

Par otra parts, la cantida+ nraoducida 2or Ha (an), la cantidad .de
insumc nneesariao nor Ha (Qi), son factores irccmntrolablss por el ham -
hre, y 1a Gltina entidad estd en relacifin directa con el {pcrasn del -

anticultar: a mavor ingresn, rmavor Insumns, O VIiCRVATSA,
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Para calcular el innrnsa deseado ( ¥d ) -rue téonicamente es lo -
primaers ous deba hacarepe para calcular posterinrmant= el £repn nun oro-
Auciria esas incresc-, se hace nor nedio de fArmulas rachnrcidas orevia
mente, tasles cromo:

la.- Tamando el nromrdio dal Ingreso Mscional (1), dr acuerde -
3l pfimero Ae familinsg

%23 ,- Tamando en cuenta el salario mfnimo del rruvo feniliar (168):

D.-ASPEFECTLS S5DCT AL ES DT L0 R TP v nomop

AR ARTOR I T EGLGHR L .-

l.- La Rafecrma Aararia como Cambio 5ncial,-

"Un proarama de reforma agraria sunonn -°n aladn o-ine, axnlfci-
ta o implfcitar~nte, wna tearia de la sociedzs’, o por lo meags, v para
decirlo en términas mis en hoana, una teoria dal dasarrails econdmico,
la cual svidentemente no es sino wn .aspecto sin ulsr de nna tenorfa oe-
neral del cambio social "™ (169).

No gz puede havblar de refarma agraria si efactivameste no conlle-
va un cambin saocial, y no se guede penszr en =] cambin s'n un ~rocaso
masivo y rvicide de radistribucidn de les derechas snire la tiarra y el
aqua. Jacnues Chonchol asevera que &n Latinoarérica 21 peruefio arupo -
dominante cncentra an sus manos del 70 al 80, de la tierra, y mds el
50 3 del ingreso ogen=ral de la anricultura (170),denominendo, asi, -
los camnos de Amdrica Latina la no permeahilided social v la coexisten
cia sin posihilidad de ipteqracidn de verdadnras castas cerradas, con-
nnortunidades distintas (171).

£1 Dr. Antonio Manuel Arce, Socidlogeo Rural fastarricense (172),-
manifiesta gue la Rafnrma Aqraria implica camhiag, pera més an las par
s~nas que =n las cosas; cambio en 1la mansra do vivir de las porsanass-
su trahajc, su alimertacidén, su forma de vestir, me ijar 2 'nracifdn dno -
los hi jos, oportunidad da riversidn como part{cine de la vida de romu-
nidad, mejor opnrtunidad de combatir sus enfermndadas, Coma a2nalizaria
cualquier suacidleqe una reforma agraria, el Dr. Arce caoncluye:. "Son -
asnsg cambios socic-culturales los que nas pundesn decir si una reforma-
aqgraria ha teanidn éxitns o ha fracasado. Las ef-ctns spcialecs de una re

forma son los nue, en dltima instancia, nos interesan,”

(168).-~ ApuTtes personales, EBurse Internacionsl de Reforma Agraris,Bo-
gota, 1967.-~

(169).- Eduard Hamuy: Conferencia Fac. de Econem{a, “aracas, Venezuela,
Nov, 1958,-

(170) .~ Jacques Chonchol: “Razaones Econdmicas, Scoiales y Pol{ticas de
la Reforma Agraria", en Oscar Delgado, op. cit,., pdg. 116,

(171).- Ibid, pég. 116,.- i

(172).- Antonio M, Arce, ™ Desarrallo Social y Reforma Agraria®, 1ICA,
Turrialba, Costa Rica, 1965, pég. 202.-
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En verdad, vna reformn nnraria nara aue produzea cambics snciales
tiene, Pn orimer luasr, aue ramoer las actunsles ~structyras, ne séln -
da la tierra sinn 4-1 noder, 51 los estratns inferiores de la pirdmide
clisica no tienen pormeabilidad verticsl para narticipar fdAel desarrolla
gcondmico; si el eccctor rural sirue vivienda en 1a miserie v Ja iano -
rancis; si no llrca a sor ecrapgict.rio de la tierra gue trohaja ni prred
cina da los adelantoe de la téchice a3 da las snrvicias scciales intis
prens2hles nar parte d21 fetardo prestadns entuncas, pror muchn giun se na
ble rn reforwa anrsria, ésta nn hanri sorvido de nada, soravae -como he
mog visto- al hombra as gl f*n e la referes anrariz; sl dste ne rejora
sus canrdicinnas <y vidr . ga hg fracaaadn,

La Rafarma [r-=ria camn cambio socisl, jyues, lleva cnnsigo los si
quienfas presununctogs

19,~ Redurir rl {ndipe 42 concontracidn de la nraniedad an po -
cas ranos; o sea, =arradicar al Iatifundiog

1]

22,- Extira-ir l1ma pennas garicolsrs deprerndientes de la Haciends
feudals

32, Intecr=~ciin del minifundin ‘encoductivo an explotacinnes -
crnunalesy ’

4%,~ fumentar la nro'nccifn subir las niveles da vida y romper
la imparmeabilid-~-i 121 actual esictnra =2 crstas cerr=sdas, dando part -
cinacidn al camnposina gara nue tome dapcisiones en su nrapio medio, de
tal farma cus nn <e sisnta aisledo s no como un caolaharador del proorre
s0.

59, Zrgar 2 P} cam~rgino un sentimiento de srquridad, 4o dirg-
nidad y svoguridar;

69,- Una rrtu cidn ldaica dnl Area de exasnoracidn, as decir da
la diferencia entra 1a nue realrmente s~ ticna v In nue ldaicamente se-
puade desrar (173);

Ahora bien, un fdesarrnllo sceial nn ounde egnalizarse exactamante-
si no g2 astudian l1as niveles de vide d» 1ns carmpesines favoreridos -
cnn la refrrra anraria, nn ralacidn a au standard de vida, o nivel de-
aspiracidnes de Yns mismaos, ‘San, cues astns ag=nactas los aqua van dan -
trn de un desarr~ll sccial, Los nfvelas -dn yidz2 -ueden ser dAefinidas
"camn la posesidn, uso y consumo de cicrtns articulos v s»rviciasg y el
stardard de vida", "camn lo nus se ‘leson nosenr (174),

La rlis~.ancina ruas, ocur 1ehe existirc entre rl nivel de vida H4el -

hambre y su "gtandar d= vida", nc debe ser te2n extrama aqua crea un "3

rea de exaspzraciadn (175)3n sea que el sngunin no sea alco que no sa -

(173 .- Antonic M. Arce, op. cit. p&g. 1B3-84,-~

(175).~- T. Lynn Smit, citado por AntoniO M. Arca, op. cit pég. B5,
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puede realizar, porqus exceda de los limites reales, volvi- ndass una -

ilusidn. VUeamns en un grafico esta r=lacidn:

"Stédndard de vida”

50

"prea de exaspesracién”

-’iuilﬁi\ﬂﬁ\jifa“

1920 1930 1940 1950 1960 1970

Ne acuerdc al orifico anterior, ndtese cdmno el nivel fde vida cre-
re cnn menor prograsidn nue el standard de vidaj; aue al nivel de vida
tiende a descender an relaciédn al dasec de la qgante nue nor el nfreci-
mientn de los partidos polfticaos, nue ro miden sus oferias do rme joarar
los niveles de vida del campo en la$ camrafias nnlfticns, crzan an la -
menta del camnesinn unas verdadera ilusidny y ss nor elln que nn'Te ma
vor es el 4rea de sxasperacidn, vuélvesn mds nelicrosa i~ ctitnd de -
la gente que, al no verse satiaf~cha, reacciana en actas de =a~residn
crntra el mismn nartide aua ascendid a2l poder, nlvidiéndise e 1o ofre-
cidny o nanrgue sencillamente nno le ouvaden cumnlir, per reoeerir decisi’
an nalf{tica radical, como ln es nara hacer refarm» acraris, J. Lvnn Smit
la llama “Area de exasperacidn”, yo la llamaria mds exactamente Damago
gia.

Ne acur-dr al Socidlano Rural brasileiro, Dr. Geraldn Semenzata, -
al refarirse al asnrcto sncial, wanifiasta: que la=s czmhins "nelen ser
lentns y rédnidns. Los primeras no tienen alcance an el =~ ntidn mglti -
nlicadnr, comn gl casn de ~uerrer nrimero aducar ’ la 2~ rte con tfcni -
cas o investigacinpas ratarda-las. Los cambins rdpridos, on tant-:, son a
aquellos en nua se loara nAarticionacidn en Ya tma ~Aa Aderisinans ~ar lo-
menns a niva2]l regincnal. 51 el camoia sdlo mustituye al patrd- orr el -
Estade, no ruerde hanhlarse de carbhio, fsta sucede a nivel Ae cosl-uier
e~nrr3a. Pocas lnves de refarmn adrariz, establecen la funcifa sacial-
cnmo obh jetiva de ce~whiar la partizipacifn 2 la mas» FQL"“sﬂwﬂﬁsn 12 -
dec’sidn A1 noder, Tat2s s5e refiecran s€ln a2 crmh‘ags nn »rbrocterales,
sina s§fla a nival de aumentar el stac-i-~4 -In yida, 21 ‘narer=a, lnas can

nesinns sinuepn sujetas al paterraliewn, nn mis cue sustituidie ~1 patra
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no oor el Estada. Ctra connuista socio-ecnndrico dohe niasrarse N - -
una lev d= reform=a agreria, es la particiracidn de 1a masa ca-pesina e
la escoqgitacidn do Jas factores da2 produccidn,

f=t2 Socidlorn concluva en aue los cambios aislades de unos cuan-
tos nohladores de una reaifn, nn - unde cansi‘<lerarse ¢ome cambin, sino
como esfusrzeo individual sor la sopsracidn, ruae as la  ue nasa en torda
partes de América Latina, en donde (nicamente ~ufre~ un cambia favora -
Ble un ciudadann entre mil dentro de 1a clase hbaja, gue nor su esfuer-
zo propin y ciertas circunstancias sspnciale=, llega a escalar alnuna
no~icidn y participacidn en 13 escala da valores sociales (176).

La movilidad sacial v=rtical es generalmente nnosible dentro del -
sistema de "clase sncial~e", nn z2s{ »n £l d= “cast s"; astas (Gltimas -
resnonden a la Y"pnsicidn gue un individuo tiene dentro de 12 escala go
cial de una sociedad, en virtud de au n=cimientn v aur na nuade madifi
car, no imrorta los atrihutos p=2rsnnalos nue oosea o los loarss alcan-
zados (177).lLa aspiracidn de los seres humanas 3 mejorar sy condicidn
de ascendar de clase, hace posible 12 “movilidad social vertical", que
debe ser uno de los obirtivos de lﬂs raformas aagrarias an la mayoria -
de los paf{ses latinmamericancs, 20 fnarma acelerades; nsea, loarar gue -
la masa de la clase baja rural, constituida fundameotalmente por neo
nes, ascienda y forma narte de una clase intermedia entre los finque--
ros y los jornalerss (178).

Rutoras comn John J. '"ohnsan (l79),cjtan comn factores que deter-
minan la posicidn de un individuo dentra 4e la sociedad latinoamrricae
na, la raza, la cultura y la pasicién econdrica, especificandn dentro
de los factores culturalas nue Hdeterminan el "status": a) la familia y
los amigosy b) la ocupaciéng c) la profesidn; d) la educacidn; e) =21 -
idioma v la reliqidn; €} la localizacidn y tino de residencia; g) el -

tipo de vestido que usaj ceremoniales sociales,
Ze=mF 8ctores S o0ociales Conecuwrtrentoaes:

2,1.~ Educacifn,-
"rducacidn es el procesa por maedic del cual la sociedad
trnasmite de una nereracifn a otra los elrmentons culturales nue le han

servido dr asustento (180).

(176) .~ Ap ntes personales, Curso Int. de R, Agraris ,Bogot4, 1967.-
(177).- Antonio M. Arce, op. cit. pdg. 66.~

(178) .~ Ibid. pég. 6B.-
(179).~- 3.3. Johnaon, citado por Antonio M. Hrce, op. cit. pdg. 71.

(180) .- Antonio M, Arce, op. cit. pdg. 107.-
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Sioum dici=zndn el autor citado nque en el nroceso de transmisidn =
de la educacidn van incormercadas todas las medificroinnes nue la sncia
4dad cree necesarias, eliminzndo aquellos elamentns cue ' sON Gtiles,
me 'ificandn alcunos, y creandn olrns canpatibles con su creciecnte de =
senvnlvinientn, si=ndn unn e los mds esenciales nlementoe de la cuitu
ra de los —u=blas y el vehicula de un oruno a otrn dentro de una misma

veparacidn n de una nanaracida a otra, hacifadese pesile 1s acumul=cl

dn “a nrandns cantidndrs de coniecimientas, oracias al lennonsje mscrito,

qua los antrendlaras han calificsin camn 21 elementn distintive de la-
rivilizacidn, £n los n=2ublos nri-itivos, cor cwarocer de lannuajs escri
tn, 1° nducscidn se hn limiindog 2 lns nnres plamentas cuolilurales séln

tranamisi’ las nnr tradicidn de= nancracidn en oeneracidn, 12 cusl no -
narmite un avarce ofactive »ar conanto Ins dntes transrmitides pao- Ya me

“e una a ntra cen2racién. (181).

waria de padras 8 hijns na s'n fierles
La imnprtancia deo la ~ducacidn en el desarrello sncial de un pue-

bl

[»)

ea trascendental y dalats 2n parte el arada en oua un pafs asté o
~a dpsarrn’l=aio,

J2 acucrdn a datos censadas cor la Organizecidn de Estados America

nos (182), Aalredaddnr dal 40 1 de la nonlacidn dz 15 afos de ndad, un la

rmérica Latinaz,

\D

ra =2nalfananay o sea, Aalredoerdar de unos 42 nillones de

los @7 millnnas nue tenfan esa =fad a 1o dnaca de la =2ncusesta no sabi-

an leer ni escri~ir, £n mis 12 1% nnises, Y4 o mis de lz nanhlacién era
analfaheta., £1 nivel 2n 12 pablacidn  dulta, acossd un {ndice del 43 %,
Anualla nisna nn-l-cidn analfabeta dn 15 o rds afiaos, no habifa asistido

r
a la escunla o la hahfa ahandnnz in en ~l primer grados el 44 % asisgtid
a la nrimaria, cera no la termindy sdlo un 7 &5 cousletd la educacidn -
nrimaria; ol 6 9 habfz terniin 2studios secundarice o téecnicns, nero sd
lamente a1l 2 4 les hanfz camnletasdc v el 1 7 hatfa inare=ada a la Uni-
varsitad,

Q2 acurrdn a :datns complatos shtenirdaos en 20 pafses latinoamerica
nns, sobre eal conso slucacinal, s2 ha ndidn hacer upa camparacidn en
tre 2l rarcentaie de analfabatismo en relacidn al niimero de matricula-
dos en las ascuslas, No ha sido nosible aobiasnnr datns mds reciantes, -
sino hasta 1650, nrro ana indican la magnitud que todavia sz mantiene,

talvés con unapenuafa variante; desde lusqo nue si “ien es cierto cue

median 20 affes entra el Canso dichn y hov dia, al ritmno de crecimiento

(181).- Antonic M. Arce, op. cit. p4g. 107-108.-

{(182),- DEA: "™Algunos Aspactos b11'.en,t:@s; del Desarraollo 2acial de América
Latina™, Washington, 0.C,1962, p&g. 359: en Antonic M. Arce, op.
cit. pédg. 109,~

133

"
i



de nuastra neulacidn ha sido vertininosec. Ne tal suarte, -i:s los datas
anartades valen para hay, nar cuantn la educacidn ha permaneci In praoor
c’ wnalmentas aAatdtica =2n relacidn a la pnnlacidn apta o3ra las mscumlas
primarias, snecund rias y universitarias, exceptuandn a Cuba rue ha es-
tas slturas, aun-ue ¢ sa tiane dateos Fidedignays, ha logradn erradicar
el analfahetisro (1 83),

TUOOE ATMWFRASLTOS Y DL BCaLWNIn MOTRICLLUIA DE 5 A 19

oS, EN 1850

P15 » AIALF RETAS S FATRICHL4)0S
18« FAZCNTL /A 14 49
29, URUGHY 15 -
30,~ CHILE 20 52
4£9,- CRSTA RICA 21 43
40, = CUIA 22 41
62,~ DLUAMA 30 62
78,- PARAGTRY 34 60
RO, ~ COLITT TN 38 56
9o, PEXICH 43 . 30
109, - ECOTNER 44 57
119, VERSZURLT 47 51
?20,- 3R°%IL 51 -
139, ~ REF,O7FIWIC, 5 73
149,- PTRI 58 -
152,- fL SALIADCR 5O 41
169, ~ “TCARAGLA 62 70
170, ~ HOMIU@NS 54 49
1R9 , - BILIUTA A8 28
128, o Fal R 71 18
209,- BEITT 89 -

Fuanta: Rycroft & Clemmer: 7 Study of H~hanizatinn in
tatin fmirica, ndn, 1918,, Citadn por fAnt-nic [, 'rra,
Cn. Zit, nédog. 111
Vista 1= eiducacidn desdr 31 foeuln de 1p refnrema acraria, 7§ cues

tidn da suvn ‘neaslayahle e debon irtansificorsa 125 2scuelas rura -

1~=, n innartir mAticscidn arisas da nania lz tfcrico anrosenooria. T
viniateric de Clecanifn, o 50 ~naivalente on caa unt de lors ~afeas, -
tiene dura torea onr ~alante, 1rade lusor nue a0 oo acceoc ithla que sl

(183),- Carlos Rafasl Rodrfguez: La Segunda Reforma Agraira Cubana: Causas
y Derivaciones", en Oscar Oelgado, op. cit, pég. 517, seiiala: Ys
para aquaslla fecha (1965), sm ve 4l progreso educativo de Cuba en
al hecho de que ya para 1963, el Gobierno Revolucionario venfa prs
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ga orientdndose al alumna de la ciudad como al cawnn, en l& misma far-
ma tra-dicional. Fn nuestrr medio se imparte educacidn inclinada 2 nna

{Iniversida~. Se le crean 8l alumno, desde los orimaros grados ilusioc =
nes ote no hz=cen nds cue frustarlec nor ol reste de su vids, por cuanto
se le indica que tiesne aptitudes y canacidades irntelectuales para ser-
un buen profesinnal. Clarc aue la meyar narte de nifioe carprsinas la -
tienmn, nerc le faltan a sus padres las nosibilidades econdmicas, méxi
me en am“iente da castas cerradas, como el nuestrn, en dnnde hay cole=-
oios de secundaria gus no matriculan a nadis que no sea de alain rengc
sacial, e incluso que ven con mnrnos precin al hijo natural o bastardo,
aunnue éste tenga pﬂdreg qum lo puedan gsnstener en ese nival, porquae -
dessa su intearacidn a un nivel supserior en la clase social,

5i aesto es asf{ en las ciudades, cudl no sard la diferencia anbre-
los onulentos escolares citadinos con los descalsos nifios de la escue
la rural, a quienes los mezestros, lastimosamente éréén hacerles un hi-
en diciéndolas que huedan loqgrar lo\que le ss tan imoosible a los pa -
dres de familia proporcinnar.,

Debido a las anteriores razonés, créo que-nara abtener un triunfe
dentro de orogramas d= reforma agr-ria, debe empezarse nor planificar-
la educacidn, estableciendo un programa especial a nivel rural para que
al gscalar vava orientando desde nifio a sus nropios padres, con lo que
la ansefie en la Fscuerela, debiendn tnomar barticinacién ddirecta el Minis
terio de Agricultura y Ganaderfa o su equivalante en laos pafses, para-
cocrdinar la ensefanza con précticas de cu]tiuos, conocimientos técni
cos snbre sumlos, bosques, aqunr, a fin de cultivar en é1 la inclinacil
dn a proteger estos recursaos naturales y la fauna., Debinndo volverse -
obligatorio para la aprobacidn dal gradn, la narticioacidn activa den-
tro de algln tino de Club, come los llanados "Club 4-C" en nuestro me
dio, que tienen sus equivalantes en tndos los pafses de América.

No as preciso, para el objetivo de tal educacidn orientada, aspa-
rar a aue orimerc se haga la Reforma Rararia o nor lo menos se ponga =
en marcha., Es necésidaj nue daebe rasolverse ahora, puestn que cuvando
lleque el momento propicio de la cristalizacidn de la reforma, ya haysa

nohlacidn rrenarada =ducacivamente para el impulsoc dsal proceso, Hemos

parandoc a 2 mil obreros agrfcolas en ea uelas espasciales que la&s pro
porcionaban los conocimientos necasarios para una buena administrea -
_Cidn de fincas agr{colas, incluysndc conocimeitncs agro-técnicosj y
que btrds mil habfan sido enviados a la Unidn Soviética con 8l mis-

mo pruﬁéaito, habiendo sido tal prsparacidn por sl 91stama de cursos

qcelarados con 8l fin de que se hicieran cargo de las futuras organi-
zacionss agrfcolas. Sin recelos de ninguna naturaleza, debemos admi. -
tir que aesta es la clase de sducacién que necesitan los estudiantes
rurales de Latinoamérica.
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visto an la llamada anterior, 3l referirncs al proceso da la refnrms -
cutrtana, cdmo ¢l Gabierna Revolucionario se vio ablicado a masificar la
educicidn anrfcols a nivel rde nequefios administradores agricolas y téc
nicos agrapecuarios, p-ra noder salvar la sroduccidn a nivel de fincas,
£l nc parmitir tal calidad de nducacidn, arientada sl manejo de fincas
en forna tédcnica en nuestrons pafses, mantaniandn 13 educacidm en la for
ma tradicinnal, el temor 42 hacer reforma aorsria se mantendré morque-
siempra so 201rd arqumentar war parte de lns rduefos de la tierrca nup =
2l camnpesino nno astd anto para ser su prooic ziministrader, que la ra-
forma ayr-ria fracasard porocus bajard la produccifn y proluctivi-dad de
la tierrn, y algotra s-riec de razones relacionadas con el bajo nivel -
cultyral 4e nuestra noblacién rural, Paro el camhio de sisteme se impo
ne y inabrd cué realizarlo, si un Lobierno dassa efectivamente loarar -
un nfactive dssarrollo del pafls; desarrollo que ya vimas nue estd {nti
mamente lig~dn con la =2<ucacidn, F1 cuz-dro antarior, quna indica el cor
cirentn fda analfabetismn en 20 2af{ses de latinaamirica, nos dnmyestra =-
claramante nu= los pefsss qua han alcanzadn un mayor grado de desarro-
1le, tie~an un mengr rorcentaie de anslfabetas, o un mayor porcentaje
de alumpeas matricnl -das, cnamo rsfuerzo de svoaracidn en dasecender las-
cifras ane acansan en su analfabetismo,

Evert. P, Ronsrs, al respectoc de los cambios que tiene "we sxneri

meriar la aducacidn, nos dice; “'dministrar hoy las escuzlas con la ma
nera de vordad nrevalecicenta h=gae modie siglo, es un dasperdicio de -
los fandos v el tiemoa de la esecuels, La adaptabilidad o la capacidad
de atender a las nuovas n-cesidades adoptanda nu-vos propdsitos y nue~
vas prédcticas, ss indispensa la pare el Funcionamiasnta efectivo de cu-
aleginr siatema escalar {1 B4},
También es, pues, onorturn hscar notsr e8n hase = la cita anterior, que
atra deficiencie de nuaatro actuel siestema educ:tivo es <2l bagaja da -
canncimientns un tanto extraifos que se dasperdicisn en la mente del ni
Mo rural, norque punca on su vida tendrd oportunidad ds aplicarlos o -
comnrabarlns, a menos nue Loros tuviaran la anortunidad de pnoder conti
nuar estudins superiores,

1a acuerdn a Gltimas delcar ci~mnes, en nuestro pafs, del Ministe-
rioa de Fducacidn (1 85),J)as cifras da nuestra n~orlacidn ascolar en es -
cuelas nrimarias, rara el afo 1871, se estima en 5A8,000 alumnos, re -
nartidos antra 332.800 corresponiientss al 4rea urbana y 236,000 en el

frza rural,

(184) ,- Everstt M. Rogers: "Elementos dal Cambio Social en América Lati
na", EOICIONES TERCER MUNOQ y FACULTAD DE SOCIOLOGIA, Universi-
dad Nacional, Bogot4, Colombia, Nov, 1966, pég. J64,-

(185),- Diario "EL MUNDC¥, 10 da Nov, de 1870, pdg, 3
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2,1,~-Comunicacidn g lnteraccidn:

Nomunic:cidn ga la acecidn de transwitir, informar o ponsrss
an contacco con alguien, Vien= del verbo transitive camuynicar, gue a -
su vez s8n orinina del latfn “communisY, nue significa COMUN., Lo oue -
nuiere decir nue nor medio de la comunicacid n haceros co
mines nusstras idnmas, ya ssa por medin del lenguais hablado o escritog
por medioc dn figuras, gastos, mavimienitns o acciones, sirvidndones nu-
cestros seantidos como instrumantes aara la comunicacidn,. Carlos L, Ari-
as (136),4icn al raspocto que ror medin de los sentidos "interpretamos
la realids- axtar‘or, sofiales o sinbnlos,.” También nos comunicamos por
madin dr exoresinnns faciales, adaranes, "Cusndo hablarnos o estribimos
~sinus diciendn nl autor citado-, tsamos el lenguaje cur es simplemen=-
te un cdtion, una serie de =sefialns orales con su representacidn oréfi
ca s lns cunrl=e nos valemos nsra exnreasar nuostras ideas, en forma -
cral o ezcrits, Tambhifn hay otro cddicn ror medic del couel comunica --
T8, axncnsares i1ieas, £st- aes nor vasdio de nuestra conducts maostramos
amistad, antinstin, rasretd, atc. aunaue alagynas vacas no nos damos cu
gata dAm ells,”

~

toe ¢lerartos eseoncinlas A2 1a comunicacién, son:
17.- La fuente o emisar:

A.~ la radiog

he= 1A talevisidng

Co= f) cire o el teabrng

.- £1 periddices

5,- L2723 1i 'rae y revistas;

fo= Hnjan uv~lantess

o= IM7sas red- ndas;

k.~ Clascs

l.~ Gréficoes
1.2,~ 00 barra simnlog
1,7.~ Ne barra miltinle:
l.3,~ Lingales;
leby~ foemo vairasg

l.9.~ Pictnaramas,.=-

F1 mmnasijs lleva formas.vusri=-as, de acuerdo a btnrdss las cla-

{186) .- Carlos L, Arias: Teorfa y Procesc de la Comunicacidn™:IICA Zona HNo:
te, Guatemala 19663 "X CURSO INTERNACIONAL DE REFORMA ALRARIA®,Dc,
a Nov, de 1966, S. S5alv, Volumen N8 2,-
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sas rr Ffuente o emisidn: radiado, televisazado, nroyectada, nor escrito,
por grafirng, atec.-
3.= E1 destinacio o racaeptory
#,- Una sola oerscnay

b.= Un qruno de persnnas;

Co- Un plblirn o audiencia. (187},

Es myy imoortante qua gl mensaje sea lo mds claro posible, para =-
que sn3 ontendido por la mayor perte de parsnpas a3 gquienes va diriogido,
con al ohjete de cur los racepltores resnondan a dicho mensaje con sus-
actitudes o cazmbios, E£s3ta e2s la finalidad de la comunicacién: hacer -
cue la aepta cambie en sus actitudes o costumbres, Referido a la Refor
ma Aqraria, es de vital importancia, pornue si no se logra con la difuy
sidn del monsaje, cambiar la actitud de los camnesincg, vendrd al fra-
caso, La Institucidn da la reforme agraria, es, an aste casa, la fuente
o emisorg =] anente de cambio, o extensionista Agrfcola, se canvierte-
en una esgsprclie de comunicedor y cifrador rdel mensaje. Pu=are pcurrir --
gue si al! mensaie sea gscrito o por gréficos, se supon2 entendible das
de la fuente y sl faoente de Extansidn no hega més que divulosrlo y ex-
plicar algdn contenido ho»muy clarfs rero cuando sl mensaje es oral, la
habilidad del extensionista en sabsrse expresar, es muy importante. In
clusn influys el caricter que este extersionista mugstrs ante los recep
tores o & nuienes va dirigids #1 mensaje, ouesto que debe adaptarse 31l
lengu= jo del campesino, a sus costumbres, tratandoc de atrserlo cnn fra
ges dea carifio y alienta y ofrecerle demostracidn prictica de lo que las
esta transmitiendo, £n la medida en Aue el Extaensioniate inluya en cl
animo drs los campesinns, an esa misma megnitud respanrderd a su mensa-
Je, oorque para intaerpretar al comunicador, es preciso tenar la cuali-
dad de nscuchsary osrn adn ascuchando no sa hace eco de ningldn menss je-
aus no lleve interéds ni sea fiel,

fhora bien, como el mismp atrass cultural de nuestro campesino ge
neralmente analfabeta, no permite el maensaje ascrite, se ocupa con muy
buen éxite, coro sustitutive de la fuants gscrita, los grdficos, que =
ya vimos ruveden seor de varias clasas, Veranos ejemplos ds cada uno de=
ellns, pare mejer entandiniento:

1%,- Grafico 48 harra simpleg Son aorgpiadns psra mostrar sl tado
can relacidn a sus oartes, y sirven para hacar carmnaracignas simples:

5i Ya pohlacidn eseolar a nivel grirarin rn nuastro pais, comn a-
ca' anos de ver, os da 96F,000 alumros en total, dividido entre la z-na

urhana con 332,000 y la zana rural con 236,000, podemos rentesentar es

(187) .~ Farnande. Manje, Comunicador IICA-CIRA, “puntes Cursc Intasrnacio-
nal de Heforma Agraria, Bogotd, Col, 1967,- 1 ‘
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100 % = 568.000 58. 5%

Alumnos Urbanos,
te da*no asef; ‘

332,000
41,.5%
‘ | "] Alumnos Rursles
] 236.000 p—

20,- Graficns de barra milbtinle: Cnn ests se h can comparacinnes-

aimples 8n forma milticle vy comnlelas, Expresan tendenciss y frecuen

cisses

Daremns estz rjemnlo, con otro datn real, quz nos mostrard las --

tendancias y frecuracisrs del nlmrro iin solicitudes 3 in reen, da alun

nas interesardos en incresar a la fscuela Neacional e Arrico'turs, le--

pendiente dal Mini~terin Ae Saricultara y Ganedrrfa, antre 'os afiosg -

19€0 a 1970, as{

5501 e
- [Afo| _ Solicitantes ]
500 L 1964 | 109
A 61 103
450 b 62 81
: ; 63 | 138
40 oy 64 - 192 ‘
: 65 | 284 k
350 : 66 | 0§
) . ; .
: : b 67 ¢ 933
300 t i i 68 189
—...,\ ¥ . ; 59 "‘)0
. RS
i 3 } PP R,
200 b |
[ - ¢
[ - ) s 1 H
150 f’ i | f L 1
e o
1004 1 =4 1 ; ; } | i
oy L Ry .
5 I , : § | } : i : OB&:Ryﬁtluh. Ismo on de - sliley o
) i i RE 1 i i Tae 10g 1968, tirve (om0 < nisA B e ot g
$ x [ .l a ’ ( d P wer aspiemte ? Decang, €5 e e
i 5 FLN— fler.
1960 61 62 63 64 &5 6 67 68 € 0

SOLICITUDES DE INGRESO A LA'ESCUELA NACIONAL DE AGRICULTURA
: 1960 - 197p

32, Graficos linealns: Gonoralr-ria sa usa ol Gt a te canr4ena

naracinnas aritméticans, ganmétricas, ote., Far~ san tombifn nradas en

¥

tas. Cste sistema as mAs y-als 2 ias rekendtieas,— cv- Aetormipar comees

otras clasas de gré - icn-~, camn ~or gjem.lo la ©ondencia cue exista en-

tra la cantidad 2 una ro‘uccidn a rfcola cualouiera, con fiferantes-
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afios agricaoles, maiz, por ejrmnlo, ~s3i: .
7.000,000 ' i . —

6.000,000

5,000,000

4,000,000

3,000,000

2,000,000

1,060,000

500,000

1959-60 61 62 63 64 65 66 67 68 §9 70

ANODOS AGRICOLAS

FUENTE: Gréficos murales da) Milnisterio das
Agricultura y Ganaderfa,-

42,~ Grificos Circularas: Se ks llama Larmbién de sunerficie, Sir
ven para pon=r norcentajes ‘in diat ‘ntas cezteagorfas y para anrecier el-
todo cnn relacidn a sus partes, al iceal guz el de tarcns simsle, Jere-
mos este e jemplo dentro de lz actividad de crédite aonrfcnla de la Admi
nistr cién -de Riecnestar Coempos no, nara no agartarnos do la actividsad,

4

gan relacidfin a3l movimiento n sparacidn de créditne, asi:

MOVIMIENTO DE OPERACION
JULIO/69 - JUNIO/ 70

£

4
10

de Reuniones divulgativas

de Visitas de planeamiento

=
[T

de Visitas de supérvision

T [

4
]

de Visitas d& c¢obranzo

(FUENTE: Informe Ard al del MAG, Op. cit., pdg. 209.~-
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52,~ Cosmagramas: 50on gréficos en que nor medin de figuras diver-~
sas, sa oxpresa la idea en forma cnmprensinle pnra cualqguier oersona,
L~ figura o dioujo da luaar a laer @ interpretsr di~tintos datos, ta-
lns como 21 agua lluvia ~um 21 casr sobr~ la tierra, so Filtra en ésta
un porcentaje, otra parte sa evapora v el r2sto es absorbido nor las -

nlantag., E€sta idea ~uede ser ranresencada por sl cnsmograma sigulentas:

EVAPURACTIL:

-

6%.~ Pictogrrmas: Son gréficos apropiodos para indicar porcanta--
inas por medio s Finuritas, Son +de ficil internretaciédn, pesro tienen
el inconvenientr de que cusando se quiere iniicar fraccionas de un to-
dn, hay que partirc la fiqura an forma prooorcicnal, Y tratandose de -
personss, naor e jemnlo,esto indtice qgue hay oue representar las fraccio-
nas, con sfdle la cabeza, can mrdio cusrno, etc., lo cual resulta bhas ~
tante Faltn de realidad v 18~ica para 21 interoretader., Pandramos coma
ejamnlo sl mismo c-so de la pohlacidn esscalar, cnye norcentaje en la -
escurla rimaria entre 2l sector urbano y el rural reprssentamos tambi
én con un crdfico de barra s‘mala, Rara lograr una anroximada represen
tacidn nor un pictograma, =s nrecise darle a cads Fiourita un valor re
lactivn, a fin de que la suma d= valonras rapresentados por cods una, dé

pna anraximacidn lo mAs oxacta nosi 1e, Para " casi, davr-ma= 5 cads -

Figurita =1 v=)lar role' "un de 25,000 aluanas regraesnntadng na- alla, -
chn lo ~i 1 osigteocesian o ogostapd o e
POdyL,TIC ESCCLGR EW L TolUrt 9RIDATIA

Urtane \%ﬁlé*%@\%b?&\%é\é&%! %: 25,000
{ fur 2 ]1 ﬁ}é&i&é&i}{#i}%ﬁ?}é&

La imnoartancia de 12 ennunicocidn dentro de ‘os ranrames de ro--

ferms arrairia, oue<s, == do arimarisismn intards nor cuants su Finalidad
2a carki ¢ Ya actitud de ins camresinoss inlrot-cir irnavaciones que -
oranicien e ~ajinraniantc sacial, mecondmico v nolitico drl echamoesino,

Llearrea sin ndmsra 4= arphlamss -ste Fandmacs coltur-l de Ya comu-

wicaridn, por cuartm tan*a el comuniczdor cun rl madio de trarsmisidn,



é

o+

)

tienen guéd reeponder a wna snrie de téenicas) 25to Mismo pasz @5PRBmm-=
cialmente con el recertor, gue 2= el aue ‘ntaress ‘anovar,

tno de los mazyares croblemnsz e la corunicscifn ps el de si @l ==
mensaje 11208 al destin: dese«dy o nroduiln ol «facts previstoy y si =
1legd a su dsstinn, =7 fye aceori- o; y difundido a 1ns demdsy v si fun
difundirdo, establecer si hubin ‘nfluenciz hacia otros, te a{ donde an
tra a tomar part= la i mnt 2 r 3 ¢ ¢ i 6 nt o sna "gl proceso a través
del cuel las individnns de un sistivs soccial sue han deot-de una inge
vacidn, influencian 2 acuslia=s aue no lﬁ hra asdeptada todeuis (188), -~
Rogars sigue “iciendo al respecto:r "Jahbe fecircr nue =1 efrectao de inte
raccifn es simalamante un tina asspecffica de aifuqién, Efactivamentea, -
el ef2cto dag interaccifin v - diFmsfén (definida_ cumn al process medi-
ante el cuarl se divulua la innovacidn) son esencialmenté sindnimas,"
4 ssts procese da divulaacidn 42 la ianovacidn, o intersccidn, la han-
llamada "b-~la de niave" (1B9)gc ssa "como la evemlucidn &n cuyp curse
8l nGmero de adoptant=s aumenta en cada etapa proparcionzlmente sl nyg
maro de individuos ya arlenins

A los adoptantes ®dirinentes de opinidn", s~ les llama "adoptana

-

tas activeos”y a los adoptantes aislados, aque nn divulyan la innovaci-
6n, sa les llams "adoptartes pnsivos",

Las stapas del orocenso de adﬁnciﬁn san com2le jas, Hay cue tomare

gan cu2nta gque savuzlvan na surecsidn de sonsamientas y acciones cue -

deben aceptarse denirn -2 uyn cierco -~iempo, e acuerdn a2 la celeridad
gqus ge quinra imponer a lo= c=rbios., £n 2l caso e una Refnrma Agra -

ria, ner r dical que =sta srea, los cambios s suran@en a larqgoc plazo,
porque impliran la innocvacidn 4e nuevas tdcnicas anricolas y, lo que-=
es mis imnortanta, inrnovacidn en 1a cultura v sl cambio saocial del cam
nesinp, lo cual hemo= vaeni-do eastenisndo, gue es un nrocese gradual aue
ha dado en llamarss ~or las inv - s.igadar~s "preoceso da adapcidn®, ”pnrig
dn de zdopcifn® o "paricdn de ‘ncubacidn® como lo llama Roosers (190),—-
pracesn re adancidn qué resncnin, de acuarda al comdn caonssnsn entre - .
los inv~saticadpres, a l7s atanas <’nulientues:

12 ,- COMNOCIRIENTNG E1 rocentor de lé rnueva 1dea, adculers de ells
un conocimiento cendricoj

23 - [TERES: Fl recen-nr -de acuerrdo s la impreeidn ~ue caiisd =n
41 la nuvava idea-, muestra interés por la amiamn de tal suerte cue por-
s{ sdleo husca inforﬁ-cién siuficienta goma rnarn analizar qué provecho--
sasc 'rd de la inncvacidng

32,- FYAtUSCION: En ~sta fase, nl recaptor analize Ins pro v lis=-

cratra da la nueva situsridn nus adontaeria, ceon ol fis de dacidirse 3
4 T 3

{(188).~ Everstt M, Rogers, op. cit, pdg. 227.-
189;.- Ayan, Gross y Coleman, citados por Aogers, op. cit. pdg.227.-
190).~ Aogers, op. cit. pdg, 228,.-
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la prusbay

42 .~ PRUEBE 11 "M% ,Y0h: E1l recentar pors on cinrcucidn la nueva idea
adoptada, en tal! medida qu si no ln saca nrovechn alauna, la pdrdida-
o gecrificio nn s=a anm grad- que afecte s ncostumbrada manera de actuy
ar rennccta o ln ua nmstd ensevandn cambiarg

G2 .. NUCPCINN: Finalmence, si la prueba le reculla halana-lora la-

acepta tafinitivam:nte y continda nereancaterente c~n la innavecidn (L91).

Fste oroc.ss 43 adoocidn, suele tarbi4o representarse .or un qr=fi
co, que in‘ica en farma clara la nrogres dn gue itlavs 2) tiamoc da ---
adoncidn, inticanda 2]l parcentaje de inrnnvadnres qu2 aceptan la nusve-

idea, nn la farra siguienta;

CURYA MEOJIA Y STAMNIAR 20 LA "RATA DEL PrRCll3L uE ADDPCILL“(lgz)

sdartantes

-

tavorfa Hayor {a ddontant s
innovadoTras BIRTANGTOS Tardfos
» - ’ -
il L__- il ; 18 A
I S B J t AL or o1 U
Fuentoe:r (hyuntes persaonales, Curso Intrrnacicnal de Omso-
rrolla Rural y ?ofarnma tqgraria,fogotd, 1007~

(191).~ Carles L. frias, Op, cit. -

{192).~ La "rata del procesn de adopcidn”, indica el nivel o magnitud
an gue le innovacién ®s aceptads,-
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2.3.- Extensidén & Investigacidn:

La extensidn agricola pueds definirse como un proceso infor
mal que tiende a aumentar la produccidn, sl nivel de vidas y la educa--
cibén de la familia campesina., Se dice que es informal, por cuanto no -
ss da en la Escuela, sino en sl campo: buscando al campesino donds se
ls encuentre, con el objeto deevitarle sacrificios de su parte que ha=-
gan nugatoria la extensidn, Puede también decirse que la extensién a--
gricola es el vehfculo adscuada de la comunicacidén de las ideas que ds
sean introducirse en el campo, de acuerdo al procesc de adopcién que -
acabamos de ver. El Extensionista Agricoles se vuslve el transmisor ds
los cambios, y tiens gque facilitar en lo posible al campesino o recep-
tor, el conocimiento de la nueva ideaj aste es el destino que tuvo pre
senta en todo momento el remitents de la comunicacidn, que es la inst}
tucién de la Reforma Agraria, psra €l caso que nos ocupa. Dfcese que -
el objetivo inmediato de la extensién es el aumento de la produccién -
de la tierra, con laos miamos.insumcsf pero sea, que con nuevas précti-

cas des cultivo se logre 8l fin deseadoj pero el objetive fundamental -

de la Extensién os mejorar sl nivel de vida del campesino en el aspsc=-

to econédmico-social,

La extensidn agricola debe llesgar alli{ donde efectivamentes
se le naecesita: minifundistas, pequefios agricultores, Quien tiene gran
des extansicones de tisrra y posibilidades, no pueds ser obhjetoc de la -
Extensidn agricola gratuita del Estado, y mucho msnos los propietarios
de los latifundios ausentistas. De acuarde con 8l Profesor fFernandg --
Monge (193), hay tendencia a trasplantar sl sistema de extensidn agri-
cola de los Estados Unidos de América en forma "qufmicamente pura", se
gin su propis expresidn, lo cuael, manifiesta, es un grave error, por--
que dicho pais no tiene los mismos problemas que Latinoamérica., Pues a
pesar de que también el pals del Norte tiene problemas de educacidn, =
no son tan graves como los nuestros, y por otra parte, no tiene esca-=
spz de los raﬁufsos tisrra y caﬁital, que es lo gque més agobia & nues=
tros pueblos subdssarrollados, Sin tierra para dar al campesinp a fin
de que me jore su nivel de vida, y sin canital suficiente para propor--
cionarle crédito, no es posibls me jorar también la sducacidn, que eBs -
bédsica como fundamaento de la extensidn, ya qus sntre mayor sea sl ni--
vel de educacidn del campesing maynr receptividad tendréd para sl mansa
je que 1s transmite, a fin de que adopte la nueva idsa sobre tdcnicas
de cultivo, de mejoramiento y conservacidén de suelos y de los demés rg

cursos naturales que deben protegerse en bien de la comunidad de bens-

(193).-Comunicador del IICA-CIRA, Cursos Internacionales de Reforma A=
graria,.
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ficiarios de la Reforma Agraria,

!a investigacidn Agricola es 1, fuente dirscta que alimenta a
la Extensidn Agricolaj aquélla, crea; ésta, difundes, Es una actividad -
exclusiva de cientifices agropecuarins, gue constantemsnte estén hacien
do experimentes, a fin de gensralizar sus resultados entre la poblacidn
aqropecuaria, para aumentar, msjorar o proteger la produccidn y produc-
tividad. E1 mStodo empleado por los Investigadores no es, pues, un métg
do educativo, como el de los extansienistas, sino gue un métode cient{-
fico, Los primeros beneficiarics de los resultsdos de un procesp de In-
vestigeidn son los agricultores, siguen los consumidores de los nusvos

productos, y cor dltime, la sociedad sn general.

£l Profesor Morge a quien venimos citando, sn este punto, --
manifiesta gus la investigacidn verificada en los Estados Unidos de ---
América, en la Spoca actual, est4d orientada a la investigacidn bésice,
y no inmediata, gus necesita bLatincamérica; o sea, aquella investiga---
cidn orientada por aquel pais a aumentar los conocimientos de largo el-
cance de la humanidad, ya que en tal pais ha sido traspasada la barre--
ra del subdesarrolle desds hace muche tiempo, y no se tienen problemas
como los nucstros. Luego, entonces, los Investigqadores Ljtinoamericanos
educsdos en los Estados Unidos se llenan de téenica clentfifica que na -
nos sirve mucho 8n 8l maomento actual, MNosctros necesitemos la investigs

cién aplicnda, pare rasolver nussiros problemas de hoy.

2,8, 5o ecioloaoia Hural:

Es parte de la Scciologia Gsneral, y estd cansiderada "comg
el estudio cientf{fico de las relaciones sociales qu®ocurren en el medio
rural y sus consecuencias (1%4), Lo que qui re decir, que ls intsreaa =~
la interaccidn que ocurra sn el 4rea rural, snirs axtensionistas, l{ds-
res rurales y la femilia campesina en general. Y de la comunicacidn y -
la interaccidn entre tdcnicos que llsgan al campo con los campesinos -
nacen fenomencs des conducta interesantisimes, diagnos de estudios, Y de
todos los estudios cientificos de esas relacicnes bumsnas, los socidla-
gos deducsn principios que sistematizan, con miras & resoclver problemas

dal hombre del campe en relacién con 1la agricultura,

Como dice A ce: "La objetividad sn la nbserv,cidn ds los fa=
némenos, en el analisis de los datos vy sn 1a presentaciédn de los resule
tados en su norma invariable." Hablando an forme més sspecifica, la so-
cioloafa rural estudia la naturalezz y desarrollo de los grupos socia--

les, tales como las comunidades rursles, la familfa, la educacién en el

{(194).,- Antcnia M, Arce, Op.Cit, Pdgs. 16 a 18.=
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campo, la religién, el gobierno local, la estratificacidn sccial, la <~
situvacidén hombre-tierra, susproblemas en cuanto sus nivelss de vida y ==
Bus aspiraciones, la salubridad ambiental, Por otra parte, interesan =--
los procesos tales como ol csembie socio-cultural, la comunicacién, la ==
difucién, el liderazgo, la movilidad social, stc. "De modo, pues, qus --
la sociologia rural suministra bases firmss pera disefiar los cambios ---

de las condicionss humanas qus daseamos para el Futuro, (155).

Sobre sste interesaanii{simo tema de la Socislegfa Rural, —---
respecto al pepsl gus juege sn el avance de las comunidades agricolas,-=
Rogers manifiesta qus 8l mayor ndmero de publicaciones y estudics sobre
la difusién de las nuevas idaas para tales comunidades ha sido dado por
la sociologfa rural; y gue la mayor parte de esas publiczciones y sstuys--
dios tratan de las innovaciocnes y estudios agricolas logradas por agré-=
nomos (196), Katz, citado por Regers, en 1961, anazlizé la convergencis -
de las tradicionas entre la sociolegis rural y comunicacién masiva deg--
de el punto ds vista de esta dltima disciplina, concluyendo que la socio
logfa rural... es la tnice tradicidn de investigacidn que, dsntro de las
ciencias socialea, pueds ensrgullecarse de una preacupacidn tan largs ¥

tan constante por los aspectos sociales de la difusién.™ (197).

La sociologfa rural, en Latinoamérica, ha cobrade personpali-
dad propia, con investigsciones sociales realizadas por socidlogps de re
nombre, tales como Gino Germani (19B), Alfredo Povifia (199), Lucio Men--
dieta y Ndfez (200}, T. Lynn Smith (201), Rodolfa Stavenhagsn, (202), -.
Orlando Fals Bords (203), Evarstt M, Rogers (204), Antonio M. Arce (20%)

y otros que surfa largo enumerar. £llo ha hecho posible la difusidn , =

(195).- Ihid.: Antonic M., Arce, pdg., 18,-

(196).- Everatt (i, Rogoers, Dp, £it., Pig 355.

(297) .- Ibid.

(198).,- "El desarrolio y estado actual ds la sociocloqfe latinoamericana,
Bs.As., 1959, Bolet{n Inst. de Sociologia, Noc. 27.

(199),~ "Historia de la Sociologfa Latinoamsricana®, Méxice,D.F.Fondo de
Cultura Econdmica, 1941,

(200).- ";Qué es la Sociologfa Rural?®, MéxicoD.f.Centro de Invastigacig
nes Agrarias 8 Inst, de Investigsciones Sociales de la Universi-
ded des México, Afio 1, N2 2, Enero-At:ril, 1961,

(201).- "Sociologfa Rural, la comunidad y la rsforma sgraria, Mar-caibo,
Venezuela: Universidad de Zulia, 1363,

(202),- "Resumen del estado actusl de la investigacién en sacioclogf{a ru-
ral en América Lztina™, Bogoté, Col,...YII Cangreso Latinoamerice
no de sociologf{s, Documento No. 26.-

(203),- "Campesino de los Andes"™ y ™Estudic Sociolégico de Saucfo", Bogo
té, Colombia: Universidad Nacional, Facult-d de Sociclogfa, 1961.

(204) .- "Flementos del Cambic Social en América Latina™, Op. Cit.

(205) .~ "Desarrolle social y Reforma Agraria™ Op. Cit,.=-



nivel ccontinentsl, de las inncvaciones, 8specialmente en aguellos pafses

u

donde se astédn haciendo refarma agraria. Aungue en este sentido el Ur,

¥

Antonic M. Arce se laments de que la inuvestigacidn sistematica y empiri-
ca da los fendmencs de la vida rural 88 muy 2scfisz en tgtingamérica, nuse

sastiens gue hay més tendencis a especular y dar salucidn rapida s todo

w

problema que ss presenta, en vez de investigsr a fondo las causgza de los
problsmas, para gue no se rapitan, nscesitando investiga.cidn snbre cam--
bio social -exponténso o planificado-, all{ donds axactamente ocurran s
los fenémencs ruralaes, con métodss a instrumsnitos gue parmitan assgurar
la veracidzd da la informacidn recogida, £n este punto, de acuardoc con =

sl Doctor 4 ca, hay gue reconocer la profusa investigacién gue ha reali-

T

o~ s

zade 8l Instituto Imteramericano de CTiencias Agricolas, especialmente a
través de sus sccifloaos rurales espscializados, Roy Cliffard, Alers Men
talvo y el mismoe Dr, Arce, son autores da un libro que indica legs lograe

an ests sentido, del 1ICA (286),

2.5.~ 0B esarrolloan d s 1l =& comunidad ¥
crganilzacidgn Campesina.-
Otrs de las finalidadss medistas de la Reforma Aqraris, ss -
el desarrollo de las comunidedes zgricolas, Especf{ficamente ds les comu-
idades de beneficiarios de la reforma, porque ds otro mods el éxito 'de
los programas dopenderd del qrado de desarrollo da ssas comunidades, Con

allo se lonra, a la vez, un desarrollo econdmico-sccial, Generslmente la

bt
,_J.

debilidad © consistencia sn el rrsllo social de unag comunidad rural,
se determine directaments en relacidn a la tenencia de la tierra. Luego
entonces, si por madio de8 la reforma sgraria s8 le proporcions tierra -
al campssino es ldégico gua las comunidades tomsn como punto de apoyo pa
ra acspter innovacicnes sl hecho ds posaer un pedazo des tierra, que lss
dard estabilidsd de una determinada reqgidn para oroanirarse sn defenss

de sus intereses y con ayuds directs de la institucién de la Hefarme --
Agrarie. Tods comunidad represents una forma sui-géneris, podrfamos da-
cir, de estructura social, gue presunone igual indiocwincracia da los in
dividuos qgus le componen, incluso unidad religiocsa y una mismas aspira-

ciones, con igualdad de ocupacidn, activigdades y servicios,

ffaclaver, citade por g8l Dr, Arce, define }la Comunidad comgo
"cualqguier grupao deg persopnas que viven juntas, que sisnten que pertens-
cen al grupo, de modo que comnarten, no tel o cual intards psrticular,
sino una serie total de interesss, lc suficientamente amplia y completa

- W e Oa e AD 0 e e A VD G e mD L3 A ek F At S DY A N Ov e e O S LD e LD

(286).,- "La Sociolcgfa Rural durante 15 affos an 8l Instituto de Cisncias
Agrzcolas ds la 0EA, Turriaibs Costa Rica. 1963,



como para incluir sus vidas {207},

Como puede observarss, la interaccidn estd prssente en unag ==
comunidad, desde el wmomento en qus lea grupos intenradogs comparisn e --
los mismos intsresss, en forwe totll, Padria, sntonces, dscirse qus --
en al desarrollo de todas comunidad sstuve prsssnte la comunicacidn «--«
para lograr unificar 8l modo de pensar y de sentir de aguellas persop---

nas que han logrado vivir sn Comunidoad. fste as el preceso un tanto =--

diff{cil ds legrar &n una Reforme 8graria, cuando entrelos bensficiarios

b

que vivirdn en comunidad, exisisn slementos disociadores que no se ampl

dan & las costumbres integradas.

T. Lynn Smith, citade per Arce, al analizar el mundo rural -
seffala difersncias fundamentales entre la comunidad rural y la urbana,
~ggpecialmante con rsferencia & la ocupacidn, tamafic de la comunidad, =«
densidad de la poblacidn, smbienta, estrstificescidn social, meovilidad
social, interaccidn y sclidaridad gocial, eatablaciende entre las prin-

cipales caracteristic:s, las siguientes:

l12,« £ntre la gente rural los grunces primarios adguieren ma-

yor importancia que en el medio urbanej o sea, trato mds {ntimo,

72 ,~ Lz conducts de los individuos ruraeles, ss mas deda al-«
chisme, la alabanza, a8l ridfculo, la culpacidén a lus demés, que en los

individuos de la ciudsd,

32,- La wvida rural de msyoer impoertancia a la fawilia gque la -

urbana, como unidad scenfmica de produccidn,

42 .. Hay mas alta tasa de nacimientas, y =l ndmers promsdic

da miembros de familia es mfs alto (208).

£n Bl desarrollec des toda comunidad ss nscesita de lideres que
representen el ceomin sentir de todos los pobladores, Traténdosse ds uns
comunidad agricola dentro da Programas de Reforma Agrarls, la presencia
de l{deres que difundan los conocimientos técnicos, es vitel, Es precisc
puas, descubrir a esos lideres, can bastants acuciosided, puesto gue mu=
chas veces 8l verdadere l{der no es sl escogido per sl técnico, sino al
que los pobladeres de le comunidsd siguen con fe ciega, Ds tal suerte =
que el l1{der, es aguel qus dirigs y requla el comportszmiento del grupa,
en vista de que £ste le atribuys canacidades superioreg. Nace un lider,
como producte del grupo. £3 acuel que concce a fonde el problema ds ca-
da inteqrants de la comunidad, y que naturalments, por una fuerza intser

na aque ya nace asn &1, comparte sug conocimientos con lod demés y se preg

(207).0p, cit, PZg., 187
(208).0p. cit. PAg. 189-90,«



cupa ds sus proplos problemas. Cuands la Reforma Agraria llegue a una

P‘\

Comunidad més ¢ menos organizacda, va sstdn all{ los lideres, y basta

indagar; ®1 problemas surge cuando son asenta ntos nuevos, en donds
todo sl qrufic comisnza a conccerse. He aqul que ls labor investigati-
va dsl E£xtensionlicta =gricola, de lz Trabajadera Sopcial se impone, pg
ra descubrir sn cortos tismpo, quién ss la persona con aaypr atraccidn

de grupoj gquién ss agual que capta y acep

o]
Rl

ta més répido los cambics in

[

troducidos por la comunicacidén, pare

4]
[l

¢ origntarlo a que sea sl --

el

portador directoc de la nusva idesa, hascia sus compaf®sros,

,D

Se trata an este casc del lideraszge rural, da uns clase ds
1{dar tradicional, pues nue s 5 fusrza de coestumbre el gruns acep-

ta dalarse dirigir ds

’.—.J
;:
@
o)
2
[
It

notoriamante tiene capscidades supe
riores a leos demdés. No trataremos anuf{, puss, 8l cass de las otras cla
sificaciores de lideres que pusdsn clasificarse en "racicnal-legal®,
que se sjustan 8 leves a cdcdivos (Gobernadores, Alcaldes, Dirzctores -
de Colesgins)s no se trata del lider "carismAtico™) o sea a quien seg le
atribuyen poderes sobrensturzles {Jesucristo, Ghandi, Buda, Mahcoma), -
l{deres autocréiticos, democrédtices, lideres "laissesz faire™, liderss
formales e informales y, por Gltimog 8l dider de “eclicgue" o de grupo da
amistad, Ss ha damostrads sn diversaos estudios de sociologfa rural, =-
que e} liderazas formal e infarmal o el de "cligue”, son les méas dtis-
lag para los socidloqos rurales, como ins

(205).

[4a)

trumentos de jnuvestigacidn =-

En iz Cofervencia Mundial re Reforms Agraria, se raconocid
la necesidad de las srganizacionss cawmpesinas, a fin de fortalecsr --

las comunidadas {210}, pudiara hab=r una wspecie de confunside

s
i3]
2
o
o
]

Comunidad campasina v Drganizacidén Lampesina., La diferencie estriba -

F

en qus ta Urggnizacidén Campesina, nacs con fuerza politi

o
b
e}
ol
s
a
O
4
[
1

¥

pg ds presidn pava apurar los cambios prometidos. Puede ser gue exige
ta umperfectsa camunicdad rurszl, perc gus viva en forma pasiva, acogs~
tubrada a ls gue busnamente vayan dandeo lns instituciones de la refog
ma aqraria, En tante, gue si dsntro de ests comunidad existe ademés,
una organizacidn, con personerf{a jurfdica, como un sindicate, 8l de--
sarrollo de la comunidad se vuselve més acelerado, norgue nc se espera
rd por mucho tiamps aguello que urgs para la comunidsd;y se pedird coms

grupo integrado,

R AP G e S S e e e e A e Wl N e B ML e XD e W S A e e e e e et

(289).~ Apuntes personales, "V! Curse Internzcicnal da R, Agraria”
IICA, Zona Norte, Guatemala, Julio-Sep,.1965.
(21D) .« FAD, op, =it.,, pdg. 36,
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En Venezusla, por ajemplo, las Asocizciones Campesinas Haﬁ -
nacido con fuerza polftics bastante intsresante de hacer notar, pues---
to gue no piden, sino axigen al bohisrno los cambios que necesitan an -~
su comunid~sd. O seaz que han sido organizadas de absjoc para srriba, en -
tanto que en Colombia, drsde sl afio 12687 sn qus s2 comenzd por sl Miwe--

nisterio dag Agricultura Ganaderfa, & arganizay a 1

A

85 asgCcizsciongs e--
campesinas, ha hahido una direccidn de arriba pars abajo; sinembarga, -
el cambio ha sido notoric y los rasultados dvarere que son halagadores -
en la actualidad {211). Se han organizado de tal wmancra que cada asocia

cidn, paertensce a une faderacidn v dsta, a su vaz, a una LConfaderacidn

a nivel Reglonal, para fscilitar la soluzidn de les probleamas comunes,
a ese mismons nivel, Esta es obtrs diferencia con las comunidados sim--w-

ples, an donde no se permitan las sindicalizaciones campesinas, en don’
de se carcce des la m&s elemental fusrza politica. £s5 polftics equivoca-
da de los Gobierncs creer gus con la sindicalizacidn va 2 wvanir sl de--
sorden, Una Comunidsd con su arganizacidn campssina bien crdenada ss-—-
ria beneficiosa & la Reforme Agraria, puesto gue se precisan los probla
mas mas urgentaes y so fiene colaboracifn interna mis decidida, siendo -
mids f&cil, de esta Torma, cobtener a menor plszo la capacitacidn masiva

del campesino,

En nusstro medio, al campesing salvadoreo se le ha venida =

¢

negando el deracho de asociacién o sindicalizacidn, porgue se ha srgGi-

i

do que la “onstitucidn #l{tica nc ls permits semejante deracho. Menti--

3 L z P

ras, digo a guienss han dado una falsa interprstacidn al Art, 191 C,P,
gque eferctivamente concede sl dermcho de asgeciarse libremants para la -«
defansa de sus intsreses, a los patronaos, UGBRERGS y smpleazdos privades,
antre otros, ccn lo gue a mi modo de war e interpretar tal disposicidn
constitucianal, osté el campesing, porgue es un OBRERD a--

grfcola, Por simplse obrero as, dice el Diccionarios "El gue

traba ja", "Persona g algln oficio manual" 212}, ;A caso

nc trabaja el campssing?. ;Tendria razdn nuestre lsgisiador secundario -
al interpretar aue le nuestre 0BRERD asgropecuarioc no tisne el derechg -
de asociarse librements para la defensa de sus intereses, cushdo sl l&=-
gislar especificamente en el Cddigo de Trabajo, se le exciuyd-enicnces

s{-, 8n forma especi{fica, puesto qus sélc ss hablsd de UBREROS de E£MPRE-
SAS LOMERCIALES, INDUSYTRIALES o de SERVICIGS, Crso que se ha cometido -
una tropelia contra Ya digridad del campesino al negarle, en pisno si--

glo XX, derechos cue sg comenzaron a plasmer desde el sigle pasado,

R Al o e SR W e e S A e e W O B4 S S BN D AN e Al b G M e B e e i e G W b e G AT e B

(211 .- Obssrvacidn perscnal de campo,

(212) .~ Pequefic Larcusss Ilustrado, E£dicidn 1965,
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En base al anélisis antarior, sostengo que es incastitucio

nal el Art, 181 del Cddign de Trabajo.

Ne hay que ver la crganizacidn campesina como una smenaza,
Hay que ascciarla a los trebsjadeores del campo para que con su accldn

conjuntas procuren alcanzer me jores condiciones de vida,



Este tema ~ gue paraddgicamnnnte resalta ser rf! do mfs coarto ani
lisis=-, es el de mds largo alc nce y rr-funds sicaificsdn en les naf
ses gue han tomado la decisidn de bacer roforaa anreria, Y c£obra -
aldn mayor importancia en paises aque, cr o el nuesttro, adn n =@ ka -

tomado same janta decisién.

Fodriamos decir gue el Marco {nlfticn re unz r=forma anrsria a
e jecutar estd formado nor custrn part s, asi: Gebiorna e turnog Ai
tr latifundista; clase media indiracta ¢n*r ad ‘ctida; vy clissa prole-
taria, o canmnpesinos, dirzctarsnt~ s=crifica ne np =1 sctisl slgtera

de tenrncia ds la tierra,

Oscar Delgado, al = spectes, nes dicre ~ue las £litns 1:tifindis-
tas han continuado influyendn d-aisivancnte a0 el r der aclitico de
nuince nacizsnes latinoamericanas, or lo c:a! la rri imcsd e la tig
rra continda sin transferirse decididamente en henaficio de la masa-
camnegina, y "sélo deasde el pader rolftico a3 ~onile troasfrric la-
orrniedad de la tierra (como se ha demcstrif- en Mdxicao, 37livia y -
Cuba, ror una parte, y sn Venezuela y Lhile, or ntra), & Fin e -ne
rl nenusfio aruna nue hoy la detenta aheincue ¢ 2 a..," (213). verd,
rrcient menta, con su nurva Lry fdep e -prma Joar oriag da'a o ool fo--
tierno de hncko, preslidide pes ' Goa ral e UWiw'siAn Jua Mol osrn -

Alvarado, ka m dificsdn el rarar ~- " Yhico <~ ' 7 rmn Toricia e e

pursta en marcha Beladindz Terri, roara dar oo r & =i o e e e
sus constructores verda eres g Al ooy i g niog,

Le e-.-~ncial de una ¢al ¥ oo por s =a 00T Tesn tiateibget Tn -
8el roder, riqueza y posicidn ~vcied v (204), v ef-ctigsaventa, fs la
decisidn Gubernamental la nun =27 l-c sleasnes o Lodia forma anrg
ria, conc rfec’siin Altaronte to ' Toica, 51 vl cren o2t rticr a la --
ejeznecidn de la r farma acr=vri: <~ © « cineddin, 0 osoe o rde 2 cge
Ericturas imnu-atas por las lat fandigtoa, mesdaugisr Gshiern  ocorya-
rd ol rimsgo de toner aue acfrortarse » 1 secidn v’ D oala v Guita -

{213).- Oscar Delgado: "Las Elites dsl Poder Versus la Regforma Agraria”,

op. cit. psg. 193.- _
(214),- Solon Barraclough: Elementos para una Teor{a del Cambio Agrario,

en Oscar Dalgado, op. cit. pdg. 175.-
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- Marisno Antanic Barrenschsa:

216),- Ibid, pdg. BB,-
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R lts nmacs, @ wna Covotucdn (218),

fariann ant nie Qarrencoida (?16), cghe opntiaia, it stas "La
sreisdad Tot ra seord la rosc’ L rto ¢ o fosr o ercTal, o bi o recirle
baate e ool he ooae Syn rtrecicrmeg Protocl e oaognorioing, MY ocltando al
~zn Cinato de farx y [easla, o0 btindas,e.. 1o sociedad o0 itotinta -
noafle or sy 0o o8 T borliune, Tme osrpv e T earAan M.
terla, sio cuv ocrcg oy o plica les benrreoe oo o0 wevdn o oenerar las
AT A, e oAl o prenars g prie, ninn lne aterrecinrpan g 1o “e
sitardn, 1 acci~tis:c es pr-ossn en adoics, y o “et e cidn e tia
tica.”

Las furrzoe w2 re optar o cader  cif{liee de an rafs, fdehen ce-
e quinicop ooente Ap Lne Topcing deanoopoacde @ s g0t Lo tierra, Yy
perw’tir & e Gebiernos uns amplia pnlitice de Refrorma Agraria, a --
fin #r gabtiaf.cer las naneci dre (> uns vida Seinrc A cna fust oente-
asaiva et g sairpito s A2t on oo el Tda oA la o wolont riamepbe 5
L R 2 ronrr rarte del fstada, orep € o rorcasrnotg irecta e la -
urlonton 'z Ing dyei e de Ioa cocurt e,

Cg, ~rr Ltactn, e! M ren tolftico s Lriis Hefvrroa for ria A ajecy
tar la limitante e ins tf%enices e 3o s ria, Drnscocosntaoonte, i
Blar e ¢ forma ggrecia o onera bt oravfa-, niacificry nregranas ilp fal
neturnterza, ' ~ym heya enisidn L dica de o omedar tas acina’on e
t-urbirss, oo sintor cra ovesas on colares, o Dotpre deo ooy steig
c ceinneg, '

2, P e r 0 oAl car VP S Y cado . =

ftra e los asreclioa oty meeg b Sigea Ay EaRVF-3y a”ﬁl‘:_f_ﬁ_

te el poecrss da Pefaren farsois Inus rel, ee toa roprpoeesbe At oo
Foric el s reenst alificsada, ¥, sun e cavaddoion, wee aqui rande -
noocerte 1ofFlair 1a politica en ningtn momcnto, ©ozAn or- Yo orual o be
e lar o rret sidio a0 0l 8oy ol v ocivil de rorrera, & ra Mro-usl cuRr=

: "E£1 Advenimiento de las Masas®™, Se
gunds Edicién, Editoriel Bauz4, Barcelona, Espafa, 1934,péq.87,
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no no (TLITICG, rermancncia, de funcionarios ~ue frarman la espina dof“
sal de una administiracidn naclonal®, crmc muy Sien he dado en definir
la la Orgnnizacidn de las Naciones Unirdes (219), en base al mérite e

idrmnneidad ©p cada emnicada,

bare aue un huan servicin civil de carrera cumnle a cabalidad, =

dete 1lermrr lrg rernigit~g mini~cs siguierntes:

12,- Mmear i &t g e idoneidad. -
£1 mérito, 2 su uvez, comrronde las cualidardes aue debe po
sear ‘odo erpleado o funcionarie Fdblico, teles coro:
8=z).~ Intenridad personaly
be).~ Inielinencia adecuadsas
t=).~ Ca acidadj
d=)} .= Imparcialidad;

€=} .~ Devncidn al tr=bajo,-

La idrnsided, na es otrs cesa -t ~nornirar el hoabre para sl =-

puestn y na g’ putste pars al hombre. Este es ol ideal,

292,-Neutralidad Politica, -
Fars ue sa cumpla este or sunuesto, debe haber:

a)

‘e~ Concurso y apnsicidn en las plzzas, para adrnuirir per-

sanal crr huzna exnerirncia aAan la materia, de acuerde al carqgoj
b).,~ Ko campadrazgo polftica ni familiarg

€)e~= Lnos Ministrns encargardns n les 7 j cutivos de la Ref~r-
ma foraria, de ro cuncliv cnn 1n indicedoa er los téeniceos an la mate

ria, jusrdendns el andnimo dnl funo onario,

fota ‘Ltitne ¢ mo rrordsitoss

a),~ La unifermidad an el mét-do de describir los puestos,
cla-ificacionrs e las Dlnzas y sunldrs de ~cu - rdn » 1a canacidad sn-~

n)l srrviciog

(217) .- Apuntes personales, Curso Internacional de "eforma Agrarias,1967.

it
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Movitidad

b).~- dentro del

C).= Tftulos un‘farmes da las
d).= Agcersa pnr mérites;
a8} =

serv:ciog

rlazass

Igual renuneracidn por btr-rains igual o euivalentae,

Existe vn sistema Universal de glasificreidn de rlazas:

a).~ For deberes, ea cuanto a -~u~ onr trabajo inuel, icual remu
rniracidn, siondo sus crract risticass

a).~ fecala reqlsmentaria nor grados ar licables a tad~~ los - ~
puestos y carges, determinande los 1Imites del su=zlde pera cada grade;

b).=- Las =specificacinnes debed ser apcohadss nor las respoctivas
cmis ones da sarvicio civilg

C)e= Dete hater un andlisis de ca.la prucnto ror descriocidn del tra
bajo, i~dicanrda laos debnres e garda funcirnaric, asipndndose primern --
los rucrstcos a las Classs, desiuds &« los Gr=o-ins, administrdndose el plén
da clas®ficacinnes, hor medic e UF cinas do Fersneagl gue delen funci;-
nar a8 nivel de la Institucidn de la Refarma Anraria,=-

b)es= Poar encslas de cotegorfes; de acuerde a las siguientes carsc

teri~ticas:

8)e~ Criterin del ®r-nge prsonal”: au2 es la estructura de lns =

sueldns “deven ‘ente de ia estructura de la carrarag ésta, a su vez, n~
depende de la estruciurz admirisbtrabtivag

b)e= 32 !msarralla 'cdo el sistema, sobre la a-cidn del "cuadra®,
que es el conjunte de empleos ue presentan entre si nna cinrta analoe-

gfa en cuanteo a finalidadg

c)e= El curdro e vl

se
d) .= DeTe Rahier asconso oot el

dads

8).- Una cemisidn de eescoger

ritos y aptitudesy

£)e-

DA maynr seguridad al om

g).-
cilitando

Su administracidn es mds
localizar mejor lzs cual’
del

dentra sarviciog

"escalonne'y

Y

nrden dennni‘endo de la anticun
r -

LN

‘5’0\ .

entre los asairanies, en hoge g =
lenados
sencilla, econdrica y Flexihle, fa

dadns  del sorvidor y su traslado-

h).= Simplifica la rndaccidén de los reglamentos de persnrel y l1a

Fiegalizocidn p-esu urs arie.
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48 ., - £ s c alas e Sueldne Ahdecuvuades , -

8),~ Sueldns iustns oue controlan la inflacidn de los pre

3

cias del merurdo vy evitan la fuga e emcleadns can

’

scitadns al zoctor-
a

arlvadoy el doible ewpleo, nue rrdunda en incapzcidad y pocs r ndisien

toy el cohecho, por rarte del funcionarie mal pa adoj el dispaenrdio de

gionlaos, nue vh en contrs del peracnel idonce o chlificadog
b).~ Conredrr subsidios y nagcs de haras extres,-
59,- o~ E®m S5 T ooprrog Y SE G Y I 0AD S+ I AL, -
&)e= Fenasionts y jubilacionss detarminadas par una leys

b).- Indemnizaciones por lasiones, accidentes de tr»ajo,

muerte rel trabnjador,
62,- L icencias y o tr as Prestaciones

a).- Licencia anual con ance e siheldo, pussto nus favorrcs

la selud Fisica y vwntaly
b)e~ Asuetes por fiestas oficiales segdn la layg

c).~ Becas para s~qvir ratudios especializados, cnndediendn

goce de sveldo;

d).- Licencias con goce e susidn ror enformedads
a8),- cencias sin prca desusido, cusandn una urgernte necesid

Lic
dad del porscnal dal srrvideor pdh'ico lo asmrriteg

f)le~ ficnar a su disprzsicidn “acllidsdes para formar coopera
tivas de crnnsume, créditgs persanales, cafetarfas, r-staurantrs, salas

da recreacidn, deportes, etc.

Muy imeort nte, pues, Aue Jdeptrn ce un marco onlitice da una Refor
ma fgraria se dispongs de un husn sistema de personal calificadoy de --
alle dependers on arsn ~ogdida 2 triunfo o fracaso de los proararas, [s
decisidbn d- efnctos eminente-ente polfiticos emitir leyes de s-rvicio ci
vil, nue prei: jan verdaderatante s funcionarics y em lerrdos de lsn insti
tucidn qgue t-ndrd 8 su carca 'a rcforma aqraria, asi como precuiuastare
adecuadamante nars ~stimular a los misnos corn sueldos justos y 3 nivel-
de la idoneidad de cada seorvidar, a fin de rye Lr-hajen 8 tiempp cnmnlg

to en sus funciennrs, v cite N Acurra qun nNoeor ceusa o= dasajuctas an su

présuhuento aniliar ne rindan ln'qun se asnara de ellos,

Critrure I11

REVYE AMALTAIA OF DTROS F O CT00 S COMOCUR ENTES A
UNA RIFORMA AGR, RIA IHTIGHAL .~



SYMARID: l,- CrAdito Agrficola, 2.- Recurc<os Natureles, 3.-Catastro.

4,~ Mercadeo y Diversificacidn Agrfcola. S.- Cooperativismos 6.- Fl

la

neamirnto. 7.~ Evaluacibng=-

1. Crédditao Agr f£fcol ge=

Pudiera definmirse comn un factor eccndmicoesncial subsidiario --
del carital pronio del  raductor, ~ue se adnviere por pavte e éete,-
wediante 12 asticulacidn de conmdicicncs gue dehen ermicir su féeil -

ad--isicidn o sea wediante un sustema de garvantias cune rosr-andan a las

-

mrecularidadas e 1z aoricultura y la gansderia, y su a:licacidn por --

nerte del adnuirente en Forma tal que permita su fdcil recureracidn -~

£1 Cir. Darfo Bross.rd {208 ) se did a la tarc» de anslizer minucio

mamenta les caracleristicas del créditn aoricola JFudfervisado; invesbtige

cifn de la cual nar mos labor de sintesis, sn la siguisnte formaz

a)e= El Crédito Supervisado se apatta de las normas del cfedito -

banegarin corriente, en cusnto se éxitr Adegpende de ‘res slerintos:

8ele.= Planificacidn ¢ idadasa de la axrlataci”n de = ficca y el

“ecranionto del hroarg

a

»~ Farticipacidn de la familia del agricu’tor boreficfaric del

crédito, en la crecararidn y 2j cueidn de lus @ lanoe da trabs joj

@a.3.- a7 cuada orientscidn im artida por _es ur-rvisores de las

entidades crediticiag;

b)e~ ¥a orincipalmente dirigido & la unidad familiar, npero puede
servir de GLil instrummnto nare ia nrgonizacidn y Fonciconaris-nto de -

cooperativas,

EF

-

CTeT T UTALES:

@)e.- Mejoras vizibles an la vivienda, mayor rarticiyacién en la

itta comiznal, wsa2yor hiciene, saluds mejer vestido, =timrntacidng

-

b).- F1 Crédito Su ervisado es co~n todn nrocrana e fa-cnto ecrng

micog wna inversidn pdrlice sujrta a una inverside lirvcta y @ largo ~

plazgg

(218) .-Apuntes parscnales,-
(219) .~ FAO: “Manuel de Crédito PRgricols Supsrvisado an América Latina
1954, pég. 9.~
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c)e- No dsbe canfundirse cnn una simple obra social o caritativa,
ni deben alentarse con esta ciase de crédito, aquellas ewprrsas que ==

’

sean antiecnnimicas;

d) .~ Lns gastos de administrocidn y supervisidn del pragrama de
crédito, por cumlir com una funcidn sncial y educativa, debe Zn can-
siderarse como cualnsuier otra proestocidn de servicios pufiicos; en ~=
cambio, los fondos desticadrs a craracidn de prestemcs, propiasmente +
dichos, estardn sametides a1l réaimen de recuneracidn, caractcrizdnda-
se Unicamente nor ia planifirnacidn técenica de sus nlazos, candicionas

de pago y tipns mds bajos de interés;

8).- E1 crédito su orvisado, oor ser flrxible, asegura la mayor
nrocorcidn da r cuperebilidad v un servicic eficiente y de poce costo,
permitiendn ex.ander los bereficins el sistema al 1ayor ndmerc dg ===

prestatarioss

fle~ La gorantf{a de los pnréstamns descansa mds en la capacidad de
produceidn de la fince y de la familia, nue en al valer convertitle ce

los bienas -lados en preondag

g).= La funcién educativa de la institucid,r credifticia, !'a dife--
rencia de Funcidn firanciera de2 ls banca privada, Por elio se sconseja
gque el crédito su .ervisade esté a cargo de una institucidn desnojads -
de tnda caracteristice bancariaj

=

h)e= Para que el crédito su ervisado cumnla plenamente crn su fun

on sccial crediticia y educativa, debe adaptarse a las peculiarida~

[

c

-
i

des or cada pals y a la polilica 2g aria de su Gobiernos

i),~ Es esencial que el micqgrema sea estable, lo rue im lica cler
to gqrado de auvtononfa técnics, firanciera y administr-tiva, tales come:

i -4

1.1,~ Fijacidn de normae educativas y cr=editiciasy

1.2.- Régimen de aprabacidn de los presupnusstnsg
{.3.- Selaccidn de usuarias del créditog

y
1,4,- Neterminacidn de zonas de aoperacidng

{.5,= Monto de las préstamos

-r

i.6.,~ Contratncidn de prrsanal idoneo,

j).- La institucidn craditicis de' ¢ operar preferentemente nor me
dio da una Junta Birective con personsl técnico, debiendo llenarse los-
siqui~ntes reqgnisitns:

.l1,~ Flanes con clars’y a=nlia visidng

Ye2.~ Buena estructura y organizacidng
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Je3e~ Buena fiscelizacidn e informacidng

§.4,~ Direccidn eficientes

}.5.~ Rezlaciones entre la Of‘cina Central vy ficina de Campog
Yeb,= Buen criteric de s leccidn de oersonsiy

Je7e~ Capacitacidn de personal a itados los nivelasy

~ ,

J.8.~ Buena surervisidn de Inos crdiit

.
-
Q
0

s

Je9.- Evaluacidn,

b}

EPLICCICN DETL TROGR A DV CR7RIFC sgrrore 7 7 v1se)C

a).- Debs llenar una necesidad vsencial y sentids de la cnmunicdady

b) e~ Inioresar a las autnrrida’es y derds misrh os de la conunidad,
censiguieindo su aroyec »n le rianificacinn, corg.nizacidn y reatizacidén -

de mp joras comunaies;

c).- Desarrollar el nlan de actividades con el Cormité reur-santa-

tivo de la locnlidadg

“

de= Lustablecer roalaciconce o colamnrracidn co:- atros programas, or
ganizocioncs y aarnciag exisiontec;

8).- Logrer el aroyo quuesrnative in‘acrsde cen otras institucic-

3 6
K

nes a denenderciss, ~=zre la ~) cueidn de lelcoreinadre cbrasy

f)e~ Geloccionar “ien la zona coon hase a potsroctivas de loqrar -
un rfcidn mojrraminnto agric- s y s'c onzar rayer ndreore e agriculto--

Ine usuarioss

-

g)e=~ Incantivar la fervaci®a *r LClubs de sariguliccrs v 2nzs de -

]

crsa, con el fin deodicar s fq £ [l et galbre o' pso del Crér‘v‘itﬂ"

pnr medio de cenferenciag, oine, nte,

R)e= Lorop 1a =utuz avyolda erkre tes tr - faderes comuni .arios

y
dends res-onscahilirad a cadn miembro e =ita glish,
CL St S N GRTTITE ahG 17 T e ean (220) -
19},-Cc R ED " 70 - Tl oLn r PR L - T e LA

fsta clase de créiite an n! que o ¢ neorde rars diversas ac

(220).- Apuntes psrsonales,- Otras fuentes: José Eustasio Tovar Acos-
te: "E1l Crédito Agrfcola”: "X Curso Internacianal da Refarme

Agraria®, Oct.- NDV. de 1966, Publicacionss 1ICA, Zona Norte,
Guatemala, VYol. 2, Guat. 1966,
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tividades prruias a la fase e la exnlrtacidn, tales como:

8).~- Adguisicidn rAe tisrras en Arrendamiecntos

b).- Hahilitscidn y -ehebilitacidn de tierras, Avenaciento y-rie
go a canservacidn de suelaos (barreras o curves a3 ~ivel coatra la ero=-

sidn};
C)e~ Prra implantar nu vos mét-dns dao oroduccidng
d).— Pera la intan-acidn de minifundiosy

e€)e~ Para obras do infrzestructare (ceminms, puentes, slectri-

ficacidn, etc.);
f).- Construccidn de cercas, Yalaras, estsblns, etc,
22,- CREDITC 0 M O A O (20 O A VO SN S G o

fsta clase de crédito sa dirige a los camnesinos de mds ba-
jos ingre<os ec némicne, a fin de elevar su nivel, cfe vida, rara cre-
nararlos como sujetos de crédito dp mayer resoenezbilided, a madianog

o laroo plazo,

Fe una crnbinacidn dn funcidn ecrndmica y de divuloacidn airope-
cuaria, trabajo social, nue rnselie 2 los uruerios comn hacer el debiido
uso de sus prapios recurs.os, incluyendc me joras en la digta aliemticia,
para lo cual se les facilita créidito en pe-uefio monto, el rnue es orien
tado y sunervisedoi o sea, auc se la indica al gampesine lo nue -lghe =

hacer y con la surervisidn sc crrotueba su lpunrsidng

=t
Vi
—{

39).‘ C i E 3 I T (‘ A ! oo T nos

Sirve sol.nmente par: ~ur el camoasine agricultor tearga ma-
Jdies cnmo reguiersr y o eatrnsr oo Yhan sciadn su tauinaria o irnlge-

montns aarfcoles, as{ instalaciaon-s nrcesarias, etc,

5]
|
i

3

.l
vy
O
bzl

-

Se subdividan an:

oo eoacifn de ma=-

5)e= Créditc Refzocinp=rin: n de r~"accidn o
wwinaria y ecuipo eqric laj o <na, da inv rtsirn~3 fijas o semi-Fi jas,
incluyande inatalacionrs e son irmuebles por aitherencia, de donde -
rue asta oocrétito se o subd yiop oeng

a.l,~ defaccionarino " ghi'isrin (Hercsicifn de curtles, ~ cuinag-
ria, enuirr):

8.2.- Aafactianari= Ipre' P tipric (Fer i cifn 0 cacst:irnifn de
cercas, vivienda, b Jde ~g, © t= los, aslercs, ~te, e son los inmye

iles por adherancia),
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b).- Crédita de Avios es otra =srecie el crérlitn -t rostrorinien
to 1'amado, tashién Cferitr de Qperaeidn, rorqus ademds de cutrir el

pagc de —ano de obra extrr-iia a la mance familiar, cubre las nrestrs  de
cperacidn del ¢ clo agricnla. 0Ose cnanrendsr ol céleulo e ceqgo (e
la rens de obra usada por la farmilia, lo que 1+ permita su sostani--
mientn y sulisis’encia mientras 1lede la reenleccidén de la cosnrcha, £8
tan crdditn sp utiliza nara btrabajins agricaelsas, aoxhrderos qu  roducen
rendirientos dentra del rerindo de un afo. La prorantia, o recalmnnte

es lz futura crnaecha, v admite, =demda, la "Franda sin desplazaniento,”
nue es una garantia suil-gédncris, en que lms crsas dadas en nrenda (mﬂ

quinaria, ecuipo, etc,) nuedan en poder del deuinr,

4} ,- -1 7T0 POS -~ 4L GATCOGLA, DE O CO
*CRCYIALTIY O CTON L PAAL A S EDO-1N

A T

EFsta clase de cré&idito sirve para salvat al neauriio agriCHl
tor de las intermadiaring -ue, cuandg hay dificultades de transrorte
de lns ~rofductes, llegan haste donmiie el agricultor & crmoprarle al --
precin m&s hajo oaosible sus cnsechas, Por tanto, =i la institucidn -
crediticia concede esta clase e créditos, el egricuitor pusde ontar
ner llevar personalmente us productos al mercado, par glmacenarlos
en espera de un mr jor precio e incluso oov transformarlos para so ne

jor crimservacidén,

Puede suceder, tambidn, nue guien cowpra los oroductons deses -=
nersonalmante procecarlos. E£ste actividad es tenhidn suieta dae esta

clese da créditn, incentivando asi las Acro~lndustrias nacicnales,

'5¢),~- CREDITC DE RFCUPLIRACT CHN:
ts para gl refinaqniento pars los casns de inprevistos o-

por las pérdidas nue dejd un mal aio agricnla, con e fin de saluar

L

de la situacidm critica al asgricultor. Este crédite, purite dacirse,

t

3

sustituye al senuve agriecols, gue cran falta hace oara gavrantizar "a

inurrsidn arrivsgada e los pe-~ueics agricult-ras .

L anturior, constituye una clasificacidén técnica del crédito -
agricrla, £5 cnmiGn 2n cuslruinr crsn, aque la entidad crediticia cone
trola le invercidn mediante una c-nstante suparvisibn, De allf que -
se la rencmine tambidn Crérito Supervisado, y se concede ne sdlo  al

dr-afic rde la tierra (con garantia hipotecgria, ~referentorenta), sino
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gue tamhidn a gquien tanga algdn deracho, comn usufructuario, arrenda
L =

tario, tgneder anticrdtico, derositarios, cnlonas (221),

2= R E C LR 7008 NATURALES , -

Oe acuerdo con sl Dr. José Emilie Araujn, recurscs natuyra-
les son aquellos 2n los cuales el hombre no ifAtarviene en su produc
cién prra gue si influy~n en su vida fde unpa manera dirocta. De tal-
forma, se ralaciegnan crmo tales, la roca medre, que ss base y Funds
~»nto e las caras ‘nferiores y superiores del suslo; el misor sue-
le donde erece la wrgetscidn, laos hoenues, e1 agus, !a fauna a inclu
do los minarales qun e encuentren en las entraffas de la tierra. To
de In cuva) crnstituysn potgnciales que estdn ahl, naiuralmente, perc
gue con mal usc inteligente del hombre, son transformados en poder pa
ra el desarrollo de los nafs=ses, porgue procuran al hombre de alimen-

tacidén, vestida, vivienda,

£1 Dr. Araujo define los recursos naturales, asi: "Son tndos -
aquaellas exist-ncias o-iginadas nor la naturaleze en una génesis re
gular y de las cusalags rlerendes el =ustento, sl benestar y el nivels

matrriz) de la hurmanidad " {222).

Crrrescande al heo re, nrr medin da su Intelicencia, esfuerzo y
antuaiasmo, sater utilizar los rocursecs aue l'a n2turaleza le ha oro-
valde, en tal farme que n° boya drescecdicin ni destruccidn e elles,
mfxime si estns recurccs son conunes s tadt el aénero bumans, como -
el:aire, el sgua, el suela, la Tauna, las Cloras, Alcunns de estns -
recurers gon destractiblas pa- sy ra' uso: ol osuel~, rr ~rotegiédndo-

1o es destruido pof la ercsiéng 2! ajua, cscasns por la Falta de hos

que protrctary fe f~ura, nn sdlo la dertcuye la eana del hoebre anr
medic de lag crza v la ezca, sirn ou2 sp avic-rdectruve acr Talta tan
Y idn 4 1 flors aderind Feomel Asad 3 YEEVE e

ién de la florz adenvnds nele awede sohreugviry la flora, se des--
tryuye innsderadancsnte por el nismo hambre, con 1o oue nasatres mirnes
esztamoz huseando nucstro propio exterminio, ya aque constituye - 8 mi

7oda 2 antend-sr -, 21 r-curso nstural pors excelencia, nar <er protec

.or y ~ereraqder de lrs ce s, incluso el nmiseme clima, lo cual ‘'eduzco

(221).- Todos los sitamas de crédito agrfcola supsrvisado astén contem-
pladas sn la Lay de Bisnestar Rural, asf{:1)Crédito Bésico o Pre-Agricole:
Art, 1, literal c¢) y d).- 2%).-Créditc de Promocidn EcondmicarArt.l,a)
(Ceédito de capacitacidn), y literal b), Créditos de sostenimiento:Refac
cionarios mobiliarics, inmobiliarios y ds Avfo}j 4%) Créditos Pos~Agr{
colas, da cormacializacién o Industriales:; Art. 1, literales f), h). 52)
Créditcs de Recuperacién: Art., 1, a). La LEY DE PRENDA AGRARIA, GANARDERA
0 INDUSTRIAL sstablesce 1as definiciones de cada unc de las clases de cré-

dito,
(222).~ 1ICA=CIRA: Mimmogradiado N2 16, Matserial Oidéctico,Bogots, 1967 .
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no s3lo par 146.9ca, sino tasade en el andlisis téenlen oue nt-odisd-s

en la fateria Facen de la interdenendencia gua hay ertre leos rocursos

i

mfs imaort ates: suelo, flora, fauna, clima, aguaa.-

” 4 -
£l Fcélogn nmervanc, Jarge Mgntaya, ~rs axclice oo foroa téonico-

ki

. s : ; - . -
ciopn: fica, esta intrr-de~endencia taravillosa de las recirans nALHTE

r—

1 s r noual.les, Faniifisnta que la -elaci’n antre las crauni-odes uwi--

vhe {v-getal y animal), constituyen le rue se llama una "Biccencsis’j

jsb}
I
3
-
[
=
@]
iy
a
-

aque tas grirunidades vivas, en v C..cidn dirosta con las Tac

icas) Aue forman 31 medio avbieute y un roecihen

tarpe nn vivos (abidt ;
el nrhre de "Bioteopes” {clima segdn su amniitud diaria; sunlo, alti-
tud, t-poarafis, norcipitacidn, érnsién, vientes), frrman ln roe se -
llam= un "Ecroistema”, rus o8 el oroceso ciciico ana ticns lo vida «e’
suelo, la vrgetacidn, los animales, -1 anua, atc. y nmue parmitan Lo -
aatural cinscruacidn y rocuveracsidn oe tosdns y cadn una e pars renr
sng concurrentes, De allf qua se recoriconda trner nucl e cuidacdo ©an
la t=1a “le “osnue, escerc’almente el trrrical kdrde, -uss ello tepml
nia crnoel ciclo ssnldgico, perdiéndesce la transfore-cifn cuimicn-bio

1f5i¢cn c. e corsecusncia de la pérdida de matmria crodnica,

fisirionn se sostienc ~un en tedo P"agocrsistema" ls& sreductividad o
regeneracidn de los recurcos, tiene varios niveles, ~us se denominan
f &
"Nniveles Tréficas™, los cuales se iden<ificsn con los afimbinlos si--

T tnantest

a).~ 71 = vegetacidng

b)o~ T2 = Hervibnrasg
c). T3 = Carnfharos;

d).~ Y4 = Favdsitos da los wvegetalez y de los animoles;

]
g
L]

y
-~
A

n

Microornanismeos,

Fstos Gltimos, son los que gara subsistir recurren 2 meteria vege
tal o animal muerta, intervi-iz2nde asi en 'a slintesis de humus, al pro

parcicnar la descaomnosicidn de la materia en upn "Foononista™,

Lo anteorinr ticne ralacidn con los 'lamagos "Recurses de orthinton”
nue cempranden, ncr ~l orden, scros humanns, animales, vrgntales, recur-
s nrgd icns y suelo, Tedns estns recuracs, tiznen interrelscidn inee-

parablae (723).

(223).~ Jorge Montoyas Clases en el "VI CURSO INTERNACIONAL OE REFGRMA
. AGRARIA"™, IICAR Zona Norte, Guastemala, 1965.- -
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Como puede obsrrvarse, nl estu-io de los racircns naturales roco
vabilea y no renovables, rs muy conpleja. 5Su mantenitiisato y r-nonera
cifn, re~uiere rarcanente estadio e inuestigacidn p-r ciant?ficns  de

varias asreciali- ades, nara ver cudles r-curscs necositan una me o -

ah

neotaccidn

-,
3]

wdlos rurden ser ex~latadas con heneflicins v wodles no g

cudles dehen mantonarse inax lotables, en nrovecho e 1=

a1 anidad, ©
de uns regicdn deltervinada, crra en el casc de amillzs doafe 3 eatsae

blecen les asentanisntos rn inos, que exi en la con=.-vacidn y re-
ty

EaT=E=0]
generacidn de unos rocurs=rs més gque otros. ¥ asi t new s aun cahe a -
loe naturalistas r. spoader a las preguntas de lo nue existe, cdmo eris
te y por qué axinte un detcrminede recursoj corres carde, ro: ctra nar
te, al! ayrfnomn, al imgenierec, al gedlsgo, al gednrafo, al ~cdlngn, -
gl rc nomists, vorificar los eat.dics y nosibilidanes tfcnirac~ e ta

179 rocuYs-s,

Y de scu vdo a la nermanencie de un rrcurss n v oral, df su aile-

cuado mr len o su delida conssrvacidn, las eclluors lrs cl=nifizan on:
a) Insuotables (Tonngr:fia, rosicidn ceonréfica, clima);
b) Rencuvahles (svalo, bosue);
c) e rencvables {Min-rales);

d) Autorrennsvables (Aguas sirnerficiales, cunnnas ‘cous‘res, agua

subterranca, la Fauna {(724).

Tiene particuler i-ipsrtencia a! estidin de’ < plo, ~gaats - ue de
te, desde ¢! unte e vi bt gealdsizo segin los L7enic o on e rotees

riz, »s un tipo fde vrocs caprcial nue se ha {rra=do o0 'z superficie vy
que e@s dands nacer y vivan los vegetales, 0De alll our les gedlngos -
han dardn rartic.lar farart ncia =1 avigen o gfnesia e leos nples, bo

bid sdao dictintas gclzses (e ellns, ds act rrie a la ocbortura e yeonta

cidn quo ectd intimasente ligeda con cede aotnraleza dre =oelo, lo ~--

cu2l delsta las aptitudes fdel s5.elo para cade clase de col’ urs,

~
Y

~ue carscterizandase por su propia y racticular constil cidn, ‘ie acor
do a lo rresencia de les derds factores e run fabldh-rs, we e in=
terrefacionan y for-an el "bEcon-istema", por rstar proscontes coroon: -
tee trolae gon~ rin talrs, rosidunss ecrndrices ue coclussn o} nitrdAans

pr o ~ur At ey pronis natursleza nuedé libre en la etrdsara, y goe Lo

ma impartsncia directa sn la camoosicidn vegetal de uns etorrinada -

{224) o~ José Emilio Araujo, "Recurscos Naturales™, IICA-CIRA, Matsrial
Didéctico N¥ 16, Bogotd, Col, 1967.-
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regidn, caractnrizando £ loc tu Cas zarie Log, Y orooo tacto 1o suclos,
cone rloelira, Teowsoetocy o Lz £n 9rA%ia, sen de st stoza werianle,
aecdn Y0 ¢ TAn, syicte roc eila aran viriedad de Lierras oo U ficren -
b e Lededos g ceracterTalican, or e o la faz 41 glarn terrée-
auen f xiobtan yoriodsd oo nen: Desériicoa, tomeladte, cAlictae, Ari--
cias, rhoedas, b fenYon, anhernoecd ontes, Prioe (28,

Carfa upnas o T P YT o [ERTCER I o R e (14 nTane =8
e rc e loe 5 ostaa, Foine ey o provin n7 g afs o o '3-""‘: b ay Hibar a
ft e e P tee, un S i ie ~:» 'Y ren Yeow SOl S, IR 1_..'.
o a3 e toy ouss ., On oat i onoe mxicobeo e ciae vl Sabierna s o0
cislira‘ag anm:a hacmi s ardlis’s, oy AR S E vt i
va o g ol frnsamog {anrnpe, ralrs, eLu.) n craiL o n 1ot suee
Lns carz oge sene orntuotiy s, e oan o g s tos misces andliais, nhia
Sirn st de pps £lew i caeidp o luarcal e ac isb ntre o7y es dr oe-
cur e, efr (226).

nge FE T =" {vorde ciarn ec meagas). Tierra oy farna porcoal oo l-
tivag o =1 [ TaAana v poibiet Suay fnsfegteda car s r a’ﬁn; N eosita s -
- rete L a;‘“li?\C:("‘uH e "1_;;;_ T e 0o a y ot T ries in C',,_é yn: "

SLiTf I =" {(moaarille ~n mapas), Tierrs Lnena nara 2l o Cltivo LB
neialmente de doclive crsi clane y afectado a’co nor la erecidng a ve
ces hidnedas cueite sor cotfiysda nrande Brel cicntas 0 popaatyaci n -
S oren FAcitee e oa licar nrde o enteg"™

CLASE TIT = (Rojo en f'anas), Tirrra wcderadas nbe Lu-na rara el
coitive; aener=lente oon desnlive madevsdng a v ces muy bdmeda o muoy
secay puede anr ol ivaiz 8 on g oisar Oslin npdicobe tpo v Lot s ATAC G
Tog inbaenivo de oo ons oty ciAn A liceia ©o oo Ldnceg saaln nhe o sa L
T ars una 0 B cidn e Sdam s Aa ardgotioaa o0 £ s py ocifn'

CL .3 IV = (hzul eo macns), Ticrra w2 iang anbte gena que sdlo-
tiehr ottt wsrse eoces ona'mnbey oencrsiacetie nen o Aen {ue 2eantusdog a
Teopdg ©o0 vuy poes o Fopdtic A e cagy arrnosag ecuTea puchac oy ones an

(225),- José Emilic Araujo, op. cit. pdg. B.- A
(226).- De acusrde con el "Glosario de Lonssrvacidn de Suelos y Aguas",

publicado por al Centro Rsgional de A
xico, 1963, pdg. 47, define lae Clasificacidn de Suelos caomn "La

yuda Técnica de la RI1D, 1§~

agrupacifn sistemftica de los suelos baséndoce en las taracter{is
ticae dal perfil, tales como espesar, color y estruyctura de las
diferentes horizontss, el drenaje y la rocs matriz",
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et

™

CLate ¥ =" (Verde obscure er = nag), Tierrs aslerynda

haosauesgy v cgicre tuctn om onsojo del

cCL-%0 Yl =" (,;-1n1"ﬂ.’1_§ad0 T la) "_);_:-n__q_c,;\. Tierra nitacueads

nara

nara

rasto o

castias

a

besguey incluye ticrre fe declive nsczar sdo, Tierre nedreansa o de prca
guralondiosdsy *ivrra oot noday ~irrra 4ricia o Lierrsa Shanecay pam i
re naaeio muy cuitodren,Y
CLASE WIT = " {Zafd en ~apuns), Ticvrra ~odiana onte » reunds rara
A o Torouesy AU USsY LA v 1T an nte LIS S eoodpt Pl gt peli-
uooay ascarpado, 3 s s lo o nops cparopciided o rirel oo fouadad o
salinided ax- civa y a ‘a pr eidn s5yira; roouiere sacsio ruy cnicdado
q“.ll
CLOSF OMIIT =" (fl'xt‘:-ura - ma:.._}SE. Tiapra in= srurde onr . .-,_
Uiy ) wte . Toenney spnde gop LY rara la Fsura o0 e re, or o A-
r~a ratc »oiya o oo Toboenitn o0 Tae oo o Leat e w20 (227),
EY tér ino svelo ne depriys e Y=z 0 alg ra ‘atina "s o 1 ou ~Y
aue © 'ani¥iro ";'??'.5(_\". Y 12 un e ey ntn ;meoo ]E'jf\ et e ot ¢ piady e
| 1g i LY ogu’ 1. Toine s ey I - H'.rl’\:,
i f nt v B SR ’ YT o Lo, . T
sefebriragifa e s 0 T’ dn, v ograbionen e 1 s plon o pies -
~ufmices aur los Tantar “homitan carbar del! sosla, excento ol nfEré
Fang fire se balls ee Cg toris sendnice Aot o mrelo, rop £t .
cu fininie, oomn laoas BB e mtray om0 pbe [Tl al ratriocte
esacnial e lss alantasy ol bumu s , oot ety - T T |
~YAp 0 re o rlp = o il e e e gt s o0 l?‘(":', | Cea e N .'l
RS de o somogne e Ao r T LTac 5 I o e e e R
A Toe 70 beoore Fo i, oooun e C o ae B T ewE e e e
TR R AR ' inentn oorc ez e oo = 1 T i te O,
Cal =2 dr- ' s’ 2l s gpnn 10”0 A e Pven P P ‘j;’;"
Ty omor T beveer b Toaedi ey Mg A Cu, iy P R o o
- Ag coenm B Cm, ocien oo Yoo Tx oste 3, sa rrrfuntiza, ya os oun-~
(227) .- AID, op. cit, phgs. 43-44.-
1 \ '
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De sllo depande sl dxito o fracaso de tsles esfuerzos, El adua,
por ejemplo, que aesproducto directo del grado de praecipitacién plu-
vial en uns regién, que a su vez depende de una flora adaeacusde que
permita la buena fFiltracidn hacie los acufferos subterranecs, no de
be faltar como factor decisive en la determinacidén de hacer Reforme
Agra . . En aquellas regiones en que falte dicho recurso, o sobre 8
negando grandes extensiones, por falta de asreacidén de los suslos
que en aste Ultimo caso necesitan de avenamiento y drenajes adecus
dos, es nacesario habilitarlas, He aqui que una Ley de 'eforma A --

graris tiene gue afectar las aguas: sn genearal.

De allf que aparezca ls necesided de un Csatestro de los recur~
sos naturales, en 8l cual jusga papsl importante la ARercfotograme -
trfa y la Fotointsrpretacidn. Ls primera, 83 la técnica de ls fato-
graff{a adres a determinade altitud y velocidad del avidn, y con ti
pos de pelfculas fotogréficas especiales, sagdn el recurso que se
desee snalizar, La fotointerpretacidn, es la técnice oa saber leer
las fotograffas o mosaicos de fotoqraffas, pers descubrir la presen
cia ds los recursos naturales con gus cuents una ragidn o un pafs.
Comn consecusncia, la Fotograffa adrea modarnamente cuenta como ins
trumento apropiado para el lavantamientoc de inventarios para el me-
Jor aprovechamianto y uso potencial de la tierra y de todos sus re-~
cursos, pudisndo investigar ¢omo elementos con fines cuslitativos,
por medio de sste medio:

a).- Topograf{a;

b).- Drenaje;

c).- Erosidng

d).~ Classes de muslos, da scuerdo.a Bu coleoracién, tal como vie
mos en la escsla da clasificacién de suelos;

8).~ Aprovechamientu de la tierra y de la vegstacién.

Para detectar los recursos natuyrales por medio de Fotograf{s a-
drea a travéds de un bosque, por ejemple, sc use pelficule infra:rojo
en color, £sta misma pelfculs se usa pars controlar las snfermedades
de las plantes an los bosques, o de los cultivos; y la pelfcula, sen
infre-rojo nejro se usa pare detectar los recursos hfdricos, ya que
traspsse cualquisr bosque por densamente poblado que se encuentre, s
ta misma clase de color se uss para el andlisis de los suelos, para
efectos de su clasificecién, de acuerdo a la escala que ss deja dicha,

con anterioridad.

]
it
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suelo de filtracién, tal como se ve en la siguients figura: (228),

BIsulo aEL PERFIL OF UN SUELD:

8,30 cm =] HORIZONTE “A"
{ (color marrén)

0,60 om HORIZIONTE “B®

(Submsuelo débil)

0.5%0 cm/ HORIZONTE ™C*

)0 _
() ) ? l&“l";o ( Filtracién lents)

La composicién del suelo incluye custro componentes principeslaes:
a) Materia Mineraly b) meteria orgénicey c) aire y d) agua., £1 aire
y el agus ocupan el volumen de los porcs del suslp, habiendo une rs
lacidén igual entre @l volumen de agqua y eirs que permanece entre los
poros del suelo, Los asuelos de eatructura fina retienaen mayor volumsn
de agus por contener un mayor volumen de poroa. Un suelo perfecto de-
be tener la mited de su volumen de pofos con agua, y el resto de airs,
Los suslos que retienen por mucho tiempe mayor cantidad de agus, ns-
cesitan serescidn, y ello se consigue con sistsmas técnicose de drena-

je o avenamiente (229).

Hay 12 elementos esencisles para el crecimiento de las plantas,
que debe aportar un buen suelo, Divididos en seis elemsntos esenciales
(calcio, magnesio, potasio, nitrégano, fésforo y azufre), y otros 6
slemantos ‘™o gsencial{éimos qus 86 denominan " oligoelementoe "(co-
bre-mangansso, zing, boro y molibdenc)., Estos 12 slementos enumars-
dos, més el carbéno, el hidrégenc y.al ox{geno, completan los 15 a-
portados directamente por el suelo, Como requisitos de un suelo pro-
ductivo, debe. tener una capacidad de retencién de aguas adecuads, uns
buens sersacidn y un suministroc de materia orgénics capez de descom-
ponerse con la presencia de los demds minersles, a uns velocidad tal
que cubren las necesidddeé‘qua de tales slementos tisnen las plantas

(230).

Recursos Naturales y Raformea Agratia, pues, nc sas conciben gino
amalgamados, Todbs‘ins‘racﬁrsus nsturales se intsrelacionan y ge com-
pranden unos a otros, De acuerdo & ello, &s nacasario un inventario
de tales recurscs, especialmants en las reglones que &8s destinar-?®

la raforma sgraria o colonizacién,

(228).~- Louis M, Thompson, Ph.D, :"El Suelo y su Fertilfidad”, 3% Edi
cién, Editorisl Revertd, S.A., Bsrcelona, Bs. As. México,1965,
pdgs. 3-6,~

(229) .- Thampeon, op. cit. pdg. 7 y 8.

(230).- Thompson, op. cit. pégs, 11-13,-
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La rocala de la fotografia adrea, cstd en funcidn cdir=cts cnn la
altura el veelo, la velocidad, la ristzncia fecal y el uso ~ue se da
rd a la fotegrefia; o sea, gué r= 1o nue se ha guerido inu-e fozr. =
Ne tal sovrrte mye, gl =se trate ds sclasente la confeccidn de ranas to
ponraficrs, con datcs gensrales, crmo para inventario de bienes con -
fineg cacrtrales, la escala es de 1:530,8005 si ge tratare e mapas to

scale ec de 1:10,000; pero si krstanos de in-

‘D

ponraficns urbenos, iLa
vastigar fAecurs~s Neturales, ‘s escala tirn2 gque ser de 1l: 23,3003 o-
sea cada cantiretrs cuszdrado de fntografia rerr sentsa custro hectdraas

de torrena {(23l),

£n Thile,el Proyocto Aerafctonrsdfico se giecutd de Julio de 1961
a Diciembire de 1963, Todo este tiempo no fud oo ade en tama de fato
grafias ni internretsacidn de las mismes po rd’~ de mrsaicers, sino -
~us la tardsnza fuf por s orrpsracidn de persecnal tfcricg, cue Rp --
centidad de 250 tomaron parte, juntasnente con 60 exnertos de la OFA vy
4 Cor a {as Consultoras, La toma e las fotrgrafias fud relativarente

en errto t e po, pues se hiciercn “omas de 126,000 Km2, a rezédn de ~-

2,500 Km, cuadradns por cada hore de vuelo (232),

Se= C AT A ST RO 2

€1 término CATASTRO viene del bajo latfn " CA! ISTRATUM * ,
y se reficre especificamente al cersc de la propiedad. Fs un expe- ~
dirnte 0ficial donde astdn registrados: tarmafio o extensidn, sistema -
de terencia y valor de cada inmuebley ubicmcidén, graviamenes, clase de
suela, e cir'tiveo, direccidn y longitud de os lindeross olmere del re
nistre en la Proniedad Raiz 8 Hincteca, Todo lo anteriocr 8n una rspe
cie de fichero en el cual cada predio a3 nerfctrmente ide~tificable

y raconccible ror medin de un mapa catastral cen ayuda de la fotogra-
fia sérea en aquellos pafses nu> han usado este sistema para el levan

taniento catastral, Se incluye en el fichern nara cads inmurtle, re-

A

(231),~ Apuntse parsenales: "VI CURSD INTERNACICONAL DE REFORFMA AGRARIAY®,
IICA, Zona Norte, Guatemala, 1965; y Curso Internacional, Bogao-
td, 1967.~

(232).- 5i nosotros er £} Salvador hicidéramos lo mismo, con apenas
20 mil Km. 2, lograrfamos ol mismo resultado sn apenas 8 horas
de vuslo, con un squipo y personal adecuados. Clarno estd gus ha
brfa gue tomar Bn cusnta el tiempo de sdiestramiento de psrsoc-
ral, lo que no pasarfa de un afio, si tomamos en cuenta qus an
Chile lograron tan sorprendgantes resultados en apenas 30 mesas
de trabajo, incluyando preparacidn de psrsonal, y & un costo rg
lativamente bajo, que no pasd de los 5 millones de dflaraes,




prasentacidn de los llamadcs "elermentcs culturales y fisicn de las
prodios", como son cohras e infrasstructura esqecioles (inst=la~--
cinnecs rlértricas, carreteras, sistemas de rieqs, ete), v 1a pre--
spncia de cacinrs, senderns, arrol'os, cero=s, Tueontes, etc,

Fl crtastiro, esarcialmente, surle levantsrse eon fines fisca-

~ 4

Lravar cnn imrursto las

.2
o

les = impositivns ierras 1ciosas, £or e-

ejemplo, o equellss mal excletadas, lo gque c~n un Latastrn coar-le-

tn reasultsria de nayor justiela, Tamhidn so usan los lev nta- iape

1

tes coteastrales oo el Area rural rara obtrne or *Afs tog: ITnvert=pd

1

de los Recurcos Uaturales, gque anirvinrcente Famns anal’zado, y ==
nr. mAasit e telas enmoe

ciminpnte defiritivo e Ya ~nr ~iedsd, ara " rovee

a)e~ £stall

nir les weursacienrs nn los radice oo iobr ool

b).— Par a Ins ccurantas precsring o de freote, 1a nenin cara

Al

bule de preciedad, puitarde ol Adnealeie e o' los

-
1

ue ot aqan =L L
acr aArt e - eqes me o gregn o oop 0o in s daront oy

C)e.~ Rea’izar e ifovenbtaris v Togfapec oo oo ulioions ntong

fop fares ol oyee e Tg tierre anric - lag

d)e= 11} rar la 2f ‘cienc’a pr o) usn w tas tlerrnz, - oTa darp
arozbtuni ‘an, oo antes - tierraz isla o T a4l e adout oir mes
i " ey ! i - Loy ] A, . . . [ ] L m .
Jores pereelas o e npaynr exienaiso, ya o nen L ol Are 0 eXe
nlntactdAs actaa’ o e ny ovss regl crnos aptas onra fafeorma Qo ria on
f:,r"l.'_“,r‘ > = ""u".;

ela= Lelablicer 21 wualar int 7 rr ' vy vicdat rarel, on
razan =z Y=o Toge Se s i ;'"T"".‘Cf.: YL TP PRI B (.‘.(_-.;

Flo= Netprein gidr - inparcs~ e g L rriz,

_as ainleans dp oavag y veaishroe cotacLy 1es o dorncs, ooen
el e 20 7ley i uyen un sighema de o olasiT Tencidr e lne sealee g
inforaa et llaerante selire nistemzs 'norleqe, —é% o e oot iyn,

notr.umntes de ing-lorlavle valor -

<]
Qo
b

verlucen e rodoccidn, andn
crra nl o Carez ciento a nivel nacicnal o recinaoal oy la noooarsonrcian
del desarrci'o ascanecuarin en grneral, cizuee Rarbién nec definir

las lin nren e loe arsdics vur: Les, conoel £9n de asequrer nt dere

vy

ansacc’opes wobre crititn vy o co--

ciro de rre feded y Facilitar las b
marcializonifn oo gomeral, crastitayendo fente escncial cara la ==

n v rjeeucidn de tas ¢ Tnross an los ciatemas de trrana
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cia de la tierra v =n las calrocturas sgrarias (233),

Una de las utilidares espec ficas ¢e la invesligacidn catastral
ez el uso actual de la ticrra o sea, el empleo real gue se lo (i, -~
Comprrnades clases e culiivo, (estos y rrelerss, Sosques, minrrales,
serviciecs pohlicns {c=ninns, ferrocarriles, aecrcnuertos, 1ineas dg -
erarcofa, stc.), tierras virainee, 4£reas e recreacién o esrarcimien

to, érras da profteccisan feo las fuentes de abastreimiento de Aanua - -

—

(234). Todo lo snitrricr es de innng-hle v. lor para 21 o ioneie 1nnto de
los "regr-omas de Solorme Agrevia,
Te~hidn se u"itlizan laoe 'ovuintamientps catastrzles, rsora escudri-

ffar no sdlo el wusce actual, como acabamns de ver, sing su st i G

TS C1l1AL, ftimndo e cuenta las coracteristicas y atributas de
@ tierra agricela, oue 2a r)! nisan estudic citaedo ~or el Oaerart menio
de Asuntos Socialas ela linidn ianamericane, las dntermina en la forma

siguiente (239);
a).~ Su geolonia y nennorfoleslag

b).~ Los frcirres ‘i itantns Ael dessrrnl o e la anricullure, ts

les cono pedreqnsiizacd, exresiva prndiente el terreno, salinidad, etc,
€)e~ Su drenaje, er-sidn gradual o nrecipitada de los suelog;
d).~ La naturaleza :dg) cesarrolln anrnldoico de la tierraj
2).- La natursleza e la adantahiiidad ecoldnica de las plantasg
f)le= Diercnin lidad ¢r agqua su-erficial v subterrédneas

9)e~ La Dosibilidad de procorcionar zarvicins efipientes con el

uso re las aguasy
h)a~ La fertilidad “e lns suslnsg
i).~ Posibles usns no agricolas,

Y de acuerda la téonica para determinar tndos log f-cteres connren
sitles dentro cd» una huena investinacidn nrra el usa <nf, ncial fdeg la --

tiarra, deben torarse en cuenta cuatre elenentos esenciaif{simns, a saber

(233).- Unién Panamericana, 0EA, Departamento de Asuntos Sociales:"Téce
nicas de Inventario de la Tisrra Agrfcola®, Proyecto Asrofoto -
gramétrico, OFEA, Chile, 1964,-

(234),.- Ibid, p4gs. 68-70,-

{235).- Ibid, p&g. 76.~
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(236).~ Unién Panamericena, op. cit. p&g. 70.-

172

£
H

coatiis

baciones

meric n=tural,

« rrimiento de -
sut-berrineas, -
rendiles

o lunan

nto de los stge-~

itivn aohre la
forcatales, en

2& 0 prcocunrios,

e fotoin-«



£l primer catastro que se conoce sn América, es el lsvantamiento
de uso de ls tierra dsl Valle del Rfo Tennaessi, an los Estados Unidos
de Américas, en le dbcads 1930-4C, Sirvié de base al que en igual for
ma se levantd an Puertoc Rico, Ceildn, Pakistén y en la Isla ds Chipre
Fstoas inventarios costaron grandes ssfuarzos, per desconocsree enton-
ces la serofotogremetrfa y la fotointerpretacidn, que ahorran tismpo

v dinere {237).

Por otra perte, el catastro moderno exige otros requisitos, ta-~
les como: saber si el predio qoza de cami-3s de psnetracién; qué ca-
pacidad ds usc tienms, su productividad, cercanfe m los mercados, cln
ses de cultivo; si esu duefio es beneficisrio del sistems de crédito o
griccla; si el predio estd gravades; si hay o no gansdo, construccio-
nes, stc.prostaciones sociales tales como centros médicos, de diver-
8idn, campos de deportas, puactos de seguridad piblica, iglessias, as-

ciaciones coopasrativas, stc,

4,~- MERCADERD Y DIVERSIFICACYON AGRICOLA.~-

Une Reforma Agraria Integral cupone noc sélo el cambio de las
tructuras actuales, especialmente sn la tenencia de la tierra, sinno
que su fin Giltimo se logrs si se sleva sl nivel de vids de la poblc
cidn campesire; y este nivel de vida permaneceré estdtico al no habw
un cambio en el nivel da ingresso; lo que a su vez requiere una efi
ciente explotacidn de la tierra gue se ha adludicado al campesinc,pe
ra lo cuel as preciso planificar de antemanc cudl serd el mercado de
la nueva produccidn, pussto qu2 de otro modo acabarfamos por empeors
la situwacién del hombre del campo, suparande la oferta de productcs o
su demanda resl, Al habler de marcadeo dentrs de ls reforma agraria,
se estéd incurciorendo dentro de un preobleme hetasrogsneo, con faclas
que trascigndsn a todos los sectores de la poblacidén, puesto que si
los niveles de wida del rests de los asalariados de la industris, co-
mercio, empleadees pdblicos, permanscen estdticos, de nada ssrvirfa pio
ducir bastants para saturar los merecados, fenémeno que hace casr los
precios vertiginosamentes, hasta llegar abajo el costo de produccldn
situscidén esta que no permitirf{as al campssino compstir con las gran -

des explatacliones a nivel comercial, am ningdn momento, ya quse los

(237).-~ Unidén Panamericana, op, cit, pég. 70.-
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Fln arins 2o g ol 1ma donrsria noces ian nr o sdlo cubrir sus crsbtos,
9ino obtenesr beneficios suficientss como para amortizar ls deuda = -
sgraris por el valor de la parcela y la viviends; el crddite agrops-

cuario de gue fué objeto, cierts cantidad de shovro cara asmergenclas

[

an casos familiares, despuds ds haber cubierto sus necesidadas vitas
les, tales come resarva e alimentos, vestido, diversidn stc. tomando
gn guenta que el camresino no es una mépuine productsra, sino un ser
también con ss fritu gue necesits reponer en-:-'gfas medients alguns -

diversidn.,

De tal sverts; aue el estudio de los mercados para el incremen
to de la produccién gue trsserd censige urs Reforme Agraria, es de
vitel importancis. Ya ~n sconomism hemos estudiado ous los mavimien
tos de los precies regulan la produceidn y mantiernen el squilibrie-
rie@ la oferta y ls demsnda, y c