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ADVERTENCTA

Para gran nGmero de autores contempordneos de Teorfa del

Estado, as{i como para muchos. polfticos précticos, el fin del Es-

tado, conocido generalmente como “bien comun" es sblo un ideal

claro para las mentes ingenuas, Dero fuera de toda demostracién

01entffloa—illoséflca; es para ellos ademds un concepto vago gque

no guarda armonia con lafrealida& histérica del Estado, debiéndo

se mds su persistencia y generalidad a un pathos de Justicia y-
redencidn para la totalidad de los habitantes del Estado, ¥y S0~=

pre todo de los econdmica v socialmente,déﬁiles.

Existen, no obstante, autores de gran renombre mundial,
como Hermann Heller, para quienesiel fin del Estado es el verda-
dero fundamento de la Teorfa del Estado. Nosotros en esta ‘obra

compartimos esa opinidén. -La concepcidén negativa anterior ha de-

terminado el modo y la extensidén de este %rabajoﬁ-nos hemos preo

cupado més, en la medida de nuestras pqsibilidades, de estable-—~

cer una base o razén de ser de aquel ideal generoso del telos es

tatal, que desarrollar los mil detalles gue conlleva, ~ Asi pusi-~-

mos en el TItulo I una Pafte Introductoria gue cubre todos los

elementos y caracteres del Esfadq, buscando en ellos el fundamen

to del Fin Polftico. Al mismo tiempo aprovechamos ls ocasidén pa

ra establecer las relaciones mds notorias entre el Fin y cada

uno de los restantes elementos yfcaracterés estatales.,

Dos son a nuestro juicio las bases principales en que

descansa una sana concep016n del fin del Estado: el concepto que

' se’ tenga del Ente Polfitieo v -la menera de entender a la persona
. humana, Sobre el primer fundamento 1e hemos dado preferencia en

la Parte Introductorla, en donde conceptuamos, con la teoria.po—‘

lftica_tradicional de Occidente, al Estado como sociedad gue co-

‘existe en lo interno .éon otras sociedades y los individuos, sO=-

"breponiéndoseles en elvémbifo de lo temporal pars protegerlios y

ayudarlos a desarrollarse., Sobre el concepto de la personalidad
humana y sus repercusiones en el fin del Estado, lo tratamos en
el TLtulo IV al ‘relacionar el bien péblico temporal con el bien

particular.,




El plan del trabajo es.simple: luegd de establecer, es~-
cogiendo, los conceptos utilizables para una concepcién del fin
del Egtado en la Parte Introductoria, como queda dicho, desdg el
Tftulo IV (Cap. 1 y 11) desarrollamos las.géneralidades de la mi

_ §i6n-esfatql, degpués siguen las teorfas oontréfias a la misma,
éntre laé cuales examinamos las doctrinas que amparan algunas o
formas deAEstado:como son el individualismo liberal Eufguéé, el‘
fascismo'italiano, el nacional socialismo alemén vy el marxismo-:
leninismo, sin gue hayémos juzgado ni calificado dichas formas,
sino simplemente compardndolas o las del Estado de Derecho de

hoy en dfa, segin la doctrina.’

La parite medular de nuestro tema se hallard en el exa--
men y conclusiones de las teorfas afirmativas de la vocacién eg

tatal (T{tulo III), asf como en los restantes Titulos y Capitu-
los de este trabajo. ‘
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PARTE INTRODUCTORTA
TITULO PRIMERO

ELEMENTOS, CARACTERES Y CONCEPTO DEL ESTADO
- CAPITULO I (1)

ENUMERACION Y CLASIFICACION DE
LOS ELEMENTOS Y CARACTERES DEL ESTADO

En términos generales podemos decir que son elementos =
del Estado los.factérés, que de una manera u otra, entran en la

composicidén del fenémeno politicd mis completo de nuestro tiempe. |
Los caracteres del Estado son las notas o signos esencia
~ les que diferencian de manera indubitable al Estado de toda otra

agrupacibén, politica o no; no tienen existencia separada de los

elementos, pero se estudian por separado por el interés que ellos

presentan por su nota diferenciadora y por razones histéricas.
4 Una enumeracibn no clasificada de todos los elementos y
caracteres del Estado, serfa la siguiente: -
1 « Cierto ntmero de hombres,
Sociedad humana.
Territorio estatal.
Poder phblico o autoridad,
Soberania.
Orden juridico vigente, que 1lamaremos 51mplemente Derecho.
Sumisibén del Estado al Derecho.
Personalidad moral y jurfdica del Estado.

El fin o fines del Estado, segfin sea la concepcibn tnica -
o miltiple que de este elemento se tenga.

Sin embargo, la teoria tradicional ha dividido los ele-
mentos y caracteres de la’ 51gu1ente manera:

| N A |

.aj. Elemegtos previoé o | Cierto ntmero de hombres
anterlores>de1 Estado Territorio estatal,
' S . Sociedad Humana
FElementos constitutie :
b)- vos del Estado Poder P@blico o autoridad
" Orden Juridico vigente
Fin o fines del Estado
‘ Soberania
Caracteres del
c) Fstado Sumisién del Estado al Derecho

Personalldad moral y juridica del Estade

o o o e ——— - W 2w - oo =

(1) Compérese con Jean Dabin, Doctrina General del Estado, 2a.
Edicién. Traduccidn de Héctor Gonzflez Uribe y Jests Toral
‘Moreno, Editorial Jus, México, 1955, pp.1l7 v sig., 39y -
sig., 103 y sig. Francisco Porrta Pérez, Teoria del Estado,

Editorial Porrua S.A., Méx1co, 1954, pp. 159 y sig., 200 y
sig.
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No es contradictorio hablar shora de "elementos consti-
tutivos” y haber dicho antes que los seis elementos entran en la
composicién o constituyen el Estado. Todos los elementos —y'ios
caracteres~- entran en la composicidén real del Estado, pero no en
la misma forma, de ahf su clasificacidn, '

a) Elementos previos. Los elementos previos o anterig
res del Estado son aquellos factores, que no obstante su inclu--
sidn en la realidad del mismo, no entran a formar parte dei con-
cepto del Estado. Estan en la realidad estatal los individuos -~
-asi como cada uno de ellos- pero cuando se trata de definir al
Estado, como veremos después, se le llama "sociedad". El "ele--
mento humano™ o sea cierto niUmero de hombres,.pasa a formar par-
te del concepto estatal, como sociedad, que es distinta de un nd
mero de hombres por grandé gque sea. ‘

‘ b) Elementos constitutivos del Estado. Son éstos, aque

llos factores que se encuentran en la nocidén o concepto del Esta-

do; sirven como género préximo del concepto de Estado, -y por lo -
mismo, que sbélo son género prdéximo, no es imposible encontrarlos
en otras agrupaciones.

c) Caracteres del Estado. Hemos dicho que los caracte-

res tienen la nota de su gran significacién histérica. En efecto;
quien estudie la personalidad moral y juridica de Hauriou (2) ad

vertiréd como este autor demuestra que, partiendo de la libertad -

politica del hombre, histéricamente se ha ido creando el concepto
moderno del Estado, como un cuerpo constituido por dérganos repre-
sentativos de los ciudadanos; y como posteriormente se ha ido.evi
denciando que esos 6rganos tienen la calidad de seres morales, en
base a que los individuos, por un proceso cada vez mis creciente.
de conciencia moral, les han atribuido, a los érganos primero y -
al Estado por altimo, la calidad de entes morales., Este proceso.
ha sido el resultado de las luchas por el régimen constitucional,
la separacidén de poderes y todo el sistema de garantias individua
les, que se logra definitivamente con la Revolucidén Francesa. Pa
ralelo al proceso para obtener la personalidad moral y juridica -
se eéncuentra el de la sumisién del Estado al Derecho. Ambos se -
implican mutuamente puesto que al conseguirse que el Estado, y no
el rey absoluto,.sea persona juridica, se le somete al Derecho -~
vigente. ‘ , ' ‘ - -
Otro ejemplo, més notorio, es el de la soberania, a tal-

grado que a este concepto se - le suele llamar Yhistérico". Lo ve=-

remos en su oportunidad.

. . 2y o i o S B T o — . P Y S . PN B ) W . - —

(2) Maurice Hauriou, Principios de Derecho Piblico y Consti~
tucional, Segunda Edicidén, Instituto Editorial Reus, Ma-
drid, sin fecha, Apéndice -1, pp. 525 a 538.
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En la actualidad,. logradas esas caracteristicas, se tra
ta de precisar méjor sus conceptos, y de rectificar en la teoria
y en la préctica el Estado de. Derecho, de Justicia o Legal, como
también se le llama, principalmente en el aspecto ecohémico ¥ sO
cial a fin de que, logrando los beneficios de la Economfia para -
- todos, no se'destruya el régimen del Estado de Derecho.

. EL RECONOCIMIENTO JURIDICO INTERNACIONAL :
NO ES ELEMENTO NI GCARACTER DEL ESTADO -

Excluimos de los elementos y caracteres del Estado el -

reconocimiento que los demés. sujetos de Derecho Internacional Pd
blico hacen del nuevo Estado, pues, con dicho acto juridico no -
se le da nacimiento a un Estado sino que se le permite relacio--

narse juridicamente de una manera normal. Decimos de esta mane-~

ra normal, porque una vez nacido. el Estado ~antes de su reconoci
miento~ surge como ente soberano, en lo -interno e independiente
- en el campo internacional; el reconocimient0‘861o viene a ser un
medio apto para entablar y mantener relaciones mls completas, -~
principalmente con los otros Estados que lo han reconocido. .

Manuel J. Sierra trae esta ddctrina, cuando dice: "NACL
MIENTO DE L0S ESTADOS. El nacimiento dé un estado es un hecho -
histérico que, independiente de todo acto juridiéo, tiene lugar
‘cuando se reunen los elementos esenciales que ya han sido mencip
nados. Abeptado lo'anterior, tenemos que admitir que el recono-
cimiento internacional, siendo un acto juridico, no constituye -
un elemento indispensable para la formacidén de los estados, pero
- s1 determina el momento en que adquiere el caracter de sujetos -
de Derecho Internacional eon las consecuencias legales que de «-
ello se derivan™, (3)

Este reconocimiento sirve sélo para establecer la mayor
parte de las relaciones juridicas externas, pero en manera algu-
. na, todas ellas, puesto que el Estado afin no reconocido tiene dg
recho frente a cualquier potencia extranjera a su supervivencia’
y a la no ingerencia en lo interno, Esto ya implica cierta rela
¢ién juridica que por su naturaleza pertenece al Derecho Interna
cional PGblico. Es también la posicién de. las Rep@iblicas de Amé

rica sobre el particular: "El Articulo 3o0. de la Convencidn sobrg,

Derechos y Deberes de los Estados, suscrito en Montevideo por 1las
Reptiblicas americanas el 26 de diciembre de 1933, estableee: "La
existencia politica del Estado es independiente de su reconoCie-
miento por los demds estados. Afn antes de reconocerlo, el Esta-
do tiene el derecho de defender su integridad e independencia, --

- P G . = — P W T G e M S Tm S G P P WA e T B P Yy

(3) Manuel J.- Sierra, Tratado de Derecho Internacional Pdblico,

‘3a. Edicién, sin Editorial, México, 1959, p. 149.




proveer-a su conservacidén y prosperidad y, por consiguiente, or-
ganizarse como mejor le conviene, legislar sobre- sus intereses,
administrar sus serv161os y determinar la 3ur15d1001on de sus trz o
bunales™. (4)

En cambio para entrar de lleno en relaciones con los su~
jetos de. la comunidad juridica internacional, si ne0631t8 ser re-
" conocido, por la sencilla razén de que ningfin Estado se encuentra
en la obligacién de relacionarse con otro, convirtiéndose dicho =
reconocimiento en un medio ~del mismo modo que cuando una persona
natural ingresa a una sociedad privada- para el funcionamiento ju
ridico externo del Estado. )

A lo ‘que hay que atender para establecer la existencia -
del Estado es a si reune los elementos y carécteres que hemos in-
dicado, y sobre todo a si es en si apto para lograr sus miembr@s
una vida mejor, lo que implica una referencia al fin estatal; asi
mismo, ha de atenderse a la capacidad de relacionarse juridicamen
te con otros sujetos juridicos internacionales, a fin de que el -
Estado que se forma no sea un peligro para la comunidad juridica
internacional.

 CAPITULO II
SOCIEDAD HUMANA
A) . SOCIOLOGIA SOCIEDAD, DIFBRENCIAS
ENTRE EL HOMBRE Y LOS ANIMALES

Pasaremos ensegulda a considerar los elementos del Esta
do empezando por la sociedad humana. ' A

La Sociologia, etimolégicamente‘significa el estudio de
la sociedad, pero con solo leer cualquier texto de Sociologia nos
damos cuenta que la sociedad que es objeto de estudio es la huma-
na; si a veces se toman datos de las'éociedades animales, por ~-
ejempio, colonias de hormigas, grupos de simios,; etc., es con ob-
jeto de establecer comparaciones Utiles. Podemos decir, ﬁues,que.
la Sociologia es la ciencia que estudia la sociedad humana. Sin
embargo, este concepto, aunque cierto, es demasiado simple, pues—
to que "sociedad humana" se pudiera confundir con grupo humano, -
enteridiendo que é1 es el objeto propio de la Sociologia, tal como
sucedid a los sociblogos hasta la tercera década de este siglo -
(5), despreciando otros factores de la sociedad, principalmente -
la cultura. Entendenos por socledad humana algo.mucho mis comple
joy din&mico: vida social o comportamiento social de los hombres,

) TIdem, obra citada, p. 149. ‘ )

) Willian F. Ogburn y Mayer F. Ninmkoff. Sociologia, Traduc-
‘cién de la 2a., Ed. americana por José Bugeda Sanchiz, La. -
Ed. Editorial Aguilar, Madrid, 1961, p. 73. .
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o como dice Heller (6): "El punto de partida (de que el Estado - -
es realidad social) ha de ser aqul la fundamental e 1nconmov1ble
afirmacidén de que la realidad social es efectividad humana, es -
realidad efectuada por el hombre™. FEn el mismo sentido Marx V-
Engels (7). Si hacemos hincapié en lo anterior es porque no nos
olvidamos de nuestra calidad de estudiantes-de Derecho que no de
ja de influir para ver las cosas sociales desde el punto del "deg
ber ser®, pero la sociedad es un hecho y no un concéptos aunque
.como veremos no solo es realidad sociolégica sino que junto a -=
ella, principalmente cuando se trata del Estado, existe el ingre
diente juridico o megor que la realidad social conlleva lo juri-
dico. '

Reunimos asi, no sbélo el grupo, ya pequefio como el for-
‘mado por la madre y su hijo, ya grande, como el Estado o una cla
se spcial, con la cultura y otros factores que veremos después.

Por de pronto importa dejar establecido un hecho eviden
te, de que parte la Sociologia: la enorme capacidad de aprendiza
je del hombre. ‘Iste hecho diferencia a la sociedad humana de la
animal. Ciértamehte,'muchos animales son capaces de aprender -_—
eiertas conductas, tal como los animales Que exhiben los eircos
o los domésticos, también es sabido que muchose.animales ensefian
a sus crias ciertos comportamientos, por ejemplo las gatas ense=-
flan a sus ecachorroa a cazar. Pero si comparamos esa capacidad ~
con la aptitud del hombre para aprender, la diferencia es enorme:
s6lo el hombre puede aprender un idioma, a hacer una teorfa, a -
construir évionee a hacer ciencia, etc. Estas actividades no =~
. se heredan sino que son aprendldas y transmitidas de generacidn
en generu016n formando el cada vez mayor acervo cultural de la
humanldad

Encontramos entre las diferencias més notables entre el
hombre y el animal, que interesan a la Sociologia como ciencia -
autbénoma, las siguientes:
la.) . La enorme capacidad de aprendizaje humano.

2a.) El lenguaje verbal y escrito es privativo del hombre. La
importancia de esta diferencia en el crecimiento de la cul
tura es enorme; la historia, en base a la escritura se sub
divide, como se sabe, en Prehistoria e Historia proplamen-
te dicha, y las soeiedades en preliterarias y literarias.

3a.,) S6lo el hombre es capaz de crear cultura y transmitirla., -
Algunos animales como las hormigas, abejas, castores y ==
otros pueden hacer obras perfectamente acabadas, pero les
falta la libre intencidn de hacerlo, por lo que sus obras

(6) Hermann Heller. Teorfa del Estado, 3a. Ed. traduccién de
Luis Tobio. Fondo de Cultura Eeondmica, México, D.F., -

1955, pég._85
(7) TIdem, pég. 86.
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no pueden catalogarse como seres culturales: “Caylog Marx,

. que no obstante sus tendencias materialistas, afirmé que -
existe una conducta que es peculiar del hombre. La araha
realiza operaciones que se asemejan a los tejedores; y la.
abeja aventaja, en las construcciones de sus panales, a mu .
chos maestros de obra. Pero en lo que supera el més torpe
maestro de obra a la abeja es en que, antes de realizar su
obra, la ha construido en su cabeza. - Al final de la labor
se llega a un resultado que existia ya, desde el comienzo,
en la mente del trabajador, es decir, en idea. No se redy
ce a llevar a .cabo una transformacidén en lo matgerial, sino
que, a la vez realiza en la naturaleza su fin, el cual de~
termina la clase y el modo de su obrar, a manera de una --
ley, v a la que debe subordinar su voluntad®. (8)

La.) Conocido es que desde Aristdteles se llama al hombre "anim
mal social y politico'™; lo de social es compartido por el
hombre con otras especies afin vegetales, pero lo de politi
co estd influido por la cultura, entre la cual lo mis ime--
portante es el Derecho para obtener una vida social ordena
da y de cooperacidn,

5a.) La anatomia, fisiologia, asf como la capacidad mental y ~-
emocional del hombre, es diferente de la de los animales -
(9). Y aunque se admita una evolucidn progresiva que haya .
dado la actual raza humana la verdad es gque "La anatomia =-.
del hombre es la clave de la del mono. Los indicios de lo
superior en las especies animales inferiores sélo pueden -
comprenderse si lo superior es ya conocido® (Marx) (10).
B)' FACTORES FUNDAMENTALES DE LA VIDA SOCIAL
' Creemos que la mejor manera de formarnos una idea, aune-
que elemental, de la sociedad humana, en la cual se halla el Es-
tado, es estudiar la primera en sus principios més generales. Pa
ra tal propdsito empezaremos por los factores fundamentales de -
la sociedad, siguiendo a tal intento, como texto bésico el ya in -
dicado de Sociologia de Ogburn y Nimkoff, escogiendo de é1 lo -~
que“nos interesa, abreviando 1o mé&s posible, a veces completéndp
lo con otros textos y apuntes particulares de clase de Soeiolo--
gia que por no tener autor responsable no podemos citar, pero que
" en todo caso son conocimientos elementales de tal materia lo que
nos impulsa a utilizarlos. f ' _ A
Entendemos por factores fundamentales de la sociedad hu
‘mana aquellas condiciones esenciales para que se realice la vida
éocial. No son la vida social sino los presupuestos necesarios -
de-ella. Su estudio nos indica la escena en que el hombre se re
laciona con otros hombres, asi como que ayuda a explicar sus ac-
tuaciones; la actuacidn propiamente social se explica por.los -
procesos sociales, que también veremos. (11).

( 8) Francisco Porrtfia Pérez, obra citada, p. 6.
Hermann Heller, obra citada, p. 50.

( 9) Willian F. Ogburn y Mayer F. Nimkoff, obra citada,
pp. 48 v sig. . -

.(10) Hermann Heller, obra citada, pig. 52. - g

(11) Willian F. Ogburn y Mayer F. Nimkoff, obra citada,
pigs. 29 y 258, -
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- Hay cuatro factores fundamentéles‘para la vida humana =
en sociedad, ellos son: ‘

a) E1l medio, que se subdivide en NATURAL y CULTURAL, tomén—,
dose cada uno como un factor distinto, y - 81endo més im--
portante el factor cultura.

b) Factor bioldgico o herencia.
¢) Factor grupo humano. '
a) Factor medic natural.

lo. El medio natural es relativamente constante.

El medio natural para el hombre, como para todos los =
animales, estd constituido por el -aire que respira, la tierra,el
clima, la luz, y por la fauna y la flora. Sin embargo a peéar -
de que este medio es general, porque no pertenéce a determinado
lugar, no esté distribuido de manera igual en todas partes, lo =~
que tiene importancia en la vida social. Por ejemplo en algunos
lugares la alimentacidn es facil, en otros, como en los polos noj;
las viviendas se construyen, en buena parte, con materiales del -
lugar. ‘ ‘ \

La variacién de las estaciones produce efectos sociales,
desde el cambio de lugar por muchedumbres para lugares de vera--
neo en Estados Unidos y Europa hasta afectar el trabajo colecti-
vo en nuestros campos, ya impidiendo trabajar ~efecto directo- ya
encareciendo los precios cuando se arruinan cosechas detalgﬁn‘ppg
ducto agricola debido al mal tiempo. . s '

De todos es sabido que la parte norte del hemisferio, en
Estados Unidos y Europa era, hace miles de aflos, lugarés eubier-
tos de hielo y que han ido quedando al deseubierto. Ha habido -
una variacién de clima, y adn lo sigue habiendo, pero en grado. -
tan poco sen31ble que a nadle se le ocurrird tomarla en cuenta -
en una guerra futura, en la 1mplant301on de un nuevo sistema so-.
cial y politico. Decimos, pues, que el clima -fuera de sus varia
ciones peribddicas- en un mismo lugar es un factor constante que

" no influye en el comportamiento social de los hombres, precisa-

mente por no ser sensible su cambio.

Por otra parte -aunque lo veremos después- el hombre es
un hacedor de c¢ultura, lo que le permite'transformar y modificar
el medio en que vive. Si no fuera asi no podria vivir sino en -
climas templados, pero gracias a su inteligencia puede confeccio
narse ropas, viviendas; utensilios, abrir caminos, desecar panta
nos, y més modernamente modificar el clima calendéndolo. o enfridn”
dolo, El hombre wvive, pues, no sbélo en un medio fisico natural
sino también fisico artificial o cultural, siendo el més impor-
tante de ellos la gran ciudad moderna. En la teyminologia evo-

-lucionista de Herber Spencer a este medio cultural y fisico se

\
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le 1llama "medio super orgénico™ en contraste con el medio orééni .
co (animales y plantas) y el inorginico (aire, tierra, -etc,)(12)-

20. Influencias del medio natural sobre el
hombre para los efectos sociales

El medio natural influye en el hombre fisico 0 en su --
cultura. La influencia en el hombre fisico puede averiguarse de
dos maneras: a) viendo 'si un cambio en la anatomia y la fisiolo- N
gia humana producida por el medio natural trae consigo un cambio © |
en el comportamiento social, b) si el medio natural, sin cambiar

la anatomia y fisiologia del hombre, pero influyendo su actiVidad,

produce un cambio social.

‘ a) La influencia de los medios geogréaficos sobre el ine
dividuo son estudiados por la iAnatomfa y la Fisiologia (13), pero
los datos obtenidos pof esas ciencias son de gran importancia pa-
ra comprender su alcance en la vida social. '

- En primer lugar la influencia geogréfica aparece con la
alimentacidén o mejor dicho con su falta, pues, en algunos lugares
el alimento es escaso; como en los desiertos y en las zonas pola-
res, lo que puede causar trastornos en la salud e incluso deforma
ciones .en la anatomia de las personas como el raquitismo. La fal
ta de vitaminas, proteinas, minerales, etc., puede producir trase-
-tornos siquicos. "La influencia del medio es pues, indirecta, lo
directo es la falta de una adecuada alimentacidn, la que puede ~-
verse afectada por otros factores como el econdmico, altn en regio -
nes en donde la alimentacidén no sea tan dificil de obtener.

‘La falta de salud que produce la mala alimentacidn éi-ig

fluye en el comportamiento Social, por ejemplo, para trabajar, es-
tudiar, etc. S | |
En segundo lugar el medio geogréfico opera.como seleccidn:
impide a los individuos vivir en ciertos climas a causa de que les
es imposible adaptarse. Pero mientras este efegto es evidente pa-
ra los animales y las plantas, en los humanos de todas las razas =
no se puede establecer de una manera tan cierta: los hombres ace-
tualmente habitan en todas las regiones del globo, y cuando. se -
producen algunos cambios son muy leves. Pero aunque la influen-f
cia geografica en la estruétura anatdémica’y en la fisiologia del
. hombre no sea como en la de los vegetales_y animales, éiempre hay
limites sobre los que no se puede pasar: "La temperatura del cuer
po debe conservarse préximo a 370,C. por medio de un érgano, el -
diencéfalq, colocado en la base del cerebro, que controla el su--
dor que enfria el cuerpo, el temblor y el jadeo que lo calientan

y también el influjo de adrenalina que estimula el riego sanguined;
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{12) Idem., pé4g. 30, :
(13) Idem. pigs, 112 y sig.




"",,. Son éstos los limitgé definidos méds alléd de los --
cuales la estructura del hombre no puede cambiar para ajustarse
al medio, y de aqui que haya de reconocer limites a la influencia‘

- geografica sobre el tipo fisico™ (14).

Otra influencia indirecta en la anatomia y fisiologia -

‘humana dada por el medio geogré&fico aparece cuando en regiones -

incomunicadas por altas montafias, rios, mares, etc., de la civi-
lizaéién, los pequefios grupos que las habitan llegan a adquirif
caracteres somdticos parecidos, por ejemplo, forma alargada o re
donda de la cabeza (15). Pero estos casos en lo que al efecto

social atafie es nulo, tiene més importancia el efecto que por la

“cultura produce el aislamiento. La falta-de comunicacidén de una-

regién con las restantes puede sumirla en un atraso en su desarro
llo, comd> se observa en algunas tribus de América del Sur. En -
resumen, la Sociologia; teniendo como auxiliar a la Anatomia y a
la Fisiologia, busca si el ambiente natural, al producir un cam-
bio en la estructura del individuo se produce un cambio también
en el comportamiento social. Que las diferentes.estructuras in-
dividuales dan comportamientos diferentes, estd claro al comparar
la funcidén de la mujer en‘la procreacién con la del hombre, o el
comportamiento de los nifios muy pequeflos que no pueden realizar -
todas las tareas que hacen los adultos, pero estas diferencias no
se dcben a la gona geogradfica. Los cambios més importantes que -
se deducen del medio geogréfico-es el indirecto de la falta de —-
alimentacidn, ya dicho. |

b) Podemos estudiar también otro tipo de influencia geo
gréfica sobre el hombre. Antes hemos buscado si los cambios es--
tructurales en el cuerpo son causgntes de una variacidn en el com-
portamiento social; pero puede buscarse si el medio geografico --
sin cambiar la anatomia del hombre hace cambiar su cbmportamiento
social, por ejemplo, la gran altura hace latir més aprisa el corg
zén para obtener el oxigeno que le escasea; un calor muy fuerte -
dificulta el trabajo, material e inteléctual. En los animales, -
éstos cambios son de mucha importancia para su comportémiento. En-

el hombre no se desconocen sus efectos, pero quedan opacados por

la culturé, asi por ejemplo, el trabajo intelectual puede verse --

disminuido por el calor excesivo, pero es cierto que el aprendiza

je de una nueva técnica o método supera la deficiencia del. climaj’
los travajos matemdticos pueden-rendir~menos en las épocas de ca-"
lor, pero si se aprende a usar las tablas de logarismos. o una cal
culadora eléctrica, el trabajo que se obtiene superé al que se -=
puede obtener cambiando de clima.

(14) TIdem. pégs. 116, 117.
(15) Idem. pég. 1li.
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"E1l clima estimula ciertas funciones fisiolégicas_cbmo -
,la'fespiracién, la tensidbn sanguinea, la actividad-sexual, etc.,
al estimular los dérganos correspondientes, pero como no existe -
un especifico dérgano para el comportamiento social, la influencia
solo puede ser indirecta y limitada. Ademds la mayor enernia que
siente el hombre en diferentes lugares no le indica como ha dé -
gastarla: "E1l comportamiento social es compcrtaniento aprendido,
diferente del comportamiento automético, como el respirar 0 el la
tir del corazén" (16). Asi por ejemplo el trabajo de una fébri-
ca puede aumentar o disminuir con los cambios de temperatura, pe
ro esos cambios son insignificantes -al que resulta de una nueva -
lrgislacién laboral més justa, o la que resulta de la buena o ma-
la armonfa de los trabajadores con su patrono o su jefe, por la -
mayor demanda del'produétoj competencia, etc.

-30. Influencia del medio geogrifico en la cultura

Posteriormente precisaremos mejor el cancepto de cultura,
por ahora sblo diremos que para la Sociologia son los modos apren
didos y trasmitidos de hacer las cosas ¥y que pueden recaer en ob-
jetos materiales como inmateriales. ‘Asi es un objeto cultural, -
un arado, un edificio, si son realmente ﬁsados, 0 una doctrina fi
losé6fica o politica al menos conocida, el Derecho positivo asi co
mo los modos de comer, bailar, etc.- (a) La civilizacién de las ~
grandes ciudades y regiones estd situada actualmente én los climas.
Atemplados‘tanto de América, Europa y el resto del globo, y por -~
eso pudiera creerse que‘el‘clima es un factor o causa de la civi-
lizacién. Pero decir esto seria un error, basta recordar que el
clima en el globo terrestre varia muy lentamente, hasta el grado
de ser una "constante'™ y sin embargo, regiones como la del Este -
de Estados Unidos, estaban hace trescientos afios ocupadas por in-
dios que no tenian el grado de adelanto cultural que tenian los -
mayas de Yucatén y Centro América. Si el clima fuera la causa de
la cultura no hubiera variado la situacién en esas regidnes. -

La anterior consideracidén esté& hecha en observaciones de
culturas en tiempos y lugares distintos; pero puede también apli-
carse a un mismo lugar en diversas épocas, asi por ejemplo la si-
tuacidén cultural de El Salvador colonial no es la misma que la ac
.tual. Observaciones Utiles se han hecho también en pueblos que -
en un mismo tiempo habitan regiones contiguas de clima casi idén-
tico: "Hay quienes\viveﬁ‘en un mismo clima’ y que tienen culturas
que difieren completamente. En el Sudoeste de los Estados Unidos
los indios hopis y navajos han vivido durante siglos en las mis--
mas localidades, pero sus culturas son radicalmente diferentes™ -
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(16) Idem. pag. 120.
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(17). También se ha podido comprobar que en regiones-diferentes
pero con climas semejantes; las culturas difieren, asi los esqui
males del Polo Norte tienen una cultura mucho mis desarrollada -
actualmente que los onas del Polo Sur (18).

La influencia geogréfica sobre la cultura puede versé\tam
bién a través de los materiales que el suelo proporciona y que -
el hombre transforma en seres culturales (19), asi, las habitacio
nes son construidas con los materiales del lugar, sobre todo en -
los pueblos primitivos, la alfareria florece donde hay barro apro
piado, el papiro es original de Egipto donde fue usado como papel
para escribir y para otros usos. Otras . circunstancias pueden ini
clar determinadas formas de vida social y cultural: en los exten-
sos llanos donde existen ganados pueden formarse pueblos de pasto
'res. "Por otra parte, la cultura de la azada de los valles y de
~ las vertlentes de las montafias dié origen a las ciudades” (20) .--
Pero 1mporta establecer que esto no ocurre siempre y necesariamen
te: la zona puede tener materiales que un pueblo no utiliza, asi
un pueblo puede habitar en una ZOna donde existe arcilla abundan-
te y de buena calidad y no dedicarse a la alfareria, sino a otra
actividad. -Hay regiones donde por motivos religiosos no se éonsg
men las vacas como en la India. Podemos decir que si bien el me-
. dio geografico proporciona materiales para la cultura no indica -
que materiales ni mucho menos como se usarén dichos materiales.

Lo que si puede establecerse con seguridad es que cuanto
mis bajo es el nivel cultural de un grupo humano mis depende del
factor geogréfico, asi las culturas primitivas cazadoras si no te
nian buena caza, como no tenian otra actividad de la cual depen--
'dian; la pasaban mal; mientras no se perfecciond la técnica de la
construccidén se vivié en cavernas, los utensilios y las armas pri
mitivas fueron hechas con materiales no elaborados del lugar, por:
ejemplo, hachas de piedra, etc.. ;

Lo. Influencia de la cultura sobre la geografla

Veamos brevemente el caso contrario: lo que la actividad
inteligente del hombre hace sobre el medio en que habita.

E1l hombre transforma el medio geogréfico. desecando panta -
nos, abriendo caminos por toda clase de terrenos. Es conocido --
las obras de irrigacién del rio Nilo hechas desde la antiguedad.-
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(17) Idem., pég. 125.
(18) Idenm., pég. 126.
(19) Idem., pag. 125.
(20) Idem., pég. 126.
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Puede el hombre no sélo modificar el medio sinb cambiarlo, aan -
cuando no sea siempre para mejorarlo, como la tala irracional de
los bosques puede llegar a convertir las zonas por'ellos‘opupadas
en gzonas muy.desérticas, pero puede también el hombre hacer lo -
contrario, convirtiendo.un desierto en un lago o un bdsque.

El caso més extremo de modificacién se encuentra en la )
gran ciudad moderna, en donde no sdlo se puede obténer calefac--
cibén, sino Maire acondiciénado"' clima seco o himedo, etc. La -
mayor parte de la actividad social se realiza bajo techo y con -
climas artificiales. - Naturalmente para un examen completo de su
significacidén social, hay que ver el aspecto econdmico gque siem-
pre corre paralelo a estas transformaciones, y que dificulta a -
todos o a la mayoria de los individuos y: grupos la Vldm més con-
fortable moderna. :

50. Geografia v Patriotismo

Antonio Caso (21) trae bajo el anterior titulo la te-
sis de que la ™nacionalidad™ .y el patriotismo‘dgpenden, por lo -

 menos en su origen mitico, del suelo; y asi dice que, atn cuando

la "nmacionalidad™ ha 1do depuréndose con el incremento de la cul
tura, 51endo hoy més. fntimo vy 81cologlco, al menos en sus comlen'
208 "estriba en las efusiones del alma sobre la tierra que abri-
gay sustéhta, sobre su fauna y’flofa, sobre el clima que armoﬁ;
za las estaciones del afio y les da personalidad caracteristica.-
Todo, hasta las estrellas del cielo lejano e infinito, es pecu--
liar en su modalidad a la regidn del globo que se habipa.‘—El
mismo subsuelo determina en los pueblos minetos e industriales -
la fisonqmia de la vida social, al determiner las industrias vin
culadas en consonancia con el ordenamiento de la técnica indus--
trial" (22).

Toma, pues, Casd, el patriotismo como amor al paisg a -
la tierra de los padres, pero afn en este caso no se puede decir
que el elemento natural que nos ocupa sea directamente y tnico f
responsable de ese amor; el amor a la patria se aprende en los -
hogares, la escuela, etc., lo gque implica una inclusidn pqderosi
sima e indispensable de la cultura.

Podemos resumir lo dicho sobre el medio natural dicien-
do que como factor dlrecto e 1nmed1 2to tiene muy poco s1gn1flca~
do para la vida social. Es desde luego indispensable para el --
hombre, pero é&ste, a diferencia de los animales, no reacciona so
cialmente de manera univoca ante los estimulos dei medio ambiente.

- v -~ . - S n s R RS S e Gen MY W e

(21) . Antonlo Caso. 8001olog1a Qa. Ed. Libreros Mexicanos
Unidos, México, 1958, pigs. 124, 125.

(22) Idem., obra. citada, pég. 124.




‘tural. Asi un pueblo en donde todos o la mayoria tenga conoci

‘alguien haga y luego destruya y olvide, o una estatua que el ar
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. La cultura tiene mayor significacién que el medio. na-

mientos sbbre lo .que conviene o no hacerse, que tengan una’ ins-
truc01on al menos bésica cambiard mucho mis y més répidamente -
que otro pueblo que viva en una zona rica en petroleo, bien és-
te que en un estado de 1gnoran01a puede traerle més mal que ~-
bien al incitar, por ejemplo, a una potencia imperialista a ex-.
plotar esas riquezas-en desmedro de los incapaces del lugar.

FACTOR - CULTURA .
" lo. Concepto de cultura
Porrtia Pérez (23), siguiendo al doctor Oswaldo Robles
y a la Filosofia tradicional, estima que la cultura estd consti

tuida por seres creados intencionalmente por el hombre, y diri-
gidos a un fin, ya sea que plasmen en obras sensibles (el facti-
ble) o en actos humanos espirituales (el agible). Luis Recasens
Siches (24) cuando se refiere a la cultura y a la "historia™ --
-considera que esté formado por un "amplio y rico conjunto de -
objetos que, si bien-contienen elementos reales, consisten esen
cialmente en un sentido ﬁumano es el mundo de las cosas que el
hombre hace de su v1da, por algo y para algo, el mundo de lo hu
mano objetivado, el relno de la historia, o0 como se ha 1lamado
tambiéﬁ, la regién de la cultura™. Por lo transcrito, parecie-
ra que para Recasens Siches, la cultura sélo se realiza en obras
materiales objetivas, como uﬁa‘estatua, etc., pero cuando més -
adelante habla del sentldo de la cultura 1ncluye en ella a los
actos humanos (25) 4 )

En el mismo sentido, Gustavo Radbruch y Garcia Maynes
(26)._ Segln lo anterior, el término cultura estéd constituido
por la actividad inteligente del hombre, para un fin, que se - )
realiza en obras materiales y espirituales;' Aisi una poesia'que

tista destruya antes que nadie llegue a conocer, habrian sido -
seres culturales, al menos por un momento. Pero para la Socio-
logia, estos casos no tienen importancia. Esto es asi porque -
como hemos dicho la sociedad es vida humana y en ella solo ad--
quiere importancia lo que perdura € influye en dicho comporta--
miento del hombre. Hay, pues,. una dimensidén particular de la -
cultura para lo social; en este sentido habla Hermann Heller (27)
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23) .Francisco Porria Pérez, obra citada, pag. 59. -
24) Luis Recasens SlCheS. Filosofia del Derecho, 2a. Edicién,
Editorial Porrfa, S. h-, México, 1961, pig. 49. :
25) -Idem., pig. 533. .
26) FEduardo Garcia Maynes, Etica,. 2a. Ed. Edltorlal Porrua,
. S.A., México, 1949, pég. 1li.
27) . Hermann Heller, obra citada, pégs. 50 y 51.
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del concepto de cultura en su dimensidén fisica v espiritual en el

‘sentido de que es impréscindible que sea vivida por el hombre. El

mismo sentido tiene la definicién'que da el Diccionario Politico

Filos6fico Marxista (28), cuando dice: "Cultura: Conjunto de valo
res materiales y espirituales creados por la humanidad en el cur-
so de su historia. La cultura es un fendmeno social que represen
ta el nivel alcanzado -por la sociedad en determinada etapa histé-

rica: progreso, técnica, experiencia de produccidn, educacidn, --

ciencia, literatura, arte. e instituciones que les corfésponde".
Ogburn y Nimkoff, traen otras dos definiciones de -cul-
tura desde él'campo sociolégico: G. B. Tylor, dice: ™la cultura -
es un complejo total qué incluye dentro de si el éonocimiento las
creencias, . el arte, la moral, las leyes, las costumbres y otras
capacidades adqulrldas por el hombre como miembro de la soc1edad"

Robert Redfield, tamblen habla de cultura como fun congunto orga

nizado de comprensiones convencionales manifestadas en artes e -

instrumentos que, pérdurando por la’tradicién,( caracterizan a un
grupo humanof. '(29) (los subrayados son nuestros). .

De los conceptos anterlores se desprbnde que para la
Sociologia, la.cultura tiene las S¢gulentes notas:

a) La cultura incluye objetos materiales y esplrltuales (como -
una doctrina politica).

b) Son producidos por .el hombre con su capacidad inteligente v
© dirigidos-a un fin. . : '

c) Para los efectos socioldgicos tiens particular interés que -
esos objetos no -sélo sean conocidos sino que hayan llegado a
ser adquiridas por los hombres como miembros de la sociedad.

d) La cultura referida a un grupo es un complejo total y organi
. zado; y en lo posible arménico. .

e)  Que los objetos culturales se trasmiten de genera01én en ge-
neru01on, caracterizando al- grupo.

S6lo de esta manera la cultura puede fun01onar en la.
v1da de interrelacidn humana.

En conclusién, el concepto de cultura de la Fllosofla_-
tradicional es correcto porque aspira a tener una apllcac1on uni‘
versal, es decir, que cubra todos los casos posibles por aislados
que sean; pero para ser utilizado en'Sociologia,‘necesita-Que‘sea'

persistente y compartido por‘él grupo. Esto se ve claro en el fg

némeno del crecimiento de la cultura (30) el cual se opera por --
las nuevas invenciones de objetoé'matériales y creaciones inmate-
riales. Traténdose de objetos materiales; aunque se encuentren. -
patentados, si no son del dominio piblico y usados por el grupo,
no producen efectos sociales.

(28) M. Rosental y.P. Tudin, DlCClonarlo Politico FllOSOflCO

Marxista, Ediciones Huevo Mundo, San Salvador,1965,p.6.
(29) William F. Ogburn y Mayer F. Nimkoff, obra 01tada, pP.lh-46.
(30) Idem., obra citada, pégs. 679 y sig.
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Pasaremos enseguida, abreviando lo m4s 'que nos sea -
posible, a considerar los efectos de la cultura en la sociedad.
20. Relaciébn de uprendlzage y cultura

Al pr1n01plo dé este Cﬁpltulo dijimos que una dlfe-—
rencia evidente entre el hombre y los animales, es la enorme ca
pacidad de'aprendizaje7Qei primero. -S6lo é1 es capaz de haber
realizado el maravilloso~mundo cultural actual, la civilizacidn.
En cambio los vegetales y muchos animales desarrollan activida-
des por puro instinto, féspohdiendo a estimulos mecénicamente,
va provengaﬁ'del interior de su cuerpo o del ambiente. Asi los
vegetales como las trepadoras por respuesta al estimulo de la -
luz solar (tropismo) suben por\estacas y otros objetos que hallan
a propdésito. Lo mismo puede'decirse_de insectps como las moscas,
que son atraidas por la luz brillante. An las hormigas, que .-
tienen‘una complicada sociedad con divisién del trabajo, castas -
y esclavos (31) tienen un comportamiento hoy igual al que hace -~
millones de afios: "E1l profesor Wheeler, examind en el B&ltico, ~
hormigés fésiles del Oligoceno Inferior, de hace cincuenta-a se-
senta millones de aflos. ‘Ante la evidencia hubo de concluir que
"las hormigas... organizaban sus diferentes castas exactamente -
igual que lo hacen hoy" (32). Otrosianimales como los domésti--
cos son susceptibles de aprender qlgunos comportamlentos.

"La capacidad de aprender es una funcidn del sistema
flSlOloglCO, especilalmente de los nervios y de la organlzac16n -~
nerviosa., Por ello.se halla.un alto . grado- de aprendlzage en los
Veftebrados, que tienen un sisﬁemé-nerviOSO muy_desarfollado con
una cadena central... A més elaborado sistema nervioso correspon
de mayor capacidad de aprendizaje® (33).

La cultura que crea el hombre, se relaciona de esta -
manera con su estructura cOrpbfal; la cual le permite tener una
enorme capacidad de aprender y .trasmitir lo sabido.

Hermann Heller, también precisa la relacién entre con
dicidén natural humana (y geogrifica) y cultura, al combatir las .
teorias racionalistas yrmaterialistas sobre el particular: En -
contra de toda suerte de racionalismo, cuyo propésito es explicar
la realidad por la razén, debe sostenerse la tesis de que la rea-
lidad social es una unidad dialéctica de naturaleza y cultura,con
diéionadé siempre por la total conexién‘césmica: De este modo, la
aparicién y desaparicidn del sujetb de la realidad social, naci-
“miento y muerte del hombre, el cambic de estaciones y el suceder-

(31) Compér se con intonio. Caso, obra citada, pp. 85-86.-
(32) William F. Ogburn y Mayer F. Nlmkoff obra citada,pig. 42
(33) Idem., obra 01tada, pé 43. ‘
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se de las horas del dia,'son fendmenos de la naturaleza sin los -

que se puede hablar de una realidad social” (34).

Y en contra de los materislistas que pretenden que la
naturaleza es la causa ("fuerza socializadora®) de la actividad -
social, dice: "El pretender dérivar, de un modo inmediato una --
: cierta forma de efectividad, por-ejempio la valentia o el espiri-

tu comercial o cualquier otra, de indices craneinds o de.tipos d®

paisaje, constituye simplemente, una forma moderada de supersti--
cién. Nada se,deduce de los c¢réneos, sino aquello gque de antema-
no se les ha atribuido. Una. forma geogréafica sdlo adquiere impor

tancia social y se convierte en-realidad -social, al ponérse en‘cog
tacto con una determinada productividad humana™ (35).

",.. la importacia que ‘un hecho de la naturaleza pueda
tener para un valor de efectividad social, es cosa que sblo cabe -
.determinar por la totalidad de la realidad social; y esta realidad
.se haya condicionada dialécticamente™ (36). '

"No podré nunca obtenerse una respuesta satisfactoria
a esos problemas si no se comprende, de modo cabal, la interpreta
cidn que existe entre el cuerpe y €l alma, la naturaleza y la cul.

tura, la disposicién interior y el mundo exterior, como una condi
| cidn dialéctica real,. sino que por . el contrario, segln es‘aéhaque~1
| general, se falsean las "relaciones™ que‘se quieren invéstigaf me
: - diante inadecuadas andlogias espéciales, recibiendo un tratamien-
| to improcedente, segin el esquema: parte todo supereétructura -
| infraestructura™ (37). . - / .
% - 3) LA CULTURL ACTUAL SERIL IMPOSIBLE
ST SOLO FUERA PRODUCID.. POR LA HERENCIA
‘ Puesto -que hemos dicho que la capacidad deAéprender -
- propia del ser humano esté determinada por su sistema fisiolégico
y su organizacidén nerviosa, podria creerse que toda la ‘cultura --
que hasta hoy en dia conocemos, es producto de la herencia biold-
gica del hombre. Pero lo anterior no es asi. Kl hombre no nace

sabiendo sino que eﬁté continuamente aprendlendo lo que otros le
enséfian o que el mismo vive. Ademds hay funciones flSlOloglcaS,
como la unién sexual y la reprqdﬁccién, que coﬁstituyen la fami-
lia, pero ésta, si fuera dictada solo por la naturaleza humana,
seria siempre idéntica, pero sabemos que no es asi, hay familias
monogémicas, poligémicas, poliéndricaS; etc., familias de matri-
-monio y de concubinato,.en.algunos Estados se admite el divorcio
y en otros no, existen familias grandes y pequeflas.

. Hermann Heller, obra citada, pag. 89.

Tdem, obra citada, pag. 90. : "

L)

5)

6) Idem, lugar citado. . ' ' ‘

7) Idem, obra citada, pégs. 90 91- . ~ : .
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Podemos decir ademés, que si la hérencia bioldgica dic.
tara lo superorginico, éste estaria siempre en armonia con lo que
biolégicamente conviene al hombre. Esto no es asi, basta fijarsei
en algunas modas femeninas como el tacdn alto v 2apatos_termina«-
dos en punta delgada que es perjudicial para los pies. Mucha gen
te atrasa su matrimonio hasta la obtencién de una me jor posicién
800131, y esto aunque pase el meJor perlodo blologlco para la re-
produccién (38). ,

) AGn podemos decir que una misma fun01én flSlOlOglca re
cibe distintos tratamientos segln la cultura. Asi la hostilidad
de una persona contra otra u otras, es un hecho natural'pero;mod;
ficable por nuestra cuitura; Para una persona religiosa ho debe
ser. Intre los adultoé'hay personas que- tienen en gran‘predicado
a un hombre que pueda vencér en pleito corporal 2 otro; pero otros
prefieren que se les estime por su inteligencia o su arte: Exis-
ten también diversas formas de pelear dictadas por la cultura, por
ejemplo, el duelo en el cual media un ceremonial solemne, que ade-
més no se realiza sinb entre 1os iguales, y el desafio entre campg
sinos con "corvos", o una lucha de génsteres. Otros prefieren una
lucha sin v1olen01as como una huelg ‘"de brazos.caidos”. La gﬁe—
rra no es blologlcamente determinada sino que los: altos Jefes tle—
nen una enseflanza espe01al mllltar que utilizan, etc.

L) IMPORTMNCIA DEL LENGUAJE Y Li ESCRITURA

" El lenguage es una de las dlferenc1as fundamentules en
tre el hombre y los animales. Para la cultura tiene gran impor--
tancia, puesto que por él es capaz el hombre de entender y trans-

-mitir ideas que no-se podrian adquirir de otra forma, como por mi
micas. El lenguaje escrito permite una difusién grande.de la cul

tura que llega hasta la actual civilizaciédn, "iltima fase de lo. -
superdérganico” (39). i este punto la escritura tiene tanta impor

'tancia-~3unto con el uso de los metales- que divide la historia -

en prehistoria e historia propiamente dicha. En América por el =
tiempo de su descubrimiento aparece la escritura entre los mayas,
en forma pictograifica. ‘

5) LAS COSTUMBRES . _

El comportamiento‘del hombre segin lo anterior es cul-
tural; pero cuando Ql,comportamiento social adquiere suficiente -
permanencia y organizacidn, suele denominarse usos, hébitos o cos
tumbres, aunque los tres Vocablos no sean iguales (40).

— . — - —— — —— o - - - . S M. W - O e S S

(38) Williem F. Ogburn y Mayer F. Nimkoff,obra citada,pig.62.

,_(39) Idem., obra 01tha, pég. 59. Compérese con Hermann Heller,

. Obra .citada, pég. 100.
(40) Idem., obra 01tada, p4g. 64. Cfr. Hermann Heller,
: - obra- c1tha, pég. 100.
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 Entre las costumbres unas son simples hébitos sin con
" viceéidn para quien las ejecuta, de deber ser, otras se presentan
como obligatorias "penetran en la conciencia hasta formar parte
del ser social del hombre' (hl)'pof lo que a éste se le llama -°
ser utdpico. Pero ambas clases de costumbres quedan 1nclu1das -
en la ordenacidn social. '

Es conocida la divisidn de las costumbres normativas
en religiones, morales, juridicas y de convencionalismos socia--
les (42). . _ |

Sin embargo, es necesario establecer que lo que més -
importa en Sociologia son los comportamientos que llevan éparejg
dos la convicecidén de deber ser y no propiamente la norma.conteni
da a que esas actividadés se refieren. ‘No-es tan importaﬂte‘el
estudio de la norma juridica, religiosa, moral o de convenciona-
lismos, de la etiqueta y cortesia, sino el comportamiento que --
los hombres establecen conforme a ellas, la presidén del grupo al
desobediente, el poder vinculatorio, etc. . Asi, por ejemplo, -tra
t4ndose de la Sociblogia‘dél Derecho dice Gurvitch: "En cuanta a
los juristas; a'excepcién de los que.fuerop'directa 0 indirecta- °
mente influidos por esas mismas orientaciones en Sociologia, se
han atenido durante demasiado tiempo a la oposicién clésica del
quid juris y del quid facti, preocupados ante todo de que la So-
ciologia del derecho no signifique en fin de, cuentas la anulacién
de todo derecho como norma, principio de enderezamiento, estima-
“cién". "Por otra parte, el normativismo 1légico abusd de la opo-
. sicién kantiana del ser. y del deber ser (Sollen), para represen-
tar las reglas empiricas del derecho como si se encontraran en -
. un mundo diferente del de la realidad social™ (L43). ;

Son notas caracteristicas de las costumbres: -

a) Su poder "obligatorio™. Aunque el término obligacién sea mis
usado y propio de lo juridico, se aplica aqui a toda clase. -
de costumbres. Entre ciertas clases pudientes de la sociedad,
la etiqueta es debida para ciertas reuniones (44).

b) Hay que estar en conformidad con las costumbres, de lo contra
rio, la vida en el grupo se vuelve molesta. De esta manera - -
en algunos pueblos la ofensa al honor de una hija o' hermana,.
impone el deber social (aln cuando no esté reconocido por la
ley) de tomar venganza. BEl individuo que no lo haga, pasaré
ante la mirada del grupo como un cobarde: "Si solo hay un va-
rén para tomar venganza, debe hacerlo aunque sea un poeta a -
gquien le horrorice la sangre, un creyente que guarde el manda
miento "no matarés"™, o alguien que piense que los Jjueces y --
tribunales son mejores que las practicas feudales™ (45).

———— - - — o — i — — —_ . . - —— . O van W e .

ﬁhl) Hermann Heller, obra citada, pig. 101.

42) Eduardo Garcia Maynes. .Obra citada, pgs. 11-12.

43) ' Georges Gurvitch, Tratado de 8001olog1a, 11 Problemas de la
Sociologia del Derecho. Tr. Maria C. Eguibar, Ed. Kapeluz,
S.A., Buenos Aires, pég. 43. '

) William F. Ogburn y Mayer F. Nimkoff,obra c1tada,pp 66 v 81g.

) Idem., obra citada, pig. 67.




Las costumbres tienen el poder de legltlmar las acciones del

" grupo y de los miembros. En la Alemania nazi, buena parte -

del pueblo permitid toda clase de atropellos a la dignidad -
de las personas y de otros pueblos, porque estaba de acuerdo
con el credo politico del régimen.

Las costumbres cambian en el tiempo vy el lugar.

Siendo las costumbres comportamientos culturales, se relacig
nan con las obras de la cultura, pero cuando se trata de ha- .
cer vida, una determinada obra cultural resulta que nunca se
realiza literalmente. Asi por ejemplo, una doctrina politi-.
ca nunca se aplica en el medio social tal como reza su texto.
A este respecto se distingue entre doctrinas politicas e -~
ideas politicas. Las doctrinas politicas estén constituidas
por los textos politicos, pero las ideas politicas significan
su aceptacidn y aplicacién, en el tiempo y el espacio, por el
grupo: "La distincidn entre "doctrinas politicas™ e "ideas po’
liticas" es, para todos los colaboradores de este libro, fun-

~damental”. "El término de' "ideas politicas™ tal como Thibeau -

det lo emplea cuando hebla de las "ideas politicas"™ de Fran--
cia, es més amplio. -Aqui no se trata solamente de analigar - -
los sistemas politicos elaborados por algunos pensadores, si-
no de volver a instalar estos sistemas dentro de un contexto

‘histbdrico, de esforzarse por ver como nacieron y que represen

i

tan para los hombres que vivieron en esa época™, "Una idea -
rd . . .

politica tiene un espesor, un peso social. Puede compararse_

con una pirdmide de varios pisos: el de la doctrina, el que-

los marxistas denominan la "praxis", el de la vulgarizacién,

el de los simbolos y representaciones. colectivas™ (46).

Las costumbres forman sistemas unitarios,  Como dijimos cuan-

do definimos la cultura, es un complejo total y organizado; -
perc como-cambia de lugar a lugar, sélo es posible referirlo

a un grupo y. a sistemas como la religidbn, la moral, etc. Pe-
ro las costumbres se refieren a determinadas rellglones que -
son cumplidas por sus feligreses, lo mismo habria que decir -
de los.distintos sistemas de morales positivas. "En cuanto al
Derecho y a los sistemas politicos, como.veremos, no ocurre -

- lo mismo, pues, mientras un sistema dé ellos esté en vigencie

y se haga cumplir, excluye a los otros, que sin embargo pue--
den llegar después a ocupar- el lugar de los primeros pero 51em
pre en forma exclusiva. -

Esta nota tiene gran importancia para la tipificacidén del-Es-~
tado como sociedad politica, puesto que en esta las costumbres
se imponen autoritariamente en forma de procesos sociales -obli

. gatorios, logréndose asi, la organigzacidn de la cooperac16n en

el territorio.

Los usos y las costumbres se encuentran -jerarquizadas segin el
orden de importancia para el grupo. Unos se refieren a la mo-

da’'o a las formas de comer, pero otros ataflen a que no existan .

esclavos en la sociedad, a los Diez Mandamientos. En este or-
den, como veremos despues las costumbres adquieren el caracter
de instituciones como el Estado, la Iglesia, las profesionales
y de negocios: "unidos los rasgos materiales y los no materia-

‘les (de la cultura), organizados ambos en torno a la satisfac- .

- —

cién de las nece51dudes basicas  del hombre, nos dan nuestras -
instituciones sociales; que son el corazdén de la cultura. Las.
instituciones de una cultura estin entrelazadas formando un es
quema que .es Gnico para cada sociedad™ (L7) (los subrayados
son nuestros) ] - - :

- - ———— Y — - —— - Y W - V-

Jean Touchard, Historia de las Ideas Polltlc as,. 2a. EdlClon
Editorial Tecnos, S.A., Madrid, 196L, pégs. 12-13.

William F. Ogburn y Mayer F. Wlmkoff

obra citada, pig. T4.




guientes conclusiones:
laJ) -

3a.)

“La.)
'5a.)

6a;)

B) FACTOR BIOLOGICO O HERENCIA

cifica condicidn anatomlca, fisioldégica y siquica de los indivi
duos de la especie humana que se transmite por la herencia. Es -
te concepto no lo hemos encontrado definido en ninguna parte, -
‘pero hemos llegado a él después de estudiar con detenimiento el

texto que nos sirve de base para eote Capitulo, espec1almente el
Capltulo IV de dlChO texto.

En el dGltimo pérrafo‘transcrito de Ogburn y Nimkoff, se -
ve clara la referencia al fin del Estado, pues'las insti-
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Por lo que yaﬂllevamos dicho, podemqs.sacar‘las si- -

La sociedad humana equivale a actividad o comportamiento -

- efectivo. La sociedad no es, pues, algo quieto, sino en ac

tual movimiento, es hecho humano. Mucho menos es una cosa. ’

Que la actividad humana es~culturél;preponderantemente.Por

lo mismo, la sociedad en su actividad es un.ser cultural.

Que la actividad humana, cuando lleva la conviccidn de su- -

deber ser y cs pérsistente, se denomina costumbre.
Que las costumbres cuando se valen de_eleméntbs materiales
y.espirituales,'y‘estén organizadas para la satisfaccién -
de las necesidades mas importantes del hombre, -se denomi--
nan instituciones. __ : )

Entre las instituciones sociales se encuentra el Estado -
-como lo veremos més adelante—'con lo cual se llega a que
el mismo es sociedad humana, vale decir, vida o comporta-‘
miento organizado de los hombres.’ _

tuciones se organizan para la satisfaccién de las necesi-
dades bésicas del hombre.

Entendémos‘pdr factor biolégico'o herencia, la espe-

Lo que importa en 8001ologla sobre la constitucién -

del hombre es que éste .tiene por su propila anatomia, fisiologia"
.y sicologia, un’ comportamiento. diferente al de los animalés (48).
Pero como hemos dicho, tamblen el comportamlento del hombre es
cultural, porque.es 1nten01onado y porque es aprendldo. Los -~
animales tienen comportamientos instintivos, rigidos, estereoti -
pados (mecénico-reactivos). "Pero el hombre es menos rigido en

sus predisposiciones. La coordinacién de los sistemas nervioso

-y muscular es 1ncompleta al- nacer. Un nifio pequefio estd casi -

1ndefenso. Casi todo el comportamlento de un hombre es aprendi-
do, mientras que el de un péjaro, no lo es™ (49).

(48)
(49)

Tdem., obra citada, ‘Capftulo Iv.
‘Idem., obra.citada, pég. 78.

RERY




"Para resumir: las contribuciones biolégicas a la so-
ciedad pueden ser dos. Una, poner limites al comportamiento.cul
tural; y otra, favorecer ciertos tipos de comportamiento, de los

cuales la naturaleza bioldégica del hombre esté mejor adaptadé -

- que a otros, y desarrollar muy raramente.aquellas actividades que

son contrarias a la adaptacidn del individuo'al medio. Si nues-
tra naturaleza biolbdgica no dicta todos los detalles de nuestra

cultura, muestra preferencia por ciertos tipos de actividad_y mar

ca limites a otros™. (Los subrayados son propios). (50).

Entre-los multlples temas que da lugar la estructura
corporal y siquica para la vida social, escogemos uno que nos'pa-
rece méds importante: el gregarismo y la, 3001ab111dad )

La tendencia blOlOglCu de los: qnlmales a vivir en gru-
po se denomlna gregarismo, .en los honbres también obedece a su --
condicidn blologlca-siquica y se denomina sociabilidad, 1la cual -
consiste en la aptitud de responder a los estimulds de otras per-
sonas, ya se presenten-estos estimulos como amor, odio, indiferén
Eia, egoismo, etc. (51). Estos estimulos v .sus respectivas res-
puestas por otras personas es lo que crea las relaciones o co- -
nexiones sociales entre dos o més personas, y en definitiva, son
la causa de la interrelacién humana en la socied d.

La capacidad de estlmulo v respuesta es blologlca pe-
ro también-es modificada por la cultura.

Que la sociabilidad es distinta de la cultura se puedei

notar en los nifios que sin escripulos Jjuegan juntos, blancos y ng
gros; pero al crecer muchos, -desgraciadamente, adoptan los prejul

cios culturales de sus padres o familiares y se vuelven racistas.

Lo mismo habria que decir de los nifios de diferentes clases socia

les: todos los 'hemos visto jugar junto al hijo del patrono y a ==
16s de los sirvientes, .pero..al crecer cada uno toma una posicién
diversé; no ‘son ya mas amigos como en la infancia. Por supuesto,
esto no se puede establecer como una ley natural, sino como un -
comportamiento generalizado que demuestra que al menos en” un tiem

po puede.distinguirse el comportamlenuo natural vy el aprendldo.--@
. Otro caso de dlst1n01on entre cultura N comportam1ento no aprendi

" do, es lo que uno mismo aprende,.51n que se-lo enseflen, en su pro

pia vida, la'experiencia de cada quien.

Al proceso de educacidén por medio del cual el nifio va
adquiriendo la cultura y los valores del grupo, los sociblogos -
le llaman "socializacién® (52). '

— - - - o T —ar Sus M Sme M G G e B e e M - A -

(50) Idem,,obra citada, pag. 80.
(51) Idem, obra citada, p4g. 8l.
(52) 1Idem, obra citada, p(b. 258,




Si traemos a cuenta la anterior distincidn entre com-
portamiento natural y el cultural es para relacionarlo con la re

lacidén social que por la autoridad y el orden juridico establece

el Estado: éste quiere una determinada forma de comportamiento -

social, atn para los niflos, los locos y los demés incapaces. Pe-
ro como éstos, porque no tienen o no pueden tener la cultura del
grupo, estédn naturalmente excluldos de una verdadera vida ‘'social.
Asi dice Hermann Heller, que el acuerdo en Sociologia sdlo puede
produc1rse entre individuos que sé dan cucnta de ello (53); el Es
tado se ve pr601sadp a crear ficciones como la.representabién le-
gal de los niﬁos,:locos,-eﬁc; Llegé atn a conferir derechos sub-
jetivos -si bien condicionalmente- a la criatura que esté en el -
vientre materno. (Art.»75 C.C. salvadoreflo). En estos casos y --

otros que se podrian citar vemos, que la sociedad humana en que -

‘consiste el Estado, con el-objeto de establecer y mantener la coo

peracién y la armonia territorial, se desvia de lo que naturalmen-
te ocurre. Vemos por lo mismo, la relacién de lo social con lo -
Jjuridico. Volveremos sobre lo mismo al tratar las 1nst1tuc1ones
soclales entre las cuales esté el Estado.

C) TFACTOR GRUPO.SOCIAL 

lo.) Definicidn de grupo social

"Siempre que dos o més individuos tienen una rela016n'
soc1al que sea significativa para ellos en el.sentido de que ca-
da uno tilene en .cuenta a los otros y est; orientado hacia ellos,
puede decirse que constituye un grupo social®™  (54). ‘

Observamos en la definicidén anterior que para que exis

“ta el grupo social, basta que: (a) existan dos individuos, por lo

que podemos también decir, que el acto social es aquel que’sélo -
puede realizarse con otras personas, teniendo un contenido ampli-
simo. (b) No se exige la prox1m1dad fisica de los agrupados, es-
to se nota en las relaciones que s mantienen por correspondenc1a
escrita, telefénica, etc. (c) La rela01on ha de 'ser 31gn1f1catl—
va en el sentido de tomarse en .cuenta cada uno para con ¢l, o-los
otros. Aqui, aunque no lo dlce la definicién, la conexidn sélo -

‘puede existir entre personas. No podria haber relacién significa
tiva entre un hombre y un animal. El grado de significacién es -

variable, porque puede existir entre dos personas plenamente capa

(53) Hermann.Helléf, obra citada, pég; 97. S
(54) William F. Ogburn y Mayer F. Nirkoff, obra citada, pig.
150.

Compérese con Hermann Heller, _ ' L
obra citada, pig. 96.
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_ces que reallcen un dlflCll negoc1o Jurldlco, o entre lu madre v

%

su pequeno hlJO, que. muestra preferen01a por ella.
También podrla dec1rse ‘mas 51mplemente, quc grupo so-'

cial es el conjunto de’ 1nd1v1duos qae 1nterﬂcc1onan mutuamente .-

“Por lo. que llevamos_ya dicho esa_lntergcc1on es en parte ‘biolbgi

" ca, sicolégica'y cultural. I o _ | :

- 20.) Funciones del grupo (55) =~ =~ - .

e \
) Abreviando podemos decir que el grupo .realiza las . si-
guientes funciones: S S - '

a) Cuidado y proteccibdh para el recién nacido (principalmente -
“‘en la familia), a efecto de que sobreviva.

~b) Trasmite la cultura, -empezando en la familia. Por la cultura
‘moldea el temperamento y la perqonalead del individuo. Por
ejemplo, en una familia con un Gnico hijo mlmado, puede lle-
gar a.ser este caprichoso y voluntarloso.:

¢) El.grupo mantiene el .orden por medio del control SOClul ala -
" bando lo que est& de acuerdo con ‘Su cultura y repudlando en
diversas formas lo que no quiere. -Las relaciones sociales ~
"de uno o muchos individuos con el grupo, en relacidén al con-
trol social, da origen a los procesos sociales (que veremos
después); entre estos, estd la cooperacibén con lo que el gru
~po quiere o bien la oposicién al querer del grupo.

El control social se define como "El esquema de pre--\
sibén que ejerce una sociedad para mantener el orden y establecer
reglas de conducta™ (56). Este conjunto de reglas forma un sis-
tema y puede ser de hecho o. formal. Es formal, el de las insti-
'tuciOnes como el Estado, la Iglesia, que tienen'en sus fespecti—
VoS émbltos, leyes 'y organlsmos encargados del orden 800111 en
las sociedades prlmltlvas, es de hecho.

30.) Cla51flca01on de los grupos (57)

Sin pretender agotar los criterios de ClaSlflcaClon -
de los grupos sociales, senulamos los siguientes: '

AN

a) Por su finalidad: politicos, educativos, etc.

b) Por el grado de permanencia ‘de la relacién social: desde una
tertulia de amigos hasta la familia que dura toda la vida en
la mayoria de los casos.

c) Por la edad, el sexo y la raza.
d) Plblicos y privados; como el Estado y un club.

e) Grupos conocidos’ como un partido Dolltlco, y grupos secretos,
como una organlzaC1on para-el espionaje. - T

f) Grupos formales y no formales. En estos Gltimos se encuentran,
los grupos formados por amigos. Su importancia estd en el con
trol social qué puede ser formal o de hecho. El control de he
cho existe ahi donde la critica, el ridiculo, el chisme, pue-
den contener la accidén antisocial de los individuos, como en
algunas poblaciones pequeﬁas, pero cuando la sociedad se agran
da en ntmero, por la divisién- del trabajo, la difusién de la
cultura, la movilidad social y otros procesos, se hace indis-
pensable-pasar a un control social formal como el de las leyes..

(55) Idem, obra citada, pigs. 3L4-35.

(56) Idem, obra citada, pig. 151.

(57) Idem, obra citada, péags. 150 v 31g.
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Ninguno de los anterlores crlterlos puede ser tomado
como definitivo, puesto que un grupo. puede tenher varias funcio-
nes o blbn es fécil hacer combln .clones dlferentes de cherdo a

los crlterlos expuestos.

C) PROCESOS SOCIALES |

Hasta aqui,"hembs_viStO—lés factores sociales funda-
mentales; y aunque frecuentémente hemos hablado de actividad so
cial, los factores sociales no indican actividad sino més bien
los supuestos indispensables de la actividad social, los facto-

res son como.-e¢l éscenario en donde la vida social se desarrolla.

En cambio, los procesos soc1ales, si olgnlflcan accibn social.
Los pfdceéos'8001 les son los modos fundamentales por
los cuales, unos hombres actlan sobrb otros (58).
Los procesos sociales bésicos son:

a) La cooperacién, que tiene lugar cuando se realizan por dis-

tintas personas o grupos actividades para un fin .comin. Las

acciones realizadas pueden ser de la misma o diversa natura -

leza, asi, cuando todas las personas recolectan café y cuan
do se hacen trabajos distintods, como en una oficina, pero -
todos ellos son un solo fin, hay cooperacidn (59).

b) 1lLa op051c1on, que 81gn1f1ca lucha social; pero esta lucha -
no siempre es violenta, a veces ni 51qu1era se conocen los
que se oponen o luchan, como en una competencia literaria -
entre concursantes, cuyos nombres se mantienen en el seudd-
nimo.

' La competencié es la forma-més importante de la opo-
sicién y se da cuando dos o més individuos pretenden algo que -
no pueden obtener todos, sino sblo uno o-pocos. ‘

Sus—formasuprincipales son:- -
' N . r Impersonal
Compe?encia L Personal
La competencia personal, denominada rlvalldad da lu
gar a la hostilidad .y al confllcto social (60).
La coopera cidn y la competencia son procesos que no
se dan-aislados, sino que . se relacionan entre si, por ejemplo,

entre amigos que cooperan, puede resultar una rivalidad, atn --

més para poder luchar, es necesario que haya habido algin contag

"to anterior. A veces también se. compite para obtener entre to-

dos un resultado com@n, como los trabajos bajo el sistema de sa
lario por obra en una fabrlca; como los trabajos- que un .profesor

'encomlenda a varios grupos.de alumnos, para poder cscoger el me-

jor trabajo que represente al curso (61).

(58) ~ Idem, obra citada, pig. 213.

(59) Idem, obra citada, pﬁgs; 213 v sig.
(60) Idem, obra citada, pigs. 21% y sig.
(61) Idem, obra citada, pigs. 220-221.
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Los‘procesos~sociales no son independientes de la cul
tura. Asi, hay-cﬁlturas de granﬂcompeténciv como en Estados Uni
dos en ciertos sectores como el comercio y la industria. En El1
Salvador, no sabemos, porque no conocemos cstudios al respecto,
pero la educacidén (factor cultural), segln nuestra Constitucidn
Politica; Art. 197, debe tender al pleno desarrollo. de los edu-
candos, para que presten a la sociedad ung’cooperacién construc- -
tiva. Si o este precepto se le da realmente cumplimiento, llega
ré un momento en que el proceso social que nos distinga serd el -
de la coopura01on. )

D) TERMINACION DbL CONFLICTO (62)

El proceso conflicto, que no es mis que’ una varlede
de la competencia, como ya vimos, termina por otro proceso social
ilamado acomodacidn: que es la mutua adaptacidén de los individuos
o grupos héstiles, ,

La acomodacidn adopta varias formes en su realizacidn,
siendo las més importantes las siguientes: )

-a) Victoria total de un individuo o grupo sobre otros, el resul-

tado, cuando no es la nmuerte o expatriacidén, es establecer el
status social suoordlnado para el o los vencidos.

b) El comppomiso que se ‘da entre personas sembgantes cn fuersza y
se obtiene por mutuas concesiones.

c) Tolerancia. Aqui cada contendiente termina por soportar al ~
contrario, 'sin que haya concesiones. Ocurre, generalmente, -
en casos en que es imposible o muy dificil consentlr, como en
los religiosos.

d) Conciliacidn: uﬂndo los que eran hOStllLS llegan a una condi
cién de amigos, pero sin.abandonar sus ideales o criterios.

e) Conversién: cuando un individuo o grupo héstil abandona su --
primera posicidn y se identifica con su. adversario. :

E) PROCESOS DE ASIMILACION (63)
Por este proceso, ‘los 1nd1v1duoc y grupos (no héstiles)

originalmente distintos, se convierten en semejantes, adoptando in

tereses y culturas idénticas. Esto ocurre, por ejemplo, cuando --
una persona s traslada a otro pafs y toma de 41, no sélo su nueva
cultura sino sus intereses hasta ¢l punto de ser espiritualmente -
otro més de los originarios del pafs cn que reside. Aunque la asi
milacidn no necesite darsc entre individuos o grupos héstiles, pug
de darse con ocasibn de una guerra, como e¢s el caso clésico del Im
perio Romano que al conqulstar Grecia adopto la cultura filoséfica
de estu.

———— v — e . = T —— " " . A S A ——

(62) "Idem, obra citada, Cap. X.
(63) Idom, obra citada, pAgs. 2&7 v sig. , o
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F) LAS INSTITUCIONES SOCIALES - EL ESTADO

B En la vida social, el grupo adqulere todﬂ su impor--<
tandiwrcuando esté orga nlzqdo. La organ123016n del grupo es la .
forma o dlsp081010n que toma para llevar a bo bl o los fines.
que se propone, asi un eJer01to, no. és la reunién tan sélo de -
hombres armados sino que tiene una organizacidén: unos mandan, -
otros.obedecen, hay_sénéiones, leyes, etc.; lo mismo puede decir .
se de cualquier grupo por pequefio que sea, como un equipé de ==
fatbol. = Pero la organizacidén més importante, es la llamada for-
mal, como la del Estado, Que por estar establecida en un estatu-
to juridico‘es cierta e'inequivoca, seﬁaléndoéé en ella los fi--
nes. qué se pefsiguen,-los'medios v procedimientos que deben em-~-
plearse, la composicién del grupo, etc. A4 este respects, don Ma:

‘nuel Garc1a Pelayo dlstlngue entre normas juridicas de conducta
-y de organizacidn, siendo éstas contenids parcial del Derecho ——
Constitucional, y el Estado mismo una- organizacidn (64).

Los mencionados socidlogos Ogburn y Nimkoff (65) -esta
blecen dos ‘formas de organizacién distintas: -

a) Instituciones sociales; vy
b) Asociaciones. .

"las institucioﬂes sociales son caminds establecidos
y_organizados para satisfacer ciertas necesidades humanas bési-
cas. g h o '

Sin embargo, no todas las actividades humanas 31ste—.
matlzadas se llaman: 1nst1tu01oncs. Muchas-se clasifican 51mple—
mente como habltos de grupo. Hébitos tales como los del saludo
o los de la comlda, son 51mplemente costumbres. Del vaoto campo
de la conducta socialy, solumente los hAbitos més 1mportantes del
grupo, los cuales se encuentran generalmente en un gran nimero -
de culturas y han»eiistidbﬂa través de grandes periodos de tiem-
po, son ya denominados institucionales sociales; por ejemplo: la
Iglesia, la familia y el Gobierno. Estas instituciones se rela-
cionan con la satisfaccién de necésidades fundamentales'del'gru¥
po, tales como la seguridéd, la alimentacién y la vivienda, el ~-
sexo y la enseflanza de la juventud™ ~ (66).

——— — " —— —— S 7 ————". " 7 ] ot ol M. St P . I, o W

(64) Manuel Garcia Pelayo, Defecho Constltucional Comparado.

8a. Edicién Manuales de la Revista de Occidente,
Madrid, 1961, pévs. 17 a 20. :

(65) - William ‘F. Ogburn y Mayer F. Nlmkoff obra c1tada, p. 481.

(66) Idem, obra citada, p. 433, cuando dice "Gobierno" se re-
fiere al Estado: Véase Cap. XX, obra citada.
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De lo-anterior podemos sacar una concluéién‘muy ime<
portante para el trabajo de'ésta tesis: que quien habla de ins-
titucién habla de fin, o sea la satisfaccién de ne0981dades quef
tienen re1a01on con la instituciédn, )

Los 3001élogos en quienes venimos apoyéndonos (67) -
cuando se refleren_a las asociaciones lo hacen en éstos térmi--
nos: "Las asocicciones son menos universales y més especializa-
das que las 1nst1tu01oncs, y de aqui que muestrcn més adapta---~
cidn a las clases 8001ales" ’ _ -

‘Dejaremos sin bStule las esocia ciones N continuare-
mos con las instituciones. - . -

Las instituciones tienen no solo un fin, sin el cual
serian un absurdo, sino una estructura consecuente para la rea-

lizacién de é1. BAsicamente, las cuatro instituciones fundamen

‘tales (Iglesia, familia, Estado y organizacidn econdmica), tie-
nen cuatro elementos: "como ya se ha dicho, las instituclones -

son medios para hacer ciertas cosas. Se sigue de aqui que las
instituciones son importantes principalmente en relacibdn con --
sus actividades o funciones. AGn asi, no debenos perder de vis

ta el hecho de que las funciones institucionales son éjecutadas.

por una organizacidén de una determinada manera. La estructura

de una institucidn social adquiere'témbién asi una cierta signi

ficacibn, esto fue reconocido por Summer, el cual vié la estruc

tura de todas las instituciones sociales como constituida por:.
. ‘a) Personal.

b) Equlpo.
¢) “Organigzacibn. Y
d) Ritual.

#"Por personal, &1 entieﬁde los miembros calificados -
del grupo; estd'es, aquello a los cuales el grupo reconoce conmo’
pertenecicntes a el, en oposicidn a los extrafios. Por equipo —-
Summér, entiende el aparato a través del cual, los miembros rea-
lizan su funcidn (todas las posesiones del gruﬁo,\tanto materia-
les como inmateriales)¥, La organizacién de una institucidn es
la manera como estén dlspuestos su personal y su equipo@.

Flnalmente, el ritual (que'mejor seria denominar pro- .|

cedimiento) de una institucidn social, consiste en las costumbres
reglas y la ceremonia por las cuales se regula la conductu insti-

‘tucional de los individuos® (68)A

(67) 1Idem, . obra citada{fpég. 490. o
(68) TIdem, obra citada, pigs. L483-48k.
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Las ideas -anteriores-sobre la institucién,'coinciden
en lo fundamental con los de Maurice Hauriou; asi, Luis Recasens
Siches (69) interpretando la teoria de Hauriou de la institucién,
dice: "Hauriou, llama institucién a los entes colectivos que con
sisten en una idea de empresa que se realiza y dura en un medio
colectivo, siguiéndose en éste,  a dicho fin, una organizacién y
unas- pecualiares reglas de conducta y produciéndose fendmenos de
comunidad entre los miembros que la componen. La institucidn es
una idea préctica, un programa que se ha objetivado j se‘ha'posi
tivizado encarnﬂndo en una peculiar estructura u organizacién sg
cial, Y como es»una idea de obra, es dec1r, de .empresa, la ins-
titucidbn es algo actlvo, claro que actlvo a través de los -indivi
duos que la componen. No debe confundlrse el fin con la idea de

obra en comin, pues el fin es

c..lgo

externo a la empresa,

'to, que su idea directriz (su pensamiento inspirador) es

“terior a ella;

el fin es algo estrictamente determinado,

en tan-
algo in
concre-

to.y‘iimitétivo, mientras que esa idea de empresa o misidn, tie-
ne una virtualidad de persistencia y de renovado enriquecimienio.
La institucidn, grupo social viene-determinada por la pérticipa-
cién de sus miembros en el programa-o dea de empresa; por la co-
munidad en esa idea.. Tal comunidad produce un equilibrio de -—-
fuerzas intérnas; ademés, origina la actuacidén segln procedimien
tos objetivados -que consisten en la adhesidén a determinados he- -
chos-; y, por fin engendra una estructura organizada. Asi pues,
esta idea de empresa, al ecnraizar en un medio humano, 1o informa,
lo configura, lo organiza, lo dota de perfil dlferen01ado v hace
surgir en él, un poder"

Encontramos- en las ideas de Hauriou, casi los mismos
elementos que los que indicaban Ogburn y Nimkoff para la insti-
tucidn: :

a) Elemento personal o medio colectlvo. -

b) Una idea de obra o empresa.

¢) Organizacidn. ' )

d) Reglas de cohducta, ritual, o mejor dicho el pro~
cedimiento que sigue el grupo orga nizado para la obtencidén de un
fin. Queda en los socidlogos Ogburn y Nimkoff, senalundo un ele~

"mento distinto: el equipo, pero a nuestro entender, Hauriou de -

manera ticita cuando habla de.organizacidn, pues, ésta significa
ierto arreglo de personas y bienes, o sea el grupo y los elemen
tos materiales. '

(69) Luis Recasens Siches, -obra citada, pég. 275.
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En nuestra oplnlon los elementos de "idea de empre-

" saft, v1nculoda con la de organizacidén, son de un gran valor pa~
ra explicar el fin del Estado, ya que el mismo término de empre
sa significa clerta organizacidn de elementos. Asi en Derecho

Mercentil, la empresa significa reunién organizada de elementos
personales, materlales e inmateriales, para un fin comin: el de
lucro (70). Vemos por-lo dicho por los sociblogos mencionados

y por Hauriou coinciden en'que en las instituciones existe deter -

minada,organizacién de elementos. Es.més, supone el poder de or -
ganizar, asi cuando se trata del. Estado, sus elementos no apare-
cen en désarmonia, sino todo lo contrario (independientemente que
para un Estado o grupo de Estados la organigzacidn v1gente sea Jus
ta o 1nlcua), hay- corresponden01a entre ellos. Esta organlza01on
se realiza en toda clase de Estado: en el Estado autoritario, por
el gobernante_ﬁnicamente;-en un Estado &emocrético, se realiza -
pérAgobernantes N4 aobernadoé, al menos, en su participacién de -
electores. Pero lo 1mportante es que la institucién Estado, no
solo: tiene el ordenamlento, sino el _poder de ordenar, a través -
del podﬂr Jurldlco, al ir .combinando distintos elementos del Es-
tado, sebun las mov1les circunstancias hlstorlcas por las que --
atraviesa. ' '

G) . UNIDAD DE ACCION SOCIAL EN EL ESTADO

De entre los mﬁltiples problemas especificos que’ estu
dia la Sociologia Politica, tales como los partidos politicos, -
las elecciones, los grupos de presién; regiménes‘politicos, etc.
(71), escogemos el'qﬁe se refiere a la unidad de accidn social -
en el Estado, por ser. dGClSlVO para explicar el fin del mismo.

Dice Hermann Heller (72) “"Toda convivencia social es
.conv1ven01a ordenada. fanto las ngul?TldmeS que le son meramen
te de hecho como aquelleas otras que aparecen como exigidas, son

-expresiones de OrdehamientOS sociales, gracias a los cuales la - -

‘conviveﬁcia humana dqulere caracter de permanencia y la p081b1—.
lldad de una. coopera01on colectlva unltarla“ Antes dijimos que’
las costumbres consisten fundamentalmente en comportamientos hu-
manos permanentes y organizados, los cuales pueden;oﬂno llevar -
la conviccidn de su exigibilidad, pero en todo caso esos compor-
tamientos obedecen é_ciertés‘repeticioﬁes que hacen ordenada la

-vida social y en virtud, precisamente, de este orden permanente,

(70) . Joaquin Rodrlguez v Rodriguesz, Derecho Mercantil,
1, La. Edicidn, Editorial Porrua,
_ MeX1co, 1960, pigs..41ll y sig.
(71) Maurice Duvarger Introduccidén a-una 8001olog1a de los

Regimenes Polltlcos, {en) Georges Gurvitch, obra citada,p.3.

(72)  Hermann Heller, obra citadd, pég. 103.
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grandes secciones de la actividad social, como la familia, 1la
Iglesia, los negocios, los gremios, etc., apsrecen cada uno -
como uhidades de accién, a la vista del observador. Estos sec¢
tores 5001ales se ven- aqul como actividades (rellglosas, etc.)-
'y no como simples 1nd1v1duos agrupados por la senc1llu .razdén-

de que los individuos pueden simulténeamente formar distintos -
grupos, y porque lo que 1mport3 son los comportamientos socla-

les, lo que no quler decir que se excluya a los individuos, -.
sino todo lo cdntrario, los presupone: 1a_act1v1dad social es .
producto del hombre-y bbr ld tanto ha de tomarse ‘en cuenta lo
que é1 es y tal como lo es, tanto anatomlca, fisiolbgica y si-
qulcamente, como espiritualmente. =~ o

Pero estas distintas unidades de accién’ no se produ
cen esponténeamente, de acuerdo a2 los estimulos internos y am-
bientales del hombre, como ya lo vimos, aunque sean indispeﬁsg
'bles. Tampoco .se produce por el sbélo querer sicolédgico, aln -
consecuente con la infraestructura social. Este elemento sico
16gico no representa mis que una posibilidad, asi los creyentes

de una Iglesia por més que estén de acuerdo en la accibn, ésta
no surge:mientfas no exista un plan y una autoridad que dirija
la accién y la mantenga, és—lo que dice Heller (73) que la ac—-
cidén colectiva no surge sino éuandp la accidén de los elementos
individuaies aparece reunidé Yy puesta en actividad en forma —-
unitaria, si es préciSo coaétivamente graciés a la intervencidn
de un obrar encaminado concientemente a la unidad de ‘accién. En
otras palabras, que para que el plan de accién se reallce, hace.
falta un érgano que consciente -de ¢1 (el plan) lo lleve a cabo, -
ya orientando la accidn o én caso de febeldia, exigiéndolo; Es-i_
to lo vemos claro en el Estado qué no se contenta -con decretar

y sancionar las leyes, sino que procede a su ejecucidn, aln con
tra el remiso. En otras instituciones, como la‘IgleSia, el po-
j der coactivo legalmente es-siempre menor y subordinado; aunque .
moralmente llegue a serlo mucho mayor. ' 7
" Se neéesita”édémés un. plan de accién .racional, por - -
o modesto que sea, para que la institucién funcione (74).
| - Perolo anterior no quiere decir que sea innecesario |
~..el libre querer de;lafmayoria~de,los obligados. ~La autoridad . -
~ piblica .sélo puéde'eXistif ahf donde es'aceptada (como veremos

en el Cap. IV) - AGn es més, tanto el reglmen de goblerno como b

| el Estado no podrian ex1st1r en la h1p0t651s de que la gran can
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(73) Idem, obra 01tmda, pag. 104.
(74) ;Idem, obra citada, pig. 104,
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tidad de gobernados no los quisieraﬁ, asi dice A, D, Lindsay -
(75) que las "ideas operantes", o sean las creencias en 1las -’
cuales se mantienen como existente un tipo histérico de Estae
do por ejemplo, “El Estado Democritico Moderno® son prec1samen
te las que hacen p031b1e la continuidad del Estado contra otras
causas: "Un estado no continta existiendo sino en tanto los hom
bres mantienen ciertas finalidadesf'éstds como todas las finali
dades, son principalmente ideales..." '

‘ Precisamenté por lo -anterior, un gobierno que no se

~apoya en las costumbres y deseos del grupo, aparece para los go

bernados como ilegitimo: "Lo que desde arriba parece como domi-

nacidén, visto desde abajo se presenta siempre como ordenacién -

normativa® (76) 7 _
Seria un error extremar la condicidn anterior: en el
Estado no todos ni la mayoria captan el sentido de la realidad

social y cultural del mismo. Para muchas personas el Estado -

aparece confundido con el Gobierno o con el pafis (término geo--
gréfico) o tal vez con la patria. La realidad del Estado apare
ce, en la idea vulgar, a‘tfavés de simbolos tales como la bande
ra,. el himno, escudo, o a través de sus manifestaciones como --

~los actos de 1la aﬁtoridadﬂ(77). Todo lo anterior, no impide --

que el LEstado subsista como actividad, como 3001edad "En reali

" dad, quizé nadie, o muy. pocos, se hallan en capa01dad de cono--

cer el total y multiforme desarrollo de un Estado detcrmlnado,
a - lo més se conocen sus leyes, actuaciones méds importantes, pe-
ro siendo el Estado sociedad humana liegar a conocerlo en todos
sus detalles, es 1mp081ble, tal cual llegar a- saber hasta la al
tima dec151on gubernamental o de los particulares.

En el Estado, como ya habiamos dicho, no obstante --

"ser una sociedad y necesitar por lo mismo que la participacién

A . —— A — ——— S WS S U WD W G W e i A - - w——

(75) A. D. Lindsay, El Estado Democrético Moderno, Traduc.

Vicente Herrera, Fondo de Cultura Econémica, México,

1945, pégs. 7 v 9.
(76) Hermann Heller, obra citada, pég. 102.

(77) Idem, lugar citado, Alfonso Carro Z. Teoria del Es-
tado, Apuntes mlmeograflados, Tesis XIII, pégs. 75 v
sig.

Jorge Jellinek, Teoria General del Estado, 2a. Ed.
traduccidn y Prologo de Fernando de los Rios Urruti,
Editorial Continental, S.A., México, 1958. pp. XVI

y sig. y XXVIII.

Agustin Besave Fernéndez del Valle, Teoria del Estado,
Fundamentos de Filosofia- Politica, editado por Univer-
sidad de Nuevo Ledn, Editorial Jus, México, pp. 9 v 69.
Francisco PorrGa Pérez. Obra citada, pp.l2 y sig.

Luis Recasens Siches, obra citada, pp. 12 y sig.
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.de los individuos sea consciente y significativa, existep per- -’
. sonas incapaces: nifios, locos, o ausentes, que no obstante su
imposibilidad de relacionarse socialmente siguen haciéndolo, =
por ejemplo, el recién nacido puede aceptar una herencia, ven-
def, etc. a través de las soluciones que el orden juridico es-
“tablece para tales casos. lLa razén es, que en una institucién -
Jla vida social aparece organizada, planeada por una autoridad
consciente, que en caso necesario, lo hace cumplir no obstante
la existencia de obstéculos naturales como la incapacidad o\la
ausencia. Esta razdn aparece-técnicamenté expresada por Heller,
cuando dice: "Jjustamente porque el grupo es una-unidad de ac---
.cibén organizada y no una estructura de sentido o espiritu obje
tivo, puede independizarse no sbélo de la conciencia sino tam--
bién de la voluntad y de los actos de los individuos que la for
man. Estos individuos sin embargo, continfian perteneciendo a -
la conexién objetiva de efectividad" (78). |

El método o procedimiento de que se vale el Estado;
a través de la técnica juridica,.es muy variada, a veces se em
plean "construcciones juridicas" (79) tales como cuando se es-
tablece la regla que el heredero continfa la personalidad del
difunto con todos sus derechos y -obligaciones transmisibles; -
otras veces, se usan presunciones, que no son mis que un "razo
namiento que admite como verdadero lo que no es mis que proba-
ble” (80) como la que la buena fe que se presume en los nego---
cios Jjuridicos, y por lo tanto sociales porque el Derecho sélo
puede existir en las relaciones sociales. También (8l) se --
usan ficciones, que como tales se apartan de la realidad "pues
convierten en verdadero lo—que es evidentemente falso", entfel
las cuales encontramos la representacién juridica, legal o vo-
luntaria; Art. 1319 C.C. "Lo que una persona efectla a nombre
de otra, estando facultada por ella o por la ley para represen
tarla, produce respecto del representado iguales efectos que -

si hubiera contratado el mismo” (los subrayados son nuestros).

Asi, el Estado, en tanto institucién sale de la’dificultad ha-
ciendo participar en la vida soclal a personas que naturalmen-
te no pueden hacerlo. Los ejemplos se podrian aumentar. Lo -
(78) Hermann Heller, obra citada, pigs. 108-109.

(79) Carlos Mouchet y Ricardo Zorraquin Becd, Introduccidén al
Derecho, 3a. Ed., Editorial Perrot, Buenos Aires, 1957,
pég. 141,

(80) TIdem, obra citada, pag. 142.
(81) Idem, obra citada, pég. 143.
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importante es subrayar que la unidad dé accidn en que consiste

el Estado, en virtud de 1la organizaciéh, es moldeada,>como ar-
cilla, a efecto de hacefla.funcionai, por que las necesidades
del conglomerado lo exigen. Por otra parte, el orden juridico
aparece no sélo junto a la sociedad sino relacionado necesaria-~
mente a la organizacidén del Estado. (Veremos la relacién del -
Estado y Derecho en el Cap. V, desde otro éngulo)

' Hasta aqui hemos considerado la unidad estatal sin -
relacién a la historia, estiticamente; pero el Estado también -
permanece como unidad en el tiempo, asi el mismo Heller, al re-

conocer que el Estado.es un ser histérico, porque ha ido cam- -

biando en-el tiempo, dice que hay sin embargo en é1, algo que -
permanece en el tiempo; de lo contrario, no tendria razén de ;—‘
ser hablar de la historia del Estado. E1 Estado se presenta -
tamblen como una unidad en el tiempo (82). -

. Bl mismo Heller, nos dice como se reunen la unldad -
histérica del Estado y la unidad actual, de ac016n, que ya Vie-
mos: "la identidad del grupo se mantiene gracias al hecho de --
gue las nuevas géneraciones nacen y se formen dentro deAlas co~-
nexiones de sentido y de las actividades és@irituales del grupo
de antemcno existente®. En otras palabras, como las nuevas ge-
neraciones son siempre menores en nfimero y estdn en la necesi--
dad de aprender, la accién cultural del Estédo se mantiene por
la educacidn de la juventud. Lo anterior no excluye que haya -
transformaciones porque las nuevas'generaciones (o miembros de
cualquier sociedad) tratan de innovar (33).

" Articulacién del todo social

Hemos dicho que cada institucidén forma una unidad de
accidén cultural, pefo en el Estado, estos diferentes circuitos
de accién se articulan -aunque no todo el tiempo arménicamente-
asi el Estado dicta la legislacidén familiar "interviniendo" en

la institucidn Familia, reconoce a las Iglesias y les prohibe -

tales o cuales actos, los 81nd1c 1tos se rigen de acuerdo a la -
ley del Estado o la violan; las compafiias mercantiles tienen -- -
ciertas obligaciones y derechos. Lo que se dice del Estado es -
valido para toda otra institucidén, en el todo social, pues, la
articulacidén es correlativa: asi las clases tratan de lograr -
una legislacidén favorable a sus intereses. .

"Desde el siglo XVITIT, y en manera espécial, desde
Voltaire, el pensamiento europeo acostumbra descomponer la rea

‘lidad social en diferentes conexiones particulares. Ciertos -~
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(82) Hermann Heller, obra citada, pig. 66
(83) A. D. Lindsay, obra citada, pigs. 8-9.




modos de la conducta humana se conciben ‘como esferas cerradas

vy auténomas‘distinguiéndose como organizaciones y. sistema de -

la economia,  del derecho, de la religidbn, del Estado, etc., -
que en su respectiva legalidad propla, dominan la convivencia
social™ (84). - '

,Cémo se explica esta articulacién? Heller,'(85)
nos indica dos soluciones contrapuestas: : ,

a) ‘Tepria que considera que a cada actividad ‘le co
rreéponde una parte.de la psiqdis del hombre. Se dice que cada
esfera cerrada y auténoma de la conducta, obedece a una facul-
tad psicolébgica, a una parte de la naturaleza humana. PeroAlo

- acertado es que cada relacidn unitaria, religiosa,,estatal, -
etc., reclama aspectos diversos de la personalidad, por ejem--

plo, en las religiones y morales entra en gran medida el aspec
to interno del hombre, pero es equivocado pensar que se refie-

re a diferentes partes de la psiquis, al contrario, es toda el
-alma actuando a través del cuerpo el que funciona en. cada sis-

tema de relaciones sociales. En este sentido, encontramos un
punto central activo, que es el hombre, el que influfdo por to
da la vida social logra €l también influir en ella. De esta -

manera una modificacidn en una institucién se trasmite por me-

dio del hombre a todas las demis. Asi, el Estado, institucidn
social, se relaciona con los otros sistemas e instituciones so
ciales. , :

b) Hay otras teorias, como el marxismo, que consi-
deran estas interrelaciones de las diferentes realidades socia

-les se origina en un. factor exclusivamente: el econdmico. Es -

un sistema monista. Dice Heller (86) que el aspecto econdmico,

aunque decisivo, no es miAs que un momento de la realidad social.

Que es la cultura a través del grupo y del individuo, el que
va haciendo nuevas relaciones sociales al irse desarrollando.

Relacién socioldgica entre el Estado y su fin

Si ahora recordamos lo que dijimos antes de que pdr
las costumbres, obligatorias o no, la vida social no es un =--
caos, sino ordenada, y tenemos en cuenta que las diferentes --
instituciones (entre las cuales se encucntra el Estado) se ar-
ticulan, influyéndose mutuamente, podemos ver sin dificultad,
como el Estado, en virtud también de su poder soberano, inter-
viene en la vida de todo el conglomerado social y de todos y -
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(84) Hermann Heller, obra citada, pég. 116
(85) Idem, lugar citado.
(86) TIdem, obra citada, pigs. 121-122




cada uno de los individuos que lo forman y se encuentrqn'den——'
tro de sus fronteras. Esta intervencidn se realiza para mante
ner la cooperacién social, tal como lo dice Hellcr, y en 10 ~--
que nosotros éstamos de acuerdo: "la funcién del_Estado (se ngr
fiere al fin del Estado) consiste, pues, en la organizacibn y
actuacién autdnoma de la cooperacién social territorial, funda
da en la necesidad histérica de un "status vivendi® comdn que '
armonice todas las oposiciones de intereses dentro de una zona
geogréfica, la cual, en tanto no exista un Estado mundial, apa
rece delimitada por otros grupos territoriales"® (87). \

De todo lo anterior podemos concluir:

a) Que el Estado es una institucién social, vale =-
dec1r una suerte de sociedad humena.

b) Que la vida 1nst1tuc1onal es ordenada, organi--
zada. .

c) Que en esta organizacién tiene principal impor-
tancia el Derecho, . ‘

d) Que el Derecho al organizar a la sociedad, re--
suelve, entre otros, con procedimientos como las ficciones, si
tuaciones sociales que de distinta forma no se lograria.

e) Que las diferentes instituciones se¢ interaccio- .
nan o -articulan mutuamente. Por lo que la funcién o fin esta-
tal se extiende a toda la vida social dentro de las fronteras
del Estado e incluye a todos los individuos y grupos, por lo -
que una modificacidén en cualquiera de los fines del Estado --

afecta a todas las personas que le estéin.subordinadas.

CAPITULO III
TERRITORIO DEL ESTADO

A) EL TERRITORIO NO ES ELEMENTO CONSTITUTIVO DEL ESTADO.

ARGUMENTOS.

Hemos dicho que el territorio del Estado se conside
ra por la teoria ‘tradicional como elemento de la realidad del
mismo, pero no entra en su conce to, y por lo tanto se callfl—
ca como elemento previo o anterior™ del mismo concepto, pero—.
" no tiene la calidad de "elemento constitutivo™. Esta ubica--
¢idn del territorio nos parece acertada, sobre todo si se to-

man en cuenta las siguientes ragones:
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a) El1 Estado es un ser cultural, un producto de la
conducta humana encaminada a un fin; en cambio, el territorio.

es una cosa (aunque no puramente material sino. juridica tambiénL

por lo que por su naturaleza no queda incluido, ni en 1o que el
ser cultural Estado tiene la actividad, ni en el fin a que se -
orienta la sociedad politica.

b) Que el Estado es ante todo sociedad polltlca,ly ’
la sociedad es el conjunto de individuos que interaccionan mu-
tuamente, por lo que no se vé como relacionarlos (a la 5001edad
y al territorio) concaptualmente. de la misma manera que no se
puede relacionar el suelo en que el hombre se apoya, con su con’
cepto de ser racional. '

Podemos agregar otro argumbnto en favor de la no in-
clusién del territorio en los "elementos constitutivos" del Es-
tado, pero es justo que advirtamos que no tiene el caricter de
validez absoluta, sino obedece mAs a una consideracidn més huma
nista en la concepcidén del Estado. Nos parece que la separa- -
cién de sociedad polftica y territorio, se inclina a una consi-.
deracién de la Filosofia Politica profunda: poner en primer lu-
gar el elemento humano, que si es esencial para el concepto del
Estado, y por debajo, a manera de instrumento, el territorio.

B) NECESIDAD DEL TERRITORIO PARA EL ESTADO
Lo anterior no impide reconocer que el territorio es

condicidn necesaria para la existencia del Estado. Es, dijimos,.
un elemento "previo o anterior®, que estid en la realidad estatal,

pero no en su concepto; el Estado no se forma ni subsiste sino -

tiene un territorio, es decir, el espacio geogréfico en donde ha

cer valer su poder piéiblico a través del Derecho.

La necesidad de la existencia del territorio para el
Estado queda manifestada en las palabras que transeribimos tex-
tuales del profesor italiano Georgio Del Vecchio, quien conside
ra esa necesidad desde varios éngulos (1). "4ifin cuando la pose
sién de un territorib determinado represente un_elemento‘esen--
cial por lo que toca_é la existencia del Estado, debe advertir
se que la pérdida temporal, aln cuando sea total, de una tal po
sesién en virtud de causas militares durante una guerra, no tie
ne como consecuencia inmediata la extincidén del Estgdo, de la -
misma menera que la momentinea suspensibén de ciertas funciones
vitales en el organismo no causa inmediatamente la muerte. .

”Segﬁh el Derecho Internacional, la ocupacidbn bélica,
atfibuye a la potencia ocupante, ciertos derechos y al mismo -
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(1) Georgio del Vecchio. Teoria del Estado, traduccién por Eus
taquio Galén y Gutlerrez,Burcelona, Editorial Bosch, 1956
pig. 109. .
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tiempo, ciertos deberes. Pero no produce una traslacién de -
la soberania respecto al territorio ocupado. - Una traslaéién

tal puede llegar a producirse sélo al ser concluida la paz, o
también con motivo de la cesacidén de hostilidades. Hasta ese
momento, vienen en cierta manera a coexistir sobre el mismo -

territorio dos pretensiones juridicasndiferentes, una de 'las

cuales estd de hecho suspensa en méximo grado por cuanto toca
al ejercicio de sus funciones; mientras el otro adquiefe vigor
a titulo p?ecario, ¥ no puede impedir, en alguna medida, las -
instituciones preexistentes, atendiendo a los principios y a -
1os limites fijados para esta materia por el Derecho Interna-—-
cional. Siempre que sobrepase tales limitaciones, se entiende
que el Estado ocupante pierde la calidad de beligerante legiti

i

mo ?Y

La necesidad del territorio para el Estado ha ‘sido
motivo para que se califique a éste como “corpora01on territo
rial® (2).

‘Conforme a tal criterio, se dice que la mayoria de
las agrupaciones son de base exclusivamente humana, asi en los
clubs, sociedades civiles y mercantiles, el elemento territo--
rio (que hablando con propiedad habria que llamar tierra sim
plemente) adquiere importancia sbdlo en -cuanto sefiala el lugar
de su sede, administracién o direccién, para efectos juridi--
cos; también puede significar una.causa de lucro: por su ex---
plotacidén o traspaso; en otras instituciones, de gran impor--
tancia, el territorio adquiere otro éentido, por ejemplo en -
la Iglesia, que establece divisiones territoriales para efec-
tos jufisdiccionales v de culto, etc. Estasiinstituéiones; -
en su mayoria corporaciones, son de cierto modo, territoria--
les, lo que las asemeja al Estado (3) pues, -su autoridad se -
ejerce sobre las personas vinculadas a ellas, en secciones te
rritoriales. Otra corporacidén con sentido semegante la encon
-tramos en el Municipio. .

En el bstado, el territorio adquiere el carécter
de indispensable,-como se dijo; le sirve para efectos adminis
_trativos, legales, judiciales, militares, etc.; es ademés, un
recurso econémico en manos del Estado: éste establece, por --
ejemplo, la propiedad privada, cuando estima que es la méjor
forma de aprovecharla o la propiedad colectiva, cuando se --
piensa que asi resulta mejor para el bienestar colectivo, o -~

un régimen mixto,'etc.

(2) Jean Dabin, obra citada, pégs. 30- 31.

(3) Nos parece impropio’ el término "Corporacidbn territorial™,
referido al ' Estado, porque como.hemos dicho, el territo-
rio no entra en el concepto de Estado. ‘
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C) "EL TERRITORIO ES A LA VEZ UN ENTE
MATERTAL Y JURIDICO

1) Las teorias mis antiguas.del Estado califica-
ban al territorio como "elemento material™, al lado de los -
elementos "personal™ y "formal”. Sin duda, esta calificacién

tiene gran parte de verdad, puesto que el territorio tiene -- .~

una naturaleza inorgénica, al grado que se le. d4 suma impor--
tancia en la geopolitica y en la economia del Estado. Pero -
la calificacién de "elemento material™ no es‘del todo acerta-
do, pues, Jjunto a ella, no es bosible omitir el aspecto juri-
dico, que es el que precisamente lo vuelve territorio; sin &1,
no encontrariamos mis que "tierra™, a secas. Sin el derecho
el territorio no pasa de ser un lugar geogrifico. Gracias al
Derecho Internacional, los Estados pueden decir con propiedad
que tienen un 4mbito exclusivo en donde soberanamente pueden
e jercer su-potestad, consideréndqsé inviolable dicho &mbito,
salvo los casos que el mismo Derecho Internacional exceptda.
Asi, dice Hans Kelsen (4) "es una de las funciones especifi-
cas del Derecho Internacional, la delimitacién de los restan
tes ambitos de validez de cada orden juridico. Incluso, §q§
de afirmarse que el concepto de orden juridico estatal nace
en virtud de esta delimitacidn®. ‘
Encontramos, pues, que es el orden juridico el que

hace que el territorio sea algo propio y especifico en su re-

lacidén con el Estado. .
Con respecto al territorio, el Derecho interviene

en cuatro aspectos:
a) En su concepto como quedd explicado antes.

b) Reuniendo .elementos materiales que, de suyo
no forman unidad.

c) En las funciones del territorio: negativa
y positiva; ¥y ) . ‘
d) En el Derecho del Estado sobre su territorio.

: 2) Reunidén de elementos en una unidad. = El Dere-
cho afecta al territorio en el sentido de considerar a éste
éomo a una unidad, no obstante gque materialmente se compone
-de elementos inconexos. Asi por ejemplo, el territorio se -
compone de tierra firme, mar adyacente, espacio aéreo, zbca-
lo continental y subsuelo, tal como dice el Art. 8 de nuestra
Constitucibén Politica; puede asimismo, componerse.de territo-

rios situados en lugares diversos, por ejemplo, en el conti--

(4) Hans Kelsen, Teoria General del Estado, traduccién de-
Luis Legal y Lacambra, Editora Nacional, México, D.F.,
1965, p.18l. Véasc también: Jorge Jellinek,obra citada,
pp.321 y sig., Hermann Heller,obra citada, pég.l6l.

(5) Hans Kelsen, obra citada, pig. 182. ‘ '
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~nente y en islas, o de territorios célonialés; pero cuando se
habla del territorio del Estado se comprende en conjunto a ﬁg
dos estos elementos. Podemos, por lo mismo, considerar, que

élementos ten dispares, como son la tierra y el espacio aéreo,
existen en el concepto de territorio. Esto no se puede atri-
buir a la naturalegza, sino al Derecho,'que movido por razones
de'bienestar.general, reune en una unidad a todos los elemen-
tos. Lo mismo puede decirse dél‘mar territorial; no es la ng
turaleza la que establece dosciéntas o menos millas marinas,

sino el derecho constitucional. En cambio, hay reunidn mate-
rial de elementos en los conceptos de rio-y de lago; en estos
casos vemos que~é1'rio y el lego constan de tres elementos in
disolubles e impuestos por la misma naturaleza de las cosas:

el lecho, el agua -naturalmente cqrriente o estancada- y la -
ribera de los mismos; pero con el territorio estatal no suce-

de lo mismo, y asi dice Kelsen (5). "En el concepto de terri

torio no puede' prescindirse de considerar el elemento norma-
tivo,_cpmo lo comprueba de modo inequivoco el hecho de Que la
unidad del territorio -y es esencial que ese territorio exis-
ta v que constituya una unidad- no es una unidad material o -
geogréfica. El Estado puede estarAcompuestb de‘partgs,separg
das entre si, por terriﬁorios, Que pueden pertenecér a Esta--
dos diferentes o no pertenecer a Estado alguno (en el sentido
estricto de "territbrio“), como por ejemplo, el alta mar. Si
todas estas partes gedgréficaménte inconexas constituyen un -
todo unitario, un territorio Unico, débese Gnica y exclusiva-
mente, a'que no son sino.el &mbito espacial de la validez de
uno y del mismo orden juridico. La identidad del territorio
del Estado, no es mis que la identidad del orden juridico.--
hsi, pues, toda la doctrina en torno al territorio tiene ca-
racter puramente juridico y no tiene nada que ver, ninguna ag‘
pecié de conocimiento geografico o naturalista®.

3) Funcionés~negativa vy positiva del territorio -
estatal. Al territorio se le seflalan dos funciones correlati
vas: la funcidn negativa y la positiva. :

Por la funcién negativa del territorio, el Estado
pone un dique a la.autoridad soberana de otros Estados, impi-
diéndoles dictar érdenes o hacerlas cumplir dentro del terri-
torio nacional, o en aquellos otros lugares que les estén aé;
milados, .por ejemplo en las Embajadas, naves de guerra, ctc.




_ciones positivas del territorio del Estado.

Esta funcidn no es absoluta; toda vez que el Derecho Interna-

~cional establecce excepciones a la regla de que en el interior

solo se aplica el derecho nacional.

De esta funcidn deriva el pr1n01plo internacional
de inviolabilidad o intangibilidad territorial.

. La funcidén positiva del territorio consiste en la
posibilidéd soberana del Estado de regular, dentro de sus fron
teras, juridicamente las relaciones entre los particulares'y -
de éstos con el Estado, municipio y otros entes juridicos; asi
Esta funcién .
es el "reverso de la-medalla® de la funcidn negativa, y donde

como fijar la situacidn Jjuridica de -los bienes.

sélamente puede hablarse de soberania, pues, en lo exterior se

le llama independencia; asi, tratindose de buques de guerra en
mar territorial extranjero, de Embajadas, no tienen éstos po——
der sobre sGbditos extrangeros sino inviolabilidad o libertad
frente al poder pablico en donde estén. . '

En virtud de esta funcién positiva, el Estado rea-
liza tareas juridicas propiamente dichas como legislar, juz--
gar, gobernar y administrar. Tareas o fines educativos, eco-
némicos, de seguridad militar y otras muchas.

Cuando hablamos de Estado, en cuanto sociedad poli
tica, en cuanto institﬁcién, dijimos que conforme a la teoria
de Haurioﬁ, el Estado tiene la caracteristica ppopia dé una -
empresa, el poder de ordenar los distintos elementos que lo -
forman, con vista al fin del mismo, segln crea conveniente --
por los casos'y circunstancias histéricas que atraviesa, en -
base a lo anterior el tefritorio se presta a ser adecuado a -
las necesidades del fin del Estado. Esta es otra de las fun-
EL caso més evi-
dente es el de que el territorio encierra recursos econdmicos .
(tierra laborable, recursos hidrogrificos, fauna, flora, mi--
nas, etc.) Que se pueden ordenar por la autoridad piblica so-
berana para el bien de la sociedad; de la misma manera que el
La -

idea de emprnsa, contiene precisamente la posibilidad de or--

estado ordena las relaciones de la sociedad subyacente.

den de igual ma mera que la empresa mercantil en donde el em--

presario organiza el personal y los recursos de capital.

Ciertamente, la posibilidad econdmica del territo-
rio no es indispensable, pues, existen, Estados pobres y ri--
cos, pero el territorio ofrece otras posibilidades de aprove-
chamiento, atn materiales, como el espacio necesario para que
se pueda habitar construyendo viviendas, construyendo fébriéas,

etc., ventajas de seguridad juridica y militar por medio de --




las cuales los individuos que habitan dentro del émbito,terf;\
torial pucden estar seguros y trdnquilos que sus derechos se
respetarén o se harén respetar por los tribunales de justicia,
asi-como que se‘encontrarén resguardados de la accién militar
de otros Estados por la accién defensiva del en que residen.-
Esta garantia es igual para nacionales vy thrungoros, atn -
transelntes. .

Como veremos més adelante, el fin del Estado se -—-
concreta.en cierta ordenacidn de clementos materiales -entre
los cuales estd el territorio- y personales, que forman la con
dicidén idénea para que el individuo, los grupos por &l forma--
dos y el Estado mismo puedan subsistir. Naturalmente, hay --
cierta esfera de libertad personal que no se¢ presta a ser orde
nada, son estos los derechos inherentes de la persona humana.
Hay que recalcar sin embargo, que los derechos puramente econd
micos si pueden y deben ser regulados porque de ellos depende
el bienestar de todos. El limite en que los derechosleconémi-
cos son intangibles es materia de la teoria del Estado, asi co
mo de la economia politica, finanzas’pﬁblicas, ete., pero la -.
tendencia actual, que a nosotros nos parece correcta, es la de
admitirse csos dercchos econdmicos siempre en funcidn social.
Con esto se colocan los valores puramente humanos sobre los --
ccondbmicos. . '

4) Dercecho del Estado sobre su territorio. Esta -
consideracidén es la cu~rta dimensidn Jjuridica sobre el territo
rio. Haremos mencién breve sobre las principales teorias que -

han dado sobre este punto: l

a) En la época del Estado absoluto se estimd que el derecho -
que tenia el Rey sobre el territorio del Estado era el de
propiedad; conforme a tal critcrio, el monarca disponia --
del territorio por venta 0031on, succsibn, etc. De esta
manera las colonias nlspanoamorlcqnas pertenecian a la Co-
rona de Espafia. . -

"Su critica es mltiple. Se puede sefialar en primer
lugar que el Estgdo ticne muchas veces derecchos de propiedad
sobre inmuebles situados cn ¢l interior dei territorio (va se
trate de propiedades nacionales cuyo uso no pertenece a la ge-
neralidad de los habitantes: bienes fisbales, o se trate de --
bienes nacionales de uso piblico como son las calles y plazas),
y en tal caso el Estado tendria sobre una misma parte del terrl
torio dos derechos de propiedad idénticos, lo cual es absurdo.

Otra critica es, que conforme a la teoria expuesta
el gobernante se consideraba fuera y sobre el Estado mismo, el
cual era su objeto (incluyendo el territorio) pero en la actua
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lidad la tcoria del Estado considera que gbbernantés y gober-
nados forman parte del pueblo.

b) Un autor soviético Y. 4. Korovin (6), sefiala otras teorias,
ademés de la anterior, sobre el derecho del Estado a su te
rritorio, ellas son:

I - Teoria del objcto; .
IT - Teoria del espacio, llamada a veces teoria del 1limi--
te, '
IIT - Teoria de la competencia.

Por motivos de brevedad no habiaremos de ellas., Sin

embargo, ¢l mencionado autor soviético (7) se adhiere a la teo

ria de la "soberania territorial®, cuando dice: "El territorio

estatal se halla bajo la autoridad completa y excluyente de un.

solo Estado. La autoridad por éste sobre su territorio es co-

nocida bajo la expresidén de supremacia territorial. - "Constitu’

ye esta Gltima una parte orgénica de la soberania estatal, --
siendo su violacién intolereble”. Porrfa Pérez (8) rcbate es-
ta tesis asi: "No es un imperium o soberania, puesto que'el po
der, la autoridad en que se traducen los conceptos de imperium
o de soberania se ejercen sobre las personas, no sobre las co-
sas, por tanto, ¢s inexacto hablar de "soberania térritorial“,
porque la soberanfa es personal. Habria que decir "soberania
sobre las perséﬁas que se encuentran en determinado territo--
riof, _4 ' |
Adn cuando no tiene gran precisidén preferimos para
explicar ¢l derecho de que venimos hablando, la teoria de Jean
Dabin (9), que é1 llama "derecho real institucional®™ y califi-
ca de "Dominium', diferente al derecho real de propiedad por -

ser éste limitado, determinado y con fin egoista; mientras que
el derecho sobrc el territorio es general. Dice asi el profe-

. sor belga (10) "... El derecho del Estado sobre el territorio

participa del caracter funcional del Estado: encuentra su ra--
zén de ser y su limite en el interés pGblico, en las necesida-
des de la existencia del Estado y en el cumplimiento de¢ su mi-

sién. Y por estar asi limitado por su fin, es por lo que,igual

mente, es general y esté circunscrito a su objeto...j; podria -
hablarse quizi de un derecho rcal institucional",

( 6) Y. Ai. Korovin y otros. Derecho Internacional Péblico,
versidén espafiola de Juan Villalba, Editorial Grijalbo,
Seh., México, D.F., 1963, pags. 180 a 182.

7) Idem, obra citada, pag. 179.

8) TFrancisco Porrfia Pérez, obra citada, pédg. 161.

9; Jean Dabin, obra citada, pags. 34 v 35. '

O . .

Idem, pag. 35. - -
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Como puede- observarse de lo transcrifo, el derecho
sobre el territorio guarda armoniz con la funcién\que antes -
sefialdbamos al territorio estatal al servir, por la facultad
de orden inmanente de "la autoridadlsoberana al fin del Estado.-
De esta manera relacionamos los elementos fin del Estado v te-
rritorio. |

D) CONSIDERACION FISICA DEL TERRITORIO
) El estudio de las influencias fisicas, geogréficas,

Isobre las formas de actividad politicé, constituye lo.que se -~

llama Ciencia Geopolitica. hLsi, se dice, por ejemplo, que por

- la carencia de costas al iAtléntico E1l Salvador no tiene muchos

individuos de raza negra (ya que por esas costas era por donde
desembarcaban a los esclavos africanos durante la Colonia), lo
que a su vez contribuye para que no héya luchas de razas. .
Estos estudios no pucden menos de ser Utiles, sobre
todo nos interesa lo relativo al territorio; asi, un territo--
rio pequeflo como el nuestro, es favorable a la centralizacidn
politica y administrativa; un territorio extenso favorece la -

formacién de Estados compuestos. Lo mismo puede decirse de las

fronteras naturales, como rios limitrofes, que marcan inequivo

camente los respectivos territorios, evitando conflictos con =

los Estados vecinos. , _

Todo eso es admisible pero en.ningﬁn caso puede con
siderarse al medio natural como causa directa de la vida pbli—
tica, sino como influyente. La mejor forma de probar lo dicho
es recordando Que territorios como los que ocupan Roma y Gre--
cia han tenido formas de Estado y de gobierno totalmente dife-
rentes a lo iargo de su Historia, sin haber variado sensible-=
mente ni el sueclo ni el clima.

Por otra parte, es evidente que el hombre ejerce --
una influencia sobre el medio natural, cambifndolo a fin de -
adaptarlo a su bienestar, por ejemplo, cultivdndolo, desecando
pantanos, etc., y cuando no es posible hacerlo usa su inteli--
gencia para poder adaptarse a é1, confeccionando viviendas, ro
pas, .transportes, etc., apropiados.

Podemos agregar que la cultura, cuando adquiere es-
tabilidad y se¢ convierte cen costumbre, influye mucho més pode-
rosamente Que el medio natural en las relaciones sociales y po
liticas;‘un ejemplo de esto lo constituye la colpnizacién éspg
flola en la américa indigena. Esta tenia formas-de gobierno di
ferentes a los de los hlspanos (11) sin embargo, por varias -—-

(11) Jos¢ Mata Gavidia. En sus inotaciones de Historia Patria
Centroamericana,Cultura Cen