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INTRODUCCION

La igualdad de género puede constituir como uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo sostenible, la garantia de los derechos humanos y la construccion de sociedades mas
justas, inclusivas y democraticas. En las ultimas décadas, este principio ha sido incorporado de
manera progresiva en las agendas internacionales, regionales y nacionales como un elemento
transversal para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas orientadas al
bienestar social.! En este marco, la educacion se reconoce no solo como un derecho humano
fundamental, sino también como un instrumento estratégico para la transformacién de las
estructuras sociales que reproducen desigualdades historicas, particularmente aquellas que afectan
de manera diferenciada a mujeres, nifias y adolescentes.

La relacion entre educacion e igualdad de género ha sido ampliamente documentada por
organismos internacionales y regionales, que destacan el papel de los sistemas educativos en la
reproduccion o transformacion de normas sociales, estereotipos de género y relaciones de poder.?
La educacion, entendida desde una perspectiva integral, tiene el potencial de promover valores de
equidad, inclusion y respeto a los derechos humanos, al tiempo que contribuye a ampliar las
oportunidades de desarrollo personal, social y econdmico de las personas. Sin embargo, este
potencial transformador no se materializa de forma automatica, sino que requiere de politicas,
estrategias y proyectos educativos disefiados e implementados de manera intencional, con enfoque
de género y con mecanismos efectivos de seguimiento y evaluacion.

En la region centroamericana, las desigualdades de género en el ambito educativo
continuan siendo un desafio estructural. A pesar de los avances registrados en términos de acceso
a la educacion, persisten brechas significativas en la permanencia, la calidad de los procesos
educativos y los resultados alcanzados por mujeres, nifias y adolescentes, especialmente en
contextos de vulnerabilidad social. Factores como la pobreza, la ruralidad, la pertenencia étnica,
la migracion, la discapacidad, la violencia basada en género y la sobrecarga de trabajo doméstico
y de cuidados interactian con el género, profundizando las desigualdades educativas y limitando
el ejercicio pleno del derecho a la educacién en condiciones de igualdad.?

En este contexto regional, el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) ha
asumido de manera progresiva la igualdad de género y la educacion inclusiva como ejes
estratégicos de su agenda de desarrollo. A través de distintos instrumentos politicos y normativos,
el SICA ha reconocido la necesidad de promover acciones coordinadas entre los Estados miembros
para abordar las desigualdades estructurales que afectan a la regién. La adopcion de la Politica
Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA) constituye un hito relevante en este

! Organizacién de las Naciones Unidas, Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (Beijing: ONU, 1995).

2 Patricia Ames, ed., Las brechas invisibles: desafios para una equidad de género en la educacién (Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, 2006).

3 Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Reptblica Dominicana (COMMCA), Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género del Sistema de la Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA) (Antiguo Cuscatlan, El Salvador:
Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA/SICA, 2013, actualizada en 2018).
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proceso, al establecer un marco comun para la transversalizacion del enfoque de género en las
politicas, programas y proyectos regionales.*

En particular, el Eje 2 “Educaciéon para la Igualdad” de la PRIEG/SICA reconoce de
manera explicita la educacion como un ambito prioritario para la promocion de la igualdad
sustantiva y la garantia de los derechos humanos de mujeres, nifias y adolescentes. Este eje plantea
la necesidad de transformar los sistemas educativos desde una perspectiva de género, promoviendo
practicas educativas inclusivas, contenidos libres de estereotipos y entornos de aprendizaje seguros
y equitativos. De forma complementaria, la Politica Educativa Centroamericana 2013-2030
establece lineamientos estratégicos orientados a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad, alineada con los compromisos internacionales asumidos por los Estados de la region.

No obstante, a pesar de la existencia de estos marcos normativos y politicos, la
implementacién efectiva del enfoque de género en los proyectos educativos regionales contintia
enfrentando importantes desafios. Diversas evaluaciones institucionales y experiencias de
implementacién evidencian la persistencia de una brecha entre los compromisos asumidos a nivel
normativo y su traduccidén en practicas concretas de planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion. Esta brecha se manifiesta, entre otros aspectos, en la ausencia de lineamientos
metodologicos homogéneos, en la aplicacion desigual del enfoque de género por parte de las
distintas instancias del sistema y en las limitaciones para medir de manera sistematica los
resultados e impactos de las intervenciones educativas en materia de igualdad.

En la practica, la transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos
regionales suele abordarse de manera fragmentada, con distintos niveles de profundidad y alcance,
dependiendo de las capacidades técnicas, prioridades institucionales y recursos disponibles en cada
caso. En muchos proyectos, el enfoque de género se incorpora de forma declarativa o limitada a
acciones puntuales, sin que ello se traduzca necesariamente en transformaciones sustantivas en las
condiciones de acceso, permanencia y resultados educativos de la poblacion objetivo. Esta
situacion dificulta la comparacion de avances entre proyectos, sectores y paises, y limita la
capacidad del sistema regional para fortalecer la rendicién de cuentas y la toma de decisiones
basada en evidencia.

Asimismo, la complejidad de los contextos educativos de la region centroamericana pone
de manifiesto la necesidad de incorporar una perspectiva interseccional en el andlisis y la
intervencion. Las desigualdades de género no afectan de manera homogénea a todas las personas,
sino que se intersectan con otras formas de exclusion y discriminacion, generando impactos
diferenciados segun el territorio, la condicién socioecondmica, la pertenencia étnica, la edad o la
situacidon migratoria, entre otros factores. En este sentido, la ausencia de un enfoque interseccional
en el disefio y evaluacion de los proyectos educativos limita su capacidad para responder de manera
pertinente a la diversidad de realidades existentes en la region.

A partir de estas consideraciones, la presente investigacion se plantea como un estudio
aplicado orientado a fortalecer la implementacion del enfoque de género en proyectos regionales
en materia de educacion para la igualdad. En este sentido, el estudio tiene como objetivo analizar
los marcos regionales, las experiencias institucionales y los desafios técnicos vinculados a la

4 COMMCA, PRIEG/SICA.
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transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos desarrollados en el marco de la
PRIEG/SICA, con el proposito de aportar criterios e insumos metodologicos que fortalezcan los
procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion durante el periodo 2024-2029. Como
resultado de este proceso de investigacion, se propone una guia metodologica orientada a apoyar
la incorporacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales. La investigacion se
enfoca especificamente en el andlisis del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de 1a PRIEG/SICA y
en las experiencias desarrolladas por las instancias regionales vinculadas a su implementacion.’

Desde el punto de vista metodoldgico, la investigacion adopta un enfoque cualitativo con
alcance descriptivo y analitico. El estudio combina el andlisis documental del marco normativo,
politico e institucional del SICA con técnicas de recoleccion de informacion primaria, incluyendo
entrevistas a actores clave y una encuesta dirigida a instancias vinculadas al Eje 2 de la
PRIEG/SICA. Este enfoque permitié identificar brechas, desafios y oportunidades en la aplicacion
del enfoque de género en los proyectos educativos regionales, asi como recoger insumos relevantes
para la construccion de la propuesta metodoldgica.

La relevancia de esta investigacion radica en su contribucion tanto académica como
institucional. A nivel académico, el estudio aporta a la sistematizacion de enfoques, conceptos y
metodologias sobre transversalizacion del enfoque de género en el ambito educativo regional, un
campo aun poco explorado en la literatura especializada. A nivel institucional, la guia
metodologica propuesta busca ofrecer una herramienta practica que contribuya a fortalecer la
coherencia, efectividad y sostenibilidad de los proyectos educativos regionales, facilitando la
articulacion entre los compromisos politicos asumidos y su implementacion operativa.

En este sentido, la investigacion no se limita a un andlisis descriptivo de la realidad
regional, sino que propone una herramienta orientada a la accion, concebida como un insumo para
la planificacion, la toma de decisiones y el seguimiento de proyectos educativos con enfoque de
género. La guia metodologica se plantea como un instrumento dinamico, susceptible de adaptacioén
y ampliacion a otros ambitos de la PRIEG/SICA, contribuyendo al fortalecimiento de la
institucionalizacion del enfoque de género en el Sistema de la Integracion Centroamericana.

Finalmente, el documento se estructura en cuatro capitulos. El primer capitulo presenta el
marco contextual, conceptual y normativo de la investigacion. El segundo capitulo desarrolla el
marco tedrico y el estado del arte en torno al enfoque de género, la educacion para la igualdad y la
transversalizacion en proyectos de desarrollo. El tercer capitulo expone el analisis empirico de la
implementacion del Eje 2 de la PRIEG/SICA, a partir de la informacion recolectada mediante
entrevistas, encuestas y revision documental. El cuarto capitulo presenta la propuesta de la guia
metodoldgica, incluyendo sus fundamentos técnicos, criterios de aplicacion, indicadores de
seguimiento y lineamientos para su implementacion regional

3 Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), Politica Educativa Centroamericana 2013-2030 (San
Salvador: CECC/SICA, 2013).
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PROPUESTA DE UNA GUIA PARA LA TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE
GENERO EN PROYECTOS REGIONALES EN MATERIA DE EDUCACION PARA LA
IGUALDAD EN EL MARCO DE LA POLITICA REGIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE
GENERO DEL SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (PRIEG/SICA):
DISENO DE INDICADORES PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION PARA EL
PERIODO 2024-2029.

POR

Cristina Raquel Castillo Martinez

RESUMEN

La presente investigacion tiene como propoésito analizar los marcos regionales, las
experiencias institucionales y los desafios técnicos vinculados a la transversalizacion del enfoque
de género en proyectos regionales en materia de educacion para la igualdad, en el marco de la
Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integraciéon Centroamericana
(PRIEG/SICA), durante el periodo 2024—2029. El estudio se desarrolla desde un enfoque aplicado,
con énfasis en la articulacion entre los compromisos normativos regionales y su implementacion
operativa en el ambito de los proyectos educativos. A partir de los hallazgos obtenidos, la
investigacion propone una guia metodologica orientada a fortalecer los procesos de planificacion,
seguimiento y evaluacion mediante criterios técnicos e indicadores aplicables al contexto regional.

La investigacion adopta una metodologia cualitativa con elementos descriptivos y
analiticos, que combina el analisis documental del marco normativo, politico e institucional del
SICA con técnicas de recoleccion de informacidn primaria, incluyendo entrevistas a actores clave
y una encuesta dirigida a instancias vinculadas al Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la
PRIEG/SICA. El andlisis permitié identificar brechas persistentes entre el plano normativo y el
plano operativo, particularmente en la aplicacion homogénea del enfoque de género, la definicion
de criterios técnicos comunes y la medicion de resultados e impactos en los proyectos educativos
regionales.

Los hallazgos evidencian que, si bien la regién cuenta con marcos estratégicos solidos en
materia de igualdad de género y educacion inclusiva, la ausencia de lineamientos metodoldgicos
estandarizados ha dado lugar a practicas fragmentadas y a limitaciones en los procesos de
seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas. Asimismo, se constata la necesidad de incorporar
de manera sistemadtica el enfoque interseccional para abordar las multiples dimensiones de la
desigualdad que afectan a mujeres, nifias y adolescentes en la regién centroamericana.

Como resultado, la investigacion propone una guia metodologica estructurada en torno al
ciclo del proyecto, que integra criterios técnicos, fases de aplicacion, herramientas de apoyo e
indicadores sensibles al género, orientados a fortalecer la coherencia, efectividad y sostenibilidad
de los proyectos educativos regionales. La propuesta busca contribuir al fortalecimiento
institucional del SICA, al cumplimiento de los compromisos asumidos en el marco de la
PRIEG/SICA y a la consolidacion de la educacién para la igualdad como eje estratégico del
desarrollo regional.



Palabras clave: enfoque de género, educacion para la igualdad, proyectos regionales,
PRIEG/SICA, indicadores de género.



CAPITULO 1:

FUNDAMENTOS TEORICOS, CONCEPTUALES Y CONTEXTUALES DE LA
TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA EDUCACION REGIONAL

1.1. Conceptualizacidn de la transversalizacion del enfoque de género en politicas
publicas

La transversalizacion del enfoque de género ha sido adoptada por el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) como una estrategia institucional y politica para enfrentar
las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres, niias y diversidades sexo-genéricas en
la region. Segln lo establece la propia Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del
SICA (PRIEQG), la transversalizacion constituye un principio orientador del accionar regional, el
cual debe aplicarse en todas las fases del ciclo de las politicas publicas: formulacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion.

La PRIEG plantea que, para lograr una integracion centroamericana con rostro humano,
es imprescindible incorporar de forma transversal la perspectiva de género en las agendas, planes,
programas, presupuestos y marcos normativos de todas las instituciones del sistema regional.
SEste enfoque, consolidado a nivel global en la Plataforma de Accién de Beijing (1995)7, ha sido
asumido en el SICA como un compromiso politico de alto nivel, refrendado mediante resoluciones
presidenciales, declaraciones ministeriales y politicas intersectoriales.

Uno de los hitos mas relevantes en este proceso ha sido la aprobacion de la Politica
Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA (PRIEG) en el afio 2013, impulsada por el
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA). Esta
politica fue adoptada formalmente por los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, lo cual le
confiere un alto nivel de legitimidad politica e institucional, al convertirse en un mandato regional
de carécter vinculante dentro del sistema de integracion.

La PRIEG reconoce que las desigualdades de género son estructurales,
multidimensionales y persistentes, por lo que plantea la necesidad de implementar medidas
transformadoras desde un enfoque interseccional y de derechos humanos. Para ello, establece siete
ejes estratégicos, entre ellos el de “Educacion para la Igualdad”, y define una ruta de accion
regional para transversalizar el enfoque de género en las estructuras, marcos normativos,
presupuestos y planes de trabajo de las instituciones del SICA y de los Estados miembros. Su
implementacion ha contado con lineamientos técnicos, marcos de indicadores de seguimiento, y
la creacion de estructuras interinstitucionales como los Comités Técnicos Sectoriales, lo cual
fortalece su operatividad a través de una gobernanza compartida y multisectorial

En apoyo a este marco politico, en 2022 se elabor6 la Hoja de ruta y Plan de capacitacion
docente para implementar el Programa en Derechos Humanos de las Mujeres para los niveles

¢ COMMCA/SICA, PRIEG/SICA
7 Naciones Unidas, Plataforma de Accién de Beijing, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, 1995

1



preprimaria y primaria, como parte del trabajo del COMMCA en articulacion con la
Coordinacion Educativa y Cultural del Sistema de la Integracion Centroamericana (CECC/SICA)
y otros actores educativos regionales.® Este instrumento representa un avance técnico significativo
al definir orientaciones pedagdgicas, contenidos clave y pasos metodologicos para integrar el
enfoque de género y derechos humanos en la formacion de docentes y en el quehacer educativo
regional. A través de esta hoja de ruta, se proponen acciones concretas para fortalecer las
capacidades institucionales del sector educativo, promover practicas escolares no sexistas y
garantizar la implementacion progresiva del programa en los paises miembros del SICA.

El Protocolo de Tegucigalpa, como instrumento constitutivo del SICA, otorga legitimidad
y marco juridico a estos esfuerzos. En su articulo 3 establece como objetivo fundamental el respeto
y promocion de los derechos humanos, lo que implica necesariamente avanzar hacia una igualdad
sustantiva de género. Ademas, el Reglamento General del SICA reconoce el papel de los 6rganos
e instancias especializadas —como el COMMCA— en la formulacion e implementacion de
politicas regionales.” Esto significa que la transversalizacion de género no solo es un mandato
ético, sino una funcion estructural dentro del sistema de integracion regional.

El enfoque de género ha sido abordado en el &mbito educativo regional a través de la labor
de la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), especialmente en su
trabajo vinculado con la formacién docente inicial. Desde inicios de los afios 2000, con apoyo del
Gobierno de los Paises Bajos, la CECC/SICA impulsé la Coleccion Pedagdgica de Formacion
Inicial de Docentes Centroamericanos, en la que se aborda la transversalizacién no solo como una
estrategia metodologica, sino como un principio politico, ético y pedagogico. En el volumen
titulado La transversalidad: un reto para la educacion primaria y secundaria, se plantea que la
transversalidad implica “un cambio profundo en la manera de concebir la educacion, en tanto debe
estar orientada a construir una ciudadania critica, comprometida con la equidad, la justicia social

y la democracia”. '°

Asimismo, se reconoce que los temas transversales —entre ellos el enfoque de género—
deben permear todo el quehacer pedagdgico: contenidos, practicas, relaciones, materiales y
formacion docente.!! Esta propuesta busca superar la vision reduccionista de la educacion basada
en transmision de conocimientos, para colocarla al servicio de una transformacion cultural y social
en favor de los derechos humanos y la inclusion.

Estos instrumentos y acciones no son aislados, sino parte de un proceso sostenido de

8 Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Reptiblica Dominicana (COMMCA), Hoja de ruta regional y plan de
capacitacion docente para la implementacion del Programa de Derechos Humanos de las Mujeres en los niveles de
preprimaria y primaria, 2022.

? Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA), Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA) (Tegucigalpa, Honduras: SICA, 1991), art. 3

10 Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC), Guia para la utilizacién diddctica de la Coleccion
Pedagogica de Formacion Inicial de Docentes Centroamericanos de Educacion Primaria o Basica (San José: CECC/SICA,
s. f).

"W CECC, Guia para la utilizacién diddctica de la Coleccion Pedagodgica, s. f.
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construccion de una arquitectura regional de género, que ha sido documentada en diversos
diagnosticos y publicaciones técnicas. La integracion del enfoque de género en el SICA, por
tanto, es una estrategia de transformacion institucional que apunta a corregir desigualdades
estructurales dentro de un marco de gobernanza regional cooperativo y articulado. Su
implementacion enfrenta desafios, pero también cuenta con bases solidas de legitimidad politica,
metodologias operativas y respaldo de la comunidad internacional.

1.2. El Derecho a la educacion desde una perspectiva de género.

El derecho a la educacion es un derecho humano universal reconocido por diversos
instrumentos internacionales como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Naciones
Unidas 1948), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Naciones Unidas 1989), y de forma
destacada, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.'? Desde una perspectiva de género, este derecho va més alla del acceso formal al sistema
educativo: exige condiciones reales de igualdad, equidad y no discriminacion, particularmente
para mujeres, nifias y diversidades sexo-genéricas. Supone transformar las estructuras, contenidos,
relaciones y practicas del sistema educativo para responder a las necesidades y derechos de todas
las personas, especialmente aquellas histéricamente excluidas.!?

Como han sefialado diversas autoras feministas tale el sistema educativo ha sido
histéricamente un espacio de reproduccion de desigualdades simbdlicas y materiales que
naturalizan las jerarquias de género, Judith Butler conceptualiza el género como una construccion
social performativa; en ese sentido, la escuela opera como un escenario donde se aprende,
disciplina y reproduce la identidad de género a través de practicas explicitas e implicitas.'* Esta
reproduccion se evidencia entre otros aspectos, en la invisibilizacién de mujeres en la historia y
la ciencia, en la segregacion vocacional, y en la ausencia de representaciones positivas de la
diversidad sexo-genérica en los contenidos educativos.

Desde América Latina, autoras como Maria Luisa Trejo Sirvent han sefialado que el
enfoque de género en la educacion debe ser multidisciplinario y transdisciplinario, capaz de
cuestionar tanto el curriculo explicito como el oculto!>. La escuela no solo transmite
conocimientos, sino que también moldea valores, normas, estereotipos y relaciones de poder.
Introducir esta perspectiva requiere analizar quién ensefa, qué se ensefla, coOmo se ensefia y en
qué condiciones se lleva a cabo el proceso educativo.

Ademas, la perspectiva de género exige visibilizar las multiples barreras que enfrentan las

12 Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Paris: ONU, 1948); Naciones Unidas, Convencion
sobre los Derechos del Nifio (Nueva York: ONU, 1989); Naciones Unidas, Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (Nueva York: ONU, 1979).

13 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), La educacion transforma
vidas (Paris: UNESCO, 2017).

14 Judith Butler, EI género en disputa: el feminismo y la subversién de la identidad (Barcelona: Paidos, 1999).

15 Maria Luisa Trejo Sirvent, “Perspectiva de género y educacion: desafios tedricos y metodolégicos,” Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos (2015).



nifias y mujeres en su trayectoria educativa. Estas barreras —estructurales, simbolicas y
materiales— incluyen desde la pobreza y la violencia, hasta el embarazo adolescente, la falta de
politicas de cuidado, el acoso en las aulas y la ausencia de materiales educativos inclusivos. La
Convencion de Beléem do Pard reconoce expresamente la violencia en el ambito educativo como
una manifestacion de la violencia basada en género, que debe ser erradicada mediante politicas
publicas integrales centradas en la prevencion, formacion y reparacion.'®

La Agenda 2030 refuerza esta vision a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), particularmente el ODS 4 sobre educacion de calidad y el ODS 5 sobre igualdad de
género.!” En este marco, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) enfatiza que los sistemas educativos deben garantizar entornos seguros,
inclusivos, libres de discriminacién y estereotipos, promoviendo el concepto de “escuelas
sensibles al género” como meta prioritaria para el logro de una educacién transformadora.'®

En el ambito regional, este enfoque ha sido asumido por la Politica Regional de Igualdad
v Equidad de Género del SICA , que define la “Educacion para la Igualdad” como uno de sus siete
ejes estratégicos. Esta linea de accion establece como prioridad la revision curricular, la formacion
docente, el desarrollo de indicadores de género y la creacion de entornos escolares no sexistas. La
Politica Educativa Centroamericana complementa este marco, proponiendo un enfoque integral
basado en derechos humanos, equidad de género, inclusion y pertinencia cultural. Ambas politicas
coinciden en que no es posible alcanzar una educacion de calidad sin igualdad de género.

El Diagnostico de la Situacion sobre los avances de la Integracion de los Derechos
Humanos de las Mujeres en los Sistemas Educativos de los Paises Miembros del SICA realizado
por CECC/SICA ha identificado importantes desafios persistentes en la region: la persistencia del
sexismo en los contenidos educativos, la ausencia de formacion docente con perspectiva de
género, la débil institucionalizacion de politicas escolares inclusivas, y la escasa participacion de
las mujeres en los espacios de toma de decisiones educativas.'® Estos vacios no son casuales, sino
expresion de una estructura educativa que historicamente ha respondido a intereses patriarcales.
Por ello, superar estas brechas requiere de una voluntad politica firme, una ciudadania activa y un
enfoque interseccional que articule género con otras dimensiones de desigualdad como la clase
social, la etnicidad, la discapacidad o la migracion.

Esta vision se refuerza con experiencias concretas de aplicacion del enfoque de género en

16 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Beléem do Pard) (Belém do Para: OEA, 1994).

17 Organizacion de las Naciones Unidas, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Nueva
York: ONU, 2015).

18 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Educacion para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible: objetivos de aprendizaje (Paris: UNESCO, 2017).

19 Secretaria Técnica de la Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Reptiblica Dominicana (STM-
COMMCA), Diagnostico de la situacion sobre los avances de la integracion de los derechos humanos de las mujeres en los
sistemas educativos de los paises miembros del SICA (Antiguo Cuscatlan, La Libertad, El Salvador: COMMCA, octubre de
2020).
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el ambito escolar. Por ejemplo, una intervencion pedagogica implementada durante dos afios en
una escuela bésica demostrd que es posible debilitar actitudes sexistas y promover una
convivencia mas equitativa mediante metodologias centradas en el pensamiento critico. A través
de sesiones orientadas a reflexionar sobre estereotipos, roles de género, violencia y diversidad, se
logrd generar un cambio progresivo en las dindmicas del aula, promoviendo el respeto hacia las
compaiieras, la validacion de expresiones no normativas y el empoderamiento de las nifias en el
espacio escolar. 2Esta experiencia revela el potencial transformador de la escuela como contexto
de construccion de igualdad y reafirma que la integracion del enfoque de género debe ir
acompafiada de metodologias activas, reflexivas y comunitarias que involucren a docentes,
estudiantes y familias por igual.

En conclusion, asumir el derecho a la educacion desde una perspectiva de género implica
ir mas alla de garantizar la matricula escolar de nifas y mujeres. Supone transformar el sentido
profundo de la educacioén, sus objetivos, contenidos, estructuras y relaciones. Significa construir
escuelas como espacios democraticos donde se reconozca la dignidad de todas las personas, se
promueva el pensamiento critico y se cuestionen los sistemas de opresion. Solo asi sera posible
cumplir con el mandato ético y politico de una educacion verdaderamente emancipadora.

1.3. Principios de Igualdad v no discriminacion en el marco del SICA.

Los principios de igualdad y no discriminacion constituyen pilares fundamentales del
derecho internacional de los derechos humanos, reconocidos en instrumentos como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos del
Nirio, y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belém do Para). Estas normas establecen la obligacion de los Estados
de garantizar el acceso equitativo a todos los derechos y servicios sin distincion de sexo, género,
edad, orientacion sexual, identidad de género, etnia, condicidon migratoria, situacion de
discapacidad u otras condiciones.

En el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), estos principios han
sido reconocidos formalmente, y han comenzado a institucionalizarse como ejes estructurales del
proceso de integracion regional. La Integracion Centroamericana (SICA) constituye el principal
instrumento politico, institucional y juridico para impulsar la integracion regional. Fue creado el
13 de diciembre de 1991 mediante la suscripcion del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), y entrd en funcionamiento el 1 de febrero
de 1993. Inicialmente conformado por los Estados de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panamd, posteriormente se incorporaron Belice en el afio 2000 y la
Republica Dominicana en 2013. La sede de su Secretaria General se encuentra en El Salvador.?!

20 Karina del Carmen Moreno Diaz, Rodolfo Israel Soto Gonzélez, Maria de los Angeles Gonzalez Gutiérrez y Elba Rosa
Valenzuela Duran, “Rompiendo con los estereotipos: una experiencia educativa con enfoque de género en una escuela
basica,” Revista de Estudios y Experiencias en Educacion 16, no. 32 (2017): 165174,

21 Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana (SG-SICA), Breve resefia institucional del Sistema de la
Integracion Centroamericana, https://www.sica.int/breve
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El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) tiene como objetivo fundamental
construir a Centroamérica como una region de paz, libertad, democracia y desarrollo. En 2010,
los Jefes de Estado y de Gobierno relanzaron el proceso de integracion regional y definieron cinco
pilares prioritarios: Seguridad Democratica, Cambio Climatico y Gestion Integral del Riesgo,
Integracion Social, Integracion Econdmica y Fortalecimiento Institucional.?> En este marco, el
SICA vela por la eficacia y eficiencia del funcionamiento de sus 6rganos e instituciones, que
trabajan de forma articulada en la formulacion de politicas publicas regionales que generen
beneficios concretos para la poblacion.

De conformidad con el articulo 12 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la
Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), los 6rganos principales del SICA son la
Reunién de Presidentes, como 6rgano supremo de decision; el Consejo de Ministros, en sus
distintas ramas sectoriales; el Comité Ejecutivo; y la Secretaria General del SICA.?* Asimismo,
forman parte del sistema la Reunion de Vicepresidentes, como 6rgano de consulta; el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), con funciones de andlisis y recomendacion; la Corte
Centroamericana de Justicia (CCJ), como garante del derecho regional; y el Comité Consultivo
del SICA (CC-SICA), integrado por sectores sociales, economicos y académicos de la region.?

En el marco del pilar de integracion social, se adopt6 la Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA), aprobada en 2013 por los Jefes de Estado y de
Gobierno, la cual fue extendida hasta el afio 2035.%° Esta politica, impulsada por el Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), con
acompafiamiento de su Secretaria Técnica (STM-COMMCA), establece una hoja de ruta regional
con enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.

La PRIEG/SICA se estructura con siete ejes estratégicos, los cuales orientan las acciones
regionales para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de las mujeres con un
enfoque transversal: Eje 1: Autonomia econémica, Eje 2: Educacion para la Igualdad. Eje 3:
Gestion y prevencion integral del riesgo de desastres, Eje 4: Salud en igualdad., Eje 5: Seguridad
y vida libre de violencias, Eje 6: Participacion politica y en la toma de decisiones y Eje 7:
Condiciones para la implementacion y sostenibilidad.

Este marco estratégico institucionaliza la igualdad de género como principio rector dentro
del SICA vy orienta la articulacion interinstitucional a nivel regional. La PRIEG no solo establece
objetivos generales, sino también lineas de accidon, mecanismos de seguimiento y marcos de
indicadores que permiten evaluar los avances y desafios de su implementacion en cada eje.

22 Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), Declaracion de San Salvador: relanzamiento del proceso de
integracion centroamericana (San Salvador: SICA, 2010); Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SG-SICA), “;Qué es la integracion centroamericana?”, consultado en 2025,
https://www.sica.int/integracion/index.aspx?Idm=1.

23 Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA) (Tegucigalpa, Honduras: SICA, 1991), art. 12.

24 SICA, Protocolo de Tegucigalpa, art. 12.

23 COMMCA, PRIEG/SICA, 2013.
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En efecto, uno de los aportes clave de la PRIEG ha sido su definicién explicita del
principio de igualdad sustantiva, el cual reconoce que no basta con garantizar el mismo trato
formal para todas las personas, sino que es necesario generar condiciones equitativas reales que
permitan el ejercicio efectivo de los derechos. Esta vision se articula con el enfoque interseccional
y de derechos humanos, reconociendo que las desigualdades se reproducen de forma cruzada por
multiples factores. Asi, la no discriminacion implica eliminar barreras estructurales y simbdlicas
en las instituciones, normas, presupuestos y relaciones sociales.

La Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA), también
ha promovido la construccion de un marco comun regional para la transversalizacion del enfoque
de género en los distintos 6rganos del SICA. A partir de su implementacion, se han desarrollado
herramientas conceptuales y operativas que orientan a las secretarias sectoriales sobre como
incorporar los principios de igualdad y no discriminacién en sus marcos normativos, planes y
presupuestos. Si bien no existe un documento Unico titulado formalmente como “criterios
minimos de género para politicas publicas regionales”, estos pueden inferirse de los principios
rectores y lineamientos establecidos en la PRIEG/SICA y el Plan Estratégico del COMMCA
2024-2029% Entre estos se destacan: la transversalizacion del enfoque de género en todas las
fases del ciclo de las politicas publicas, la gestion basada en resultados con enfoque de derechos
humanos, la participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones, el fortalecimiento
institucional, y la articulaciéon multisectorial e interinstitucional para generar transformaciones
estructurales en la region.

El principio de igualdad también se ha incorporado en politicas regionales especificas. Por
ejemplo, la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013—2030) promueve una educacion
basada en derechos humanos, equidad de género, inclusion, no discriminaciéon y pertinencia
cultural.’” De manera similar, la Politica Regional de Salud del Sistema de la Integracion
Centroamericana, impulsada por el Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana (COMISCA), reconoce la necesidad de servicios diferenciados y sensibles al género,
orientados a reducir las brechas estructurales en el acceso y la calidad de la atencién en salud.?®
Estas politicas no solo reiteran el principio de igualdad, sino que lo traducen en acciones
estratégicas como revision curricular, formacion docente, atencion integral, recoleccion de datos
desagregados y construccion de indicadores de género.

A pesar de estos avances normativos, diversos diagndsticos institucionales han
identificado una brecha persistente entre el reconocimiento formal del principio de igualdad y su
aplicacion practica. Obstaculos como la debilidad en la institucionalidad de género en algunas

26 Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), Plan Estratégico del
COMMCA 2024-2029 (Antiguo Cuscatlan, El Salvador: STM-COMMCA, 2024).

27 Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), Politica Educativa Centroamericana 2013-2030
(San Salvador: CECC/SICA, 2013).

28 Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA), Politica Regional de Salud del
Sistema de la Integracion Centroamericana 2023—-2030 (San Salvador: COMISCA/SICA, 2023).
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secretarias, la escasa asignacion presupuestaria, la baja capacidad técnica, la falta de sistemas de
seguimiento y la rotacion constante de personal dificultan una implementacion sostenida y
efectiva. Segun ¢él, “Diagnostico de la situacién sobre los avances de la integracion de los
Derechos Humanos de las Mujeres en los sistemas educativos de los paises miembros del SICA”,
elaborado por la STM-COMMCA en 2020, muchas instancias del sistema ain carecen de
protocolos institucionales, equipos técnicos especializados y lineamientos operativos para
garantizar la no discriminacion como practica sistemética.?’

Por tanto, hablar de igualdad y no discriminacion en el marco del SICA implica reconocer
el valor normativo de estos principios, y la necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales,
técnicos, presupuestarios y de gobernanza que los hagan posibles. Esto demanda no solo voluntad
politica, sino procesos de formacién permanente, estructuras intersectoriales de coordinacion,
sistemas de datos con enfoque de género, y participacion activa de las mujeres y diversidades en
la toma de decisiones. Solo asi sera posible avanzar de una igualdad declarativa hacia una igualdad
sustantiva que transforme la integracidon centroamericana en un proceso inclusivo, justo y
democratico.

1.4. Avances regionales v desafios persistentes en educacién e igualdad de género.

Durante las ultimas décadas, los paises del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) han impulsado una serie de iniciativas normativas e institucionales orientadas a promover
la igualdad de género en la educacion. Estos avances han sido promovidos tanto por compromisos
internacionales (como la CEDAW, la Plataforma de Accion de Beijing y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible) como por marcos regionales especificos, entre los que destacan la Politica
Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA) y la Politica Educativa
Centroamericana (PEC 2013-2030).

En el ambito educativo, uno de los principales logros ha sido el reconocimiento formal
del enfoque de género como principio rector en politicas, planes y programas. El Eje Estratégico
2 de la PRIEG/SICA, “Educacion para la Igualdad”, establece lineamientos para transformar los
sistemas educativos a partir de un enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva y justicia
social.*® Por su parte, la PEC 2013-2030 promueve la equidad de género como parte integral de
su enfoque educativo, articulando la gestion educativa con la justicia social, la multiculturalidad
y la sostenibilidad.?!

Entre los principales avances se encuentran: el desarrollo de procesos de formacion
docente en género y derechos humanos; la creacion de protocolos de prevencion de la violencia
en entornos escolares; y la incorporacion gradual de contenidos y metodologias que fomentan
una educacion no sexista. A nivel regional, instancias como la STM-COMMCA y la CECC/SICA
han liderado esfuerzos conjuntos de articulacion técnica, creacion de comités sectoriales,
elaboracion de materiales pedagdgicos, etc, no obstante, estos avances conviven con desafios

29 STM-COMMCA, Diagnéstico..., 2020.
30 COMMCA, PRIEG/SICA, Eje 2.
3L CECC/SICA, Politica Educativa Centroamericana 2013—2030.
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estructurales que limitan su alcance.

Como advierte la UNESCO, a pesar de los avances normativos, las brechas de género en
el acceso, la permanencia y el logro educativo persisten en la region, afectando de manera
desproporcionada a nifias y adolescentes en contextos de pobreza, zonas rurales, comunidades
indigenas y situaciones de movilidad humana. Estas desigualdades se ven agravadas por factores
estructurales como el embarazo adolescente, la sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado y la violencia basada en género, los cuales limitan la continuidad educativa y las
oportunidades de desarrollo. Al mismo tiempo, la implementacion efectiva del enfoque de género
enfrenta importantes barreras institucionales, entre ellas la débil articulacion entre los distintos
niveles de gobierno, la insuficiente formacion continua del personal docente, la persistencia de
estereotipos sexistas en los contenidos y practicas educativas, la limitada asignacién
presupuestaria destinada a las politicas de igualdad y la fragilidad de los sistemas de informacion
y monitoreo con perspectiva de género. Estas limitaciones dificultan la evaluacion del impacto
de las intervenciones educativas y la formulacion de politicas basadas en evidencia, restringiendo
el potencial transformador de la educacién como herramienta para la igualdad sustantiva.>?

En respuesta a esta situacion, se han emitido diversos diagndsticos regionales que
recomiendan fortalecer la institucionalizacion del enfoque de género mediante herramientas
metodoldgicas comunes, incluyendo criterios e indicadores que permitan dar seguimiento a los
compromisos asumidos en el marco del SICA. Tanto la CECC/SICA como la STM-COMMCA
han coincidido en la necesidad de avanzar en instrumentos que orienten la transversalizacion del
enfoque en todos los niveles del ciclo de los proyectos educativos regionales.>?

Asimismo, se destaca que, pese a la existencia de politicas educativas nacionales con
componentes de igualdad, la mayoria de los paises miembros no cuentan aiin con metodologias
armonizadas para operativizar el enfoque de género en sus planes sectoriales. Este vacio técnico
limita la capacidad de evaluacién comparativa y dificulta la sistematizacion de buenas practicas
en el &mbito regional.

Por tanto, se concluye que la igualdad de género en la educacion no puede depender
exclusivamente del marco normativo, sino que requiere de voluntad politica, recursos adecuados
y capacidades institucionales fortalecidas. La articulacion entre el Eje 2 de la PRIEG/SICA y la
PEC 2013-2030 representa una oportunidad clave para avanzar hacia una transformacion
estructural del sistema educativo, en favor de una ciudadania critica, inclusiva y democratica.

32 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), La educacion transforma
vidas (Paris: UNESCO, 2017).
33 STM-COMMCA, Diagnéstico..., 2020; COMMCA, Plan Estratégico COMMCA 2024-2029, 2024.
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CAPITULO 2

ANALISIS DEL MARCO ESTRATEGICO DEL SICA EN MATERIA DE EDUCACION Y
GENERO

La transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales requiere
de una comprension integral de los marcos politicos e institucionales que orientan las acciones del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en esta materia. En este sentido, el presente
capitulo tiene como propoésito analizar los instrumentos normativos clave que conforman el andamiaje
estratégico desde el cual se promueve la igualdad de género en la educacién, particularmente el Eje
Estratégico 2 de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA) y la Politica
Educativa Centroamericana (PEC) 2013-2030, asi como su articulacion institucional mediante el
Comité Técnico Sectorial correspondiente.

En el capitulo anterior se exploraron los fundamentos teoéricos y contextuales de la
transversalizacion del enfoque de género, estableciendo que dicha transversalizacion no puede
reducirse a intervenciones puntuales o sectoriales, sino que requiere una integracion sistémica,
programatica e interinstitucional. En consecuencia, resulta fundamental profundizar en el andlisis de
los marcos regionales que actualmente definen los compromisos del SICA en los &mbitos de igualdad
y educacion, para identificar sus puntos de convergencia, fortalezas, vacios y oportunidades de
articulacion.

El Eje 2 de la PRIEG/SICA, titulado “Educacion para la Igualdad”, constituye el pilar
estratégico desde el cual se impulsan acciones orientadas a erradicar las brechas de género en los
sistemas educativos nacionales y regionales. Este eje establece principios rectores, lineas estratégicas
y medidas especificas que buscan garantizar la igualdad sustantiva en el acceso, permanencia y logro
educativo de mujeres, nifias, adolescentes y poblaciones en situacion de vulnerabilidad. Por su parte,
la PEC 2013-2030, impulsada por la CECC/SICA, constituye el marco regional de politica publica
educativa, orientado a garantizar el derecho a una educacion de calidad, inclusiva y equitativa, en
coherencia con la Agenda Educacion 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El capitulo se estructura en cuatro apartados. En primer lugar, se examinan los contenidos
del Eje 2 de la PRIEG/SICA, como instrumento estratégico de orientacioén para el &mbito educativo
con enfoque de igualdad. En segundo lugar, se analiza la Politica Educativa Centroamericana (PEC)
2013-2030, destacando sus principios, objetivos y componentes transversales vinculados al enfoque
de género. A continuacion, se exploran los niveles de articulacion entre ambos marcos, identificando
areas de complementariedad, sinergia y vacios normativos. Finalmente, se abordan los principales
retos para una integracion efectiva del enfoque de género en el ambito educativo regional,
considerando aspectos técnicos, institucionales y politicos que inciden en la operativizacion de los
compromisos asumidos por los paises miembros del SICA.

Este analisis representa un paso indispensable para el desarrollo de una propuesta
metodoldgica que permita incorporar indicadores de género en el seguimiento y evaluacion de
proyectos educativos regionales, asegurando su alineacion con los compromisos adoptados por los
paises miembros del SICA y la efectividad de los procesos de transversalizacion.
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2.1. La PRIEG/SICA v el Eje 2 “Educacidén para la Igualdad.

La Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion
Centroamericana (PRIEG/SICA), esuna politica publica que expresa el posicionamiento del SICA
sobre los principios de la igualdad y la equidad de género y la no discriminacion contra las mujeres,
es transversal y de largo plazo y basa su ejecucion institucional en los pilares de la integracion
regional. **En tanto politica regional, se trata de un instrumento de carécter directriz y orientador
que promueve aportar un valor agregado a las intervenciones sectoriales y nacionales,
incorporando la igualdad y equidad como criterios para el fortalecimiento de las politicas
sectoriales y de la institucionalidad implicada en los asuntos regionales.

La PRIEG/SICA fue el resultado de un proceso técnico y politico en el que participaron
actores relevantes de la vida regional: funcionariado de la institucionalidad del SICA,
representantes de redes de organizaciones de mujeres vinculadas a procesos de incidencia regional,
instituciones nacionales sectoriales, expertas en igualdad procedentes de sectores académicos,
gubernamentales y de la cooperacion.

El punto de partida para su elaboracion fue la resolucidon sobre los Lineamientos de la
PRIEG/SICA, presentada a propuesta del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamerica y
Republica Dominicana (COMMCA), y acogida en la XXXVII Reunion Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises del SICA, en diciembre de 2011. Dos afios mas tarde, el 7 de
noviembre de 2013, la PRIEG/SICA es aprobada por el COMMCA en Reunién Extraordinaria; vy,
posteriormente, por los Jefes y Jefa de Estado y de Gobierno de los paises del SICA, en la XLII
Reunidn Ordinaria, la cual fue celebrada en Buenaventura, Panama, el 14 de diciembre del mismo
ano, donde se acordo: “Aprobar la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG) e
instruir a la institucionalidad del SICA y al Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y
Republica Dominicana, para que en coordinacion con la Secretaria General del SICA establezcan
los mecanismos que sean necesarios para su operatividad”, lo anterior esta detallado dentro del
contexto historico de la PRIEG/SICA.

Asimismo el 27 de junio de 2023 en la LVII Reunién Ordinaria de jefes/as de estado de los
paises del SICA, celebrada en Placenza Belice, se mandaté: “Aprobar la extension por diez afos
en la vigencia de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA), con
evaluaciones, revisiones y ajustes periodicos, e instruir a la institucionalidad del SICA y al Consejo
de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA) para que, en
coordinacion con la Secretaria General del SICA (SG-SICA), garanticen la continuidad en la

ejecucion de la misma” .’

3 STM-COMMCA, Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracién Centroamericana
(PRIEG/SICA) (San Salvador: SICA, 2013).

35 Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), LVII Reunion Ordinaria de Jefas y Jefes de Estado y de Gobierno del
Sistema de la Integracion Centroamericana, Placencia, Belice, 27 de junio de 2023, https://www.sica.int/reuniones/lvii-
reunion-ordinaria-de-jefes-de-estado-y-de-gobierno-del-sistema-de-la-integracion-centroamericana-sica_1_133405.html
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2.1.1. Arquitectura Regional de la PRIEG/SICA.

La Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion
Centroamericana (PRIEG/SICA) establece un mecanismo de coordinacion, seguimiento y
evaluacion orientado a fortalecer el mandato rector del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA) y de los mecanismos nacionales de la mujer.
Dicho mecanismo busca garantizar una adecuada distincion de roles en dos niveles: entre
instituciones con mandatos transversales y sectoriales, y entre instancias regionales y nacionales,
a través de una arquitectura regional definida y de mecanismos especificos de gobernanza.*®

En este marco, la PRIEG/SICA define la siguiente arquitectura institucional y operativa:

e Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana
(COMMCA), como o6rgano politico y maxima autoridad en los asuntos de la
PRIEG/SICA, emitira las recomendaciones y resoluciones que estime convenientes
para impulsar el avance de las medidas establecidas.

e Comité Directivo Regional (CD-PRIEG), conformado en el marco de la Comision
de Secretarias del SICA, por la via de mandatar a esta instancia el ejercicio de la
funcién especial de actuar como ente directivo de la PRIEG/SICA.

e Comités Técnicos Sectoriales (CTS-PRIEG), con el rol de apoyar la
implementaciéon y el seguimiento, mediante la promocién de la coordinacion
interinstitucional, discusion y consolidacion de planes de accion e informes, y la
elaboracion de propuestas para el avance de las medidas.

Es importante mencionar que la PRIEG/SICA hace un llamado a toda la
institucionalidad del SICA y sus correspondientes mecanismos nacionales, a que sus mandatos se
relacionen con el contenido de las medidas propuestas, por tanto, también representa una
oportunidad para el fortalecimiento de la cooperacion intergubernamental.

2.1.2. Principios, enfoques y estrategias de la PRIEG/SICA.

La PRIEG/SICA acoge los principios y fines de la integracion regional desarrollados en el
Articulo 4 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA: a) tutela, respeto y promocion
de los derechos humanos; b) paz, democracia, desarrollo y libertad; c) identidad regional; d)
solidaridad regional; ) gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de la integracion;
f) globalidad del proceso de integracion y la participacion democratica de los sectores sociales; g)
la seguridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros y la solucion pacifica de sus
controversias; h) la buena fe de los Estados Miembros en el cumplimiento de sus obligaciones; 1)
el respeto a los principios y normas de las Cartas de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

36 SQecretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (STM-COMMCA),
Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA) (San
Salvador: SICA, 2013).
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y de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), y las Declaraciones emitidas en las Reuniones
Presidenciales centroamericanas desde mayo de 1986.%’

Entre los principios orientativos que la rigen, se encuentra la igualdad, el cual la Politica
asume dicho concepto desarrollado por el Comité de la Convencion para la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW)), el cual dicta lo siguiente:

Entre los principios orientativos que rigen la PRIEG/SICA se encuentra el principio de
igualdad, el cual es asumido a partir del desarrollo conceptual realizado por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW). Desde esta perspectiva, la
igualdad no se concibe como la simple equiparacion entre mujeres y hombres, sino como la
garantia del reconocimiento, goce y ejercicio pleno de los derechos humanos de ambos. Esta
comprension amplia de la igualdad incorpora tanto la igualdad de jure como la igualdad de facto,
la igualdad de oportunidades, la igualdad en el acceso a dichas oportunidades y la igualdad de
resultados, asi como la eliminacion de prejuicios, costumbres y tradiciones basadas en la idea de
la superioridad del sexo masculino.*®

Otro de los principios fundamentales que orientan la PRIEG/SICA es el de no
discriminacion, el cual asume el concepto desarrollado por la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). En su articulo 1, la Convencion
define la discriminacion contra las mujeres como: “toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,

econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.>

La PRIEG/SICA define entre sus principios orientadores el de inclusion social, entendido
CcOmo un proceso que asegura que las personas en riesgo de pobreza y exclusion social cuenten
con las oportunidades y los recursos necesarios para participar plenamente en la vida econdémica,
social y cultural, y para disfrutar de un nivel de vida y bienestar considerado normal en la sociedad
en la que viven. Asimismo, el principio de regionalidad se concibe como el respeto a los consensos
en la toma de decisiones y la preeminencia de aquellas acciones en las que la sinergia entre los
paises de la region agrega valor a los esfuerzos desarrollados en los planos nacionales. Finalmente,
el principio de solidaridad se define como el compromiso compartido con los objetivos de la
region, su origen comun y su destino colectivo.*

37 Organizacion de Estados Centroamericanos (ODECA), Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos, Tegucigalpa, 13 de diciembre de 1991, art. 4.

38 Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), El progreso de las mujeres en el mundo 2008/2009:
¢ Quién responde a las mujeres? Género y rendicion de cuentas (Nueva York: UNIFEM, 2009).

39 Naciones Unidas, Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
adoptada el 18 de diciembre de 1979, art. 1.

40 Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (STM-COMMCA),
Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA) (San
Salvador: SICA, 2013).
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Desde la perspectiva feminista, la solidaridad reviste también la forma de sororidad,
entendida como una hermandad entre mujeres. Marcela Lagarde, en su texto Enemistad y
sororidad: hacia una nueva cultura feminista, conceptualiza la sororidad como parte de un
esfuerzo por desestructurar la cultura y la ideologia de la feminidad que cada mujer encarna,
concebida como un proceso que se inicia en la relacion de amistad-enemistad entre mujeres y
avanza hacia la construccion de vinculos de amistad y reconocimiento mutuo. En este sentido, la
sororidad implica la alianza entre mujeres diversas y pares, que se reconocen en el feminismo y se
proponen trabajar, crear y transformar la realidad social, con el objetivo de construir nuevas
identidades y vivir la vida con un sentido profundamente libertario. La autora subraya que la
alianza de las mujeres en el compromiso colectivo es tan relevante como la lucha contra otros
fenomenos de opresion y la creacion de espacios que permitan desplegar nuevas posibilidades de

Vida” 41

En coherencia con su naturaleza integradora y transformadora, la PRIEG/SICA se
fundamenta en un conjunto de enfoques que orientan su disefio, implementacion y evaluacion.
Estos enfoques constituyen el andamiaje conceptual y metodologico sobre el cual se construyen
las medidas estratégicas de la politica, garantizando su alineacion con los principios de derechos
humanos, justicia social y desarrollo sostenible. Mas alla de su funcién declarativa, estos enfoques
buscan incidir en las estructuras, practicas y marcos normativos que perpetuan las desigualdades
de género en la region. A continuacion se presenta un resumen de los diez enfoques centrales que
sustentan la PRIEG/SICA, los cuales son aplicables tanto en el ambito nacional como regional, y
resultan clave para su articulacion con otras politicas sectoriales, como la Politica Educativa
Centroamericana.*

1. Equidad de género: Reconoce la necesidad de aplicar tratos diferenciados a favor
de personas o grupos en situacion de desventaja, como mecanismo para alcanzar
la igualdad de resultados. Implica medidas de accidon positiva y acciones
deliberadas para eliminar desigualdades estructurales por razones de género, edad,
etnia u otras condiciones.

2.  Derechos humanos: Centra su atencion en las mujeres como sujetas de derechos,
y promueve la superaciéon de relaciones de poder injustas y practicas
discriminatorias. Los programas deben garantizar el cumplimiento progresivo de
los derechos y el fortalecimiento de capacidades para su ejercicio.

3. Interseccionalidad: Aborda las multiples formas de discriminacion que se
entrecruzan (como género, raza, clase o discapacidad), reconociendo que las
personas viven identidades complejas y diversas. Este enfoque permite analizar las
desigualdades desde una perspectiva integral.

4. Interculturalidad: Promueve la interaccion respetuosa entre distintas culturas,
reconociendo los derechos y cosmovisiones de pueblos diversos. Apuesta por el

4! Marcela Lagarde, Enemistad y sororidad: hacia una nueva cultura feminista, en Identidad de género y derechos
humanos: la construccion de las humanas (México: Centro de Estudios del Movimiento Obrero y Socialista, s.f.).

42 Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (STM-COMMCA),
Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA) (San
Salvador: SICA, 2013).
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10.

didlogo y la convivencia, mas alla de la simple coexistencia de grupos culturales.
Legalidad: Todas las acciones de la politica se enmarcan en la normativa regional
del SICA y en el conjunto de instrumentos vinculantes aprobados por sus 6rganos
de decision.

Gradualidad: Reconoce que la implementacion de la PRIEG/SICA es un proceso
historico y progresivo, que debe adaptarse a los avances de la integracion regional
y a los consensos entre los Estados miembros.

Sostenibilidad: Plantea la necesidad de crear condiciones institucionales que
garanticen la continuidad, el seguimiento y la evaluacion de las medidas adoptadas.
Rendicion de cuentas y transparencia: Establece que los programas y acciones
deben estar sujetos a evaluaciéon publica y ser accesibles a la ciudadania,
promoviendo la vigilancia social y la transparencia institucional.
Complementariedad: La PRIEG/SICA se articula con otras normativas e
instrumentos a nivel nacional, regional e internacional, generando sinergias entre
sectores y actores diversos que comparten el objetivo de alcanzar la igualdad de
geénero.

Territorialidad: Incorpora la perspectiva de género en la planificacion territorial,
con el fin de reducir los desequilibrios y adecuar las respuestas a las necesidades e
intereses diferenciados de mujeres y hombres en distintos contextos geograficos.

De igual manera la PRIEG/SICA contempla un conjunto de estrategias operativas que
orientan su implementacion en los paises miembros del SICA y en el ambito regional. Estas
Estrategias permiten traducir sus enfoques y objetivos en acciones concretas y sostenibles,
promoviendo la transformaciodn institucional y social hacia la igualdad de género, por lo que se
detallan de manera sintetizada las siete estrategias principales:

1.

Empoderamiento: Busca ampliar la capacidad de mujeres y nifias para tomar
decisiones estratégicas sobre sus vidas, mediante el fortalecimiento de su agencia,
el acceso a recursos y el logro de resultados transformadores. Implica romper con
estructuras de poder que limitan sus oportunidades y derechos.
Gestion del conocimiento: Promueve la produccion, el intercambio y Ia
democratizacion de informacion para fortalecer las capacidades de los actores
involucrados en la implementacion de la PRIEG. Se orienta a generar aprendizajes
colectivos, sistematizar experiencias y fomentar una cultura institucional basada en
evidencia.
Fortalecimiento institucional de los mecanismos de la mujer: Reconoce la
importancia de contar con instituciones solidas, tanto a nivel nacional como
regional, que ejerzan rectoria en las politicas de igualdad. Estas deben tener
capacidad técnica y politica para asesorar, coordinar, monitorear y evaluar politicas
publicas con enfoque de género.
Gestion basada en resultados: Impulsa una cultura institucional orientada al logro
de resultados verificables e indicadores de cambio. Esta estrategia permite alinear
los objetivos de igualdad con la planificacion, ejecucion y evaluacion de politicas,
fomentando también la rendicion de cuentas.
Vinculos y alianzas estratégicas: Promueve la articulacion entre paises, sectores
publicos, sociedad civil, academia, cooperacion y otros actores clave, con el fin de
15



potenciar sinergias a favor de la igualdad de género. La accion colectiva es vista
como un factor clave para escalar y sostener las transformaciones.

6. Transversalizacion de la perspectiva de género: Busca integrar de manera
sistematica el enfoque de género en todas las fases del ciclo de politicas publicas,
desde el disefio hasta la evaluacion. Esta estrategia exige revisar procedimientos,
normativas, presupuestos y estructuras institucionales para eliminar brechas y
practicas discriminatorias.

7. Representatividad y participacion: Garantiza la inclusion activa de la sociedad
civil en los procesos de toma de decisiones del SICA. Reconoce el derecho de los
sectores organizados a incidir en la formulacion, implementacion y seguimiento de
las politicas regionales, asegurando que la integracion contemple voces diversas y
plurales.

2.1.3. Eje Estratégico 2: Educacion para la Igualdad.

Tras haber revisado los fundamentos politicos, normativos y estratégicos de la
PRIEG/SICA, resulta clave profundizar en el eje estratégico central de la presente investigacion:
Eje 2: “Educacion para la Igualdad”, el cual representa la apuesta regional por una transformacion
educativa que contribuya a cerrar las brechas estructurales de género en el acceso, la permanencia,
el aprendizaje y la participacion activa de las mujeres y nifias en los sistemas educativos. Este eje
recoge los principios, enfoques y estrategias generales de la PRIEG/SICA, pero los aterriza en el
ambito educativo con medidas especificas que buscan incidir tanto en los contenidos curriculares
como en la gestion institucional, la formacién docente y la cultura escolar.*

El objetivo general del Eje 2 de la PRIEG/SICA es fortalecer la actuacion publica en areas
criticas para el desarrollo de las capacidades y la insercion social y productiva de las mujeres de
la region. Este eje reconoce la educacion como un derecho humano habilitante de otros derechos,
y por tanto, como un espacio estratégico para la construccion de relaciones igualitarias y libres de
discriminacion. Propone una reestructuracion de los entornos educativos en funcién de principios
de justicia de género, diversidad, no discriminacion, participacion y cultura de paz.

De este modo, se plantea la necesidad de transversalizar el enfoque de género en todos los
niveles del sistema educativo, desde la primera infancia hasta la educacién superior, considerando
también los contextos comunitarios y no formales.

El Eje 2 promueve acciones orientadas a garantizar el derecho a una educacion igualitaria,
libre de violencia y con perspectiva de género; a incorporar el enfoque de igualdad en los sistemas
educativos nacionales, incluyendo planes, programas, curriculos y materiales didacticos; y a
fomentar la participacion activa de mujeres, nifias y adolescentes en entornos escolares y espacios
de toma de decisiones. Estas orientaciones se concretan mediante medidas regionales especificas
definidas en la PRIEG/SICA y desarrolladas en el Plan Sectorial de Igualdad (PSI), cuyo disefo,

43 Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (STM-COMMCA),
Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA) (San
Salvador: SICA, 2013).
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implementacién y seguimiento es coordinado por el Comité Técnico Sectorial (CTS) del Eje 2.

Para asegurar la implementacion efectiva del Eje 2, la PRIEG prevé una arquitectura
institucional intersectorial que incluye tres niveles: (a) el Consejo de Ministras de la Mujer del
SICA (COMMCA), como o6rgano politico rector; (b) el Comité Directivo Regional (CD-PRIEG),
encargado de la direccion estratégica; y (c) los Comités Técnicos Sectoriales (CTS), responsables
del acompafnamiento técnico y la articulacion interinstitucional.

En este contexto, el Comité Técnico Sectorial del Eje Estratégico 2 de la PRIEG/SICA
(CTS-Eje 2-PRIEG/SICA) fue instalado el 8 de diciembre de 2015, con el mandato especifico de
impulsar la coordinacion técnica entre las instancias del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) con competencias en educacion, cultura, inclusion social y género, asi
como de apoyar la implementacion, seguimiento y evaluacion del Eje 2 “Educacion para la
Igualdad”.**

El Marco de Funcionamiento del CTS-Eje 2, aprobado por sus miembros, establece que
este comité estd integrado por la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana
(CECC/SICA), El Consejo Superior Universitario Centroamericanoel (CSUCA), La Secretaria de
la Integracion Social Centroamericana (SISCA) y la Secretaria Técnica del COMMCA. La
CECC/SICA ejerce la coordinacion técnica del comité, mientras que la STM-COMMCA actua
como instancia asesora en materia de igualdad de género. Entre sus principales funciones destacan:
la elaboracion del Plan Sectorial de Igualdad y sus informes de seguimiento; la generacion de
propuestas para el avance de las medidas del Eje 2; y la promocién de espacios de gestion del
conocimiento sobre igualdad, género y educacion en la region.®

Este modelo de gobernanza técnica refleja un esfuerzo por institucionalizar la igualdad de
género como principio transversal en las politicas educativas regionales, promoviendo la
convergencia entre las agendas de género y educacion. La instalacion del CTS-Eje 2 responde
también a los compromisos asumidos por los Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, quienes
desde 2005 han reconocido la igualdad de género como prioridad estratégica regional.

No obstante, la implementacion del Eje 2 enfrenta desafios importantes, entre ellos: la
fragmentacion de los sistemas educativos nacionales, la escasa disponibilidad de indicadores con
enfoque de género, y la limitada armonizacion de los marcos normativos entre paises. En este
contexto, resulta crucial avanzar hacia una mayor articulacion técnica entre los actores
involucrados, asi como fortalecer los mecanismos de seguimiento con criterios regionales,
sensibles al contexto y alineados con los principios de derechos humanos.*¢

44 Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), Acta de instalacion del Comité Técnico Sectorial del
Eje Estratégico 2: Educacion para la Igualdad de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la
Integracion Centroamericana (CTS-Eje 2-PRIEG/SICA), San José, Costa Rica, 8 de diciembre de 2015.
4 Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), Marco de Funcionamiento del Comité Técnico
Sectorial del Eje Estratégico 2: Educacion para la Igualdad de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del
Sistema de la Integracion Centroamericana (CTS-Eje 2-PRIEG/SICA), aprobado el 8 de diciembre de 2015.
46 Elaboracion propia a partir del Diagndstico de la situacion sobre los avances de la integracion de los Derechos Humanos
de las Mujeres en los sistemas educativos de los paises miembros del SICA, de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género del SICA (PRIEG/SICA) y de informes regionales de la UNESCO sobre educacion y género.
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La lectura integral del Eje 2 permite afirmar que se trata de un componente estratégico no
solo para garantizar la igualdad en el acceso y la permanencia educativa, sino también para
transformar los modelos pedagdgicos y culturales desde una perspectiva interseccional, inclusiva
y transformadora. Su articulacion efectiva con otros marcos regionales, como la Politica Educativa
Centroamericana, es clave para materializar los compromisos regionales en materia de igualdad y
educacion.

2.2. La Politica Educativa Centroamericana PEC 2013-2030

La Politica Educativa Centroamericana (PEC) 2013-2030 surge en el seno del Consejo de
Ministros de Educacion de los paises miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), a partir del Acuerdo No. 1 de la XVI Reunion de Ministros de Educacion de la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), realizada en San Salvador, El
Salvador, los dias 1 y 2 de diciembre de 2011, una vez concluido el periodo de vigencia de la
Agenda Regional de Educacion 2009-2011. 4’

Luego de un importante proceso de consulta regional, esta Politica fue aprobada en la
Ciudad de Guatemala, el 7 de diciembre del 2013, en el marco de la XIX Reunion del Consejo de
Ministros de Educacion de la CECC, para concluir con la aprobacion definitiva en la XLIII
Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno, el 27 de junio de 2014.

Por mandato del Consejo de Ministros en su 35° Reunion Ordinaria en la ciudad de Tela,
Honduras, los dias 1 y 2 de abril de 2016, la Politica Educativa Centroamericana se revisd para
actualizarla y ponerla en consonancia con los compromisos internacionales asumidos por los
paises de la region con los Objetivos del Desarrollo Sostenible, asi como con la Declaracion de
Incheon, en lo que respecta a la Educacion 2030.

Por tal motivo, la Politica Educativa Centroamericana fija su vigencia hasta el afio 2030,
estableciendo como etapa intermedia el afo 2021, que fue el originalmente sefialado como limite
de la validez de la politica, en consonancia con las metas trazadas anteriormente por los paises
miembros del SICA en el “Decdlogo Educativo 2021 .

Tal y como lo establece el documento de la politica, la PEC es un conjunto de orientaciones
para dotar a los ocho paises miembros del SICA de un marco general de acciéon en materia
educativa, de acuerdo con las prioridades regionales identificadas.

Esta Politica responde a la necesidad de hacer converger los compromisos internacionales
contraidos por los paises en sucesivos momentos, por convocatoria de diferentes organismos.
Anteriormente, lo hicieron la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI), distintas entidades de las Naciones Unidas (ONU) y el Decéalogo
Educativo 2021 Centroamericano. Recientemente, y resumiendo todos ellos, la Declaracion de
Incheon y el Marco de Accion Educacion 2030 conforman una propuesta de futuro para

47 Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), Politica Educativa Centroamericana (PEC) 2013~
2030 (San Salvador: CECC/SICA, 2013).
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Centroamérica, con el fin de atender al acceso universal y la permanencia de sus ciudadanos en el
sistema educativo, con equidad y calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos.

Las y los Ministros de Educacion adhirieron a ella, al comprometerse con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4, de acuerdo con la Resolucion del Sexagésimo noveno periodo de sesiones,
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas, el 1 de septiembre de 2015.

Los Ministros de la Region han firmado, bajo las mencionadas convocatorias,
compromisos diversos que obligan a los Estados, y es necesario que la Politica Educativa
Centroamericana integre, no sélo los supuestos internacionales, sino las demandas sociales y
educativas de los paises, asi como las lecciones aprendidas en las dos ultimas décadas. Es
importante adaptar estos compromisos y acuerdos internacionales vinculantes, en consonancia con
las politicas educativas nacionales, con vision regional.

La PEC ofrece orientaciones sobre el camino a recorrer hasta lograr plasmar una vision
renovada de la educacion centroamericana, a partir de la situacion actual de los paises, las brechas
y asimetrias regionales, aprovechando las ventajas comparativas de cada uno de ellos, las
experiencias y lecciones aprendidas, contiene lineamientos, objetivos, metas y acciones
estratégicas a mediano (2021) y largo plazo (2030). El afio 2021 constituy6 para la region el
referente intermedio hacia el logro de las metas comprometidas para el afio 2030.

La PEC se estructura en torno a tres areas sefaladas por el Consejo de Ministros de
Educacion del SICA, en las cuales se inscriben cinco objetivos principales para la Educacion, a
alcanzar plenamente en el 2030, los cuales buscan la convergencia de la Agenda Regional
(Decalogo Educativo 2021) con la Agenda 2030. De dichos objetivos principales y sus respectivas
metas, se derivan acciones estratégicas especificas. Los objetivos, metas y acciones estratégicas,
se alinean de forma tal que garantizan la concordancia tematica. La region busca centrar sus
esfuerzos en el acceso, la equidad, la inclusion, la calidad y los resultados del aprendizaje, dentro
de un enfoque del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Los contenidos de la PEC implican una orientacion definida hacia las necesidades
regionales en materia educativa y la adopcion de responsabilidades concretas en virtud de los
compromisos nacionales con la institucionalidad del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA) y de sus instrumentos normativos.

La PEC, tiene como objetivo general “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de
calidad para promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos”, asimismo el
proposito principal de la politica es dotar a los paises miembros del SICA de un marco orientador
en materia de educacion, que apoye el esfuerzo de integracion de la region, que movilice las
energias regionales hacia el logro de los objetivos y metas comprometidos por todos ante la
comunidad internacional.

2.2.1. Principios de la PEC

La PEC se fundamente en una seriec de principios que orientan su desarrollo,
implementacién y evaluacion, los cuales reflejan una vision amplia y humanista de la educacion
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como derecho, motor de desarrollo y herramienta de transformacion social. Entre los principales

se destacan:

La educacion como derecho humano y bien publico: Se reconoce la educacion
como un derecho universal, inalienable y habilitante para el ejercicio de otros
derechos. El Estado es el principal garante de su cumplimiento, asegurando su
obligatoriedad, gratuidad, no discriminacion e igualdad de oportunidades. Ninguna
meta educativa debe considerarse alcanzada si no lo es para todas las personas.

Educacion para el desarrollo sostenible (ODS 4): La educacion es considerada
piedra angular del desarrollo humano y sostenible, en tanto permite enfrentar los
desafios actuales como el cambio climatico, la migracion el desempleo, la pobreza,
la desigualdad y la transformacion digital.

Calidad educativa con enfoque integral: La calidad de la educacion en la PEC se
concibe como un proceso de caracter pluridimensional que integra el respeto de los
derechos humanos, la pertinencia, la equidad, la eficacia y la eficiencia. Esta vision
reconoce que garantizar una educacion de calidad implica asegurar el acceso
equitativo a una oferta educativa relevante para todas las personas,
independientemente de su origen étnico, situacion socioecondmica o condicion de
vulnerabilidad. La pertinencia se refiere a la capacidad de la educacion para
responder a los desafios de la sociedad actual y al desarrollo de competencias para
la vida. La equidad, por su parte, requiere que cada persona cuente con los apoyos
necesarios para ejercer su derecho a aprender en igualdad de condiciones.
Finalmente, la eficacia y la eficiencia permiten evaluar tanto el cumplimiento del
derecho a la educacion como la adecuada utilizacion de los recursos disponibles
para garantizarlo.

Equidad e Inclusion: La PEC promueve una vision de equidad que incorpora dos
dimensiones fundamentales: la imparcialidad y la inclusion. La imparcialidad
implica que las condiciones sociales o personales —como el género, la etnia o la
situacion econdmica— no deben constituir obstaculos para que una persona
desarrolle su potencial educativo. Por su parte, la inclusion hace referencia a la
necesidad de garantizar un estdndar basico de educacidn pertinente para todas las
personas, con énfasis en quienes enfrentan mayores desventajas. Bajo esta logica,
ninguna meta educativa debe considerarse alcanzada si no lo es también para los
grupos mas excluidos, alineandose asi con el principio de “no dejar a nadie atras”
de la Agenda 2030.

Igualdad de género: Considerada un principio transversal, la PEC busca garantizar
que nifias y nifios accedan, permanezcan y concluyan sus estudios en condiciones
de igualdad, desarrollando las mismas competencias y oportunidades de
aprendizaje.

Centralidad del cuerpo docente: Reconoce al personal docente como agente clave
en la calidad educativa, el desarrollo integral del estudiantado y la transformacion
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pedagogica.

7. Rendicion de cuentas y evaluacion: Se promueve el fortalecimiento de los
sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion educativa, y la consolidacion de
la Serie Regional de Indicadores Educativos como instrumento regional para
orientar politicas, monitorear avances y rendir cuentas a la ciudadania.

La Politica Educativa Centroamericana retoma las dimensiones de la calidad educativa
definidas por los Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe en la Declaracion de la 11
Reunion Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion (Buenos Aires 2007). Estas
dimensiones expresan una vision integral de la educacion que va mas alla del rendimiento
académico, incorporando criterios de justicia, pertinencia cultural, equidad, sostenibilidad y
enfoque de género, siendo de manera resumida los principales componentes que la PEC establece
en su vision regional.

1. Aprendizaje pertinente: Refiere a la necesidad de que los aprendizajes sean
significativos para personas con distintos contextos, capacidades e intereses.
Supone una educacion flexible, contextualizada y culturalmente relevante, que
permita a las personas construir su identidad, autonomia y libertad en la sociedad.

2. Equidad e igualdad: Implican garantizar que todas las personas accedan y se
apropien del conocimiento en condiciones justas. Esto requiere apoyos
diferenciados para evitar que el aprendizaje reproduzca las desigualdades de origen
y asegurar que las oportunidades educativas sean fisica y econdmicamente
accesibles para todas las personas.

3. Eficaciay eficiencia: Son principios orientadores de la accion publica. La eficacia
evalta el grado en que se cumplen las metas educativas vinculadas a la equidad,
pertinencia y relevancia; mientras que la eficiencia se refiere al uso adecuado y
equitativo de los recursos asignados para garantizar el derecho a la educacion.

4. Educacion con enfoque de gémero: Implica adoptar medidas que eliminen
practicas, estereotipos y formas de violencia basadas en el género, promoviendo
entornos educativos equitativos e inclusivos para nifas, nifios y jovenes. La
igualdad entre mujeres y hombres es asumida como un principio transversal que
transforma el contenido, la pedagogia y la gestion educativa.

5. Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS): Se concibe como un
componente clave de una educacion transformadora. La EDS promueve decisiones
responsables, conciencia ambiental, viabilidad econdémica y justicia social,
habilitando a las personas y comunidades para actuar a favor del desarrollo
sostenible. Esta dimension impulsa la reflexion critica, la autonomia y la
construccion de una ciudadania comprometida con el bienestar colectivo y del
planeta.
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2.2.2. La PEC y Las Agendas Internacionales.

La Politica Educativa Centroamericana (PEC) refleja una clara y explicita convergencia
con las principales agendas educativas internacionales. Esta alineacion responde al mandato
politico expresado en la III Reunion del Comité Intergubernamental del Proyecto Regional de
Educacion para América Latina y el Caribe (PRELAC), celebrada en 2013, y ha sido refrendada
por los Ministros de Educacion de la region mediante la suscripcion de compromisos con multiples
plataformas globales.*®

Entre las agendas internacionales con las que la PEC guarda correspondencia se
encuentran: los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) promovidos por Naciones Unidas; los
seis objetivos de la Educacion para Todos (EPT) definidos por UNESCO; y los cinco focos
estratégicos del PRELAC, adoptados en 2002. Ademads, la PEC incorpora los lineamientos
regionales del Decalogo Educativo 2021 de la CECC/SICA, aprobado en la XXXI Reunion de
Jefes de Estado y de Gobierno del SICA; las Metas Educativas 2021, acordadas en la XVIII
Conferencia Iberoamericana de Ministros de Educacién; y los compromisos renovados en la
Declaracion de Lima (2014), donde se hizo un balance regional de los avances y desafios de la
EPT de cara a 2015.

De manera especial, la PEC se articula con la Declaracion de Incheon para la Educacion
2030, aprobada en el Foro Mundial sobre la Educacién en mayo de 2015, asi como con su
respectivo Marco de Accion, en el que se establece una nueva vision para garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad a lo largo de toda la vida. Esta convergencia permite que los
compromisos regionales en educacion respondan a estandares internacionales y se inserten en
procesos globales de evaluacion, cooperacion y seguimiento.*

El Consejo de Ministros de Educacion del SICA ha identificado tres areas prioritarias que
coinciden plenamente con las definidas en la Declaracion de Incheon: el acceso y la permanencia
en el sistema escolar; la calidad de la educacion y los resultados del aprendizaje; y la inclusion con
equidad. En torno a estas areas se organizan los cinco grandes objetivos de la PEC, reafirmando
su compromiso con una educacion centrada en el aprendizaje, los derechos humanos y el desarrollo
sostenible.

En sintesis, la PEC no solo responde a las prioridades regionales, sino que también actia
como puente entre los marcos globales y las realidades educativas centroamericanas, promoviendo
una vision compartida de justicia educativa y compromiso internacional.

2.2.3. Objetivos especificos y metas de la PEC

La PEC 2013-2030 define un conjunto de objetivos especificos y metas regionales que
orientan las acciones educativas en los paises del SICA. Estos objetivos abordan distintos
momentos del ciclo de vida —desde la primera infancia hasta la educacion superior y la formacion

48 Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), Politica Educativa Centroamericana (PEC) 2013~

2030 (San Salvador: CECC/SICA, 2013).

4 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Declaracion de Incheon y

Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion 2030 (Paris: UNESCO, 2015).
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a lo largo de toda la vida— y se centran en garantizar el derecho a una educacion de calidad,
inclusiva y equitativa, con énfasis en el desarrollo humano, la justicia social y la integracion
regional. La politica incorpora principios transversales como la equidad, la inclusion, la
interculturalidad, el enfoque de derechos humanos y la sostenibilidad.>®

En su formulacion, la PEC reconoce la necesidad de superar barreras estructurales que
limitan el acceso y la permanencia educativa de diversos grupos en situacion de vulnerabilidad,
especialmente nifias, adolescentes, mujeres, pueblos originarios, personas con discapacidad y
poblaciones rurales. Aunque los objetivos estan redactados de forma operativa y detallada —por
ejemplo, “todo nifio y nifia entre 0 y 3 afos recibird atencidon y educacion inicial de calidad...”—,
estos reflejan una vision regional compartida sobre el rol transformador de la educacion, en
sintonia con los compromisos internacionales asumidos por los paises del SICA.

2.2.4. Enfoque de Género en la PEC

El enfoque de género esta presente como uno de los principios rectores de la PEC. Aunque
no se estructura como un eje especifico, se plantea como dimension transversal que debe
incorporarse en planes, programas, materiales didacticos, sistemas de gestion escolar, procesos de
formacion docente y estrategias institucionales. La PEC promueve una educacion libre de
discriminacion y estereotipos, que favorezca la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres desde
las primeras etapas del proceso educativo.

Asimismo, la politica establece que deben fomentarse entornos educativos seguros,
participativos y culturalmente pertinentes, que garanticen el aprendizaje con igualdad de
oportunidades para todos los grupos sociales. Se reconoce explicitamente que las desigualdades
de género constituyen una barrera persistente para el cumplimiento del derecho a la educacion, y
que su superacion requiere acciones sostenidas, articuladas e intersectoriales.

La incorporacion del enfoque de género en la PEC se vincula ademas con los compromisos
internacionales en materia educativa y de igualdad, como la Agenda Educacion 2030 —
particularmente el ODS 4 (educacion de calidad) y el ODS 5 (igualdad de género)—, asi como con
la Declaracion de Incheon y el Marco de Accion para la Educacion 2030. En este marco, se
promueve una educacion transformadora que no solo transmita conocimientos, sino que forme en
ciudadania, derechos humanos, equidad, diversidad e inclusion.”!

Uno de los aportes relevantes de la PEC ha sido el impulso a iniciativas regionales como
el disefio de marcos comunes para la formacioén docente, la implementacion de evaluaciones del
aprendizaje, y la construccion de indicadores compartidos para medir el desempefio educativo. Sin
embargo, en lo que respecta a la incorporacion sistematica del enfoque de género, persisten
desafios importantes, especialmente en la institucionalizacion de mecanismos de seguimiento con
perspectiva de género, la disponibilidad de datos desagregados, y la armonizacién de criterios entre

30 Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), Politica Educativa Centroamericana (PEC) 2013~

2030 (San Salvador: CECC/SICA, 2013).

31 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Declaracién de Incheon y

Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4: Educacion 2030 (Paris: UNESCO, 2015).
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paises.

La convergencia de la PEC con el Eje 2 de la PRIEG/SICA representa una oportunidad
clave para avanzar hacia un modelo educativo regional que articule la perspectiva pedagdgica y la
perspectiva de género como dimensiones complementarias. En los siguientes apartados se
analizardn los niveles actuales de articulacion entre ambos marcos y los principales retos que
enfrenta el SICA para garantizar una integracion efectiva de sus compromisos en educacion e
igualdad.

2.3. Articulacion entre el marco de género de la PRIEG/SICA v el marco educativo
regional.

La articulacion entre el Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA y la Politica
Educativa Centroamericana (PEC) 2013-2030 representa una convergencia estratégica clave para
fortalecer el compromiso regional con la igualdad de género en el ambito educativo. Ambos
marcos comparten una vision transformadora de la educacion como instrumento de justicia social,
reconociendo su papel en la eliminacion de desigualdades historicas que afectan particularmente
a las mujeres, nifias y adolescentes en la region.

Desde una perspectiva institucional, el vinculo entre ambos instrumentos se manifiesta en
la arquitectura intersectorial del SICA, que promueve la cooperacion entre instancias como la
Secretaria Técnica del COMMCA y la CECC/SICA. El Comité Técnico Sectorial del Eje 2 (CTS-
Eje 2) constituye un espacio formal para esta articulacion, al reunir a actores técnicos de los
sectores de género, educacion, inclusion social y cultura. La CECC/SICA, en su rol de
coordinadora del CTS, y la STM-COMMCA como asesora en enfoque de género, son los
principales enlaces entre ambas agendas. Esta articulacion se operacionaliza mediante el disefio y
seguimiento del Plan Sectorial de Igualdad (PSI) del Eje 2, que incluye medidas orientadas a
incorporar el enfoque de género en los sistemas educativos regionales.

En términos de contenido, tanto la PRIEG como la PEC comparten principios orientadores
como la equidad, la inclusién, los derechos humanos y la participacion activa. La PRIEG aporta
un enfoque estructural de género, con medidas especificas que buscan transformar no solo el
acceso educativo, sino también los contenidos curriculares, los entornos escolares y las relaciones
de poder en el ambito educativo. La PEC, por su parte, plantea un marco educativo amplio, donde
el enfoque de género se reconoce como principio transversal y se vincula a una educacion integral,
intercultural y pertinente.

En esta convergencia, se observan puntos de complementariedad importantes. Por un lado,
la PRIEG aporta una vision politica y normativa que permite visibilizar las desigualdades de
género en la educacion desde una perspectiva interseccional, y promueve mecanismos de
seguimiento y evaluacion con indicadores sensibles al género. Por otro lado, la PEC aporta un
marco técnico-pedagogico que permite desarrollar capacidades institucionales y docentes, integrar
contenidos en planes y programas, y generar condiciones habilitantes en la gestion educativa.

Ademas, ambas politicas se enmarcan en compromisos internacionales comunes, como la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Declaracion de Incheon, lo que facilita su
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alineacion programatica. En ese sentido, el ODS 4 (educacion de calidad) y el ODS 5 (igualdad de
género) constituyen referentes compartidos que guian la planificacion regional y la cooperacion
interinstitucional.

Uno de los avances mas concretos hacia esta articulacion es el desarrollo conjunto —
actualmente en marcha— de la propuesta regional de Escuelas por la Igualdad de Género,
impulsada por la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA) y la
Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica
Dominicana (STM-COMMCA). Esta iniciativa busca establecer criterios comunes para reconocer
centros educativos que promuevan entornos seguros, inclusivos y libres de discriminacion de
género, tanto en su gestion institucional como en sus practicas pedagogicas.>

Entre los elementos que se consideran clave para el reconocimiento de centros educativos
comprometidos con la igualdad de género se encuentran: la existencia de protocolos institucionales
para la prevencidon y atenciéon de la violencia basada en género en el ambito escolar; la
incorporacion sistematica del enfoque de igualdad en el curriculo y en los materiales didacticos;
la formacion continua del personal docente en temas de género, inclusion y derechos humanos; la
participacion activa de la comunidad educativa en acciones orientadas a la igualdad; y la
disponibilidad de infraestructura escolar accesible, segura y adecuada para todas las personas.
Asimismo, se destaca la importancia de contar con mecanismos de monitoreo y seguimiento con
enfoque de género, tales como sistemas de reporte, procesos de autoevaluacion institucional y
acompafiamiento técnico, como condiciones necesarias para garantizar entornos de aprendizaje
seguros, inclusivos y libres de discriminacion. >

Esta propuesta representa un esfuerzo concreto para operacionalizar los principios
compartidos entre la PRIEG y la PEC, y avanzar hacia la construccion de espacios educativos
transformadores que garanticen el ejercicio pleno del derecho a la igualdad para nifias, nifios y
adolescentes en la region.

En sintesis, la articulacion entre la PRIEG/SICA y la PEC 2013-2030 ofrece una
oportunidad valiosa para consolidar un modelo regional de educacion para la igualdad, sustentado
en el didlogo intersectorial, la complementariedad técnica y la coherencia politica. Fortalecer esta
articulacion requiere avanzar hacia un lenguaje comun, un sistema de indicadores compartidos y
una institucionalidad regional que facilite la sostenibilidad de los esfuerzos impulsados desde
ambos marcos.

2.4. Principales retos para una integracion efectiva de los enfoques de género en el
ambito regional del SICA.

La integracion del enfoque de género en el ambito educativo regional constituye una

52 Elaboracion propia, a partir de la experiencia institucional de la autora en procesos de articulacion técnica entre la
CECC/SICA y la STM-COMMCA en el marco del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de 1a PRIEG/SICA.
33 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Del acceso al
empoderamiento: Estrategia de la UNESCO para la igualdad de género en y a través de la educacion 2019-2025 (Paris:
UNESCO, 2019).
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aspiracion legitima y necesaria en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
Sin embargo, su implementacion sostenida y efectiva enfrenta diversos retos que son de naturaleza
institucional, técnica, politica y cultural.>* Identificar estos desafios es fundamental no con el
animo de sefialar deficiencias, sino con la conviccion de que su analisis critico puede orientar
procesos de mejora, fortalecer la coherencia regional y contribuir a la consolidacion de politicas
transformadoras.

Uno de los principales retos radica en la fragmentacion institucional entre los sectores que
lideran las politicas de igualdad y las politicas educativas. A pesar de la existencia de espacios
intersectoriales como el Comité Técnico Sectorial del Eje 2, alin persisten dindmicas operativas
que dificultan la articulacion programatica entre la CECC/SICA y la STM-COMMCA, asi como
entre los marcos de accion de la PEC y la PRIEG. Esta fragmentacion se refleja también en los
mecanismos de planificacion y seguimiento, que no siempre utilizan herramientas compartidas o
indicadores compatibles, lo que limita la capacidad del sistema regional para generar sinergias
efectivas y sostenibles.

En el plano técnico, se identifica la ausencia de mecanismos operativos comunes para
transversalizar el enfoque de género en los proyectos y politicas educativas regionales. Si bien la
PRIEG establece medidas y principios robustos, y la PEC reconoce la equidad de género como un
valor transversal, aun no existen protocolos, metodologias ni marcos de resultados que articulen
ambos enfoques de manera sistematica. Esta debilidad dificulta la implementacion efectiva de los
compromisos asumidos por los paises miembros, y puede dar lugar a intervenciones aisladas o
simbolicas, sin capacidad transformadora.

Un tercer desafio relevante es la limitada disponibilidad de datos e indicadores con enfoque
de género en el &mbito educativo, tanto a nivel nacional como regional. La produccién estadistica
no siempre contempla variables de sexo, identidad de género, etnia, discapacidad o situacion
socioecondmica de manera integrada, lo que impide identificar brechas interseccionales y disefiar
politicas basadas en evidencia. Ademads, la mayoria de los sistemas de monitoreo no han
incorporado aun indicadores cualitativos o de cambio cultural, que permitan evaluar procesos
como la transformacion de estereotipos, la participacion significativa de las nifias y adolescentes,
o el clima escolar desde una perspectiva de igualdad.

En el plano politico y cultural, también existen retos relacionados con la sostenibilidad
institucional y la apropiacién de los enfoques de género por parte de los actores educativos. A
pesar de los avances normativos, la transversalizacion del enfoque de género atn depende, en
muchos casos, de la voluntad politica de determinados liderazgos, lo cual puede generar
discontinuidades o retrocesos en funcion de los cambios en los gobiernos o en las prioridades
sectoriales. Ademas, se mantienen resistencias socioculturales que obstaculizan la transformacion
de los contenidos curriculares, las practicas pedagdgicas y los roles de género tradicionales dentro
del sistema educativo.

% Analisis propio de la autora, elaborado a partir de la revisién del marco normativo y politico regional del Sistema de la
Integracion Centroamericana —en particular la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA) y la
Politica Educativa Centroamericana 2013-2030—, diagnésticos regionales y la experiencia institucional en procesos de
articulacion técnica en el marco del Eje 2 “Educacion para la Igualdad”.
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Finalmente, se observa la necesidad de avanzar hacia una gobernanza regional mas
integrada y colaborativa, que fortalezca el trabajo conjunto entre las instituciones del SICA,
promueva la corresponsabilidad entre sectores y facilite la construccion de instrumentos regionales
orientados a la accion. Esto implica transitar de los consensos politicos hacia la concrecion de
mecanismos técnicos comunes, capaces de traducir los principios de igualdad y educacioén en
estandares, herramientas, criterios e indicadores que orienten la intervencion publica desde una
perspectiva regional.

En este contexto, los avances recientes como la instalacion del CTS-Eje 2, el desarrollo del
Plan Sectorial de Igualdad, y la propuesta de Escuelas por la Igualdad de Género, constituyen pasos
significativos hacia una articulacion mas solida. No obstante, su consolidacion requerira de
recursos técnicos, acompafiamiento politico sostenido, y espacios de didlogo interinstitucional que
permitan construir consensos operativos desde una vision regional compartida de justicia educativa
y equidad de género.
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CAPITULO 3

SISTEMATIZACION DE EXPERIENCIAS INSTITUCIONALES EN LA
TRANSVERSALIZACION DEL ENFOQUE DE GENERO EN PROYECTOS EDUCATIVOS
REGIONALES.

El presente capitulo desarrolla el analisis de los principales hallazgos derivados de la
investigacion, orientados a evaluar el grado de transversalizacion del enfoque de género en los
proyectos educativos regionales impulsados en el marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), particularmente en relacion con el Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de
la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA). El objetivo central de este
capitulo es examinar como las instancias regionales responsables de la politica educativa y de la
igualdad de género —entre ellas la Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana (STM-COMMCA), la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC/SICA), la Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA) y
el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA)— han incorporado este enfoque en
sus instrumentos, metodologias y mecanismos de seguimiento, asi como identificar oportunidades de
fortalecimiento institucional que orienten el disefio de una guia metodolégica regional.>’

El andlisis se estructura en cuatro bloques interrelacionados. En primer lugar, se presentan los
resultados de las entrevistas institucionales realizadas a representantes de la STM-COMMCA vy la
CECC/SICA, las cuales permitieron identificar percepciones, avances y desafios técnicos en torno a
la integracion del enfoque de género en la gestion de proyectos educativos regionales. En segundo
lugar, se examinan los aportes del Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad”,
a partir de la sistematizacion de la encuesta aplicada a sus miembros, la cual ofrece una vision
complementaria sobre las practicas, limitaciones y propuestas de las instituciones que integran el
sistema.

En tercer lugar, se desarrolla un andlisis de las capacidades institucionales del SICA para la
transversalizacion del enfoque de género en el &mbito educativo, abarcando dimensiones técnicas,
metodoldgicas, de gobernanza, de formacion, financieras y de gestion del conocimiento. Este analisis
se sustenta tanto en la informacion primaria recopilada durante la investigacion como en la revision
de documentos clave, entre ellos el Plan para la Integracion Regional de la Educacion Superior
Centroamericana (PIRESC V) del CSUCA y el Informe Regional de Avances 2013—2020 de la
Politica Educativa Centroamericana (PEC).

En conjunto, este capitulo permite comprender la situaciéon actual del SICA en materia de
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales, evidenciando los
progresos alcanzados, las brechas persistentes y las condiciones institucionales necesarias para

55 Los hallazgos presentados en este capitulo se derivan de la sistematizacion de informacion primaria recopilada mediante
entrevistas semiestructuradas realizadas a la Secretaria Técnica de la Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), a funcionarios clave de la Coordinacion Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC/SICA) asi como a ex funcionarios clave de la SG-SICA, de igual forma se realizé una encuesta
aplicada a las y los integrantes del Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA.
Adicionalmente, se analizan documentos institucionales relevantes, entre ellos el Plan para la Integracion Regional de la
Educacion Superior Centroamericana (PIRESC V) del CSUCA y el Informe Regional de Avances 2013—-2020 de la Politica
Educativa Centroamericana (PEC). La recoleccion y sistematizacion de la informacion fue realizada por la autora en el marco
de la presente investigacion.
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avanzar hacia una arquitectura regional integrada de seguimiento y evaluacion con enfoque de
género. Los hallazgos obtenidos constituyen la base empirica y conceptual para el desarrollo de la
propuesta metodologica presentada en el Capitulo IV, orientada al disefio de una Guia Regional para
la Transversalizacion del Enfoque de Género en Proyectos Educativos Regionales.

3.1. Matriz de categorizacion v procedimiento de analisis

Con el proposito de fortalecer la organizacion y andlisis de la informacion recopilada durante
el proceso investigativo, se elabor6 una matriz de categorizacion orientada a sistematizar los
principales ejes tematicos vinculados con los objetivos especificos de la investigacion.

La matriz permitié ordenar la informacion obtenida a través de la revision documental,
entrevistas semiestructuradas y encuestas cualitativas aplicadas a actores institucionales vinculados
al Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del
Sistema de la Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA).

Asimismo, facilito la identificacion de patrones, desafios institucionales, buenas practicas y
elementos técnicos relacionados con la transversalizacion del enfoque de género en proyectos
educativos regionales.

Relacion
Categoria de . Fuente de Técnica con
AT Subcategorias . ., . . .
analisis informacion aplicada objetivo
especifico
Marco resional de Articulacion PRIEG/SICA,
gl PRIEG/SICA - PEC,  PEC 2013-2030, Revision Objetivo
educacion e . .
. mandatos regionales, documentos documental especifico 1
igualdad . ., . L
alineacion normativa institucionales
Incorporacion del
Y . Documentos .,
Transversalizacion ~ enfoque de género en - Revision oy
del enfoque de planificacion tecnicos STM- documental y Objetivo
, . . L COMMCA, : especifico 1
genero ejecucion y evaluacion . entrevistas
entrevistas
de proyectos
Experiencias
implementadas
- pemenadas, STM-COMMCA, . o -
Buenas practicas herramientas CECC/SICA Sistematizacion Objetivo
institucionales metodoldgicas, . A de experiencias  especifico 2
.o CTS Eje 2
coordinacion
interinstitucional
Limitaciones Encuestas
L instituci 1 litati ..
Desafios técnicos y PR M Encuestas y Objetivo
. capacidades técnicas, entrevistas, . .
metodologicos o . entrevistas especifico 2
seguimiento y informes
evaluacion institucionales
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Indicadores de

: Documentos Analisis -
Indicadores de proceso, resultado e L. Objetivo
. : . . metodolégicos y documental .
género y monitoreo  impacto; mecanismos o . especifico 3
.. aportes técnicos comparativo
de seguimiento
Recursos técnicos, Actores .

. . - . o Entrevistas y _—r
Capacidades articulacion regional, institucionales y analisis Objetivo
institucionales sostenibilidad documentos especifico 3
R . documental

institucional regionales

Fuente: Elaboracion propia.

3.1.2. Procedimiento de analisis de la informacidén

El andlisis de la informacion se desarrollé mediante un enfoque cualitativo de caracter
descriptivo—analitico, orientado a identificar patrones, desafios institucionales, criterios técnicos y
elementos metodoldgicos relacionados con la transversalizacion del enfoque de género en proyectos
educativos regionales.

La informacion obtenida a través de la revision documental, las entrevistas semiestructuradas
y las encuestas cualitativas aplicadas a actores vinculados al Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la
PRIEG/SICA fue organizada mediante categorias y subcategorias de analisis previamente definidas a
partir de los objetivos especificos de la investigacion y del marco tedrico desarrollado en los capitulos
anteriores.

Posteriormente, se realizO un proceso de sistematizacion y analisis de contenido,
identificando coincidencias, diferencias, vacios institucionales y elementos recurrentes relacionados con
la incorporacion del enfoque de género en los procesos de planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de proyectos educativos regionales.

Asimismo, se aplicd un proceso de triangulacion de fuentes, contrastando la informacién
obtenida mediante entrevistas, encuestas y revision documental, con el propodsito de fortalecer la validez
interna del estudio e identificar convergencias y divergencias entre las perspectivas institucionales
analizadas.

El analisis permitié relacionar los hallazgos empiricos con los marcos normativos e
institucionales del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), particularmente la PRIEG/SICA
y la Politica Educativa Centroamericana 2013-2030, generando insumos técnicos relevantes para la
formulacion de criterios metodolégicos e indicadores orientados al seguimiento y evaluacion de
proyectos regionales en materia de educacion para la igualdad.

3.2 .Sistematizacion de buenas practicas implementadas por la STM-COMMCA en
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales

La Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica
Dominicana (STM-COMMCA) ha desempeiiado un papel estratégico en la institucionalizacion
del enfoque de género dentro del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). En el ambito
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educativo, su accion ha sido determinante para posicionar la igualdad sustantiva como principio
transversal de las politicas, programas y proyectos regionales. Esta labor se expresa a través de la
implementacién del Eje 2 de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA
(PRIEG/SICA), denominado “Educacion para la Igualdad”, en el cual la STM-COMMCA actta
como instancia asesora y articuladora técnica del sistema, en coordinacién con la Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA) y otras instituciones afines.*®

Es importante sefalar que los hallazgos presentados en este capitulo se derivan
directamente de la aplicacion de los instrumentos de investigacion definidos en el diseflo
metodoldgico del estudio. En particular, el andlisis se sustenta en la informacidon recopilada
mediante entrevistas institucionales, una encuesta dirigida a las instancias que integran el Comité
Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA, asi como en la revision de documentos
estratégicos y operativos del SICA vinculados al &mbito educativo y de igualdad de género. En
este sentido, el capitulo no busca realizar una evaluacion externa, sino sistematizar y analizar las
experiencias institucionales existentes desde una perspectiva regional y con enfoque de género.

En coherencia con su mandato regional, la STM-COMMCA ha desarrollado un conjunto
de buenas practicas orientadas a fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y pedagdgicas
para la incorporacién del enfoque de género en los proyectos educativos regionales. Dichas
practicas, identificadas mediante la sistematizacion de informacion institucional y la entrevista a
la actual Secretaria Técnica, Dra. Laura Michelle Godoy Tobar, reflejan un proceso sostenido de
innovacion y articulacion intersectorial que ha permitido avanzar en la concrecion de los
compromisos asumidos por los paises miembros del SICA en materia de educacion e igualdad de
género.”’

I.  Fortalecimiento de la arquitectura institucional y coordinacion intersectorial

Una de las principales buenas practicas identificadas es el fortalecimiento de Ia
arquitectura institucional para la implementacion de la PRIEG/SICA, particularmente en su Eje
2. La STM-COMMCA ha consolidado su rol como ente técnico de coordinacion y seguimiento
de la politica, actuando como puente entre los mecanismos nacionales de la mujer y las instancias
sectoriales del sistema, principalmente la CECC/SICA. Este modelo de gobernanza, basado en la
cooperacion horizontal y la articulacion interinstitucional, ha permitido establecer canales de
dialogo permanente entre los sectores de género, educacion, cultura y desarrollo social.>®

El acompafiamiento técnico de la Secretaria ha sido clave para garantizar la operatividad
del Comité Técnico Sectorial del Eje 2 (CTS-Eje 2 PRIEG/SICA), cuya funcién es impulsar la
planificacion y seguimiento del Plan Sectorial de Igualdad, asi como generar propuestas conjuntas
de politica y proyectos. La STM-COMMCA ha aportado insumos metodoldgicos, instrumentos

%6 Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), Politica Regional de Igualdad
v Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA) (San Salvador: STM-COMMCA, 2013).

57 Entrevista a Laura Michelle Godoy Tobar, Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y
Republica Dominicana (STM-COMMCA), realizada en el marco de la presente investigacion, San Salvador, 2025.

58 Elaboracion propia a partir de la revision de la PRIEG/SICA y de la sistematizacion de experiencias institucionales de la
STM-COMMCA en el marco del Eje 2 “Educacion para la Igualdad”.
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de monitoreo y asesoria técnica especializada que han permitido mantener la continuidad de los
procesos pese a los cambios institucionales y coyunturales. Esta capacidad de sostenimiento y
articulacion constituye una buena practica de gobernanza regional inclusiva, caracterizada por la
corresponsabilidad institucional y la gestion basada en resultados.>’

II.  Generacion de herramientas técnicas y metodologicas para la
transversalizacion del enfoque de género

La produccion técnica desarrollada por la STM-COMMCA representa otro de los pilares
de buenas practicas en la region. En los tltimos afios, la Secretaria ha elaborado y promovido
instrumentos metodoldgicos orientados a integrar la perspectiva de género en los proyectos
educativos y en los procesos de formulacion, ejecucién y evaluacion de politicas publicas
regionales. Entre ellos destacan el Instrumento para el Monitoreo de la PRIEG/SICA (2023) y el
Diagnostico sobre la Integracion de los Derechos Humanos de las Mujeres en los Sistemas
Educativos de los Paises Miembros del SICA, los cuales constituyen referencias técnicas que han
fortalecido el seguimiento del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” y proporcionan evidencia
empirica para orientar la toma de decisiones.®

Asimismo, la Secretaria ha acompanado procesos de disefio curricular y formulacion de
materiales educativos con enfoque de género, en colaboracion con la CECC/SICA y los
ministerios de educacidon nacionales. Este trabajo se ha visto reflejado en productos concretos
como la Hoja de Ruta y Plan de Capacitacion Docente en Derechos Humanos de las Mujeres
(2022) y el desarrollo del proyecto Escuelas por la Igualdad de Género, iniciativa regional que
busca certificar centros educativos que promuevan entornos seguros, inclusivos y libres de
discriminacion. Estas acciones evidencian la capacidad de la STM-COMMCA para generar
herramientas técnicas aplicables y adaptables a las realidades nacionales, fomentando la
institucionalizacion del enfoque de género en el sector educativo.®!

III.  Promocion de la gestion del conocimiento y la sistematizacion de experiencias

La gestion del conocimiento constituye una de las estrategias mas consolidadas de la
STM-COMMCA en la transversalizacion del enfoque de género. A través de la documentacion
de buenas practicas y la sistematizacion de experiencias, la Secretaria ha promovido un
aprendizaje institucional colectivo dentro del sistema regional. Estas practicas se sustentan en la
recopilacion, andlisis y difusion de informacidon proveniente de proyectos, talleres, foros y
procesos de cooperacion, lo cual permite visibilizar logros, identificar desafios y replicar

39 Informacion obtenida a partir de entrevistas institucionales realizadas a personal técnico de la STM-COMMCA vy de la
revision del Marco de Funcionamiento del Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA (CECC/SICA, 2016).

60 Secretaria Técnica del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Repiiblica Dominicana (STM-COMMCA),
Instrumento para el Monitoreo de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA) (San
Salvador, 2023); y CECC/SICA y STM-COMMCA, Diagnostico de la situacion sobre los avances de la integracion de los
derechos humanos de las mujeres en los sistemas educativos de los paises miembros del SICA (San Salvador, 2020).

61 STM-COMMCA, Hoja de Ruta y Plan de Capacitaciéon Docente en Derechos Humanos de las Mujeres para los niveles

de preprimaria y primaria (San Salvador, 2022); y CECC/SICA y STM-COMMCA, documentacion técnica del proyecto
regional Escuelas por la Igualdad de Género, en proceso de implementacion.
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experiencias exitosas en distintos contextos nacionales.%

La sistematizacion de experiencias, impulsada desde la Secretaria, ha contribuido también
a la construccion de evidencia regional sobre los avances en igualdad de género en la educacion,
proporcionando insumos valiosos para el disefio de nuevos instrumentos. Este enfoque de
aprendizaje institucional es una préctica innovadora dentro del sistema, pues convierte la gestion
de proyectos en una oportunidad de generacion de conocimiento técnico y politico.

IV. Desarrollo de procesos de formacion y sensibilizacion regional

Otro ambito relevante de buenas practicas corresponde a la promociéon de procesos de
formacion y sensibilizacion con enfoque de derechos humanos y educacion inclusiva. La STM-
COMMCA ha liderado o acompafiado diversas iniciativas regionales de capacitacion, dirigidas a
personal técnico de las instituciones del SICA y a funcionariado nacional de los ministerios de
educacion y mecanismos de la mujer. Estos espacios han abordado teméaticas como la pedagogia
no sexista, la prevencion de la violencia basada en género en el &mbito educativo, y la educacioén
para la igualdad como eje transformador del desarrollo sostenible.

La creacion de espacios de didlogo y reflexion regional —como foros, seminarios y
encuentros técnicos— ha permitido fortalecer la apropiacion de los instrumentos regionales,
fomentar la construccion de consensos y posicionar la educacion con enfoque de género como un
tema prioritario en las agendas institucionales del SICA. Estas acciones contribuyen directamente
a la sensibilizacion de los equipos técnicos y a la consolidacion de una cultura institucional mas
inclusiva y equitativa.

V. Incidencia politica y sostenibilidad de la agenda educativa con enfoque de
género

Una de las contribuciones mas significativas de la STM-COMMCA ha sido su capacidad
de incidencia politica dentro de la institucionalidad regional. A través del Consejo de Ministras
del COMMCA vy su articulacidon con otros consejos ministeriales —como el de Educacion y el de
la Integracion Social—, la Secretaria ha promovido la adopcion de resoluciones y compromisos
que fortalecen la aplicacion del enfoque de género en la educacion. Esta incidencia ha permitido
que las iniciativas técnicas, como el modelo regional de certificacion de escuelas por la igualdad,

trasciendan el plano declarativo y adquieran legitimidad politica dentro del sistema.®

Ademas, la STM-COMMCA ha impulsado el didlogo interinstitucional con organismos
internacionales, la sociedad civil y el sector académico, generando alianzas estratégicas que
amplian el alcance y sostenibilidad de sus acciones. Estas alianzas han sido fundamentales para
garantizar recursos técnicos y financieros, asi como para posicionar la agenda educativa de
igualdad en espacios de cooperacion internacional.

La continuidad y coherencia de la agenda del Eje 2 a lo largo de distintos periodos
institucionales constituye una buena practica en si misma, reflejando la resiliencia de la STM-
COMMCA frente a los cambios politicos y administrativos en los paises miembros. Su labor ha

62 Entrevista semiestructurada realizada a la Dra. Laura Michelle Godoy Tobar, Secretaria Técnica del Consejo de Ministras

de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (STM-COMMCA), en el marco de la presente investigacion, 2025.

63 Entrevista semiestructurada realizada a la Dra. Laura Michelle Godoy Tobar, Secretaria Técnica del Consejo de Ministras

de la Mujer de Centroamérica y Reptblica Dominicana (STM-COMMCA), en el marco de la presente investigacion, 2025.
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permitido mantener vigente una agenda de género y educacidon articulada, basada en la
cooperacion regional y en la busqueda de resultados tangibles.

VI.  Principales aprendizajes y aportes institucionales

De la sistematizacién de las experiencias implementadas por la STM-COMMCA se
derivan aprendizajes institucionales valiosos. En primer lugar, la transversalizacion del enfoque
de género en la educacion requiere de un marco politico-técnico s6lido, sostenido por voluntad
politica, alianzas interinstitucionales y recursos adecuados. En segundo lugar, la gestion del
conocimiento y la sistematizacion son herramientas indispensables para asegurar la sostenibilidad
y replicabilidad de las practicas exitosas. Finalmente, se reafirma que la igualdad de género en la
educacion no puede ser un componente accesorio, sino un eje transformador que atraviese todas
las dimensiones del quehacer educativo: gestion institucional, curriculo, formacién docente y
cultura escolar.

En sintesis, las buenas practicas desarrolladas por la STM-COMMCA evidencian un
proceso maduro de institucionalizacion del enfoque de género en el dambito educativo regional. A
través de la articulacion intersectorial, la produccién técnica, la formacion, la incidencia y la
sistematizacion de conocimientos, la Secretaria ha contribuido significativamente a la
construccion de una educacion mas inclusiva, equitativa y transformadora en la region SICA.
Estas experiencias constituyen la base empirica y conceptual para el disefio de la guia regional
propuesta en esta investigacion, que busca fortalecer los mecanismos de seguimiento y evaluacion
con enfoque de género en los proyectos educativos regionales durante el periodo 2024-2029.

3.3. Principales desafios técnicos y metodologicos identificados para la
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales.

La transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales
constituye un proceso complejo que enfrenta diversos desafios técnicos, metodologicos,
institucionales y financieros. Desde la perspectiva de la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC/SICA), estos retos se manifiestan tanto en el plano operativo de los
proyectos como en el nivel estructural de las politicas publicas regionales. El analisis que se
presenta a continuacion se sustenta en las entrevistas institucionales realizadas al Secretario
Ejecutivo de la CECC/SICA y a personal técnico de dicha instancia, como parte de los
instrumentos de recoleccion de informacidon definidos en el disefio metodologico de la
investigacion.®*

a) Desafios normativos y politicos

En el &mbito normativo, uno de los principales desafios consiste en lograr la armonizacion
entre los marcos legales y las politicas nacionales con los compromisos regionales asumidos en
la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013-2030) y la Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género (PRIEG/SICA). Aunque ambos instrumentos convergen conceptualmente en

% Entrevistas institucionales realizadas a Roberto Suarez, Secretario Ejecutivo de la Coordinacién Educativa y Cultural
Centroamericana (CECC/SICA), y a Monica Fernandez Valerio, Asistente Técnica de la CECC/SICA, en el marco de la
investigacion “Guia para la transversalizacion del Enfoque de Género en Proyectos Regionales en materia de educacion
para la igualdad en el marco de la PRIEG/SICA: Diserio de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion 2024-2029 ",
2025.
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torno a los principios de equidad, inclusién y derechos humanos, su implementacioén enfrenta
resistencias politicas e ideoldgicas en algunos paises, donde la igualdad de género contintia siendo
un tema sensible y controversial.

Esta situacion genera un desbalance en el cumplimiento de los acuerdos regionales,
dificultando la adopcion de criterios comunes para la transversalizacion del enfoque de género en
los sistemas educativos. Tal como se sefiala desde la CECC/SICA, la resistencia a incorporar el
enfoque de género en las politicas educativas no solo obedece a factores politicos, sino también
a dinamicas socioculturales profundamente arraigadas que perpetuan estereotipos y visiones
tradicionales sobre los roles de mujeres y hombres.

Superar este reto implica fortalecer el didlogo politico intersectorial entre los ministerios
de educacion y los mecanismos nacionales de la mujer, de manera que los compromisos
regionales se traduzcan en marcos normativos nacionales coherentes, sostenibles y alineados con
la vision transformadora de la PRIEG/SICA.

b) Desafios técnicos e institucionales

Desde el punto de vista técnico, la CECC/SICA identifica la necesidad de consolidar
capacidades institucionales en los equipos ministeriales para garantizar una transversalizacion
efectiva del enfoque de género en los distintos niveles del sistema educativo. Persisten
limitaciones en el personal técnico de los ministerios de educacion, especialmente en lo referente
a la planificacion, gestion curricular y evaluacion con perspectiva de género.

Asimismo, la disponibilidad y calidad de datos desagregados por sexo, edad, condicion
socioeconomica y ubicacion geografica continua siendo insuficiente, lo que limita el disefio de
politicas basadas en evidencia. Esta brecha estadistica impide la medicién de brechas reales y la
evaluacion comparativa entre paises, lo que constituye un obstidculo significativo para el
seguimiento de los avances del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA.

A ello se suma la fragmentacion institucional entre las instancias encargadas de género,
educacion, salud y desarrollo social. Aunque el SICA ha avanzado en la creacion de mecanismos
de coordinacion intersectorial —como el Comité Técnico Sectorial del Eje 2—, persisten vacios
operativos que dificultan la articulacion programatica y el intercambio fluido de informacion
técnica. En este contexto, la CECC/SICA subraya la necesidad de fortalecer los mecanismos
permanentes de coordinacion, consolidar mesas técnicas intersectoriales a nivel nacional y
regional, y promover estructuras de gobernanza inclusivas y participativas que aseguren
coherencia institucional y continuidad politica.

¢) Desafios metodologicos en la implementacion del enfoque de género

En el plano metodologico, los principales retos se asocian a la ausencia de herramientas
comunes para incorporar la perspectiva de género en todas las fases del ciclo de los proyectos
educativos regionales. Si bien existen experiencias previas, como el desarrollo de la Hoja de Ruta
para la Formacion Docente en Derechos Humanos de las Mujeres y el proyecto Escuelas por la
Igualdad de Género, ain no se dispone de una metodologia estandarizada que oriente de manera
homogénea la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los proyectos educativos con
enfoque de género.
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Los equipos técnicos de la CECC/SICA sefialan la necesidad de avanzar hacia una guia
metodoldgica regional que establezca criterios, lineamientos y estandares minimos para la
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos. Dicha guia deberia contemplar
componentes de gestion institucional, practicas pedagogicas, infraestructura escolar, formacion
docente, participacion comunitaria y mecanismos de monitoreo y evaluacion.

De igual forma, se identifica como desafio metodologico el desarrollo de indicadores
regionales comunes que permitan medir los avances en materia de igualdad de género en la
educacion. Aunque el Sistema Regional de Indicadores Educativos (SRIE) incorpora variables
desagregadas por sexo, aun no incluye indicadores especificos que midan la incorporacion
transversal del enfoque de género en la gestion educativa, la cultura escolar o las practicas
pedagodgicas. La construccion de estos indicadores se considera una prioridad para garantizar
procesos de seguimiento basados en evidencia y orientados a resultados transformadores.

d) Desafios financieros y de sostenibilidad

La sostenibilidad financiera de las iniciativas constituye un desafio recurrente para las
instituciones regionales. De acuerdo con la CECC/SICA, la mayoria de los proyectos con enfoque
de género dependen de fondos de cooperacion internacional, lo cual genera vulnerabilidad ante
cambios en las prioridades de los donantes o interrupciones en los ciclos de financiamiento. La
falta de recursos estructurales limita la continuidad de las acciones y la posibilidad de escalar las
experiencias exitosas a nivel regional.

En este sentido, se plantea la necesidad de desarrollar estrategias de financiamiento
sostenible, que incluyan la asignacion de lineas presupuestarias especificas en los ministerios de
educacion y la movilizacion de alianzas publico-privadas para apoyar la implementacion de
proyectos educativos inclusivos. Asimismo, se recomienda fortalecer los mecanismos de
rendicion de cuentas y planificacion basada en resultados, garantizando la transparencia y
eficiencia en el uso de los recursos.

e) Desafios socioculturales y de cambio institucional

Mas alla de las limitaciones técnicas y financieras, los mayores desafios para la
transversalizacion del enfoque de género en la educacion son de caracter sociocultural e
institucional. Persisten estereotipos, resistencias y sesgos inconscientes dentro de las propias
comunidades educativas, que reproducen practicas discriminatorias y naturalizan las
desigualdades de género. Las brechas culturales se reflejan en la limitada participacion de nifas
y mujeres en areas STEM, la normalizacion del acoso escolar y la subrepresentacion femenina en
cargos de liderazgo educativo.

Transformar esta realidad requiere un cambio profundo en las culturas institucionales y
pedagdgicas, promoviendo la educacion en igualdad desde edades tempranas y reconociendo a
las escuelas como espacios de transformacion social. Para ello, la formacion docente y la
sensibilizacion de los equipos directivos son elementos esenciales, asi como la implementacion
de programas que promuevan la participacion activa de las familias y comunidades en la
construccidon de entornos escolares libres de violencia y discriminacion.

f) Hacia un modelo de gobernanza técnica sostenible
Finalmente, las entrevistas coinciden en que los desafios identificados solo pueden
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abordarse mediante un modelo de gobernanza regional participativo y sostenible. Este modelo
debe integrar a las instancias del SICA, los ministerios nacionales, las comunidades educativas y
la sociedad civil, en un sistema articulado de cooperacion y corresponsabilidad.

La creacion de una Mesa Técnica Regional CECC/SICA-COMMCA se considera una
propuesta clave para coordinar de forma sistematica las acciones en materia de educacion e
igualdad, alineando los marcos normativos, los instrumentos técnicos y las estrategias de
seguimiento. Este tipo de gobernanza multinivel permitiria garantizar coherencia, legitimidad y
sostenibilidad a largo plazo, fortaleciendo la capacidad del sistema educativo regional para
responder a las demandas de una educacion verdaderamente inclusiva y equitativa.

En sintesis, los principales desafios técnicos y metodoldgicos identificados revelan que la
transversalizacion del enfoque de género en la educacion requiere no solo herramientas técnicas
y recursos financieros, sino también compromiso politico, capacidades institucionales robustas y
un cambio cultural sostenido. Afrontar estos retos de manera coordinada permitird avanzar hacia
una educacion transformadora que contribuya al cumplimiento de los compromisos del SICA en
materia de igualdad sustantiva, derechos humanos y desarrollo sostenible.

3.4. Aportes del Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la [gualdad” de
la Politica Regional de Igualdad v Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA).

El Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA
constituye el principal espacio interinstitucional de coordinacion, articulacion técnica y
generacion de conocimiento en materia de educacion con enfoque de género dentro del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA). Estd conformado por representantes de la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), el Consejo Superior
Universitario Centroamericano (CSUCA), la Secretaria de la Integracion Social Centroamericana
(SISCA) y la Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA (STM-COMMCA).%

Con el proposito de analizar los avances, desafios y propuestas emanadas de este Comité,
se aplicd una encuesta estructurada a sus integrantes, cuyos resultados permiten identificar
tendencias, percepciones institucionales y aportes sustantivos para el fortalecimiento de la
transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales. Los hallazgos
de este instrumento ofrecen evidencia clave para la formulacion de la Guia Regional para la
Transversalizacion del Enfoque de Género en Proyectos Educativos y para el disefio de
indicadores de seguimiento y evaluacion del periodo 2024-2029.%

Bloque 1. Estado de avance institucional en la transversalizacion del enfoque de
género.

El analisis de las primeras cuatro preguntas aplicadas a las instituciones integrantes del
Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA permite

%5 Cristina Castillo Martinez, “Encuesta para Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA: Sistematizacién
de resultados”, documento de trabajo inédito (s. f.).
% Castillo Martinez, “Encuesta para Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA”.
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apreciar un panorama complejo, aunque alentador, en torno al nivel de avance, la existencia de
lineamientos institucionales, el uso de indicadores y la participacién en procesos regionales
relacionados con género y educacion.’’ Si bien las respuestas evidencian diferencias entre
instituciones en funcion de su mandato y ambito de accidn, en conjunto reflejan una convergencia
hacia la comprension del enfoque de género como un principio transversal que debe permear la
politica educativa regional y sus programas asociados.

En términos generales, las instituciones participantes reconocen haber avanzado en la
incorporaciéon del enfoque de género, aunque con distintos grados de profundidad y
formalizacion. La Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA (STM-COMMCA) reconoce
progresos parciales, derivados de la falta de institucionalizacion del enfoque de género en las
entidades educativas, lo que pone de manifiesto la brecha entre la formulacidn politica regional
—representada por la PRIEG/SICA—y su operativizacion en los sistemas educativos nacionales.

Por su parte, la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA) y el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA) destacan avances mas solidos, en
particular por la implementacion de proyectos y politicas institucionales que integran la igualdad
de género como eje estructural. En el caso del CSUCA, se sefiala la existencia del Quinto Plan
para la Integracion Regional de la Educacion Superior (PIRESC V), cuyo programa “Vida
Estudiantil, Equidad e Inclusion” constituye un referente para la incorporaciéon de la equidad en
la educacion superior. La Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA), aunque
no trabaja directamente en educacion, confirma la transversalizacion del enfoque en sus areas
prioritarias de proteccion social, cuidados y deporte, mostrando que el principio de igualdad se
ha extendido a otros ambitos de la politica social regional.

Este panorama revela una situacion de avance desigual pero sostenido, donde las
instituciones con competencias directas en educacion y género presentan niveles mas altos de
institucionalizacidon, mientras que aquellas con mandatos complementarios aplican la
transversalizacion desde marcos sectoriales mas amplios. En el contexto de la integracion
regional, esta diversidad representa tanto un desafio como una oportunidad: por un lado, limita la
consolidacion de un marco unico y coherente; por otro, amplia el espectro de aplicacion del
enfoque de género mas alla del ambito educativo, articulando esfuerzos con politicas de desarrollo
social, proteccion y bienestar.

En lo relativo a la existencia de lineamientos o guias para la incorporacion del enfoque de
género en proyectos educativos, las respuestas reflejan un escenario mixto. La STM-COMMCA
y el CSUCA confirman contar con instrumentos o marcos estratégicos que orientan sus acciones,
mientras que la CECC/SICA y la SISCA reconocen la ausencia de guias formalizadas. Este
hallazgo resulta relevante, pues aunque la CECC/SICA ha producido materiales técnicos y ha
impulsado proyectos con perspectiva de género, ain no dispone de un documento normativo
consolidado que sirva de referencia regional. Ello evidencia la necesidad de avanzar hacia la
creacion de instrumentos formalmente adoptados y armonizados entre las instancias del SICA,
que permitan unificar criterios y metodologias para la transversalizacion del enfoque de género
en el disefo, ejecucion y evaluacion de proyectos educativos.

87 Cristina Castillo Martinez, Encuesta para Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA: Sistematizacion de
resultados, documento de trabajo inédito (s. f.).
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La utilizacion de indicadores y lineamientos de género para evaluar proyectos, en cambio,
presenta un balance mucho maés positivo. Todas las instituciones encuestadas respondieron
afirmativamente, lo que indica la existencia de una cultura institucional orientada al monitoreo y
la medicién. Sin embargo, esta practica aun carece de estandarizacion metodolégica y de
articulacion interinstitucional. Si bien los ministerios y organismos regionales han avanzado en
la construccion de indicadores propios, no existe un marco comun que garantice la
comparabilidad de los resultados entre paises o sectores. En este sentido, el Comité Técnico
reconoce la urgencia de desarrollar un sistema regional de indicadores de género en la educacion
que abarque tanto dimensiones cuantitativas —acceso, permanencia, participacion y resultados
de aprendizaje— como cualitativas, relacionadas con los cambios institucionales, la gestion
pedagogica y el clima escolar. Este esfuerzo no solo permitiria medir el cumplimiento de los
compromisos del Eje 2 de la PRIEG/SICA, sino también fortalecer la rendicion de cuentas y la
planificacion basada en evidencia.

Respecto a la participacion de las instituciones en procesos regionales o nacionales
vinculados con politicas o certificaciones relacionadas con género y educacion, los resultados
confirman una tendencia que se repite en otros ambitos del sistema: la concentracion de los
esfuerzos en las instituciones con mandatos directos sobre la tematica. Tanto la STM-COMMCA
como la CECC/SICA reportan una participacion activa en la construccion de marcos normativos
y en el disefio de iniciativas regionales, mientras que el CSUCA y la SISCA reconocen una
participacion limitada o nula. Esta asimetria responde, en parte, a la naturaleza de sus
competencias institucionales, pero también refleja la necesidad de fortalecer la articulacion
intersectorial para que la educacion con enfoque de género no sea vista como una agenda
exclusiva de las instancias especializadas, sino como un compromiso transversal a todo el sistema
SICA.

En sintesis, los resultados del primer bloque de la encuesta evidencian avances relevantes
en la institucionalizacion del enfoque de género, pero también subrayan la fragmentacion y las
brechas normativas que persisten entre las distintas entidades regionales. Existe consenso en torno
a la importancia de la igualdad de género en la educacién como un elemento indispensable para
el desarrollo sostenible, pero se requiere consolidar instrumentos técnicos, metodolégicos y
financieros que garanticen su implementacion efectiva y sostenida. El desafio principal radica en
traducir los compromisos politicos en mecanismos operativos comunes, sustentados en
lineamientos regionales, indicadores armonizados y estructuras de coordinacion mas estables
entre las instituciones que conforman el Comité Técnico del Eje 2 de la PRIEG/SICA.

Bloque 2. Funciones institucionales y roles dentro del Comité Técnico Sectorial del
Eje 2

El analisis de las funciones que desempefian las instituciones integrantes del Comité
Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” permite comprender la naturaleza de su
articulacion y las 4reas de convergencia y complementariedad en la promocion de la
transversalizacion del enfoque de género en la educacion regional. Este bloque responde a la
pregunta orientada a identificar las competencias y responsabilidades que cada entidad asume
dentro del marco del Eje 2, asi como el tipo de contribuciones técnicas que realiza en la
implementacion de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA).
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A partir de las respuestas obtenidas en la encuesta aplicada a las instituciones integrantes
del Comité Técnico Sectorial del Eje 2, se analizan a continuacion las funciones y roles
desempefiados dentro del Comité.

En términos generales, el Comité se caracteriza por una composicion interinstitucional
que refleja la diversidad de mandatos dentro del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA). La CECC/SICA funge como oOrgano rector en materia de educacion y cultura,
responsable de la coordinacion de politicas educativas regionales, el acompanamiento técnico a
los ministerios nacionales y la promocion de programas de formacion con perspectiva de equidad
e inclusion. La STM-COMMCA, por su parte, asume el rol de ente especializado en igualdad y
derechos humanos de las mujeres, con competencias de seguimiento y asesoria técnica transversal
a todos los ejes de la PRIEG/SICA. El CSUCA representa el vinculo directo con la educacion
superior, desde donde impulsa la incorporacion de la equidad de género en universidades publicas
y privadas de la region, mientras que la SISCA contribuye desde su mandato en materia de
desarrollo social, cohesion e inclusion, aportando una mirada complementaria sobre la
articulacion entre educacion, bienestar y politicas sociales.

Los resultados de la encuesta evidencian que las funciones desempeniadas por las
instituciones dentro del Comité son variadas, pero confluyen en seis ejes principales: disefio de
politicas y lineamientos, implementacion de proyectos educativos con enfoque de género,
asistencia técnica a instancias nacionales, monitoreo y evaluacion de politicas, participacion en
espacios de coordinacion regional y desarrollo de procesos formativos y de capacitacion. Estas
funciones configuran un entramado institucional que, si bien ha logrado avances significativos en
la coordinacidon técnica, aun presenta desafios en términos de articulacion sostenida y
delimitacion de responsabilidades entre actores.

La CECC/SICA y la STM-COMMCA son las instituciones que concentran mayor niimero
de funciones dentro del Comité. Ambas lideran procesos de disefio normativo, generacioén de
herramientas técnicas y acompafiamiento metodologico, desempefiando un papel articulador
entre los ministerios de educacion, los mecanismos nacionales de la mujer y otros érganos
sectoriales del SICA. La estrecha colaboracion entre ambas instancias ha permitido la
construccion de instrumentos regionales clave, como el Diagnostico sobre la Integracion de los
Derechos Humanos de las Mujeres en la Educacion y el Programa de Formacion en Derechos
Humanos de las Mujeres, asi como la elaboracion conjunta del modelo de certificacion Escuelas
por la Igualdad de Género. Este trabajo mancomunado ha sido fundamental para fortalecer el
posicionamiento del Eje 2 dentro de la agenda regional, al traducir compromisos politicos en
productos técnicos tangibles.

Por su parte, el CSUCA desarrolla su funcion principal en la articulacion entre educacion
superior, investigacion cientifica y politicas de inclusion. A través de su programa “Vida
Estudiantil, Equidad e Inclusién”, ha promovido espacios académicos y curriculares que integran
el enfoque de género, fortaleciendo el liderazgo de las mujeres en ambitos tradicionalmente
masculinizados y fomentando la participacion equitativa en la gestion universitaria. Su
contribucion al Comité es estratégica, pues amplia el alcance del Eje 2 hacia el nivel universitario,
aportando una dimension de formacion avanzada y producciéon de conocimiento que
complementa las acciones en la educacion basica y media.

La SISCA, aunque con un mandato menos vinculado directamente al sector educativo, ha
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aportado una perspectiva valiosa sobre como integrar la igualdad de género en politicas sociales
y de cohesion regional. Desde sus areas de accion en proteccion social, cuidados y deporte
inclusivo, su participacion en el Comité permite conectar la agenda educativa con otras
dimensiones del desarrollo humano sostenible, reforzando el enfoque intersectorial que
caracteriza a la PRIEG/SICA.

El andlisis de las funciones reportadas también evidencia la existencia de areas de
duplicidad entre instituciones, especialmente en los campos de formacion, asistencia técnica y
monitoreo. Esta superposicion, aunque muestra compromiso compartido, puede derivar en
dispersion de esfuerzos si no se acompaifia de mecanismos claros de coordinacién y seguimiento.
La falta de un protocolo formal de roles dentro del Comité, o de un plan operativo conjunto, limita
la capacidad del grupo para proyectar resultados regionales medibles y sostenibles. En este
sentido, el fortalecimiento de la gobernanza interna del Comité —mediante la definicion de
responsabilidades especificas, calendarios de trabajo y mecanismos de comunicacion
estructurada— se perfila como un requisito esencial para su consolidacion técnica.

A nivel metodoldgico, el reconocimiento de la complementariedad institucional es clave
para garantizar la sostenibilidad del Eje 2. Mientras la CECC/SICA aporta el componente técnico-
pedagodgico, la STM-COMMCA provee la rectoria en materia de igualdad, el CSUCA extiende
la agenda al &mbito universitario y la SISCA incorpora la dimension social y de bienestar. Esta
articulacion intersectorial es precisamente una de las mayores fortalezas del Comité y uno de los
rasgos distintivos del modelo SICA, donde la cooperacion horizontal entre sectores produce
soluciones mas integrales. No obstante, el reto sigue siendo la institucionalizacion de esa
cooperacion mediante mecanismos permanentes, recursos financieros propios y una agenda de
trabajo conjunta validada por los consejos ministeriales correspondientes.

En conclusion, el analisis de este bloque permite afirmar que el Comité Técnico Sectorial
del Eje 2 ha avanzado en la consolidacion de un esquema de colaboracion técnica funcional,
sustentado en la diversidad de mandatos y capacidades institucionales de sus integrantes. No
obstante, la sostenibilidad de esta colaboracion depende de fortalecer su gobernanza, asegurar la
continuidad del personal técnico especializado y formalizar los mecanismos de planificacion
compartida. La experiencia acumulada por las instituciones miembros demuestra que la
articulacion intersectorial es posible y efectiva cuando se combina liderazgo politico, claridad de
roles y un enfoque de cooperacion orientado a resultados. Estas condiciones son esenciales para
asegurar que el Comité siga siendo el principal motor regional para la promocion de una
educacion con igualdad de género en el marco de la PRIEG/SICA.

Bloque 3. Barreras y limitaciones institucionales para la transversalizacion del
enfoque de género

El presente bloque se elabora a partir del analisis cualitativo de las respuestas obtenidas
en la encuesta aplicada a las instituciones integrantes del Comité Técnico Sectorial del Eje 2
“Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA. Las barreras y limitaciones aqui identificadas
corresponden a percepciones institucionales sistematizadas por la autora, con base en la
informacion primaria recopilada durante el proceso de investigacion.

El anélisis de las respuestas proporcionadas por las instituciones que conforman el Comité
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Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA revela un conjunto
de barreras estructurales, técnicas, financieras y culturales que contintian obstaculizando la plena
incorporacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales. Aunque la
transversalizacion de la igualdad ha avanzado en términos discursivos y programadticos, la
materializacion efectiva de este principio enfrenta limitaciones que se manifiestan tanto en los
marcos institucionales como en la practica cotidiana de las politicas educativas.

Entre las barreras mas recurrentes identificadas por las instituciones participantes
destacan la ausencia de lincamientos institucionales claros, el limitado conocimiento técnico del
personal sobre el enfoque de género, la falta de presupuesto y recursos especificos para su
implementacion, la débil coordinacidn interinstitucional y la escasa priorizacion politica del tema
en los espacios de toma de decision. Estas limitaciones, expresadas de forma consistente por las
cuatro instituciones participantes, confirman que la transversalizacion de la perspectiva de género
sigue siendo un proceso en construccion, mas dependiente del compromiso personal de equipos
técnicos que de mecanismos institucionales consolidados.

La ausencia de lineamientos institucionales claros constituye una de las principales
debilidades senaladas. A pesar de que la PRIEG/SICA y la Politica Educativa Centroamericana
(PEC 2013-2030) establecen marcos conceptuales y orientaciones generales, todavia persiste un
vacio en la traduccion de estos principios a instrumentos operativos de aplicacién uniforme. En
muchos casos, los equipos técnicos carecen de manuales, guias metodologicas o protocolos que
indiquen cémo incorporar el enfoque de género en la planificacion, ejecucion y evaluacion de
proyectos educativos. Este vacio normativo genera discrecionalidad y heterogeneidad en la
implementacioén, lo que impide consolidar una metodologia regional compartida.

Otra limitacién central identificada es el limitado conocimiento técnico del personal
institucional, particularmente en areas como pedagogia inclusiva, gestion curricular y monitoreo
con enfoque de género. La encuesta revela que, aunque existen profesionales sensibilizados y
comprometidos con la temadtica, aun es insuficiente la formacidon especializada que permita
integrar la igualdad de género de manera transversal en los procesos educativos. Esta carencia
técnica afecta directamente la calidad y profundidad de las intervenciones, generando précticas
fragmentadas y, en ocasiones, meramente declarativas. De ahi la relevancia de fortalecer los
programas de formacion y capacitacion del personal técnico, docente y administrativo, a fin de
dotarles de herramientas tedricas y metodoldgicas que garanticen la sostenibilidad del enfoque en
las politicas educativas regionales.

En el plano financiero, las instituciones coinciden en que la falta de presupuesto y recursos
especificos representa una limitacion estructural. Aun cuando la igualdad de género se reconoce
como prioridad transversal, las asignaciones presupuestarias suelen ser insuficientes o no estan
claramente identificadas dentro de los marcos financieros institucionales. Esta carencia se traduce
en la imposibilidad de financiar actividades de sensibilizacion, capacitacion o monitoreo, y en la
dependencia casi exclusiva de fondos de cooperacion internacional. La falta de recursos propios
limita la autonomia de las instituciones y compromete la sostenibilidad de las acciones en el largo
plazo, especialmente cuando se trata de proyectos que requieren continuidad, acompafiamiento
técnico y evaluacion constante.

La débil coordinacion interinstitucional emerge como otra de las barreras mas relevantes.
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Si bien el Comité Técnico del Eje 2 ha fortalecido los vinculos entre las instancias de educacion
y género a nivel regional, la articulacion atn no se ha traducido plenamente en mecanismos
operativos permanentes. Persisten dificultades para alinear agendas, compartir informacion
técnica y sincronizar los calendarios de trabajo entre las instituciones del SICA y los ministerios
nacionales. Esta debilidad se ve agravada por los cambios frecuentes de personal en los equipos
técnicos y por la rotacion en los cargos directivos, lo que genera pérdida de memoria institucional
y retrasa los procesos de seguimiento. La coordinacion efectiva, por tanto, continia siendo un
desafio pendiente para la gestion de politicas regionales con enfoque de género.

Un elemento que atraviesa todas las dimensiones anteriores es la escasa priorizacion
politica del tema en algunos niveles de toma de decision. Aunque el discurso regional ha
incorporado la igualdad de género como principio rector, su posicionamiento en las agendas
politicas nacionales no siempre se traduce en acciones concretas. En varios paises de la region,
las resistencias ideoldgicas o culturales frente al enfoque de género han limitado la adopcion de
politicas educativas inclusivas, afectando la ejecucion de programas regionales. Este contexto
politico adverso repercute directamente en la capacidad de las instituciones regionales para
avanzar en procesos de institucionalizacion y armonizacién normativa.

De igual forma, las instituciones encuestadas sefialaron la escasa disponibilidad de datos
e indicadores desagregados como una limitante transversal. La falta de informacion oportuna y
confiable impide la medicion objetiva de avances y brechas, obstaculizando la toma de
decisiones basadas en evidencia. Sin datos desagregados por sexo, edad, etnia o condicién
territorial, es dificil disefiar politicas educativas que respondan a las realidades diversas de la
poblacion estudiantil y a las multiples formas de discriminacion que afectan a las nifias,
adolescentes y mujeres jovenes de la region.

En sintesis, las barreras identificadas a partir de las respuestas del Comité reflejan que la
transversalizacion del enfoque de género en la educaciéon no enfrenta unicamente desafios
técnicos o financieros, sino también estructurales y culturales. Superarlas requiere avanzar hacia
una institucionalidad mas robusta, capaz de articular recursos, fortalecer capacidades y garantizar
la continuidad de las acciones mas alla de los ciclos politicos o de cooperacion. EI Comité Técnico
Sectorial del Eje 2, al reconocer estas limitaciones, aporta una mirada realista y estratégica sobre
las condiciones que deben fortalecerse para que la igualdad de género en la educacion deje de ser
una aspiracion declarativa y se convierta en una practica efectiva, sostenible y medible dentro de
los sistemas educativos de la regién SICA.

Bloque 4. Indicadores y mecanismos de seguimiento para la transversalizacion del
enfoque de género

El presente bloque se construye a partir del analisis de las respuestas a las preguntas 8 y
9 de la encuesta aplicada a las instituciones integrantes del Comité Técnico Sectorial del Eje 2
“Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA. Los hallazgos reflejan percepciones
institucionales sistematizadas por la autora, orientadas a identificar prioridades, vacios y
oportunidades en materia de indicadores y mecanismos de seguimiento para la transversalizacion
del enfoque de género en la educacion regional.

La encuesta aplicada al Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad”
43



de la PRIEG/SICA permite profundizar en la vision institucional sobre los mecanismos mas
adecuados para medir, monitorear y evaluar los avances en la transversalizacion del enfoque de
género en el ambito educativo regional. Las respuestas evidencian una convergencia conceptual
importante: todas las instituciones participantes reconocen la necesidad de establecer un marco
comun de indicadores que permita medir los avances de manera objetiva y comparativa entre los
distintos niveles educativos y sectores del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
Sin embargo, también coinciden en que actualmente no existe un sistema de seguimiento regional
consolidado que articule las distintas fuentes de informacion y esfuerzos técnicos en curso.

Desde una perspectiva general, las instituciones que conforman el Comité destacan que
el seguimiento sistematico y la evaluacion basada en evidencia constituyen pilares fundamentales
para garantizar la efectividad de las politicas y proyectos educativos con enfoque de género. En
este sentido, la CECC/SICA, el CSUCA, la SISCA y la STM-COMMCA identifican como
prioridad el desarrollo de un sistema regional de indicadores que permita medir la incorporacion
transversal del enfoque de género en la gestion institucional, la practica pedagogica, la formacion
docente y los resultados de aprendizaje. Este consenso refleja un cambio significativo respecto a
etapas anteriores de la integracion educativa regional, en las que la evaluacion de la igualdad de
género se limitaba a aspectos cuantitativos como la matricula, la permanencia o la tasa de
alfabetizacion, sin incorporar dimensiones cualitativas asociadas a la cultura escolar, la
participacion o la violencia de género.

En la sistematizacion de los resultados emergen distintos tipos de indicadores
considerados prioritarios por las instituciones. En primer lugar, los indicadores de cambio
institucional, que buscan medir la existencia de politicas, mecanismos, unidades o protocolos que
garanticen la integracion del enfoque de género dentro de las estructuras educativas. Estos
indicadores permiten evaluar el grado de compromiso institucional y la sostenibilidad de las
acciones emprendidas, al reflejar la voluntad politica y la capacidad técnica para incorporar la
igualdad en la gestion cotidiana.

En segundo lugar, se destacan los indicadores de participacion y liderazgo, orientados a
medir la representacion equitativa de mujeres y hombres en los distintos niveles de decision y
gestion educativa. Este tipo de indicadores resulta clave para evidenciar avances en la
participacion de las mujeres en roles de direccidon, docencia, investigacion y vida estudiantil,
especialmente en areas como ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM), donde las
brechas de género son mas pronunciadas.

Asimismo, se subraya la importancia de los indicadores de resultados de aprendizaje, que
permiten identificar posibles diferencias en el rendimiento académico, la permanencia y la
finalizacion de estudios entre nifias y nifios, mujeres y hombres. Este enfoque no solo busca medir
brechas de desempefio, sino también examinar las causas estructurales que las producen, como
los estereotipos de género en el curriculo, las expectativas docentes diferenciadas o la falta de
recursos pedagdgicos inclusivos.

En un nivel complementario, las instituciones también mencionan los indicadores de
formacién docente, enfocados en el alcance, calidad y pertinencia de los procesos de capacitacion
con enfoque de género. Estos indicadores resultan esenciales para evaluar la preparacion del
personal educativo y su capacidad para generar ambientes de aprendizaje libres de discriminacion
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y violencia. Finalmente, el Comité identifica los indicadores sobre violencia y clima escolar como
un componente central del monitoreo, orientados a medir la percepcion de seguridad, la
incidencia de acoso o violencia de género y la respuesta institucional frente a estos casos.

Las respuestas también revelan que, si bien las instituciones poseen iniciativas de
monitoreo aisladas, ain no existe una armonizaciéon metodologica ni un sistema regional
unificado. Por ejemplo, la CECC/SICA gestiona el Sistema Regional de Indicadores Educativos
(SRIE), que contiene informacion desagregada por sexo, pero no incluye atin variables especificas
sobre igualdad de género o practicas pedagodgicas inclusivas. De manera paralela, la STM-
COMMCA ha desarrollado el Instrumento para el Monitoreo de la PRIEG/SICA, que incorpora
algunos indicadores relacionados con el Eje 2, pero centrados principalmente en el cumplimiento
politico-institucional y no en resultados educativos. Por su parte, el CSUCA cuenta con
indicadores propios de educacion superior en el marco del PIRESC V, mientras que la SISCA
maneja datos en materia de desarrollo social y cohesion, que podrian complementarse con
informacion del sector educativo.

Estos avances parciales muestran la existencia de una base técnica dispersa pero valiosa,
cuya articulacion permitiria construir un sistema de seguimiento regional mas robusto. La
creacion de un marco integrado de indicadores regionales de género y educacidon emerge, por
tanto, como una prioridad estratégica del Comité. Este sistema deberia estar sustentado en una
arquitectura de datos compartida entre las instancias del SICA, con metodologias de recoleccion
homogéneas, definiciones operativas comunes y mecanismos de validacion interinstitucional.

En cuanto a los mecanismos de seguimiento y evaluacion, las respuestas del Comité
apuntan a la necesidad de combinar enfoques cuantitativos y cualitativos para obtener una vision
mas integral de los procesos de cambio. Se propone implementar procesos de autoevaluacion
institucional, que permitan a cada organismo o centro educativo medir su progreso interno,
complementados con auditorias externas o evaluaciones cruzadas coordinadas desde el ambito
regional. Asimismo, se plantea la creacion de observatorios o plataformas digitales regionales,
que faciliten la sistematizacion, el intercambio y la difusion de buenas practicas y datos
comparativos. Este tipo de mecanismos, ademés de fortalecer la transparencia, contribuyen a
generar aprendizajes institucionales y a consolidar una cultura de monitoreo orientada a la mejora
continua.

Un aspecto transversal identificado por las instituciones es la necesidad de garantizar que
los procesos de evaluacion no se limiten a la recopilacion de informacion, sino que se traduzcan
en acciones concretas de retroalimentacion y planificacion. En este sentido, los indicadores deben
concebirse como herramientas de gestion, capaces de guiar la toma de decisiones, orientar la
asignacion de recursos y facilitar la rendicion de cuentas.

De igual manera, se enfatiza que los mecanismos de seguimiento deben incorporar un
enfoque participativo, involucrando a los distintos niveles del sistema educativo —desde las
autoridades ministeriales hasta las comunidades escolares— para asegurar que los resultados
reflejen realidades diversas y promuevan la apropiacion colectiva del proceso.

En sintesis, los resultados del Bloque 4 evidencian que el Comité Técnico Sectorial del

Eje 2 posee una vision compartida sobre la importancia de medir y evaluar la transversalizacion

del enfoque de género, pero requiere avanzar hacia un modelo de monitoreo regional mas
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articulado, sostenible y basado en evidencia. La consolidacion de un marco de indicadores y
mecanismos comunes no solo permitira fortalecer el seguimiento del Eje 2 de la PRIEG/SICA,
sino también contribuir al cumplimiento de los compromisos del ODS 4 (educacion inclusiva y
equitativa) y el ODS 5 (igualdad de género), garantizando que la educacion centroamericana
evolucione hacia un modelo verdaderamente transformador e igualitario.

Bloque 5. Aportes cualitativos y experiencias destacadas del Comité Técnico Sectorial
del Eje 2

El presente bloque se construye a partir del analisis cualitativo de las respuestas abiertas
incluidas en la encuesta aplicada a las instituciones integrantes del Comité Técnico Sectorial del
Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA. Los aportes sistematizados reflejan
experiencias, aprendizajes y valoraciones institucionales sobre los avances, buenas précticas y
desafios en la implementacion del enfoque de género en la educacion regional.

El ultimo bloque de la encuesta dirigida a las instituciones que conforman el Comité
Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” permite identificar los principales
aportes cualitativos, experiencias relevantes y aprendizajes derivados de la accion
interinstitucional en la promocién del enfoque de género en el &mbito educativo regional. Las
respuestas ofrecen una vision integral del impacto que el Comité ha tenido como espacio de
cooperacion técnica y politica, destacando su papel en la generacién de conocimiento, la
formulacion de instrumentos regionales, la formaciéon de capacidades y la construccion de
consensos en torno a la igualdad de género como principio transversal del desarrollo educativo
en la region SICA.

Entre las experiencias més relevantes mencionadas por las instituciones, se destacan
aquellas impulsadas de manera conjunta entre la STM-COMMCA y la CECC/SICA, que han
constituido hitos en el avance de la agenda regional de igualdad en la educacion. Uno de los
aportes mas significativos sefialados es la elaboracion del Diagnodstico Regional sobre la
Integracion de los Derechos Humanos de las Mujeres en la Educacion, un estudio pionero en el
contexto centroamericano que permitio evidenciar las brechas persistentes en materia de acceso,
permanencia, liderazgo y participacion de las mujeres en los sistemas educativos de los paises
miembros del SICA. Este diagndstico, mas alla de ser un insumo técnico, marco un punto de
inflexion en la forma en que las instituciones abordan la igualdad en la educacion, al visibilizar
la necesidad de fortalecer los marcos normativos, las politicas institucionales y los mecanismos
de evaluacion con enfoque de género.

Uno de los hitos mas significativos identificados es la creacion y validacion del Programa
de Formacion en Derechos Humanos de las Mujeres, orientado a los niveles preprimario y
primario, que fue desarrollado bajo la coordinacion de la CECC/SICA y la STM-COMMCA, con
la aprobacion de los Ministerios de Educacion de la region. Este programa constituye una buena
practica regional, ya que integra la educacion en igualdad dentro del curriculo escolar, promueve
la ensenanza de valores democraticos y fomenta la construccién de una cultura de respeto y no
discriminacion desde edades tempranas. Su implementacion ha contribuido a fortalecer las
competencias docentes en materia de derechos humanos y a sensibilizar a los equipos técnicos
sobre la importancia de incorporar la perspectiva de género en los contenidos educativos.
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Asimismo, las instituciones mencionan el desarrollo del Diplomado en Derechos
Humanos de las Mujeres con especialidad en Educacion no Sexista, impulsado en colaboracion
con la Universidad Centroamericana (UCA), como una experiencia clave en la formacion de
capacidades regionales. Este diplomado ha permitido profesionalizar a funcionarias y
funcionarios publicos, personal docente y técnicos del SICA, promoviendo una vision critica
sobre las desigualdades estructurales en la educacion y ofreciendo herramientas para transformar
las practicas pedagdgicas y administrativas desde una perspectiva de igualdad sustantiva.

De manera especial, las respuestas coinciden en reconocer el Proyecto Regional Escuelas
por la Igualdad de Género como uno de los mayores avances del Comité en los ultimos afios. Este
proyecto, actualmente en fase de disefio metodoldgico, tiene como objetivo desarrollar un modelo
regional de certificacion para centros educativos inclusivos, seguros y libres de discriminacion.
Su relevancia radica en que articula los aprendizajes acumulados por la CECC/SICA y la STM-
COMMCA en la transversalizacion del enfoque de género, traduciendo los compromisos
politicos de la PRIEG/SICA en un instrumento concreto y medible que permitird reconocer las
buenas practicas institucionales y promover la mejora continua en los sistemas educativos
nacionales. Ademas, el proyecto plantea un enfoque participativo, involucrando a los ministerios
de educacion, las comunidades escolares y las redes universitarias, lo que refuerza la apropiacion
y sostenibilidad del proceso.

Mas allé de los productos concretos, el andlisis evidencia que el Comité Técnico del Eje
2 ha generado un valor agregado institucional al consolidarse como un espacio de didlogo
politico-técnico entre las distintas instancias del sistema regional. Su existencia ha permitido
fortalecer la articulacion entre los sectores de educacion, género y desarrollo social, y ha
favorecido la creacion de alianzas con organismos internacionales, universidades y redes de
cooperacion. Este trabajo intersectorial ha contribuido a construir una narrativa comun en torno
a la igualdad de género como un principio transversal y transformador de la educacion,
trascendiendo las diferencias institucionales y los desafios politicos nacionales.

El anélisis cualitativo de las respuestas evidencia también que el Comité ha servido como
plataforma de aprendizaje colectivo, donde las instituciones comparten experiencias, reflexionan
sobre los obstaculos y adaptan estrategias segun las lecciones aprendidas. La generacion de
conocimiento, la sistematizacion de practicas y la difusion de resultados se han convertido en
mecanismos de gestion del conocimiento que fortalecen la capacidad del SICA para implementar
politicas basadas en evidencia. De esta manera, el Comité no solo ha contribuido a la
implementacion de la PRIEG/SICA, sino que ha potenciado su funcion pedagdgica dentro del
propio sistema de integracion regional.

No obstante, el andlisis de las respuestas evidencia un consenso institucional en torno a
la necesidad de acompafar estos avances con mayores esfuerzos para garantizar la sostenibilidad
financiera e institucional de las iniciativas. La dependencia de fondos de cooperacion
internacional continta siendo un riesgo que puede afectar la continuidad de los proyectos. En este
sentido, se recomienda que los consejos ministeriales del SICA, particularmente los de
Educacion, Integracion Social y la Secretaria General, asuman compromisos presupuestarios que
permitan mantener el funcionamiento del Comité y la ejecucion de sus programas estratégicos.

En conclusion, las experiencias documentadas por el Comité Técnico Sectorial del Eje 2
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constituyen un conjunto de buenas practicas regionales que demuestran la posibilidad de traducir
los compromisos politicos en resultados tangibles. La elaboracion de diagnosticos, programas de
formacion, diplomados y modelos de certificacion son evidencia de una institucionalidad que ha
evolucionado desde la sensibilizacién hacia la accion técnica concreta. Estos aportes no solo
fortalecen la implementacion del Eje 2 de la PRIEG/SICA, sino que contribuyen al cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 4 y 5, vinculando la igualdad de género con la calidad
educativa y la justicia social.

3.5. Analisis de capacidades institucionales del SICA para el seguimiento v evaluacidén
con enfoque de género en proyectos educativos regionales

El presente apartado tiene como propoésito analizar de manera integrada las capacidades
institucionales del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) para el seguimiento y
evaluacion de la transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales,
en el marco de los compromisos asumidos por los paises miembros a través de la Politica Regional
de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA) y la Politica Educativa Centroamericana (PEC
2013-2030). Este analisis busca examinar el nivel de madurez institucional del sistema en materia
de monitoreo con enfoque de género, identificando fortalezas, limitaciones y oportunidades para
consolidar una arquitectura regional de seguimiento mas articulada, sostenible y basada en
evidencia.

El interés por evaluar las capacidades institucionales del SICA responde a la necesidad de
comprender hasta qué punto las estructuras regionales cuentan con los recursos técnicos,
metodologicos, humanos y financieros necesarios para asegurar la implementacion efectiva de la
igualdad de género en el ambito educativo. En la practica, la transversalizacion del enfoque de
género no solo requiere voluntad politica y marcos normativos robustos, sino también la
existencia de mecanismos de planificacion, evaluacion y rendicion de cuentas que permitan medir
resultados, comparar avances y retroalimentar las politicas publicas regionales y nacionales. Por
tanto, este analisis pretende aportar una mirada integral que combine la evaluacion de capacidades
técnicas con la de estructuras de gobernanza, formacion de recursos humanos y sostenibilidad
financiera.

El desarrollo de este apartado se sustenta en una triangulacion de fuentes de informacion
cualitativa y documental. En primer lugar, se integran los hallazgos derivados de las entrevistas
institucionales realizadas a representantes de la Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA
(STM-COMMCA), la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA) y el
Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), asi como los resultados de la
encuesta aplicada al Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la
PRIEG/SICA. En segundo lugar, se utilizan como insumos técnicos los documentos
institucionales de referencia, entre ellos el Plan para la Integracion Regional de la Educacion
Superior (PIRESC V) del CSUCA vy el Informe Regional de Avances 2013-2020 de la Politica
Educativa Centroamericana (PEC) elaborado por la CECC/SICA. Ambos constituyen evidencias
relevantes sobre los mecanismos de seguimiento existentes en el sistema educativo regional y las
estrategias adoptadas para promover la equidad e inclusion en los distintos niveles de ensefianza.

El andlisis parte del reconocimiento de que, a lo largo de la ultima década, el SICA ha
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consolidado avances importantes en la incorporacion del enfoque de igualdad en sus politicas y
estrategias sectoriales. En particular, la STM-COMMCA ha establecido un sistema estructurado
de monitoreo a través de los Planes Sectoriales de Igualdad, que operan como instrumentos
participativos para la planificacion, seguimiento y evaluacion de los compromisos asumidos en
la PRIEG/SICA. Estos planes integran a todas las instancias responsables de cada eje estratégico,
definiendo conjuntamente objetivos, indicadores, metas y actividades, y promoviendo una
rendicion de cuentas anual en el marco de las reuniones del Comité Directivo de la Politica. Sin
embargo, aunque el mecanismo garantiza la participacion interinstitucional, enfrenta dificultades
en su aplicacion homogénea y en el grado de apropiacion institucional. En la préctica, las
instancias no siempre incorporan las acciones acordadas durante la formulacién del plan ni
reportan los avances conforme a los compromisos establecidos, lo que evidencia un desafio en la
coherencia entre planificacion y ejecucion. Por su parte, los instrumentos de seguimiento de la
CECC/SICA —como el Sistema Regional de Indicadores Educativos (SRIE)®*®— y del CSUCA
—a través del PIRESC V®— complementan estos esfuerzos desde el ambito educativo y
universitario, pero ain operan de forma independiente. En este contexto, el reto principal radica
en fortalecer la coordinacion técnica y avanzar hacia una arquitectura regional integrada de
seguimiento y evaluacion, que armonice los instrumentos existentes bajo criterios comunes de
medicion, rendicion de cuentas y aprendizaje institucional.

Desde esta perspectiva, el presente analisis busca identificar los niveles de desarrollo de
las capacidades institucionales del SICA en cinco dimensiones clave: (I) técnicas y
metodoldgicas, (II) institucionales y de gobernanza, (III) humanas y de formacion, (IV)
financieras y de sostenibilidad, y (V) de articulacion y gestion del conocimiento. Estas
dimensiones reflejan los componentes esenciales de una capacidad institucional sélida y serviran
de base para el disefio de la Guia Regional para la Transversalizacion del Enfoque de Género en
Proyectos Educativos, propuesta en el Capitulo IV de esta tesis. En otras palabras, el analisis no
solo pretende diagnosticar el estado actual de las capacidades del SICA, sino también ofrecer
insumos para fortalecerlas mediante herramientas metodoldgicas concretas, alineadas con los
principios de la PRIEG/SICA, la PEC y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 4 y 5.

D Capacidades técnicas y metodologicas

El andlisis de las capacidades técnicas y metodoldgicas del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) para el seguimiento y evaluacion con enfoque de género en los
proyectos educativos regionales evidencia avances significativos en la consolidacion de
mecanismos de monitoreo y produccion de informacion estadistica. No obstante, estos avances
aln presentan vacios en términos de integracion interinstitucional, armonizacion metodologica y
transversalizacion del enfoque de género en los sistemas de seguimiento existentes. En otras
palabras, si bien el SICA cuenta con plataformas y herramientas técnicas para dar seguimiento a
politicas regionales en educacion, todavia no se dispone de una arquitectura metodologica comin
que incorpore de manera sistematica la igualdad de género como dimension evaluativa.

Uno de los ejemplos mas representativos de capacidad técnica instalada en el sistema es

%8 CECC/SICA, Informe Regional de Avances 2013-2020 de la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013-2030)
% Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), Quinto Plan para la Integracién Regional de la Educacion
Superior Centroamericana (PIRESC V) (s.1.: CSUCA, s.f.).
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el Sistema Regional de Indicadores Educativos (SRIE), administrado por la Coordinacion
Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA). Este sistema constituye la principal
herramienta regional para la recopilacion, procesamiento y analisis de informacion educativa en
los paises miembros, y ha permitido medir avances en materia de acceso, permanencia, eficiencia
interna y calidad educativa. Sin embargo, el Informe Regional de Avances 2013-2020 de la
Politica Educativa Centroamericana (PEC) sefiala que, aunque el SRIE incluye indicadores
desagregados por sexo, edad y zona geografica, atin no incorpora variables cualitativas que midan
la transversalizacion del enfoque de género en la gestion escolar, los contenidos curriculares o la
formacion docente. Este hallazgo demuestra que el sistema posee una base estadistica solida, pero
requiere una actualizacion metodologica que permita integrar dimensiones mas amplias de la
igualdad, vinculadas con la cultura institucional y pedagogica.’®

De manera complementaria, la CECC/SICA ha fortalecido su capacidad metodologica a
través del desarrollo de instrumentos técnicos y procesos de planificacion estratégica alineados
con la Politica Educativa Centroamericana 2013-2030 (PEC), los cuales promueven una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad. Sin embargo, los mecanismos de seguimiento
establecidos por la CECC/SICA contintan siendo predominantemente cuantitativos, centrados en
la medicion de cobertura y resultados, y no siempre logran capturar las transformaciones
institucionales derivadas de la implementacion del enfoque de género. En este sentido, el desafio
técnico mas importante consiste en transitar hacia modelos de evaluacién mixtos, que combinen
indicadores cuantitativos con metodologias cualitativas de analisis institucional, percepcion de
actores y evaluacion participativa.

En el ambito de la educacion superior, el Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA) presenta un nivel de desarrollo metodologico avanzado en materia de evaluacion de la
calidad y la equidad educativa. A través de su Quinto Plan para la Integracion Regional de la
Educacion Superior (PIRESC V), el CSUCA ha incorporado la perspectiva de inclusion y equidad
dentro de su programa estratégico “Vida Estudiantil, Equidad e Inclusion”, el cual establece
criterios y estandares regionales para promover la igualdad de oportunidades en las universidades
publicas y privadas de Centroamérica y Republica Dominicana. Este programa no solo refleja
capacidad técnica para el disefio de instrumentos de monitoreo y evaluacion, sino también una
comprension amplia del enfoque de género como principio transversal de la educacion superior.
Sin embargo, al igual que en el caso de la CECC/SICA, los mecanismos de evaluacion del
CSUCA no se encuentran articulados con los sistemas de seguimiento de la PRIEG/SICA, lo que
limita la generacion de informacion integrada y comparable a nivel regional.”!

La STM-COMMCA, por su parte, ha desarrollado un sistema de monitoreo robusto que
da seguimiento a la implementacion de la PRIEG/SICA a través de los Planes Sectoriales de
Igualdad, elaborados de forma participativa con las instancias responsables de cada eje
estratégico. En el caso del Eje 2 “Educacion para la Igualdad”, el plan vigente (2024-2026)
incluye la definicidon conjunta de objetivos, indicadores, lineas de base y metas trianuales, asi
como la planificacion de acciones y actividades concretas para su cumplimiento. Este instrumento

70 CECC/SICA, Informe Regional de Avances 2013-2020 de la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013-2030), 14.
I Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), Quinto Plan para la Integracion Regional de la Educacion
Superior Centroamericana (PIRESC V) (s.1.: CSUCA, s.f.).
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representa una buena practica regional, ya que permite alinear los compromisos politicos con
procesos de planificacion y rendicion de cuentas anuales, presentados cada noviembre durante la
reunion del Comité Directivo de la PRIEG/SICA. No obstante, el principal desafio identificado
radica en la coherencia entre la planificacion y la ejecucion. Aunque las acciones se acuerdan
colectivamente durante la construccion del plan, en la practica las instituciones no siempre
incorporan ni reportan los compromisos asumidos tal como fueron establecidos, sino que
informan avances vinculados de manera mas amplia con las medidas de la politica. Este desajuste
refleja un reto pendiente en términos de seguimiento operativo y apropiacion institucional, mas
que una debilidad técnica del sistema en si.

Desde una perspectiva técnica, puede afirmarse que el SICA cuenta con capacidades
consolidadas pero no plenamente integradas. La infraestructura estadistica y las metodologias de
monitoreo existen y funcionan, pero carecen de una logica comun de seguimiento al enfoque de
género. Las entrevistas institucionales revelaron que las instancias regionales reconocen la
necesidad de armonizar sus instrumentos, crear matrices de indicadores compartidos y fortalecer
las competencias del personal técnico en metodologias de evaluacion sensibles al género. Este
consenso abre una oportunidad para el desarrollo de un Marco Regional de Seguimiento y
Evaluacion de la Igualdad en la Educacion, que combine los indicadores de la PRIEG/SICA, la
PEC y el PIRESC V, y que sirva como herramienta comun para la toma de decisiones basadas en
evidencia.

En sintesis, las capacidades técnicas y metodologicas del SICA en materia de seguimiento
y evaluacion pueden caracterizarse como en desarrollo y con alto potencial de consolidacion. Las
instituciones poseen experiencia acumulada, herramientas estadisticas y procesos de monitoreo
consolidados, pero ain carecen de mecanismos que permitan capturar la dimension
transformadora del enfoque de género. La armonizacion de los instrumentos existentes, la
integracion de indicadores cualitativos y la creacién de protocolos interinstitucionales de
evaluacion son pasos indispensables para avanzar hacia un sistema regional de monitoreo con
enfoque de género, coherente con los compromisos del Eje 2 de 1a PRIEG/SICA y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible 4 y 5.

1) Capacidades instituciones y de gobernanza

El andlisis de las capacidades institucionales y de gobernanza del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA) en materia de seguimiento y evaluacion con enfoque de
género revela una estructura organizativa compleja, conformada por distintas instancias con
mandatos complementarios, pero con niveles variables de articulacion y coordinacién. Si bien el
sistema ha logrado avances en la creacion de mecanismos formales de cooperacion y
planificacion conjunta —como el Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacién para la
Igualdad” de la PRIEG/SICA—, la gobernanza del seguimiento y evaluacion ain enfrenta
desafios relacionados con la distribucion de responsabilidades, la estabilidad técnica del personal
y la sostenibilidad de los procesos interinstitucionales.

En términos estructurales, el SICA opera bajo un modelo de gobernanza compartida,
donde cada secretaria o entidad especializada aporta su experiencia técnica segin su ambito de
competencia. La Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA (STM-COMMCA) ejerce el
liderazgo politico y metodolégico en materia de igualdad de género, fungiendo como 6rgano
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rector de la PRIEG/SICA y coordinando los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacion
de los siete ejes estratégicos de la politica. Su papel en la articulacion del sistema es fundamental,
ya que asegura que las distintas instancias regionales incorporen el enfoque de género en sus
planes, programas y proyectos.’?

Por su parte, la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA)
desempena la funcion de rectoria técnica en materia educativa, siendo responsable de la
implementacién de la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013-2030) y de la gestion del
Sistema Regional de Indicadores Educativos (SRIE). Desde esta posicion, la CECC/SICA ha
asumido un rol clave en la generacion de datos, la formulacion de politicas y el acompanamiento
técnico a los ministerios de educacion. No obstante, su articulacion con los mecanismos de
seguimiento del COMMCA atn se encuentra en proceso de fortalecimiento, dado que ambos
operan con marcos metodologicos propios y lineas de reporte diferenciadas.

El Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), por su parte, aporta la
dimension universitaria y de educacion superior a través del PIRESC V, el cual integra principios
de equidad, inclusion y vida estudiantil con enfoque de género. Si bien el CSUCA mantiene un
compromiso firme con la igualdad, su participacion en los mecanismos de seguimiento de la
PRIEG/SICA ha sido mas tangencial que estructural. El reto consiste en fortalecer su integracion
al sistema de monitoreo regional, aprovechando su capacidad académica e investigativa para
aportar evidencia y metodologias de evaluacion desde la educacion superior.

Finalmente, la Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA)
complementa este entramado institucional al aportar una perspectiva vinculada al bienestar, la
cohesion social y las politicas de cuidado, dimensiones que resultan claves para comprender la
educacion desde un enfoque de derechos y de igualdad sustantiva. No obstante, su rol dentro del
Eje 2 ha sido menos activo, lo que limita la incorporacion plena del enfoque de género desde una
perspectiva social integral.

El andlisis de esta estructura permite identificar tanto fortalezas como debilidades en la
gobernanza institucional del seguimiento con enfoque de género. Entre las fortalezas destaca la
existencia de una arquitectura regional consolidada, con 6rganos especializados que cubren los
distintos niveles del sistema educativo (basico, medio y superior), asi como una creciente
institucionalizacion del trabajo intersectorial a través del Comité Técnico Sectorial del Eje 2.
También constituye una fortaleza la existencia de instrumentos formales de planificacion
conjunta, como los Planes Sectoriales de Igualdad coordinados por la STM-COMMCA, que
establecen compromisos compartidos y promueven la rendicion de cuentas anual entre las
instituciones lideres de cada eje de la PRIEG/SICA.

Sin embargo, entre las principales debilidades se identifican las limitaciones en la
operativizacion de los mecanismos interinstitucionales existentes, asi como la alta rotacion del
personal técnico, factores que dificultan la continuidad y consolidacion de una cultura
institucional de seguimiento. Aunque el marco de coordinacion interinstitucional estd claramente
definido en la PRIEG/SICA —a través de los Comités Técnicos Sectoriales, los Planes Sectoriales
de Igualdad y sus respectivos marcos de funcionamiento—, los desafios surgen al momento de

2 COMMCA, PRIEG/SICA, 16.
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aplicar de manera homogénea dichos instrumentos en la practica. En muchos casos, la ejecucion
y el reporte de avances dependen del compromiso y las capacidades de cada instancia, lo que
genera diferencias en el nivel de cumplimiento y en la consistencia de la informacion reportada.
Asimismo, persisten asimetrias de capacidad técnica y politica entre las distintas instancias del
SICA: mientras algunas secretarias cuentan con unidades especializadas en planificacion y
monitoreo, otras dependen de equipos reducidos o de consultorias externas, lo que genera
desequilibrios en la aplicacion del enfoque de género y en la calidad de los reportes.

En este contexto, la gobernanza del seguimiento con enfoque de género puede
caracterizarse como colaborativa pero en consolidacion. Las estructuras formales de coordinacion
existen y operan, pero requieren fortalecerse en tres dimensiones clave: la claridad en la
distribucion de responsabilidades, la institucionalizacién de los canales de comunicacién técnica,
y la estabilidad de los equipos humanos encargados de la gestion del conocimiento y la evaluacion
de resultados.

Desde una perspectiva propositiva, el fortalecimiento de la gobernanza regional no
requiere la creacion de nuevos mecanismos, sino la consolidacion de instrumentos metodologicos
comunes que fortalezcan el trabajo del propio Comité Técnico Sectorial del Eje 2 como instancia
articuladora entre educacion y género. En este sentido, resulta prioritario el desarrollo de una
Guia efectiva para la transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos
regionales, que permita a las instituciones del SICA aplicar criterios homogéneos en la
planificacion, ejecucion y seguimiento de sus iniciativas. Una herramienta de este tipo no solo
facilitaria la armonizacion de metodologias entre la CECC/SICA, el CSUCA, la SISCA y la STM-
COMMCA, sino que también contribuiria a mejorar la coherencia de los reportes institucionales,
fortalecer la rendicion de cuentas y garantizar que los resultados obtenidos respondan de manera
mas directa a los compromisos asumidos en el Eje 2 de la PRIEG/SICA.

III) Capacidades Humanas y de Formacion

El fortalecimiento de las capacidades humanas constituye un componente esencial para la
sostenibilidad del seguimiento y evaluacion con enfoque de género dentro del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA). Si bien en los ultimos afios las instituciones regionales han
avanzado en la construccidon de instrumentos técnicos y marcos metodologicos, la efectividad de
estos depende directamente del nivel de conocimiento, compromiso y especializacion del
personal encargado de su implementacion. La profesionalizacion de los equipos técnicos y la
formacion continua en materia de igualdad y gestion de proyectos son, por tanto, elementos
determinantes para garantizar la calidad de los procesos de monitoreo y evaluacion en el ambito
educativo regional.

Las entrevistas y encuestas realizadas a las instancias que conforman el Comité Técnico
Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA reflejan que, aunque existen
profesionales con experiencia en temas de educacion, género y planificacion, todavia persisten
brechas en la formacion especifica sobre metodologias de seguimiento y evaluacion con enfoque
de género. La mayoria del personal técnico ha adquirido conocimientos de forma empirica o
mediante capacitaciones aisladas, sin un programa de fortalecimiento institucional sostenido. Esta
situacion limita la capacidad de las instituciones para integrar la perspectiva de género de manera
sistematica en el disefio de indicadores, en la recoleccion de datos y en la interpretacion de los
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resultados.”?

El Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), a través del Quinto Plan
para la Integracion Regional de la Educacion Superior (PIRESC V), ha dado pasos importantes
para promover la equidad en la educacion superior y fortalecer la formacion académica con
enfoque de inclusion. En particular, el programa “Vida Estudiantil, Equidad e Inclusién™ se ha
convertido en una plataforma de referencia regional, al impulsar procesos de formacion
universitaria y de gestion institucional que incorporan la igualdad de oportunidades como
principio transversal. Este programa, ademas, fomenta la creacion de espacios de aprendizaje y
redes de intercambio entre universidades, que contribuyen a la profesionalizacion del personal
académico y administrativo en materia de género e inclusion. Sin embargo, estas iniciativas aun
no se han traducido en un programa de formacion regional articulado con los mecanismos de
seguimiento de la PRIEG/SICA.

Por su parte, la Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA (STM-COMMCA) ha
impulsado diversas acciones de capacitacion orientadas a fortalecer las competencias de las
instituciones regionales y nacionales en materia de igualdad. Entre ellas destacan el Diplomado
en Derechos Humanos de las Mujeres con Especialidad en Educacion no Sexista, desarrollado en
alianza con la Universidad Centroamericana (UCA), y el Programa Regional de Formacion en
Derechos Humanos de las Mujeres dirigido a los niveles preprimario y primario. Ambos
programas constituyen experiencias exitosas de transferencia de conocimiento y construccion de
capacidades, que han contribuido a sensibilizar y capacitar a funcionariado publico y técnico en
la incorporacion de la perspectiva de género en la educacidon. Sin embargo, su alcance sigue
siendo limitado y depende de recursos externos, lo que dificulta su institucionalizacion como
parte permanente de la oferta formativa del sistema.

La Coordinaciéon Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA) también ha
desarrollado procesos de formacion en el marco de la Politica Educativa Centroamericana (PEC
2013-2030), especialmente en temas de gestion educativa, liderazgo pedagdgico y educacion
inclusiva. No obstante, la integracion del enfoque de género en estos procesos formativos atin no
es sistematica, y suele abordarse como un componente transversal mas que como un eje técnico
central. En este sentido, la creacion de programas regionales de capacitacion conjunta entre la
CECC/SICA y la STM-COMMCA podria representar una estrategia eficaz para consolidar una
masa critica de profesionales especializados en monitoreo y evaluacion con enfoque de género
en la educacion.

Otra limitacion importante identificada por las instituciones es la alta rotacion del personal
técnico, que genera discontinuidad en los procesos de seguimiento y pérdida de memoria
institucional. La falta de estabilidad laboral y la dependencia de proyectos de cooperacion
internacional dificultan la consolidacion de equipos permanentes que acumulen experiencia y
liderazgo técnico en la materia. Este fendmeno no solo afecta la calidad de los reportes, sino
también la capacidad de las instancias para sostener procesos de aprendizaje institucional y
generar conocimiento acumulativo.

73 Encuesta CTS-Eje 2 aplicada por la autora, s.f., base de datos sistematizada (archivo de la autora); entrevistas (Suarez;
Fernandez Valerio; Godoy Tobar), s.f., transcripciones sistematizadas (archivo de la autora).
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En este contexto, el fortalecimiento de las capacidades humanas debe concebirse como un
proceso continuo, articulado y coordinado entre las distintas instancias del SICA. Se requiere
avanzar hacia un plan regional de formacion en seguimiento y evaluacion con enfoque de género,
que combine la experiencia técnica de la CECC/SICA y el CSUCA con la especializacion
metodolédgica de la STM-COMMCA. Dicho plan podria estructurarse en modulos orientados a:
1) disefio de indicadores y sistemas de monitoreo sensibles al género; ii) analisis cualitativo y
cuantitativo de brechas; ii1) planificacion y evaluacion de politicas educativas inclusivas; y iv)
gestion del conocimiento con enfoque de igualdad.

El desarrollo de las capacidades humanas constituye una condicion indispensable para
garantizar la sostenibilidad del enfoque de género en la educacion regional. Las instituciones del
SICA cuentan con avances significativos en formacion y sensibilizacion, pero necesitan
consolidar un modelo de desarrollo profesional permanente que combine la especializacion
técnica, la estabilidad institucional y la cooperacion intersectorial. Solo a través de un capital
humano fortalecido, comprometido y técnicamente competente sera posible consolidar un sistema
de seguimiento y evaluacion que refleje de manera precisa los avances, desafios y
transformaciones hacia una educacion verdaderamente igualitaria en la region centroamericana.

IV)  Capacidades financieras y de sostenibilidad

Las capacidades financieras del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)
constituyen un factor determinante para la sostenibilidad del seguimiento y evaluacién con
enfoque de género en los proyectos educativos regionales. Aunque el sistema ha consolidado
instrumentos técnicos y mecanismos de planificacion, su capacidad para garantizar la continuidad
de las acciones depende en gran medida de la disponibilidad de recursos econdmicos estables y
de la priorizacion presupuestaria de la igualdad de género dentro de las agendas sectoriales. En
la actualidad, la mayoria de las iniciativas relacionadas con la transversalizacion del enfoque de
género en la educacion contintian dependiendo de la cooperacion internacional, lo que genera una
vulnerabilidad estructural ante los cambios de prioridades de los donantes o la finalizacion de los
ciclos de financiamiento.

Los documentos revisados, entre ellos el Informe Regional de Avances 2013-2020 de la
Politica Educativa Centroamericana (PEC) y el PIRESC V del CSUCA, confirman que los
recursos destinados al seguimiento de politicas educativas y de igualdad en la region provienen
principalmente de fondos externos aportados por cooperacion internacional. Si bien estos apoyos
han permitido la creacion de herramientas valiosas y la implementacion de proyectos estratégicos,
su caracter temporal limita la posibilidad de consolidar procesos institucionales sostenibles. De
manera similar, la STM-COMMCA ha contado con el respaldo financiero de socios cooperantes
—como la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) o el Gran Ducado de
Luxemburgo— para el desarrollo de los Planes Sectoriales de Igualdad y otras acciones de
seguimiento, pero sin contar ain con una linea presupuestaria regional permanente para la
implementacion de la PRIEG/SICA.

Esta dependencia de la cooperacion internacional evidencia que la sostenibilidad
financiera del seguimiento con enfoque de género en el ambito educativo continua siendo un
desafio estructural. En términos practicos, la falta de recursos propios afecta la capacidad de las
instituciones para mantener sistemas de monitoreo actualizados, realizar evaluaciones periodicas,
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fortalecer equipos técnicos y garantizar la continuidad de las acciones planificadas. A su vez, la
naturaleza fragmentada de los presupuestos institucionales del SICA —donde cada secretaria
administra de manera autonoma sus recursos— dificulta la coordinacion financiera
interinstitucional necesaria para sostener los procesos de seguimiento regionales.

Las entrevistas institucionales también reflejaron que, aunque existe compromiso politico
con la igualdad de género, este no siempre se traduce en asignaciones presupuestarias especificas.
En muchos casos, las acciones vinculadas al enfoque de género se financian de manera indirecta,
a través de rubros generales de cooperacion o proyectos sectoriales, lo que invisibiliza los
recursos reales destinados a la transversalizacion. Esta situacion dificulta el ejercicio de una
planificacion y rendicion de cuentas con perspectiva de género, elemento clave para avanzar hacia
presupuestos sensibles a la igualdad.

El fortalecimiento de las capacidades financieras requiere, por tanto, avanzar en tres lineas
complementarias. En primer lugar, es necesario institucionalizar la asignacion de recursos propios
dentro de los presupuestos de las secretarias y entidades regionales del SICA, de manera que el
seguimiento al enfoque de género deje de depender exclusivamente de los ciclos de cooperacion.
En segundo lugar, se recomienda promover la planificacion presupuestaria multianual, que
permita vincular los compromisos del Eje 2 de la PRIEG/SICA con los instrumentos financieros
de mediano plazo de la CECC/SICA, el CSUCA y la SISCA. En tercer lugar, resulta estratégico
fortalecer las alianzas con el sector privado, la academia y los organismos de cooperacion,
orientandolas hacia modelos de cofinanciamiento que aseguren continuidad mas alld de los
proyectos puntuales.

Asimismo, se propone incorporar el enfoque de género en los sistemas de presupuestacion
por resultados, de forma que las acciones y los logros vinculados con la igualdad puedan ser
medidos, evaluados y financiados de manera transparente. Esta medida contribuiria no solo a
mejorar la eficiencia del gasto, sino también a garantizar que los recursos destinados a la
educacion regional generen impactos concretos en materia de equidad y derechos humanos.

En sintesis, las capacidades financieras del SICA para el seguimiento con enfoque de
género presentan avances importantes, pero ain insuficientes para garantizar la sostenibilidad a
largo plazo. La consolidacion de una estructura financiera estable, la institucionalizacion de
presupuestos sensibles al género y la articulacion de mecanismos de financiamiento intersectorial
son condiciones indispensables para fortalecer la gobernanza del seguimiento y evaluacion. En
este escenario, la creacion de una Guia Regional para la Transversalizacion del Enfoque de
Género en Proyectos Educativos, como la propuesta en esta tesis, puede convertirse en un
instrumento clave para orientar la planificacion y asignacion de recursos de manera mas
estratégica, eficiente y sostenible dentro del sistema SICA.

V. Capacidad de articulacion y gestion del conocimiento

La capacidad de articulacion y gestion del conocimiento constituye un componente
esencial para la consolidacidon de un sistema regional de seguimiento y evaluacidon con enfoque
de género en la educacion. En el contexto del SICA, la generaciéon de informacion, la
sistematizacion de experiencias y la construccion colectiva de conocimiento son pilares
fundamentales para la toma de decisiones basada en evidencia y para la sostenibilidad
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institucional de los procesos de integracion. Sin embargo, el analisis de la informacion recopilada
evidencia que, si bien existen practicas valiosas de articulacion interinstitucional y produccion
técnica, estas aun se desarrollan de forma dispersa, con limitada conexion entre los distintos
niveles y sectores del sistema.

A lo largo de la ultima década, las instancias del SICA han acumulado una cantidad
significativa de informacion sobre igualdad, inclusion y educacion, a través de diagnosticos,
informes y proyectos regionales. Ejemplo de ello es el trabajo conjunto de la STM-COMMCA y
la CECC/SICA, que ha permitido generar insumos técnicos de alto valor, como el Diagndstico
sobre la Integracion de los Derechos Humanos de las Mujeres en la Educacion (2023), el
Programa de Formacion en Derechos Humanos de las Mujeres y la propuesta metodologica del
Proyecto Regional Escuelas por la Igualdad de Género. Estos productos constituyen no solo
herramientas técnicas, sino también mecanismos de aprendizaje institucional, al traducir la
experiencia practica en conocimiento sistematizado y replicable dentro del sistema regional.

De igual manera, la CECC/SICA, a través de la implementacion del Sistema Regional de
Indicadores Educativos (SRIE), ha generado una base de informaciéon que permite analizar
tendencias, brechas y avances en los sistemas educativos nacionales. No obstante, el Informe
Regional de Avances 2013-2020 de la PEC reconoce que la informacion disponible atn se
encuentra fragmentada y no siempre actualizada, especialmente en lo relativo a variables que
permitan medir la transversalizacion del enfoque de género. Esta brecha limita la capacidad del
sistema para generar analisis integrales y comparables sobre el impacto de las politicas regionales
en materia de igualdad educativa.

En el ambito universitario, el CSUCA, mediante el PIRESC V, ha fortalecido la
produccion de conocimiento sobre inclusion, vida estudiantil y equidad, promoviendo redes
académicas y de investigacion entre universidades publicas y privadas de la region. Este esfuerzo
contribuye al desarrollo de capacidades cientificas y técnicas, asi como a la formacioén de
profesionales con vision integral de la igualdad de género en la educacion superior. Sin embargo,
la articulacion entre el CSUCA vy las instancias del sistema educativo basico y medio atn puede
potenciarse, para garantizar la transferencia de conocimiento y la coherencia metodoldgica entre
los distintos niveles educativos.

En cuanto a la gestion del conocimiento, las entrevistas institucionales reflejaron que una
de las principales limitaciones es la ausencia de un repositorio regional integrado que concentre
la informacion técnica, metodoldgica y estadistica producida por las distintas instancias del SICA.
Cada entidad cuenta con sus propios sistemas y bases de datos, lo que dificulta la
interoperabilidad y el acceso a informacidn consolidada. Asimismo, la informacion generada por
los proyectos de cooperacién no siempre se incorpora de manera sistematica en los procesos
institucionales, lo que genera pérdida de aprendizajes y duplicacion de esfuerzos. Esta situacion
evidencia la necesidad de avanzar hacia un modelo de gestion del conocimiento mas estructurado,
que permita documentar, compartir y reutilizar las experiencias exitosas y las lecciones
aprendidas.

En este sentido, resulta estratégico fortalecer el papel del Comité Técnico Sectorial del

Eje 2 “Educacion para la Igualdad” como espacio articulador no solo de planificacion y

seguimiento, sino también de intercambio de conocimiento y validacion técnica. A través de su
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funcionamiento regular, el Comité puede consolidarse como una plataforma de gestion del
conocimiento regional, promoviendo la sistematizacion de experiencias, la publicacion de
estudios comparativos y la generacion de materiales de capacitacion conjunta. Este enfoque
permitiria que el aprendizaje institucional sea continuo y que los resultados de los proyectos
educativos regionales con enfoque de género se traduzcan en mejoras sostenibles en la practica
institucional.

Asimismo, se recomienda que las instancias del SICA incorporen de forma progresiva
estrategias de gestion del conocimiento basadas en herramientas digitales, que faciliten la
interoperabilidad de datos y la comunicacion técnica. La creacion de un Observatorio Regional
sobre Género y Educacion, articulado con el SRIE y con el sistema de monitoreo de la
PRIEG/SICA, podria representar un paso decisivo hacia la integracion de la informacion y el
fortalecimiento de la transparencia. Este observatorio permitiria centralizar estadisticas,
documentos técnicos y resultados de evaluacion, brindando a los tomadores de decision una
vision clara y actualizada del estado de la igualdad de género en la educacion centroamericana.

Las capacidades de articulacion y gestion del conocimiento del SICA muestran un
potencial significativo, pero aun en proceso de consolidacion. La existencia de productos técnicos
relevantes y de espacios interinstitucionales de coordinacién constituye una base solida para
avanzar, pero se requiere fortalecer los mecanismos de integracion, digitalizacion y difusion del
conocimiento. Consolidar un sistema regional de informacion y aprendizaje compartido permitira
no solo mejorar la calidad del seguimiento y la evaluacion, sino también convertir la experiencia
acumulada en evidencia tutil para el disefio de politicas publicas y proyectos educativos
transformadores con enfoque de género.

VI.  Hacia un modelo integrado de seguimiento con enfoque de género en la educacion
regional.

El analisis desarrollado a lo largo del presente capitulo permitié identificar avances
sustantivos, desafios estructurales y oportunidades de mejora en las capacidades institucionales
del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) para el seguimiento y evaluaciéon con
enfoque de género en los proyectos educativos regionales. En conjunto, los hallazgos reflejan que
el sistema ha construido una base solida en materia de planificacion, monitoreo y rendicion de
cuentas, pero que aun se encuentra en un proceso de consolidacion hacia una gobernanza
plenamente integrada y sostenible.

En primer lugar, las capacidades técnicas y metodoldgicas muestran un desarrollo
intermedio, caracterizado por la existencia de instrumentos consolidados como el Sistema
Regional de Indicadores Educativos (SRIE) de la CECC/SICA, los Planes Sectoriales de Igualdad
coordinados por la STM-COMMCA vy los mecanismos de evaluacion de equidad educativa
impulsados por el CSUCA en el marco del PIRESC V. Estos esfuerzos reflejan una
institucionalidad comprometida con la igualdad de género, pero también revelan la necesidad de
una mayor articulacion metodoldgica que garantice la coherencia y comparabilidad de la
informacion producida por cada instancia. La fragmentacion de los sistemas de seguimiento
constituye un reto central que limita la construccion de una narrativa regional unificada sobre los
avances y brechas en materia de igualdad educativa.
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En segundo lugar, el andlisis de las capacidades institucionales y de gobernanza confirma
que el SICA dispone de estructuras formales y espacios de coordinacion consolidados, como los
Comités Técnicos Sectoriales de la PRIEG/SICA, pero enfrenta desafios operativos en la
aplicacion homogénea de los instrumentos y en el grado de apropiacidn institucional. Si bien el
marco de coordinacion interinstitucional existe y funciona, su efectividad depende del
compromiso politico, la estabilidad del personal técnico y la claridad en los flujos de
comunicacion entre las distintas entidades. En este sentido, la institucionalizacion de los procesos
de seguimiento y evaluacion requiere pasar de una logica de cumplimiento formal a una cultura
de monitoreo continuo, orientada al aprendizaje y la mejora de las politicas publicas.

Asimismo, las capacidades humanas y de formacion se identifican como un pilar crucial
para la sostenibilidad del sistema. Las instituciones del SICA han impulsado programas valiosos
de formacion en derechos humanos, educacion no sexista y gestion educativa inclusiva; sin
embargo, alin es necesario desarrollar una estrategia regional de fortalecimiento de capacidades
que garantice la existencia de equipos técnicos permanentes, especializados y con competencias
en metodologias de monitoreo con enfoque de género. Este esfuerzo debe complementarse con
politicas de retenciéon de talento y mecanismos de intercambio interinstitucional que reduzcan la
rotacion y promuevan la transferencia de conocimientos.

En materia financiera, el capitulo evidencidé que la sostenibilidad de los procesos de
seguimiento con enfoque de género continia dependiendo, en gran medida, de fondos de
cooperacion internacional. Aunque la cooperacion ha sido fundamental para impulsar la
innovacion técnica y la creacion de instrumentos, la ausencia de asignaciones presupuestarias
propias limita la continuidad y la autonomia del sistema. La institucionalizacion de presupuestos
sensibles al género y la planificacion financiera multianual se perfilan, por tanto, como
condiciones indispensables para asegurar la estabilidad de los mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

Finalmente, la capacidad de articulacion y gestion del conocimiento se presenta como un
ambito estratégico de mejora. La existencia de productos técnicos relevantes, diagndsticos
regionales y experiencias conjuntas entre la STM-COMMCA, la CECC/SICA y el CSUCA
demuestra el potencial del SICA para generar y compartir conocimiento. Sin embargo, la falta de
un repositorio regional integrado y la dispersion de los sistemas de informacién limitan el
aprovechamiento pleno de estos recursos. Consolidar un modelo regional de gestion del
conocimiento —basado en la interoperabilidad, la digitalizacion y la participacion técnica de las
instancias sectoriales— permitiria transformar la experiencia acumulada en evidencia util para la
toma de decisiones y el diseflo de nuevas politicas educativas con enfoque de género.

En sintesis, las capacidades institucionales del SICA en materia de seguimiento y
evaluacion con enfoque de género pueden calificarse como en consolidacion, caracterizadas por
avances normativos y técnicos importantes, pero con desafios persistentes en su implementacion
practica. Superar estas brechas exige un esfuerzo conjunto orientado a la armonizacion
metodologica, la profesionalizacion de los equipos técnicos y la sostenibilidad financiera de los
procesos. En este marco, la propuesta presentada en el Capitulo IV —una Guia Regional para la
Transversalizaciéon del Enfoque de Género en Proyectos Educativos Regionales— se plantea
como una respuesta técnica y estratégica a las necesidades identificadas, al ofrecer lineamientos,
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criterios e indicadores que fortalezcan la capacidad del sistema regional para planificar, ejecutar
y evaluar de manera coherente sus compromisos con la igualdad sustantiva en la educacion
centroamericana.
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CAPITULO 4

PROPUESTA DE GUiA METODOLOGICA PARA LA TRANSVERSALIZACION
DEL ENFOQUE DE GENERO EN PROYECTOS REGIONALES EN MATERIA DE
EDUCACION PARA LA IGUALDAD EN EL MARCO DE LA PRIEG/SICA (2024
2029)

4.1. INTRODUCCION

La presente propuesta metodoldgica constituye un resultado derivado del proceso
de investigacion desarrollado en este estudio y tiene como finalidad aportar orientaciones
técnicas para la incorporacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales
impulsados en el marco del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA). Su
construccion se sustenta en el analisis normativo e institucional realizado en los capitulos
anteriores, asi como en los hallazgos obtenidos mediante la revision documental,
entrevistas y encuestas aplicadas a actores vinculados al Eje 2 “Educacion para la
Igualdad” de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA
(PRIEG/SICA).

Los resultados de la investigacion evidenciaron la existencia de desafios
relacionados con la incorporacion sistematica del enfoque de género en los procesos de
planificaciéon, seguimiento y evaluacion de proyectos educativos regionales,
particularmente en aspectos vinculados a la armonizacion metodologica, disponibilidad de
indicadores y fortalecimiento de capacidades institucionales.

En este contexto, la propuesta metodologica se plantea como una herramienta
orientadora de caracter técnico y flexible, alineada con la PRIEG/SICA y la Politica
Educativa Centroamericana (PEC 2013-2030), con el proposito de contribuir al
fortalecimiento de los procesos institucionales de disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de proyectos educativos regionales.

4.1.1. Propésito general de la propuesta metodolégica

La propuesta metodoldgica tiene como proposito brindar criterios técnicos
orientadores que faciliten la incorporacion del enfoque de género en proyectos educativos
regionales impulsados por las instancias del SICA, promoviendo procesos de
planificacion, seguimiento y evaluacidon mas coherentes con los compromisos regionales
en materia de igualdad y educacion.

Asimismo, busca contribuir al fortalecimiento de capacidades institucionales
mediante orientaciones metodoldgicas e indicadores que apoyen la gestion basada en
evidencia y la articulacion interinstitucional en el ambito regional.
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4.1.2. Vinculacion con los marcos normativos regionales

La propuesta se encuentra articulada con los lineamientos establecidos en la
Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA),
particularmente con el Eje 2 “Educacion para la Igualdad”, asi como con la Politica
Educativa Centroamericana (PEC 2013-2030), instrumentos que reconocen la importancia

de fortalecer la igualdad y la inclusion en los sistemas educativos de la region.

En este sentido, la propuesta metodologica busca aportar orientaciones técnicas
que contribuyan a la implementacion de dichos compromisos regionales desde los
procesos de formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de proyectos educativos.

4.1.3. Destinatarios institucionales

La propuesta metodologica esta dirigida principalmente a:

e Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA (STM-COMMCA).

e Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA).

e Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA.

o Instancias técnicas del SICA vinculadas al desarrollo de proyectos educativos

regionales.

Su caracter flexible permite su adaptacion a distintos contextos institucionales y

niveles de intervencion regional.

4.14. Principios orientadores de la propuesta de la guia

Principio

Orientacion metodoldgica

Igualdad y no discriminacion

Promocion de condiciones educativas inclusivas y libres de
discriminacion.

Enfoque de derechos humanos

Reconocimiento de la educacion como derecho
fundamental.

Incorporacion del enfoque de
género

Integracion transversal de criterios de igualdad en el ciclo
de proyectos.

Participacion y articulacion
institucional

Promocién de coordinacion entre actores regionales.

Gestion basada en evidencia

Uso de indicadores y mecanismos de seguimiento.

Pertinencia y adaptabilidad

Adecuacion a distintos contextos institucionales del SICA.

Fuente: elaboracion propia
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4.2. Proceso de construccion de la Guia metodologica.

La construccién de la propuesta metodologica se desarrollé mediante un proceso
sistematico orientado a garantizar la coherencia técnica, metodoldgica e institucional del
instrumento. Para ello, se integraron diversas fuentes normativas, documentales y
empiricas que permitieron elaborar una propuesta contextualizada a la realidad del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA) y alineada con los hallazgos identificados en el
Capitulo 3.

4.2.1. Fuentes de informacion utilizadas

La elaboracion de la propuesta metodologica se sustentd en la revision e
integracion de diversas fuentes de informacion:

a) Documentos normativos y técnicos regionales: Se revisaron instrumentos
estratégicos del SICA vinculados a igualdad y educacién, particularmente el Eje 2
“Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA, la Politica Educativa Centroamericana
(PEC 2013-2030), los Planes Sectoriales de Igualdad (PSI), asi como informes técnicos
de la STM-COMMCA y la CECC/SICA.

b) Referentes metodologicos internacionales: Se analizaron metodologias y
guias elaboradas por organismos internacionales como UNESCO, PNUD, ONU Mujeres,
SEGIB y AMEXCID, las cuales aportaron criterios técnicos y enfoques aplicables a la
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos y de desarrollo.

¢) Trabajo de campo e interaccion institucional: La investigacion incorpord
entrevistas semiestructuradas, revision de documentacion institucional y consultas
técnicas con actores vinculados a la STM-COMMCA, CECC/SICA y el Comité Técnico
Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA.

d) Sistematizacion de experiencias regionales: Se revisaron experiencias y
proyectos desarrollados en el marco del SICA relacionados con educacion e igualdad, con
el proposito de identificar buenas practicas, desafios comunes y elementos metodologicos
replicables.

En conjunto, estas fuentes permitieron construir una propuesta metodologica
técnicamente fundamentada y adaptada al contexto regional.

4.2.2. Fases del proceso de construccion

El proceso de elaboracion de la propuesta metodologica se desarroll6 a través de
las siguientes fases:

1. Revision de marcos normativos regionales: Se realizd el andlisis del Eje 2 de la
PRIEG/SICA y de la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013-2030),
identificando principios, compromisos y orientaciones estratégicas vinculadas a
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igualdad y educacion.

Revision de metodologias internacionales: Se analizaron herramientas metodoldgicas
y experiencias internacionales relacionadas con la incorporacion del enfoque de género
en proyectos de desarrollo y educacion, identificando criterios y buenas précticas
aplicables al contexto regional.

Sistematizacion del trabajo institucional del SICA: Se sistematizaron experiencias,
informes y procesos desarrollados por la STM-COMMCA, CECC/SICA y el Comité
Técnico Sectorial del Eje 2, permitiendo identificar desafios institucionales y
necesidades metodoldgicas comunes.

Consulta y retroalimentacion técnica: La propuesta incorpord aportes técnicos
obtenidos mediante consultas con integrantes del Comité Técnico Sectorial del Eje 2
de la PRIEG/SICA, fortaleciendo la pertinencia y aplicabilidad del instrumento.

Integracion de hallazgos de investigacion: Los resultados obtenidos en el Capitulo 3
permitieron identificar vacios relacionados con indicadores, seguimiento,
planificacion y armonizacion metodologica, los cuales orientaron la construccion de la
propuesta.

Disefio metodoldgico del instrumento: Finalmente, se estructuré la propuesta
metodoldgica incorporando criterios orientadores, lineamientos técnicos e indicadores
aplicables a las distintas fases del ciclo de proyectos educativos regionales.

4.2.3. Principios que guiaron la elaboracion de la propuesta metodologica

La elaboracion de la propuesta metodolégica se orientd por los siguientes

principios:
Principio Orientacion metodoldgica
Participacion Incorporacion de aportes técnicos de actores institucionales

vinculados al Eje 2 de la PRIEG/SICA.

Pertinencia regional

Adaptacion a los distintos contextos institucionales y educativos del
SICA.

Rigor metodologico

Integracion de criterios técnicos y referencias internacionales
reconocidas.

Aplicabilidad Incorporacion de herramientas e indicadores de utilidad practica para
actores regionales.

Sostenibilidad Fortalecimiento de capacidades técnicas y mecanismos de

institucional continuidad institucional.

Fuente: Elaboracion propia
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4.3. Fundamento técnico y conceptual de la guia.

4.3.1. Enfoque de género como principio rector de la planificacion regional.

La propuesta metodoldgica se fundamenta en la incorporacién del enfoque de
género como un criterio transversal para la planificacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion de proyectos educativos regionales en el marco del SICA. Desde esta
perspectiva, se reconoce que las desigualdades educativas que afectan a nifias,
adolescentes y mujeres jovenes requieren intervenciones planificadas que consideren las
brechas existentes en acceso, permanencia, calidad educativa y oportunidades de
desarrollo.

Los hallazgos del Capitulo 3 evidenciaron que uno de los principales desafios
regionales radica en la aplicacion fragmentada del enfoque de género y en la ausencia de
herramientas metodologicas e indicadores que permitan incorporarlo de manera
sistematica en los proyectos educativos regionales.

En este contexto, la propuesta metodoldgica busca fortalecer la coherencia entre
los compromisos regionales de igualdad y los procesos operativos de planificacion
educativa, promoviendo una gestion orientada a resultados y basada en evidencia.

4.3.2. Educacion inclusiva y fortalecimiento de la igualdad

La propuesta metodolédgica reconoce la educaciéon como un espacio estratégico
para promover igualdad, inclusion y desarrollo humano en la region del SICA. Desde este
enfoque, los proyectos educativos regionales pueden contribuir al fortalecimiento de
entornos educativos mas inclusivos, seguros y orientados a la reduccion de brechas.

Asimismo, se reconoce la necesidad de considerar factores como territorio,
condicion socioecondmica, acceso a tecnologias y otras condiciones que influyen en las
trayectorias educativas de las poblaciones.

En este sentido, la propuesta incorpora criterios técnicos orientados a fortalecer
procesos de planificacion educativa mas sensibles a las desigualdades y alineados con
principios de inclusion y derechos humanos.

4.3.3. Articulacion con los Ejes 2 y 7 de la PRIEG/SICA

La propuesta metodologica se articula principalmente con el Eje 2 “Educacion
para la Igualdad” de la PRIEG/SICA, al aportar orientaciones técnicas para la
incorporacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales.

De manera complementaria, mantiene relacion con el Eje 7 de la PRIEG/SICA,
particularmente en aspectos vinculados al seguimiento, monitoreo e incorporacion de
indicadores de género que fortalezcan la gestion basada en evidencia.
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Esta articulacion permite reforzar la coherencia entre los compromisos regionales
en materia de igualdad y los mecanismos institucionales de planificacion y evaluacion
impulsados en el ambito educativo regional.

4.3.4. Relacion con la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013-2030)

La propuesta metodologica mantiene coherencia con la Politica Educativa
Centroamericana (PEC 2013-2030), particularmente en los principios relacionados con
inclusion, equidad, calidad educativa y derechos humanos.

En este contexto, la propuesta busca contribuir a la incorporacion sistematica del
enfoque de género en proyectos educativos regionales mediante criterios técnicos e
indicadores orientados a fortalecer los procesos de implementacion, seguimiento y
evaluacion.

Asimismo, promueve una mayor articulacion entre las instancias regionales
vinculadas a educacion e igualdad, favoreciendo la coherencia metodologica en las
intervenciones educativas impulsadas en el marco del SICA.

4.3.5. Alineamiento con compromisos internacionales

La propuesta metodolédgica se alinea con compromisos internacionales asumidos
por los Estados miembros del SICA en materia de igualdad de género, derechos humanos
y educacion, particularmente con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencion de Belém do Pard y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

De manera especifica, la propuesta contribuye a los principios vinculados al
derecho a la educacidn, la igualdad de oportunidades, la prevencion de la discriminacion
y el fortalecimiento de mecanismos de seguimiento orientados a la reduccion de brechas
educativas.

Este alineamiento fortalece la coherencia entre los marcos normativos
internacionales, los compromisos regionales del SICA y las orientaciones técnicas
planteadas en la propuesta metodologica.

4.4. Objetivos de la guia metodologica.

4.4.1. Objetivo General

El objetivo general de la guia metodologica es orientar a las instituciones del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en la incorporacion sistematica y
coherente del enfoque de género en los proyectos educativos regionales, mediante la
provision de lineamientos técnicos, criterios metodologicos e indicadores que fortalezcan
los procesos de planificacion, implementacion, seguimiento y evaluacion desde una
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perspectiva de igualdad sustantiva.

Este objetivo responde a la necesidad identificada en el Capitulo 3 de contar con
herramientas metodologicas armonizadas que permitan traducir los compromisos
normativos regionales —particularmente los establecidos en la PRIEG/SICA y la Politica
Educativa Centroamericana— en practicas institucionales concretas. La guia se orienta,
por tanto, a cerrar la brecha existente entre los marcos politicos y normativos y su
aplicacion efectiva en los proyectos educativos impulsados desde el ambito regional.

Asimismo, el objetivo general reconoce que la transversalizacion del enfoque de
género en la educacioén requiere no solo voluntad politica, sino también capacidades
técnicas, criterios claros y mecanismos de seguimiento que aseguren la sostenibilidad de
las intervenciones. En este sentido, la guia busca fortalecer la coherencia regional,
promover una gestion basada en evidencia y contribuir al disefio de proyectos educativos
que respondan de manera efectiva a las desigualdades identificadas en la region.

4.4.2. Objetivos especificos.

Los objetivos especificos de la guia metodologica detallan los resultados técnicos
que se busca alcanzar a través de su aplicacion institucional y permiten operacionalizar el
objetivo general en acciones concretas, coherentes con los desafios identificados en el
analisis regional.

1. Proporcionar criterios técnicos y metodoldgicos para el analisis de desigualdades
de género en los proyectos educativos regionales, que permitan identificar brechas
en el acceso, la permanencia, la calidad educativa y las oportunidades formativas de
nifas, adolescentes y mujeres jovenes, considerando un enfoque interseccional y
contextualizado a la realidad de la region SICA.

2. Orientar la formulacion de proyectos educativos regionales con enfoque de
género, mediante la incorporacion sistemdtica de la igualdad sustantiva en la
definicion de objetivos, resultados, actividades e indicadores, asegurando la
coherencia con la PRIEG/SICA vy la Politica Educativa Centroamericana (PEC 2013—
2030).

3. Fortalecer los procesos de seguimiento y evaluacion de los proyectos educativos,
a través del disefo y aplicacion de indicadores sensibles al género que faciliten la
medicion de avances, resultados e impactos en materia de igualdad, en coherencia con
los mecanismos institucionales de monitoreo del SICA.

4. Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de las instancias
del SICA responsables de la educacion y la igualdad de género, promoviendo el uso
de herramientas metodolégicas armonizadas que faciliten la coordinacion
interinstitucional y la gestion basada en evidencia.

5. Promover la coherencia regional en la implementacion del enfoque de género en
el ambito educativo, mediante la adopcion de un marco metodoloégico comin que
facilite la alineacion de los proyectos educativos regionales con los compromisos
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politicos y normativos asumidos por los Estados miembros del SICA.
4.4.3. Resultados esperados de aplicacion institucional.

La aplicacion institucional de la guia metodoldgica se orienta a generar una serie
de resultados concretos que fortalezcan la capacidad del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) para integrar de manera efectiva el enfoque de género en los
proyectos educativos regionales. Estos resultados se conciben tanto en términos técnicos
como institucionales, y buscan contribuir a la mejora de la calidad, coherencia y
sostenibilidad de las intervenciones educativas con enfoque de igualdad.

En primer lugar, se espera que la aplicacion de la guia mejore la calidad del disefio
de los proyectos educativos regionales, al incorporar de manera sistemadtica criterios de
analisis de género desde la fase diagnoéstica. Esto permitira identificar con mayor precision
las desigualdades que afectan a nifias, adolescentes y mujeres jovenes, asi como las
barreras estructurales que inciden en su acceso, permanencia y €xito educativo, superando
enfoques genéricos o neutralizantes que invisibilizan dichas brechas.

En segundo término, la guia contribuird a fortalecer la coherencia metodologica
en la formulacion de proyectos, promoviendo la incorporacioén de objetivos, resultados e
indicadores sensibles al género alineados con la PRIEG/SICA y la Politica Educativa
Centroamericana. Este resultado permitira reducir la dispersion metodolédgica identificada
en el Capitulo 3 y avanzar hacia una planificacion educativa regional mas articulada y
orientada a resultados.

Asimismo, se espera que la guia facilite el fortalecimiento de los mecanismos de
seguimiento y evaluacion, mediante el uso de indicadores de género que permitan medir
avances, resultados e impactos de los proyectos educativos en términos de igualdad
sustantiva. La disponibilidad de informacion mas sistemadtica y comparable contribuird a
mejorar la toma de decisiones institucionales y a fortalecer los procesos de rendicion de
cuentas a nivel regional.

Otro resultado esperado es el incremento de las capacidades técnicas de las
instancias del SICA responsables de la educacion y la igualdad de género. La adopcion de
un instrumento metodoldgico comun permitird estandarizar practicas, fortalecer el trabajo
de los equipos técnicos y reducir la dependencia de enfoques ad hoc o de conocimientos
individuales, promoviendo una mayor institucionalizacién del enfoque de género en los
proyectos educativos.

De igual manera, la aplicacion de la guia contribuird a mejorar la articulacion
interinstitucional, particularmente entre las instancias responsables del Eje 2 de la
PRIEG/SICA vy los organos regionales del ambito educativo. Este resultado favorecera la
coordinacion técnica, la alineacion de prioridades y la construccion de respuestas
regionales mas integrales frente a las desigualdades educativas de género.

Finalmente, se espera que la implementacién sostenida de la guia genere
condiciones institucionales mas favorables para la sostenibilidad de las intervenciones
educativas con enfoque de género, al fortalecer la coherencia entre los marcos normativos
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regionales, los compromisos internacionales y las practicas operativas del SICA. En el
mediano y largo plazo, estos resultados contribuirdn a consolidar una educacion regional
mas inclusiva, equitativa y orientada a la igualdad sustantiva.

4.5. Metodologia de aplicacion

La metodologia de aplicacion de la Guia para la Transversalizacion del Enfoque
de Género en Proyectos Regionales en materia de Educacion para la Igualdad se concibe
como un marco operativo flexible, disefiado para orientar a las instancias del Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA), y en particular a los equipos técnicos responsables
de la formulacion y gestion de proyectos educativos regionales, en la incorporacion
sistematica, coherente y verificable del enfoque de género a lo largo de todo el ciclo del
Proyecto.

Esta metodologia parte del reconocimiento de que, tal como se evidenci6 en el
Capitulo 3, si bien existe un marco normativo regional sélido en materia de igualdad de
género y educacion, persisten brechas en la aplicacion practica, asociadas a la falta de
herramientas estandarizadas, capacidades técnicas diferenciadas entre instituciones y una
limitada articulacion entre los compromisos politicos y los procesos operativos de gestion
de proyectos. En respuesta a ello, la presente metodologia propone un enfoque
estructurado, basado en fases, instrumentos y criterios minimos comunes, que permita
avanzar hacia una gestion de proyectos educativos regionales mdas sensible a las
desigualdades de género y orientada a resultados transformadores.

4.5.1. Estructura metodoldgica general.

La estructura metodoldgica general de la guia se concibe como un marco operativo
integral que orienta la incorporacion del enfoque de género en los proyectos educativos
regionales de manera sistematica, progresiva y coherente. Esta estructura responde a la
necesidad, identificada en el Capitulo 3, de superar enfoques fragmentados o parciales de
transversalizacion, y de contar con una metodologia que permita integrar el enfoque de
género como un ¢je transversal real en la gestion de proyectos del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).

Desde el punto de vista metodoldgico, la guia adopta el ciclo de proyecto como
columna vertebral de su estructura, reconociendo que este constituye el principal marco
de referencia utilizado por las instituciones regionales para la planificacion, ejecucion y
evaluacion de iniciativas educativas. Sobre esta base, el enfoque de género se incorpora
no como un componente adicional, sino como un criterio analitico y operativo que
atraviesa todas las fases del ciclo, influyendo en la toma de decisiones técnicas, la
definicion de prioridades y la medicion de resultados.’

74 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Gender Equality and Women’s Empowerment in
Public Administration (Nueva York: PNUD, 2007); Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), Guia para la transversalizacion
de la perspectiva de género en programas y proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo (Ciudad de
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La estructura metodologica general se sustenta en cuatro caracteristicas
fundamentales. En primer lugar, se basa en una logica secuencial e interrelacionada, en la
que cada fase del ciclo de proyecto se alimenta de la anterior. Esto implica que el analisis
de género realizado en el diagndstico debe reflejarse de manera coherente en la
formulacion del proyecto, y que los resultados definidos deben ser monitoreados y
evaluados con indicadores sensibles al género. Esta ldgica busca evitar inconsistencias
metodolégicas, uno de los problemas recurrentes sefialados en el analisis del Capitulo 3.7

En segundo lugar, la estructura promueve una gestion basada en evidencia,
incentivando el uso de informacion desagregada, analisis de brechas y criterios técnicos
claros para sustentar las decisiones de planificacion. La guia reconoce las limitaciones
existentes en la disponibilidad de datos en algunos contextos, por lo que propone
herramientas flexibles que permiten trabajar con distintos niveles de informacion sin
perder el enfoque de género.”®

En tercer lugar, la metodologia se concibe como un instrumento adaptable,
disefiado para ser utilizado por equipos técnicos con diferentes niveles de experiencia en
transversalizacion de género. Tal como se evidencid en el Capitulo 3, las capacidades
institucionales en la region son heterogéneas; por ello, la estructura metodoldgica
incorpora orientaciones claras, ejemplos y herramientas practicas que facilitan su
aplicacion en contextos diversos.’’

Finalmente, la estructura metodologica general busca fortalecer la coherencia
regional, alineando los proyectos educativos con los compromisos establecidos en la
PRIEG/SICA —particularmente en su Eje 2— y con la Politica Educativa
Centroamericana. De esta forma, la guia contribuye a consolidar un enfoque comun que
facilite la articulacion interinstitucional y la sostenibilidad de las intervenciones educativas
con enfoque de género en el &mbito regional.

4.5.2 Fases del ciclo de proyecto con enfoque de género

La metodologia de aplicacion de la guia se organiza en cinco fases del ciclo de
proyecto, en las cuales el enfoque de género se integra de manera diferenciada pero
complementaria. Esta organizacion responde a la necesidad de operacionalizar la
transversalizaciéon del enfoque de género, traduciéndola en acciones concretas y
verificables a lo largo de todo el proceso de gestion del proyecto educativo regional.

México: AMEXCID, 2023).

75 PNUD, Gender Equality and Women’s Empowerment in Public Administration; ONU Mujeres, Manual para la
planificacion, seguimiento y evaluacion con enfoque de género (Nueva York: ONU Mujeres, 2014).

76 ONU Mujeres, Manual para la planificacién, seguimiento y evaluacion con enfoque de género; UNESCO, Del
acceso al empoderamiento: Estrategia de la UNESCO para la igualdad de género en y a través de la educacion
2019-2025 (Paris: UNESCO, 2019).

77 Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Guia metodoldgica para la integracion del enfoque de género en

politicas publicas (Madrid: SEGIB, 2018); PNUD y AMEXCID, Guia para la transversalizacion de la perspectiva
de género.
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a) Diagnostico y analisis de género

La fase de diagnodstico y andlisis de género constituye el punto de partida
fundamental de la metodologia. En esta etapa se identifican y analizan las desigualdades
de género existentes en el contexto educativo en el que se pretende intervenir,
considerando tanto dimensiones cuantitativas como cualitativas. El andlisis se orienta a
comprender cémo las diferencias de género influyen en el acceso, la permanencia, la
calidad educativa y las oportunidades de desarrollo de nifias, adolescentes y mujeres
jovenes.”

Tal como se evidencid en el Capitulo 3, uno de los principales desafios en los
proyectos educativos regionales es la ausencia de diagnodsticos de género sistematicos, lo
que limita la pertinencia de las intervenciones. En respuesta a ello, esta fase promueve el
uso de datos desagregados por sexo, analisis de brechas estructurales, identificacion de
estereotipos de género y reconocimiento de factores interseccionales que profundizan la
desigualdad, como el territorio, la condicioén socioecondmica o el acceso a tecnologias.

El diagnoéstico de género no se concibe tinicamente como un ejercicio técnico, sino
como una herramienta estratégica que permite fundamentar las decisiones posteriores del
proyecto y asegurar su coherencia con los compromisos regionales de igualdad”

b) Planificacion y formulacion

En la fase de planificacion y formulacion, los hallazgos del diagndstico de género
se traducen en el disefio del proyecto educativo. Esta etapa resulta clave para garantizar
que el enfoque de género se refleje de manera explicita en la l6gica de intervencion del
proyecto y no quede relegado a acciones marginales.

La metodologia establece que, durante esta fase, el enfoque de género debe
incorporarse en la definicion del objetivo general y los objetivos especificos, en la
formulacion de resultados esperados y en la identificacion de actividades que contribuyan
al cierre de brechas identificadas. Asimismo, se enfatiza la importancia de definir
indicadores sensibles al género que permitan medir avances reales en términos de igualdad
sustantiva.®

El Capitulo 3 evidencid que, en muchos casos, los proyectos educativos incluyen
referencias genéricas a la igualdad sin traducirlas en resultados medibles. Esta fase busca
revertir dicha practica mediante criterios claros que fortalezcan la coherencia entre
diagnostico, planificacion y evaluacion.

¢) Ejecucion y gestion

78 Centro de Estudios de la Mujer de la Federacién de Mujeres Cubanas, Planeacién de proyectos de desarrollo con
perspectiva de género (La Habana: PADIT-PNUD, 2021).
79 Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Guia metodoldgica para la integracion del enfoque de género en
politicas, programas y proyectos (Madrid: SEGIB, 2018).
80 Centro de Estudios de la Mujer de la FMC, Planeacién de proyectos de desarrollo con perspectiva de género,
2021.
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La fase de ejecucion y gestion se refiere a la implementacion efectiva de las
acciones planificadas, asegurando que el enfoque de género se mantenga como un criterio
operativo a lo largo del desarrollo del Proyecto. En esta etapa, la metodologia enfatiza la
necesidad de garantizar practicas de gestion sensibles al género, tanto en la ejecucion de
actividades como en la administracion de recursos y la toma de decisiones.®!

Durante la ejecucion, se promueve la participacion equitativa de mujeres y
hombres, la adaptacion de las actividades a las necesidades identificadas y el
fortalecimiento de capacidades de los equipos ejecutores, reconociendo que la
transversalizacion del enfoque de género requiere una gestion activa y continua.®?

d) Seguimiento y monitoreo

El seguimiento y monitoreo con enfoque de género permite evaluar de manera
continua el avance del proyecto y realizar ajustes oportunos. Esta fase se orienta a verificar
si las acciones implementadas estdn contribuyendo efectivamente a la reduccion de las
desigualdades identificadas en el diagnostico.

La metodologia propone un seguimiento que vaya mas alla del control
administrativo, incorporando indicadores sensibles al género y mecanismos de recoleccion
de informacion que permitan analizar resultados intermedios y efectos diferenciados sobre
mujeres y hombres.*

e) Evaluacion y aprendizaje institucional

La fase de evaluacion y aprendizaje institucional tiene como objetivo analizar los
resultados y efectos del proyecto desde una perspectiva de género, asi como sistematizar
los aprendizajes generados. Esta evaluacion permite identificar buenas practicas, desafios
persistentes y lecciones aprendidas que pueden retroalimentar futuros proyectos
educativos regionales.®*

La metodologia concibe la evaluacion como un proceso clave para el
fortalecimiento institucional, ya que contribuye a mejorar la calidad de las intervenciones,
fortalecer la rendicion de cuentas y avanzar hacia una mayor institucionalizacion del
enfoque de género en la gestion de proyectos del SICA.

4.5.3 Instrumentos y herramientas sugeridas por fase

La metodologia de aplicacion de la guia incorpora un conjunto de instrumentos y
herramientas orientados a facilitar la transversalizacion efectiva del enfoque de género en
cada una de las fases del ciclo de Proyecto. La identificacion y organizacion de estos
instrumentos se deriva del analisis comparado de diversas metodologias y guias

81 ONU Mujeres, Guia para la transversalizacién del enfoque de género en el ciclo de proyectos, 2014.
82 PNUD, Gender Equality Strategy 20182021 (Nueva York: PNUD, 2018).
8 PNUD, Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género, 2023.
8 ONU Mujeres, Evaluation Handbook: How to manage gender-responsive evaluation (Nueva York: ONU
Mujeres, 2015).
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internacionales sobre transversalizacion del enfoque de género en programas y proyectos
de desarrollo, las cuales coinciden en la necesidad de integrar el enfoque de género de
manera sistematica, operativa y verificable a lo largo de todo el ciclo de gestion del
Proyecto.®® Estos instrumentos no se conciben como formatos rigidos, sino como
referentes metodologicos adaptables, disefiados para apoyar a los equipos técnicos en la
toma de decisiones informadas y en la operacionalizacion de los compromisos de igualdad
establecidos en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana.

Uno de los principales desafios institucionales en la region es la ausencia de
herramientas practicas que orienten la incorporacion del enfoque de género de manera
sistematica. En respuesta a ello, la guia propone instrumentos diferenciados por fase, que
permiten fortalecer la coherencia entre el andlisis, la planificacion, la ejecucion y la
evaluacion de los proyectos educativos regionales.

a) Instrumentos para la fase de diagndstico y analisis de género

En la fase de diagnodstico, los instrumentos sugeridos tienen como finalidad
identificar y analizar las desigualdades de género existentes en el ambito educativo, asi
como las barreras estructurales que afectan de manera diferenciada a nifias, adolescentes
y mujeres jovenes. Entre las herramientas recomendadas se incluyen:

e Matrices de andlisis de género, que permitan examinar brechas en acceso,
permanencia, calidad educativa y oportunidades formativas, incorporando variables
como territorio, edad, nivel socioecondmico y acceso a tecnologias.

o Listas de verificacion para el analisis de contexto, orientadas a identificar la presencia
de estereotipos de género, practicas discriminatorias y riesgos asociados a la seguridad
educativa.

e Andlisis de actores con enfoque de género, que facilite la identificacion de
instituciones clave, actores estratégicos y capacidades existentes para la
implementacion del Proyecto.

e Revision de informacidn secundaria y datos desagregados, cuando estén disponibles,
complementada con analisis cualitativos en contextos donde la informacion estadistica
sea limitada.

Estos instrumentos buscan superar diagnosticos descriptivos o generalistas,
promoviendo andlisis mas profundos que fundamenten la formulaciéon de intervenciones
pertinentes.

85 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guia para la transversalizacion de la perspectiva
de género en programas y proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo (Ciudad de México: PNUD y
AMEXCID, 2023); ONU Mujeres, Guia para la transversalizacion del enfoque de género en el ciclo de proyectos
(Nueva York: ONU Mujeres, 2014); Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Guia metodologica para la
integracion del enfoque de género en politicas, programas y proyectos (Madrid: SEGIB, 2018); UNESCO, Del
acceso al empoderamiento: Estrategia de la UNESCO para la igualdad de género en y a través de la educacion
2019-2025 (Paris: UNESCO, 2019).
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b) Instrumentos para la fase de planificacion y formulacion

Durante la planificacion y formulacion, los instrumentos sugeridos permiten
traducir los hallazgos del diagnostico en decisiones concretas de disefio del Proyecto. En
esta fase, la guia recomienda el uso de:

e Matrices de marco logico o teoria de cambio con enfoque de género, que aseguren la
coherencia entre problemas identificados, objetivos, resultados y actividades
orientadas al cierre de brechas.

e Criterios para la formulacion de objetivos sensibles al género, que eviten enfoques
neutros y promuevan resultados orientados a la igualdad sustantiva.

e Herramientas para la definicion de indicadores de género, alineadas con los
compromisos del Eje 2 de la PRIEG/SICA y con los sistemas de seguimiento
institucional existentes.

o Listas de verificacion de coherencia normativa, que permitan verificar la alineacion
del proyecto con la PRIEG/SICA, la Politica Educativa Centroamericana y los
compromisos internacionales relevantes.

Tal como se evidencid en el Capitulo 3, la ausencia de estos instrumentos limita
la capacidad de evaluar impactos reales en materia de igualdad; por ello, su incorporacién
resulta clave en esta fase.

c¢) Instrumentos para la fase de ejecucion y gestion

En la fase de ejecucion y gestion, los instrumentos sugeridos buscan asegurar que
el enfoque de género se mantenga como un criterio operativo durante la implementacion
del Proyecto. Entre las herramientas recomendadas se incluyen:

e Quias operativas para la implementacion con enfoque de género, que orienten a los
equipos ejecutores en la aplicacion practica de los principios de igualdad e inclusion.

e Herramientas de seguimiento interno, como bitacoras o registros de actividades, que
permitan documentar avances y desafios relacionados con la igualdad de género.

o Instrumentos para el fortalecimiento de capacidades, tales como mddulos formativos
o materiales de sensibilizacion dirigidos a los equipos técnicos y actores involucrados.

o Criterios de gestion institucional sensibles al género, orientados a promover practicas
organizacionales coherentes con los principios de igualdad.

Estos instrumentos contribuyen a reducir el riesgo de que el enfoque de género se
diluya durante la implementacion, una situacion recurrente identificada en el analisis del
Capitulo 3.

d) Instrumentos para la fase de seguimiento y monitoreo
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El seguimiento y monitoreo con enfoque de género requiere herramientas que
permitan analizar de manera continua los avances del proyecto en relacion con los
objetivos de igualdad. En esta fase, la guia sugiere:

e Matrices de seguimiento con indicadores de género, que faciliten la medicion periddica
de resultados y productos.

o Herramientas de recoleccion de informacion, tales como encuestas, entrevistas o
registros administrativos, adaptadas a los contextos institucionales.

e Mecanismos de reporte periddico, que integren el analisis de género en los informes
técnicos y financieros del proyecto.

e Listas de verificacion para la identificaciéon de ajustes, orientadas a mejorar la
implementacion a partir de los resultados del monitoreo.

Estos instrumentos fortalecen la gestion basada en evidencia y contribuyen a una
toma de decisiones mas informada.

e) Instrumentos para la fase de evaluacion y aprendizaje institucional

En la fase de evaluacion y aprendizaje institucional, los instrumentos sugeridos
permiten analizar los resultados e impactos del proyecto desde una perspectiva de género,
asi como sistematizar los aprendizajes generados. Entre ellos se destacan:

e Guias de evaluacioén con enfoque de género, que permitan analizar en qué medida el
proyecto contribuy¢ a reducir desigualdades y fortalecer capacidades institucionales.

e Matrices de sistematizacion de aprendizajes, orientadas a identificar buenas précticas,
desafios y lecciones aprendidas.

e Herramientas de retroalimentacion institucional, que faciliten la incorporacion de los
aprendizajes en futuros proyectos educativos regionales.

e Criterios para la difusion de resultados, promoviendo el uso de la informacion
generada para fortalecer la planificacion regional y la rendicion de cuentas.

Esta fase resulta clave para avanzar hacia una mayor institucionalizacion del
enfoque de género y para fortalecer la sostenibilidad de las intervenciones educativas en
el &mbito regional.

4.5.4. Adaptabilidad y flexibilidad del modelo metodologico.

La metodologia de aplicacion propuesta se concibe como un modelo flexible y
adaptable, disefiado para responder a la diversidad de contextos institucionales,
capacidades técnicas y realidades educativas que caracterizan a los paises y organos del
Sistema de la Integracion Centroamericana. Este enfoque responde a los principios
metodoldgicos promovidos por diversas guias internacionales sobre transversalizacion del
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enfoque de género en el ciclo de proyectos, las cuales coinciden en la necesidad de contar
con herramientas adaptables, progresivas y contextualizadas para garantizar su viabilidad
y sostenibilidad institucional.® Esta caracteristica resulta central para asegurar la
pertinencia de la guia, considerando la heterogeneidad identificada en el andlisis
institucional desarrollado en el Capitulo 3.

La adaptabilidad del modelo metodologico se fundamenta, en primer lugar, en el
reconocimiento de que las instituciones regionales y nacionales que participan en la
formulacion e implementacion de proyectos educativos cuentan con niveles diferenciados
de experiencia en transversalizacion del enfoque de género, asi como con marcos
operativos propios. En este sentido, la guia no impone procedimientos tinicos ni formatos
rigidos, sino que propone un conjunto de criterios, fases e instrumentos que pueden ser
ajustados en funcidn de las capacidades existentes, los recursos disponibles y el alcance
especifico de cada Proyecto.

Desde una perspectiva técnica, la flexibilidad del modelo se expresa en la
posibilidad de aplicar los instrumentos de manera progresiva, priorizando aquellos
componentes que resulten mas pertinentes segun el contexto institucional. Por ejemplo, en
proyectos con limitaciones en el acceso a informacion estadistica desagregada, el modelo
permite reforzar el uso de herramientas cualitativas para el andlisis de género; mientras
que en contextos con sistemas de informacion mas consolidados, se promueve una mayor
sofisticacion en el uso de indicadores sensibles al género. Esta logica responde
directamente a los desafios identificados en el Capitulo 3, donde se evidencio la necesidad
de metodologias que se adapten a escenarios institucionales diversos sin perder rigor
técnico.

Asimismo, la metodologia se concibe como compatible con los procedimientos
institucionales existentes, evitando duplicidades o cargas administrativas innecesarias. La
guia esté disefiada para integrarse a los marcos de planificacion, seguimiento y evaluacion
ya utilizados por las instancias del SICA, complementandolos con criterios y herramientas
especificas de género. Esta compatibilidad facilita su apropiacion por parte de los equipos
técnicos y reduce las resistencias asociadas a la introduccion de nuevos instrumentos
metodoldgicos.

La flexibilidad del modelo también se vincula con su capacidad de actualizacion
y mejora continua. La metodologia promueve el aprendizaje institucional a partir de la
experiencia acumulada en la implementacion de proyectos educativos regionales,
incentivando la revision periodica de los instrumentos, indicadores y criterios propuestos.
Este enfoque dindmico permite que la guia evolucione en funcidon de nuevos aprendizajes,
cambios en los contextos educativos y avances en los marcos normativos regionales e

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guia para la transversalizacién de la perspectiva
de género en programas y proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo (Ciudad de México: PNUD y
AMEXCID, 2023); ONU Mujeres, Guia para la transversalizacion del enfoque de género en el ciclo de proyectos
(Nueva York: ONU Mujeres, 2014); Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), Guia metodologica para la
integracion del enfoque de género en politicas, programas y proyectos (Madrid: SEGIB, 2018); UNESCO, Del
acceso al empoderamiento: Estrategia de la UNESCO para la igualdad de género en y a través de la educacion
2019-2025 (Paris: UNESCO, 2019).
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internacionales en materia de igualdad de género y educacion.

Desde una perspectiva estratégica, la adaptabilidad del modelo metodologico
contribuye a fortalecer la sostenibilidad institucional de la transversalizacion del enfoque
de género. Al permitir su aplicacion en proyectos de distinta escala, duracién y
complejidad, la guia facilita la consolidacion de practicas institucionales consistentes y
reduce la dependencia de esfuerzos aislados o coyunturales. De este modo, la metodologia
se posiciona como un instrumento que no solo orienta la implementacion de proyectos
especificos, sino que contribuye al fortalecimiento de una cultura institucional orientada a
la igualdad sustantiva en el &mbito educativo regional.

En sintesis, la adaptabilidad y flexibilidad del modelo metodologico constituyen
elementos clave para garantizar la pertinencia, eficacia y sostenibilidad de la guia. Estas
caracteristicas permiten que el instrumento responda a la diversidad de contextos del
SICA, facilite su apropiacion institucional y fortalezca la capacidad regional para avanzar
de manera progresiva y coherente hacia la transversalizacion efectiva del enfoque de
género en los proyectos educativos.

4.6 Criterios técnicos para la transversalizacion del enfoque de género

La presente seccion desarrolla los criterios técnicos que orientan la
transversalizacion efectiva del enfoque de género en los proyectos educativos regionales,
constituyendo uno de los componentes centrales de la guia metodologica. Estos criterios
se derivan directamente de los hallazgos del Capitulo 3, en el que se identificaron
debilidades recurrentes en la aplicacion practica del enfoque de género, asi como de los

principios metodologicos y operativos definidos en los apartados anteriores del Capitulo
4%

Los criterios técnicos propuestos buscan ofrecer parametros claros y verificables
que orienten a las instituciones del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) en
la incorporacion del enfoque de género a lo largo del ciclo del proyecto, evitando
interpretaciones ambiguas o aplicaciones parciales. Asimismo, permiten fortalecer la
coherencia entre los compromisos normativos regionales, los estandares internacionales y
las practicas institucionales en el ambito educativo.

4.6.1 Diagnostico con analisis de género e interseccionalidad

El diagnostico con analisis de género e interseccionalidad constituye un criterio

87 Elaboracion propia con base en los hallazgos del Capitulo 3 de la presente investigacion, asi como en el andlisis
comparado de marcos normativos y guias metodologicas sobre transversalizacion del enfoque de género en politicas
y proyectos educativos, entre ellas: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guia para la
transversalizacion de la perspectiva de género en programas y proyectos de cooperacion internacional para el
desarrollo (Ciudad de México: PNUD y AMEXCID, 2023); ONU Mujeres, Guia para la transversalizacion del
enfoque de género en el ciclo de proyectos (Nueva York: ONU Mujeres, 2014); y Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), Guia metodologica para la integracion del enfoque de género en politicas, programas y proyectos
(Madrid: SEGIB, 2018).
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técnico fundamental para la transversalizacion efectiva del enfoque de género en los
proyectos educativos regionales. Esta etapa inicial permite identificar las desigualdades
estructurales que afectan de manera diferenciada a mujeres y hombres, nifias y nifios, asi
como a otros grupos poblacionales, y establece la base sobre la cual se disefian las
intervenciones educativas orientadas a la igualdad sustantiva.

Tal como se evidencid en el Capitulo 3, uno de los principales desafios en la
planificacion de proyectos educativos regionales es la ausencia de diagnosticos de género
sistematicos y rigurosos. En muchos casos, los proyectos parten de analisis generales del
contexto educativo que no incorporan de manera explicita las brechas de género ni las
condiciones estructurales que inciden en el acceso, la permanencia y la calidad educativa.
Esta omision limita la pertinencia de las intervenciones y dificulta la evaluacion de sus
impactos en términos de igualdad.

Desde una perspectiva técnica, el andlisis de género en el diagndstico implica
examinar como las normas sociales, los roles de género, las relaciones de poder y las
practicas institucionales influyen en las trayectorias educativas de nifas, adolescentes y
mujeres jovenes. Este andlisis debe considerar dimensiones como el acceso a la educacion,
la permanencia escolar, la calidad de los entornos educativos, la seguridad escolar, la
distribucion del tiempo y las oportunidades de desarrollo formativo, asi como la
participacion en procesos educativos formales y no formales.

El enfoque interseccional complementa este andlisis al reconocer que las
desigualdades de género no se manifiestan de manera homogénea, sino que se intensifican
cuando se cruzan con otros factores de exclusion. Tal como se identifico en el Capitulo 3,
variables como el territorio, la condicion socioecondmica, la ruralidad, la pertenencia
étnica, la edad y el acceso a tecnologias digitales generan experiencias educativas
diferenciadas que deben ser consideradas en el diagndstico. Incorporar la
interseccionalidad permite evitar enfoques simplificados y disefiar intervenciones mas
ajustadas a la diversidad de contextos regionales.

En términos operativos, este criterio técnico establece que los proyectos
educativos regionales deben incorporar, desde su fase inicial, herramientas de andlisis que
permitan:

o identificar brechas de género en el ambito educativo;

o analizar las causas estructurales de dichas brechas;

e reconocer a los grupos en situaciéon de mayor vulnerabilidad;

o y valorar las capacidades institucionales existentes para abordar estas desigualdades.

El diagnéstico con andlisis de género e interseccionalidad no se concibe
unicamente como un requisito técnico, sino como un proceso estratégico que orienta todas
las decisiones posteriores del Proyecto. Un diagndstico sélido permite definir objetivos
pertinentes, seleccionar estrategias adecuadas y establecer indicadores que reflejen
cambios reales en las condiciones educativas de las poblaciones destinatarias.
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En sintesis, este criterio técnico refuerza la necesidad de que los proyectos
educativos regionales partan de un conocimiento profundo y contextualizado de las
desigualdades de género, superando enfoques neutros o descriptivos. La incorporacion del
analisis de género e interseccionalidad en el diagnostico constituye, por tanto, un paso
indispensable para avanzar hacia intervenciones educativas transformadoras y coherentes
con los compromisos regionales de igualdad.

4.6.2. Integracion del enfoque de género en la planificacion y el presupuesto.

La integracion del enfoque de género en la planificacion y el presupuesto
constituye un criterio técnico esencial para garantizar que los compromisos con la igualdad
sustantiva se traduzcan en acciones concretas y sostenibles dentro de los proyectos
educativos regionales. Este criterio reconoce que la transversalizacion del enfoque de
género no puede limitarse al plano discursivo o conceptual, sino que debe reflejarse de
manera explicita en la definicion de prioridades, en la asignacion de recursos y en la
estructura operativa de los proyectos impulsados por el Sistema de la Integracion
Centroamericana.®

Tal como se evidencio6 en el Capitulo 3, uno de los principales obstaculos para la
implementacion efectiva del enfoque de género en los proyectos educativos regionales es
la falta de coherencia entre el andlisis de desigualdades y las decisiones de planificacion y
presupuestacion. En muchos casos, aun cuando se reconocen brechas de género en el
diagnostico, estas no se reflejan de manera consistente en los objetivos del proyecto ni en
la asignacion de recursos, lo que limita la capacidad de las intervenciones para generar
cambios sustantivos.

Desde una perspectiva técnica, la integracion del enfoque de género en la
planificacion implica que los objetivos generales y especificos del proyecto educativo
incorporen de forma explicita la reduccion de desigualdades y la promocion de la igualdad
de género cuando estas brechas han sido identificadas como relevantes. Esto supone
formular objetivos sensibles al género, definir resultados orientados a la igualdad
sustantiva y disefar actividades que respondan directamente a las causas estructurales de
las desigualdades detectadas en el diagndstico.

La planificaciéon con enfoque de género también requiere una articulacion
coherente entre objetivos, resultados e indicadores, de modo que sea posible evaluar en
qué medida el proyecto contribuye efectivamente al cierre de brechas. Tal como se
identifico en el Capitulo 3, la ausencia de indicadores sensibles al género dificulta el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos educativos. Por ello, este criterio técnico
establece la necesidad de incorporar indicadores que permitan medir avances en términos
de acceso, permanencia, calidad educativa, participacion y fortalecimiento de capacidades,
desde una perspectiva de género.

En lo que respecta al presupuesto, la integracion del enfoque de género implica
asegurar que los recursos asignados sean coherentes con los objetivos y resultados
definidos. Este criterio reconoce que la igualdad de género requiere inversiones especificas
y que la ausencia de recursos destinados a este fin limita la viabilidad de las acciones

8 ONU Mujeres, Presupuestos sensibles al género: Manual practico (Nueva York: ONU Mujeres, 2015).
79



planificadas. La guia propone, por tanto, que los proyectos educativos regionales
identifiquen y asignen recursos para actividades orientadas a la transversalizacion del
enfoque de género, tales como procesos de formacion, produccion de materiales
educativos inclusivos, mecanismos de seguimiento y evaluacion, y acciones para fortalecer
entornos educativos seguros.

Asimismo, la incorporacion del enfoque de género en el presupuesto contribuye a
fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas, al permitir identificar de manera mas
clara como se utilizan los recursos en funcion de los objetivos de igualdad. Este aspecto
se vincula de manera complementaria con los mecanismos de informacién y seguimiento
promovidos a nivel regional, favoreciendo una gestion mds eficiente y orientada a
resultados.

Desde una perspectiva institucional, este criterio técnico refuerza la necesidad de
fortalecer las capacidades de los equipos responsables de la planificacion y gestion
presupuestaria, promoviendo una comprension mas integral del enfoque de género y de su
relevancia para la efectividad de los proyectos educativos. La integracion del enfoque de
género en la planificacion y el presupuesto no solo mejora la calidad técnica de los
proyectos, sino que también contribuye a la institucionalizacion de practicas de gestion
mas coherentes con los compromisos regionales de igualdad.

En sintesis, la integracion del enfoque de género en la planificacion y el
presupuesto constituye un criterio técnico clave para asegurar que los proyectos educativos
regionales cuenten con una logica de intervencion coherente, recursos adecuados y
mecanismos de seguimiento que permitan avanzar de manera efectiva hacia la igualdad
sustantiva en el &mbito educativo.

4.6.3. Participacion equitativa inclusiva.

La participacion equitativa e inclusiva constituye un criterio técnico central para
la transversalizacién efectiva del enfoque de género en los proyectos educativos
regionales, en tanto busca corregir asimetrias de poder y asegurar condiciones reales de
incidencia para mujeres y hombres, asi como para otros grupos histéricamente excluidos.
Este criterio reconoce que la igualdad de género no se garantiza inicamente mediante la
presencia numérica de personas en los espacios de decision, sino a través de mecanismos
que promuevan una participacion justa, informada y con capacidad de incidencia.®’

Tal como se evidencié en el Capitulo 3, los proyectos educativos regionales
enfrentan desafios persistentes para asegurar una participacion equilibrada y equitativa,
particularmente en lo relativo a la inclusion sustantiva de mujeres, nifias y adolescentes, y
de poblaciones que enfrentan multiples formas de exclusion. En muchos casos, la
participacion se limita a instancias formales que no inciden de manera efectiva en la
definicién de prioridades, reproduciendo desigualdades preexistentes y debilitando la
pertinencia de las intervenciones.

8 Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA). Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA). San Salvador: SICA, 2018.
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Desde una perspectiva técnica, la participacion equitativa implica garantizar
condiciones diferenciadas cuando estas son necesarias para equilibrar el acceso, la voz y
la capacidad de decision de los distintos actores involucrados. Esto supone identificar
barreras especificas —institucionales, culturales, territoriales o tecnoldgicas— y adoptar
medidas que permitan su superacion, asegurando que la participacion no sea solo abierta,
sino también justa y proporcional a las desigualdades identificadas.”

La dimension inclusiva de este criterio reconoce, ademas, que las desigualdades
de género se intersectan con otros factores de exclusion, como la edad, el territorio, la
condicion socioecondmica, la pertenencia étnica, la discapacidad o el acceso a tecnologias.
En este sentido, la guia promueve mecanismos de participacion adaptados a las realidades
de los distintos grupos, favoreciendo entornos accesibles, seguros y culturalmente
pertinentes, en coherencia con el enfoque interseccional desarrollado a lo largo del
Capitulo 4.

Asimismo, la participacion equitativa e inclusiva se vincula con el fortalecimiento
de la gobernanza educativa regional, al contribuir a procesos de toma de decisiones mas
representativos, legitimos y sensibles a la diversidad de contextos. Incorporar este criterio
desde las fases iniciales del proyecto permite mejorar la calidad de las intervenciones,
fortalecer la apropiacion institucional y promover una educacion regional orientada a la
igualdad sustantiva.

En sintesis, la participacion equitativa e inclusiva constituye un criterio técnico
indispensable para asegurar que los proyectos educativos regionales integren el enfoque
de género de manera efectiva y transformadora. Al promover procesos participativos que
combinan equidad, inclusion y capacidad real de incidencia, este criterio contribuye a la
construccion de intervenciones educativas mas justas, pertinentes y coherentes con los
compromisos regionales de igualdad.

4.6.4. Comunicacion y contenidos educativos no sexistas

La comunicacion y los contenidos educativos no sexistas constituyen un criterio
técnico clave para la transversalizacion efectiva del enfoque de género en los proyectos
educativos regionales, en tanto influyen de manera directa en la reproduccién o
transformacion de estereotipos, roles y normas sociales que sostienen las desigualdades de
género. Este criterio parte del reconocimiento de que el lenguaje, las narrativas y los
materiales educativos no son neutros, sino que transmiten valores, representaciones y
expectativas que impactan en las trayectorias educativas y en la construccion de
identidades de nifias, adolescentes y mujeres jovenes.’!

Tal como se evidenci6 en el Capitulo 3, uno de los desafios persistentes en las
intervenciones educativas regionales es la presencia de enfoques comunicacionales y

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID). Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en programas y
proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo. Ciudad de México, 2023

1 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Comunicamos sin exclusion: guia para una
comunicacion inclusiva con enfoque de género (La Habana: PNUD Cuba, 2018).
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contenidos formativos que, de manera explicita o implicita, reproducen sesgos de género.
Estos sesgos pueden manifestarse en el uso de lenguaje excluyente, en la representacion
estereotipada de mujeres y hombres en materiales educativos, o en la ausencia de
referentes femeninos en areas tradicionalmente masculinizadas, lo que limita el potencial
transformador de los proyectos educativos.

Desde una perspectiva técnica, este criterio establece que los proyectos educativos
regionales deben incorporar de manera sistematica el andlisis de género en el disefo de
sus estrategias de comunicacion y en la elaboracion de contenidos educativos. Ello implica
revisar y adecuar los mensajes, materiales pedagogicos y productos comunicacionales para
asegurar que promuevan relaciones igualitarias, visibilicen la diversidad de experiencias y
contribuyan a la eliminacion de estereotipos de género. La guia propone que esta revision
se realice desde las fases iniciales del proyecto, evitando ajustes tardios que reduzcan su
impacto.

Asimismo, la promocion de contenidos educativos no sexistas se vincula con la
adopcion de un lenguaje inclusivo y respetuoso, que reconozca la diversidad de
identidades y evite expresiones discriminatorias o excluyentes. Este enfoque no se limita
a una cuestion formal o lingiiistica, sino que forma parte de una estrategia mas amplia
orientada a generar entornos educativos seguros, inclusivos y coherentes con los principios
de igualdad sustantiva y derechos humanos.

La comunicacion con enfoque de género también cumple un papel estratégico en
la sensibilizacion y el cambio cultural, tanto a nivel institucional como en las poblaciones
destinatarias de los proyectos educativos. Al incorporar narrativas que cuestionen normas
tradicionales de género y promuevan modelos alternativos basados en la igualdad, los
proyectos educativos pueden contribuir a transformar imaginarios sociales y a fortalecer
la apropiacion de los valores de igualdad en la region.

Desde el punto de vista operativo, este criterio técnico implica que los proyectos
educativos regionales incorporen mecanismos de revision y validacion de sus productos
comunicacionales y educativos, asegurando su coherencia con los objetivos de igualdad
definidos en la planificacion. Asimismo, se recomienda fortalecer las capacidades de los
equipos técnicos en materia de comunicacion con enfoque de género, de modo que cuenten
con herramientas y criterios claros para aplicar este enfoque de manera consistente.

En sintesis, la comunicacion y los contenidos educativos no sexistas constituyen
un componente esencial de la transversalizacion del enfoque de género en los proyectos
educativos regionales. Al promover mensajes y materiales que reflejen valores de
igualdad, diversidad y respeto, este criterio contribuye a potenciar el carcter
transformador de las intervenciones educativas y a avanzar hacia una educacion regional
mas inclusiva y orientada a la igualdad sustantiva.

4.6.5. Fortalecimiento de capacidades institucionales.

El fortalecimiento de capacidades institucionales constituye un criterio técnico
esencial para garantizar la transversalizacion sostenible del enfoque de género en los
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proyectos educativos regionales. Este criterio parte del reconocimiento de que la
efectividad de las metodologias, herramientas e instrumentos propuestos depende, en gran
medida, de las capacidades técnicas, organizacionales y humanas de las instituciones
responsables de su aplicacion. Sin un fortalecimiento institucional adecuado, los esfuerzos
por integrar el enfoque de género tienden a ser fragmentados, dependientes de personas
especificas o limitados a periodos cortos de intervencion.®?

Tal como se evidenci6 en el Capitulo 3, una de las principales limitaciones para la
implementacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales es la
heterogeneidad de capacidades existentes entre las instancias del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA). Esta heterogeneidad se manifiesta en distintos niveles de
conocimiento técnico, en la disponibilidad desigual de recursos humanos especializados y
en la ausencia de procesos sistematicos de formacion y actualizacion en materia de género
y educacion. Estas brechas institucionales dificultan la aplicacion consistente de los
compromisos normativos regionales y afectan la sostenibilidad de las intervenciones.

Desde una perspectiva técnica, el fortalecimiento de capacidades institucionales
implica el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes que permitan a los equipos
técnicos integrar el enfoque de género de manera transversal y continua en el ciclo del
proyecto. Esto incluye la formacion en analisis de género, planificacion y presupuestacion
con enfoque de género, definicion de indicadores sensibles al género, y uso de
herramientas de seguimiento y evaluacion. La guia promueve un enfoque de
fortalecimiento que combine procesos formativos, acompafiamiento técnico y generacion
de espacios de aprendizaje institucional.

Asimismo, el fortalecimiento de capacidades no se limita al ambito individual,
sino que abarca la dimension organizacional. Este criterio técnico reconoce la importancia
de consolidar procedimientos, lineamientos internos y mecanismos de coordinacion que
faciliten la incorporacion del enfoque de género en los procesos institucionales. La
institucionalizacion del enfoque de género requiere, por tanto, la integracion de este
enfoque en las rutinas de trabajo, los sistemas de planificacion y los procesos de toma de
decisiones, reduciendo la dependencia de iniciativas aisladas o de conocimientos
individuales.

El fortalecimiento de capacidades institucionales también se vincula
estrechamente con la sostenibilidad de las intervenciones educativas. Al contar con
equipos técnicos capacitados y con estructuras organizacionales que respaldan la
transversalizacion del enfoque de género, las instituciones del SICA pueden garantizar la
continuidad de las acciones mas alld de proyectos especificos o periodos de
financiamiento. Este aspecto resulta particularmente relevante en el contexto regional,
donde la rotacion de personal y las limitaciones de recursos han sido identificadas como
desafios recurrentes en el Capitulo 3.

Desde una perspectiva estratégica, este criterio técnico promueve el

92 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID), Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en programas y
proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo (Ciudad de México: PNUD-AMEXCID, 2023)
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fortalecimiento de capacidades como un proceso progresivo y adaptativo, que debe
ajustarse a las necesidades y contextos especificos de cada institucion. La guia propone,
por tanto, enfoques flexibles que permitan priorizar areas criticas, aprovechar experiencias
previas y fomentar la cooperacion interinstitucional como mecanismo para compartir
aprendizajes y buenas practicas en materia de género y educacion.

En sintesis, el fortalecimiento de capacidades institucionales constituye un pilar
fundamental para la transversalizacion efectiva y sostenible del enfoque de género en los
proyectos educativos regionales. Al invertir en el desarrollo de capacidades técnicas y
organizacionales, este criterio contribuye a consolidar una gestion educativa regional mas
coherente, eficiente y orientada a la igualdad sustantiva.

4.6.6. Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas con perspectivas de género.

El seguimiento, la evaluacion y la rendicioén de cuentas con perspectiva de género
constituyen un criterio técnico fundamental para asegurar que los proyectos educativos
regionales avancen de manera efectiva hacia la igualdad sustantiva y que los compromisos
asumidos se traduzcan en resultados verificables. Este criterio reconoce que la
transversalizacion del enfoque de género no puede considerarse completa sin mecanismos
que permitan medir avances, identificar desafios, corregir desviaciones y garantizar la
transparencia en el uso de los recursos y en la implementacion de las acciones.”

Tal como se evidencio en el Capitulo 3, uno de los principales desafios en la
gestion de proyectos educativos regionales es la limitada incorporacion de indicadores
sensibles al género en los sistemas de seguimiento y evaluacion. En muchos casos, los
procesos de monitoreo se concentran en el cumplimiento de actividades y en la ejecucion
presupuestaria, dejando de lado el analisis de resultados e impactos en términos de
reduccion de desigualdades de género. Esta situacion dificulta la generacion de evidencia
que permita valorar la efectividad de las intervenciones y orientar la toma de decisiones
institucionales.

Desde una perspectiva técnica, el seguimiento con enfoque de género implica la
definicién y utilizacion de indicadores que reflejen cambios en las condiciones educativas
de las poblaciones destinatarias, considerando dimensiones como acceso, permanencia,
calidad educativa, participacion, seguridad y fortalecimiento de capacidades. Estos
indicadores deben ser definidos desde la fase de planificacion del proyecto, en coherencia
con los objetivos y resultados esperados, y deben permitir un analisis periddico que
identifique avances y brechas persistentes.

La evaluacion con perspectiva de género complementa el seguimiento al analizar
de manera sistematica los resultados y efectos de los proyectos educativos, considerando
tanto los logros alcanzados como los desafios y efectos no previstos. Este andlisis permite

93 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID), Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en programas y
proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo (Ciudad de México: PNUD-AMEXCID, 2023).
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valorar en qué medida las intervenciones contribuyen a la igualdad sustantiva y
proporciona insumos clave para el aprendizaje institucional y la mejora continua. La guia
promueve evaluaciones que integren enfoques cuantitativos y cualitativos, reconociendo
las limitaciones de informacion identificadas en el Capitulo 3 y la necesidad de
metodologias flexibles y adaptables.

La rendicion de cuentas con perspectiva de género se vincula estrechamente con
la transparencia, la participacion y la legitimidad institucional. Este criterio técnico
establece la importancia de comunicar de manera clara y accesible los avances, resultados
y desafios de los proyectos educativos regionales, incorporando informacion especifica
sobre los impactos en materia de igualdad de género. La rendicién de cuentas no se limita
a los actores institucionales, sino que también incluye a las poblaciones destinatarias y a
otros actores relevantes, fortaleciendo la confianza y la apropiacion de las intervenciones.

Asimismo, este criterio reconoce la importancia de articular los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los proyectos educativos con los sistemas institucionales
existentes en el Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), promoviendo la
coherencia y evitando duplicidades. Esta articulacion contribuye a fortalecer la gestion
basada en evidencia y a generar informacion util para la formulacién de politicas y
proyectos futuros.

En sintesis, el seguimiento, la evaluacion y la rendicion de cuentas con perspectiva
de género constituyen elementos indispensables para consolidar la transversalizacion del
enfoque de género en los proyectos educativos regionales. Al fortalecer estos mecanismos,
se contribuye a mejorar la calidad de las intervenciones, a garantizar la transparencia y a
promover una gestion educativa regional mas responsable, orientada a resultados y
comprometida con la igualdad sustantiva.

4.7. Propuesta de indicadores para el seguimiento y evaluacion

La presente propuesta de indicadores constituye un componente central de la guia
metodoldgica, en tanto permite operacionalizar la transversalizacion del enfoque de género en
los proyectos educativos regionales y fortalecer los procesos de seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas. Los indicadores propuestos se estructuran en coherencia con el ciclo del
proyecto, con los hallazgos empiricos del Capitulo 3 y con los compromisos regionales
asumidos en el marco de la PRIEG/SICA, particularmente en el Eje 2 “Educacion para la
Igualdad”, asi como con estandares internacionales en materia de medicion con enfoque de
género.

4.7.1. Principios de la formacion de indicadores sensibles al género.

La formulacion de indicadores sensibles al género constituye un componente
técnico fundamental para el seguimiento y evaluacion de los proyectos educativos
regionales, en tanto permite traducir los compromisos normativos y politicos en
herramientas concretas de medicion y andlisis. En el marco de la presente guia, la
construcciéon de indicadores se sustenta en estdndares metodoldgicos ampliamente
reconocidos para la gestion de proyectos orientada a resultados, asi como en guias
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especializadas sobre transversalizacion del enfoque de género, monitoreo y evaluacion. **

Diversas guias metodoldgicas coinciden en que los indicadores sensibles al género
deben permitir no solo medir avances cuantitativos, sino también captar cambios
cualitativos en las condiciones, oportunidades y relaciones que afectan de manera
diferenciada a mujeres y hombres. En el &mbito educativo, estos indicadores resultan clave
para visibilizar brechas estructurales, evaluar transformaciones en las trayectorias
educativas y analizar la efectividad de las intervenciones orientadas a la igualdad. *°

Uno de los principios centrales para la formulacion de indicadores sensibles al
género es su coherencia con los objetivos del proyecto y con el andlisis de género realizado
en la fase de diagnostico. Los indicadores deben derivarse directamente de las
desigualdades identificadas, de modo que exista una correspondencia logica entre los
problemas detectados, las acciones implementadas y la mediciéon de resultados. La
ausencia de esta coherencia limita la capacidad de los proyectos para demostrar su
contribucion a la igualdad sustantiva. *®

Un segundo principio fundamental es la desagregacion de la informacion,
particularmente por sexo, edad y otros factores relevantes seglin el contexto, como el
territorio, la condicion socioecondmica o el acceso a tecnologias. La desagregacion
constituye una condicidon minima para identificar brechas y desigualdades que permanecen
ocultas cuando se utilizan datos agregados, y resulta especialmente relevante en los
proyectos educativos regionales.’’

Asimismo, los indicadores deben ser sensibles al género, es decir, capaces de
reflejar cambios significativos en las condiciones de igualdad y no limitarse a medir la
ejecucion de actividades. Un indicador sensible al género permite analizar
transformaciones en el acceso, la participacion, la calidad educativa, el ejercicio de
derechos o el fortalecimiento de capacidades institucionales, contribuyendo a una
evaluacion sustantiva del impacto del Proyecto. %8

Desde el punto de vista metodoldgico, la presente guia adopta como referencia la
metodologia SMART para la formulacion de indicadores, ampliamente utilizada en la
planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos de desarrollo. De acuerdo con este
enfoque, los indicadores deben ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y
definidos en el tiempo, lo que contribuye a fortalecer su calidad técnica y su viabilidad
operativa dentro de los sistemas institucionales existentes. *°

94 Agencia de El Salvador para la Cooperacion Internacional (ESCO), Guia para la identificacion, formulacion y
seguimiento de proyectos de cooperacion internacional con enfoques transversales de la cooperacion (San
Salvador: ESCO, s.f.).

95 UNESCO, Guia metodoldgica para el monitoreo y evaluacion en educacién con enfoque de género (Paris:
UNESCO, s.f).

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guia metodoldgica de indicadores con enfoque de
geénero (s.1.: PNUD, s.f).

97 UNESCO, Guia basica para la construccion de indicadores educativos (Paris: UNESCO, s.f.).

9% PNUD, Guia metodoldgica para la transversalizacion del enfoque de género en programas y proyectos de
desarrollo (s.1.: PNUD, s.f.).

9 ESCO, Guia para la identificacion, formulacion y seguimiento de proyectos de cooperacién internacional con
enfoques transversales de la cooperacion
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La aplicacion del enfoque SMART contribuye a fortalecer la calidad técnica de
los indicadores y a facilitar su integracion en los sistemas institucionales de seguimiento y
evaluacion del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), atendiendo a las
limitaciones y desafios identificados en el Capitulo 3.

Otro principio clave es la viabilidad técnica y operativa, que implica disefar
indicadores que puedan ser implementados de manera consistente por las instituciones
responsables, considerando la disponibilidad de datos, los sistemas de informacion
existentes y las capacidades técnicas de los equipos. Las guias metodologicas revisadas
coinciden en la necesidad de equilibrar el rigor técnico con la factibilidad, evitando
indicadores excesivamente complejos que dificulten su aplicacion y sostenibilidad.!'®

Finalmente, los indicadores deben orientarse a la toma de decisiones y al
aprendizaje institucional, asegurando que la informacion generada sea ttil para ajustar las
intervenciones, fortalecer la rendicion de cuentas y mejorar la calidad de los proyectos
educativos regionales. En este sentido, los indicadores no se conciben como un ejercicio
meramente técnico, sino como herramientas estratégicas para avanzar de manera
progresiva hacia la igualdad sustantiva en el &mbito educativo regional.'’!

4.7.2. Indicadores de proceso.

Los indicadores de proceso constituyen una herramienta técnica clave para el
seguimiento de la transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos
regionales, en tanto permiten medir el grado de avance en la implementacion de politicas,
planes, acciones y arreglos institucionales que crean las condiciones necesarias para
alcanzar resultados e impactos en materia de igualdad. A diferencia de los indicadores de
resultado o impacto, los indicadores de proceso se centran en el progreso de los cambios
institucionales, metodologicos y de gestion, mds que en los efectos finales de las
intervenciones.'%?

Desde los enfoques metodologicos desarrollados por organismos internacionales
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los indicadores de
proceso permiten evaluar en qué medida se estdn fortaleciendo las capacidades
institucionales, los mecanismos de coordinacion, la planificacion, la asignacion de
recursos y la participacion de actores clave, configurando un entorno propicio para la
implementacion efectiva de politicas y proyectos con enfoque de género. Este tipo de
indicadores resulta especialmente pertinente en ambitos como el educativo, donde los
cambios estructurales y culturales asociados a la igualdad de género requieren procesos
sostenidos en el tiempo.

En el marco de la presente guia, los indicadores de proceso se orientan a verificar
la incorporacion progresiva del enfoque de género a lo largo del ciclo del proyecto

100 UNESCO, Guia metodoldégica de monitoreo y evaluacion, seccion sobre viabilidad y uso de indicadores.

101 PNUD, Guia metodolégica de indicadores con enfoque de género.

102 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guia para la transversalizacién del enfoque de
género en programas y proyectos, Panama, 2021.
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educativo, en coherencia con los criterios técnicos definidos en el apartado 4.6 y con los
hallazgos del Capitulo 3. Dichos hallazgos evidenciaron que una de las principales
debilidades de los proyectos educativos regionales es la ausencia de mecanismos
sistemdticos que permitan monitorear como se integra el enfoque de género durante las
fases de diagnostico, formulacion, implementacion y seguimiento institucional

Desde una perspectiva técnica, los indicadores de proceso sensibles al género
permiten monitorear aspectos tales como:

e La integracion del enfoque de género en los documentos de planificacion y
formulacion de proyectos;

e El establecimiento y funcionamiento de mecanismos de coordinacion
interinstitucional;

o La asignacion de recursos presupuestarios para acciones de igualdad;

e El fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales en género y
educacion;

o Laimplementacion de mecanismos de participacion equitativa e inclusiva.'®

Siguiendo los lineamientos metodologicos para la medicion de procesos
complejos de transversalizacion, los indicadores de proceso pueden formularse mediante
escalas de valoracion progresiva que reflejen distintos niveles de avance, tales como
inexistente, incipiente, parcial o consolidado. Este tipo de escalas facilita el analisis
comparativo en el tiempo y entre instituciones, y resulta particularmente util para evaluar
procesos de institucionalizacion del enfoque de género que no se expresan de forma
binaria.!®

Asimismo, el uso de sistemas de puntuacion acompanados de narrativas
justificativas permite complementar la medicion cuantitativa con analisis cualitativos que
explican el contexto, las decisiones institucionales y los factores que influyen en los
avances o limitaciones observadas. Este enfoque fortalece la comprension de los procesos
evaluados y contribuye al aprendizaje institucional, uno de los objetivos centrales del
seguimiento con perspectiva de género.!%

En coherencia con la metodologia SMART, los indicadores de proceso deben ser
especificos respecto al aspecto institucional o metodolégico que se desea monitorear,
medibles a través de criterios verificables, alcanzables en funcion de las capacidades
existentes, relevantes para los objetivos de igualdad de género y definidos en el tiempo
para permitir su seguimiento periddico. Esta combinacion asegura que los indicadores de
proceso no se conviertan en ejercicios formales, sino en herramientas ttiles para la toma

103 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guia Escdner de Transversalizacion del Enfoque
de Género en Programas y Proyectos, 2021.

194 European Training Foundation (ETF), Médulo 8.1: Indicadores de proceso, 2021.

105 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guia Escéner de Transversalizacién del Enfoque
de Género en Programas y Proyectos, 2021.
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de decisiones. '

En sintesis, los indicadores de proceso permiten evaluar el grado en que los
proyectos educativos regionales estan creando las condiciones institucionales, normativas
y operativas necesarias para avanzar hacia la igualdad sustantiva. Su adecuada formulacion
y aplicacion contribuye a fortalecer la gestion basada en evidencia, mejorar la coherencia
institucional y sentar las bases para la obtencidon de resultados e impactos sostenibles en
materia de género y educacion.

4.7.3. Indicadores de resultado

Los indicadores de resultado permiten medir los cambios directos atribuibles a la
intervencion del proyecto educativo en la poblacion objetivo, una vez que los bienes,
servicios y acciones han sido implementados. En el marco de la gestion para resultados,
estos indicadores ocupan un nivel intermedio entre los indicadores de proceso y los
indicadores de impacto, ya que capturan transformaciones observables en el corto y
mediano plazo derivadas de la ejecucion del proyecto.!”’

De acuerdo con la Metodologia de Marco Logico y con la Guia para la Elaboracion
de la Matriz de Indicadores para Resultados, los indicadores de resultado se vinculan
principalmente con el nivel de proposito de la intervencion, es decir, con el cambio
esperado en la poblacion objetivo como consecuencia del uso de los bienes y servicios
generados por el proyecto. Estos indicadores permiten responder a la pregunta central:
(qué cambio concreto se logré en las condiciones educativas, institucionales o de acceso
como resultado de la intervencion?!'%

En el ambito de los proyectos educativos regionales con enfoque de género, los
indicadores de resultado resultan fundamentales para evidenciar avances en la reduccion
de brechas, en la mejora de las condiciones de acceso, permanencia y participacion
educativa, asi como en el fortalecimiento de capacidades institucionales para promover la
igualdad. Tal como se identificd en el Capitulo 3 de esta tesis, una limitacidon recurrente
en los proyectos analizados ha sido la ausencia de indicadores que midan cambios reales
mas alla del cumplimiento de actividades, lo que dificulta demostrar resultados sustantivos
en materia de género.

Desde una perspectiva técnica, los indicadores de resultado sensibles al género
deben reflejar transformaciones medibles en relacion con las desigualdades previamente
diagnosticadas, incorporando criterios de desagregacion por sexo y otros factores
relevantes. Estos indicadores no se limitan a cuantificar cobertura, sino que buscan
capturar mejoras en la calidad, equidad y pertinencia de las intervenciones educativas.!'%

196 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Guia bdsica para la construccién de indicadores,
2020.

197 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Guia para la elaboracién de
la Matriz de Indicadores para Resultados, México, s. f.

198 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Guia para la elaboracién de
la Matriz de Indicadores para Resultados, México, s. f.

109 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Gestion basada en resultados y marco légico para
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En coherencia con la Guia del CONEVAL vy los lineamientos del PNUD, la
formulacion de indicadores de resultado debe seguir una logica clara y verificable,
considerando los siguientes elementos:

 identificacion del factor relevante que se desea medir;
e definicion precisa de la poblacion objetivo;

e seleccion del tipo de medicion mas adecuado (porcentaje, tasa de variacion,
indice, promedio);

establecimiento de una linea base y metas realistas;

definicion de la frecuencia de medicion y los medios de verificacion.

Asimismo, los indicadores de resultado deben cumplir con los criterios de la
metodologia SMART, siendo especificos respecto al cambio que se desea medir, medibles
a través de datos verificables, alcanzables en funcion de las capacidades institucionales,
relevantes para los objetivos de igualdad de género y definidos en el tiempo para permitir
su seguimiento sistematico.

En el contexto de la transversalizacion del enfoque de género, los indicadores de
resultado pueden orientarse, entre otros aspectos, a medir:

e mejoras en el acceso, permanencia o participacion educativa de nifas, adolescentes y
mujeres;

e incremento en la incorporacion de contenidos educativos con enfoque de igualdad;

o fortalecimiento de capacidades docentes e institucionales para la implementacion del
enfoque de género;

e reduccion de practicas discriminatorias o estereotipos de género en los entornos
educativos;

e mayor articulacion interinstitucional para la implementacion de politicas educativas
sensibles al género.

Desde una perspectiva regional, estos indicadores permiten comparar avances
entre paises y generar evidencia Util para la toma de decisiones en el marco del SICA,
contribuyendo al seguimiento de los compromisos asumidos en la PRIEG/SICA y en la
Politica Educativa Centroamericana. Asimismo, facilitan la rendicion de cuentas y el
aprendizaje institucional, al mostrar de manera clara qué cambios estan siendo logrados y
en qué areas persisten desafios.

En sintesis, los indicadores de resultado constituyen una herramienta clave para
demostrar la efectividad de los proyectos educativos regionales con enfoque de género. Su

proyectos de desarrollo, s. f.

90



adecuada formulacién y aplicacion permiten evidenciar avances concretos hacia la
igualdad sustantiva, fortalecen la gestion basada en resultados y aportan informacion
estratégica para la mejora continua de las politicas y proyectos educativos en la region.

4.7.4. Indicadores de impacto.

Los indicadores de impacto permiten medir los cambios estructurales, sostenidos
y de largo plazo atribuibles —de manera directa o indirecta— a la implementacion de
proyectos educativos regionales con enfoque de género. A diferencia de los indicadores
de proceso y de resultado, los indicadores de impacto se orientan a evaluar
transformaciones profundas en las condiciones sociales, educativas e institucionales, asi
como en las desigualdades de género que afectan a las poblaciones destinatarias.

Desde el enfoque de gestion para resultados y de acuerdo con los manuales
especializados en medicion de impacto, estos indicadores se sittian en el nivel mas alto de
la cadena de resultados y se vinculan con el fin ultimo de la intervencion, es decir, con los
cambios esperados en el bienestar, el ejercicio de derechos y la igualdad sustantiva. En el
ambito educativo, los indicadores de impacto permiten responder a la pregunta: jen qué
medida la intervencion contribuy6 a transformar de manera duradera las desigualdades de
género en educacion?

En el contexto de los proyectos educativos regionales del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), los indicadores de impacto resultan particularmente relevantes
para evaluar la contribucion de las intervenciones a objetivos estratégicos de mediano y
largo plazo, tales como la reduccion de brechas educativas de género, el fortalecimiento
de sistemas educativos mas inclusivos y la consolidacion de capacidades institucionales
para promover la igualdad. Tal como se evidencio en el Capitulo 3, uno de los principales
desafios identificados es la limitada disponibilidad de informacién que permita evaluar
estos efectos estructurales, lo que refuerza la importancia de contar con indicadores de
impacto claramente definidos.

Desde una perspectiva técnica, los indicadores de impacto sensibles al género
deben cumplir con criterios de pertinencia estratégica, consistencia metodologica y
realismo institucional. Estos indicadores no buscan atribuir de manera exclusiva los
cambios observados a un Unico proyecto, sino identificar contribuciones plausibles en
contextos complejos donde intervienen multiples factores. En este sentido, los manuales
de medicion de impacto enfatizan la importancia de interpretar los resultados considerando
el contexto, los supuestos de la intervencion y la interaccion con otras politicas y
programas.

La formulacién de indicadores de impacto en proyectos educativos con enfoque
de género debe incorporar, de manera sistematica, la desagregacion de la informacion y el
analisis interseccional, permitiendo identificar como los cambios de largo plazo afectan de
manera diferenciada a mujeres y hombres, asi como a distintos grupos poblacionales. Este
enfoque resulta indispensable para evitar evaluaciones agregadas que invisibilicen
desigualdades persistentes o impactos diferenciados.
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En coherencia con la metodologia SMART, los indicadores de impacto deben ser
formulados de manera clara y medible, aun reconociendo que su medicidn suele requerir
periodos mas extensos y fuentes de informacion complementarias. Estos indicadores
suelen apoyarse en estadisticas educativas, evaluaciones sectoriales, estudios
longitudinales u otras fuentes secundarias, lo que exige una articulacion estrecha con los
sistemas de informacidn existentes a nivel nacional y regional.

En el marco de la transversalizacion del enfoque de género en proyectos
educativos regionales, los indicadores de impacto pueden orientarse, entre otros aspectos,
a medir:

e la reduccion sostenida de brechas de género en el acceso, permanencia y
finalizacion de los distintos niveles educativos;

« la mejora en las oportunidades educativas y formativas de nifias, adolescentes y
mujeres jovenes;

e cambios en normas, practicas y percepciones relacionadas con la igualdad de
género en el &mbito educativo;

o ¢l fortalecimiento de sistemas educativos mas inclusivos y sensibles al género;

e la contribucion de la educacién a la autonomia y al ejercicio de derechos de las
mujeres  en el largo plazo.

Desde una perspectiva institucional, los indicadores de impacto contribuyen a
fortalecer la rendicion de cuentas estratégica y a posicionar los proyectos educativos
regionales como instrumentos relevantes para el cumplimiento de los compromisos
asumidos en la PRIEG/SICA y en los marcos internacionales de derechos humanos y
desarrollo sostenible. Asimismo, permiten generar evidencia de alto nivel para la
formulacion de politicas publicas y para la toma de decisiones a nivel regional.

En sintesis, los indicadores de impacto constituyen un componente clave para
evaluar la contribucion de los proyectos educativos regionales a la igualdad sustantiva de
género. Su adecuada formulacién y uso permiten trascender el andlisis de resultados
inmediatos, ofreciendo una vision integral de los cambios estructurales promovidos por
las intervenciones educativas y fortaleciendo una gestion regional orientada a
transformaciones sostenibles. !

110 Egte apartado se sustenta en los lineamientos técnicos sobre medicion de impacto y gestion para resultados
desarrollados por Impactalatam y por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social
(ILPES), los cuales conceptualizan los indicadores de impacto como herramientas orientadas a medir cambios

estructurales y de largo plazo, reconociendo su caracter contributivo en contextos complejos y multicausales.
Referencias:
ImpactaLatam. Herramientas para medicion de impacto. s. .

Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES). Manual de indicadores de

gestion e impacto. Santiago de Chile: CEPAL, s. f.

92



4.7.5. Ejemplo de matriz regional de indicadores educativos con enfoque de
género'!!

La propuesta de matriz regional de indicadores educativos con enfoque de género
constituye un componente central de la guia metodoldgica desarrollada en esta
investigacion, en tanto permite operativizar los criterios técnicos definidos y vincularlos
directamente con los objetivos especificos del estudio. Su disefio responde a estandares
internacionales de formulacion de indicadores, incorporando principios de pertinencia,
claridad, viabilidad y medicion de resultados e impactos, con especial atencion a la
incorporacion del enfoque de género de manera transversal.

La matriz se concibe como una herramienta flexible y adaptable a los distintos
contextos institucionales del SICA, orientada a apoyar los procesos de seguimiento y
evaluacion de proyectos regionales en materia de educacion para la igualdad, en
coherencia con el Eje 2 de la PRIEG/SICA y la Politica Educativa Centroamericana 2013—
2030.

Vinculacion con los objetivos especificos de la investigacion

La estructura de la matriz propuesta se articula de manera directa con los objetivos
especificos aprobados en el anteproyecto de tesis, de la siguiente forma:

Objetivo especifico 1

Analizar el Eje 2 de la PRIEG/SICA y la Politica Educativa Centroamericana
2013-2030, como marcos regionales orientadores para la transversalizacion del enfoque
de género en proyectos educativos.

En relacién con este objetivo, la matriz incorpora indicadores de proceso que
permiten evaluar el grado de alineacion de los proyectos educativos regionales con los
mandatos normativos y politicos establecidos en la PRIEG/SICA y la PEC. Estos
indicadores consideran, entre otros aspectos, la incorporacion explicita del enfoque de
género en los objetivos, resultados y actividades de los proyectos, asi como la coherencia
entre los instrumentos de planificacion educativa y los compromisos regionales asumidos
por los Estados miembros.

Este enfoque responde a los lineamientos metodoldégicos propuestos por UNESCO
y PNUD, que sefialan la importancia de medir no solo los resultados finales, sino también
los procesos de apropiacion institucional de los marcos normativos de igualdad de género
en el ambito educativo.

! La matriz regional de indicadores educativos con enfoque de género propuesta en este apartado se fundamenta en
la integracion metodolégica de los lineamientos para la formulacion de indicadores de proceso, resultado e impacto
desarrollados por organismos internacionales especializados en gestion para resultados, educacion y
transversalizacion del enfoque de género. Su estructura y logica responden a estandares ampliamente utilizados por
UNESCO, PNUD, FAO, ILPES-CEPAL y otras agencias de cooperacion, que enfatizan la necesidad de articular
indicadores alineados a objetivos, con criterios SMART, desagregacion pertinente y enfoque de género transversal.
La matriz constituye, ademas, una sintesis aplicada de los hallazgos del analisis institucional presentado en el
Capitulo 3 y de los criterios técnicos definidos en el Capitulo 4, adaptados al contexto regional del SICA y a los
compromisos del Eje 2 de 1a PRIEG/SICA y de la Politica Educativa Centroamericana 2013-2030.
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Objetivo especifico 2

Identificar buenas practicas y desafios en la incorporacion del enfoque de género
en proyectos educativos desarrollados por la STM-COMMCA.

La matriz integra indicadores de resultado orientados a capturar los avances y
limitaciones identificados en la experiencia de la STM-COMMCA, particularmente en
relacion con la incorporacion efectiva del enfoque de género en el disefio, ejecucion y
seguimiento de proyectos educativos regionales. Estos indicadores permiten visibilizar
practicas institucionales que han contribuido a reducir brechas de género, asi como
obstaculos persistentes asociados a capacidades técnicas, disponibilidad de informacion
desagregada y sostenibilidad de los procesos de transversalizacion.

De acuerdo con las guias metodoldgicas de medicion de resultados e impacto en
politicas publicas con enfoque de género, este tipo de indicadores resulta clave para
generar aprendizajes institucionales y fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia.

Objetivo especifico 3

Establecer criterios técnicos e indicadores de género para el seguimiento y
evaluacion de proyectos educativos en el marco del Eje 2 de la PRIEG/SICA.

Este objetivo se operacionaliza de manera directa mediante la matriz propuesta,
que articula indicadores de proceso, resultado e impacto formulados bajo la metodologia
SMART (especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporales). La matriz establece
de forma clara la relacién entre cada indicador, su definicion operativa, los medios de
verificacion, la periodicidad de medicion y los actores responsables, garantizando asi su
aplicabilidad practica en el contexto institucional del SICA.

Asimismo, se incorporan indicadores sensibles al género que permiten evaluar
cambios estructurales y sostenibles en términos de igualdad sustantiva, acceso equitativo
a oportunidades educativas y fortalecimiento de capacidades institucionales para la
transversalizacion del enfoque de género.

Estructura general de la matriz propuesta

La matriz regional de indicadores educativos con enfoque de género contempla
los siguientes componentes minimos:

e Objetivo del proyecto educativo.

e Tipo de indicador (proceso, resultado o impacto).
e Descripcion del indicador con enfoque de género.
e Linea base (cuando aplique).

e Meta esperada.
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o Fuente y medio de verificacion.
e Frecuencia de medicion.
e Institucion responsable.

Esta estructura se fundamenta en los lineamientos técnicos contenidos en las guias
metodologicas de construccion de indicadores y matrices de seguimiento utilizadas por
organismos internacionales y agencias de cooperacion, adaptadas al contexto regional del
SICA y a las necesidades especificas del Eje 2 de la PRIEG/SICA.

Valor agregado para la investigacion y la institucionalidad regional

La incorporacion de esta matriz no solo fortalece la coherencia interna de la tesis,
sino que aporta una herramienta técnica concreta que responde a las brechas identificadas
en el Capitulo 3, particularmente en relacion con la ausencia de indicadores de género
sistematizados y la limitada capacidad institucional para medir resultados e impactos de
las intervenciones educativas regionales.

Por lo que la siguiente matriz se presenta como un ejemplo referencial para el
seguimiento y evaluacion de proyectos educativos regionales en el marco del Eje 2
“Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA, y se encuentra directamente vinculada
con los objetivos especificos aprobados de la presente investigacion. La matriz articula
indicadores de proceso, resultado e impacto, permitiendo medir de manera progresiva la
incorporacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales.

Tabla 1:Matriz regional de indicadores educativos con enfoque de género

Ol?JethO va.e I del Indicador Definicion del Desagregacié Fueflte / Frecuenci
especifico de la indicado o 1. n Medio de
R propuesto indicador o . . r a
tesis r minima verificacion
OE 1. Analizar el | Proceso Porcentaje de Proporcion de Pais Documentos de  Anual
Eje2 dela proyectos proyectos que formulacion de
PRIEG/SICAy la educativos incorporan de proyectos,
Politica regionales forma explicita el matrices de
Educativa alineados con el enfoque de planificacion
Centroamericana Eje2dela género en sus
2013-2030 como PRIEG/SICA yla objetivos,
marcos PEC resultados y
orientadores para actividades, en
la coherencia con la
transversalizacio PRIEG/SICA y la
n del enfoque de PEC
género en
proyectos
educativos.
Proceso Existencia de Numero de Pais Informes Anual
analisis de género  proyectos que técnicos,
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OE 2. Identificar
buenas practicas
y desafios en la
incorporacion del
enfoque de
género en
proyectos
educativos
desarrollados por
la STM-
COMMCA.

OE 3. Establecer
criterios técnicos
e indicadores de
género para el
seguimiento y
evaluacion de
proyectos
educativos en el
marco del Eje 2
dela
PRIEG/SICA.

Resultado

Resultado

Resultado

Impacto

Impacto

en la formulacion
de proyectos
educativos
regionales

Porcentaje de
proyectos de la
STM-COMMCA
que aplican
criterios técnicos
de
transversalizacid
n de género

Numero de
buenas practicas
sistematizadas en
materia de
educacion para la
igualdad

Principales
desafios
identificados en
la
implementacion
del enfoque de
género

Incorporacion
institucional de
un sistema de
indicadores de
género en
proyectos
educativos
regionales

Mejora en la
capacidad
institucional para
el seguimiento y
evaluacion con
enfoque de
género

Fuente: elaboracion propia

incluyen
diagnostico de
género e
interseccionalida
d como insumo
parala
planificacion
Proporcion de Pais
proyectos que
incorporan
criterios
metodologicos de
género en al
menos tres fases
del ciclo del
proyecto

Practicas Pais
documentadas

que evidencian

avances en la
transversalizacion

del enfoque de

género en

proyectos

educativos

Descripcion Pais
cualitativa de
obstaculos
recurrentes en
capacidades,
informacion y
sostenibilidad
institucional
Existencia y uso
sistematico de
una matriz de
indicadores de
género en
proyectos
educativos
regionales

Cambio
cualitativo y
cuantitativo en la
capacidad de las
instituciones para
medir resultados
e impactos en
igualdad de
género

Consideraciones finales sobre la matriz

Pais / Region

Pais / Region

diagnosticos de
proyecto

Informes de
seguimiento,
matrices de
evaluacion

Informes de
sistematizacion
, documentos
institucionales

Entrevistas,
informes de
evaluacion

Lineamientos
institucionales,
informes
regionales

Evaluaciones
institucionales,
informes de
capacidades

Anual

Anual

Anual

Mediano
plazo

Mediano
plazo

Esta matriz cumple una doble funcion dentro de la investigacion. Por un lado,
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operacionaliza los objetivos especificos de la tesis, permitiendo traducir el analisis
académico en instrumentos técnicos concretos. Por otro, constituye una herramienta
practica para las instituciones del SICA, orientada a fortalecer los procesos de seguimiento
y evaluacion de proyectos educativos regionales con enfoque de género.

La matriz es flexible y adaptable, pudiendo ser ajustada segtin la naturaleza del
proyecto, el contexto nacional o la disponibilidad de informacidn, sin perder coherencia
con los principios metodologicos definidos en la guia ni con los compromisos regionales
establecidos en la PRIEG/SICA.

4.8. Lineamientos generales para la implementacion regional

La implementacion regional de la guia metodoldgica para la transversalizacion del
enfoque de género en proyectos educativos requiere un conjunto de lineamientos generales
que orienten su aplicacion de manera coherente, gradual y sostenible en el marco del
Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA). Estos lineamientos tienen como
proposito principal asegurar que la guia trascienda el plano normativo o declarativo y se
convierta en una herramienta efectiva para la gestion de proyectos educativos regionales,
alineada con los mandatos de la PRIEG/SICA vy, en particular, con el Eje 2 “Educaciéon
para la Igualdad”.

Los lineamientos aqui propuestos reconocen la complejidad de la arquitectura
institucional regional, caracterizada por la coexistencia de instancias con distintos
mandatos, capacidades técnicas y niveles de intervencion. En este contexto, la
implementaciéon de la guia demanda una delimitacién clara de responsabilidades,
mecanismos de coordinacion funcionales, estrategias de fortalecimiento de capacidades y
sistemas de monitoreo que permitan evaluar avances, identificar desafios y asegurar la
sostenibilidad de los procesos de transversalizacion del enfoque de género.

Asimismo, estos lineamientos se fundamentan en los hallazgos del Capitulo 3 de
la presente investigacion, que evidencian la necesidad de fortalecer la articulacion
interinstitucional, la claridad operativa y la generacion de evidencia para el seguimiento
de los compromisos regionales en materia de educacion para la igualdad.

4.8.1 Roles y responsabilidades institucionales'!?

La implementacion efectiva de la guia metodoldgica requiere una definicion
precisa de los roles y responsabilidades de las instancias regionales involucradas, con el
fin de garantizar coherencia, complementariedad y eficiencia en la aplicacion del enfoque

112 L a definicion de roles y responsabilidades institucionales presentada en este apartado se fundamenta en el analisis
de la arquitectura institucional del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), en los mandatos establecidos
en la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG/SICA), particularmente en su Eje 2 “Educacion para
la Igualdad”, asi como en los hallazgos del analisis institucional desarrollado en el Capitulo 3 de la presente
investigacion. La delimitacion propuesta responde a criterios de gobernanza regional, complementariedad
institucional y especializacion técnica, orientados a facilitar la implementacion operativa de la transversalizacion del

enfoque de género en proyectos educativos regionales.
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de género en los proyectos educativos regionales. Esta delimitacion resulta clave para
evitar superposiciones, fortalecer la coordinacion técnica y asegurar que cada actor
contribuya desde su mandato especifico al logro de los objetivos del Eje 2 de la
PRIEG/SICA.

Desde una perspectiva de gobernanza regional, la asignacion clara de
responsabilidades permite traducir los compromisos politicos y normativos en acciones
concretas, facilitando la institucionalizacion del enfoque de género en el &mbito educativo
y fortaleciendo la rendicion de cuentas a nivel regional.

a) Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA (STM-COMMCA)

La Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA (STM-COMMCA) desempetia
un rol central como instancia técnica especializada en igualdad de género dentro del
Sistema de la Integracion Centroamericana. En el marco de la implementacion de la
presente guia metodologica, su funcion se orienta a garantizar la coherencia técnica y
conceptual de la transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos
regionales.

Desde este rol, la STM-COMMCA es responsable de brindar orientacion técnica
especializada para la incorporacion del enfoque de género a lo largo de todo el ciclo del
proyecto educativo, desde la fase de diagnostico y planificacion hasta el seguimiento y
evaluacion. Esta orientacion incluye la aplicacion de los criterios técnicos definidos en la
guia, asi como el uso adecuado de los indicadores sensibles al género propuestos en el
apartado 4.7.

Asimismo, la STM-COMMCA cumple una funcion clave de acompanamiento
técnico a las instancias sectoriales y a los equipos responsables de los proyectos educativos
regionales. Este acompafiamiento se orienta a fortalecer las capacidades institucionales
para la transversalizacion del enfoque de género, promoviendo una aplicacion consistente
y contextualizada de la guia, en coherencia con los principios de igualdad sustantiva y
derechos humanos que sustentan la PRIEG/SICA.

Otra responsabilidad estratégica de la STM-COMMCA es velar por la articulacion
entre la guia metodologica y los compromisos regionales en materia de igualdad de género,
asegurando que las acciones educativas contribuyan de manera efectiva al cumplimiento
de los objetivos del Eje 2 de la PRIEG/SICA, asi como a otros ejes estratégicos vinculados,
de forma complementaria. En este sentido, la STM-COMMCA actia como un puente
técnico entre la politica regional y su implementacion operativa en proyectos educativos.

Finalmente, la STM-COMMCA tiene un rol relevante en la sistematizacion de
aprendizajes, buenas practicas y desafios identificados durante la implementacion de la
guia. Esta funcion resulta clave para retroalimentar los procesos regionales, fortalecer la
toma de decisiones basada en evidencia y contribuir a la mejora continua de las estrategias
de transversalizacion del enfoque de género en el ambito educativo.
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b) Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA)!"3

La Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA)
desempefia un rol estratégico como instancia sectorial responsable de la coordinacion de
las politicas educativas regionales en el marco del SICA. En la implementacion de la guia
metodoldgica, su funcidon se sustenta en su mandato como ente articulador del sector
educacion y como instancia coordinadora del Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la
PRIEG/SICA, conforme a su marco de funcionamiento.

Desde esta perspectiva, la CECC/SICA asume la responsabilidad de liderar los
procesos de coordinacion interinstitucional necesarios para la aplicacion de la guia en los
proyectos educativos regionales, facilitando la articulacion entre las instancias del sector
educacion y los mecanismos regionales de igualdad de género. Este rol resulta
fundamental para asegurar que la transversalizacion del enfoque de género se integre de
manera coherente en las politicas, programas y proyectos educativos impulsados a nivel
regional.

De acuerdo con el marco de funcionamiento del Comité Técnico Sectorial del Eje
2 de la PRIEG/SICA, la Secretaria General de la CECC funge como instancia coordinadora
del Comité, siendo responsable de la convocatoria a reuniones, el ejercicio del secretariado
técnico y la voceria. En el contexto de la implementacion de la guia metodologica, esta
funcion se traduce en la facilitacién de espacios técnicos para la revision, seguimiento y
validacion de los criterios e indicadores de género aplicados a los proyectos educativos
regionales.

Asimismo, la CECC/SICA tiene un rol clave en la alineacién de la guia
metodologica con la Politica Educativa Centroamericana 20132030, asegurando que los
proyectos educativos regionales incorporen de manera transversal el enfoque de género
como un principio orientador de la calidad, la inclusion y la equidad educativa. Esta
articulacion contribuye a evitar enfoques fragmentados y a fortalecer la coherencia entre
los compromisos sectoriales y las politicas regionales de igualdad.

Finalmente, la CECC/SICA contribuye a la generacion y consolidacion de
informacion educativa relevante para el seguimiento de los indicadores definidos en la
guia, apoyando los procesos de monitoreo sectorial y la rendicion de cuentas regional. Su
participacion resulta determinante para asegurar que la implementacion de la guia se
traduzca en mejoras concretas en la gestion de los proyectos educativos y en el avance
hacia la igualdad sustantiva en el &mbito educativo regional.

¢) Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA!!4

113 El rol asignado a la Coordinacién Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA) en la implementacién de
la guia metodoldgica se fundamenta en su mandato sectorial dentro del Sistema de la Integracion Centroamericana,
en su funcion como instancia coordinadora de la Politica Educativa Centroamericana (2013-2030), asi como en su
papel de coordinacion del Comité Técnico Sectorial del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA. Esta
definicion se deriva del analisis del marco institucional regional y de los hallazgos del Capitulo 3 de la presente
investigacion, orientados a fortalecer la coherencia interinstitucional y la transversalizacion efectiva del enfoque de

género en los proyectos educativos regionales.

114 El rol atribuido al Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA en la implementacion de la guia
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El Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA constituye el principal
espacio técnico de articulacion, seguimiento y validacion especializada para la
implementacion del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA. Su rol en la
implementacion de la guia metodologica se fundamenta en su mandato formal de apoyar
la ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones regionales orientadas a la igualdad
de género en el &mbito educativo.

De acuerdo con su Marco de Funcionamiento, el Comité tiene como
responsabilidad apoyar la implementacion y el seguimiento del Eje 2 de la PRIEG/SICA,
mediante la promocion de la coordinacion interinstitucional, la discusion técnica y la
consolidacion de planes, informes y propuestas orientadas al avance de la igualdad de
género en educacion. En este sentido, el Comité Técnico Sectorial se configura como una
instancia clave para asegurar la coherencia técnica de la aplicacion de la guia metodologica
en los distintos proyectos educativos regionales.

En el marco especifico de la presente guia, el Comité Técnico Sectorial cumple un
rol central en la validacion técnica de los criterios, indicadores y herramientas
metodoldgicas, aportando una mirada multisectorial e interinstitucional que fortalece la
pertinencia y legitimidad de la propuesta. Este proceso de validacion resulta fundamental
para garantizar que la guia responda a las realidades y capacidades de las instituciones del
SICA, asi como a los compromisos establecidos en la PRIEG/SICA.

Asimismo, el Comité Técnico Sectorial tiene la responsabilidad de generar
propuestas técnicas para el avance de las medidas del Eje 2, asi como de elaborar informes
periddicos sobre la ejecucion del Plan Sectorial de Igualdad, conforme a los indicadores
del marco de resultados. Estas funciones permiten articular la guia metodologica con los
mecanismos regionales de seguimiento y evaluacion, fortaleciendo la gestion basada en
evidencia y el aprendizaje institucional.

El Comité también promueve espacios de gestion del conocimiento e intercambio
de experiencias y buenas practicas en materia de transversalizacion del enfoque de género
en educacion, lo cual contribuye a retroalimentar la implementacion de la guia y a mejorar
de manera progresiva su aplicacion. En este sentido, el Comité Técnico Sectorial actiia
como un nodo clave para la consolidacion de una practica regional compartida en
educacion para la igualdad.

4.8.2 Mecanismos de coordinacion y validacion técnica

La implementacion regional de la guia metodologica requiere de mecanismos de
coordinacion y validacion técnica claramente definidos, que permitan articular a las
distintas instancias del Sistema de la Integracion Centroamericana involucradas en la
promocion de la igualdad de género en el ambito educativo. Estos mecanismos resultan

metodologica se fundamenta en su Marco de Funcionamiento y en su mandato formal de apoyo a la ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Eje 2 “Educacion para la Igualdad”. Asimismo, esta definicion se deriva del andlisis
institucional desarrollado en el Capitulo 3 de la presente investigacion, que identifica al Comité como un espacio clave
de articulacion técnica, validacion metodoldgica y gestion del conocimiento para la transversalizacion del enfoque de
género en los proyectos educativos regionales del SICA.
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fundamentales para asegurar la coherencia entre los mandatos politicos, las orientaciones
técnicas y la ejecucion operativa de los proyectos educativos regionales.

La PRIEG/SICA establece un modelo de implementacion basado en la articulacion
interinstitucional, la coordinacién sectorial y el acompafiamiento técnico especializado,
reconociendo que la transversalizacion del enfoque de género es una responsabilidad
compartida que requiere espacios formales de didlogo, seguimiento y toma de decisiones
técnicas. En este marco, los mecanismos de coordinacion no se conciben como estructuras
paralelas, sino como el fortalecimiento y uso estratégico de las instancias existentes.

Uno de los principales mecanismos de coordinacion para la implementacion de la
guia metodologica es el Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de 1a PRIEG/SICA, el cual,
conforme a su marco de funcionamiento, tiene entre sus funciones centrales la
coordinacion técnica, el seguimiento de las acciones del Eje 2 y la generacion de
propuestas para su fortalecimiento. Este Comité se configura como el espacio idoneo para
articular a las instancias del sector educacion y de igualdad de género, permitiendo una
implementacidn coherente y alineada con los objetivos regionales.

En el contexto especifico de la guia metodologica, el Comité Técnico Sectorial
actua como instancia de validacion técnica, responsable de revisar la pertinencia y
aplicabilidad de los criterios, indicadores y herramientas propuestos. Este proceso de
validacion permite asegurar que la guia responda a las realidades institucionales de los
Estados miembros, a las capacidades existentes y a los desafios identificados en el Capitulo
3 de la presente investigacion. La validacion técnica no se concibe como un ejercicio
puntual, sino como un proceso continuo de retroalimentacion y mejora.

Asimismo, la coordinacion técnica se apoya en los mecanismos establecidos por
la PRIEG/SICA para la articulacion entre la Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA
y las instancias sectoriales del SICA, particularmente en lo relativo al acompafiamiento
técnico, la armonizacion de enfoques y la coherencia entre politicas y proyectos. Esta
articulacion resulta clave para evitar enfoques fragmentados y garantizar que la
transversalizacion del enfoque de género en educacion se implemente de manera
sistematica y consistente.

Los mecanismos de coordinacion también incluyen la programacion periddica de
reuniones técnicas, la elaboracién de informes de avance y la definicion de acuerdos
operativos que orienten la aplicacion de la guia en los proyectos educativos regionales.
Estas practicas, previstas tanto en la PRIEG/SICA como en el marco de funcionamiento
del Comité Técnico Sectorial, contribuyen a fortalecer la comunicacion interinstitucional,
la transparencia y la rendicion de cuentas a nivel regional.

Desde una perspectiva metodoldgica, la validacion técnica de la guia y de sus
instrumentos debe incorporar criterios de calidad, pertinencia y viabilidad, considerando
tanto los estandares regionales como los compromisos internacionales en materia de
igualdad de género y educacidon. Este enfoque permite consolidar la guia como un
instrumento técnicamente solido, legitimo y alineado con las prioridades estratégicas del
SICA.
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En sintesis, los mecanismos de coordinacion y validacion técnica constituyen un
pilar fundamental para la implementacion regional de la guia metodologica. Al apoyarse
en las instancias y procesos previstos por la PRIEG/SICA y el marco de funcionamiento
del Comité Técnico Sectorial del Eje 2, estos mecanismos aseguran una aplicacion
articulada, coherente y sostenible del enfoque de género en los proyectos educativos
regionales.

4.8.3 Estrategia de capacitacion y acompanamiento técnico

La implementacion efectiva de la guia metodologica para la transversalizacion del
enfoque de género en proyectos educativos regionales requiere de una estrategia integral
de capacitacion y acompafiamiento técnico que fortalezca de manera sostenida las
capacidades institucionales de las instancias involucradas. Este componente resulta
esencial para asegurar que los criterios, herramientas e indicadores propuestos en la guia
sean comprendidos, apropiados y aplicados de manera consistente a lo largo del ciclo de
los proyectos educativos.

La PRIEG/SICA reconoce explicitamente el fortalecimiento de capacidades como
un elemento transversal para la implementacion de la politica, destacando la necesidad de
desarrollar conocimientos técnicos, habilidades operativas y capacidades organizacionales
que permitan institucionalizar el enfoque de género en las politicas y proyectos regionales.
En coherencia con este mandato, la estrategia de capacitacion y acompafiamiento técnico
propuesta se concibe como un proceso continuo, progresivo y adaptado a las realidades
institucionales del Sistema de la Integracion Centroamericana.

Desde una perspectiva técnica, la estrategia debe orientarse a fortalecer
competencias en al menos cuatro &mbitos clave: analisis de género e interseccionalidad en
educacion; planificacion y formulacion de proyectos educativos con enfoque de género;
seguimiento y evaluacion mediante indicadores sensibles al género; y gestion institucional
para la transversalizacion del enfoque de género. Estos ambitos responden directamente a
las brechas identificadas en el Capitulo 3 de esta investigacion, donde se evidencio la
heterogeneidad de capacidades técnicas entre las instancias regionales y sectoriales.

La capacitacion debe combinar espacios formativos estructurados con acciones de
acompafiamiento técnico especializado, priorizando un enfoque practico y orientado a la
aplicacion de la guia metodoldgica. Los procesos formativos pueden incluir talleres
regionales, sesiones virtuales, médulos auto formativos y espacios de intercambio de
experiencias, mientras que el acompafiamiento técnico permite atender necesidades
especificas de los equipos responsables de los proyectos educativos regionales, facilitando
la aplicacion de los criterios metodoldgicos en contextos concretos.

El acompafiamiento técnico resulta particularmente relevante para apoyar la
integracion del enfoque de género en las fases criticas del ciclo del proyecto, como el
diagnéstico, la formulacién de indicadores y la evaluacion de resultados e impactos. A
través de este acompafiamiento, se busca evitar una aplicacion meramente formal de la
guia y promover una comprension sustantiva del enfoque de género, alineada con los
objetivos de igualdad establecidos en la PRIEG/SICA.

102



Asimismo, la estrategia de capacitacion y acompanamiento debe promover el
aprendizaje institucional y la gestion del conocimiento, mediante la sistematizacion de
experiencias, la identificacion de buenas practicas y la difusion de lecciones aprendidas a
nivel regional. Estos procesos contribuyen a fortalecer la memoria institucional, reducir la
dependencia de capacidades individuales y consolidar una practica regional compartida en
materia de educacion para la igualdad.

Desde el punto de vista de la gobernanza regional, la implementacion de la
estrategia requiere una articulacion estrecha entre la Secretaria Técnica de la Mujer del
COMMCA, la CECC/SICA y el Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA,
aprovechando sus mandatos complementarios para coordinar acciones formativas, definir
prioridades y validar contenidos. Esta articulacion permite optimizar recursos, evitar
duplicidades y asegurar la coherencia técnica de los procesos de capacitacion.

Finalmente, la estrategia de capacitacion y acompafamiento técnico debe
concebirse como un componente dindmico y adaptable, sujeto a ajustes periodicos en
funcion de los avances, desafios y cambios en el contexto regional. Esta flexibilidad resulta
clave para garantizar la sostenibilidad de la implementacion de la guia y su contribucion
efectiva al fortalecimiento del Eje 2 de la PRIEG/SICA en el mediano y largo plazo.!'"

4.8.4 Mecanismos de monitoreo y reporte regional

El establecimiento de mecanismos de monitoreo y reporte regional constituye un
elemento fundamental para garantizar la implementacion efectiva de la guia metodoldgica
y su contribucidn a la transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos
regionales. Estos mecanismos permiten generar evidencia sistematica sobre avances,
desafios y resultados, fortaleciendo la rendicion de cuentas, la toma de decisiones
informada y el seguimiento de los compromisos asumidos en el marco de la
PRIEG/SICA. !¢

La PRIEG/SICA define un esquema de seguimiento basado en la articulacion entre
instancias técnicas y politicas del Sistema de la Integracion Centroamericana,
reconociendo la necesidad de contar con informacion periddica y confiable que permita
evaluar el cumplimiento de los ejes estratégicos de la politica. En este contexto, los
mecanismos de monitoreo y reporte asociados a la implementacion de la guia
metodoldgica deben integrarse a los procesos ya establecidos, evitando la creacion de
estructuras paralelas y promoviendo la coherencia institucional.

Desde una perspectiva técnica, el monitoreo de la implementacion de la guia se

15 La estrategia de capacitacién y acompafiamiento técnico descrita en este apartado se fundamenta en los
lineamientos transversales de fortalecimiento de capacidades establecidos en la Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA), asi como en el andlisis de brechas institucionales desarrollado en el
Capitulo 3 de la presente investigacion. Dicho analisis evidencia la necesidad de procesos formativos continuos y de
acompafiamiento técnico especializado para asegurar la apropiacion,

transversalizacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales.

116 Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), Politica Regional de

Igualdad y Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA) (San Salvador: SICA, 2013).
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apoya en el uso de los indicadores de proceso, resultado e impacto definidos en el apartado
4.7, los cuales permiten dar seguimiento a la incorporacion del enfoque de género en las
distintas fases del ciclo de los proyectos educativos regionales. Esta informacion
constituye un insumo clave para evaluar la calidad de la implementacion, identificar
brechas persistentes y orientar ajustes metodolégicos oportunos.!!”

En el ambito regional, el Comité Directivo de la PRIEG/SICA se configura como
el principal espacio politico para la presentacion, andlisis y validacion de los avances en
la implementacion de la politica, incluyendo aquellos derivados de la aplicacion de la guia
metodoldgica en el Eje 2 “Educacion para la Igualdad”. En este sentido, los mecanismos
de reporte deben asegurar que la informacion generada a nivel técnico sea elevada de
manera sistematica a este espacio, facilitando el didlogo politico y la adopcion de
decisiones estratégicas.

Los Planes Sectoriales de Igualdad, elaborados con una periodicidad bianual en el
marco de la PRIEG/SICA, constituyen un instrumento operativo clave para articular el
monitoreo y el reporte regional. Estos planes permiten organizar las acciones, metas e
indicadores sectoriales, asi como dar seguimiento a los compromisos asumidos por las
instancias responsables. La implementacion de la guia metodologica debe, por tanto,
vincularse de manera explicita a los procesos de formulacidn, seguimiento y evaluacion
de dichos planes, utilizando sus mecanismos de reporte como canal principal para la
sistematizacion de avances en educacion para la igualdad.

Asimismo, el Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA desempena
un rol central en el monitoreo técnico, al analizar la informacion generada por los
proyectos educativos regionales, revisar el cumplimiento de los indicadores definidos y
elaborar insumos técnicos que alimenten los reportes regionales. Este nivel técnico permite
profundizar en el analisis de resultados, identificar buenas practicas y formular
recomendaciones para la mejora continua de la implementacion.

Desde una perspectiva de gobernanza, los mecanismos de monitoreo y reporte
deben promover la transparencia y la coherencia entre los distintos niveles de gestion,
articulando la informacion técnica con los espacios de decision politica. Para ello, se
recomienda establecer flujos claros de informacion, periodicidades definidas de reporte y
responsabilidades institucionales precisas, en coherencia con los arreglos previstos por la
PRIEG/SICA.

En sintesis, los mecanismos de monitoreo y reporte regional constituyen un pilar
para la implementacion efectiva y sostenible de la guia metodoldgica. Al integrarse a los
procesos establecidos por la PRIEG/SICA, al utilizar los Planes Sectoriales de Igualdad
como instrumento operativo y al vincularse con el Comité Directivo como espacio politico
regional, estos mecanismos fortalecen la rendicion de cuentas, la gestion basada en
evidencia y la consolidacion del enfoque de género en los proyectos educativos regionales.

7 COMMCA, Plan Estratégico del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Repiiblica Dominicana
2024-2029 (San Salvador: SICA, 2024).
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4.8.5 Estrategia de sostenibilidad y actualizacion periddica

La sostenibilidad de la guia metodoldgica para la transversalizacion del enfoque
de género en proyectos educativos regionales constituye un elemento central para asegurar
que sus aportes trasciendan intervenciones puntuales y se consoliden como parte de los
procesos institucionales del Sistema de la Integracion Centroamericana. Desde esta
perspectiva, la sostenibilidad no se concibe tinicamente como la permanencia operativa de
la guia en el tiempo, sino como su capacidad para generar cambios duraderos en las
practicas, normas y capacidades institucionales vinculadas a la educacion para la
igualdad.''®

Los enfoques contemporaneos sobre sostenibilidad social destacan que los
procesos de desarrollo solo son sostenibles cuando fortalecen la cohesion social, la
inclusion, la resiliencia y la legitimidad de los procesos institucionales. En este sentido, la
guia metodologica se orienta a contribuir a la sostenibilidad social del sector educativo
regional, promoviendo practicas que reduzcan desigualdades estructurales de género,
fortalezcan la participacion de actores diversos y consoliden procesos legitimos de toma
de decisiones en el ambito de la politica educativa.

Uno de los pilares de la estrategia de sostenibilidad es la institucionalizacion
progresiva de la guia dentro de los marcos normativos, programaticos y operativos del Eje
2 de la PRIEG/SICA y de la CECC/SICA. Esto implica que la guia no sea entendida como
un instrumento accesorio, sino como una referencia técnica para la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de proyectos educativos regionales, alineada con los planes
sectoriales de igualdad y con los instrumentos de planificacion existentes.

La sostenibilidad también se sustenta en el fortalecimiento continuo de
capacidades, entendido como un proceso acumulativo que permite a las instituciones
adaptarse a contextos cambiantes sin perder coherencia técnica. Desde el enfoque de
sostenibilidad social, el desarrollo de capacidades contribuye a la resiliencia institucional,
al reducir la dependencia de apoyos externos y facilitar la apropiacion interna de los
enfoques de género e igualdad. En este marco, la estrategia de capacitacion y
acompaflamiento técnico descrita en el apartado 4.8.3 se convierte en un componente
estructural para la permanencia de la guia en el tiempo.

Asimismo, la estrategia de sostenibilidad reconoce la importancia de la
legitimidad de los procesos, entendida como la aceptacion y apropiacion de la guia por
parte de las instancias responsables de su implementacion. Para ello, resulta fundamental
asegurar la participacion activa del Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA
en los procesos de revision, ajuste y actualizacion de la guia, asi como la validacion politica
a través de los espacios correspondientes del Sistema, incluido el Comité Directivo de la
PRIEG/SICA. Esta articulacion contribuye a fortalecer la confianza institucional y a
consolidar consensos regionales en torno a la educacion para la igualdad.

En cuanto a la actualizacion periodica, la guia metodoldgica se concibe como un

118 Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA) (San Salvador: SICA, 2013).
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instrumento dinadmico, susceptible de ajustes en funcion de la evolucion de los marcos
normativos, los compromisos internacionales, los aprendizajes derivados de su aplicacion
y los cambios en las realidades educativas de la region. La actualizacion periddica permite
responder a nuevos desafios, incorporar buenas practicas emergentes y asegurar la
coherencia con las prioridades estratégicas del SICA. En este sentido, se propone que los
procesos de revision de la guia se articulen con los ciclos de planificacion y evaluacion de
los planes sectoriales de igualdad, favoreciendo una actualizacion sistemdtica y
técnicamente informada.

Finalmente, la estrategia de sostenibilidad y actualizacion periddica se fundamenta
en una vision de largo plazo, coherente con los principios de sostenibilidad social que
enfatizan la necesidad de trabajar de manera gradual, contextualizada y participativa. Al
promover instituciones mas inclusivas, procesos mas legitimos y capacidades mas sdlidas,
la guia metodologica contribuye no solo a la implementacion efectiva del Eje 2 de la
PRIEG/SICA, sino también al fortalecimiento de una integracion regional orientada a la
igualdad sustantiva y al desarrollo socialmente sostenible.!!

4.9. Caja de herramientas.

Con el proposito de fortalecer la aplicacion préctica de la guia metodologica para
la transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales, el presente
trabajo se complementa con un conjunto de herramientas técnicas de apoyo, las cuales se
presentan de manera detallada en los anexos de la presente investigacion. Estas
herramientas constituyen un insumo operativo orientado a facilitar la traduccion de los
lineamientos metodoldgicos, criterios técnicos e indicadores desarrollados en el Capitulo
4 en acciones concretas de planificacion, gestion, seguimiento y evaluacién de proyectos
educativos en el &mbito regional.

Las herramientas han sido disefiadas en coherencia con el enfoque conceptual y
metodologico que sustenta la guia, asi como con los hallazgos del Capitulo 3, los cuales
evidencian la necesidad de contar con instrumentos claros y estandarizados que apoyen a
las instituciones en la incorporacion efectiva del enfoque de género. En este sentido, los
anexos permiten operacionalizar los principios de igualdad sustantiva, enfoque de derechos
e interseccionalidad, sin recargar el cuerpo principal de la tesis con contenidos de caracter
instrumental.

Desde una perspectiva metodoldgica, la inclusion de estas herramientas responde a
la 16gica de gestion del ciclo del proyecto, facilitando la integracion del enfoque de género
desde la fase de diagndstico hasta los procesos de evaluacion y aprendizaje institucional.
Cada instrumento se vincula directamente con los apartados desarrollados en el Capitulo
4, permitiendo reforzar la coherencia interna de la propuesta y su aplicabilidad en proyectos
educativos regionales alineados con la PRIEG/SICA, particularmente con el Eje 2
“Educacion para la Igualdad”.

119 COMMCA, Plan Estratégico del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Repiiblica Dominicana
2024-2029.

106



Las herramientas incorporadas en los anexos tienen un caracter referencial, flexible
y adaptable, lo cual reconoce la diversidad de contextos institucionales, capacidades
técnicas y realidades educativas existentes en los Estados miembros del Sistema de la
Integracion Centroamericana. En consecuencia, su uso no se concibe como prescriptivo,
sino como una orientacion técnica que puede ser ajustada y complementada de acuerdo con
las necesidades especificas de cada proyecto, manteniendo la coherencia con los objetivos
estratégicos de la politica regional.

En particular, los anexos incluyen: i) una lista de verificacion para la
transversalizacion del enfoque de género por fase del proyecto, orientada al control y
seguimiento de criterios clave; i1) una ficha de diagnostico con enfoque de género, que
apoya la identificacion de brechas y desigualdades estructurales en el ambito educativo;
11i1) una matriz de planificacioén con variables de género, que facilita la incorporacion del
enfoque en la formulacion de objetivos, actividades e indicadores; y iv) una matriz de
indicadores educativos sensibles al género, destinada a apoyar los procesos de monitoreo
y evaluacion.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion permitié analizar los principales desafios técnicos e institucionales
relacionados con la incorporacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales
desarrollados en el marco del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), particularmente
en relacion con el Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género del SICA (PRIEG/SICA). A partir del andlisis normativo, documental e
institucional realizado, se identificod que la regioén cuenta con compromisos politicos y marcos
estratégicos ampliamente desarrollados en materia de igualdad y educacion; sin embargo, persisten
limitaciones para traducir dichos compromisos en mecanismos operativos, metodologias comunes
e instrumentos de seguimiento aplicables a los proyectos educativos regionales.

Uno de los principales hallazgos de la investigacion consiste en la existencia de una brecha entre
los marcos normativos regionales y los procesos técnicos de planificacion, implementacion y
evaluacion de proyectos. Si bien las instancias regionales han incorporado referencias al enfoque
de género en distintos instrumentos y proyectos, la investigacion evidencidé que dicha
incorporacion continua desarrollandose de manera heterogénea y, en algunos casos, limitada a
niveles declarativos, debido a la ausencia de lineamientos metodolédgicos e indicadores regionales
orientadores.

Asimismo, el estudio permitio identificar que las desigualdades educativas en la region no afectan
de manera homogénea a las poblaciones, sino que se encuentran condicionadas por factores como
territorio, condicidén socioecondmica, ruralidad, acceso a tecnologias y otras condiciones que
profundizan las brechas existentes. Este hallazgo evidencio la necesidad de fortalecer procesos de
planificacion educativa mas sensibles a las distintas realidades institucionales y sociales presentes
en la region.

En este contexto, la investigacion concluye que el principal desafio regional no radica en la
formulacion de nuevos compromisos normativos, sino en el fortalecimiento de capacidades
técnicas e instrumentos metodolégicos que permitan una incorporacion mas sistematica del
enfoque de género en el ciclo de los proyectos educativos regionales. En particular, se identifico
la necesidad de contar con criterios comunes para diagndstico, planificacion, seguimiento y
evaluacion, asi como con mecanismos que favorezcan la generacion de informacion y el uso de
indicadores orientados al analisis de brechas educativas. Como resultado del proceso
investigativo, se elabor6 una propuesta metodologica orientada a fortalecer la incorporacion del
enfoque de género en proyectos educativos regionales impulsados en el marco del SICA. La
propuesta integra criterios técnicos, orientaciones metodologicas e indicadores aplicables a
distintas fases del ciclo de proyectos, procurando fortalecer la coherencia entre los compromisos
regionales en materia de igualdad y los procesos operativos de planificacion y evaluacion
institucional.

Finalmente, la investigacion aporta elementos relevantes tanto para el analisis académico como
para el fortalecimiento institucional de los procesos regionales impulsados en materia de educacion
e igualdad. Su principal aporte consiste en visibilizar la necesidad de avanzar hacia mecanismos
metodologicos mas articulados y orientados a resultados, contribuyendo al fortalecimiento de
capacidades regionales para la planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos educativos
con enfoque de género en el contexto del SICA.
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RECOMENDACIONES

Con base en los hallazgos obtenidos durante el desarrollo de la investigacion, se presentan las
siguientes recomendaciones orientadas a fortalecer los procesos de incorporacion del enfoque de
género en proyectos educativos regionales impulsados en el marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).

1. Recomendaciones institucionales

1.1. Se recomienda que la Secretaria Técnica de la Mujer del COMMCA (STM-COMMCA), en
coordinacion con la Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), utilice la
propuesta metodologica como instrumento orientador para el disefio, seguimiento y evaluacion de
proyectos educativos regionales vinculados al Eje 2 de la PRIEG/SICA.

1.2. Se recomienda fortalecer los mecanismos de coordinacion técnica entre la STM-COMMCA, la
CECC/SICA y el Comité Técnico Sectorial del Eje 2 de la PRIEG/SICA, mediante espacios
periddicos de intercambio técnico y seguimiento institucional que permitan armonizar criterios
metodologicos y compartir experiencias regionales.

1.3. Se recomienda incorporar procesos de fortalecimiento de capacidades dirigidos a equipos
técnicos regionales vinculados a proyectos educativos, particularmente en temas relacionados con
planificacion, seguimiento, andlisis de género e incorporacion de indicadores.

1.4. Se recomienda promover procesos de sistematizacidon de experiencias institucionales
relacionadas con educacion e igualdad, con el proposito de fortalecer mecanismos regionales de
aprendizaje y retroalimentacion técnica.

2. Recomendaciones técnicas y metodologicas

2.1. Se recomienda incorporar analisis de género e interseccionalidad desde la fase de diagndstico
de los proyectos educativos regionales, utilizando informacion desagregada y considerando factores
territoriales, socioecondmicos y de acceso educativo.

2.2. Se recomienda fortalecer los procesos de planificacion orientada a resultados mediante el uso
de indicadores sensibles al género que permitan dar seguimiento a avances, resultados y desafios en
proyectos educativos regionales.

2.3. Se recomienda incorporar mecanismos basicos de seguimiento y evaluacién con enfoque de
género en las distintas fases del ciclo de proyectos, incluyendo herramientas de monitoreo, medios
de verificacion y procesos de sistematizacion de informacion.

2.4. Se recomienda promover una mayor articulacion entre planificacion técnica y asignacion
presupuestaria, procurando que las acciones orientadas a igualdad e inclusion cuenten con recursos
identificables dentro de los proyectos educativos regionales.

2.5.

Se recomienda fortalecer la produccion y utilizacion de informacion regional relacionada con
igualdad y educacion, favoreciendo la generacion de evidencia util para la toma de decisiones y el
seguimiento institucional.
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3. Recomendaciones académicas y de investigacion

3.1. Se recomienda desarrollar futuras investigaciones orientadas a evaluar la implementacion
practica de metodologias de incorporacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales
impulsados en el marco del SICA.

3.2. Se recomienda ampliar los estudios sobre seguimiento y evaluacion de proyectos educativos
con enfoque de género, particularmente en relacion con indicadores regionales y mecanismos de
monitoreo institucional.

3.3. Se recomienda profundizar investigaciones vinculadas a desigualdades educativas desde
perspectivas interseccionales, considerando factores como ruralidad, acceso tecnoldgico, condicion
socioeconOmica y otras variables que inciden en las trayectorias educativas.

3.4. Se recomienda promover estudios comparativos entre experiencias regionales e internacionales
relacionadas con planificacion educativa e incorporacion del enfoque de género, con el proposito de
fortalecer futuras herramientas metodologicas aplicables al contexto centroamericano.

3.5. Se recomienda continuar fortaleciendo la produccion académica y técnica relacionada con la
transversalizacion del enfoque de género en procesos de integracion regional, considerando la
limitada disponibilidad de investigaciones aplicadas en esta tematica dentro del contexto del SICA.
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ANEXO 1
ENCUESTA PARA COMITE TECNICO SECTORIAL DEL EJE 2 DE LA PRIEG/SICA

Introduccion

El presente documento recoge la sistematizacion de los resultados obtenidos a partir de la encuesta

aplicada a las y los integrantes del Comité Técnico Sectorial (CTS) del Eje 2 “Educacion para la
Igualdad” de la PRIEG/SICA. El propésito de este ejercicio fue identificar avances, desafios,
percepciones y criterios técnicos relacionados con la transversalizacion del enfoque de género en
proyectos educativos impulsados desde las instituciones del SICA.

La sistematizacion permite analizar de manera integral las experiencias y aportes compartidos por
las instancias participantes, organizando la informacidn en torno a ejes tematicos como: estado de
avance institucional, barreras y limitaciones para la incorporacién del enfoque de género,
funciones desempefiadas, criterios para la construccion de entornos escolares igualitarios, y
propuestas técnicas para el desarrollo de herramientas metodologicas regionales.

Los hallazgos contenidos en este documento constituyen un insumo clave para dos procesos
estratégicos: 1) el disefio del modelo de certificacion “Escuelas por la Igualdad de Género”,
impulsado por la CECC/SICA y la STM-COMMCA con el apoyo de la Embajada de Turquia; y
i1) la investigacion académica en curso titulada “Guia para la transversalizacion del Enfoque de
Género en Proyectos Regionales en materia de educacioén para la igualdad en el marco de la
PRIEG/SICA: Diseio de Indicadores para el Seguimiento y Evaluacion 2024-2029”.

El andlisis que se presenta ha sido elaborado respetando principios de confidencialidad y
tratamiento ético de los datos, y busca ofrecer evidencia técnica que contribuya a fortalecer la
pertinencia, viabilidad y sostenibilidad de los esfuerzos regionales en materia de educacion con
igualdad de género.

Objetivo:

Recopilar informacion técnica y experiencial de las y los integrantes del Comité Técnico Sectorial

del Eje 2 de la PRIEG/SICA, con el fin de identificar avances, limitaciones, buenas practicas,
criterios e indicadores vinculados a la transversalizacion del enfoque de género en proyectos
educativos regionales, que sirvan de insumo para el desarrollo de herramientas metodoldgicas
orientadas a la certificacion de Escuelas por la Igualdad de Género y al disefio de una guia regional
para el seguimiento y evaluacion en el marco de la PRIEG/SICA (2024-2029).

Seccion I: Datos Generales

Esta seccion tiene como propoésito caracterizar a las personas participantes desde una perspectiva
institucional, profesional y geografica. La informacion recabada permitira realizar un analisis mas
contextualizado de las respuestas, garantizando en todo momento la confidencialidad y anonimato
de los datos. También se incluye el consentimiento informado como requisito previo para el uso
técnico y académico de la informacién proporcionada.
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Nombre completo

Katherine Idalia
Joya Gonzélez

Pais

El Salvador

Institucion

Secretaria de la
Integracion Social
Centroamericana
(SISCA)

Cargo actual

Técnica en
Relaciones
Institucionales y
Cooperacion

Jéssica Paola Sorto
Pineda

El Salvador

Secretaria Técnica
de la Mujer del
Consejo de
Ministras de la
Mujer de
Centroamericana y
Republica
Dominicana
(STM-COMMCA)

Consultora

Raquel Nuiez
Elizondo

Costa Rica

Coordinacion
Educativa 'y
Cultural
Centroamericana
del Sistema de la
Integracion
Centroamericana
(CECC/SICA)

Coordinadora
Estratégica

Carlos Guillermo
Alvarado Cerezo

Guatemala

Consejo Superior
Universitario
Centroamericano

(CSUCA)

Secretario General

El presente cuestionario es andénimo y confidencial. Los datos serdn analizados de manera
colectiva con el fin de hacer inferencias globales y las 4 personas representantes de las instituciones

accedieron al uso de la informacidn.

Seccion I1: Estado de avance institucional en transversalizacion de género

Esta seccion permite identificar el grado de avance de las instituciones representadas en la
incorporacion del enfoque de género en proyectos educativos, asi como la existencia de
lineamientos o instrumentos técnicos que lo respalden. También se consulta sobre el uso de
indicadores y la participacion institucional en procesos regionales o nacionales vinculados a

género y educacion.
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Preguntas

1 ;Considera que su institucion ha avanzado en la incorporacion del enfoque de género en
proyectos educativos y/o en otros proyectos? (Si/ Parcialmente / No).

Representante de la Institucion Respuesta

SI, La SISCA no cuenta con proyectos
educativos. Sin embargo, procura a
incorporacion del enfoque de género en
otros proyectos.

Katherine Idalia Joya Gonzalez

Parcialmente, Debido a falta de
institucionalizacion del enfoque de género
Jéssica Paola Sorto Pineda por parte de entidades educativas

Raquel Nunez Elizondo SI

SI, El CSUCA con el apoyo del IDRC de
Canadé ha venido trabajando desde hace
aproximadamente 04 afios en el proyecto:
Fortaleciendo sistemas inclusivos de
ciencia e innovacion en América Latina a
través de una red de investigacion
Carlos Guillermo Alvarado Cerezo colaborativa, y dado que la exclusion
social constituye uno de esos desafios, el
referido proyecto entre sus principales
componentes contempla la ejecucion de
estudios sobre equidad y género.

113



2. (Su institucion cuenta con lineamientos o una guia para incorporar el enfoque de género
en proyectos educativos? (Si/ Parcialmente / No)

Representante de la Institucion Respuesta

Katherine Idalia Joya Gonzalez NO, La SISCA no cuenta con proyectos

educativos.
Jéssica Paola Sorto Pineda SI
Raquel Nuiez Elizondo NO

SI, Dentro del plan estratégico de nuestra
Institucion denominado Quinto Plan para
la Integracion Regional de la Educacion
Superior de Centroamérica y Republica
Dominicana (PIRESC V), el cual esta
constituido por 08 programas que rigen el
quehacer de nuestra institucion y tenemos
especificamente un programa denominado:
Vida Estudiantil, Equidad e Inclusion en el
cual se tiene contemplado este tema.

Carlos Guillermo Alvarado Cerezo

3. (Ha utilizado indicadores y/o lineamientos de género para evaluar proyectos? (Si /
Parcialmente/ No)

Representante de la Institucion Respuesta

Katherine Idalia Joya Gonzdlez SI
Jéssica Paola Sorto Pineda SI
Raquel Nufez Elizondo SI
Carlos Guillermo Alvarado Cerezo SI

4. (Ha participado su institucion en procesos regionales o nacionales vinculados a la
elaboracion de marcos, politicas o certificaciones relacionadas con género en el ambito
educativo? (Si/ No)
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Representante de la Institucion Respuesta

Katherine Idalia Joya Gonzélez NO
SI, El eje 2 de la PRIEG tiene medidas
Jéssica Paola Sorto Pineda especificas para incluir género en el ambito
educativo
Raquel Nuiez Elizondo SI, En la PRIEG
Carlos Guillermo Alvarado Cerezo NO

Seccion III: Funciones, barreras y propuestas técnicas

En este apartado se profundiza en el rol que desempenan las instituciones dentro del marco del Eje
2 de la PRIEG/SICA, las principales barreras que enfrentan para transversalizar el enfoque de
género, asi como sus aportes técnicos para la construccion de una guia metodologica y un modelo
regional de certificacion.

Se abordan temas como criterios de igualdad en entornos escolares, tipos de indicadores relevantes
y mecanismos de seguimiento adecuados.

Preguntas

5. ¢Cual(es) de las siguientes funciones desempefia su institucion en relacion con la igualdad
de género en el ambito educativo?

Grafico 1.

(Cual(es) de las siguientes funciones desempefia su
institucidn en relacion con la igualdad de género en el
ambito educativo?

Otra (especifique):
No aplica / la institucion no tiene competencia en este. . | | | |||Gz !

Desarrolla procesos de formacion y capacitacion en.. _ 3
Participa en espacios de coordinacién regional o. . | | GcENGEEEEEEEEEEEEEEE :

Realiza monitoreo y evaluacion de politicas o.. _ 2
Brinda asistencia técnica o acompafiamiento a otras.._ 3
Implementa proyectos educativos con enfoque de.. | | GcGcEIzININNGTEEEEEEEEEEEEE :

Disefia politicas, marcos normativos o lineamientos. . || |  KGTczIzENGIRNGEGE

Fuente: elaboracion propia
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6. (Cuales de las siguientes barreras o limitaciones ha enfrentado su institucion en la
transversalizacion del enfoque de género en el 4mbito educativo?

Grafico 2:

(Cuadles de las siguientes barreras o limitaciones ha enfrentado
su institucion en la transversalizacion del enfoque de género en
el ambito educativo?

N

~

A IS
Escasa disponibilidad de datos o indicadores con enfoque I

de género
Limitada priorizacion politica del tema a nivel de toma de I
decision

Débil coordinacién interinstitucional; | NEEEEEG
Falta de presupuesto o recursos especificos para I

implementar acciones con enfoque de género

Limitado conocimiento técnico del personal sobre enfoque I :

de género

Ausencia de lineamientos institucionales claros || GKGcTcTczIczIENzININIIIIIE

Fuente: elaboracién propia

7. (Cuales de los siguientes criterios considera que deberian incluirse para que una
escuela sea reconocida como un espacio seguro e igualitario para nifias y nifios en la
region SICA?

Grafico 3:
(Cuales de los siguientes criterios considera que deberian incluirse

para que una escuela sea reconocida como un espacio seguro €
igualitario para nifias y nifios en la region SICA?

|
Programas de mentoria y liderazgo I %
|
Actividades de sensibilizacion y concienciacion I g
I ——
Sistema de monitoreo y evaluacion con enfoque de género I S 3
|
Infraestructura adecuada, segura y accesible para todas las. . . S 3
|
Formacion docente continua en temas de género e inclusion —3 4
]
Existencia de un protocolo institucional de prevencion 'y . . .S 3

Fuente: elaboracién propia.
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8. (Qué tipo de indicadores considera relevantes para incluir en una guia regional sobre
transversalizacion del enfoque de género en educacion?

Grafico 4

(Qué tipo de indicadores considera relevantes para incluir
en una guia regional sobre transversalizacion del enfoque de
geénero en educacion?

Indicadores de curriculo y materiales educativos

Indicadores de violencia de género en contextos
escolares

Indicadores de formacion docente
Indicadores de percepcion
Indicadores de resultados de aprendizaje

Indicadores de participacion

N

Indicadores de cambio institucional

Fuente: elaboracion propia

9. (Qué mecanismos de seguimiento considera pertinentes para evaluar la aplicacion del
enfoque de género en proyectos educativos?

Grafico 5
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(Qué mecanismos de seguimiento considera pertinentes
para evaluar la aplicacion del enfoque de género en
proyectos educativos?

Mesas de didlogo o comités de género escolares [N
Observatorios de género en educacién [N
Plataformas digitales para sistematizar y reportar I

avances

Monitoreo interinstitucional con criterios regionales I ¢

armonizados
Evaluaciones participativas con comunidad educativa | N IIEEEEEEENEENEN
0 O 0 e S . e 1
regionales o nacionales

Auditorias externas con enfoque de género [ NRNGININNGNGNEGEGEGEGNE
Procesos de autoevaluacion institucional | N N N

Fuente: elaboracion propia
Seccion IV Aportes cualitativos y experiencias destacadas

La seccion final est4 orientada a recoger aportes libres sobre avances institucionales en materia de
igualdad de género en la educacion, asi como buenas practicas implementadas o conocidas. Estos
insumos cualitativos complementan el andlisis técnico y permiten incorporar elementos
innovadores, contextuales o emergentes al proceso de disefio metodologico regional.

Preguntas:

10. ;Qué avances identifica en su institucion respecto al Eje 2 de 1a PRIEG/SICA y/o en
materia de género y educacion?

Representante de la Institucion

La SISCA no tiene competencia directa en
materia de educacion. Sin embargo, en el
marco de los proyectos que implementa,
procura la transversalizacion del enfoque
de género en materia de proteccion social
y cuidados, vivienda y deporte inclusivo.

Katherine Idalia Joya Gonzalez

La STM-COMMCA ha impulsado avances
significativos en el marco del Eje 2
“Educacion para la Igualdad” de la
PRIEG/SICA, consolidando una linea de
trabajo estratégica en coordinacion con la
CECC/SICA y con el apoyo de 1la
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cooperacion internacional. Entre los
principales logros destacan: Diagndstico
Regional sobre la integracion de los
derechos humanos de las mujeres en la
educacion. Se elabor6 un estudio regional
que permitio identificar el nivel de
incorporacion de los derechos humanos de
las mujeres en los sistemas educativos de
los paises miembros del SICA. EI
diagnostico evidencid avances normativos
y programaticos, pero también retos
importantes como la persistencia de
brechas de género en acceso y permanencia
escolar, y la ausencia de un programa
formativo sistematico en derechos de las
mujeres en preprimaria y primaria. Disefio
del Programa de Formacion en Derechos
Humanos de las Mujeres (preprimaria y
primaria). A partir del diagndstico, se
formul6é un programa curricular regional
validado por los Ministerios de Educacion
y ratificado por la CECC/SICA. Esta
herramienta constituye un hito en la
incorporacion de la igualdad de género en
los procesos educativos y en la
transformacion de la cultura sexista,
contribuyendo a la implementacion del Eje
2 de la PRIEG/SICA. Fortalecimiento de
capacidades técnicas en educacién no
sexista. Mas de 60 funcionarias y
funcionarios de la CECC y del COMMCA
participaron en el Diplomado en Derechos
Humanos de las Mujeres con especialidad
en Educacion no Sexista, certificado por la
UCA. Esta formacion ha ampliado la oferta
académica regional y dotado de
herramientas practicas para transversalizar
la perspectiva de género en los sistemas
educativos Proyecto “Escuelas por la
Igualdad de Género”. Actualmente se
trabaja en el disefio de un modelo regional
de certificacion de escuelas, en
coordinaciéon con la CECC/SICA y con
apoyo de la Embajada de Turquia. Este
modelo busca crear entornos de
aprendizaje seguros, inclusivos y libres de
discriminacion, mediante lineamientos
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estandarizados, indicadores de género y un
proceso de certificacion regional. Este
esfuerzo responde de manera directa al
mandato del Eje 2 de la PRIEG/SICA y a
la articulacién con la Politica Educativa
Centroamericana (PEC).

Se ha avanzado en algunas medidas de la
PRIEG, por ejemplo en el Programa de
Formacion en Derechos Humanos de las
Mujeres y mas recientemente, con la
Iniciativa de Escuelas por la Igualdad, que
es una medida especifica de la PRIEG.

Raquel Nunez Elizondo

Con relacion a la educacion publica
superior, hemos avanzado en la ejecucion
y desarrollo de proyectos que contemplan
Carlos Guillermo Alvarado Cerezo el enfoque de género y equidad en los
paises de la region SICA.

11. ;Conoce de alguna buena practica en la transversalizacion de género en proyectos

regionales?
Representante de la Institucion Respuesta

En el marco de los proyecto
ALTERNATIVAS y CaPAZ
implementados por GIZ en alianza con la
SISCA, se han promovido ofertas
formativas sobre sectores masculinizados
dirigidas a mujeres, como el sector
Katherine Idalia Joya Gonzalez eléctrico y automotriz. Asimismo, se han
incluido indicadores que garantizan la
inclusion de una cuota de mujeres jovenes
que deben ser parte de los procesos
impulsados por los proyectos.

Si. Con el Programa de Certificacion del
Jéssica Paola Sorto Pineda Funcionariado CAM ejecutado  por
CENPROMYPE, se desarroll6 una
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curricula para la formacion de asesores/as
empresariales de los Centros de Atencion a
la MIPYME de la Region SICA y se
integr6 un modulo sobre autonomia
economica de las mujeres en donde se les
brindé las bases normativas y teorico
conceptuales sobre el enfoque de género y
sentar las bases para la transferencia de un
servicio especializado en empresarialidad
femenina.

Programa de Formacién en Derechos
Raquel Nuiez Elizondo Humanos de las Mujeres y Iniciativa de
Escuelas por la Igualdad.

El ejemplo claro es el que se menciona en
el numeral 1.1 de la Seccion II de esta
Carlos Guillermo Alvarado Cerezo encuesta, ya que con el apoyo del IDRC de
Canadd estamos trabajando en este
importante tema.

12. En caso de tener un comentario o aporte adicional puede dejar su aporte:

Representante de la Institucion Respuesta

Ha sido dificil avanzar mas rapidamente en
la implementacion del Eje 2 de la PRIEG
porque hacen falta recursos financieros y
técnicos.

Raquel Nunez Elizondo

Es fundamental que la educacion tenga un
enfoque de género porque eso ayuda a
garantizar que todas las personas
independientemente de su sexo o identidad
de género cuenten con las mismas
oportunidades de aprender, crecer y
Carlos Guillermo Alvarado Cerezo participar plenamente en la sociedad. Esto
contribuye a reducir desigualdades
histéricas que han afectado especialmente
a las mujeres y a los grupos mas
vulnerables de nuestra region.
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ANEXO 2

SISTEMATIZACION ENTREVISTA SECRETARIA DE LA MUJER DE LA STM-
COMMCA.

Bloque I. Rol institucional y contexto

Pregunta 1. ;Como describiria brevemente el contexto actual para implementar la PRIEG
en los Estados miembros, principalmente en el Eje 2 de Educacion?

Respuesta: El contexto regional para la implementacion de la PRIEG puede considerarse
politicamente complejo pero favorable. En los ultimos dos afios, el SICA ha enfrentado una
relativa falta de liderazgo en la Secretaria General, lo que ha generado percepciones de
estancamiento. Sin embargo, este escenario no ha detenido el accionar de los distintos sectores,
que han continuado trabajando, aunque en algunos casos con menor impulso.

En este marco, la PRIEG se mantiene como un instrumento vigente y solido: fue aprobada en 2013,
extendida en 2023 y proyectada hasta 2035, contando con la ratificacion de presidentes y el
respaldo politico al més alto nivel. Su caricter transversal la convierte en una politica que articula
diferentes sectores del SICA y coloca la agenda de género en el centro de las discusiones
regionales, como parte integral del desarrollo sostenible e inclusivo.

Particularmente en el Eje 2 de Educacion para la Igualdad, la PRIEG ha favorecido la articulacion
intersectorial e interinstitucional. Esto ha permitido impulsar medidas de politica publica
orientadas a atender areas criticas, como el desarrollo de capacidades para la insercion de mujeres,
nifios y adolescentes en la vida productiva. En 2024, por ejemplo, el Comité Directivo de la PRIEG
priorizo acciones concretas en el Eje 2, de las cuales se derivo la necesidad de avanzar en procesos
como el actual proyecto regional de certificacion de escuelas por la igualdad de género.

El contexto, si bien no es ideal, sigue siendo propicio gracias a la colaboracion multisectorial entre
instancias como la CECC-SICA, el CSUCA y la SISCA. Esta dindmica ha generado una buena
plataforma de trabajo y un espiritu de cooperacion que debe ser potenciado.

No obstante, deben considerarse ciertas externalidades derivadas de contextos politicos nacionales,
donde algunas posturas han influido en los contenidos curriculares. Estas situaciones no
desmeritan el trabajo regional, pero si representan riesgos que deben ser tomados en cuenta para
asegurar la sostenibilidad y efectividad de la PRIEG en todos los paises miembros.

En suma, el contexto actual refleja un escenario politicamente desafiante pero con bases sélidas y
favorables, donde el compromiso regional, la articulacion intersectorial y la priorizacion de
medidas en el Eje 2 constituyen una plataforma clave para avanzar en la educacioén con igualdad
de género en Centroamérica y Reptblica Dominicana.

Pregunta 2. ;Cual es el rol de la STM-COMMCA en la implementacion de la PRIEG y
especificamente en el seguimiento al Eje 2?
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Respuesta: El rol de la STM-COMMCA es fundamental y multifacético. En primer lugar, actfia
como ente técnico de coordinacion y articulacion de los diferentes ejes sectoriales de la PRIEG,
informando de manera sistematica los avances al Consejo de Ministras. Esto la convierte en un
nodo central de coordinacion entre los puntos focales de género y las instancias que trabajan
especificamente en el Eje 2 de Educacion.

La Secretaria no solo facilita el monitoreo y seguimiento de los compromisos, sino que también
apoya a las instancias coordinadoras sectoriales, dado que muchas veces estas no cuentan con
plena autonomia para convocar reuniones o definir agendas. En ese sentido, la STM-COMMCA
desarrolla herramientas de apoyo: por ejemplo, en 2023 impuls6 un instrumento para el monitoreo
de la politica, que aunque aun no ha sido evaluado, constituye un insumo de gran potencial para
avanzar hacia evaluaciones mas sistematicas en los proximos afios.

Asimismo, la STM-COMMCA brinda asistencia técnica directa a los Estados miembros y a las
instancias regionales, acompafandolos en la formulacion e implementacion de instrumentos de
politica y proyectos. Un ejemplo de ello es el proyecto Escuelas por la Igualdad, construido
conjuntamente con la CECC/SICA, que refleja su papel activo en el disefio de iniciativas
regionales.

Otro rol central es la incidencia y sensibilizacion: no basta con contar con una politica educativa
centroamericana, también es necesario difundirla, sensibilizar a los equipos técnicos regionales y
nacionales, y llegar al grupo meta de mujeres, nifias y adolescentes, para que conozcan y se
apropien de estos instrumentos. En este sentido, la STM-COMMCA también debe fortalecer su
incidencia en articulacion con socios estratégicos como el CSUCA, que ha generado cursos e
investigaciones regionales en materia educativa con enfoque de género, pero que muchas veces no
son suficientemente conocidos ni aprovechados.

Finalmente, la Secretaria promueve la gestion del conocimiento, sistematizando buenas précticas,
lecciones aprendidas y estudios de caso, con el fin de consolidar evidencia que nutra el disefio de
politicas e iniciativas educativas inclusivas y transformadoras.

En resumen, la STM-COMMCA es un mecanismo clave para la coordinacion, operatividad e
incidencia de la PRIEG/SICA en el sector educativo, y en particular en el Eje 2 de Educacion para
la Igualdad. Su accion garantiza que las medidas definidas en la politica no se queden en el plano
declarativo, sino que se traduzcan en procesos concretos de coordinacion, acompanamiento
técnico, incidencia politica y gestion del conocimiento para avanzar hacia una educacion inclusiva
e igualitaria en la region.

Pregunta 3. ;Qué avances destaca desde su institucionalidad para transversalizar el enfoque
de género en proyectos educativos regionales?

Respuesta: Uno de los principales avances ha sido la consolidacion del Eje 2 de la PRIEG/SICA
como un espacio prioritario y estratégico dentro del sistema regional. Este eje se institucionalizo
con su propio mecanismo de funcionamiento y, a pesar de los cambios en titulares e instituciones,
se ha mantenido vigente y con capacidad de generar propuestas innovadoras. Esto es significativo,
ya que sostener planes sectoriales de igualdad en contextos de constante rotacion institucional no
es sencillo.
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Otro avance clave es el fortalecimiento de la coordinacidn interinstitucional, que ha permitido
estrechar lazos con instancias como el CSUCA y la CECC/SICA, e incluso con los ministerios de
educacion de la region. Ejemplo de ello son iniciativas educativas desarrolladas en periodos
anteriores, como materiales y recursos para educacion basica, que requirieron de la participacion
directa o indirecta de los ministerios de educacion.

En el plano técnico, la STM-COMMCA ha contribuido a la elaboracion de herramientas y
metodologias para la incorporacion del enfoque de género en disefios curriculares, materiales
educativos y programas de formacion docente. Asimismo, se espera impulsar el desarrollo de un
marco de indicadores de educacioén con enfoque de género, que permitira medir avances y dar
seguimiento al progreso en este ambito.

Otro aspecto importante ha sido la promocion de espacios de didlogo, formacion y sensibilizacion.
A través de foros, talleres y seminarios regionales, se ha posicionado la importancia de la
educacion para la igualdad y de la prevencion de la violencia de género. Estos esfuerzos han
trascendido al sector educativo e incluso se han vinculado con otros ejes de la PRIEG, como salud,
demostrando la capacidad de incidencia de la agenda educativa en espacios intersectoriales.

Finalmente, se ha avanzado en la visibilizacion y sistematizacion de buenas practicas. Documentar
experiencias exitosas permite aprovechar recursos limitados y replicar lo que ha funcionado en un
pais o contexto en otras realidades de la region. Esto contribuye a construir sobre evidencias
concretas y evita iniciar procesos desde cero.

En sintesis, los avances institucionales se reflejan en la consolidacion del Eje 2, la coordinacion
interinstitucional, la generacion de herramientas técnicas, la promociéon de espacios de
sensibilizacién y la sistematizacion de buenas practicas. Aunque persisten oportunidades de
mejora, el compromiso sostenido de la STM-COMMCA y de otras instancias regionales permite
avanzar con paso firme hacia la construccion de sociedades més inclusivas, justas e igualitarias a
través de la educacion.

Bloque II. Buenas practicas, aprendizajes y desafios

Pregunta 4. ;Cuales son las buenas practicas que se podrian considerar como referentes en
la region para promover la igualdad de género en la educacion?

Respuesta: Desde la STM-COMMCA se han identificado varias buenas practicas que pueden
servir como referentes regionales para avanzar hacia una educacion con igualdad de género:

1. Integracion curricular con perspectiva de género.
Algunos paises han logrado avances significativos al revisar y actualizar los planes de
estudio para incorporar contenidos no sexistas, fomentar la educaciéon inclusiva y
visibilizar los aportes de las mujeres en distintas areas del conocimiento. Costa Rica es un
referente en este tema, particularmente en la revision de textos escolares para asegurar el
uso de lenguaje inclusivo y la representacion equitativa de género en ilustraciones y
ejemplos. Esta practica contribuye a eliminar estereotipos y a promover roles y profesiones
no tradicionales para nifias y nifios.

124



2. Programas de Formacion Docente.
La capacitacion continua de docentes resulta fundamental para garantizar que quienes
forman a la nifiez y adolescencia cuenten con sensibilidad y conocimientos en género. La
experiencia demuestra que el hecho de ser mujer no garantiza dominar el enfoque de
género, ya que muchas ideas tradicionales siguen profundamente interiorizadas. Por ello,
los programas de formaciéon docente con perspectiva de género son esenciales para
transformar visiones y asegurar que tanto hombres como mujeres educadores promuevan
la igualdad desde las aulas.

3. Protocolos y mecanismos de prevencion y atencion a la violencia de género en el
ambito educativo.
Aunque no estan presentes en todos los paises, contar con instrumentos claros y efectivos
para detectar, prevenir y atender situaciones de violencia de género o acoso escolar es una
buena practica clave. Estos protocolos fortalecen la seguridad en los entornos educativos y
aseguran rutas de accion institucionales frente a casos de violencia.

4. Fomento de la participacion de nifias y mujeres en areas STEM (ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas).
Existen iniciativas que buscan romper con la asociacion tradicional de estas areas con lo
masculino, promoviendo la participacion de nifias y adolescentes a través de ferias,
mentorias, becas y programas especificos de inclusion. Estas acciones permiten abrir
oportunidades en campos estratégicos para el desarrollo y reducir brechas de género en el
acceso a carreras cientificas y tecnologicas.

5. Alianzas con sociedad civil, organismos internacionales y sector privado.
La colaboracion con organizaciones especializadas en género y derechos humanos ha
fortalecido las capacidades de los ministerios de educacion en el disefio e implementacion
de politicas. Ademas, las alianzas publico-privadas y con organismos de cooperacion han
permitido la creacion de becas y apoyos para que nifas y adolescentes puedan continuar
sus estudios. Este trabajo en conjunto amplia el impacto de las acciones educativas y
facilita la sostenibilidad de las iniciativas.

En conjunto, estas practicas ofrecen una base solida para avanzar en la igualdad de género en la
educacion regional, al combinar cambios estructurales en curriculos y programas docentes, con
medidas de prevencion de violencia, inclusion en STEM y alianzas estratégicas para potenciar
resultados.

Pregunta 5. ;Cuales han sido los principales obstaculos técnicos y politicos en este proceso?
Respuesta:

1. Obstaculos técnicos:

o Falta de recursos presupuestarios: Los sistemas educativos de la regién enfrentan

grandes limitaciones financieras, lo que dificulta cubrir incluso la educacion basica
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y superior. Esta insuficiencia limita ain mas la implementacion de programas con
perspectiva de género.

Ausencia de datos desagregados por género: La falta de estadisticas confiables
impide tomar decisiones basadas en evidencia, generando vacios en el disefio y
evaluacion de politicas.

Capacidades institucionales limitadas: No todas las instituciones cuentan con
personal técnico capacitado o idoneo, lo que afecta la calidad de las propuestas y
proyectos. El enfoque de género requiere una vision integral que ain no estd
plenamente consolidada en toda la region.

Patrones Socioculturales: En algunos paises, se han retirado contenidos
relacionados con igualdad de género de los materiales educativos, lo que representa
un retroceso. Estas resistencias limitan la incorporacién plena del enfoque de
género en la educacion.

2. Obstaculos politicos:

o

Falta de voluntad politica sostenida: Aunque existen avances, en los tltimos afios
la coyuntura internacional y nacional ha mostrado un retroceso, dindole una menor
prioridad al tema de género y educacion.

Avance de corrientes conservadoras:. Se observa una ola conservadora que
percibe la educacion con enfoque de género como una amenaza, lo que ha generado
resistencias sociales y politicas mas fuertes.

Fragmentacion institucional: La finalizacion de proyectos o la pérdida de
financiamiento ha debilitado acciones integrales, fragmentando esfuerzos de
distintas instituciones. Incluso organismos internacionales, como el grupo Inter
agencial de género de Naciones Unidas, han enfrentado dificultades al quedarse sin
contrapartes activas.

Cambios frecuentes de personal clave: La rotacion de titulares y equipos técnicos
genera pérdida de memoria institucional, obligando a reiniciar procesos Yy
ralentizando avances.

En este contexto, superar los desafios requiere fortalecer alianzas estratégicas que refuercen la
institucionalidad y la capacidad de respuesta regional. Asimismo, es clave contar con proyectos
bien fundamentados y sistematizados, de manera que, ante los cambios de personal o coyuntura,
existan documentos claros que respalden el porqué y el como de cada iniciativa. Esto permitira dar
continuidad a los esfuerzos y reducir la vulnerabilidad frente a retrocesos politicos o
institucionales.

Bloque III. Viabilidad del modelo regional
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Pregunta 6. ;Considera viable la implementacion de un modelo regional de certificacion de
escuelas con enfoque de género, asi como una guia para la transversalizacion del enfoque de
género en proyectos educativos? ;Por qué?

Desde la Secretaria Técnica de la Mujer consideramos que la implementacion de un modelo
regional de certificacion de escuelas con enfoque de género, junto con una guia metodoldgica para
la transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos, no solo es viable, sino
también urgente y necesaria en el contexto actual.

Este modelo comun permitira establecer estandares compartidos para todos los paises miembros

e evitando retrocesos o marchas atrds en los avances alcanzados. Un estandar regiona
del SICA, evitando ret has at 1 1 dos. Un estand 1
garantiza que cualquier iniciativa nacional se mida bajo criterios comunes, lo que ofrece
estabilidad, continuidad y reconocimiento regional. Ademads, impulsara una “competencia
positiva” entre paises, favoreciendo el intercambio de buenas practicas y la elevacioén del nivel
general de la educacion con igualdad de género en toda la region.

La guia metodoldgica regional, por su parte, proporcionara una hoja de ruta clara y coherente, con
tiempos, recursos y responsables definidos. Esto asegurard que la transversalizacion del enfoque
de género no sea una accion aislada, dependiente de la voluntad de una persona o de liderazgos
coyunturales, sino una estrategia integral, sistematica y sostenida, basada en datos y criterios
técnicos bien fundamentados.

La pertinencia de contar con estas herramientas radica en que permitiran operativizar la vision y
los compromisos de la PRIEG, consolidando su implementacion practica. En particular, en el
marco del Eje 2, este modelo representa una oportunidad estratégica para traducir los compromisos
politicos en resultados concretos: avanzar hacia una educacion justa, inclusiva y promotora del
desarrollo sostenible en los paises de la region.

En sintesis, la viabilidad no solo esta dada, sino que este modelo y su guia constituyen instrumentos
indispensables para garantizar que la educacion con igualdad de género en el SICA sea una
realidad tangible, medible y sostenible.

Pregunta 7. ;Qué condiciones son necesarias para asegurar su adecuada implementacion?

Respuesta: Existen varias condiciones criticas que deben cumplirse para garantizar la adecuada
implementacioén del modelo regional de certificacion de escuelas con enfoque de género y de la
guia metodologica:

1. Respaldo politico y normativo.
El modelo debe contar con un compromiso politico sostenido y, ademas, ser elevado a la
categoria de resolucion ministerial para que adquiera caricter vinculante. No basta con
acuerdos de ministros; se requiere un marco normativo que asegure obligatoriedad y evite
que quede como un instrumento mas sin aplicacion practica.

2. Fortalecimiento de capacidades institucionales.
Es necesario invertir en el desarrollo de las capacidades técnicas del personal de los

ministerios de educacion y de otras instituciones relacionadas. Los mecanismos nacionales
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para el adelanto de la mujer, por ejemplo, podrian jugar un papel clave al brindar jornadas
de formacion docente con programas bien estructurados y sistematicos.

3. Coordinacion intersectorial efectiva.
La implementacion del modelo exige una articulacién concreta y funcional entre diversos
sectores: ministerios de educacion, mecanismos de la mujer, ministerios de salud y de
desarrollo social, entre otros. Una educacion integral requiere la participacion de multiples
actores institucionales para responder a las necesidades de las comunidades educativas.

4. Disponibilidad de recursos humanos y financieros.
La iniciativa demanda una inversion considerable en personal, materiales, capacitacion y
ajustes de infraestructura escolar que garanticen condiciones de equidad e inclusion. Sin
estos recursos, sera dificil sostener la operatividad del modelo.

5. Monitoreo y evaluacion constantes.
Se requiere un sistema robusto de seguimiento y evaluacion desde el inicio, que permita
medir avances, identificar retrocesos y generar evidencia confiable para la toma de
decisiones. Es fundamental definir claramente qué instancia sera responsable de este
monitoreo.

6. Estrategia de comunicacion y sensibilizacion.
El éxito del modelo depende en gran medida de una comunicacidn persuasiva dirigida no
solo a las escuelas, sino también a docentes, estudiantes, familias y comunidades en
general. Debe destacarse el valor agregado de contar con una escuela certificada,
mostrando que los beneficios superan con creces los costos de implementacion.

En conjunto, estas condiciones permitiran que la certificacion de escuelas por la igualdad se
convierta en un verdadero bien publico regional. Aunque los resultados plenos quizd no se
observen de inmediato, en el mediano y largo plazo este modelo sentara bases solidas para una
educacion mas inclusiva, equitativa y sostenible en toda la region.

Bloque IV. Indicadores y evaluacion
Pregunta 8. (Existen actualmente mecanismos establecidos para monitorear la
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos?

Respuesta: En el ambito del SICA, los mecanismos existentes para monitorear la
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos son aln incipientes y no
estandarizados.

A nivel regional, la PRIEG cuenta con un sistema de seguimiento general que registra anualmente
los avances en cada uno de sus ejes, incluyendo el de educacion. Sin embargo, este mecanismo
depende de los informes que presentan las instancias responsables y, por tanto, la calidad y
comparabilidad de los datos varia entre instituciones.

En el plano nacional, tanto los ministerios de educacion como los mecanismos de la mujer han
desarrollado sus propios sistemas de monitoreo y seguimiento, pero estos responden a proyectos
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especificos y difieren ampliamente en metodologias y alcances, lo que dificulta contar con una
vision regional consolidada.

Por otro lado, la PRIEG dispone de una metodologia de seguimiento que aplica de manera
transversal a todos los ejes, aunque esta resulta bastante estandar y carece de la rigurosidad
necesaria para evaluar en profundidad la incorporacion del enfoque de género en la educacion.

La cooperacion internacional ha jugado un papel importante al promover que en los perfiles de
proyectos se incluyan criterios relacionados con sostenibilidad ambiental y perspectiva de género.
Si bien este impulso ha generado experiencias valiosas, no siempre se aplica de manera uniforme
entre los diferentes cooperantes, por lo que aun persisten vacios relevantes.

Lo que falta es un marco regional robusto de indicadores, estandarizado y con enfoque de género,
que permita medir de forma comparada los avances y retrocesos en la region. Ejemplos practicos
muestran la importancia de contar con datos desagregados e interseccionales:

o Infraestructura escolar adaptada: nimero y condiciones de banos diferenciados para
nifias y nifios, incluyendo adecuaciones para estudiantes con discapacidad.

e Uniformes escolares adecuados: que consideren contextos climaticos y culturales,
evitando situaciones que afectan la comodidad o asistencia escolar, como ocurrié con la
estandarizacion de uniformes inapropiados en ciertas zonas costeras.

Estos ejemplos evidencian que la ausencia de indicadores especificos invisibiliza desigualdades
clave. Contar con un sistema de indicadores desagregados por sexo, edad, etnia, discapacidad y
condicion rural-urbana es fundamental para dimensionar la realidad y garantizar la pertinencia de
las politicas educativas con enfoque de género en la region.

Pregunta 9. ;Qué acciones considera prioritarias y sostenibles que podrian ser impulsadas
desde la STM-COMMCA para contribuir al fortalecimiento del Eje 2 “Educacion para la
Igualdad” de la PRIEG/SICA?

Aunque la STM-COMMCA no es una instancia directamente educativa, si puede desempefiar un
papel estratégico de acompafiamiento y apoyo para fortalecer el Eje 2 de la PRIEG/SICA. Entre
las acciones prioritarias y sostenibles que se pueden impulsar destacan:

1. Acompaiamiento técnico a instancias educativas.
Continuar brindando asistencia técnica en la revision curricular y en la incorporacion del
enfoque inclusivo en los instrumentos que se desarrollen, tal como se estd haciendo
actualmente en la formulacion de criterios para la certificacion de Escuelas por la
Igualdad.

2. Estrategia de comunicacion y difusion.
Diseflar e implementar una estrategia robusta de comunicaciéon para dar a conocer las
herramientas y productos desarrollados (por ejemplo, la guia de certificacion). Esta
estrategia debe dirigirse tanto a las instituciones como a mujeres, nifas y comunidades,
asegurando que perciban los beneficios concretos de estas iniciativas.
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3. Socializacion regional.
Promover espacios de difusion y sensibilizacion —como webinarios, talleres o actividades
de socializacidn— que permitan a los paises conocer la guia y sus criterios. Idealmente,
estas actividades podrian realizarse en paises como El Salvador o Guatemala, generando
un efecto multiplicador mediante los propios actores nacionales.

4. Incidencia en la institucionalidad regional e internacional.
Posicionar los avances del Eje 2 en las agendas regionales del SICA, asi como en foros
internacionales, para asegurar legitimidad, visibilidad y continuidad politica. Esto implica
dar a conocer los instrumentos mas alla de la institucionalidad inmediata y vincularlos con
marcos de cooperacion regional e internacional.

En conjunto, estas acciones permitiran que la STM-COMMCA no solo acompaiie técnicamente al
sector educativo, sino que también asegure la difusion, apropiacion y sostenibilidad de los
instrumentos regionales disefiados, contribuyendo de manera estratégica al fortalecimiento del Eje
2 de la PRIEG/SICA.

Pregunta 10 ;Qué tipo de indicadores propondria incluir en una guia regional sobre
educacion y género para la certificacion de Escuelas por la Igualdad?

Respuesta: - Para garantizar una certificacion integral y medible, los indicadores deberian
agruparse en cuatro grandes dimensiones: politica y gestion escolar, practicas pedagogicas y
curriculares, clima escolar y convivencia, y resultados educativos y brechas de género.

1. Indicadores de politica y gestion escolar

o Existencia e implementacion de politicas o protocolos escolares contra la violencia
de género y el abuso (porcentaje de escuelas con protocolos aprobados y porcentaje
de escuelas donde estos se aplican ante casos reportados).

o Porcentaje del presupuesto escolar asignado a iniciativas especificas para promover
la igualdad de género (capacitaciones, actividades escolares, campafias, etc.).

o Representacion equitativa en cargos de liderazgo escolar (proporcion de mujeres y
hombres en puestos directivos y de decision dentro de la escuela).

2. Indicadores de practicas pedagogicas y contenidos curriculares

o Porcentaje de docentes que han recibido formacion en pedagogia no sexista o en
prevencion de la violencia de género.

o Porcentaje de asignaturas que utilizan materiales didacticos inclusivos y no
sexistas.
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o Participacion de estudiantes en asignaturas y actividades tradicionalmente
segregadas por género (ejemplo: porcentaje de nifias en ciencia y tecnologia,
porcentaje de nifios en artes o tareas de cuidado).

o Observacién del uso de lenguaje inclusivo en el aula y en la comunicacion escolar
por parte de docentes y directivos.

3. Indicadores de clima escolar y convivencia

o Percepcion de seguridad y equidad de género por parte del alumnado (medida a
través de encuestas o grupos focales).

o Incidencia de conflictos, discriminaciéon o violencia entre docentes y entre
estudiantes, con base en reportes y mecanismos internos.

o Frecuencia de actividades extracurriculares con perspectiva inclusiva (talleres,
charlas, clubes o actividades estudiantiles que promuevan la igualdad y la no
violencia).

4. Indicadores de resultados y brechas educativas

o Tasa de permanencia y finalizacion escolar desagregada por sexo (por ejemplo,
identificar el abandono escolar en nifias debido a embarazos adolescentes).

o Rendimiento académico diferenciado por sexo en asignaturas clave (para analizar
posibles brechas en areas donde historicamente ha existido desventaja).

o Insercidn y acceso a oportunidades posteriores a la educacion (porcentaje de nias
y adolescentes que, tras finalizar estudios basicos o secundarios, acceden a
formacion técnica, superior o a programas de apoyo).

En conjunto, estos indicadores permitiran evaluar de manera integral no solo la existencia de
politicas, sino también su implementacion practica, el impacto en el clima escolar y los resultados
educativos. Asimismo, ofrecen una base para construir un sistema regional estandarizado y
comparativo, que garantice que las Escuelas por la Igualdad no se limiten a declaraciones formales,
sino que reflejen cambios reales y sostenibles en los entornos escolares.

Bloque V. Sugerencias estratégicas
Pregunta 11. ;Qué recomendaciones brindaria al equipo técnico para desarrollar los instrumentos
(guia y lineamientos de certificacion)?

Respuesta: - Para garantizar que la guia y los lineamientos de certificacion sean utiles, viables y
sostenibles, se recomienda al equipo técnico considerar los siguientes aspectos:

1. Enfoque participativo.
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Involucrar activamente a delegados de ministerios e instituciones regionales, asi como a
expertos en la materia, de manera que se sientan parte de la construccion del instrumento.
Esto fortalecera la apropiacion regional y asegurard la pertinencia de los criterios.

2. Claridad y simplicidad.

La guia debe ser clara, concisa y fécil de entender y aplicar. Es importante evitar un
lenguaje excesivamente técnico y priorizar ejemplos practicos, pasos concretos y
orientaciones simples que no se perciban como una carga administrativa, sino como un
recurso de apoyo positivo.

3. Basado en evidencia y buenas practicas.

Asegurar que los contenidos y criterios estén fundamentados en evidencia disponible y en
experiencias exitosas, tanto a nivel regional como nacional. El caso de Costa Rica, por
ejemplo, ofrece insumos valiosos en la integracion curricular con perspectiva de género.

4. Flexibilidad y adaptabilidad.

Aunque el modelo tendrd un caracter regional, debe permitir ajustes en funcion de las
realidades nacionales. Aspectos como idioma, contexto cultural o especificidades
educativas requieren una cierta flexibilidad para que el instrumento sea realmente aplicable
en todos los paises miembros.

5. Incorporacion de indicadores clave.

La guia debe incluir un conjunto minimo de indicadores en distintas dimensiones (gestion
escolar, practicas pedagogicas, clima escolar y resultados educativos), de manera que cada
pais pueda monitorear avances de forma estandarizada, pero con posibilidad de adaptar
segun su contexto.

6. Sostenibilidad y recursos.

Garantizar que el modelo y la guia cuenten con mecanismos de financiamiento y apoyo
institucional que aseguren su implementacion y continuidad en el tiempo. La sostenibilidad
debe preverse desde el inicio, incluyendo la posibilidad de alianzas con nuevos socios y la
actualizacion periodica de los instrumentos.

En conclusion, los instrumentos deben construirse con un enfoque participativo, practico y
flexible, basados en evidencia y buenas practicas, ¢ incorporando indicadores claros. Lo mas
importante es que se disefien con vision de sostenibilidad para que no se queden en el papel, sino
que se implementen efectivamente y permanezcan en el tiempo.

Pregunta 12. ;Qué aspectos clave considera indispensables para asegurar la participacion
efectiva de diversos actores en el desarrollo e implementacion de estas herramientas?
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Respuesta: Para garantizar una participacion efectiva, plural y significativa de los diferentes
actores en el desarrollo e implementacion de los instrumentos estratégicos, es necesario considerar
varios aspectos clave:

1. Identificacion exhaustiva de actores clave.

Realizar un mapeo estratégico que incluya no solo a los enlaces técnicos de ministerios de
educacion y mecanismos de la mujer, sino también al CSUCA, organizaciones de la
sociedad civil, socios de la cooperacion internacional y organismos multilaterales como el
BID, que pueden aportar visiones innovadoras y experiencias acumuladas en educacion y
género.

2. Mecanismos de consulta formales y transparentes.

Asegurar que los procesos de consulta no se limiten a un grupo reducido, sino que se
establezcan mecanismos abiertos y verificables (envio de borradores en linea, espacios de
retroalimentacion, talleres nacionales cuando sea posible). Aunque los recursos y tiempos
sean limitados, es indispensable cumplir con procesos formales que garanticen legitimidad
y representatividad.

3. Comunicacion clara y orientada.

Al momento de consultar a los actores, es fundamental explicar con precision el objetivo
del instrumento, la relacion con sus funciones y el alcance esperado de su aporte. Esto evita
confusiones y asegura que las respuestas sean pertinentes y utiles.

4. Biusqueda de consensos y apropiacion.

Mas alla de recopilar opiniones, el proceso debe orientarse a generar consensos minimos y
a fomentar la apropiacion institucional de la informacion y de las herramientas. Esto
permitirda que las instancias se sientan parte activa de la construcciéon y no simples
observadoras.

5. Asignacion clara de roles y responsabilidades.

El trabajo coordinado entre la STM-COMMCA, la CECC/SICA y otros actores es vital. Es
necesario que desde el inicio se definan claramente los roles de cada instancia para evitar
duplicidades, vacios o deficiencias que puedan debilitar el proceso técnico.

En suma, la participacion efectiva se logra mediante un mapeo exhaustivo, consultas transparentes,
comunicacion clara, busqueda de consensos y definicion de roles. Estas condiciones aseguran no
solo la calidad técnica de los instrumentos, sino también su legitimidad, sostenibilidad y
apropiacion regional.

Pregunta 13. ;Cual puede ser el mayor compromiso que desde la Secretaria puede asumirse
para la ejecucion y logro de las acciones del Eje 2 de la PRIEG?
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Respuesta: El mayor compromiso de la STM-COMMCA para la ejecucion y logro de las acciones
del Eje 2 radica en asumir un rol de incidencia politica al mas alto nivel. Esto implica asegurar que
los instrumentos desarrollados —como el modelo regional de certificacion de escuelas con
enfoque de género, y la guia para la transversalizacion del enfoque de género en proyectos
educativos— no se queden unicamente como documentos técnicos, sino que sean presentados,
discutidos y aprobados formalmente por el Consejo de Ministras, otorgdndoles legitimidad politica
y fuerza vinculante.

Otro compromiso clave es fomentar la coordinacion intersectorial. Una reunion conjunta de
diferentes consejos de ministros seria un paso fundamental para otorgar mayor peso politico y
garantizar la articulacion entre sectores estratégicos como educacion, género y desarrollo social.

La Secretaria también debe mantener su rol de asistencia técnica continua, acompanando a los
Estados miembros en el disefio, implementacioén y evaluacion de iniciativas vinculadas al Eje 2.
Esto significa poner a disposicion sus capacidades técnicas para fortalecer los instrumentos y
asegurar su correcta aplicacion en el &mbito regional.

Asimismo, la STM-COMMCA tiene el compromiso de promover el intercambio de conocimientos
y buenas practicas, actuando como plataforma para que los paises compartan experiencias exitosas.
Este intercambio es vital para enfrentar desafios comunes y fortalecer capacidades de manera
colectiva.

En conclusion, de cara a los 20 afios del Consejo de Ministras y su Secretaria Técnica, el mayor
compromiso es consolidarse como un motor articulador de la cooperacion regional, impulsando
acciones conjuntas que hagan posible que la educaciéon para la igualdad sea una realidad en el
SICA.
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ANEXO 3

SISTEMATIZACION DE ENTREVISTA — EXSECRETARIA INTERINA DE LA STM-
COMMCA

Bloque I. Retos y aprendizajes iniciales

Pregunta 1. Durante el proceso de creacion de la PRIEG/SICA, ;cuales fueron los principales
desafios para integrar el enfoque de género en el sistema de la integracion centroamericana?

Respuesta:

Ada Méndez inicié senalando que el contexto politico y técnico en el que se construyo la
PRIEG/SICA fue particularmente favorable. Existia una notable efervescencia internacional en
torno a los temas de igualdad de género y derechos de las mujeres, lo que se traducia en un entorno
regional propicio para el avance de la agenda. Mencion6 que el COMMCA se encontraba en una
etapa de consolidacion institucional, siendo reconocido como una instancia relativamente nueva
pero con creciente posicionamiento dentro del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
Ademas, la Secretaria General del SICA mostraba anuencia politica hacia las propuestas del
COMMCA, lo que facilitd que las medidas de género fueran consideradas dentro de las agendas
regionales.

Sin embargo, sefialé que a pesar de ese contexto favorable, uno de los grandes desafios fue la
neutralidad de género de las politicas regionales existentes. Recordé que durante el proceso de
formulacion se realizé un mapeo de politicas regionales y sectoriales —como la politica agricola,
social y educativa— y la mayoria carecia de un enfoque de género explicito. Esta ausencia de
perspectiva de género limitaba las posibilidades de articular medidas transversales solidas.

Méndez destacé que esa neutralidad representaba un obstaculo metodologico importante: las
politicas contenian ventanas de oportunidad, pero era necesario construir una narrativa y una
estructura institucional que permitiera transversalizar el enfoque de género. Mencion6 ejemplos
como la politica social, que ya incorporaba nociones relacionadas con los cuidados, o la politica
agricola, que ofrecia un punto de entrada desde la perspectiva de las mujeres rurales, indigenas y
campesinas.

En ese contexto, la formulacion de la PRIEG aprovecho las oportunidades que ofrecian esas
politicas sectoriales, pero tuvo que enfrentarse a la falta de un lenguaje comun y una agenda
compartida de género a nivel regional.

Otro desafio importante identificado por Méndez fue la diversidad conceptual y temporal de las
politicas nacionales de igualdad. Aunque todos los paises de la region contaban con marcos de
politica derivados de la Conferencia de Beijing (1995), existian diferencias notorias en su alcance,
enfoque y vigencia temporal. Algunas politicas databan de los afios 2000, mientras otras abarcaban
periodos posteriores (2010-2013), lo que generaba desarticulacion conceptual y operativa.

Por ultimo, sefald que, a pesar del compromiso discursivo de las instituciones regionales, alin
existian barreras culturales e institucionales dentro del propio sistema SICA. La resistencia a
incorporar de forma sostenida la igualdad de género provenia tanto de estructuras jerarquicas
rigidas como de patrones institucionales conservadores, lo que limitaba la apropiacion del enfoque
a nivel técnico y politico.
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En sintesis, los desafios principales fueron:

- La neutralidad de las politicas sectoriales regionales.
- La falta de un lenguaje y marco comun sobre género.
- La desarticulacion entre las politicas nacionales de igualdad.

- La persistencia de culturas institucionales tradicionales que frenaban la transversalidad.

Aun asi, Ada Méndez enfatiz6 que el contexto de ese momento permitié avances sustantivos en la
legitimacion del enfoque de género dentro del sistema regional, gracias a una conjuncion de
oportunidades politicas, cooperacion activa y voluntad institucional.

Pregunta 2. En la conformacién de los primeros Comités Técnicos Sectoriales, ;qué aprendizajes
institucionales y estratégicos se obtuvieron, particularmente en el Eje de Educacion para la
Igualdad?

Respuesta:

Méndez explicd que los Comités Técnicos Sectoriales se conformaron bajo una logica de
estructura formal y reglamentaria, siguiendo un patrén comun entre los diferentes ejes de la
politica. Destacé que uno de los mayores aprendizajes fue la importancia de haber normado desde
el inicio el funcionamiento de los comités, estableciendo claramente su composicion, roles y
mecanismos de operacion.

Aunque en ese momento algunos actores consideraron que el proceso era excesivamente
burocratico, la entrevistada sefialo que, con el tiempo, se demostré que esa formalizacién fue
necesaria para asegurar la sostenibilidad institucional, especialmente considerando que las
entidades del SICA estan integradas por instituciones publicas con estructuras formales.

Asimismo, destaco que la decision de otorgar a la Secretaria Técnica del COMMCA un rol asesor
permanente en todos los comités fue una estrategia acertada, pues garantizé continuidad técnica y
coherencia con el marco general de la PRIEG.

No obstante, reconoci6 que uno de los errores de la primera etapa fue la complejidad excesiva de
los instrumentos de planificacion y monitoreo, particularmente las matrices de marcos de
resultados. Segiin su reflexion, estas herramientas resultaron demasiado detalladas para una
politica de caracter regional, generando confusion entre las instituciones sobre coémo reportar
avances reales.

Méndez senal6 que, con el paso del tiempo, se perdié claridad en la diferencia entre los planes de
igualdad y los marcos de resultados, y muchas instituciones comenzaron a reportar actividades
operativas sin relacion directa con los objetivos estratégicos de la politica. Esto derivd en una
saturacion de informacion y en la pérdida de calidad en los informes de cumplimiento.
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A su juicio, la principal leccion aprendida fue que los instrumentos de planificacion deben ser mas
simples, intersectoriales y orientados a resultados medibles, priorizando la calidad de la
informacion sobre la cantidad de actividades reportadas.

Bloque II. Cambios y evolucion institucional

Pregunta 3. Desde su perspectiva, ;cuales han sido los cambios mas significativos —positivos o
negativos— en la forma en que hoy se aborda la igualdad de género en los proyectos educativos
regionales?

Respuesta:

Méndez reconocié que, aunque en los ultimos afios no ha estado directamente vinculada a
proyectos educativos, ha observado cambios estructurales en la manera de concebir los proyectos
regionales del SICA. Subrayo que el principal avance ha sido la transiciéon hacia una vision
verdaderamente regional de los proyectos, superando la logica de ejecucion fragmentada por
paises.

Explicé que en la etapa inicial de la PRIEG, los proyectos tendian a distribuirse en cuotas
nacionales —“;cuanto le toca a cada pais?”—, lo que diluia el caracter regional y complicaba la
gestion. En cambio, actualmente los proyectos se conciben de manera maés integrada, con un
enfoque comun y estrategias de alcance territorial mas amplias.

Ejemplifico este cambio con su experiencia en proyectos de autonomia econdémica y
empresariedad femenina, donde se ha logrado consolidar alianzas regionales que involucran tanto
al sector publico como al privado. Instituciones como SEMPROMYPE, sefial6, cuentan con
marcos normativos que les permiten trabajar con aceleradoras e incubadoras, ampliando su alcance
a mujeres de todos los paises sin depender exclusivamente de los gobiernos nacionales.

Para Méndez, este tipo de dinamicas representan un avance importante hacia la consolidacion de
una gestion regional efectiva y demuestran que el enfoque de género puede sostenerse a través de
alianzas interinstitucionales solidas y flexibles.

Pregunta 4. ;Qu¢ factores considera que han sido clave para los avances logrados en el Eje de
Educacion? ;Por el contrario, qué obstaculos ain persisten y qué estrategias podrian ayudar a
superarlos?

Respuesta:

Aunque esta pregunta fue abordada parcialmente dentro de la reflexion sobre la autonomia
economica, Ada Méndez coincidid en que el avance del Eje 2 —Educacion para la Igualdad— ha
dependido de la capacidad técnica de los equipos nacionales y regionales y del acompafiamiento
sostenido de las instancias especializadas, como la CECC/SICA y la STM-COMMCA.

Identific6 como obstaculo persistente la debilidad en la apropiacion institucional de los planes
sectoriales de igualdad. Muchas instituciones contintian reportando actividades aisladas en lugar
de acciones integradas dentro del marco de planificacion de la PRIEG, lo que demuestra una falta
de alineacidn entre los planes operativos institucionales y los compromisos regionales.

Sefialdé que, para superar esta brecha, es necesario continuar simplificando los mecanismos de
monitoreo y fortalecer la cultura de rendicién de cuentas con base en resultados y no en
actividades. También recomend¢ reforzar los espacios de formacidn técnica dentro de los comités,
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para garantizar una comprension homogénea del enfoque de género y su aplicacion practica en los
proyectos educativos.

Bloque III. Sostenibilidad y vision estratégica

Pregunta 5. ;Qué condiciones considera indispensables para garantizar que la PRIEG/SICA y su
Eje 2 tengan sostenibilidad politica y técnica a futuro?

Respuesta:
Ada Méndez enfatiz6 que dos factores son cruciales para la sostenibilidad: la rendicion de cuentas
y el financiamiento.

En relacién con la rendicion de cuentas, planted la necesidad de renovar los mecanismos de
seguimiento para que los paises informen de manera formal a las instancias regionales sobre los
avances en la implementacion de la PRIEG. Propuso incluso explorar mecanismos mas
vinculantes, como la posibilidad de canalizar los informes a través de las cancillerias, de modo que
el cumplimiento de la politica se inserte dentro de la politica exterior de los Estados miembros.

Sobre el aspecto financiero, reconocid que el contexto actual es mas adverso que el de la etapa
fundacional, debido a la reduccion de la cooperacion internacional y a la limitada asignacion
presupuestaria en los paises. No obstante, identificd oportunidades para fortalecer la sostenibilidad
a través de alianzas estratégicas con la cooperacion internacional, mencionando especialmente a
Luxemburgo como un socio comprometido con la politica exterior feminista, y a iniciativas
recientes impulsadas por organismos como JOSEFINA, orientadas a promover presupuestos
publicos con enfoque de género.

Finalmente, insisti6 en que la sostenibilidad de la PRIEG y del Eje 2 depende de mantener viva la
incidencia politica y la presion técnica sobre los Estados y la cooperacion, asegurando que los
recursos disponibles integren de forma permanente el enfoque de género.

Pregunta 6. ;Qué¢ mensaje dejaria a las nuevas generaciones técnicas del SICA para que contintien
fortaleciendo una agenda educativa feminista, transformadora e interseccional en la region?

Respuesta:

Méndez dirigié un mensaje esperanzador a las nuevas generaciones técnicas, instandolas a no tener
miedo a los cambios ni al enfoque de género. Las alent6 a estudiar, formarse y trascender los
discursos superficiales que circulan en redes sociales, para comprender el enfoque de género como
un elemento central en la defensa de los derechos humanos y el desarrollo de la region.

Recordo que la educacion es un eje transversal del desarrollo y que el acceso y la calidad educativa
determinan la participacion de las mujeres en los distintos &mbitos de la vida econdmica, politica
y social. Enfatiz6 que el compromiso técnico y ético de las nuevas generaciones sera determinante
para continuar construyendo una region. mas justa, equitativa e inclusiva

Pregunta 7. Desde su experiencia, ;como podriamos medir de manera mas efectiva el impacto
real de las acciones del Eje 2 en la region? ;Qué indicadores o cambios concretos en el sistema
educativo nos dirian que estamos avanzando hacia una agenda verdaderamente transformadora?

Respuesta:

Méndez sugiridé que la medicion del impacto debe partir de indicadores de desempefio

institucional, mas que de resultados finales sobre las beneficiarias. Sefialdé que lo fundamental es
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evaluar como las politicas y programas sectoriales estan transformando las estructuras
institucionales y contribuyendo a reducir la segregacion educativa y ocupacional.

Propuso incluir indicadores que midan:

- La mejora en la incorporacion del enfoque de género dentro de los marcos de planificacion
educativa.

- El avance en la formacion profesional y técnica de mujeres en areas tradicionalmente
masculinizadas.

- La evolucidn de la oferta educativa para fomentar la participacion de nifias y jévenes en carreras
STEM desde etapas tempranas.

- La capacidad institucional de las entidades educativas para integrar la perspectiva de género en
la toma de decisiones y presupuestos.

Concluyo que, aunque estos procesos son de largo plazo, los cambios en la oferta educativa y la
diversificacion de la participacion femenina en sectores estratégicos seran los indicadores mas
claros de una politica verdaderamente transformadora en materia de educacion e igualdad.
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ANEXO 4

SISTEMATIZACION DE ENTREVISTA - COORDINADOR DE PROYECTO DE LA
UNESCO Y EX FUNCIONARIO DE LA CECC-SICA.

Bloque I. Transversalizacion de género — Perspectiva regional vs. internacional

Pregunta 1. ;Cudles son las principales diferencias y similitudes en la forma de abordar la
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos desde la institucionalidad
regional (como CECC/SICA) y desde la cooperacion internacional (como UNESCO)?

Respuesta:

Carlos Rodriguez comenz6 destacando la importancia de contextualizar el tema de la
transversalizacion de género en la region, sefialando que su experiencia con la SICA inicid en
2022, primero como consultor y luego como responsable del area de gestion educativa, donde
estuvo directamente vinculado a la organizacion de los Consejos de Ministros y Ministras de
Educacion y al seguimiento de las politicas regionales impulsadas por el sistema.

Explic6 que el marco de referencia actual para la accidon regional es la Politica Educativa
Centroamericana (PEC), la cual, en su meta 4, establece un compromiso con la igualdad y la
equidad de género en los sistemas educativos. Sin embargo, mencion6é que, durante su gestion, la
agenda educativa estuvo marcada por los efectos de la pandemia, lo que desplaz6 a un segundo
plano el tema de género. El foco principal se centrd en la reapertura de escuelas, la educacion en
modalidad virtual y la recuperacién de aprendizajes, dejando rezagada la transversalizacion del
enfoque de igualdad.

Senal6 con honestidad que el tema de género estuvo ausente de la agenda educativa regional y
que, desde su experiencia tanto en la SEC-SICA como en el Ministerio de Educacion de El
Salvador, observo un debilitamiento progresivo del enfoque de transversalidad de género, producto
de cambios politicos y de prioridades nacionales.

Rodriguez identificé un periodo de avance entre 2014 y 2017, durante el cual varios ministerios
formularon politicas de género, programas actualizados y compromisos institucionales claros. No
obstante, a partir de 2018-2019, se percibe un retroceso y una tendencia a evitar el tema en las
agendas educativas. Atribuyo esta situacion a los contextos politicos nacionales y al temor de
abordar el enfoque de igualdad de género en entornos conservadores.

En conclusion, afirmoé que, aunque la SICA cuenta con un marco politico claro y funcionarios
formados en la materia, la debilidad institucional y el retroceso de prioridades en los paises han
limitado la aplicacion sostenida del enfoque de género en la educacion regional.

Pregunta 2. Considerando los marcos metodologicos de la UNESCO, ;qué buenas practicas
podrian ser adaptadas o tomadas como referencia en una guia regional de género y educacion?

Respuesta:
Rodriguez resaltd que en afios anteriores existieron avances significativos en materia de politicas
institucionales de género, como la elaboracion de la Politica de Equidad e Igualdad de Género del

140



Ministerio de Educacién de El Salvador, de la cual formo parte. Subray6 que esta experiencia
constituye una buena practica porque surgié de un proceso participativo e incluyente, y estuvo
acompafiada de la creacion de instancias institucionales (unidades de género) y de mecanismos de
implementacion sostenidos.

Sefial6 que la politica salvadorefia tenia como primer desafio precisamente la transversalidad,
implicando transformaciones en las practicas institucionales, en los procesos de formacion
docente, el curriculo y la educacion superior. Enfatizé que la transversalizacion exige una mirada
integral del sistema educativo, de manera que todos los niveles (desde la educacion inicial hasta la
superior) se aborden coherentemente para evitar reproducir estereotipos o segregar a las mujeres
en determinadas areas.

Desde su experiencia en la UNESCO, destacd buenas practicas en tres ambitos principales:
1. Produccion de conocimiento e investigacion: la UNESCO ha promovido estudios criticos
sobre la relacion entre los procesos de evaluacion educativa y la igualdad de género, evidenciando
como las pruebas estandarizadas nacionales tienden a reproducir desigualdades estructurales.
2. Promocion de las nifias en las ciencias (STEM): proyectos implementados en paises bajo la
oficina regional de la UNESCO en San José (como Colombia) buscan acercar a las nifias a las
areas cientificas y tecnologicas mediante enfoques comunitarios.
3. Transformacion de contextos educativos y comunitarios: la UNESCO impulsa proyectos
que trascienden el aula, fortaleciendo la participacion de las comunidades en la eliminacién de la
desigualdad de género y la promocion de la inclusion.

Concluy6 que la articulacion entre politicas nacionales participativas e investigacion internacional
son los pilares para disefiar una guia regional de educacidon con enfoque de género.

Bloque II. Retos historicos de la CECC/SICA en género y educacion

Pregunta 3. Desde su experiencia en CECC/SICA, ;cudles han sido los retos mas persistentes
para incorporar de forma sostenida y efectiva el enfoque de género en la agenda educativa
regional?

Respuesta:

Rodriguez sefiald6 que durante su gestion (2022-2024) identificd una serie de retos politicos y
estructurales que dificultan la sostenibilidad del enfoque de género en la agenda educativa del
SICA. Relato tres casos emblematicos que ilustran la resistencia al tema en distintos paises:
- En El Salvador, el ministro de Educacion fue reprendido ptiblicamente por promover cursos sobre
nuevas masculinidades, lo que llevd a una eliminacién sistematica de materiales educativos

relacionados con igualdad de género.
- En Honduras, el ministro de Educacion rompid en un programa televisivo la guia de equidad e
igualdad de género, evidenciando el rechazo institucional.

- En Costa Rica, la ministra eliminé los programas de Educacion Integral de la Sexualidad (EIS),
que habian representado avances notables desde 2013.

Contrast6 estos retrocesos con el caso de Nicaragua, donde identific6 una mayor apertura para
abordar la igualdad de género sin temor a la controversia politica, y donde los funcionarios
mantienen una vision mas holistica del tema.
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Subrayo que los principales retos son:

1. El debilitamiento institucional de los ministerios y la falta de continuidad técnica en las
politicas.

2. La presion politica y social de corrientes conservadoras que asocian la igualdad de género con
ideologias ajenas al sistema educativo.

3. La carencia de capacidades técnicas y estrategias adaptativas, que impiden avanzar mas alla
de los discursos.

A su juicio, estos factores configuran una situacion donde el trabajo de la SICA requiere buscar
nuevos canales y mecanismos de incidencia que no dependan exclusivamente de los consejos
ministeriales, dada la sensibilidad del tema en algunos contextos nacionales.

Pregunta 4. A partir de su experiencia en el Sistema de Naciones Unidas, ;qué factores, recursos
o mecanismos han sido clave para lograr avances concretos en la agenda educativa con enfoque
de género?

Respuesta:

Rodriguez destaco la existencia de la Estrategia de la UNESCO para la Igualdad de Género en
y a través de la Educacion (2019-2025), la cual ha permitido orientar los esfuerzos globales hacia
resultados concretos. Sin embargo, reconocié que el contexto actual obliga a buscar vias
estratégicas alternativas para sostener los avances, evitando confrontaciones directas con discursos
politicos adversos.

Sugiri6 concentrar esfuerzos en areas menos sensibles como la evaluacion educativa, la formacion
docente universitaria y la promocion de las nifias en STEM, donde existe mayor libertad
institucional y académica. Asimismo, enfatiz6 la importancia de actualizar los marcos de la
UNESCO como oportunidad para generar discusion publica, fortalecer capacidades técnicas y
formar nuevas generaciones de profesionales comprometidos con la igualdad.

Subray6 que la formacion de equipos técnicos capacitados y sensibilizados es esencial para que,
una vez superadas las coyunturas politicas, los procesos puedan retomarse con bases solidas y
sostenibles.

Bloque III. Oportunidades desde la cooperacion

Pregunta 5. ;Qué tipo de apoyo o articulacion puede ofrecer la UNESCO para potenciar los
esfuerzos del SICA en materia de igualdad de género en educacion?

Respuesta:

Rodriguez afirmé que la colaboracion entre la UNESCO y la SEC-SICA ha sido estrecha y
positiva, particularmente en la elaboracion de estudios y agendas técnicas vinculadas a educacion
y migraciones. Explic6 que la UNESCO puede desempenar un papel clave al colocar los temas
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sensibles en las agendas regionales mediante mecanismos de asistencia técnica, actuando como
intermediaria cuando los ministerios enfrentan resistencias politicas.

Destac6 que esta dinamica de colaboracion ha permitido que, en los paises donde existe apertura,
la UNESCO contintie acompafiando la implementacion técnica, mientras que en otros contextos
actlia como facilitadora del didlogo y generadora de evidencia técnica para la discusion ministerial.

Sefial6 que esta estrategia indirecta de incidencia ha permitido mantener el tema de género en la
agenda regional, incluso en escenarios politicamente adversos.

Pregunta 6. Pensando en proyectos o iniciativas especificas, ;podria compartir un ejemplo de
como la experiencia o los recursos de la UNESCO podrian aplicarse para fortalecer una politica
educativa de género en la region del SICA?

Respuesta:

Como ejemplo, Rodriguez mencioné la Politica Regional de Reconocimiento, Validacion y
Acreditacion de Habilidades, una iniciativa impulsada desde la SEC-SICA con apoyo de la
UNESCO. Destaco que esta politica representa un modelo integral para abordar la problematica
de la movilidad humana desde el enfoque educativo, ya que busca garantizar la continuidad
educativa de poblaciones migrantes, romper barreras institucionales y reconocer certificados
académicos entre paises.

Explico que esta politica incorpora mecanismos de equivalencias educativas, atencion en frontera,
adaptacion curricular y acceso temporal a la educacion, lo que constituye un ejemplo de como las
politicas regionales pueden traducirse en acciones concretas que aseguren el derecho a la
educacion.

Anadio que el éxito de esta iniciativa radica en la articulacion entre politica publica, financiamiento
y acompanamiento técnico, elementos esenciales para consolidar cualquier estrategia de igualdad
de género en el ambito educativo.

Finalmente, destac6 que este tipo de modelos podrian servir de referencia para fortalecer la agenda
del SICA, en especial en los procesos de certificacion de Escuelas por la Igualdad, al incorporar
componentes de movilidad, inclusién y equidad.
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ANEXO 5
LISTA DE VERIFICACION DE TRANSVERSALIZACION POR FASE DEL PROYECTO.

La presente lista de verificacion tiene como objetivo apoyar a las instituciones responsables
de proyectos educativos regionales en la identificacion y seguimiento de la incorporacion del
enfoque de género a lo largo del ciclo del Proyecto. La herramienta permite verificar de manera
sistematica si los criterios de transversalizacion definidos en la guia metodoldgica han sido
considerados en cada fase, facilitando la deteccion de avances, vacios y areas de mejora.

La lista de verificacion se concibe como un instrumento flexible y de uso practico, que
puede ser aplicada durante la formulacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos, y adaptada
segun el alcance y caracteristicas de cada intervencion educativa regional.

Instrucciones de uso:

Para cada criterio, marque la opcion que corresponda (Si / Parcial / No) y registre

observaciones cuando sea necesario.

Fase 1: Diagnostico y andlisis de género

Criterio Parcial Observaciones

El diagnostico incorpora un analisis de género
explicito.

O

Se identifican brechas de género en el acceso,
permanencia y resultados educativos.

Se utiliza informacion desagregada por sexo y
otras variables relevantes.

O O O O®
Ol o o O|Z

O
O
Se consideran factores interseccionales (territorio, O
edad, etnia, condicion socioecondmica, otros).

Fase 2: Planificacion y formulacion del proyecto

Criterio Parcial Observaciones

Los objetivos del proyecto incorporan el enfoque
de género de forma explicita.

O

Las actividades estan disefiadas para reducir
brechas de género identificadas.

Se definen indicadores sensibles al género.

ool O] g
oo O] g%

O
O
El presupuesto contempla recursos para acciones m
de igualdad de género.

Fase 3: Ejecucion y gestion

Criterio Si Parcial No Observaciones

Se aplican criterios de participacion equitativa e O O O
inclusiva.
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aprendidas en materia de género.

El equipo ejecutor cuenta con capacidades O O O
bésicas en enfoque de género.
Se utilizan contenidos educativos y materiales O O O
no sexistas.
Existen mecanismos para identificar y atender O O O
posibles riesgos de desigualdad.
Fase 4: Seguimiento y monitoreo
Criterio Si Parcial No Observaciones
Se realiza seguimiento periddico a los indicadores O O |
de género definidos.
La informacion de seguimiento se analiza con O O O
enfoque de género.
Se documentan avances y desafios en la O 0 |
ransversalizacion del enfoque de género.
Fase 5: Evaluacion y aprendizaje institucional
Criterio Si Parcial No Observaciones
La evaluacion del proyecto incorpora criterios de O O O
gualdad de género.
Se analizan resultados e impactos diferenciados O O O
bor género.
Se sistematizan buenas practicas y lecciones O O O
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ANEXO 6
FICHA DE DIAGNOSTICO CON ENFOQUE DE GENERO.

La presente ficha de diagndstico tiene como finalidad orientar la incorporacion sistematica
del enfoque de género en la fase inicial de los proyectos educativos regionales. Su uso permite
identificar desigualdades estructurales, brechas de acceso, permanencia y resultados educativos,
asi como factores contextuales que inciden de manera diferenciada en mujeres y hombres, nifias y
nifios, adolescentes y jovenes.

Esta herramienta se concibe como un instrumento flexible y adaptable, que puede ser
utilizada como insumo para la formulacion del proyecto o como parte de procesos de actualizacion
o reformulacion de iniciativas educativas en curso.

A. Informacion general del proyecto

e Nombre del proyecto:

o Institucidn responsable:

o Instancia del SICA vinculada:

o Paises o territorios de intervencion:
e Periodo de ejecucion:

e Poblacion objetivo:

B. Contexto educativo y social

1. (Cual es la situacion educativa del territorio o poblacion objetivo?

2. (Existen brechas identificadas en el acceso, permanencia o finalizacion de la educacion
entre mujeres y hombres?

3. (Qué factores sociales, econdmicos, culturales o territoriales inciden en dichas brechas?

C. Analisis de género

1. (Coémo afectan las desigualdades de género a la poblacion objetivo en el ambito educativo?

2. (Se identifican roles, estereotipos o normas de género que influyan en las trayectorias
educativas?

3. ¢Existen barreras especificas para la participacion de nifias, adolescentes o mujeres jovenes
en los procesos educativos?

D. Enfoque interseccional
1. ;Qué otros factores de desigualdad se intersectan con el género (edad, etnia, discapacidad,
ruralidad, condicion migratoria, nivel socioecondmico, otros)?
2. ;Cbémo se manifiestan estas intersecciones en el acceso y la experiencia educativa de la poblacion
objetivo?

E. Marco institucional y normativo
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1. ¢(Qué politicas, planes 0 marcos normativos relevantes existen en materia de educacion e
igualdad de género?

2. (El proyecto se articula con la PRIEG/SICA y con la Politica Educativa Centroamericana
(PEC 2013-2030)?

3. (Qué capacidades institucionales existen para la implementacion del enfoque de género?

F. Identificacion preliminar de brechas y oportunidades

« Principales brechas de género identificadas:

 Oportunidades para la incorporacion del enfoque de género en el proyecto:
e Riesgos potenciales relacionados con la desigualdad de género:

G. Fuentes de informacion utilizadas

« Estadisticas educativas desagregadas por sexo

« Estudios, diagnosticos o evaluaciones previas

¢ Entrevistas, consultas o encuestas
e Otras fuentes relevantes
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ANEXO 7
MATRIZ DE PLANIFICACION CON VARIABLES DE GENERO

La presente matriz de planificacion tiene como objetivo facilitar la integracion sistematica del

enfoque de género en la formulacion de proyectos educativos regionales, asegurando la coherencia entre
los resultados del diagndstico, los objetivos del proyecto y las acciones planificadas. Esta herramienta
permite operacionalizar los criterios de transversalizacion del enfoque de género definidos en la guia
metodoldgica, incorporandolos de manera explicita en la estructura de planificacion del Proyecto.

La matriz se concibe como un instrumento adaptable, que puede ser utilizado tanto en la fase

de formulacion inicial como en procesos de ajuste o reformulacion de proyectos en curso, y debe ser
aplicada en coherencia con los marcos normativos regionales y sectoriales vigentes.

Objetivo Resultado/ | Actividad Brecha o Accién o Indicador Responsable | Supuestos /
del Componente problematica de medida de sensible al | institucional Riesgos
proyecto género género género
identificada incorporada

Orientaciones para el uso de la matriz

Los objetivos, resultados y actividades deben derivarse directamente del diagnostico con
enfoque de género.

La columna de brecha o problematica de género debe reflejar desigualdades especificas
identificadas en el contexto educativo (acceso, permanencia, participacion, resultados,
otros).

Las acciones o medidas de género deben contribuir de manera directa a reducir dichas
brechas, evitando formulaciones genéricas o neutras.

Los indicadores sensibles al género deben permitir el seguimiento de avances
diferenciados y ser coherentes con los indicadores de proceso, resultado o impacto
definidos en la guia metodologica.

Los supuestos y riesgos deben considerar posibles factores que puedan afectar la
implementacion del enfoque de género, incluyendo resistencias institucionales o
limitaciones de capacidades.
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ANEXO 8
MATRIZ DE INDICADORES EDUCATIVOS.

La presente matriz de indicadores educativos tiene como finalidad apoyar el seguimiento y la
evaluacion de la incorporacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales, permitiendo
medir de manera sistematica los avances en términos de procesos, resultados e impactos. La
herramienta se basa en los principios de la gestion orientada a resultados y en el uso de indicadores
sensibles al género, en coherencia con la PRIEG/SICA y con los compromisos regionales en materia
de educacion para la igualdad.

Nivel del Objetivo / Definicion | Método de Fuente de
o . Resultado | Indicador del calculo / . i Periodicidad | Responsable
indicador . R .. verificacion
asociado indicador medicion
Proceso
Resultado
Impacto

Orientaciones para la formulacion de indicadores

Los indicadores de proceso permiten medir la incorporacion del enfoque de género en
la gestion y ejecucion del proyecto (por ejemplo, adopcidon de criterios de género,
fortalecimiento de capacidades, implementacion de medidas especificas).

Los indicadores de resultado miden los cambios directos generados por el proyecto en
la poblacion objetivo, incluyendo mejoras en el acceso, la participacion o las
condiciones educativas desde una perspectiva de género.

Los indicadores de impacto permiten evaluar cambios estructurales o de mediano y largo
plazo en las desigualdades de género en el &mbito educativo.

Los indicadores deben formularse considerando criterios de calidad tales como claridad,
pertinencia, viabilidad y sensibilidad al género, y, cuando sea posible, alinearse con el
enfoque SMART (especificos, medibles, alcanzables, relevantes y delimitados en el
tiempo).

Consideraciones para su aplicacion regional

Los indicadores deben utilizar informacién desagregada por sexo y, cuando sea
pertinente, por otras variables relevantes (edad, territorio, etnia, discapacidad, entre
otras).

La definicion de fuentes de verificacion debe priorizar sistemas de informacion
existentes y mecanismos regionales de reporte.

La matriz debe ser revisada y validada en el marco del Comité Técnico Sectorial del Eje
2 de la PRIEG/SICA, asegurando su coherencia con los planes sectoriales de igualdad y
los compromisos regionales.
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ANEXO 9
SISTEMATIZACION DE ENTREVISTAS DE LA CECC-SICA.

El presente anexo contiene la sistematizacion de las entrevistas realizadas a personal técnico de la
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana (CECC/SICA), las cuales fueron aplicadas
en el marco del desarrollo de esta investigacion. Debido a que los instrumentos fueron remitidos
en formato oficial y firmados, se incorporan en su version integra en formato PDF, tal como fueron
recibidos.

Entrevistas CECC-SICA..pdf
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ANEXO 10
METODOLOGIA Y CARACTERIZACION DE VARIABLES

1. Enfoque y tipo de investigacion.
La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cualitativo, con perspectiva socio-juridica
y caracter aplicado.

Desde el punto de vista metodologico, se orientd a analizar la funcionalidad del marco normativo
e institucional del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) en relaciéon con la
transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos regionales, particularmente en
el marco del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA.

La investigacion se clasifica como aplicada y propositiva, ya que culmina con el disefio de una
guia metodoldgica que incorpora criterios técnicos e indicadores de género para el seguimiento y
evaluacion de proyectos regionales en el periodo 2024-2029.

2. Métodos empleados

En coherencia con los lineamientos metodoldgicos de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador y con autores como Armenta (1999), se adopté como
método principal el método socio-juridico, el cual permitié analizar la efectividad y funcionalidad
del marco normativo regional en su aplicacion practica.

Métodos principales

e M:¢étodo socio-juridico
Permiti6 estudiar la relacion entre el marco normativo regional (PRIEG/SICA, PEC 2013-2030)
y su implementacion efectiva en proyectos educativos regionales, integrando elementos
normativos con el contexto institucional.

e M:¢étodo sistematico
Facilito la organizacién y clasificacion estructurada de hallazgos normativos, técnicos e
institucionales a partir de categorias como transversalizacion, planificacion, seguimiento y
evaluacion con enfoque de género.

e Mé¢étodo deductivo
Permiti6 derivar criterios técnicos especificos a partir de marcos generales como la PRIEG/SICA
y la Politica Educativa Centroamericana.

e Me¢étodo inductivo
Se utiliz6 para analizar experiencias institucionales de la STM-COMMCA y otras instancias del
SICA, identificando patrones comunes que nutrieron la construccion de la guia.

Métodos complementarios
e M:¢étodo historico (aplicado en el marco historico).
e Meétodo comparativo o analdgico (contraste de experiencias institucionales).
e M:¢étodo fenomenologico (interpretacion de significados institucionales).
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e M¢todo discursivo (analisis multidimensional del fenémeno).
e Me¢étodo dialéctico (identificacion de tensiones entre norma e implementacion).
e M:¢étodo intuitivo (fase inicial de identificacion de la brecha metodologica).

Esta combinacion respondid al cardcter complejo e interdisciplinario del objeto de estudio.

3. Obtencion de datos
La investigacion combino fuentes secundarias documentales y técnicas cualitativas de recoleccion
de informacion primaria.

A) Fuentes secundarias

Se realizo revision exhaustiva y critica de:
e PRIEG/SICA
Politica Educativa Centroamericana 2013-2030
Plan Estratégico COMMCA 2024-2029
Planes Sectoriales de Igualdad del Eje 2
Diagnosticos institucionales
Informes técnicos de STM-COMMCA, CECC/SICA, CEPAL, UNESCO y ONU Mujeres
Literatura académica especializada
Los documentos fueron analizados mediante técnicas de categorizacion y sintesis tematica.

B) Fuentes primarias
e Entrevistas semiestructuradas a personal técnico de la STM-COMMCA y CECC/SICA.
¢ Encuesta cualitativa dirigida a miembros del Comité Técnico Sectorial del Eje 2.

4. Definicion de la muestra
La muestra fue no probabilistica e intencional, seleccionada con base en criterios de relevancia
técnica e institucional.

Se incluyeron:

e Personal técnico de la STM-COMMCA.

e Personal técnico de la CECC/SICA.

e Miembros activos del Comité Técnico Sectorial del Eje 2.
La seleccion respondi6 a su vinculacion directa con la planificacion e implementacion del Eje 2
de la PRIEG/SICA.

5. Técnicas e instrumentos
e Entrevistas semiestructuradas.
Encuesta cualitativa digital.
Analisis documental.
Matrices de analisis normativo.
Guias de entrevista y cuestionarios validados previamente.

6. Estudio y manejo de los datos

El anélisis se desarrolldo de forma inductiva, sistematica y reflexiva, siguiendo los criterios de
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Se realizaron:
e Transcripcion y organizacion de datos.
Categorizacion conceptual.
Triangulacion de fuentes (entrevistas, encuestas y documentos).
Elaboracién de red conceptual final.
Los criterios de analisis incluyeron:
Incorporacion de perspectiva de género en proyectos.
Operativizacion del Eje 2.
Existencia de indicadores de género.
Capacidades institucionales.
Barreras identificadas.

CARACTERIZACION DE VARIABLES

Variable Independiente: Transversalizacion del enfoque de género en proyectos educativos
regionales del SICA.

Dimensiones:

¢ Incorporacioén normativa del enfoque de género.

e Aplicacion metodoldgica en el ciclo de Proyecto.

e Capacidades institucionales para transversalizacion.

e Integracion de indicadores de género.

Indicadores:

e Inclusion de analisis de género en diagnostico.
Formulacion de objetivos sensibles al género.
Existencia de indicadores desagregados.

Uso de herramientas de seguimiento con enfoque de género.
Coherencia con PRIEG/SICA y PEC.

Variable Dependiente: Fortalecimiento del seguimiento y evaluacion de proyectos educativos en
el marco del Eje 2 de la PRIEG/SICA.

Dimensiones:
Coherencia normativa y técnica.
Capacidad de medicion de resultados en igualdad.
Institucionalizacion del enfoque de género.

e Sostenibilidad metodoldgica regional.
Indicadores:

e Existencia de criterios técnicos comunes.

e Incorporacion de indicadores verificables.

e Alineacion con compromisos regionales.
Uso de informacion para toma de decisiones.
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ANEXO 11
MATRIZ DE CONGRUENCIA

Elemento Contenido del estudio

Tema de
investigacion

Propuesta de una Guia para la transversalizacion del Enfoque de Género en
Proyectos Regionales en materia de educacion para la igualdad en el marco
de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género del Sistema de la
Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA): Disefio de indicadores para el
seguimiento y evaluacion durante el periodo 2024-2029.

Problema de
investigacion

Persisten brechas metodologicas en la aplicacion practica del enfoque de
género en proyectos educativos regionales del SICA, particularmente en el
Eje 2 de la PRIEG/SICA, debido a la ausencia de herramientas técnicas
armonizadas que orienten su seguimiento y evaluacion.

Pregunta de
investigacion

(Como puede fortalecerse la transversalizacion del enfoque de género en el
marco del Eje 2 “Educacion para la Igualdad” de la PRIEG/SICA, mediante
el desarrollo de criterios técnicos e indicadores que orienten el seguimiento
y evaluacion de proyectos regionales en el periodo 2024-2029?

Objetivo
general

Analizar los marcos regionales, las experiencias institucionales y los desafios
técnicos vinculados a la transversalizacion del enfoque de género en
proyectos regionales en materia de educacion para la igualdad, en el marco
del Eje 2 de la PRIEG/SICA, con el proposito de aportar criterios técnicos e
indicadores que fortalezcan los procesos de planificacion, seguimiento y
evaluacion durante el periodo 2024-2029.

Objetivos
especificos

1.  Analizar el Eje 2 de la PRIEG/SICA y la Politica Educativa
Centroamericana 2013-2030 como marcos regionales orientadores
para la transversalizacion del enfoque de género en proyectos
educativos.

2. Identificar buenas practicas y desafios en la incorporacion del
enfoque de género en proyectos educativos desarrollados por la
STM-COMMCA.

3.  Establecer criterios técnicos e indicadores de género para el

seguimiento y evaluacion de proyectos educativos en el marco del
Eje 2 de la PRIEG/SICA.

Justificacion

La investigacion responde a la necesidad técnica e institucional de fortalecer
la implementacion del Eje 2 de la PRIEG/SICA mediante una herramienta
metodoldgica que articule los compromisos normativos regionales con
instrumentos operativos de planificacién, seguimiento y evaluacion.
Contribuye a la institucionalizacion del enfoque de género en el SICA y al
cumplimiento de compromisos regionales e internacionales en materia de
igualdad y educacion.

Variables
principales

Variable independiente: Transversalizacion del enfoque de género en
proyectos educativos regionales del SICA. Variable dependiente:
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Fortalecimiento del seguimiento y evaluacion de proyectos educativos en el
marco del Eje 2 de la PRIEG/SICA.

Categorias de
analisis

Incorporacion normativa del enfoque de género; planificacion con enfoque
de género; indicadores sensibles al género; capacidades institucionales para
la transversalizacion; seguimiento y evaluacién con enfoque de igualdad;
institucionalizacion del enfoque de género.

Marco teodrico

Se sustenta en el enfoque de género como herramienta analitica y
transformadora, la teoria de la institucionalizacion de politicas publicas, el
enfoque de derechos humanos en educacion, la transversalizacion del
enfoque de género en el ciclo de proyectos y la gestion publica regional,
integrando los fundamentos de la PRIEG/SICA y la Politica Educativa
Centroamericana 2013-2030.

Metodologia

Investigacion cualitativa, de enfoque socio-juridico y caracter aplicado. Se
emplearon métodos socio-juridico, sistematico, deductivo e inductivo como
principales, complementados por métodos historico, comparativo,
fenomenoldgico, discursivo, dialéctico e intuitivo. Se utilizaron técnicas de
revision documental, entrevistas semiestructuradas y encuesta cualitativa,
con muestra institucional intencional conformada por STM-COMMCA,
CECC/SICA y el Comité Técnico Sectorial del Eje 2.

Impacto /
Resultado
esperado

Elaboracion de una guia metodoldgica regional que incorpore criterios
técnicos e indicadores de género para el seguimiento y evaluacién de
proyectos educativos en el marco del Eje 2 de la PRIEG/SICA, fortaleciendo
la coherencia normativa, la institucionalizacion del enfoque de género y la
gestion basada en evidencia en el SICA.
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