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INTRODUCCION.

esde tiempos remotos, la naturaleza ha significado para el hombre
un obstaculo para el progreso de las ciudades y el desarrollo de los
grandes capitales.
El bienestar que produce la masificacion de ese desarrollo desmesurado y
poco responsable, es el producto de la deforestacion de grandes extensiones
de tierra y la concentracion de grandes toneladas de carbono en la
atmosfera; bienestar en el que unos pocos pueden regocijarse y en el que

millones de personas sufren las consecuencias del cambio climético.

Las tierras utilizadas por la agroindustria para la produccion de cereales y
productos de primera necesidad, esta acabando con la estabilidad y la
consistencia de la tierra, y amenaza con la destruccion de grandes
reservorios naturales de vida vegetal y animal; la industria quimico-
farmacéutica ocupa miles de plantas y animales exoticos para la produccion
de nuevos cosmeticos, cremas y medicinas que se alojan en cada una de
las personas que compran dichos productos. La industria minera, con su
ambicion por los minerales preciosos, remueve toneladas de tierra al afio,
vertiendo, revolviendo y arrojando sedimentos mezclados con agua sobre

rios y sobre la capa terrestre tan vulnerable y con un delicado equilibrio.

La industria automotriz con su afan de producir vehiculos caros y de grandes
dimensiones, lanza cada afio toneladas de CO2 a la atmosfera, seguidos por
una sociedad interesada en las resplandecientes carrocerias de vehiculos

todo terreno y con un revolucionario caballaje; sumado a ello, la industria de



la construccion devasta grandes zonas boscosas para satisfacer los
exigentes gustos de los clientes corporativos y residenciales, sin pensar en la
repercusion que trae consigo para el habitat de muchos animales, especies

vegetales y otros seres Vivos.

El Salvador, un pais del estigmatizado tercer mundo, no escapa a la realidad;
su pasado nos indica un modelo de desarrollo econémico precario y con muy
poca vision ecoldgica.

Los espafioles con su “innovador’” modelo de produccion de la Hacienda,
vino a sacrificar muchos bosques primarios en el pais y la region, en
consecuencia, para un pais como el nuestro esto significaba grandemente la

reduccién de los ecosistemas nacionales a gran escala.

Con posterioridad y ya con vastas extensiones de tierras taladas, se introdujo
el Grano de Oro al pais, cuyos dividendos satisfacieron el bienestar de unas
pocas familias terratenientes, pertenecientes al delicado sustrato social de la
nacion.

La historia agricola de este pais, se ha caracterizado por monocultivos, ello
implica que la tierra pierda aceleradamente los nutrientes necesarios que
posibilitan su fertilidad; es decir, que el humus que se habia estado formando
por afios en la naturaleza se va perdiendo, producto de la siembra de un solo
cultivo por largos periodos de tiempo, ya que esa actividad monétona en vez
de aportar beneficios, extrae para una sola planta todos los elementos que la

nutren.

Con todo lo anterior y sumando la sobrepoblacién de las especies no nativas,
el habitat de muchos animales se reduce a muy poco 0 nada, y las

consecuencias de esa reduccién son catastroficas, ya que animales que



viven en esos arboles, recolectan semillas para depositarlas accidentalmente
en la tierra y estas posteriormente se transformaran en arboles, que les

servirdn de refugio en el futuro a ellos y a otras especies.

Sin importar el equilibrio natural de nuestros bosques y montafias, ya en la
década de los noventa y después de un desgaste politico social ocasionado
por la guerra civil, El Salvador habia perdido gran parte de su vegetacion
primaria y se habia poblado de una vegetacion secundaria, debido al auge
de los cafetales en la nacion, ya que dicho cultivo representd por muchos
afos la mayor divisa del modelo econémico dependiente de la agricultura y la
exportacion; pero se estaba entrando en una nueva década que iba dejando
de lado la actividad agricola sin importar los costos futuros, se da paso a la

era del liberalismo en El Salvador.

Tratando el lado de la industria de la construccion, algunos terratenientes
afianzaron sus vastas propiedades rusticas para dejar en el olvido la
agroindustria y pasar a vender dichas propiedades con fines de
urbanizacion, o en otros casos formarian sociedades dedicadas al sector de
la construcciéon. Actualmente se observa el auge del sector inmobiliario, lo
gue significa que empresas como: Constructora Siman, Grupo Roble, Grupo
Nuila, Inversiones Bolivar, Urbanica Desarrollos Inmobiliarios (Divisiéon
Inmobiliaria de Inversiones Duefias Hermanos), entre otros, estan apostando
a la conversion total de terrenos antes destinados a las actividades agricolas,
a ser exclusivos proyectos residenciales y complejos corporativos y

financieros en la ciudad.

El Estado Salvadorefio a través de las Alcaldias de San Salvador y Antiguo

Cuscatlan, tiene un porcentaje de tierras en propiedad en la Finca El Espino,



es decir, 129 manzanas, cuya propiedad esta destinada a ser un area natural
protegida. El Estado debe garantizar la proteccibn mas rigurosa que pueda
tener. Pero dicha proteccion ¢cdmo puede llevarse a cabo?, cuando es él
mismo el que deforesta, en aras del progreso del pais, construyendo las vias
del desarrollo, es decir, carreteras de asfalto, para lo cual el Ministerio de
Obras Publicas tal6 miles de arboles y un total de 4.3 manzanas de terreno
para la construccion de un trébol como parte del tramo Il, del Boulevard
Diego de Holguin, cuya longitud es de 3 kilémetros®. Pero de que sirven esas
megaconstrucciones, si estamos agotando los recursos naturales, sin poder

garantizar nuestra existencia futura.

! Fuente: Ingenieros Civiles del Ministerio de Obfasblicas de El Salvador, encargados de la
planificacién de la Carretera Boulevard Diego dégdin.



TEMA.

“APLICACION DE LA NORMATIVA AMBIENTAL SALVADORENA
EN LA DEFORESTACION DE LA FINCA EL ESPINO Y SUS
EFECTOS NEGATIVOS A LA BIODIVERSIDAD".



CAPITULO I.

GENERALIDADES DEL DERECHO
AMBIENTAL.

1.1. PLANTEAMIENTO, ENUNCIADO Y DELIMITACION DEL
PROBLEMA.

¢EN QUE MEDIDA LA DEFORESTACION DEL AREA NATURAL
PROTEGIDA DE LA FINCA EL ESPINO, AFECTA LA BIODIVER SIDAD
REGULADA EN LA NORMATIVA AMBIENTAL DE EL SALVADOR, A
PARTIR DEL ANO 2009 A 2010?




1.2. JUSTIFICACION.

La importancia de investigar el tema de La Aplicacion de la Normativa
Ambiental Salvadorefia en la Deforestacién de la Finca el Espino y sus
Efectos negativos a la Biodiversidad, resulta de las siguientes
CONSIDERACIONES:

Y, es que uno de los grandes desafios que enfrentamos como pais es el de
proteger de manera integral, el medio ambiente; sin embargo, el desafio no
es solamente proteger sino, sobre todo, recuperar el medio ambiente, ya que
en la actualidad los recursos suelo, aire, agua y diversidad biologica se

encuentran afectados, por lo que es necesario revertir esa tendencia.

Es por esa razdn que, esta investigacion va dirigida a los estudiantes,
universitarios, profesionales, funcionarios, catedraticos universitarios que
imparte derecho ambiental, y para todas aquellas personas que desean

consultar este material que no cabe duda que sera de gran importancia.

A medida que los lectores avancen en la lectura de esta investigacion se
daran cuenta como la Finca El Espino se ha convertido en el ojo del
capitalismo salvadorefio, en particular para dos familias de la oligarquia
salvadorefia: La familia Duefias y Poma, a ellos se les ha concedido destruir
una vez mas a la madre tierra y a la naturaleza, sobrepasando todo limite de
racionalidad en este pais. Sabiendo que El Espino es el ultimo pulmon de los
capitalinos, de los animales, y como si fuera poco, se les esta negando a las
futuras generaciones los mantos acuiferos que aun quedan en el valle de las

hamacas.



Es inconcebible como al area natural protegida del Parque los Pericos le han
sido deforestadas 4.3 manzanas de terreno por el Ministerio de Obras
Publicas, para la construccion de un Trébol como parte del boulevard,
mientas esto sucedia las autoridades guardaban silencio y la maquinaria

talaba.

Los cuatro defensores de la flora, la fauna y los ecosistemas, durante la
pasada gestion presidencial (dos ex ministros y dos ex directores ejecutivos
del Ministerio de Medio Ambiente) violaron la Ley del Medio Ambiente,
permitiendo todo esto y mas aun en una zona protegida, esto y otras
situaciones que se han dado se desarrollaran mas a fondo en la presente

investigacion.

Hay que destacar el trabajo de ciertas instituciones gubernamentales, como
la Procuraduria Adjunta para la defensa del Medio Ambiente de el Salvador,
que esté realizando grandes esfuerzos en esta materia y se ha pronunciado
como en los problemas del cambio climatico, incendios forestales,
actividades mineras, la tormenta lda que afect6 a El Salvador en noviembre
del dos mil nueve, el caso de la represa hidroeléctrica el Chaparral, el
huracan Mitch en mil novecientos noventa y ocho, la depresion 12 E que

azoto a El Salvador el afio pasado, entre otros temas de interés.

La Procuraduria Adjunta para la defensa del Medio Ambiente conoce de
todos los casos que atafien a violaciones relacionadas con el Medio
Ambiente por dos vias: de oficio o por denuncia recibida, ademas da
asistencia y crea mecanismos de accion conjunta con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales para cumplir su papel en la Defensa
de los Derechos del Medio Ambiente.



Sin embargo hay otros sectores del gobierno que no tienen voluntad, ni

interés, para implementar politicas integradas y congruentes con objetivos

gue nos beneficien a todos, por ese motivo queremos aportar las siguientes

soluciones que de alguna u otra manera seran de mucha ayuda para todos,

esperando gue se tomen en cuenta:

K/
0.0

La creacion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) el diecinueve de mayo de mil novecientos noventa y siete; La
promulgacion de La Ley del Medio Ambiente en mil novecientos
noventa y ocho, asi como el Reglamento en el afio dos mil; ademas
de otras leyes en materia de proteccion y conservacion del ambiente,
y los recursos naturales del pais, son pasos significativos en la
basqueda de soluciones a los problemas ambientales de El Salvador,
sin embargo se necesita con urgencia crear la Jurisdiccion Ambiental
en El Salvador refiérase a Los Tribunales Ambientales, que tienen una
relacion muy estrecha con el fortalecimiento institucional del Estado de
Derecho, es una deuda pendiente con la sociedad salvadorefia. La
Creacion de estos tribunales jurisdiccionales o administrativos, sera un
gran avance a nivel latinoamericano pues contaremos con tribunales
gue apliguen la normativa en forma exclusiva y con un progresivo nivel

de especializacion.

Contar con Instituciones Administrativas y Jurisdiccionales sdélidas,

capaces Y eficientes para resolver los problemas ambientales.

Sancionar por la via administrativa o jurisdiccional segun corresponda,
a todas aquellas personas que deforesten de una forma irracional

perjudicando la vida de los seres vivos.



+« Falta aun mucho camino por recorrer para poder alcanzar niveles
optimos en nuestro proceso de desarrollo y estar en armonia con el
medio ambiente, por ello en este esfuerzo los salvadorefios deben
estar plenamente consientes de la necesidad de identificar acciones

de interés comun entre los diferentes sectores del pais.

+«+ Con la participacion ciudadana se pretende que El Salvador avance en
la conservacion del medio ambiente, creandoles conciencia,

sensibilizacion, educacion y prevencion.

Soluciones como estas deberian ser retomadas por las personas que tienen
las riendas de El Salvador, y asi erradicar este problema, que nos afecta a

todos los (las) salvadorefios (as).
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1.3. OBJETIVOS.

1.3.1. OBJETIVO GENERAL.

PRESENTAR UN ESTUDIO CIENTIFICO DE NATURALEZA JURIDICA,
TENDIENTE A VALORAR LA EFICACIA DE LA NORMATIVA AMBIENTAL
SALVADORENA ANTE LOS CASOS DE DEFORESTACION Y
PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Determinar la proteccion que la Ley del Medio Ambiente de EIl
Salvador efectiia sobre la deforestacion del Area Natural Protegida de

la Finca El Espino.

2. ldentificar la obligacion del Estado salvadorefio en la preservacion de

las Areas Naturales Protegidas a nivel general.
3. Indagar la responsabilidad objetiva y subjetiva, que tienen los autores

materiales del dafio ambiental en la deforestacion del Area Natural

Protegida de la Finca El Espino.

11



1.4. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.
A
AMBIENTE

Conjunto de condiciones fisicoquimicas y bioldgicas que necesitan los
organismos, incluido el ser humano, para vivir. Entre estas condiciones hay
gue tener en cuenta la temperatura, la cantidad de oxigeno de la atmésfera,
la existencia o ausencia de agua, la disponibilidad de alimentos, la presencia

de especies competidoras.
AREA NATURAL PROTEGIDA

Aquellas partes del territorio nacional legalmente establecidas con el objeto
de posibilitar la conservacion, el manejo sostenible y restauracion de la flora
y la fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y
culturales, que tengan alta significacion por su funcion o sus valores
genéticos, historicos, esceénicos, recreativos, arqueologicos y protectores, de
tal manera que preserven el estado natural de las comunidades bidticas y los

fendmenos geomorfolégicos Unicos.?

2D.L. N° 233 publicado en el D.O. N° 79 Tomo 338 éecha 4 de mayo de 1998, LEY DEL MEDIO
AMBIENTE, Art.5.

12



ARBOL

Planta perenne, de tronco lefioso y elevado, que se ramifica a cierta altura

del suelo, el cual puede ser maderable, frutal, ornamental y energético®.
B
BOSQUE NATURAL

Ecosistema en el que predominan los arboles, originado por regeneracion

natural sin influencia del ser humano®.
c
CACERIA

Todo acto de captura o recoleccion, viva o0 muerta de ejemplares de la vida
silvestre y toda actividad asociada con la misma, ya sea para uso 0 consumo

personal o para transferencia o venta a otras personas”.

3 D.L N°. 852 de fecha 22 de mayo de 2002, publica@! D.O N°.110, tomo No.355, del 17 de
junio de 2002. LEY FORESTAL, P&g. 229 ARBOL Es plantaperenne de tallolefioso, que se
ramifica a cierta altura del suel&l término hace referencia habitualmente a agsigilantas cuya
altura supera un determinado limite, diferente sdgd fuentes, 2 metros, 3 metros, 5 metwo®s

6 m en su madurez. Ademas, producen rasesindarias nuevas cada afio que parten de un Unico
fuste o troncg con claro_dominio apicablando lugar a una nueva copa separada del Algimos
autores establecen un minimo de 10 cm. de dianegtrel tronco (30 cm. de circunferencia). Las
plantas lefiosas que no relinen estas caracterigticésner varios troncos, o son de pequefio tamafio,
se consideran arbustos

* Ibidem., Pag. 229.

® Ibidem., P4g. 272. CAZA (también denominadzividad cinegéticREs la actividad o accién en la
gue se captura generalmente_un anirBelbun el filésofo espafol José Ortega y Gaskatcaza es
todo lo que se hace antes y después de la mudrtmideal. La muerte es imprescindible para que
exista la caceria".
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CENTRO DE RESCATE

Lugar designado por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
para cuidar el bienestar de los especimenes vivos, especialmente de

aquellos que hayan sido confiscados®.

D

DEFORESTACION

Es el término aplicado a la desaparicion o disminucién de las superficies
cubiertas por bosques y selvas hecho que tiende a aumentar en todo el
mundo’.

Desde tiempos remotos, el hombre ha ido deforestando superficies boscosas
con objeto de obtener materias primas como la madera o ganar tierras para

la préctica de la agricultura y el pastoreo®.

DIVERSIDAD BIOLOGICA
Variedad de la vida en todas sus formas, niveles y combinaciones. Incluye la
variedad y frecuencia de los diferentes ecosistemas, las diferentes especies y

los distintos genes y/o patrimonio genéticos®.

® Ibidem., Pag. 272.

" MOLINA A. OSCAR, “Diccionario Ecolégico”, Editorial Bio—Eco, El Salvador, Primera Edicion
1996. Pags. 47 y 48.

8 OCEANO, “Mentor Interactivo Enciclopedia Tematica Estudiéh, Espafia, 1997. Pags. 782 y 783.
En la actualidad, la superficie continental debglderrestre esta cubierta en un 30% por bosqo®s, |
cuales constituyen los ecosistemas terrestres iwds, s decir, son uno de los mayores recursos
naturales de la tierra, tanto en flora como en daynmuy especialmente los bosques tropicales
hamedos, que cubren Africa Occidental y CentralaAderidional, parte de América Central y del
Sur, de Australia Nororiental y muchas islas dddifiR®. Pero a partir de mediados del siglo XX el
ritmo de la deforestacién ha crecido de modo alatejasobre todo en las zonas de bosque tropical
hamedo, hasta poner en peligro el futuro de lafbias

° Ibidem., Pag. 273.
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E

ECOSISTEMA

Es la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos.

ESPECIES FORESTALES AMENAZADAS O EN PELIGRO DE EXTI NCION
Todas aquellas especies forestales cuyas poblaciones y ecosistemas han
sido reducidas a un nivel critico y que se encuentran consignadas en los
apéndices | y Il de la Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres y las que el Ministerio de

medio Ambiente y Recursos Naturales declare como tales™.
ESPECIE

Conjunto de plantas o animales que en forma natural y libre se reproducen
entre si para producir crias fértiles y similares a sus progenitores®®.

E
FORESTACION

El establecimiento de un bosque en forma natural o a través de

plantaciones®.

19 |bidem., Pag. 251.

™ Ibidem., Pag. 273.

12 |pidem. Pag. 251. La FORESTACION Es el estudia phactica de la gestién de las plantaciones,
en especial los bosques, como recursos naturates/aigles; estrechamente relacionada con la
silvicultura, la ciencia de la conservacion, creeimo y salud de los arboles y bosques. La for#stac
estudia la produccion de materiales para su exqifotecomercial e industrial, como la madera y el
papel, asi como la conservacion de la calidad gadddel ambiente, su valor ambiental, estético y
recreativo. La actividad forestal mas comuin eddatpcion, renovacion y tala de arboles maderables;
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H
HABITAT

Ambiente o condiciones naturales en que viven los individuos de una

especie®®.

IMPACTO AMBIENTAL

Cualquier alteracion, positiva 0 negativa, de uno o mas de los componentes
del ambiente provocadas por la accion humana o de fendbmenos naturales en

un area de influencia definida®®.

INVENTARIO FORESTAL

Es la evaluacién cuantitativa y cualitativa de las existencias en el bosque™.
M

MANTOS ACUIFEROS Grandes depdsitos de agua subterranea que se
filtran a través de la capa permeable de la corteza terrestre, y que esta
limitado por capas impermeables de rocas. Puede alimentar surgencias o
manantiales permanentes. CAPA FREATICA, MANTO ACUIFERO™.

por extension, se conoce con este mismo nombre lzoleques artificiales destinados a su explotacion
maderera. Sin embargo, otra parte del trabajo tilresncierne al desarrollo de nuevas variedades
arboreas, al estudio de las existentes, a la iigaesbn sanitaria y ecoldgica del medio ambiente y
otros aspectos menos directamente aplicados.

13 Ibidem., P&g. 273.

% Ibidem. Pag. 229.

15 Ibidem. P4g. 230.

16 http://www.peruecoldgico.com.pe/glosario_m.HiRevisado 28/05/2011).
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MEDIO AMBIENTE

El sistema de elementos bidticos, abidticos, socioeconémicos, culturales y
estéticos que interactian entre si, con los individuos y con la comunidad en
la que viven, determinando su relacion y sobrevivencia, en el tiempo y el

espacio.

o

ORDENANZA

Son las disposiciones que se dictan por un municipio para el Gobierno de la
|l7

respectiva ciudad y su término jurisdicciona
P

POBLACION

Todos los individuos de una especie que existen en el pais 0 en una region

definida de éste?®.

YCABANELLAS, GUILLERMO. “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sales”, Editorial
Heliasta S.R.L, Argentina, Pag. 5.

18 |bidem., Pag. 274. POBLACIONeN sociologia y biologia, Es un grupo de persenasjanismos

de una especie particular, que vive en un aregacis y cuyo nimero de habitantes se determina
normalmente por un censo. Para la demografia,atntn el estudio estadistico de las poblaciones
humanas, la poblacién es un conjunto renovado guelentran nuevos individuos por nacimiento o
inmigracioén y salen otros por muerte o emigracion.
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R
RECURSOS FORESTALES

Conjunto de elementos actual o potencialmente utiles de los bosques y otros,
convencionalmente denominados productos forestales maderables y no

maderables®®.

RECURSOS NATURALES
Elementos naturales que el hombre puede aprovechar para satisfacer sus

necesidades economicas, sociales y culturales.

S

SUELO

Es la porcion de la corteza terrestre donde se desarrolla la vida®.
I

TALA

Cortar o derribar arboles por el pie?.

9 |bidem, P4g. 231

20 OCEANQ Op Cit, Pag. 762. SUELOForma una capa muy delgada, pues apenas profumdiga
alla de algunas decenas de metros. Pero al conteseszlementos quimicos necesarios para la
fotosintesis y servir de sustrato al que fijarse plantas, es una porcidon del medio fisico de gran
importancia. El conjunto de agua, elementos quisnicorganicos y componentes organicos dispersos
fruto de esa actividad de la vida forman el suédilf En una primera fase, estos componentes
constituyen el mantillo (por ejemplo restos de Bpjaue mas adelante pierde su estructura y se
convierte en una materia amorfa llamada Humus.

! |bidem., P4ag. 232.
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1.5. MARCO REFERENCIAL HISTORICO-TEORICO.

La deforestacién?? en El Salvador es un fendmeno que tiene raices
estrechamente vinculadas a una de las principales caracteristicas de la
economia salvadorefia. Es desde la Colonia hasta mediados del siglo XX, en
donde se refleja la notable dependencia en relacion al sector agropecuario, y
dentro de éste se destaca principalmente la actividad econdémica de

exportacion®.

Estas particularidades transformaron la
economia en un modelo eminentemente
exportador?®, dicho médelo se desarrolld
hasta la década de 1930 del siglo XX. En el
siglo pasado, durante la conquista, se
destruyeron grandes extensiones de bosques,

la economia agraria del pais, fué conformada

monopolizacion de tierras para la produccion de afil y ganado, y la

#2 GISPERT, CARLOS (Director), Enciclopedia Tematica Estudianti OCEANOQCEANO Grupo
Editorial, Barcelona, 1997, Pag. 546 y 547. Cuanddbosque tropical es arrasado, su suelo, pobre en
nutrientes, queda a merced de la erosion, la @idlesa la delgada capa de tierra fértil y el susto
convierte en una masa parecida a un ladrillo, riregate inapta para el cultivo, lo cual favorecevenae

del desierto en las zonas en que este se encpedieno. Por otra parte, la evaporacion disminayégual

que la capacidad del suelo para absorber el agua.llPor ejemplo, las inundaciones del rio Gangeda
India, son causadas en gran medida por la talbd®tas bosques de las montafias de Asma.

% CABANELLAS, GUILLERMO, “Diccionario Juridico Elemental? Editorial Heliasta, Buenos Aires,
1993, P4g. 131. EXPORTACION es entendida como: &Edei mercaderias o productos del pais propio a
otro, o del que se menciona a uno distinto.

# FRANKLIN, KNUT WALTER (Coordinador), Historia del Istmo Centroamericano”Tomo |,
Coordinacion Educativa y Cultural Centroamerica@B@CC), Costa Rica, 2000, Pag. 180. Pasado el ciclo
del oro y de la esclavitud, se traslado el intdrésia otros sectores. Durante los siglos restatges
dominacién colonial se produjo una sucesion deosi@dcondmicos en busqueda de un producto de
exportacion susceptible de sostener el nexo cdlanieulado al mercado interno. Es decir, se btaca
producir aquellos bienes que tendrian demanda ererlado espafiol y, por extensién, europeo, a cambi
de los cuales se podria importar lo que no se pfadkn Centroamérica.
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movilizacion de fuerza de trabajo indigena a través del colonato®,

empezando con ello la tala indiscriminada de arboles.

A partir del afio 1,524, unido a la
llegada de los espafoles, El
Salvador dedic6 gran parte de las
tierras al cultivo del cacao, afiil y
cochinilla; ya en 1,860, el cultivo
del café cobro relevancia en los
paises centroamericanos,

siguiendo el modelo de Costa

Rica. En 1865 con la expansion
del cultivo del café en El Salvador, la tala de los bosques primarios se
incremento principalmente en la cadena volcanica, desde las estribaciones
hasta la cumbre de las mismas, sustituyendo las especies nativas de arboles,

que eran importantes para los ecosistemas® de las microrregiones.
4+ CRECIMIENTO URBANO Y DISPUTA DE PODERES.

A finales del siglo pasado, la ciudad de San Salvador crecio
poblacionalmente, pero continlo estando rodeada de tierras cultivadas de
café, especialmente al sur y al poniente de la ciudad donde se encuentra el
volcAn de San Salvador y que hoy podemos observar completamente

deforestado.

% CABANELLAS, G.,Op. Cit, Pag. 60. COLONATO: Sistema de explotacién agaipor medio de
colonos. Esta institucion, procedente de la épdaranbna, consistia en la adscripcién de un hombre
libre colonoa una tierra, que debia cultivar obligatoriamegtee la cual, en cierto modo, formaba
parte.

%6 Diccionario de la Lengua Espafiola, OCEANO Grupditdtial, Barcelona, 1997, Pag. 286.
ECOSISTEMA: Conjunto de organismos vivientes y aosias inertes que actlan reciprocamente
intercambiando materiales.
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A partir de 1960, acompafando al proceso de industrializacion sustitutiva de
importaciones?’, se da una fuerte expansion del &rea urbana pero que tiene
caracteristicas diferentes en cada zona. Hacia el este se genera un cordén
industrial por estar ubicado el antiguo aeropuerto internacional, dicha zona se
convirtié en un area popular porque la mayoria de la poblacion trabajadora
se mudo a vivir a la misma. Hacia el oeste se da el crecimiento habitacional
de los sectores sociales de medios y altos ingresos, comenzando a
desplazar con rapidez al cultivo del café. Y es alli donde se encuentra
precisamente la Finca El Espino.

Este proceso se aceleré durante los afios 70 y se congeld practicamente a
inicios de los 80, a raiz de la guerra que estalla en el pais. Es en este
momento cuando la reforma agraria decretada en el pais a inicios de 1980,
gue expropia las propiedades agricolas en todo el pais cuya superficie
excedia las 500 hectareas, afecté a la finca El Espino, perteneciente a
miembros de las familias terratenientes mas acaudaladas del pais. El
Decreto concede el usufructo® de la propiedad a los trabajadores que se

%" Ibidem, P&ag. 417. IMPORTACIONES: Introducir en pais géneros, articulos, costumbres y/o
extranjeros.

28 CABANELLAS, G., Op. Cit, Pag. 321 y 322. USUFRUCTO: Del latin usus (yséuctus (fruto); el
derecho de usar lo ajeno y percibir sus frutosgé&meral, utilidades, beneficios, provechos. vestgjse se
obtienen de una cosa, persona o cargo. CONVENCIQNBAIL constituido por convencion entre el
propietario, que se despoja del uso y goce de sgo, y el que adquiere tales facultades sobratesa
ajeno del todo, el usufructuario. IMPERFECTO. Eé€yersa sobre cosas que no serian de utilidadepara
usufructuario si no las consumiese (como los cdbiesj o no cambiase su substancia (como el dinero)
JUDICIAL. El constituido por el juez, ya al decidima controversia al respecto, ya al aprobar esa
desmembracion temporal del dominio, en sus deredeogoce y disfrute, en ciertas administraciones
legales o contenciosas; en cuyos supuestos ha de geincipio usufructo oneroso, donde el usutrago
paga algo por el derecho, o renuncia o da algusa. ¢&cGAL. El que por disposicion imperativa déela
corresponde a algunas personas sobre los bienesade por razones familiares. NORMAL, El que se
constituye sobre cosas no consumibles por el us@ue cabe conservar la substancia de los bienes o
derechos. pese al disfrute o ejercicio de los mésrtw Usufructo imperfecto.) El encuadrado dediedas
disposiciones generales de la institucion, y all dcwecen referencia los derechos y obligaciones del
usufructuario comun. PARTICULAR. Aquel que se refia cosas especialmente determinadas; como el de
tal finca, aquella casa o el derecho de cobrarrédito o disfrutar de una renta concreta. VITALICIE)
constituido expresamente duranteiemnpo que viva el usufructuario. El que no indscaduracion; porque
entonces se entiende que no se extingue, por leetarde la institucion, hasta que el usufructuamiera.
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organizan en una cooperativa para continuar explotandola con el cultivo de
café”. Sin embargo las transformaciones econémicas operadas en la
economia del pais y la ciudad a partir de la segunda mitad de los 80, a pesar
de la guerra imperante, reactiva al sector de la construccion en toda el area
Metropolitana y poco a poco la Finca El Espino se va rodeando de nuevas
urbanizaciones.

Las tierras en poder de la cooperativa se vuelven un objetivo de distintos
grupos inmobiliarios y, argumentando que ellas tienen ante todo una clara
vocacion urbana, presionan al gobierno para su devolucién a los antiguos
propietarios, originandose una discusiébn que conduce a ver no solo el
problema de justicia social, sino la importancia decisiva que para el medio
ambiente de la ciudad de San Salvador tiene la existencia de esta zona
boscosa. Por primera vez la problemética de la relacion entre el desarrollo
urbano y el medio ambiente ocupa un lugar en la discusién de las politicas en
el pais y es enfrentada, desde distintas perspectivas, por los diferentes

actores involucrados.

Se podria decir que la discusion sobre el uso futuro de la Finca El Espino ha
hecho que la dimension ambiental ya no pueda ser eludida a la hora de
plantear alternativas para el desarrollo de los asentamientos humanos. A
partir de esa discusion se ha comenzado a levantar voces de protesta, y se

comienzan a perfilar propuestas sobre esta relacion que habia sido dejada

2 HUEZO, ROBERTO (Coordinador)Historia de El Salvador’ Tomo Il, Ministerio de Educacién

de El Salvador, 1994, Pags. 4 y 5. En El Salvadéines del siglo XIX (1870-1900), el cambio
econdmico mas importante fué el desarrollo de raieesividades productivas en el area rural, tales
como la mineria y el café. Estas actividades ecara®mfueron promovidas por personas de distintos
sectores sociales, pero en especial por miembrosmaelite emergente. mas que nada, estos nuevos
empresarios y productores buscaban beneficiar$asdeportunidades que ofrecia la participacion en
los mercados de exportacién y también de un magocado interno.

De estos productos el café fué el producto de éxgidn de mayor crecimiento y el que mas
ganancias generd para los productores, benefi@gagocomerciantes.
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de lado en El Salvador en los afios anteriores. La dimension ambiental, por
esto mismo, empieza también a pernear el disefio y la ejecucién de los

proyectos comprendidos en el Plan de Reconstruccion Nacional.

+ EL ESPINO: DESCRIPCION DEL SITIO Y SEGUIMIENTO DE L A
POLEMICA SOBRE SU UTILIZACION.

A inicios de 1980, tuvo lugar en El Salvador un extenso proceso de reforma
agraria que afecté a la gran propiedad territorial mayor de 500 hectareas en
todo el pais. La mayoria de unidades productivas expropiadas® por el
Estado salvadorefio y entregadas a las cooperativas de produccion
agropecuaria que se crearon para darle continuidad al trastrocamiento de la
estructura agraria, se localizaban en zonas estrictamente rurales. Sin
embargo, algunas de las propiedades incluidas en el proceso de reforma
agraria colindaban con circunscripciones urbanas. Este es el caso de La
Finca El Espino, que se encuentra situada en la jurisdiccion del cantén
Puerta de La Laguna, Antiguo Cuscatlan, Departamento de la Libertad,

contando con una extension de 803 hectéareas.

“Antes del 11 de abril de 1980, fecha en que la propiedad fué expropiada por

el Estado al grupo familiar Duefias, la Finca El Espino se dedicaba de

manera prioritaria al cultivo del café. Durante toda la década de los 80, hasta
1989, las familias campesinas organizadas en la Cooperativa El Espino,
siguieron cultivando café. Por tratarse de una de las primeras zonas que

histéricamente se dedicaron al cultivo del café en El Salvador (desde

%0 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA,Op. Cit., Pag. 343 y 344. EXPROPIACION:
Desposeer legalmente de una cosa a su propie@ddindole en cambio, por lo comdn, una
indemnizacién.

23



aproximadamente 1870)"%, tal y como lo hicieron sus antiguos propietarios
unos de los mas grandes productores de café del pais, por tales motivos, la

finca El Espino era 'y es una u

e

nidad econdémica de alta productividad.

Como consecuencia de la
perdida de la cuota de
poder politico estatal por
parte del Partido
Democrata Cristiano
(PDC), soporte politico de
los cambios operados en la
estructura agraria
salvadorefia a inicios de 1980, el proceso de reforma agraria termind por
paralizarse (tendencia prevaleciente desde 1982). La gestién gubernamental
del partido ARENA, que asumio a partir de 1989 el control del Poder
Ejecutivo, impulso una clara politica econémica de corte neoliberal®’. Aunque
constitucionalmente se vio imposibilitada desde el principio a revertir el
proceso de reforma agraria en lo ya ejecutado, aun habiendo logrado

favorecer todo tipo de acciones que desnaturalizaran dicho proceso.

La Finca El Espino, situada en el centro de la tendencia de doblamiento sur-
occidental del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) y Antiguo
Cuscatlan, caracterizada por un crecimiento urbano dirigido a cubrir la
demanda habitacional de los sectores de ingresos medios y altos, las

reclamaciones que los antiguos propietarios enarbolaron en contra de la

31 LUNGO UCLES, MARIO; citado por BARBA, Jaime, en kbra Nuestro Futuro: Desafios
Ambientaleslstmo Editores, San Salvador, 1993, Pag. 132.

%2 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA Op. Cit, P4g. 530. NEOLIBERALISMO: Escuela
de pensamiento econémico que defiende la no inteidne del Estado.
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Cooperativa El Espino, rebasaron con mucho los limites de los argumentos
juridicos esgrimidos sobre la propiedad de la finca y expresaban con

bastante nitidez las intensiones de promover su urbanizacion.

Durante todo el siglo XX la ciudad capital, eje de la aglomeracion urbana que
constituye el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), se fue
expandiendo y absorbiendo en su dinamica de crecimiento a las pequefias
aglomeraciones urbanas que la rodeaban. Ya en los afios 80 eran
perceptibles dos grandes tendencias en el doblamiento metropolitano, que

marcaran mas alla del afio 2000 a esta area del pais:

Una es la que se desarrolla con rumbo norte y que de manera general puede
aseverarse que predominan en ella los sectores populares; y la otra, es la
gue se encuentra en el rumbo sur-occidental, y que en términos de
composicion  social alberga a los sectores menos vulnerables
econémicamente, como en el caso del proyecto urbanistico Santa Elena que
en 1,985 inici6 su planificacion®?,

Si antes de 1980 Santa Tecla habia dependido en su crecimiento fisico de la
expansién provocada por la ciudad de San Salvador, al establecerse “nuevas
tendencias en el doblamiento metropolitano (siendo el proyecto urbanistico

Santa Elena eje clave) Santa W

Tecla tiende a crecer de
acuerdo a su propia dinamica.
Las reclamaciones del Grupo
Familiar Duefias, con respecto
a la Finca El Espino, no son

ajenas a esta logica de

Residencia del Sr. Duefias San Salvador Residence of Mr. Duefias

¥ HUEZO, R. Op. Cit., P4g.536.
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urbanizacion iniciada en los afios 80. Aunque de dimensiones y alcances
mucho menores, el proyecto urbanistico Santa Teresa (proximo a la Finca El

espino), expresa la linea de crecimiento urbano que se esta imponiendo”*,

El hecho de que los capitales o grupos econdmicos mas importantes de El
Salvador tengan incidencia en esta tendencia de doblamiento sur-occidental
del AMSS y Antiguo Cuscatlan, no es mas que un indicador de la importancia
que esta area tiene. En Santa Elena, participa el capital Baldochi-Duefias, en
Santa Teresa, también cerca de la Finca El Espino, el capital Hill y De Sola, y

en El Espino el capital Duefias.

Como se ha visto la existencia de la Finca El Espino se ha convertido en un
obstaculo para la expansion de los proyectos econdmico-constructivos de
estos capitales. Sin embargo, de no impedirse el cambio en el uso del suelo
propuesto para la Finca ElI Espino, las consecuencias desbordan la
dimension econdmica e ingresan en el campo del equilibrio ecoldgico en toda
la zona, ya que es el area verde mas grande con que cuenta el Area
Metropolitana de San Salvador y una zona de recarga hidrica de gran

relevancia para ésta.
RESENA HISTORICA.
« 11 de Abril de 1980.

Con base en los Decretos Ejecutivos N° 153 y 154 de la Junta
Revolucionaria de Gobierno, el Instituto Salvadorefio de Transformacion

Agraria, con el apoyo auxiliar de la Fuerza Armada de El Salvador,

3 BARBA, JAIME, Op. Cit, P4g. 133.
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intervinieron, tomo6 posesién y expropio por Ministerio de Ley el inmueble

denominado El Espino®.
+ 27 de Julio de 1983.

Decreto Ejecutivo N°. 70, que declara en su art. 1: “Aguas de reserva para el
area metropolitana, entre otras regiones, la que comprende la Finca El

Espino™®.

+ 22 de Mayo de 1984,

Decreto Ejecutivo N°. 124, donde quedo establecido segun el articulo 1, “un

Parque Regional en la Finca El Espino™’.

+ 9 de Agosto de 1988.

Decreto Ejecutivo N°39: Los considerandos que justificaban el decreto eran,
entre otros: que el area metropolitana de San Salvador esta amenazada por
insuficiencia de agua, lo cual representa un factor negativo en desarrollo,
haciéndose méas alarmante por el crecimiento de la poblacion y la reduccion

de la capacidad de infiltracion de las areas de recarga®.

+ 11 de Noviembre de 1991.
El Ministro de Agricultura y Ganaderia, y las méximas autoridades del
Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA), convocaron a la

% D. E. N° 153 y 154 ambos de fecha 5 de marzo 88,19.0. N° 46, Tomo 266 de fecha 5 de marzo
de 1980.

% D. E. N° 70 de fecha 27 de julio de 1983, D.O. Bdtb4 de fecha 19 de agosto de 1987.

37D. E. N° 124 de fecha 22 de mayo de 1984, D.O.abdh102 de fecha 1 de junio de 1984.

3 D. E. N° 39 de fecha 9 de agosto de 1988, D.OL3®, Tomo 300 de fecha 17 de agosto de 1988.
Se establecié la primera zona protectora del saeldas &reas del volcadn de San Salvador y el
Complejo Cerro San Jacinto y sub. cuenca deld&gitopango.
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Junta Directiva de la Cooperativa El Espino, para notificarles, la resolucion
final a la que llego la Presidencia de la Republica y la comision creada para
atender el caso de El Espino. Quedando el problema resuelto asi:

1. A la familia Duefias se le otorgaron 140 hectareas
lindando con la Colonia San Benito y que ademas el
resto ya se lo habia comprado el gobierno a la familia
Dueiias a precios de mercado.

2. Al Ministerio de Defensa le daban 31 hectéreas.

Se reservaban 350 hectareas para un parque que se
dividiria en dos partes, una la Alcaldia de San Salvador y
otra la Alcaldia de Antiguo Cuscatlan®®.
Por otra parte, los herederos de la familia Duefias Palomo poseian una
decena de inmuebles ubicados en los departamentos de La Libertad,
Sonsonate, La Paz y Usulutan. En total la familia Duefias Palomo y Herrera
poseian mas de 19,000 manzanas de tierra.

Hasta marzo de 1980, su propietaria exclusiva fue la familia Duefias Palomo.
Llegada esta fecha la Junta Revolucionaria de Gobierno que gobernaba al
paso después del derrocamiento del general Romero, emiti6 dos decretos
gue afectaron el inmueble, el 153 y el 154.

El primero era la Ley Basica de la Reforma Agraria, aprobada no sin
enfrentar la férrea oposicidon de los sectores terratenientes, (que vean en una
avanzada del comunismo® y de la izquierda) a cuyo juicio, la reforma no era
mas que una simple manera de desnaturalizar la demanda de tierra de los
campesinos. En realidad la reforma agraria, apoyada por el gobierno del

39 BARBA, JAIME, Op. Cit.,Pag. 135.

0 CABANELLAS, G., Op. Cit, Pag. 64. COMUNISMO: Doctrina social y politicasada en la
comunidad general de bienes. Esta doctrina es eetanintervencionista, contraria al liberalismo
democrético.
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presidente estadounidense Jimmy Carter, no fué todo lo profunda que unos y
otros temian y deseaban™.

El sequndo decreto, que complementaba a la ley basica, permitia al ejército

intervenir en los terrenos afectados por la Reforma. En virtud de ese mismo
decreto, el recién creado Instituto Salvadoreiio de Transformacion Agraria,
ISTA, estaba facultado a tomar posesién de dichos terrenos. El presidente de
la Cooperativa El Espino, Ricardo Orellana, recuerda: que en ese entonces
reunieron a todos los colonos en patios de café, frente a las oficinas del
casco de la Hacienda y nos dijeron: “Esta Hacienda hoy es de ustedes,
cuidenla, trabajenla, para que en futuro ustedes vivan mejor™*>. No fué sino
hasta el 11 de junio de 1980 que se organizé la cooperativa, a la cual se le
asigno la propiedad de la finca.

Sin embargo la posesion total de la finca por parte de los campesinos no
duré mucho. En septiembre de 1981, los Duefias Palomo solicitaron y
obtuvieron el derecho de posesion de una reserva de 143 manzanas del
terreno. En el lapso comprendido entre 1982 a 1985, el ISTA traspasoé otra

porcion del terreno a diferentes ministerios, incluido el de Defensa.

En 1987, la familia Duefias Palomo buscaron revertir el proceso de
expropiacion de la finca a favor suyo. En Diciembre de ese mismo afio, la
Corte Suprema de Justicia los favorecio con una resolucion que anulaba por
completo el traspaso de propiedad ejecutado por el ISTA, alegando que el
area se encontraba en una zona urbana. La resolucion se basaba en parte
en un acta que data del 8 de Octubre de 1987, firmada por dos funcionarios

gue, para ese momento, habian dejado de ejercer sus funciones: El ex

“IPOR EL ESPINOAutores Varios, Publicaciones de CESTA, 1999, R4g.
“2 bidem, Pag.14.
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ministro de Obras Publicas y el ex Director General de Urbanismo y
Arquitectura, Enrique Cuellar y Angel Duarte, respectivamente. Dicha
resolucion fué autenticada por Roberto Albergue Vides, abogado que mas

adelante se pasara al servicio de la familia Duefias Palomo™.

En el documento, ambos funcionarios gubernamentales aseveran que El
Espino es un é&rea urbana, puesto que asi lo calific6 la autoridad
gubernamental el 30 de Noviembre de 1971 y aparece demarcado en el
plano general de zonificacion del Area Metropolitana de San Salvador,
documento oficial de la Republica. Empero, el documento suscrito por los
funcionarios no aportaba mayores datos sobre la publicacién de la supuesta
calificacion de 1971, ni mayores argumentos al respecto. Ademas el
documento se encontraba nulo desde el principio: una resolucion de esa
indole debe de estar suscrita por las autoridades competentes y no por ex
funcionarios. Sin embargo la restitucion de la tierra no pudo llevarse a cabo,
puesto que el gobierno de ese entonces, encabezado por José Napoledn
Duarte, estimo que podria afectar negativamente su plan de Reforma

Agraria.

Aunque la resolucion de la Corte ordenaba la total restitucion del terreno, los
Ministerios de Defensa y de Obras Publicas se aferraron a sus parcelas. El
ejército erigio en ese lugar las instalaciones de la Escuela Militar, mientras
gue Obras Publicas construyé una carretera. Como si ello fuera poco la
Cooperativa adquirié una deuda agraria de 10.406,000 colones, que jamas
pudo cancelar, puesto que el ISTA no admitia los pagos debido a la
indeterminacion juridica de la propiedad. Indeterminacion de la cual el mismo
gobierno era responsable, ya que durante toda esta época, la Cooperativa

3 |bidem, Pags. 14 y 15.
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jamas tuvo en su poder las escrituras de la propiedad**. Eso posibilitaria una
serie de abusos en el futuro.

+ COMPLICIDAD A FAVOR DE LA FAMILIA DUENAS.

En 1989, tomd6 posesion de la Presidencia de la Republica, el sefior Alfredo
Félix Cristiani Burkard. El entonces nuevo mandatario era y sigue siendo un
empresario dedicado a prosperos negocios cafetaleros. Si algo pudo ser muy
distintivo del partido ARENA durante la década pasada, fué su rechazo
visceral a la gestion demdcrata cristiana. Al llegar al poder, la intencion del
partido de derecha fue la de revertir las reformas realizadas por sus
predecesores en el poder, sin importarles que, en lo esencial, tales reformas
habian dejado intactas las raices del problema de la distribucion de tierras en
el pais.

Siendo consecuente con lo anterior, Cristiani decidi6 restituir EI Espino a la
familia Duefas, por lo que desempolvo la resolucion de la Corte Suprema de
Justicia para aplicarla. En abril de 1991, el mandatario emitié un decreto (el
756), que fué aprobado de inmediato por la mayoria oficialista de la
Asamblea. El decreto daba paso a la emisién de bonos de un valor maximo
de 150 millones de colones. Los bonos, que servian para adquirir la finca,
posefan un mayor valor que los de la Reforma Agraria®. Su capital e
intereses estaban exentos de impuestos.

La emision de los bonos sobre la propiedad El Espino estaba amparada en el
argumento de que servirian para la adquisicion de inmuebles no afectados
por la Ley Béasica de la Reforma Agraria, con la finalidad de mantener las

reformas en materia agraria y preservar el ambiente ecolégico y social

4 |bidem, Pag. 15.
5 |bidem. P4ag.15.
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adecuado para el bienestar de todos sus habitantes*®. Amparado en dicho

argumento, el gobierno adquirié el inmueble en 1991.

Esta adquisicién de la finca por parte de gobierno tuvo sus peculiaridades. La
transaccion se verificd hasta 1992, ocasion en la que el gobierno declaré que
adquiriria el 83% de la propiedad de mano de los Duefias. Esto fué
desmentido por los cooperativistas, quienes aseveraron que solamente el
62% de la propiedad habia sido pagado a un costo de 98 millones de colones
procedentes de los bonos en mencion. Rapidamente, el gobierno de Cristiani
tuvo que enmendar la plana publicamente y apresurarse a declarar que se
estaba pagando el porcentaje restante con fondos sacados de los bonos de
la Reforma Agraria®’. La compra del inmueble no pudo ser méas beneficiosa
para Los Duefias Palomo. A cambio de la finca habian recibido 100, 500,000

colones: diez veces mas que el valor que poseia al momento de ser

expropiada.

+ EL ESPINO-BOSQUE LOS PERICOS.

Llegado el afio 1993, la Cooperativa El
Espino inicia platicas con el gobierno
para llegar a una solucion del problema.
Los Cooperativistas presentaron una
propuesta entre cuyos puntos se incluia
la condonacion de la deuda agraria a
escala nacional; un estudio de impacto

ambiental y el traspaso legal de la

“ bidem15y 16
" bidem. Pag. 16.
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Cooperativa a manos de los campesinos. Sin embargo, 1993 terminé sin que

se pudiera vislumbrar un arreglo satisfactorio para la Cooperativa®.

Ya en ese afio se cernia la amenaza de urbanizar 144 hectéreas de la finca.
El 14 de enero de 1993, la Asamblea Legislativa aprobé el Decreto 432*° que
permitia la urbanizacién del 17% del terreno. La empresa urbanizadora seria
Inversiones Roble, propiedad de la familia Poma. En ese mismo mes fué
publicado un comunicado del Comité Pro Defensa de la Finca El Espino
alertando sobre las consecuencias negativas que traeria el proyecto de
urbanizacion sobre el medio ambiente.

El Comité formado por organizaciones civiles, religiosas, agrarias y politicas,
proponia que se declarara el terreno zona de proteccion ecologica y que se
otorgara la propiedad de la finca a los cooperativistas. Ademas, el comité se
comprometia a disefiar un programa que contemplara mejorar el nivel de vida
de los cooperativistas y colonos de la Finca El Espino y el de mantener una
interaccion ecoldgicamente viable con el ambiente. Un tipo de parque

nacional irfa en esa direccién.

La idea del Bosque Los Pericos, al parecer, no era nueva. Un documento de
la firma consultora Eco Ingenieros, afirma, de esta manera, que la
construccion del mismo tenia mucho tiempo de encontrarse dentro de los

planes de urbanizacion de la Alcaldia capitalina: “El Bosque los Pericos” se

“8 |bidem. Pag.16.
4 DL N° 432 de fecha 14 de enero de 1993, D.O2&°Tomo N° 318 de fecha 2 de febrero de
1993.
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establece legalmente en la Finca El Espino, el 22 de mayo de 1984 a través
del Decreto Ejecutivo N° 124, bajo la categoria de parque regional®.

Aunque este documento admite que las repercusiones de la urbanizacion
total de la finca traeria consigo grandes impactos hacia el ecosistema,
también afirma que las actividades productivas de las cooperativas (uso de
fertilizantes y plaguicidas quimicos, por ejemplo) traen repercusiones contra
el medio ambiente. Este dltimo argumento le sirve a los consultores para
inclinarse por un desarrollo integrado de la zona, es decir: repartir el terreno
entre la cooperativa, el proyecto de urbanizacién y el parque forestal. El texto
del Decreto 432 es coherente con esos planes, puesto que la proyectada
urbanizacion del 17% de la propiedad llevaba, en palabras del Comité Pro
Defensa de El Espino, la tala de cerca de 300 manzanas de éarboles, y la
construccion de “El Bosque los Pericos” de las Alcaldias de San Salvador y

Antiguo Cuscatlan®?.

El aflo de 1994 se vio marcado por el forcejeo entre las organizaciones
ambientalistas y el alcalde Valiente, quien hizé de la construccion del Parque
los Pericos un punto de honor. De hecho la promesa electoral de realizar esa
obra en El Espino fué uno de los elementos que mas desgaste politico

produjo en la gestion del edil capitalino.

0 D.E. N° 124 de fecha 22 de mayo de 1984, D.O. Thihd02 de fecha 1 de junio de 1984.
*1 POR EL ESPINQOp. Cit, Pag. 16.
°2 |bidem. Pag. 17.
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+ DE 1995 HASTA JULIO DE 1998: UNA COOPERATIVA
DESORIENTADA.

El hecho mas relevante de 1995 en la historia de la Finca El Espino lo
constituye, sin lugar a dudas, el acuerdo suscrito en Casa Presidencial por el
gobierno, los miembros de la Cooperativa y los ex propietarios del inmueble.
En la reunién participaron el Ministro de Agricultura y Ganaderia, Oscar
Manuel Gutiérrez; los alcaldes de San Salvador y Antiguo Cuscatlan, a la
sazoén Mario Valiente y Milagro Navas y Roberto Alvergue Vides (quien
amparé la firma de un acta que sirvio para legitimar el despojo legalizado de
la cooperativa en los afios 80) y Roberto Quiroz Matute en representacion de
los Duefias Palomo e Inversiones Roble, respectivamente. Por parte de la
Cooperativa asistieron los directivos José Ricardo Orellana, Mario Ramirez
Cafas, Juan René Lopez y Salvador Recinos, junto con la apoderada legal

Lidia Esther de Avilés®.

Por si no hubiera sido poco lo que se pagd por la Finca en el pasado, el
acuerdo obligaba a la Cooperativa a comprar 86 manzanas del terreno, a un
costo de diez mil colones cada una, sumando un total de 6,863, 846 colones.
También se da un compromiso de reubicar a las comunidades El Tanque y
La Cuchilla. Sin embargo, un documento del Viceministerio de Vivienda

calificé a la comunidad El Tanque como de interés social.

Asimismo, dicha cartera de Estado le otorgd a la comunidad un documento
gue le garantizaba su permanencia en el lugar. El resto pasaba a manos de
los Duefias y de Inversiones Roble. Ademas, el documento contenia una

clausula especialmente ominosa para los campesinos: La Cooperativa El

%3 |bidem Pag. 17.
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Espino se compromete a no fomentar directa o indirectamente, acciones que
lesionan el ejercicio del derecho de propiedad en el resto de la Finca El

Espino perteneciente a particulares.

Eso implicaba renunciar al derecho de protestar en contra del acuerdo
firmado. Habria varias explicaciones alrededor de este acuerdo.
Aparentemente, la Cooperativa estuvo mal asesorada legalmente, por lo que
practicamente se plegaron a los intereses de los ex propietarios. Segun una
nota periodistica publicada en el periddico Co-Latino, el acuerdo se posibilitd,
en gran medida, gracias a que el entonces dirigente del ERP, Joaquin
Villalobos, interviniera en el problema, presionando a favor de la

Urbanizacién de EIl Espino.

Supuestamente, Villalobos habria actuado regido por conveniencias politicas
partidarias. Fué, sin embargo, otra la manera en que los campesinos dieron
su valoracion del hecho ante la opinion publica, en un comunicado de
prensa de enero de 1997, la Cooperativa afirmo que el acuerdo no tenia

validez alguna por haber sido informal®.

4+ LOS ECOLOGISTAS RETOMAN PROTESTAS.

El acuerdo entre los ex propietarios y

la cooperativa supuso en revés para . P e
o SEe ccomeNTO CON

guienes se pronunciaban a favor de la DESTRUCCION
proteccion de ElI Espino. Sin NO ESLA
embargo, en 1996 y 1997 estuvieron s%ﬂgf!?@,ﬂ

caracterizados por un nuevo empuje

>4 |bidem, Pag.17.
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de las Organizaciones Ecologistas hacia este fin.

Digamos que la presion que efectuaron estas organizaciones se basan en dos
tipos de consideraciones: Legales y Técnicas. Las primeras tuvieron como
objetivo principal atacar el decreto 432°°, cuestionando su constitucionalidad.
Las segundas, tuvieron a la base estudios cientificos donde se demostraba
como la destruccion del Espino afectara a la viabilidad misma del pais y que lo
mas acertado era declarar la Finca zona ecolégica protegida®®.

Por su parte, los cooperativistas impugnaron las pretensiones de despojo por
parte de la familia Duefias recordando que ésta perdié sus derechos sobre la
propiedad, al rechazar su derecho de reserva en otras propiedades y en 1992
aceptaron del Gobierno de Alfredo Cristiani noventa y ocho millones de
colones como complemento de pago de estas tierras. La lucha a favor de
declaracion de inconstitucionalidad del 432 se alargd hasta 1997 sin que
hubiese un dictamen definitivo al respecto. Ello ocurriria hasta el afio

siguiente.

CARACTERISTICAS IMPORTANTES DE LA FINCA EL ESPINO.

> Importancia Econémica >’

La actividad econdémica por
excelencia en El Espino ha sido el
cultivo del café. Su altitud y la

consistencia de su suelo han

D.O2% Tomo N° 318 de fecha 2 de febrero de

% D. L. N° 432 de fecha 14 de enero de 1993,
1993.

*POR EL ESPINOQp. Cit, P4g.18.

" |bidem, Pag. 11.
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posibilitado el cultivo de cafetales del género inga y otros. El Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, sin embargo, estima que el suelo podra dar
facilidades para la actividad agricola. Su nivel de drenaje interno y externo es
Optimo. Pese a ser un terreno expuesto a la erosion, su fertilidad es calificada

de buena a moderada.

> Relevancia Ecolégica °®

Los mantos acuiferos de la Finca
aportan al Area Metropolitana de
San Salvador una cantidad
importante de agua. Algunas
fuentes, estiman que EI Espino
ofrece mas de 16.25 millones de
metros cubicos de agua por afio.

El Ministerio de Agricultura vy

Ganaderia afirma que el volumen
de infiltracion anual de agua lluvia en el manto acuifero de El Espino es de
32.5 millones de metros cubicos. Su area de recarga tiene un alto indice de

infiltracion, que asciende al 40%.

Ya en 1974, una consultora britanica, la compafia Wallace-Evans &
Partners, recomendaba en un estudio realizado para ANDA reservar las
fuentes de mejor calidad cercanas a San Salvador para satisfacer futuras
demandas de agua de la ciudad. De hecho, el manto acuifero de El Espino
esta siendo sobreexplotado: la cantidad de infiltracion anual es sobrepasada

con creces con salida de agua. En 1992, se extrajeron 51.1 millones de

%8 |bidem, Pag. 11
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metros cubicos, un volumen superior a lo que el acuifero logra acumular al

afo. Las areas de recarga de la zona se ven disminuidas anualmente.

> Datos Climaticos °°

La temperatura maxima de la finca es de 24 grados centigrados, siete grados

o

MIART IRPT RGBCHLCHAC

menos que en las zonas
urbanizadas aledafias. Se estima
gue si el area forestal desaparece,
la temperatura de la zona que
circunda la finca ascenderia 2
grados. La desaparicion de sus
arboles trastornaria el clima, ya que
se trastocaria el comportamiento de

la radiacion solar y el viento.

!

El terreno absorbe importantes cantidades de dioxido de carbono. Esto es

"0 es decir, el

importante, puesto que el llamado “Efecto Invernadero
recalentamiento de la tierra, esta vinculado con altas presencias de didxido
de carbono en la atmosfera. La cantidad de vegetacion existente en la finca
ayuda a que la atmosfera absorba gases que también inciden en el
calentamiento atmosférico, se calcula que una hectérea de terreno con

vegetacion similar a la del espino puede absorber 14 gigagramos de didxido

% |bidem, Pag. 12

% DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. Cit, P4g. 437. Se denomina EFECTO
INVERNADERO: Al fenémeno por el cual determinad@ses, que son componentes de la atmésfera
planetaria, retienen parte de la energia que éb ®reite por haber sido calentado por la radiacién
solar. Afecta a todos los cuerpos planetarios dstald atmdsfera. De acuerdo con la mayoria de la
comunidad cientifica, el efecto invernadero se emAdo acentuado en la Tierra por la emision de
ciertos gases, como el diéxido de carbono y el noetdebido a la actividad humana. Este fendmeno
evita que la energia solar recibida constantemgotda Tierra vuelva inmediatamente al espacio,

produciendo a escala mundial un efecto similabakosado en un invernadero
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de carbono de la atmdsfera. El terreno en su conjunto es capaz de absorber

mas de 477,20 kg. De dioxido de carbono anualmente por hectarea.

> Biodiversidad ©

El Espino es el habitat de una gran variedad de
especies animales y vegetales. Se estima en
mas de un centenar las distintas especies de
flora albergadas en su seno. Pueden

encontrase Pinos y ceibas centenarios.

Existen 106 especies de aves, 16 mamiferos y
15 réptiles que habitan en el &rea. En El Espino

se estacionan aves migratorias en su recorrido

hacia Canadd y los Estados Unidos. El terreno ofrece condiciones
adecuadas para la supervivencia de estas especies. Por la interconexion
existente con las laderas del Jardin Botanico y el Picacho, la fauna y flora
interactan manteniendo el equilibrio y una biodiversidad propia de la zona,
afirma el Ministerio de Agricultura y Ganaderia en un reporte sobre El Espino.

La interaccion de los ecosistemas y hébitats en la finca propicia movimientos
migratorios entre las diferentes especies silvestres, formando un corredor
biolégico longitudinal y altitudinal. Al despojar al terreno de su vegetacion, se

altera su equilibrio natural. Si se toma en cuenta el hecho de que cada afio

® |bidem, Pag. 12. Biodiversidad o diversidad bictéges, segin el Convenio Internacional sobre la
Diversidad Bioldgica, el término por el que se heeferencia a la amplia variedad de seres vivos
sobre la Tierra y los patrones naturales que ldocoran, resultado de miles de millones de afios de
evolucion segun procesos naturales y también deflleencia creciente de las actividades del ser
humano. La biodiversidad comprende igualmente ldedad de ecosistemas y las diferencias
genéticas dentro de cada especie que permitermiaicacion de multiples formas de vida, y cuyas
mutuas interacciones con el resto del entorno funeddan el sustento de la vida sobre el planeta.
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son mas las especies de flora y fauna en vias de extincién, la importancia de
conservar el suelo de El Espino se hace evidente. La urbanizacion parcial no
deja de ser menos peligrosa, que la urbanizacion total del terreno, ambas

suponen una alteracion del equilibrio bioldgico.

1.6. ASPECTOS PRELIMINARES DEL DERECHO AMBIENTAL.

1.6.1. DEFINICIONES DEL DERECHO AMBIENTAL.

El Derecho Ambiental es un simbolo de nuestra era, la preservacion y
promocién del ambiente y la implementacion de un modelo de desarrollo
sostenible es una preocupacion de la sociedad de estos tiempos y por
consiguiente de su Derecho®. La degradacién ambiental es uno de los
principales problemas a los que se enfrenta la humanidad, un modelo de
desarrollo erréneo, con sobre poblacidn, distribucion inequitativa de los
recursos economicos y disparidad en las relaciones comerciales, ha puesto
en la mira de todos los paises la necesidad del respeto a las reglas de
equilibrio natural, para garantizar la integridad y renovacion de los sistemas

naturales.

El origen del Derecho Ambiental en Centroamérica data de las regulaciones
ambientales modestamente incluidas en la normativa nacional, como las
disposiciones que establecen vedas en materia de caza y pesca, o aquellas
gue prohiben la contaminacion de las aguas o el vertido de residuos en la via

publica.

2 JORDANO FRAGA, J.“El Derecho Ambiental del siglo XXI"Revista de Derecho Ambiental,
namero 1, Perq, 2002, Pag. 95.
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La palabra ambiente corresponde a la expresion inglesa environment, a la
francesa environnement y a la alemana umwelt®®, que han sido traducidas
como entorno aungque con evocaciones de caracter urbanistico. Una primera
aproximacion al concepto de ambiente remite a una nocion amplia, que
incluye toda la problematica ecoldgica general y el tema fundamental de la

utilizacion de los recursos naturales.

Segln Antillén®, uno de los mayores problemas con que ha tropezado la
doctrina es el de la delimitacion del objeto a tutelar; en efecto, qué es, dénde
comienza y donde termina lo que se ha dado en llamar ambiente. De hecho,
la doctrina y la legislacion, han terminado por asumir que el ambiente abarca
tanto la sociedad urbana como la rural, tanto la naturaleza como la propia
sociedad humana. Como elaboracién doctrinaria, el derecho del ambiente®
se ha venido orientando hacia un paulatino distanciamiento de las viejas
ramas juridicas y busca contraponer un nuevo valor, es decir: el ambiente, al
elenco de los bienes juridicos (valores) tradicionales del derecho.

El Derecho Ambiental nace de la confluencia de varias ramas del Derecho en
torno a una problematica comun: la conservacion ambiental. No responde a
las instituciones juridicas tradicionales, sino que las replantea, de manera
que obliga a utilizar nuevos parametros de interpretacion, como los principios
ambientales. Tal es el caso de la Teoria de la Responsabilidad,

especialmente la Objetiva, que procura establecer la de aquel que cause un

8 Segin JACQUENOD, S.,El Derecho Ambiental y sus Principios RectoreB4g. 26, la voz
environmentafue originariamente utilizada en psicologia porl\atih James en 1880, y la vanwelt
se introdujo en Biologia por Von Vexkill.

® ANTILLON, W., “Reflexiones Sobre la Formacién de una Nueva Diseipluridica: el Derecho
del Ambiente; Postgrado de Derecho, Universidad de Costa Raa,José, 2004, Pag. 45.

% |bidem, Pag. 45.
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dafio, sin necesidad de demostrar culpa o dolo, sino Unicamente la relacion
causal®.

El Derecho Ambiental ha sido definido como el “conjunto de reglas que se
ocupan de la proteccion juridica de aquellas condiciones que hacen posible

la vida, en todas sus formas”™®’

0 “como una combinacion de técnicas, reglas
e instrumentos juridicos que se orientan a lograr la proteccion de todos los
elementos que integran el ambiente natural y humano, mediante un conjunto
de disposiciones juridicas que, por su naturaleza interdisciplinaria, no
admiten regimenes divididos y reciprocamente se condicionan e influyen en
el &mbito de todas las ramas juridicas y cientificas existentes™®. En términos
generales, el Derecho Ambiental es el conjunto de normas referidas al
ambiente o medio ambiente para su proteccion®.

Raul Brafies continua diciendo que el Derecho Ambiental, también es

definido como: “Un conjunto de normas juridicas que regulan las conductas

% MADRIGAL, CORDERO, P.Qp. cit, p. 19 y 20. Citado por AGUILAR ROJAS, GRETHEL, larobra
Derecho Ambiental en CentroaméricBpmo |, UICN, Gland, Suiza en colaboracién con eho de
Derecho Ambiental, Bonn, Alemania y la Oficina Regil de Mesoamérica, San José, Costa Rica, 2009,

Pag. 27.
5 BRANES, RAUL, ‘Manual de Derecho Ambiental Mexicand®ondo de Cultura Econémica, México,
2000, Pag. 18.

% JAQUENOD DE ZSOGON, SEI Derecho Ambiental y sus Principios Rectorgslitorial Dickinson,
Tercera Edicion, Madrid, 1991, Pag. 418.

%9 A esta perspectiva responde, por ejemplo, el qioage Derecho Ambiental elaborado por RODGERS,
autor que concibe éste como “el Derecho del Gobidtlanetario” (ver Environmental Law; West
Publishing Co, St. Paul. Minnesota 1977, pag. INVER lo define como “el Derecho que regula nuestra
relacion con la naturaleza entendida al mismo t@oegmo el mundo alrededor y la propia naturalez qu
llevamos dentro de nosotros mismos” (vBefspectives for Environmental law: Entering thertb phase,
Journal of Environmental Law’vol. 1, namero 1, 1989, pag. 38); HUGUES defihBerecho Ambiental
como “el Derecho relativo al uso, proteccién y @macion de los tres elementos del medio <<tiexirae,
agua>>" (ver Environmental Law; tercera edicién, Butterworths, London, 1996, RgEn Espafia, en
similar posicion, se sitian PEREZ MORENO y MARTINAVEO (ver respectivament&eflexiones sobre

la Sustantividad del Derecho AmbientaR.A.P., nimero 100 a 102, enero-diciembre 1988, B,786 y
“Tratado de Derecho Ambiental'yol. |, Editorial Trivium S.A., Madrid, 1991, pa®9). ORTEGA
ALVAREZ cree que el Derecho del Medio Ambiente aeacteriza por la finalidad de sus normas y porque
éste nuevo enfoque finalista ha propiciado la afgaride principios propios que se imponen precisaene
para hacer posible el cumplimiento de estos fines {Lecciones de Derecho del Medio Ambiente”
Editorial Lex Nova, Valladolid, 1998, pags. 49 3.50
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humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se
espera una modificacién significativa de las condiciones de existencia de
dichos organismos”’.

Brafies introduce una linea diferente al mencionar la palabra procesos de
interaccion, ya que al mencionar esto, ello evidencia los vinculos existentes
entre la sociedad y la naturaleza y los vinculos que se establecen a través de
dos grandes tipos de factores: el conjunto de acciones humanas que inciden
sobre el sistema ecoldgico natural y el conjunto de efectos ecoldgicos

generados en la naturaleza y que inciden sobre el sistema social.

Para Raquel Gutiérrez Najera, Derecho Ambiental tomando en cuenta su
objeto de especificidad, puede definirse asi: “Como un conjunto de normas
gue tienen por objeto regular las conductas que inciden directa o
indirectamente en la proteccion, preservacion, conservacion, explotacion y
restauracion de los recursos naturales biéticos y abiéticos”’*. A partir de su
especificidad como ciencia juridica, es el conjunto sistemético y ordenado de
las leyes que regulan la proteccién, conservacion, preservacion y utilizaciéon

de los recursos naturales y del equilibrio ecologico del habitat.
1.6.2. PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL.

Antes de enumerar los principios del Derecho Ambiental, hay que observar la

evolucion historica de los mismos, es asi, que en el Derecho Romano, los

" BRANES, RAUL, citado por SANCHEZ GOMEZ, NARCISOn éa obraDerecho AmbientalSegunda
Edicion, Editorial Porrda, México, 2004, Pag. 6.

M GUTIERREZ NAJERA, RAQUEL, citada por SANCHEZ GOMENARCISO, en la obrd&erecho
Ambiental Segunda Edicion, Editorial Porria, México, 2004.F&
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recursos naturales: la tierra, el agua, los yacimientos minerales, la flora, la
fauna, los recursos panoramicos y el ambiente en si, son en términos
generales, “res communi”’?, es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser
empleadas por todos, salvo en cuanto se hubieren determinado derechos
particulares sobre pequefas porciones individuales (caso de los propietarios
superficiales de parcelas particulares, o derechos de aprovechamientos de
aguas, minerales, etc.), Mientras los usos particulares de los recursos no
afectaron en general la naturaleza (por ser relativamente inidéneos para
provocar verdaderos desastres ecoldgicos), ningun obstaculo legal o

economico impidio el uso y abuso de tales bienes.

Dentro de la evolucion misma de los principios del derecho ambiental, hay
gue destacar el denominado Derecho al Abuso y esto se enmarca en la
propia ideologia liberal, cuyos remotos antecedentes parecen ubicarse en
Roma, al permitir el abuso en el derecho de uso, fue retomada por la
Revolucion Francesa de 1789, y permitio seguir adelante con formas de
depredaciéon que en nuestro mundo moderno terminarian por afectar
realmente el mundo en que vivimos.

"3 no existid, los malos usos de la naturaleza

Mientras el “desastre ecoldgico
no fueron advertidos, ni por la técnica ni por la politica, ni por el derecho. Y
los principios de propiedad establecidos fueron eficientes para regular el uso
(y también el mal uso) de los bienes naturales. Pero la estructura juridica
empez0 a dar sintomas de obsolencia e inoperancia y las leyes empezaron a
disponer primeras normas de uso técnico, que implicaron, antes que nada,

normas morales incorporadas al derecho positivo.

2 PIGRETTI, EDUARDO A., Derecho Ambiental”Editorial Depalma, Buenos Aires, 1997, PAg.

3 |bidem, P&g. 53.
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Asi, la Moral de las Normas Legales, empez06 a manifestarse en dimensiones
juridicas como por ejemplo, el derecho de aguas, que trae ya desde el siglo
pasado, principios y recomendaciones que tienden a evitar el mal uso del
recurso, y tal tipo de normas fue también instrumentandose en otras
regulaciones legales. El Codigo Civil de la Argentina, en su reforma de 1968,
al abandonar oficialmente el principio del abuso y disponer algunas normas
tendientes a la conservacion de recursos y adecuado parcelamiento de
inmuebles, demuestra un cierto espiritu de reaccion contra los postulados

hasta entonces existentes.

Un concepto moral, en el uso de la propiedad, empez6 a exhibirse en la
legislacion, que tiende en primer lugar a restringir usos indebidos, pero claro,
tal resultado de esas regulaciones no produjo un efecto espectacular e
inmediato. Ahora bien el desarrollo de los principios ambientales, como
hemos visto, ha estado aparejado con el mal uso de los recursos naturales y
con las legislaciones pertinentes que regulan tales actos indiscriminados, en
ese sentido a continuacion se enumeraran una serie de Principios del
Derecho Ambiental:

1. Principio de lgualdad.

El derecho a la vida y a la igualdad de los seres humanos son, sin lugar a
dudas, los pilares sobre los que se asienta nuestro sistema civilizado,
especificamente el Derecho; la Carta de las Naciones Unidas de 1948 dejo
bien claro que todos los hombres nacen libres e iguales en derechos. La

Constitucién también deja claro que la igualdad™ es uno de los derechos sin

" D.C. N° 38 de fecha 15 de diciembre de 1983, INT234, Tomo N° 281 de fecha 16 de diciembre
de 1983. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADR. Art.3 “Todas las personas
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el cual no podria ser entendido el orden politico que establece. Por
consiguiente, el derecho al medio ambiente adecuado y a su proteccién

estan también atravesados por este principio de igualdad™.

Asi, todos los seres humanos tienen por igual el derecho a disfrutar del
medio ambiente adecuado. En ese sentido, los recursos naturales deben ser
accesibles a todos, el agua, el suelo, el aire, etc., sin importar la condicion
social y politica o si tienen los medios economicos para acceder a ellos, el
problema radica en la distribucion equitativa y en la igualitaria accesibilidad a
estos, ya que a muchas personas se les priva del goce de esos elementos
naturales; asimismo, esos recursos naturales y el medio ambiente en general

deberan estar adecuados a las condiciones optimas de vida.

2. Principio de Sostenibilidad.

La sostenibilidad en el uso de los recursos naturales es uno de los principios
tipicamente ambientales que ha sido aceptado universalmente y que también
tiene su perspectiva juridica. Su formulaciéon mas concreta se halla en el
informe preparado para las Naciones Unidas por un equipo dirigido por G. H.
Bruntland, en el que se define el desarrollo sostenible “como aquel que es
capaz de satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas”’®.

son iguales ante la ley. Para el goce de los dessdiviles no podran establecerse restricciones que
se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexetigion.

No se reconocen empleos ni privilegios hereditdrios

> LOPERENA ROTA, DEMETRIO, Eos Principios del Derecho AmbientalRrimera Edicion,
Editorial Civitas, Madrid, 1998, Pag. 59.

® GRO HARLEM BRUNDTLAND (Directora), informe Nuestro Futuro Com(nQrganizacién de
las Naciones Unidas (ONU), EE.UU, 1987. Informe rigltland: es un informe socio-econémico
elaborado por distintas naciones en 1987 para |bl,giédr una comisién encabezada por la doctora
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Desde la perspectiva juridica puede decirse que la NEPA norteamericana
de 1970 ya avanzaba esta idea sin formularla de una manera concreta, como
también lo hizo en 1985 el “Tratado ASEAN""". Pero no es necesario ir fuera
del @mbito juridico para apreciar el concepto de sostenibilidad, ya que se
halla en algunas instituciones patrimoniales que mutatis mutandis son
perfectamente aplicables al Derecho Ambiental, asi por ejemplo, mas
vinculados al uso sostenible de los recursos naturales estan la instituciones
como el mayorazgo o los bienes amortizados, cuando ello fué legalmente
posible; en estos casos, cada generacion debe transmitir lo recibido de la

precedente sin perjuicios o disminuciones sensibles.

Incluso la dinamica de los bienes comunales es anéloga a la que se exige en
el Derecho Ambiental derivada de este principio de sostenibilidad, que tiene
una formulacién nueva, pero viejos precedentes perfectamente conocidos
por los juristas. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, en su principio numero 3 establece: “El derecho al
desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y
futuras”’®.

En consecuencia, el desarrollo social, econémico y politico que ejecutemos

en el presente debe estar en sincronia con las respuestas a las necesidades

Gro Harlem BrundtlandOriginalmente, se llamd Nuestro Futuro Com@ur( Common Futureen inglés).
En este informe, se utilizé por primera vez el iéondesarrollo sostenibléo desarrollo sustentable),
definido como aquel quesatisface las necesidades del presente sin compeoras necesidades de las
futuras generaciones”Implica un cambio muy importante en cuanto a laaidle sustentabilidad,
principalmente ecoldgica, y a un marco que da tdmiéinfasis al contexto econémico y social del
desarrollo.

p, SANDS, Principles of Internacional Environmental LaManchester, 1995, citado por LOPERENA
ROTA, DEMETRIO, en la obrd:os Principios del Derecho Ambient&rimera Edicion,Editorial Civitas,
Madrid, 1998, P4g. 62.

"® DECLARACION DE RIO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARRQLO, aprobada en Rio de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992, por la ConferencidadeNaciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Principio N°3.
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de las generaciones de humanos del futuro, debido a que no podemos ser
tan irresponsables al querer satisfacer solamente nuestra ambicién, sin
importar los recursos que otros individuos de la especie humana necesiten

para su modelo de desarrollo.

3. Principio El que Contamina, Paga.

El criterio general establecido para la responsabilidad civil extracontractual,
ya generalmente admitida como objetiva, esto es, sin que haya sido
necesaria la culpa o negligencia del causante, es perfectamente aplicable al
Derecho Ambiental, donde se haya generalizado como aforismo: el que
contamina, paga. Sin embargo, la gravedad de los efectos de una actuacion

contaminante ha llevado a las siguientes correcciones:

» La administracion autoriza ciertos niveles de emisiones
contaminantes, declarandolas legales, previo pago de una cantidad
gue en todo o en parte se destinara a corregir o eliminar la
contaminacion. Pero cabe destacar que las autorizaciones no deben
sobrepasar la capacidad autorregeneradora de la biosfera, o los
limites de lo asumible por los medios técnicos disponibles para
eliminar los efectos de la contaminacion. L. Kramer, sefiala que “la
polucién legalizada es una caracteristica comun de los paises de la

Europa Occidental y una importante amenaza”’®.

El Tribunal Supremo espafiol, entiende que hay responsabilidad dentro de
los limites legales sefalados en la autorizacién, cuando se prueba el

dafio; esto también, ha sido reconocido a particulares que han sufrido

" KRAMER, L., Focus on EEC Environmental Lawondres, 1992, citado por LOPERENA ROTA,
DEMETRIO, Op. Cit.,Pag. 65.
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perjuicios econdmicos evaluables, creo que puede trasladarse a
fendmenos donde el dafio puede ser difuso y la evaluabilidad mas dificil,
ya que lo unico que se exige es la prueba del mismo y el derecho del

reclamante.

» La Administracion no puede esperar a que este principio se cumpla
con los requisitos procesales inherentes a la responsabilidad civil. La
gravedad de las consecuencias y la imposibilidad de probar en
muchos casos la autoria o el nexo causal exige que la Administracion
con cargo a los presupuestos publicos debe hacer frente a las
correcciones necesarias, sin perjuicio de reservarse una accion de
regreso, que en nuestros ordenamientos para los casos ambientales
deberia estar claramente legislada. Este principio, se aplica en la
practica a muy pocos casos; el agujero en la capa de ozono o la
desertificacion® son efectos de acciones no individualizables
facilmente y que, por tanto, los sufrimos todos, y con el esfuerzo

econdmico de todos podemos contrarrestar la contaminacion.

» La tendencia es a exigir un seguro, antes de otorgar la licencia, para
evitar la quiebra de una sociedad y la consiguiente elusion de la
responsabilidad. Esto significa, que antes de otorgar el permiso de

alguna construccion, edificacion, funcionamiento de plantas o puesta

8 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA,Op. Cit., P4ag. 258. DESERTIFICACION: Es un
proceso de degradacion ecoldgica en el que el $értiby productivo pierde total o parcialmente el
potencial de produccién. Esto sucede como resultizdia destruccion de su cubierta vegetal la
erosiéndel suelo y de la falta de agueon frecuencia el ser humano favorece e increaneste
proceso como consecuencia de actividades comdtilocy el pastoreo excesivos o la deforestacion.
Segun datos del Programa de las Naciones Umpides el Medio Ambiente (PNUMAel 35% de la
superficie de los continentes puede considerars® careas desérticas. Dentro de estos territorios
sobreviven millones de personas en condicionesedastente sequig escasez de alimentos. Entre
muchas cosas se considera que la expansion dedestegos se debe a acciones humanas.
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en marcha de fabricas, estas deben de rendir un seguro o fianza por

danos ambientales.

» La emision contaminante ilegal lleva aparejada casi siempre una
sancion penal o administrativa. Por eso el aforismo muy bien podria

enunciarse: el que contamina, paga y pena.

» Dificultad para determinar el dafio. En muchas ocasiones no se
percibe, sino por el transcurso del tiempo, y por actuaciones masivas
de las que casi todos somos responsables, como el efecto

invernadero.

» Dificultad para determinar el causante. Aunque sea un fendmeno
puntual como un vertido a un rio, el dinamismo del recurso hace que

en pocos minutos u horas la tarea sea casi imposible.

» Dificultad para individualizar a los afectados. Salvo en los casos de
afectacion a la salud publica con efectos inmediatos, los demas
supuestos son de dificil singularizacién. Por ello la Administracion
Publica, defensora institucional de los intereses generales, es el sujeto
pasivo de la responsabilidad en muchos casos.

181 en materia ambiental se entiende como

» La responsabilidad civi
solidaria. No es solo el Derecho Positivo, incluida la jurisprudencia,
quienes lo exigen, sino la propia dinamica del objeto, dificilmente

parcelable. Por otra parte, frente a una titularidad comun e indivisible

8 DE MIGUEL PERALES, C., ta Responsabilidad Civil por Dafios al Medio AmbéntMadrid,
1994, citado por LOPERENA ROTA, DEMETRIOp. Cit, P4g. 67.
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de los bienes ambientales, es l6gico que se sitle una responsabilidad

solidaria de quienes lo deterioran.

Con respecto a este principio, podemos invocar la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, ya que en su principio nimero 16
establece: “Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internacionalizacion de los costes ambientales y el uso de instrumentos
economicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina deberia,
en principio, cargar con los costes de la contaminacion, teniendo
debidamente en cuenta el interés publico sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales®”. Al haber citado el principio anterior, se puede
decir que el Principio de quien Contamina, Paga, lleva aparejadas las
siguientes consecuencias para el titular de la actividad potencialmente
contaminante:
A. Ha de costear las medidas preventivas que se determinen.
B. Ha de cesar en sus emisiones o cambiar los niveles cuando sea
requerido legalmente.
C. Ha de pagar las multas que eventualmente puedan imponérsele por
incumplimiento de sus obligaciones.

D. Ha de reparar los dafios e indemnizar los perjuicios causados.

En el caso de los suelos contaminados, la responsabilidad del comprador en
orden a su limpieza puede venir impuesta por la ley, con la subsiguiente
consideracion en las clausulas del contrato, incluido el precio. En estos casos
la ley no practica el principio de quien contamina, paga, sino que determina

directamente la responsabilidad en el propietario o comprador.

8 CABANELLAS, G., Op. Cit, Pag. 397. INVERSION: Colocacién del dinero, pdwacerlo
productivo o precaverse de su desvalorizacion.
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4. Principio de Publicidad.

“El principio de publicidad, en contra de lo que suele ser comun indicar, no es
un principio que afecte a la Administracion Publica singularmente. Dado que
los datos que afectan a la biosfera son de interés comun, la publicidad de los
datos de actividades publicas o privadas que puedan tener estas
significativas consecuencias es una consecuencia evidente. Sin ese
conocimiento no se puede ejercer derecho alguno, ni como ciudadano tener
una opinién fundada que oriente sus decisiones en las vias de la

participacion democréatica”®.

Pero se advierte que la legislacion positiva reconoce este derecho frente a la
Administracion Publica; en efecto, el Estado a través del gobierno central,
tiene que suministrar los datos de sus actividades, pero también de las de los
particulares, ya que la legislacion le exige que esté informada de los datos de
las actividades privadas que puedan afectar al medio ambiente. La
Administracién Publica en este caso es mera intermediaria para el eficaz

ejercicio de un derecho que nos corresponde a todos frente a todos.

El Centro Nacional de de Registros y el Registro Nacional de Personas

Naturales son ejemplos perfectamente analogos, y nadie sefiala que la

% LOPERENA ROTA, D.,Op. Cit., P4g. 69. La palabra ADMINISTRAR proviene del latiad-

ministrare","ad" (ir, hacia) y "ministrare" (Serytuidar), y tiene relacion con la actividad de aigistros

romanos en la antigliedad. No obstante, el conaptddministracion Pablica puede ser entendido desde
dos puntos de vista. Desde un punto de vista forealentiende a la entidad que administra, o dea, a
organismo publico que ha recibido del poder pditia competencia y los medios necesarios para la

satisfaccion de los intereses generales. Desdeinto ple vista material, se entiende méas bien [aidat

administrativa, o sea, la actividad de este orgamigonsiderado en sus problemas de gestion y de
existencia propia, tanto en sus relaciones cors @rganismos semejantes como con los particulares p
asegurar la ejecucion de su mision. También seepeatender como la disciplina encargada del manejo

cientifico de los recursos y de la direccion dab&jo humano enfocada a la satisfaccion del infaibbco,
entendiendo este Ultimo como las expectativas delétividad.
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publicidad de estas instituciones es un derecho que se ejerce frente a la
Administraciéon Publica. Entonces la Administracion realiza una labor
instrumental, un servicio publico de informacién de actividades generales que
afectan al medio ambiente, sea ella misma la titular de esas actividades o,

como es frecuente, que no lo sea®.

Para la ejecucién de este principio, se requiere en todo caso, que la
Administracion Pudblica esté debidamente informada para que pueda
transmitir los datos a quien pueda requerirlos. Por otra parte, en materia de
relaciones internacionales el deber de informar por parte de los Estados de
sus actividades o accidentes que afecten al ambiente de otros paises esta
generalmente admitido y recogido con especial intensidad desde el accidente

de Chernobil y se incluye dentro de los deberes de buena vecindad.

Dentro de este derecho-deber de informar, sefiala el profesor R. Martin
Mateo: “la informacion o publicacion de los datos es la base sobre la que se
asienta igualmente la accién protectora de las Administraciones Publicas, la
educacion ambiental y la investigaciéon. Comentario especial merecen las
obligaciones reconocidas por el Derecho Internacional a los Estados, que
deben notificar a los vecinos, como el caso antes mencionado de Chernobil,
que fue el detonante definitivo de este derecho-deber de los estados”®. En El
Salvador este principio ha sido omitido muchas veces, tal es el caso de la
Finca El Espino, que ha sido talada tantas veces y que cuya masa arbérea
disminuye cada afio y esto no es informado a la poblacion a pesar de ser uno
de los ultimos reservorios naturales de San Salvador.

8 DE MIGUEL PERALES, C., la Responsabilidad Civil por Dafios al Medio Ambé&nMadrid,
1994, citado por LOPERENA ROTA, DEMETRIOp. Cit, Pag. 569.

% R. MARTIN MATEO, “Tratado de Derecho Ambientalplumen I, yNuevos Instrumentos para
Tutela Ambiental” Madrid, 1994, citado por LOPERENA ROTA, DEMETRIOp. Cit., Pag. 70.
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5. Principio de Accionabilidad y Legitimacioén Procesal.

Todos los seres humanos son titulares de un derecho sustantivo al medio
ambiente adecuado, y por otro lado a un derecho sustantivo a su proteccion.
“La eficacia de estos derechos exige que la tutela judicial se abra sin
restricciones infundadas; la presuncién de accionabilidad y de legitimacién
procesal debe ser la regla™®, debido a que una actuacién contra el medio
ambiente es una agresion con implicaciones generales para la sociedad,
aunque no haya afectado de forma inmediata a la salud publica, supuesto

ante el que nadie duda reconocer el acceso a los Tribunales.

En definitiva, no pueden interpretarse las normas procedimentales de forma
gue la tutela sustantiva de los intereses ambientales quede fuera del orden
juridico. El Tribunal Constitucional espafiol mediante la jurisprudencia de
todos los ordenes emitida y su ampliacion de la legitimacion, esta abriendo la
puerta a la tutela judicial del medio ambiente, en un transito parece imparable
hacia la accion publica, que ya esta reconocida en muchos supuestos; a este
respecto puede considerarse la jurisprudencia espafola como una de las
mas avanzadas del mundo, tanto en la via penal, como en la contencioso-

administrativa y civil.

8 | OPERENA ROTA, D.0Op. Cit, P4g. 70 y 71. Con respecto a la Legitimaciénc&sal el articulo

66 del Cddigo Procesal Civil y Mercantil de El Saler establece: Tendran legitimacion para
intervenir como parte en un proceso los titulaesinl derecho o un interés legalmente reconocido en
relacién con la pretension.

También se reconocerd legitimacion a las personmseaes la ley permita expresamente actuar en el
proceso por derechos e intereses de los que nifidares.
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6. Principio de Restaurabilidad.

En materia de responsabilidad siempre se ha mantenido que abarcaba tanto
al dafio (damnum emergens)®’ como al perjuicio (lucrum cessans)® y la
titularidad comun de los bienes ambientales no tiene porque desvirtuar este
principio. Hay otros criterios como el de genus non perit, que exige la
reparacion en especie. Aunque la compensacion econdmica por el total
siempre esta o bien en la eleccion del que sufre el dafio o se deriva de la

imposibilidad de devolver la cosa a su estado original.

El Derecho ha resuelto los problemas de responsabilidad principalmente de
una forma convencional, como el caso de las indemnizaciones por invalidez
debido a un accidente de trabajo. Hasta la propia vida humana se le ha
puesto un precio, como el caso de las tablas de la seguridad social o de

sentencias judiciales.

Y asi sucede con el medio ambiente, pero a diferencia de otros ambitos en
los cuales, en general, el que recibe la cuantia econdmica es libre de reponer
0 no la cosa dafiada, en materia ambiental la efectiva restauracion es
imprescindible, y no opcional para el administrador del bien dafiado, sea la
Administracion Puablica o un particular, dado que los bienes ambientales son
de titularidad comun y de acuerdo con otros principios, no puede
legitimamente deteriorarse el medio ambiente y optar porque su

compensacion econémica se destine a otros usos.

87 |bidem. Pag. 73. DANO: Es el efecto que produce determinada accién humana sobre el medio
ambiente en sus distintos aspectos. El conceptbepedenderse, con poca utilidad, a los efectaside
fendmeno natural catastréfico. Técnicamente, edtéaiacion de la linea de baskebido a la accién
antrépicao a eventos naturales.

% |bidem. Pag. 73.
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7. Principio de Extraterritorialidad.

Este principio se refiere a una consecuencia de la naturaleza unitaria e
interrelacionada de la biosfera®. Las normas juridicas se aplican
formalmente en un pais, pero estas llevan consigo consecuencias mucho
mas alla de sus fronteras. Se esta acostumbrado a explicar el &mbito de
aplicacion de las normas de cualquier rama del Derecho, sefialando unos
contornos territoriales de caracter politico, que poco tienen que ver con la
naturaleza, incluso las consecuencias hidrograficas solo afectan a una parte
del ciclo hidrolégico terrestre, el superficial; porque la realidad del ciclo del
agua en la atmosfera y en el ambito subterraneo escapa a cualquier
posibilidad de mapa cerrado, es decir, que para los fendmenos de la
naturaleza no existen divisiones politico-geogréficas, lo que lleva implicito un

elemento de extraterritorialidad.

No hay fronteras, ni barreras diplomaticas que limiten sus efectos en

cualquier lugar del mundo. En ese sentido, no se podria por ejemplo limitar el

alcance geogréfico del efecto invernadero™.

8 AVILA ROMERO, LEON ENRIQUE (Coordinador) y otro$Patrimonio Natural y Territorio” Primera
Edicion, México, 2010, Pag. 6. BIOSFERA: En 1974 ,Qrganizacion de las Naciones Unidas para el
Trabajo Conjunto de las Areas Educativas, Cieutsfiz Culturales (UNESCO) cre6 el Programa Hombre y
Biosfera (MAB) para mejorar las relaciones enteitalividuos y el medio ambiente. El programa propo
establecer al menos una y de forma ideal cinco ) ne&ervas de la bidsfera en cada una de lasd@® z
biogeograficas de la tierra, identificadas hastanresmento.

Cada reserva de la biosfera contiene dos zonaszbima central, que contiene un importante ecositem
que estd legalmente protegido por el gobierno aombdas las actividades humanas, salvo la de
investigacion e inspeccion no invasivas. Una zanardortiguacion, que rodea y protege la zona deetra
esta zona, se hace especial hincapié, en que p=tditidas las actividades de investigacion, ensedig
recreo siempre que no sean destructivas, asi cararplotacion forestal, agricultura, pastoreo deada,
caza y pesca por parte de los habitantes locaewpse que tales actividades no perjudiquen al natlea
segunda zona de amortiguacion o zona de transigi@ncombina la conservacion y la explotacion tates
pastoreo, caza, pesca, agricultura y recreo m&nsivos por parte de los habitantes locales y los
ecoturistas.

% LOPERENA ROTA, D.Op. Cit, P4g. 75. Como puede observarse, la capa de ommrmnésferaes la
zona de la estratosfera terrestre que contieneamzentracion relativamente alta de ozono. Esta, agye

se extiende aproximadamente de los 15 Km. a IdsrdOde altitud, retine el 90% del ozono presattda
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En el dmbito Europeo, el Tribunal de Justicia Espafiol se ha pronunciado
diciendo que una posicion fija en el tema de extraterritorialidad esta todavia
lejos, ya que unos paises no acatan las recomendaciones que hacen otros.
La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992°!, en
su principio niumero 2 establece: “De conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas y los Principios del Derecho Internacional, los Estados
tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarrollo, y la responsabilidad de velar

porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control

atmosfera y absorbe del 97% al 99% de la radiagitbavioleta de alta frecuencia. La capa de ozame f
descubierta en 1913 por los fisicos franceses €hdrhbry y Henri Buisson. Sus propiedades fueron
examinadas en detalle por el meteordlogo britAr®&M.B. Dobson, quien desarrolld un sencillo
espectrofotometro que podia ser usado para medioeb estratosférico desde la superficie terreBmge
1928 - 1958 Dobson establecié una red mundial tieieses de monitoreo de ozono, las cuales comtinla
operando en la actualidad. La Unidad Dobson, uridadnde medicion de la cantidad de ozono, fue
nombrada asi en su honor.

El ozono es la forma alotrépica del oxigeno, que s§ estable en determinadas condiciones de prgsio
temperatura. Es un gas compuesto por tres atomosgideno Qs). Los mecanismos fotoquimicos que se
producen en la capa de ozono fueron investigadoslpfisico britdnico Sidney Chapman en 1930. La
formacion del ozono de la estratosfera terrestreagalizada por los fotones de luz ultravioleta @lie
interaccionar con las moléculas de oxigeno gasepsogesta constituida por dos atomos de oxigéap (
las separa en los a&tomos de oxigeno (oxigeno atpmimstituyente. El oxigeno atémico se combina con
aquellas moléculas d@, que ain permanecen sin disociar formando, denestera, moléculas de ozono,
0s. La concentracion de ozono es mayor entre los4®km., con un valor de 2-8 particulas por millén,

la zona conocida como capa de ozono. Si todo eseodmese comprimido a la presion del aire al niledl
mar, esta capa tendria solo 3 mm de espesor. Elooaotia como filtro, o escudo protector, de las
radiaciones nocivas, y de alta energia, que llegada Tierra permitiendo que pasen otras como la
ultravioleta de onda larga, que de esta forma lieda superficie. Esta radiacion ultravioleta esjlee
permite la vida en el planeta, ya que es la quaipeique se realice la fotosintesis del reino \@ggqtie se
encuentra en la base de la pirdmide tréfica.

Al margen de la capa de ozono, mencionemos qu@%lde ozono restante estd contenido en la trogsfer
es peligroso para los seres vivos por su fuertdctar oxidante. Elevadas concentraciones de este
compuesto a nivel superficial forman el denominanhmg fotoquimico. El origen de este ozono se explic
en un 10% como procedente de ozono transportadie desestratosfera y el resto es creado a partir de
diversos mecanismos, como el producido por lasdotas eléctricas que ionizan el aire y lo hacen; mu
brevemente, buen conductor de la electricidad: @uegrse algunas veces dos relampagos consecutivos
gue siguen aproximadamente la misma trayectoria.

%L ALSINA, JORGE BUSTAMANTE, Derecho Ambiental, fundamentacion y normatijvabeledo Perrot,
Buenos aires, P4g. 26. Durante el afio de 1992jmaplarse el vigésimo aniversario de La Conferemiga
Estocolmo, la Asamblea General de las Nacionesddniesolvié convocar la Conferencia de Las Naciones
Unidas sobre el medio ambiente y desarrollo, (C.M.4.D) denominada la “Cumbre de La Tierra”,
habiéndose reunido en Rio de Janeiro del 3 al Jdrde de 1992.
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no causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional’. Es asi, que los intereses
colectivos tienen preeminencia sobre la delimitacion de las fronteras dentro

del Derecho Ambiental.

Este principio rector de la extraterritorialidad es la “piedra angular en la
problemética del medio, y desempefia un trascendente rol a nivel local,
regional, e internacional en la puesta en marcha de denuncias de peligro o
acontecimientos desastrosos para el ambiente; constituye el nexo vinculante
globalizador en el cual cobran verdadero sentido y alcance el conjunto de

principios rectores” %,

1.6.3. CARACTERISTICAS DEL DERECHO AMBIENTAL.

El Derecho Ambiental se estructura sobre principios propios, recién en
formacion y consiste en la novisima rama de la ciencia juridica nacida en los
prolegdbmenos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el habitad
humano, celebrada en Estocolmo en junio de 1972%. Esta nueva rama hace
parte del conjunto del Derecho, pero la unidad de su problematica y un cierto
namero de caracteristicas especificas permiten hablar de una identidad
propia dentro de los sistemas juridicos. Por lo tanto, esta perfectamente

92 PERLA PRUDENCIO, EDWIN vy otros; Tesi€l Impacto Ambiental y la Aplicacién de las Normas
Ecoldgicas en el Estado de Derecho Salvadorefriversidad de El Salvador, San Miguel, 1998, B&g.

% ALSINA, JORGE B,Op Cit,P4gs.25 y 26. La Conferencia de Estocolmo de 18§21l punto de partida
de la conciencia mundial para la proteccion y ejonagniento del medio ambiente y ha creado una
estructura institucional flexible pero permanerecontinuaciéon de los trabajos de la Conferencia de
Estocolmo, muchos Estados han introducido en sastitaciones, clausulas reconociendo la existetieia
un derecho al medio ambiente y cuya formulaciéimspira en el primer principio de la Declaracion de
Estocolmo que enuncia: “el hombre tiene un deréghdamental a la libertad, a la igualdad y a caodies

de vidasatisfactorias, en un ambiente cuya calidad de leigiermita vivir con dignidad y bienestar, y tiene
el deber solemne de proteger y mejorar el medidemrtdode las generaciones presentes y futuras”.
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justificado hablar de derecho Ambiental, sefialando sus caracteristicas

propias.
A) Carécter Interdisciplinario.

La primera de estas caracteristicas resulta de la naturaleza interdisciplinaria
de todo lo que concurre al medio ambiente. El derecho requiere en este
caso, para establecer las necesarias medidas de proteccion, las indicaciones
y la asistencia de otras disciplinas que estudian los aspectos fisicos,
guimicos y biolégicos del medio ambiente y que describen los deterioros de
la biosfera®, los evaltian y proponen las soluciones que el legislador debe
traducir al lenguaje juridico teniendo en cuenta, igualmente, los datos que los

economistas y sociélogos pueden aportar®.

Lamentablemente este derecho suele, y no con poca frecuencia, ser el
resultado parcial de regulaciones puntuales y dispersas. Es por ello que una
nueva vertiente del derecho debe imponerse la obligacion de considerar los
problemas del ambiente en forme global, es decir, abarcar integralmente las
diferentes interrelaciones que interactian en la realidad y que genera su
caracter sisteméatico. Esta nueva vision del derecho, permitira avanzar sobre
la proteccion integral del ambiente y sus procesos naturales, debiéndose
apoyar los proyectos a largo y mediano plazo en las transitorias medidas

adoptadas para paliar la crisis presente®.

% ALSINA, JORGE B.Op Cit.,Pags. 35 y 36. Al referirnos a los elementos dedimambiente debemos
comenzar por la mencién de la biésfera, porquel eambito natural en el que aparece el hombre y
constituye el elemento primero que condiciona sist@xcia como ser ético fisico. La bidsfera esta
constituida por la capa de suelo, de agua y deqaerodea el globo terrestre donde reinan lasicomnegs
necesarias para la vida animal y vegetal. Ella cemge elementos minerales o abidticos y elementos
bidticos como animales, vegetales y microorganismos
95 |1a: -

Ibidem, Pag. 48.

% PERLA PRUDENCIO, EQp. Cit, Pag. 55.
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Un auténtico Derecho Ambiental considerara la problematica del entorno de
modo interdisciplinario, impulsandose en cada norma la proteccién,
conservacion y mejoramiento del medio en forma integral de acciones v,
medidas de gestion (planificacion, ejecucion) que sean concordantes con el
derecho Constitucional® y obtengan respaldo en el marco del Derecho
Internacional®.

Es también multidisciplinario, en razén de la yuxtaposicion existente de
diversas disciplinas que, a veces, no tienen relacibn aparente. Y
pluridisciplinar, puesto que media interaccion entre el Derecho Ambiental y
otras ramas del saber diferentes; se interactian y, puede ir desde la mas
simple comunicacion de ideas hasta la integracion mutua de conceptos
directivos. Metodologia, procedimientos, terminologias, datos y organizacion

de la investigacion y la ensefianza®®.

9 CABANELLAS, G.,Op. Cit.,P4g. 98. DERECHO CONSTITUCIONARama del Derecho Politico que
comprenddas leyesundamentales del Estado que establecen la forngmliierno, los derechos y deberes
de los individuos y la organizacion de los podgn@sicos

% |bidem, P4g.100. DERECHO INTERNACIONAL: El que tégylas relaciones de unos Estados con otros,
considerados como personalidades independielugvinculos entre subditos de distintas naciondss
situaciones, derechos y deberes de los extranfonsrespecto al territorio en que se encuentran. El
Derecho Internacional se divide en Publico o Pavde primero se refiere a las colectividades nzalies
como sujetos de relaciones juridicas; a los deseghdeberes de los Estados como integrantes deden o
general de naciones, y dentro de una situacién ade jues, de producirse un conflicto armado, los
beligerantes desconocen todo derecho al enemigoptsd compromiso que el de respetar (mientras
convenga) las normas sobre heridos, prisionerogontatientes y otras para no agredir a persomas y
atacar lugares ajenos a las necesidades bélicadDeEdcho Internacional Puablico se ha regido
exclusivamente, hasta no ha mucho, por convencioifeggerales o plurilaterales; pero, al conclus tos
primeras guerras mundiales, la Sociedad de lasoNesiprimero, y la Organizacion de las Nacioneslami
después, han intentado crear un érgano para emgaadidicamente las diferencias entre Estados & |zar
maxima internacionalizacion de numerosos principiolicos.

% PERLA PRUDENCIO, EQp, Cit, Pags. 56 y 57.
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B) Carécter Sistematico.

Es de naturaleza sistemética; ello y en tanto sus disposiciones y normas en
general estan al servicio de la regulacion de los diferentes elementos y
procesos naturales que componen el ambiente natural y humano. Por ello lo
gue caracteriza al ordenamiento ambiental, frente a la normativa sectorial
previa de caracter sistematico, defensora de la fauna y regulativa de las
actividades industriales, que impone necesariamente a esta nueva disciplina
un riguroso caracter sistemético, en cuenta el comportamiento de los
elementos naturales y las interacciones en ellos determinadas como

consecuencia de la intervencion del hombre.

El sistema de recursos naturales constituye un conjunto de elementos y
funciones de la biosfera y de la parte abiética de la corteza terrestre'® que
en ciertos estados o condiciones, son de utilidad al hombre. En los sistemas
naturales, cada elemento esta interconectado en una red causa- efecto, de
manera tal, que aparecen estos componentes entrelazados en una estructura
sistematica armonica, en tanto, la actuacion del hombre no interfiera en el
equilibrio con actitudes degradantes e irracionales. Asi, el Derecho Ambiental
regula la permanente incidencia de conductas humanas (sociedad) sobre

elementos y procesos naturales (ambiente)'®*,

10 OCEANO, Op, Cit, P4g. 549. CORTEZA TERRESTRE: Se trata de la cags superficial del
planeta y tan solo constituye el 1% de la masastie se origino posiblemente en épocas avanzadas en
la fase pregeolégica de la tierra, a partir de redés del manto, de modo similar a como se forana |
escoria de una masa pétrea en estado de fusion.

191 pERLA PRUDENCIO, EQp, Cit Pag. 55.
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C) Carécter Supranacional.

El tercer rasgo esencial del derecho del medio ambiente es el rol de los
factores cuyos efectos sobrepasan las fronteras de los Estados y destacan la
importancia de la cooperacion internacional. Ni el mar, ni los rios y el aire, ni
la flora y la fauna salvaje conocen fronteras, las poluciones que pasan de un
medio a otro, no pueden ser combatidas sino en un contexto, o, dicho de otro
modo, sin la cooperacién de otros Estados®.por ello, entre los objetivos de
la politica de medio ambiente establecida por el Consejo de Europa el 22 de
noviembre de 1973 esta “buscar soluciones comunes a los problemas de
medio ambiente con terceros Estados, especialmente en el seno de las

organizaciones internacionales™®,

D) Especificidad Finalista.

Este criterio finalista tiene por objeto suprimir o eliminar el impacto de las
actividades humanas sobre los elementos o los medios naturales. Con un
criterio analogo se ha afirmado que “el Derecho Ambiental es el sector del
orden juridico que regla las conductas humanas que pueden ejercer
influencia, con efectos en la calidad de la vida de los hombres, sobre los

procesos que tienen lugar entre el sistema humano y el medio ambiente”%.

E) Enfasis Preventivo.

Aunqgue el Derecho Ambiental se apoya en un dispositivo sancionador, sus

objetivos son fundamentalmente preventivos. Cierto que la represion lleva

192 ALSINA, JORGE B.Op, Cit,P4g. 49.

13 pARELLADA, CARLOS ALBERTQ “Responsabilidad por Dafios al Medio Ambientestituto
de Estudios del Ministerio Publico, Universidaddtxiado de Colombia, 2000. P4g. 242.

104 ALSINA, JORGE B.Op. Cit, P&g. 50.
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implicita siempre una vocaciéon de prevencion en cuanto que lo que pretende
es precisamente, por via de amenaza, evitar que se produzcan los supuestos
gue dan lugar a la sancion, pero en el derecho ambiental la coaccion a
posteriori resulta ineficaz por cuanto de haberse producido ya las
consecuencias bioldgicas y socialmente nocivas, la represion podra tener
una trascendencia moral, pero dificilmente compensara los graves dafos

ocasionados al ambiente, en muchos casos irreparables.

Es frecuente que los efectos psicolégicos de la sancion o de la
compensacion - sancion se encuentren en estos casos muy debilitados;
puesto que las sanciones suelen ser de escasos montos lo cual,
indudablemente, desencadenan en habitualidad de referir de parte de los
sujetos contaminadores, pagar la multa que cesan la comision de sus

ilegitimas conductas'®.
F) Sustrato Técnico Metajuridico.

La normativa del Derecho Ambiental incluye prescripciones rigurosamente
técnicas que determinan y cifran los niveles de emision o inmisién, la altura
de las chimeneas, las caracteristicas de los motores, entre otras
circunstancias. La discrecionalidad de la administracion y la propia labor del
jurista, se encuentran sensiblemente encasilladas en el marco técnicamente
precisado para la regulacién de conductas ello no significa que administrador
y juristas deban limitarse los resultados obtenidos en laboratorios y en
centros especializados. Las prescripciones técnicas marcan sobre todo el

limite y los umbrales y permiten modulaciones y apreciaciones cuando se

195 ALSINA, JORGE B.Op. Cit, Pag. 52.
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mezclan factores diversos que se resisten a un planteamiento puramente

cientifico y matematico®.
G) Distribucién Equitativa de Costos.

Uno de los aspectos no menos importantes de Derecho Ambiental es su
intento de corregir las deficiencias del sistema de precios, compensando los
costos que suponen para la colectividad, la transmision de residuos®®’ y sus
productos a los grandes ciclos naturales. Solo podran conseguirse resultados
ambientalmente aceptables, si este derecho consigue canalizar los recursos
para compensar en ultimo extremo a los perjudicados, y para financiar el

establecimiento de instalaciones que eviten la contaminacion®,

En realidad siempre seran los ciudadanos los que costeen los gastos
derivados de evitar la contaminacién y de reparar o indemnizar los dafios

ambientales'®, ya sea como usuario o como consumidor soportando en el

% pERLA PRUDENCIO, EQp. Cit, P4g. 53.

197 OCEANO, Op Cit, Pag. 557. RESIDUOS: En los sistemas naturalesicle de la materia no tiene
desperdicios y todo forma parte de un ciclo en m@ito, pero en la actualidad, la industrializacdgran
escala, el desarrollo de las grandes ciudadepmiaa actividad domestica generan sustanciasidues
que presentan numerosos inconvenientes de almaigrtarg eliminacion. tales inconvenientes proceden
ya sea de la propia naturaleza de los residuosp clenta acumulacion de diversos tipos en un misamiop

de almacenamiento, este Ultimo factor afecta, hémate, a las materias que constituyen los desechos
domésticos. (Es alarmante el volumen de basurayguonera diariamente un solo individuo) los cuales, e
general, se componen de detritus, vidrios, papplésticos, compuestos quimicos y metales.

198 |bidem, P4g. 552. LA CONTAMINACION: Los océanoslay superficie terrestre, en una palabra los
diferentes ecosistemas que conforman la tierrasigogarecer relativamente indiferentes a las idetiles
humanas, pero todos los organismos vivos formate p@g un inmenso ecosistema y la mas minima
variacion de una de sus partes puede alterar élibeipudel conjunto. A la alteracién causada per |
inyeccion de elementos extrafios a la biosfera,ymtodde las actividades del hombre, se le conoo®co
contaminacion.

199 Revista Quehacer Judici4Especial del Medio Ambiente”, Direccién de publiianes de la Corte
Suprema de Justicia, junio 2008 N° 66, Pag. 23.sidad ey de Medio Ambiente conceptia el dafio
ambiental, como: “toda perdida, disminucion, det@rio prejuicio que se ocasione la ambiente o aauno
mas de sus componentes, en contravencion a lasaadaegales. Por su parte la reciente Directiva
2004/35CE del Parlamento Europeo, entiende por dafimental:
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precio el plus de tales gastos, y como ciudadanos que pagan sus impuestos.
Sin embargo, parece mas justo que aquellos que disfrutan determinados
bienes o servicios sean los ciudadanos concretos que en funciéon de su

mayor o menor disfrute paguen dichos gastos.

H) Dimensiones Espaciales Indeterminadas.

Este entorno puede variar en mayor o menor medida el numero de
subsistemas que integren el sistema general, delimitandose asi los contornos
necesarios para que los instrumentos juridicos sean eficaces. Por ejemplo
tratAndose de las aguas cabe aludir a un sistema global terrestre que servira
de base al control de la polucién con contaminantes del tipo de insecticidas o
de compuestos mercuriales. Este tipo de sistema y sus sistemas naturales no
se solapan; estrictamente, con los sistemas sociales que dan lugar a

organizaciones politico-administrativa dotadas de imperium propio derivado.

I) Preeminencia de Intereses Colectivos.

Es sustancialmente de caracter colectivo, aunque sus objetivos puedan
incurrir normas de otra naturaleza como las que regulan las relaciones de
vecindad, las cuales solo muy localizadamente pueden conducir a estos
objetivos. Los conflictos que este derecho aborda, enfrentan habitualmente a

amplios colectivos productores y consumidores, contaminadores Yy

1. Los dafios a las especies y habitats naturalesgistote cualquier dafio que produzca efectos
adversos significativos a la posibilidad de alcanzale mantener el estado favorable de
conservacion de dicho habitats o especies.

2. Los dafios a las aguas. Cualquier dafio que prodefectos adversos significativos en el
estado ecoldgico, quimico o cuantitativo, o enotéépcial ecoldgico de las aguas.

3. Los dafios al suelo. Cualquier contaminacion delosgee suponga un riesgo significativo
que produzca efectos adversos para la salud hundab&o a la introduccion directa o
indirecta de sustancias, preparados, organismadsroarganismos en el suelo o subsuelo.
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contaminados, industriales entre si, propugnadores del consumo vy

110 "entre otros*!.

defensores de la calidad de vida
El caracter fundamentalmente publico del derecho ambiental no excluye, sin
embargo, el concurso del ordenamiento privado, tanto en lo que respecta a
las situaciones de vecindad como a la posible exigencia de compensaciones
y reparaciones en caso de culpa contractual, logrdndose quiza una sintesis
de los caracteres publico y privado en la nueva categoria que impone la

aparicion de los intereses difusos o colectivos**?.

10 ALSINA, JORGE B,0p. Cit.,P4ag. 41. CALIDAD DE VIDA: La férmula se ha convidd en una
especie de complemento necesario del medio ambigltéeexpresa la voluntad de una blsqueda de
calidad mas alla de lo cuantitativo, que es ellrmieevida. Es decir que el medio ambiente concierne
no solamente a la naturaleza sino también al horabreus relaciones sociales, de trabajo y de
descanso. La nocion de calidad de vida ha apareddm objetivo fundamental de la politica de
conservacion de los recursos naturales y la pridteatel ambiente, desde las primeras reuniones
internacionales que se han preocupado por estatianes. Desde el surgimiento de la preocupacién
por la calidad de vida, esta aparece intimamegéeld a la proteccion del medio y con los elementos
basicos de la biésfera. El programa de trabajtadgéomisién de la C.E.E. para 1988, expresa: “el
ambito del medio ambiente representa el marcopedsable para el mantenimiento y la mejora de la
calidad de vida”.

1 pERLA PRUDENCIO, EQp. Cit, Pags. 54 y 55.

12 RevistaQuehacer JudiciatMedio Ambiente”. Direccién de publicaciones deCarte Suprema de
Justicia, Abril 2009 N° 73, Pag. 18. DERECHOS DIRSES Una vez conquistados estos derechos
“basicos” surgié la preocupacion por otros asuntmsno por ejemplo: el medio ambiente, los
consumidores y usuarios, las generaciones futlassstnias (por ejemplo, comunidades indigenas),
minorias de género y sexualidadec. A estos derechos que han surgido en una deetapa, se les
llama de “tercera generacion” de “intereses difiisds “incidencia colectiva”. Son derechos que no
pertenecen a ninguna persona en forma individirad, & una comunidad o conjunto de personas que
comparten un mismo ambiente o que se hayan afegpadaina determinada situacién. Estos derechos
deben estar reconocidos en las constitucionegjugal no estar constitucionalmente legalizadossno
posible su ejecucion aunque sean estos inhereftepersona humana) en las leyes o instrumentos
internacionales, ejemplos de estos derechos sdm freservacion del medio ambiente; 2. La
conservacién de recursos naturales no renovalaesaf flora; 3. La calidad de vida; 4. La saluth 5.
defensa de los derechos de consumidores de algittugto; 6. La conservacion del patrimonio
artistico o historico; 7. Derecho al desarrolloan® ordenado; 8. Derecho a no ser discriminado por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,nign politica o de cualquier otra indole, origeniab
sexualidad, nacionalidad, posicién econémica, niacita o cualquier otra condicién social, etc.
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1.6.4. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL.

El Derecho Ambiental es sustancialmente de derecho publico. La tutela del
ambiente apunta a mejorar la calidad de vida de la humanidad y a lograr el
desarrollo sostenible como legado para las generaciones futuras. Ello no
excluye, sin embargo, al derecho privado. Cuyo ordenamiento debe atender
a las relaciones de vecindad y a las exigencias particulares de
compensaciones y reparaciones en caso de ilicitos ambientales, ya se trate

de responsabilidad objetiva por riesgo o responsabilidad subjetiva por culpa.

En la medida en que el medio ambiente es la expresion de las interacciones
y de las relaciones de los seres vivos, incluyendo al hombre, tanto entre ellos
como en relacién a su medio, no sorprende que el Derecho Ambiental sea un
derecho de caracter horizontal. Es asi que esta nueva rama del derecho
alcanza las diferentes ramas clasicas del derecho publico internacional**® y

del derecho publico interno™“.

El derecho publico'*® esta implicado en cuanto a la tutela ambiental contra el
impacto que produce la actividad del hombre en los elementos naturales y

también contra la agresion que el desarrollo social comporta sobre los

13 ALSINA, JORGE B, Op. Cit, P4g. 52. DERECHO PUBLICO INTERNACIONAL: El dehec
internacional publico del medio ambiente compotenerosas convenciones internacionales, resoluciones
obligatorias, algunas de ellas dictadas por orgawssinternacionales, y un cierto nimero de texms n
obligatorios e caracter meramente declarativo.

4 |bidem Pé&gs. 52 y 53. DERECHO PUBLICO INTERNO:Erecho publico interno de cada pais, esta
constituido por las normas legales que cada urelldg dicta o debe dictar en ejercicio de sus pEslde
policia de salubridad, seguridad y bienestar, prewdo en defensa de sus recursos naturales para la
preservacion de la integridad y pureza de los alémseabidticos que constituyen el suelo, el aiet agua,

asi como de los elementos bidticos que forman &eaies animales y vegetales de sus respectivos
ecosistemas, asi como también de los procesosgammoque contribuyen al mantenimiento de su
integridad y de su potencial evolutivo.

5 CABANELLAS, G.,Op. Cit, Pag. 101Se define el DERECHO PUBLICO Como el conjunto demss
reguladoras del orden juridico relativo al Estadosg en sus relaciones con los particulare®ly otros
Estados. El que regula los actos de las persoremsiose desenvuelven dentro del interés generdlenes

por fin en Estado, en virtud de delegacion directaediata del poder publico.
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recursos naturales y el propio medio cultural, estético y arquitecténico creado
por la accién humana a través del tiempo. El derecho privado esta también
comprometido en orden a la proteccion de los intereses legitimos de las
personas individuales, y al reconocimiento de los derechos subjetivos a la
reparacion de los dafios privados que la actividad humana sobre el medio
ambiente puede causar de rebote a los intereses particulares de los

miembros de la comunidad**.

En razon de lo expuesto podemos decir que la naturaleza juridica del
Derecho Ambiental, queda comprendida dentro del &mbito del Derecho
Social como una de las ramas del derecho publico, ya que toda actividad
humana individual o colectiva que ataca los elementos del patrimonio
ambiental’’, causa un dafio social por afectar los llamados “intereses
difusos” que son supra individuales, pertenecen a la comunidad y no tienen
por finalidad la tutela del interés de un sujeto en particular, sino de un interés

general e indeterminado en cuanto a su individualidad.

El dafio ambiental ocasionado a los intereses difusos es la incumbencia de
las autoridades gubernamentales, las cuales en el ejercicio de sus poderes,
deben preservar la calidad de vida del hombre, su existencia, su salud, su

integridad fisica y moral y sus valores culturales.

16 ALSINA, JORGE BOp. Cit, pags. 51y 52.

Y7 |bidem, Pags. 42 y 43. EL PATRIMONIO AMBIENTAL: Es terminologia busca introducir un
elemento juridico esencial en la conservacion dadimambiente, y en efecto, se acude a la ideande u
herencia legada por las generaciones que nos lemedido y que debemos trasmitir intacto a las
generaciones gque nos seguiran. Es asi que incuhmtmnjanto de la colectividad preservar o tutelar e
patrimonio ambiental que comprende: el patrimonioldgico, el patrimonio cultural, el patrimonio
arquitecténico o urbano, el patrimonio rural, yatrimonio que conforman los ecosistemas regiorgles
exhiben las bellezas naturales en los llamadosipangacionales.
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1.6.5. BREVE HISTORIA DEL DERECHO AL MEDIO AMBIENTE .

En la segunda mitad del siglo XX, empezaron a tener fuerza mundial en los
rubros legislativo, administrativo y doctrinal los temas relativos al medio
ambiente, ante los estragos que fueron registrandose en diversas partes del
planeta tierra, como resultado del crecimiento demogréafico™'8, del desarrollo
industrial, la destruccidén y contaminacion de algunos recursos naturales; sin
perder de vista que dichos fendmenos negativos tienen precedentes
anteriores como una consecuencia légica del propio surgimiento y avance de

las actividades industriales y comerciales.

Es indiscutible la necesidad del ser humano por evolucionar en su entorno
social, buscando el progreso y bienestar espiritual, material, profesional,
cientifico, econémico, politico, tanto en lo individual, familiar, como colectivo;
y en esa busqueda la historia de la humanidad, nos revela que se ha logrado
relevantes cambios, que vienen a caracterizar la esencia de sus distintas
épocas, con sus eéxitos, calamidades y fracasos de los propios pueblos que la
han escrito; y en ellas no ha sido extrafio la degradacién de los recursos que

conforman el medio ambiente.

Sin embargo en su origen no se le did la importancia requerida,

seguramente porque no eran tan desastrosos los dafios causados, pero con

118 Divisién de poblacién de Las Naciones Unidas,giéw de 1994. CRECIMIENTO DEMOGRAFICO:
Es la principal razén del aumento de las necesglalimentarias e intensifica la presion sobre éxsirsos

naturales. Los paises con un rapido crecimientoodeffico se enfrentan a dificultades especiales par

garantizar la seguridad alimentaria. La consecud&nna seguridad alimentaria sostenible esta gapgad
a la pronta estabilizacion de la poblacién mundial.

El crecimiento demogréfico es asimétrico (sin majlieixisten regiones en el mundo con sobre poblacion
por ejemplo: Zaire, Somalia, El Salvador, en dofaie aparatos productivos son incapaces de ocupar
productivamente a la poblacién pero estas regisobse pobladas viven en severas restricciones gara

desarrollo humano.
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el comienzo de la revoluciéon industrial**®

y el avance de la tecnologia
moderna, la destruccion de los ecosistemas y al conjunto de elementos
naturales que rodean al hombre, ha sido uno de los méas notables atentados
para la supervivencia humana, que amenaza con la propia destrucciéon del
planeta tierra, es por ello que se debe despertar una conciencia educativa de
indole ambientalista a todos los seres pensantes, desde el seno familiar, en
la escuela, el trabajo, en las vias publicas y demas centros de convivencia
social para que valoren en su justa dimension la razon de ser de nuestro

paso por la tierra, y lo que queremos de ella para las futuras generaciones.

El medio ambiente es el conjunto de factores naturales que rodean a los
seres vivos, esto es, se trata de los elementos predominantes, en el lugar,
region o espacio en el que nacen, crecen o se desarrollan y mueren los
animales, las personas, la flora y la fauna. Es todo lo que queda
comprendido en donde se ubica a las cosas, insumos, fabrica, comercio,
negocio, escuela, centro de trabajo, de diversion, individuo, la familia, un
pueblo, ciudad, Estado o nacién. Realmente se trata de un término
multiboco, que tiene varias voces o significados, y que se presta a diversas

interpretaciones.

9 PLEITEZ CHAVEZ, RAFAEL, “Estudios Sociales y civica, noveno gradoEdiciones Servicios
Educativos, San Salvador, El Salvador, Diciembr®020Pag. 56.Fué Inglaterra la cuna de las
transformaciones economicas, debido a la crecidetesidad de poblacion; las materias primas con
suficientes abastecimientos y las fuentes de emepgé fueron creadas conforme crecia la industaa;
técnicas mas desarrolladas para la agriculturaraesporte. Todo esto repercutid en lo econénsicoial y
politico de esa época. Los inventos iniciaron [gdez para los avances de la revolucion industiddgs
como: La elaboracion de herramientas para poder sapia de los rios y otras herramientas que aunque
rudimentarias fueron el principio de nuevos recsirdtuevos tipos de arados y sobre todo la semtaador
mecénica que dio lugar a mejorar la composiciomapa de los suelos.

Conforme avanzé el tiempo, se origin6 y provocatiizacion de nuevos recursos, utilizdndose lanfes
naturales como el aire, vapor y el agua, ayudadosnaquinas capaces de convertir la simple fuerza
motriz, asi fué como naci6 la maquina de vapor, spi€onvirtio en un gran impulsor en la revolucion
industrial.

La revolucioén industrial inicié a finales del sigi/11l, modificé profundamente la concepcién dedhigjo.
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RAUL BRANES, sostiene que “El ambiente del sistema humano” debe
conceptuarse, inicialmente, como el conjunto de variables no pertenecientes
al mismo, que interacttan directamente con los elementos de dicho sistema o
con el sistema en su totalidad. Con base en esa definicion, el ambiente del
sistema humano estaria configurado por aquellas variables que interactdan
directamente en el. Asi, por ejemplo, si se trata de un sistema humano
compuesto por una persona, su ambiente estaria integrado por aquellas
variables fisicoquimicas, biologicas, sociales, etc., que interactian

directamente con esa persona.

“Pero, a su vez, tales variables pueden interactuar con otras que constituyen
el ambiente de otro sistema y que por tanto no influyen directamente sobre el
sistema humano, sino solo indirectamente”. Tales influencias no son de
desdefiar, en conjunto de ambas variables, las que interactian directamente
con el sistema humano y las que lo hacen indirectamente con el mismo, al
interactuar con las primeras, puede ser denominado, “sistema de ambiente”,
en tanto también se presenta como un conjunto de elementos cuyas
interacciones producen las aparicion de nuevas propiedades globales, no

inherentes a los elementos aislados que constituyen el sistema?.

“El ambiente de un sistema humano no puede entonces ser conceptuado
solo como un conjunto de variables que interactian directamente con dicho
sistema, sino como otro sistema de ambiente, que se integra de tales
variables, pero también con aquellas que interactan con las mismas
variables. En el caso de un sistema humano mas complejo que el hasta
ahora propuesto, en el caso de una sociedad humana, sea una simple

comunidad o todo un pueblo, identificable 0 no como nacion o Estado, su

120 BRANES, R. Op Cit., P4g.20.
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ambiente, o mejor dicho su sistema de ambiente, estara integrado por
variables mas o menos complejas en tanto presentaran un mayor nivel de

integracion, pero de idéntica naturaleza a las del primer caso™??.

Para RAQUEL GUTIERREZ NAJERA, “El ambiente es un conjunto de
elementos naturales o inducidos por el hombre que interacttan en un

espacio y tiempos determinados.”??

La palabra interactuar, significa relacionarse el conjunto de elementos
naturales, materiales y espirituales, que rodean a los seres vivos, cosas 0
fendmenos, suscitados en la tierra o en un espacio fisico o geografico
determinado. Por ello, el medio ambiente, es el espacio circundante de la
vida, y que versa sobre las caracteristicas esenciales, de la bidsfera o esfera
de la tierra donde habitan los seres vivos. Por esa razon ha surgido la
terminologia biodiversidad, que se refiere a la variabilidad de organismos
vivos de cualquier naturaleza, incluidos los ecosistemas terrestres, acuéaticos

y maritimos, que le dan esencia y razén de ser al planeta tierra.

Las preocupaciones de la supervivencia de las condiciones de vida sobre la
tierra han sido el factor determinante para buscar diversas opciones que
sean compatibles con su proteccion. ElI materialismo depredador que se
practica sobre la naturaleza por la colectividad, nos obliga a reconocer que
existe insensatez, ignorancia, indiferencia, descuido, y un nulo interés por

proteger los recursos que le dan respaldo al medio en el que vivimos.

121 pidem, P4g.20.
122 GUTIERREZ NAJERA, RAQUEL. Introduccién al Estudio del Derecho AmbientaEditorial
Porraa, México, 2000, Pag.413.

73



La contaminacién ambiental*?®

, el agotamiento y la sobre explotacion de
recursos naturales y la alteracion de las condiciones de vida, son fenémenos
gue ponen en peligro la supervivencia humana y el resto de seres vivos, sin
perder de vista que el hombre es el Unico ser que es capaz de trastornar
seriamente el medio natural, asi lo empezd a demostrar desde la época
neolitica, cuando aprendi6 a utilizar el fuego, con lo cual se dan las primeras
manifestaciones de la deforestacidén, continuando con los estragos de los
desequilibrios ecolégicos, consecuentes del crecimiento demografico y de
diversas actividades econémicas, de la industrializacion, los incendios de los
bosques®®*, y la contaminacion de la tierra, el aire, el agua y otros productos

naturales.

La eficacia de la legislacion ambiental depende fundamentalmente de las
convicciones personales y sociales sobre la conciencia ambientalista, es por

ello, que los mecanismos en la toma de decisiones publicas deben estar

123 OCEANOOp. Cit.,P4g.782. La contaminacién ambiental o poluciédefine como: La presencia en el
aire de materias extrafias o dafiinas, o un aumanjodjrial de las que normalmente estan presentes,
originada por las actividades industriales y lases&lades derivadas del desarrollo de la vida mader
(centrales térmicas, refinerias, generadoras d@ daimestico y transportes) Estos elementos extrado
emiten en forma de mindsculas particulas sélida®rmo gases, mucho mas peligrosos dada su larga
permanencia en la atmosfera y su participacidraatestruccion de la capa de ozono y en el caleatami

de la tierra a causa el efecto invernadero.

todas estas materias difieren apreciablemente aralecion y el tiempo de su presencia activa en la
atmosfera, motivo por el cual su incidencia sohredlud y el equilibrio de los ecosistemas es @&mbiuy
variada.

124 EL DIARIO DE HOY, SERRANO.ROLDAN, (2000, Marzo 28)ncendios Forestales”. San Salvador”,
pagina.2.El fuego es el resultado de la reacciémiga producida de las cenizas de la madera y eerge

de los tejidos lefiosos de los vegetales.

Los factores que aumentan el riesgo de incendioslsBl clima: Las tormentas eléctricas y sobre todo la
falta de humedad en el suelo. El viento ayuda pagar el incendio con gran rapidez.

2. El relieve:Los relieves montafiosos dificultan la extincionimEendios; por esta razén es necesario que
se tengan varias vias de acce3ola vegetacionNo todos los bosques arden del mismo modo. La
abundancia de arboles, como pinos, eucaliptos cenasn aumenta el riesgo de incendil factor
humano:La gran mayoria de los incendios es provocadausatk por el ser humano. En efecto la mayor
parte de los incendios se debe a actividades hwnanse se realizan sin pensar en las posibles
consecuencias que un incendio puede provocar.
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alimentados por conocimientos solidos y de un alto espiritu de servicio de
todas aquellas personas que de una u otra forma desempefian un empleo,
cargo o comision, en la Administracion Publica Federal, estatal y municipal
gue tiene que ver con la materia en estudio; sin perder de vista, que por su
parte también deben cumplir alcances legales referidos, los sectores social y
privado en lo que a cada quien le corresponde para preservar y no alterar el

medio ambiente.

Los combustibles fésiles, que hoy es el insumo petrolero mas importante, se
acabara posiblemente a mediados del siglo XXI, el carbén y el gas natural,
duraran un poco mas tiempo, pero dificilmente podran subsistir o reemplazar
al petréleo, la energia solar’®® y la electricidad, no dejan de ser un
complemento pero no son la alternativa definitiva, por todo ello se deben
buscar otras opciones con el cuidado de los recursos renovables para la

atencion de necesidades elementales en la subsistencia de los seres vivos.

En la actualidad la piedra angular del Derecho Ambiental esta respaldada en
el principio que se ha dado en llamar “el que contamina paga”, o todo aquel
gue contamina o causa dafios y perjuicios a los recursos naturales o al
propio medio ambiente, debe resarcir los dafios y perjuicios causados, lo cual
permite evitar o restringir la produccion de calamidades al entorno que nos

rodea, es decir, que se pague via contribuciones o aprovechamientos tales

125 OCEANO. Op.Cit., Pag. 794. El aprovechamiento de la energia sa@leecp ser la alternativa mas
prometedora, pues permite diversas formas de déptgctransformacion. Asi, las células fotovoltaica
convierten la luz solar en energia eléctrica; weatores absorben calor directamente y lo traresfia otro
medio como el agua; las centrales heliotérmicdigari baterias de espejos para concentrar los snfases
sobre un colector central, donde se forma el vgperacciona la turbina generadora de electricidad.

Ahora bien, la capacidad de los rayos solares sgeetra muy disminuida en la superficie terregiog,lo

gue se estan realizando investigaciones sobresidifidad de satelizar inmensos paneles que, sisiad
Orbita geoestacionaria, radiarian la energia capdd tierra.
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dafios, o por las medidas preventivas de sanidad, saneamiento®®® y

proteccion a los recursos naturales o por infringir las normas propias de esta

materia.

Los planes y programas de desarrollo de la Administracion Puablica en las tres
esferas de gobierno, representan el hilo conductor de las disposiciones
normativas y de las acciones técnico practicas de la sociedad para hacer
realidad las politicas ambientales, los que forzosamente deben de ser el
resultado de la consulta popular entre todos los sectores de la poblacion,
para que sean congruentes con las exigencias del presente y futuro de

nuestro pais.

La ensefianza y el adoctrinamiento sobre la cultura ambientalista y ecoldgica,
es una tarea inaplazable, que debe partir del seno familiar, continuar en los
centros escolares de todos los niveles de estudio, y hacerse realidad en el
trabajo, en las fabricas, comercios, en las actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas, pesqueras, en las vias publicas, centros de reunion social y en
todos los medios en los que se desenvuelve o actla el ser humano; toda vez
gue nos falta mucho por avanzar en dichas cuestiones, pues mas que contar
con la abundancia de un sistema normativo en el rubro que se estudia, lo que
se requiere formarle buenos principios y valores a la colectividad sobre la

razén de ser del medio ambiente.

126 CABANELLAS, G., Op Cit., Pag. 689. SANEAMIENTO: Acci6n y efecto de saneanm, su
acepcion forense, de indemnizar el vendedor al cadop de todo perjuicio que haya experimentado
por vicio de la cosa comprada o por haber sidaupgsato en la posesion o despojado de ella. Es, pues
un aspecto de la eviccion.
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+ EVOLUCION DEL DERECHO AMBIENTAL.

“El derecho ambiental es antiguo como la humanidad, porque la verdad es
gue la norma juridica ambiental hizo su aparicion en las comunidades
primitivas*?’, donde por lo demas ocupo un lugar principal”. En efecto dentro
de ellas habia una idea muy clara sobre las relaciones de mutua
dependencia que existen entre el hombre y la naturaleza como lo ponen de
manifiesto muchos testimonios. Sin embargo, el progresivo dominio del
hombre sobre la naturaleza hizo caer en el olvido uno de los extremos de esa
relacion, como ocurre con frecuencia en las relaciones de dominacion,
determinando que la regla de Derecho Ambiental fuera perdiendo

importancia e incluso que en muchos casos desapareciera.

En pocas palabras, los seres humanos comenzaron el apotegma de Francis
Bacon: “la naturaleza, para ser dominada, debe ser obedecida™?®.

“El hecho es que la metaféricamente llamada venganza de la naturaleza, ha
colocado al hombre moderno en la ineludible necesidad de establecer un
sistema de proteccion juridica de las condiciones que hacen posible la vida,
sistema cuya complejidad que asume la relacion sociedad — naturaleza hasta

donde es conocida hoy en dia.

Por eso se dice que, el Derecho Ambiental, es un derecho nuevo, que se
encuentra en una etapa de construccion, aunque lo cierto es que sus raices
son antiguas y muchas veces le son utiles como util es el cientifico moderno,

1129

el conocimiento empirico del hombre de antafio Como un dato distintivo

de la evolucidon histérica del Derecho Ambiental, cabe destacar a los

127 GUTIERREZ NAJERA, R. Op Cit, P4g.89.

128 SANCHEZ GOMEZ, NARCISO Perecho Ambiental”Editorial Porr(ia, segunda edicién, México,
2004, Pag.2.

129 BRANEZ, RAUL Op.Cit, P4g.36.
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sistemas juridicos capitalistas, los que en su origen se encuentran inspirados
en principios que tienen poco con la parte medular de dicha disciplina legal,
el que mejor ha expresado sus alcances es el jurista Cambaceres, quien en
1794 resumié las ideas centrales del futuro Cdodigo Civil de los franceses, en
los siguientes términos: “tres cosas son necesarias y suficientes para el
hombre en su vida social: ser duefio de su persona, contar con bienes para
satisfacer sus necesidades y poder disponer en su propio interés de su
propia persona y de sus bienes.

Todos los derechos civiles'®*® se reducen entonces a los derechos de

libertad, de propiedad y de contratar"***. Dichas ideas si bien es cierto que

1% MATA TOBAR, VICTOR HUGO, “La proteccién de Los Derechos Humanos en el Desech
Internacional”’ Ministerio de Justicia Centro de Informacion Juwréli Ediciones Ultimo
Decenio,1%dicion,1996,Pag. 23-25 .En la doctriristen muy variadas e interesantes tipologias o
clasificaciones de los derechos humanos internalgsno derechos humanos. Es de notar que en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos d&8,190 se vislumbran diferentes categorias de
derechos. Sin embargo, en 1966, Naciones Unidabépulos pactos, uno referido a los derechos ciyiles
politicos, y el otro, a los derechos econémicosiases y culturales.

La aplicacion juridica de estos derechos, es decjusticiabilidad es diferente. Mientras los priaglos
derechos civiles y politicos, son en algunos casoediatamente justiciables, y en otros, “reenvéddola
legislatura interna para que emita la ley corredfrie que pide éfatado, y en este caso, su justiciabilidad
se difiere a la disposicion legal interna, los selps los econdmicos, sociales y culturales, sogeeeral,

de naturaleza progresiva o condicionada a las tidaitles o medios estatales. Una vez que se diagen
medidas gubernamentales se podran disfrutar loscles, y si se dictan cuando lo pida el tratado la
legislacion apropiada, seran perfectamente jubtiesaen el orden juridico interno.

Ultimamente la doctrina ha sefialado la existeneiattb tipo de derechos que no estan comprendidas n
la Declaraciéon Universal ni en los citados Pact®sl 866, rotulandolos como “Derechos nuevos” o de la
“Solidaridad” entre otras denominaciones, pararirske a derechos tales como el derecho al desareolin
medio ambiente sano, a la paz, etc.

Algunos autores llaman a los derechos civiles jtipok como derechos de la “Primera Generaciondsa
econémicos, sociales y culturales, como derechda tieegunda Generacién”, y a los nuevos derechos y
mencionados, como derechos de la “Tercera Genefacié

Uno no sabe si las llamadas “GENERACIONES” se refieal momento del reconocimiento de los
derechos en los ordenamientos nacionales e interzdes, o si se trata de una jerarquizacion, talsi
terminologia implica el olvido o sustitucion de smberechos por otros en cuyo caso, como bien lal&en
un autor, es una tipologia “inadmisible”.

La clasificacién o tipologia de derechos civilgsojiticos por un lado, y de derechos econdmicasakss y
culturales, por el otro, es sin duda alguna la acéptada y difundida. Se sefiala al respecto quadéel la
linea de separacion entre estas dos categoriasrelghds no es absolutamente clapaecisa en el caso de
algunos derechos, como por ejemplo el de los desesindicales, el derecho de propiedad en ciertas
concepciones,etc.Es una clasificacion util y regeanuna realidad innegable”.
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tienen un enfoque directo del Derecho Privado; también lo es que, generan
efectos ambientales, en tanto se ocupen de recursos naturales y contribuyen
a definir su régimen juridico, por ello su influencia es indiscutible para formar

el Derecho Ambiental.

En una segunda época, el derecho de capitalismo, asumié una orientacion
administrativista y de direccion, en virtud de que legalmente se faculté al
Estado para proteger el medio ambiente, y tal obligacion, fué una
preocupacion que se expreso, en el campo juridico, a través de la proteccién
de cada uno de los elementos naturales que se consideren mas relevantes.
Los ordenamientos que se expidieron para la proteccion de los recursos
naturales renovables, ilustran con mucha claridad su razon de ser; las leyes
sobre aguas, flora, fauna, bosques, y otras tienen un camino netamente

ambientalista.

La concepcion sistematica del ambiente esta transformando profundamente
al derecho respectivo, hasta el punto de que por lo general han dado cause a
la disciplina juridica que me ocupa “Derecho Ambiental”, que en su esencia
encierra principios que tienen que ver con la proteccion al ambiente en su
conjunto, y que se les ha dado en llamar “leyes marco”, se trata de
disposiciones generales o fundamentales para estudiar y regular todos los

elementos, factores o circunstancias que influyen en el medio ambiente’®?,

Por otra parte las caracteristicas de los Derechwsanos varian de acuerdo con su naturaleza jaridic
Muchos derechos civiles y politicos como los recapera el derecho internacional de los derechos
humanos, fueron invocados por primera vez en lafigs en las declaraciones francesa y estadousedds
derechos, siglo XVIll.La mayoria de las constitme&e en el mundo, por otra parte, comprenden utudapi
consagrado a esta categoria de derechos, que swélder de forma variada. Verbigracia: Derechos
Fundamentales, individuales, garantias individualpéblicas, etc.

131 BRANEZ, RAUL Op.Cit, Pag.36.

132 SANCHEZ GOMEZ, N.Op Cit.,Pag. 9.
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1.6.6. LA GLOBALIZACION Y EL AMBIENTE.

Desde hace algunos afios se ha venido
visualizando en la realidad social la
configuracion de un nuevo fenédmeno al que
se le ha denominado Globalizacion**,
sobre el cual se encuentran,
progresivamente, referencias mas

frecuentes, y cuyas manifestaciones son

reconocibles.

Aunque las manifestaciones de la globalizacién han sido intencionalmente
realizadas, la globalizacién como un nuevo fenomeno de la realidad social no
parece ser que haya sido intencionalmente creada, sino mas bien, parece ser
gue es un fenémeno que ha ido brotando y configurandose a partir de ciertas
manifestaciones del quehacer econdémico. La esencia de la globalizacion

parece encontrarse en el capitalismo™*, pero no en cualquier capitalismo,

133 GRECO, ORLANDO “Diccionario de Economia” Valletta Ediciones, Segunda Edicién, Buenos Aires
Argentina, 2003, Pag. 226. GLOBALIZACION: Dinamigecreciente interconexion mundial en todos sus
campos, formula resumida de calificar una serieam®bios bastante profundos que suceden en la vida
cotidiana, que modifican la manera de relaciondestas personas y las formas de gobernabilidactas,e
hasta tal extremo que hacen modificar la concepd@rEstado. Desde el punto de vista estrictamente
economico, se apoya en un techo tecnolégico qumase en la informatica, en las comunicaciones,yetc.
permite operar en tiempo real desde cualquier lugdrmundo. se apoya también en un fendmeno
relacionado, que es la adopcion de politicas llbsr&llo genera la ampliacion de los espacios @oitos

a nivel mundial, y es mas rapido en algunos aspegtee en otros. Tedricamente existe un marcado
incremento de la productividad a nivel internaclofs decir se pueden alcanzar ventajas a mayataegc

a la economia de escala promete un mayor porcatga@gito para los emprendimientos y los inventos.

13 CABANELLAS, G., Op. Cit, P4g.105.CAPITALISMO: Orden econémico individutdigue organiza
técnicamente la produccion por medio de la divisiéhtrabajo caracterizada en la produccion créeida
mercancias y que adquiere su significado econdsucil con el predominio de la empresa. El capitadi

es un sistema econdémico, un estilo de vida, unaepmidn vital dela sociedad, un modo de ser del
hombremoderno, que mantiene una adecuada organizaciéatisal en el sistema de las instituciones
del grupo, especialmente en el orden politico igjoo.
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sino en el capitalismo de las dos ultimas décadas, algunas de cuyas
manifestaciones mas importantes conviene perfilarlas, en un intento de

conceptualizar la globalizacién para luego relacionarla con el ambiente.

%+ MANIFESTACIONES DE LA GLOBALIZACION.

La liberalizacion multinacional de la industria, lo tradicional de las Empresas
Industriales es que tienen sus instalaciones en una misma localidad, y sus
procesos productivos los realizan por completo dentro de las fronteras de un
solo Estado. Esto sigue siendo aplicable para la gran mayoria de empresas,

gue son empresas nacionales.

En los procesos productivos complejos, las empresas advirtieron que no en
todos los casos les era favorable fabricar todas las partes de su producto
final o fabricarlo todo dentro de un mismo pais, sino que les era posible y les
podia resultar favorable, segin cada caso, que la empresa fabricante
principal subcontratara con otras empresas la fabricacion de diferentes
partes o0 que la misma empresa fabricante principal se instalara en diferentes

paises para producir diferentes partes, y luego ensamblar el producto final**.

Son expresiones del capitalismo, entre otras,reidkeindividualista del Derecho, la estructurasida de la
familia, el libre interés de las obligaciones, laomomia de la voluntad de las partes en los cosiréa
propiedad absoluta de caracter privado, la herefaizosa. Sin embargo, este concepto clasico de
capitalismo ha sido objeto modernamente de muyasesstricciones que, sin afectar a la esencia del
sistema, limitan la libertad contractual, sobreoted materia de trabajo; los derechos absolutodateinio,
mediante el concepto de la propiedad como funcamak del abuso del derecho subjetivo y de ciertos
derechos familiares relacionados con el ejercieitacpatria potestad y de la autoridad marital.

135 Quehacer Judicial, “Especial de Medio AmbientaiblRaciones de la Direccion de Comunicaciones de
La Corte Suprema de Justicia, Junio 2008 N° 66.18ag
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Paralelamente al surgimiento de la industria multinacional de mercancias

(bienes tangibles)'*®

, surgio la produccion multinacional de servicios (bienes
intangibles) auxiliares y autbnomos. En otras palabras, la industria de bienes
y servicios se liberalizé internacionalmente, dando lugar al nacimiento de un

nuevo tipo de sujeto productivo mundial: la empresa industrial multinacional.

La liberalizacion multinacional del comercio, la liberalizacion multinacional de
la industria provoca el incremento significativo de la cantidad y velocidad del
comercio internacional, lo que liberaliza el comercio de bienes y servicios no
solo dentro de los mercados nacionales, sino que principalmente entre los
mercados nacionales y los extranjeros. A la liberalizacion multinacional del
comercio se ha llegado por la doble via del impulso de la oferta asi como del

impulso de la demanda.

Se llega a la liberalizacion multinacional del comercio por la via del impulso
de la oferta, cuando el incremento de la produccion genera una sobreoferta
gue no puede ser absorbida por el mercado interno, creandose la necesidad
de salir a vender a los mercados externos, o cuando los precios de compra
en los mercados externos son mas atractivos que los precios de compra del
mercado interno, lo que provoca que la produccién nacional vaya a ofertar su

producto a los mercados externos™®’.

Se llega a la liberalizacion multinacional del comercio por la via del impulso
de la demanda cuando la escasez de la oferta del mercado nacional no

puede cubrir la demanda interna que le sobrepasa lo que atrae la oferta

136 CABANELLAS, G., Op Cit, P4g.225. BIENES TANGIBLES: Son todos aquellosnbs fisicamente
apreciables, es decir, que se pueden tocar y oaupaspacio. Por tanto, la inversion en bienesitiéeges
aquella que consiste en comprar bienes fisicospcselios, obras de arte, arboles, libros, docunmsento
metales preciosos, joyas, etc.,, con el fin de nmemtes esperando que incrementen su precio
(revalorizacion), para venderlos con posteriorigathtener beneficios.

13" SANCHEZ GOMEZ, N.Op Cit.,Pag.145.
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extranjera, o cuando la oferta externa es mas barata que la nacional lo que
provoca el incremento de la demanda del producto extranjero. Con esta
l6gica de mercados han surgido y desarrollado las empresas comerciales

multinacionales.

La mundializacién de las comunicaciones, los medios de comunicacion

tradicionales®®®

(periddicos, radio y television) se han profesionalizado y
tecnificado, lo que les ha permitido transmitir noticias y otros tipos de
comunicaciones, con mayor velocidad, precision, amplitud y cobertura. Debe
sefialarse que los medios de comunicacion tanto los locales como los
internacionales tienen la capacidad de transmitir las comunicaciones, casi

instantdneamente, provenientes y hacia cualquier lugar del mundo.

Ademés, con el surgimiento de nuevas tecnologias no solo se han

tecnificado los medios de comunicacion tradicionales, sino que han surgido

138 CORNEJO OLIVAR, FRANCISCO ARTURO'Estudios Sociales y Civica, octavo gradasegunda
edicion, El Salvador, 1999, P4ag.31 y 32. Historieata los medios de comunicacion tradicionales fdm s
la television, la radio, la prensa escrita, etad@ano de los medios de comunicacién ya sea vidéogs,
radiales e impresos tienen su propia coberturalieaaia.

Algunos de los medios tienen limitaciones para franeen el puablico, por ejemplo los medios de
comunicacion escritos. Estos afrontan la dificula solamente penetran en aquella poblacion cue sa
leer. En cambio, un medio de comunicacién comadior, penetra en toda clase de audiencia.

En cuanto a la cobertura, los mass media puedendiifsus mensajes, programas, etc. tanto a rogal b
comunitario, nacional e internacional.

Uno de los principales obstaculos que encuentreajgor parte de la poblacion para poder difundirideas

0 mensajes es que la produccion y difusion en estosos es onerosa.

Segun un estudio realizado por la Universidad ©entericana “José Simedn Cafias” y el Centro
Canadiense de Estudio y Cooperacion InternacicBBIC{),los medios de comunicacién videogréficos,
radiales e impresos se han agrupado en tres graadesesa)Sector ComercialCompuesto por todos los
comunicadores o medios de comunicacion pertenesialtsector privado y que responden basicamente al
afan de lucro. Difunde sus mensajes principalmeotelos medios de difusion masivos a nivel nacional
conformado por televisoras, productores audiovesjaladioemisoras, periodicos, revistas, BjcSector
Estatal: Compuesto por comunicadores estatales provenidptésstancias gubernamentales, instituciones
autbnomas o de las fuerzas armadas, que producedifuryden mensajes a nivel local y nacional.
Conformado por radioemisoras, televisoras, prodastale video, diario oficial y numerosas revistas y
folletos

c) Sector Alternativo:Compuesto por instituciones de la sociedad ciwé épmentan el desarrollo social,
tales como organismos no gubernamentales (ON@®@'sbaricias comunales o pequefias empresas privadas
que, generalmente difunden su contenido a nivel lecomunitario
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otros medios de comunicacién no tradicionales, que compiten con los
tradicionales en velocidad, precisién, amplitud y cobertura y han abaratado
los precios y /o han facilitado los accesos a la comunicacion. Destacan el

t139,

interne television por cable, transmisiones via microondas,

comunicaciones satelitales, etc.

Los medios actuales de comunicacion, por sus ventajas, facilitan vy
promueven la industria y el comercio multinacionales, y son instrumentos
poderosos del desarrollo de una nueva cultura trasnacional. La innovacién de
los medios de transportes, los medios de transporte siguen siendo los
medios tradicionales, vehiculos terrestres, naves acuaticas y aeronaves;

pero, la tecnologia ha mejorado aceleradamente estos aparatos, haciéndolos

139 BARRETT, NEIL, "Internet una Revolucién Silenciosa, las implicae®rde la red en la vida
cotidiana”, Selector actualidad editorial, Primera edicionxMeé, 1997, Pag.10, 21 y 22 INTERNET
Puede definirse como: El conjunto de normas, pabbecy mecanismos que permite a un conjunto
mundial de computadoras interactuar, compartierndtwvare e informaciéon. Es una reserva mundial
de informacion y servicios, accesible por medicaltware de interfase operando localmente.

Desde una fecha tan temprana como 1969, el gobéstaolounidense estaba consciente del inmenso
valor estratégico de la informaciéon contenida en datonces escasas computadoras que existian
alrededor del mundo. Los proyectos militares deestigacion, y mas en particular la “carrera
espacial”, habian llevado al uso intensivo de cdagmras, no solo como extremadamente caras
magquinas de calculo, sino cada vez mas como alrea@ndatos técnicos complejos. Dos ideas que
se reforzaban mutuamente sugerian la importanciarel® enlaces de comunicacion entre estos
valiosos recursos. En primer lugar, existian inraengentajas en la cooperaciéon entre los diversos
sitios en donde se llevaba a cabo investigaciG@ci@hada con la defensa. Estos abarcaban desde el
ejército mismo, pasando por organizaciones relacias cercanamente con este como la NASA, hasta
los contratistas del sector de la defensa y lagewsidades en las que se desarrollaban proyecios C
uno tenia informacién valiosa, Util para otros lelgeimientos, y cada uno tenia también instalasione
sofisticadas que podia ser provechoso compartit@om el conjunto de investigadores. Ademas, un
mecanismo de comunicacién rapido también permitrieorrespondencia frecuente e informal entre
los investigadores mismos.

Estas herramientas béasicas permitieron que lanktteareciera, atrayendo a una activa, vigorosa y
entusiasta subcultura de usuarios, particularment&stados Unidos. La inspiraciéon principal para
estos usuarios provenia del potencial de los grugmsoticias, donde podian discutirse temas
especialmente fuera de lo convencional. Sin embhaigmundo establecido de la computacion siguid
considerando a la Internet como lejana de suseisgsr pero dos avances se combinaron para cambiar
este punto de vista, que son los siguientes:l.gliraiento y la rapida propagacion de los virus de
computadora.2.Herramientas para navegar y paramxpbs servicios que se ofrecen en la Internet.
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mas veloces, mas seguros y de mayor capacidad de carga (de persona y de
cosas).

Los medios de transporte mejorados y nuevos disefios de sistemas de
transporte han demandado modificaciones en las infraestructuras existentes
y nuevos tipos de infraestructuras, puertos, aeropuertos, terminales de
transportes terrestres, carreteras, rieles, puentes, canales acuéticos y

terrestres, tuneles, etc.

Recientemente la tecnologia ingenieril habia estado enfocada a mejorar los
motores de los vehiculos de transporte en base a combustible de
hidrocarburo (diesel y gasolina), haciendo las maquinarias mas finas, mas
veloces, mas fuertes y de mayor rendimiento (mas econOmicas); sin
embargo, el encarecimiento espectacular por el que atraviesa el precio del
petrdleo, esta reorientado los esfuerzos investigativos y experimentales a
encontrar desesperadamente combustibles o fuentes energéticas*
sustitutas o al menos alternas o complementarias del petréleo.

Las nuevas inversiones y flujos financieros, las necesidades o conveniencias
de producir horizontalmente, instalando empresas industriales
transnacionalmente o subcontratando la produccion de partes en varios

paises, para luego ensamblar el producto final, oblig6 a ciertas empresas, lo

1% National Renewable Energy Laboratory (NREL) homage http:// _www.nrel.gov.(Revisado
11/10/2011). Estes la pagina del Laboratorio Nacional de Ener&@sovables de Los Estados Unidos,
donde se presenta una gran variedad de informamdfine el tema; aspectos de politica energética,
economia, tecnologia, etc.Las Fuentes Energétmasaquellos recursos o medios capaces de producir
algun tipo de energia y luego consumirla. Estasitése pueden clasificarse en primarias, secundarias
renovables o no renovables.

Energias Primarias: petréleo crudo, gas naturainasa, carbon, hidrico, lefia, energia nuclear,abiog
eolica, solar, geotermia. Energias Secundapastleos combustibles, alquitran, petréleo diegatolina
93,95,y 97,gasolina 93 con plomo, gasolina de &madkerosene de aviacion, kerosene nafta, gaadigu
gas de refineria, electricidad, gas de ciudad,dpgas de altos hornos, gas natural, metanol, cafeda,
biogas. Energia Renovabld&sta se divide en convencionales y no convenasnatientro de la
convencional tenemos la hidraulica en gran esgaém las no convencionales tenemos la hidroelégtric
solar térmica, solar fotovoltaica, edlica, geot&animareomotriz.

85



suficientemente fuertes, a invertir en diferentes paises que han ofrecido
ventajas competitivas por diversas causas, con un tipo de inversion
relativamente estable que ha mejorado las condiciones de los paises
receptores, al recibir inversiones en capitales fijos, infraestructuras, equipos,

tecnologias, etc.

Paralelamente a las inversiones productivas, las nuevas necesidades
productivas, y comerciales junto con las facilidades de comunicacion, de
transporte, y sobre todo de servicios bancarios y financieros, ha permitido un
nuevo tipo de flujo financiero en buena parte destinado a negocios
especulativos, que con la finalidad con que llega puede retirarse, lo que

constituye un grave riesgo para paises con escasa solidez econdémica.

La tendencia privatizadora, las manifestaciones del nuevo capitalismo no son
del capitalismo de Estado, sino del capitalismo privado, la tendencia
dominante es hacia la creacion o el crecimiento de empresas multinacionales
de capitales privados, con poder de controlar las empresas nacionales y
algunas empresas transnacionales con poder de rivalizar y hasta de someter
Estados, al menos a los Estados econOmicamente e institucionalmente

débiles.

Esta tendencia privatizadora se advierte en la realidad de varios Estados
cuyos gobiernos han privatizado sus empresas productivas, hasta las que
producen o prestan servicios esenciales para la poblacion, y los compradores
de las empresas estatales han sido inversionistas privados nacionales o

empresas transnacionales**.

141 Quehacer Judicial, “Especial de Medio Ambiente”, blRaciones de la Direccién de

Comunicaciones de La Corte Suprema de Justiciay 2008 N° 66. Pag.15.
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Con esta nueva tendencia privatizadora'*? el capitalismo ha realizado uno de
sus principales postulados liberales, confiar el mercado a los empresarios
privados, y dejar al Estado en el papel de mero regulador de las fuerzas del
mercado. La homogeneizacion de las reglas del mercado mundial, la teoria
econdmica liberal sostiene la tesis de que las leyes del mercado son
suficientes para regular los procesos productivos y el comercio, tanto
nacionales como internacionales; en tanto que su antitesis tedrica sostiene
gue en mercados totalmente libres, el mas fuerte devora al mas débil,
creando desigualdades o marginaciones sociales, que el mercado por si solo
no es capaz de evitar, reparar ni compensar.

En la logica de la globalizacion ciertos actores importantes determinan las
condiciones del mercado mundial: las empresas transnacionales, los Estados
y los organismos internacionales®®. Las empresas transnacionales
dominadas por el interés de las utilidades; los estados que deben responder
a los intereses de sus sociedades; y los organismos internacionales que

buscan regular las relaciones comerciales mundiales.

142 PEREZ, DOUGLAS EDGARDOQ “Estudios Sociales y Civica 2° afio de bachillefat Ediciones
Chapultepec, primera edicion, Santa Ana el Salydsivero 1999, P4g.101.PRIVATIZACION: Pasar al martej
poder de la empresa privada lo que maneja el Estado

43 M. MERLE,'Sociologia de Las Relaciones Internacionaleadrid, 1978, P4g.410 ss. Desde el punto de
vista socioldgico, resulta indiscutible que en messdias el sistema internacional no presentaifaoheneidad
que le caracterizaba en el pasado; hoy el sistateenacional es heterogéneo puesto que, junto admses
tradicionales, que han adquirido una relativa iedelencia respecto a los Estados miembros, y serinan en
condiciones de tomar decisiones autbnomas y desemfimciones especificas. Decisiones y funciones de
otros modos, no han supuesto el desplazamientoosleEstados Soberanos, porque las organizaciones
internacionales no constituyen instancias politsggeriores a ellos, y de ahi que la sociedadnatérnal siga
siendo basicamente de yuxtaposicion de Estadogrgsponde a estos el maximo protagonismo en lasiogles
internacionales y la subjetividad plena en el Dimvetnternacional. Ahora bien como ha dicho el pBofe
CARRILLO SALCEDO, aunque el fendmeno de la orgatiiza internacional no haya supuesto una ruptura con
el sistema interestatal, si ha significado unarreéodel mismo, ya que lo ha modernizado y adapddds nuevas
circunstancias y exigencias. Las Organizacionesriationales fueron creadas para realizar detedesna
funciones, tienen por tanto una personalidad furaioEste elemento quizd sea el de mayor utilidach p
determinar la amplitud de la subjetividad, perorhajue analizar en cada caso concreto el tratauktitigivo que
determine sus fines y competencias. Asi, aun é&fhdido de manera general que las organizaciones
internacionales tienen subjetividad juridica int@ional, serd necesario examinar de forma particalda uno de

los estatutos antes de determinar el grado de $anajiteniendo muy especialmente en cuenta la &acdlie
concluir tratados internacionales y el derechcedadion.
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Estos actores principales de la globalizacion, precisamente por el
reconocimiento de la gran diversidad de intereses y condiciones materiales y
formales, coinciden en la necesidad de establecer reglas homogéneas u
homogeneizadoras que se han ido orientando por el “principio de un
comercio justo”. Esto ha conducido a que los tratados de creacion de los
organismos internacionales y los tratados de libre comercio,*** hayan ido
abordando ciertos aspectos no solo econdémicos, sino también sociales y
politicos, orientando al mundo a su homogeneizacion. Uno de estos aspectos
homogeneizadores importantes es precisamente el ambiente.

En sintesis, tomando en cuenta la orientacion de las manifestaciones
actuales del capitalismo, puede conceptualizarse la globalizacion como el
nuevo capitalismo mundial, y con mayor precision como la tendencia hacia la

unificacion de la produccion y el comercio en un mercado mundial.

+ RELACION DE LA GLOBALIZACION CON EL AMBIENTE.

Se parte de suponer que la globalizacion y el ambiente estan relacionados, y
para verificar o falsificar esta hipotesis se tendria que determinar si la
globalizacién produce o no algun efecto en el ambiente, y subsiguientemente

precisar si, en su caso, tal efecto es positivo 0 negativo. Para determinar la

144D, L N° 555, publicado en el D. O. N°.17, Tomo3%®, de fecha 25/01/2005, suscrito: 05/08/2004,
ratificado: 17/12/2004, entrada en vigencia: 02086, TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EL
SALVADOR Y ESTADOS UNIDOS — CAFTA.
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existencia de la relacion entre la globalizaciéon y el ambiente, asi como para
precisar sus efectos, se necesitaria relacionar algunas variables. Por el lado
de la globalizacion algunas de sus manifestaciones podrian ser utilizadas
como variables, pero faltaria por determinar que variables podrian utilizarse
por el lado del ambiente, por lo que se explorara un poco el concepto del
ambiente tratando de extraer algunas variables que podrian utilizarse en una

eventual investigacion.

El ambiente esta constituido por el conjunto sistematizado de todos los
elementos materiales e inmateriales, naturales y artificiales que permiten
(cuestion de sobrevivencia) o facilitan (cuestion de calidad) la realizacion de

la vida humana.

Bajo el supuesto de que no se puede estar en contra de la vida humana sino
a su favor, y que entre un ambiente favorable y otro desfavorable la seleccion
normal se inclina sobre el primer tipo, interesa determinar si la globalizacién
deteriora o mejora el ambiente, lo que significa lo mismo que determinar si la
globalizacién deteriora o mejora la vida humana. La determinacion del tipo de
relacion entre la globalizacién y el ambiente podria conducir a asumir

posicion favorable o desfavorable sobre la globalizacion*®.

¢, Qué consecuencias acarrea para el ambiente la libe  ralizacion
multinacional de la industria?
Generalmente las empresas industriales multinacionales son originarias de
paises desarrollados en donde utilizan tecnologia ecolégica (con

depredacién o contaminacion minima o inexistente) y sus procesos de

145 Quehacer Judicial, “Especial de Medio AmbientaiblRaciones de la Direccion de Comunicaciones de

La Corte Suprema de Justicia, Junio 2008 N° 66.17Pag
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produccién se someten a reglas ecologicas estrictas, por o que en sus
procesos de expansion productiva estas empresas tienden a exportar
tecnologia y procesos de produccion ecoldgicos hacia los paises sede de las
empresas industriales secundarias o sede de las filiales de las empresas
productivas principales, a menos que las empresas productivas principales
decidan aprovechar las ventajas competitivas ( inmediatas) derivadas de
paises con mayor permisividad para la depredacién**® o la contaminacién del

ambiente.

Sin embargo, a mediano y largo plazo a las empresas industriales
multinacionales les resulta mas ventajoso mantener los altos estandares de
produccién ecoldgica (no depredadora y no contaminante), por el prestigio
empresarial (que tiene valor comercial) y porque los paises menos
desarrollados (generalmente los méas permisivos sobre el ambiente) tienden a

ir incrementando las exigencias ecoldgicas para las industrias.

¢, QuUé consecuencias acarrea para el ambiente la libe  ralizacion

multinacional del comercio?

En principio, el incremento de la cantidad o velocidad del comercio
internacional en si mismo no produce depredacion ni contaminacion del
ambiente; pero, la liberalizacion multinacional del comercio si incrementa la
demanda de bienes y servicios, con lo que se presiona por una mayor
produccion, y las tecnologias y los procesos de produccién si pueden ser
depredadores o contaminantes del ambiente.

146 CASTILLO, FRANCISCO MANUEL, ‘Ciencias, Salud y medio ambientédiciones Cientificas, 1°
edicion, Santa Ana, El Salvador, 2002, P4g.185-186.depredadores pueden en alguna medida tener un
efecto significativo sobre el tamafio de una poblaciLos depredadores accionan sobre sus pres#s,ghas
punto de someterla a una disminucion drasticagsipdalaciones; pero también actia como un regulador
forma que ayuda a mantener un nivel estable eerlaidad de las presas.
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No obstante lo dicho, la conciencia ecologica mundial es lenta pero
progresiva, se va extendiendo y se va profundizando, y parte de las
consecuencias del incremento de la conciencia ecolégica consiste en orientar
las preferencias del consumidor, y un consumidor ecoldgico no solo se fija en
la mercancia en si misma y su precio**’, sino también en las tecnologias y
los procesos productivos, dando por resultado que los consumidores
ecoldégicos tiendan a preferir los bienes y servicios producidos con
tecnologias y procesos productivos ecolégicos ( no depredadores y no
contaminantes del ambiente), lo que beneficiara al ambiente vy
consecuentemente a la vida humana.

¢, Qué consecuencias acarrea para el ambiente la mund ializacién de las

comunicaciones?

En principio, la velocidad, precision, amplitud, cobertura, abaratamiento y
accesibilidad de las comunicaciones actuales no depredan ni contaminan el

ambiente, pero si facilitan y promueven la industria y el comercio

“TECNOLOGICO DE MERCADEO Y VENTAS, MODULO Il (MERCREO PRACTICO), P4g. 36-
40.Fijacién de precios de un producto es una d&fess mas delicadas con las que la empresarsatnf
ya que condicionara directamente la demanda dpigmoducto y determinara su rentabilidad.

Solo se simplifica el trabajo cuando se trata decats con precios regulados, en los que la admgoién
fija precios maximos y minimos, precios de garaafitatervencion, margenes comerciales, etc.

Aun en estos casos apresen cada vez mas segmestegudados o complementarios, en los que laditert
de precios y la variedad de productos ofrece uradésppara el desarrollo de técnicas de marketing
avanzadas. Existen tres grandes criterios pargalzioh de precios basados en otras tantas vasiable
coste, la competencia y el mercado objefid&jacion de precio en base al costduchas empresas fijan
los precios de sus productos simplemente afiadiendmargen preestablecido a su coste unitario. Ese
margen puede ser fijo o variar con las diversasablrde productos, y naturalmente ha de ser suficpama
cubrir los costes generales, y proporcionar unanaale ganancia en funcion de la inversion readizad
Fijacion del precio en base a la competendi este criterio consiste en fijar un precio eedicon el de
los productos competitivd. Fijacion del precio en base al mercado objetiiste criterio para la fijacion
de precios, considera al precio como uno de logpooentes del marketing mix, y lo determina en lzdse
mercado objetivo y la estrategia que se haya diefipara atacarlo.
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multinacional, y ya se ha sefalado como principalmente que la industria

puede ser un factor depredador o contaminante del ambiente.

Debe rescatarse el sefialamiento de que los medios de comunicacion
actuales son instrumentos poderosos del desarrollo de una nueva cultura
transnacional y que la conciencia ecoldgica mundial es progresiva y difundida
e infundida a través de los medios de comunicacion, por lo que es predecible
gue se siga incrementando la conciencia ecolégica mundial y que
consecuentemente se incrementen los consumidores ecoldgicos, que con su

consumo beneficiaran al ambiente.

¢, Que consecuencias acarrea para el ambiente la homo  geneizacion de

las reglas del mercado mundial?

Tomando en cuenta que las reglas homogéneas u homogeneizadoras de la

globalizacién, en lo relativo al comercio**®, basicamente estan orientadas por

148 A .F TARUNIN, “Diccionario de Economia Politica” Ediciones de Cultura Popular S.A ,1° edicién,
México, 1977, Pag. 40 — 41. COMERCIO: Rama de tmemia nacional en que se efectlda el cambio de los
productos del trabajo en forma de compra — ventandecancias. El comercio surgié al aparecer y
desarrollarse la produccién mercantil. La esendisyformas del comercio son determinadas por elomo
dominante de produccion. Bajo el capitalismo, equa existe la propiedad privada sobre los medéios d
produccion, el comercio constituye la esfera en spiénvierte el capital comercial con el fin deetar
ganancias. El comercio capitalista presenta dasdsrprincipales: al por mayor (venta de mercanefas
grandes partidas) y al por menor (venta de meraarcias amplias masas de consumidores). El camerci
capitalista al por mayor se efecttia en las bolsawetcancias, donde se comercia no a base dedanmo&x
existente, sino a base de muestras. El comergorahenor se lleva a cabo a través de un varistensga

de tiendas (grandes almacenes, tiendas especidizéidndas ambulantes, etc.)Bajo el capitalisnao, h
obtenido cierto desarrollo el comercio cooperati#olemas del comercio interior, existe el comercio
exterior. El capitalismo presenta como una de auacteristicas la tendencia a aumentar ilimitad&enken
produccién de mercancias, que son portadoras dal yade la plusvalia, a pesde que los mercados
interiores y la capacidad adquisitiva de las masatsajadoras son muy limitados. Ello explica que lo
capitalistas busquenna salida en el comercio exterior intentando apde de nuevos mercados y
multiplicar las ganancias.

De este modo, bajo el capitalismo, el desarrollocdenercio va acompafiado de una agudizacion de las
contradicciones en el interior de cada pais y dogr@aises. Bajo el socialismo, el comeostituye una
rama de la economia socialista y estd al servieb pdoceso de la circulacion de mercancias. En
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el “principio del comercio justo” y al mismo tiempo por un comercio
sustentable, ello conduce irremediablemente a prestar atencién a las
técnicas y a los procesos de produccion, y la mejor forma de garantizar la
sustentabilidad para el comercio mundial es por medio del establecimiento
de reglas de globalizacion que orienten a todos los paises hacia una
produccion progresivamente mas ecologica ( no depredadora y no

contaminante).

En conclusion, si la globalizacion es la tendencia hacia la unificacion de la
produccion y el comercio en un mercado mundial, y si la produccion y el
comercio solo son sustentables en la medida en que se conserve el ambiente
mundial, por tanto, la globalizacion tendera a favorecer la conservacion del
ambiente; pero, queda al futuro la comprobaciéon de si esta prediccion
favorable al ambiente realmente se materializara y si ocurrird con la

velocidad con que la humanidad lo necesita™*®.

+ DESARROLLO SUSTENTABLE.

Es observable que el paradigma dominante del desarrollo econdmico se ha
desentendido durante largos afios de la interrelacion existente entre los
diversos procesos naturales, y del hecho de que la vida del hombre se

desarrolla en un medio que no esta a su servicio para la destruccion.

dependencia de la forma o
el comercio se divide en i | por
menor. El comercio interior se halla representastolg red de empresas (organizaciones) comerciales
que, dentro del pais se encargan de movilizar kxxancias del lugar en que se producen hasta el
lugar en que los consumidores las adquieren; iachlgunas operaciones de produccion para acabar
de elaborar las mercancias (conservacion, seleandpaguetado y embalaje de las mercancias, etc).
149 Quehacer Judicial “Especial de Medio Ambiente”,Publicaciones de la Direccién de
Comunicaciones de La Corte Suprema de Justiciay 2008 N° 66. Pag.18.
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El patron antropocéntrico, que inspird filoséficamente los procesos de
desarrollo, llevo a la idea de considerar progreso y evolucién como productos
de la capacidad para generar tecnologias sin admitir limites. La dimension
ambiental pone en tela de juicio el concepto mismo de desarrollo como un
presupuesto de la discusién del estilo a adoptar, puesto que a esta altura de
la evolucion del pensamiento economico queda muy en claro que una cosa
es crecimiento y otra muy distinta desarrollo. Una economia puede crecer
tomando en cuenta alguno de los indicadores frecuentemente usados, pero

ello puede acontecer con un gran costo social y ecoldgico™.

La degradacion del ambiente no es un problema ajeno al sistema, sino que
forma parte del proceso econdmico; es una parte interna y no externa del
proceso.

Esta se manifiesta tanto en la pérdida de la cobertura vegetal como en el

deterioro de las funciones ecoldgicas.

Segun los estudios proporcionados por Ecociencia (2005), ha existido una
clara reduccion de la superficie natural y un acelerado proceso de
degradacion y fragmentacion del paisaje debido a cambios en el uso del
suelo; esto hace que en los ultimos treinta afios se haya comprometido el
nivel de integralidad y viabilidad de cada uno de los ecosistemas y de sus

funciones ecolégicas™™.

150 MORALES LAMBERTI, ALICIA, “Derecho Ambiental, Instrumentos de Politica y tgEs
ambiental”, Alveroni Ediciones, Pag.17.

15111 INFORME NACIONAL DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLMEL MILENIO, Objetivo
7,meta 9, publicacién elaborada por el Gobiernoidtet, a través de La Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), con el apalel programa de Las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y el Centro de Investigacionexi8les del Milenio (ISMIL), asi como de los
expertos de los diferentes ministerios y secretatéaestado, entidades locales y agencias dainsiste
de Naciones Unidas en el Ecuador.
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Los problemas ambientales son siempre determinados por las realidades
econOmicas y sociales presentes en cada fase de desarrollo y por las
caracteristicas del entorno natural y social. Sin embargo, muchas veces los
paises industrializados dudan en vincular la tematica ambiental con el
subdesarrollo. Y es légico que asi sea, dado que graves impactos
ambientales se originan en los patrones insostenibles de consumo y

desperdicio de recursos naturales que esos paises han establecido.

La problematica ambiental nos afecta a todos. Por ello, con relacion al tema,
ninguna nacion es periférica: los desafios interrelacionados del desarrollo y el
medio ambiente requieren colaboracion de todos los paises como Unica via
para solucionar los problemas del desarrollo internacional ( deuda externa,
relacion de los términos del intercambio y proteccionismo); de las amenazas
al medio ambiente ( deterioro de suelos, problemas ambientales relativos a la
urbanizacion, contaminacion del aire y del agua, perdida de la biodiversidad,
cambios climaticos, destruccion de la capa de ozono, y manejo de los
desechos toxicos); de las drogas ( produccion, consumo Yy trafico), y del

abuso de los recursos comunes del planeta ( espacio exterior y Antartida).

De todo esto es posible identificar ciertos temas ambientales globales,
ligados al concepto de seguridad ecolégica mundial, entre ellos: riesgo
nuclear, calentamiento climatico global, drogas, pérdida de biodiversidad,

destruccién de la capa de ozono™?, contaminacién y explotacién de recursos

152 OCEANO, Op. Cit., P4g.782. La alarma sobre el peligro constatadolagi@fectos de algunos
productos quimicos fabricados por el hombre tieswhre la capa de ozono estratosférico motivo que
los diversos paises firmantes del protocolo de kahten septiembre de 1987, se comprometieran a
reducir a la mitad el consumo de clorofluorocarlsopara mediados de 1996. Es mas, establecieron
como fecha limite de su eliminacion total el aR@®¥ acordaron una eliminacion gradual similar
para los restantes productos destructores del 0zono
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de los océanos, uso de los recursos de la Antartida, uso del espacio exterior,

etc.

Estas grandes variables coexisten con dos procesos globales interactuantes
que estan ocurriendo mundialmente: la consolidacion y expansion de
modalidades de desarrollo y estilos de consumo que son claramente
insustentables, y la generacion de empobrecimiento. Con este
condicionamiento, la interaccidén de la economia y el ambiente, si bien sigue
presentando aspectos polémicos, no se contempla en estos momentos con
el catastréfico pesimismo predominante en décadas precedentes, en las que

se postulaba el crecimiento cero.

La proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo econémico
no son desafios independientes. El desarrollo no puede subsistir en un
ambiente de deterioro de la base de recursos, y no se puede proteger el
ambiente cuando los planes de crecimiento constantemente hacen caso

omiso de los costos de la destruccién ambiental*®3,

Durante mucho tiempo las relaciones entre politica ambiental y politica
economica han sido marcadamente conflictivas, en cuanto se creia con
razén que eran los agentes econdémicos los responsables del deterioro del
medio, estableciéndose entre ellos una pugna contaminadora encaminada a
reducir costos y mejorar comparativamente sus posiciones reciprocas en el
mercado. Solo el Estado podria evitar el deterioro ambiental, imponiendo una

enérgica tutela sobre el entorno.

No obstante, debera transcurrir como minimo urogigira que la capa de ozono se recupere plenamente,
puesto que los CFC tardan casi un decenio en leed¢mestratosfera, donde se mantienen unos cenafi
mas.

%3 MORALES LAMBERTI, A., Op. Cit., P4g.16.
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La radicalidad de estos planteamientos ya no es valida en cuanto que, Si
bien la disciplina publica del ambiente sigue siendo imprescindible, en
especial su regulacion juridica con caracter coercitivo, se han producido
cambios de actitud debidos a la incidencia de una serie de factores que han
trasladado, paraddjicamente, a los mecanismos de libre funcionamiento del
mercado la solucién de algunos de los problemas pendientes, determinando
a la par el surgimiento de una dindmica autorreguladora en las empresas,
gue trasciende la mejora de sus actividades ambientales mediante la
rectificacion de procesos contaminantes y la produccién de elementos

inocuos para el consumo, ecologicamente hablando.

Por ello, partiendo de la acreditada relacion entre pobreza, desigualdad y
degradacién ambiental, se ha afirmado que lo que actualmente se necesita
es una nueva era de crecimiento econémico™, un crecimiento que sea

poderoso a la par que sostenible social y ambientalmente.

No obstante lo anteriormente sefialado, no existe una estrategia universal
para alcanzar el desarrollo sostenible. Las estrategias mas acertadas estan
condicionadas por el andlisis que se haga de las peculiaridades y
capacidades institucionales, econémicas y sociales de cada localidad, region
y pais y por la consideracion de sus problemas ambientales. Bajo estos
problemas subyacen factores inseparablemente ligados a la concepcién

iusfilosofica de la articulacion sociedad — naturaleza. Cambiar esas actitudes

1540 F TARUNIN, Op.Cit., P4g. 67.CRECIMIENTO ECONOMICO: Es el aumento deefata o valor de

bienes y servicios finales producidos por una epdao(generalmente un pais 0 una regién) en un

determinado periodo.

A grandes rasgos, el crecimiento econémico sereefi incremento de ciertos indicadores, como la
produccion de bienes y servicios, el mayor conswl@oenergia, el ahorro, la inversion, una balanza
comercial favorable, el aumento de consumo de iealoper capita, etc. El mejoramiento de estos

indicadores deberia llevar tedricamente a un aldasestandares de vida de la poblacion.
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constituye un prerrequisito para postular una estrategia juridica de desarrollo

en armonia con el ambiente.

En consecuencia, si el deterioro del ambiente, las condiciones de salud y el
desarrollo, estan entrelazados de modo intrincado, todo peligro ambiental
tiene su repercusion en la salud de los pueblos. Este costo humano o social,
expresado en términos de pobreza®®, sufrimiento, enfermedades evitables y
mortalidad, es el precio real del deterioro ambiental y la mejor justificacién
para la proteccién ambiental. Las elevadas tasas de mortalidad infantil*>®

estan relacionadas en parte con las elevadas tasas de nacimientos, pero

1% FUNDACION DE ESTUDIOS PARA LA APLICACION DEL DEREBO (FESPAD),1a situacion de
los derechos econémicos, sociales y culturales| Sakrador 2004” Ediciones 2005, El Salvador, Pag. 22-
23. De acuerdo a como lo indica el informe de DeflarHumano de 2003, el método mas cominmente
utilizado para medir la pobreza es la “pobrezandecisos”.

De acuerdo con este método “Son pobres las persomagares que viven por debajo de un nivel de
ingreso, o linea de pobreza, determinada a pasticakto de un conjunto minimo de bienes y sersicio
basicos”.

La pobreza suele dividirse en extrema y relatizqrimera se dice que es la situacion en que septran

las personas o familias con ingresos inferiorexato de una canasta de alimentos (equivalentel, @so

de El Salvador, a 2,200 calorias diarias).La seguodea la pobreza relativa, se dice que esulacgin de
aquellas personas o familias con ingresos sufiesepara comprar la canasta basica de alimentos, per
insuficientes para financiar la satisfaccion de®tecesidades basicas como vivienda, educacill, sa
etc.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrolidircna los indicadores de pobreza emitidos por la
DIGESTYC, al estimar que en El Salvador, por lo aserl 43% vive en condiciones gebreza y un
21.4% en condiciones de pobreza absoluta, sobeendwi con menos de un doélar diario.

La misma fuente sefiala que en el indice del dékalmomano, el pais se ubica en la 105 posicior, e
paises, perdiendo una posicidn respecto al afio. 20@Dbreza afecto al 55.8 % de las personas éreal
rural, cerca del 30% se encontraba en pobrezawiasol

Esa situacion de desigualdad y exclusién sociampwid el desempleo y la miseria. El acceso a los
servicios basicos de salud y educacion fué cadanéezlimitado. Las mujeres y las nifias sobreviviezn
condiciones de mayor exclusion.

1% p| EITEZ CHAVEZ, R.Op.Cit., P4g.160 MORTALIDAD INFANTIL Es un indicador demaiico que
sefiala el numero de defunciones de nifios en_uniagi@ de cada mil nacimientos vivos registrados,
durante el primer afio de su vida. Aunque la tasaaftalidad infantil se mide sobre los nifios mesate 1
afo, también se ha medido algunas veces en nifiogrezede 5 afios. La consideracion del primer afio de
vida para establecer el indicador de la mortalinidiaintil se debe a que el primer afio de vida enad
critico en la supervivencia del ser humano: cuaesobrepasa el primer cumpleafios, las probabé#dde
supervivencia aumentan drasticamente. Se trata dedicador relacionado directamente con los nsvele
pobrezay de calidad de la sanidad gratuita (a mayor pbre menor calidad sanitaria, mayor indice de
mortalidad infantil) y constituye el objeto de uh®los 8 Objetivos del Milenide las Naciones Unidas
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mas con la malnutricidn, la atencion prenatal inadecuada, y con el agua y los

alimentos contaminados, condiciones que caracterizan la pobreza.

1.7. MARCO REFERENCIAL DOCTRINARIO — JURIDICO.

Este apartado desarrollara el marco legal nacional e internacional en materia
ambiental asi como lo son: la Constitucion de la Republica, la Ley del Medio
Ambiente, el Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, Ley de
Areas Naturales Protegidas, la Ley de Conservacion de vida silvestre y el
Cadigo Penal, en ellas se regula la proteccién, conservacion y recuperacion
del Medio Ambiente, asi como el uso sostenible de los recursos naturales.

Asi también de acuerdo al articulo 144 de la Constitucion de la Republica,
los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados u
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en
vigencia, conforme a las disposiciones del mismo tratado, ocho dias después
de su publicacién en el diario oficial. EI Salvador ha suscrito Convenios
Internacionales y Convenios Regionales sobre Medio Ambiente, los cuales
definen los marcos juridicos y técnicos para la ejecucion de acciones en

temaéticas relevantes, tanto a nivel local, regional y global®’.

Asi mismo el Decreto Ejecutivo nUmero 12 que tiene por objeto reconocer al
Parque Los Pericos como Area Natural Protegida, por lo que le garantiza que

sea regido como tal por La Ley de Areas Naturales Protegidas.

15" MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES‘Informe Nacional del
Estado del Medio Ambiente del El Salvador” GEO &Bhador. 2002, Pag. 93.
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De igual manera siendo los Gobiernos locales parte importante en la
proteccion y mejoramiento del Medio Ambiente, y por contar con Autonomia
Municipal que la Constitucion de la Republica les otorga, es necesario
regular los recursos naturales mediante los instrumentos que el Caddigo
Municipal les confiere, como son las Ordenanzas Municipales. Es por esta
razon que es de suma importancia el estudio de las normas juridicas
comentadas anteriormente, y es por ello que se desarrollaran mas
detenidamente en el capitulo nUmero dos de este trabajo de investigacion,
asi como también la influencia de la jurisprudencia nacional en la referida

materia®®®,

1%8 | pidem, Pag. 94.
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CAPITULO DOS

LEGISLACION NACIONAL E
INTERNACIONAL.

ERVER



2.1. LEGISLACION PRIMARIA.
A lo largo de la historia, se ha producido una diversidad de desastres

ambientales que han afectado de forma directa el ambiente en nuestro pais,
ocasionando pérdidas economicas y obstruyendo su desarrollo. Estos
desastres han sido ocasionados por diversas causas, por acciones humanas

o alteraciones dentro del ciclo normal de la naturaleza.

Es importante mencionar que la mayor
afectacion se da a partir de las acciones
realizadas por el hombre, por no tomar las
medidas necesarias para prevenir los
desastres naturales, o por la poca
consciencia sobre la proteccion 'y
conservacion del medio ambiente, aun

cuando se ha tenido el conocimiento de la

existencia de un riesgo, o de las

consecuencias que se pueden producir.

Por lo anterior es oportuno comentar lo que plantean algunas normas
juridicas que coadyuvan a la proteccion, conservacion y el aprovechamiento
mismo de los recursos naturales y del medio ambiente con que cuenta

nuestro pais.*®

139 Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Natural&sforme Nacional del Estado del Medio

Ambiente del El Salvador” GEO El Salvador. 2002¢g.PZ0. Estas acciones humanas son denominadas

como “tendencia autodestructiva del ser humanotinesoncepto originado en los estudios sobre pxital
y sociologia. Comprende todas las conductas odesthacia la autodestruccion, indirecta o diredeh,
propio individuo o grupo. La tendencia autodestvaces la conducta orientada hacia el suicidiogamen

forma consciente o inconsciente. Muchos profesamamplian este concepto hacia conductas desasictiv

del ser humano por lo que el mismo requiere destud® exhaustivo para su real comprension. Asimjsm
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2.1.1. LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.
En el desarrollo del constitucionalismo salvadorefio la preocupacion de

proteger el medio ambiente de manera directa ha sido tardia, sin embargo ha
sido regulado de manera indirecta, bajo la tutela del Derecho a la salud*®® en
las constituciones de 1841 en el Art. 62'°*; Constitucién Federal de 1821 en
el Art. 86'%% Constitucién de 1939 con sus reformas de 1944'°®, del mismo
modo en las constituciones de 1950 y de 1962'%*, dispusieron que la salud es

un bien publico.

En la Constitucion de 1983, se estipuld por vez primera, en el Art.117,
la obligacion estatal de la proteccion, conservacion y restauracion de los

recursos naturales, la cual el constituyente separa de la tutela del derecho a

se relaciona la destruccion del habitat, esto fognel proceso por el cual un habitat naturafassformado

en un habitat incapaz de mantener a las esped@gasias del mismo. Las plantas y animales que lo
utilizaban son destruidas o forzadas a emigrar,ocoomsecuencia hay una reduccion en la biodivetsida
La agricultura es la causa principal de la destéucde habitats. Otras causas importantes sonrlarfai la
tala de arboles, la sobrepesca y la proliferacibana.

La destruccion de hébitats es actualmente la gaasamportante de la extincion de especies en atbmu

Es un proceso con poderosos efectos en la evolycidonservacion biologicas. Las causas adicionales
incluyen la fragmentacion de hébitats, procesoslégams, cambios climaticos, especies invasoras,
alteraciones de los nutrientes y las actividademamas. Los términos pérdida de habitat y reducd&n
hébitat se usan en un sentido mas amplio incluyéag®rdida de hébitat por otros factores talesocom
contaminacion del agua y contaminacion acustica.

150 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de lo Constitu@brsentencia de fecha 16 de enero de 1997,
Ref.: HC 13-E-96. Sobre leonexidon de esta disposicion con el arfy ta sancién punitiva a las conductas
lesivas a la salud" La Constitucion Salvadorefia manifiesta quealad de los habitantes de la Republica
constituye un bien publico, en el cual las persgnancipalmente el Estado estan obligadas a yslaisu
conservacion y restablecimiento, principio recogdadisposiciones tales como los Arts. 1 incisasdg y

65 Cn.; este ultimo articulo fue la base para shdello posterior de la Ley Reguladora de lasvAdédes
Relativas a las Drogas, en cuya exposicion de m®®e afirma que tanto el principio constitucicc@ho

la ley secundaria, coinciden en que el bien juoidjoe se debe proteger es la salud publica, torsida
como una valor que pertenece a la comunidad, innmtaree la idea de convivencia humana, cuyo efecto
social afecta a las personas que cometen estégsdalisu familia y a la comunidad en general, &/ gju la
consecucion de esa meta, el Estado debe intefognando la conservacion y restablecimiento dealads

de los habitantes, prohibiendo en consecuenciss tladaconductas que le sean incompatibles y elevand
aquellas més graves, a la categoria de delitos".

161 Revista Quehacer JudicidEspecial del Medio Ambiente”Direccién de Publicaciones de la Corte
Suprema de Justicia, junio 2008 N° 66, Pag. 20.

1% Ibidem.

1% |bidem.

164 |bidem.
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la salud. Del mismo modo, ha establecido, otras disposiciones, que en alguna
medida, determinan la proteccion del medio ambiente, tales como el Art. 60
inciso segundo que establece “En todos los centros docentes sera obligatoria
la ensefianza de la conservacion de los recursos naturales”; el Art. 65 “La
Salud de los habitantes de la Republica constituye un bien publico...”; el Art.
113 “sera fomentadas y protegidas las asociaciones de tipo econémico que
tiendan a incrementar la riqueza nacional mediante un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales...”.**> Sin embargo, tal como se
observa no estipulé de manera expresa el derecho a un medio ambiente

sano®®®.

Nuestra constitucion no consagra expresamente el derecho a un medio
ambiente seguro y saludable como uno de los derechos fundamentales de la
persona'®’. Sin embargo, el articulo 117 de nuestra constitucién establece:
“Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad
e integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se

declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento

185 MEJIA, HENRY ALEXANDER, P4ags. 12y 13.
%6 No obstante, en 1998 en la sentencia de incocistitalidad, del 2 de julio de 1998, del “Decreto

Legislativo N° 432, de catorce de enero de mil n@rgos noventa y tres, publicado en el Diario @fibl®

22, Tomo 318, correspondiente al dos de febreranilgho afio, y del Decreto Legislativo N° 433, edhaiti

y publicado en las mismas fechas que el anter@rppedio de los cuales la Asamblea Legislativabéste
como zona protectora del suelo y declara como aimaeserva forestal una porcion del inmueble
denominado "El Espino”, y emite disposiciones iedet al aprovechamiento, desarrollo y ordenamieeto
tal inmueble”, SC expuso, al respecto “que si lnigastra constitucién no enuncia expresamente ddetro
catalogo de derechos fundamentales el Derechongedio ambiente sano, es imprescindible reconoaer qu
las obligaciones prescritas en el Art. 117 y ottiaposiciones de la ley suprema no importan unecodd
prestacional a favor de los recursos naturalesid es juridicamente imposible-sino de las persopuas
conforman la colectividad, es decir quienes satisfa sus necesidades materiales, mediante el
aprovechamientos de tales recursos naturales”.

187 a jurisprudencia al respecto ha expresado queetjalacion de las obligaciones del Estado en telaci
con la politica ambiental, y los limites prescrim®sa actividad son establecidos a favor de Isoper
humana lo que conlleva ineludiblemente al reconimito de que tal derecho a gozar de un medio amebien

sano tiene rango constitucional, y consecuentementebligacion del estado proteger a las persaméds e
conservacion y defensa del mismo”. Sentencia dél1298, Inc. 5-93

104



racional, restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos
gue establezca la Ley. Se prohibe la introducciéon al territorio nacional de

residuos nucleares y desechos téxicos™®.

Del articulo precedente se desprende la tipica manifestacion del caracter
concentrado de los mandatos constitucionales, ya que en el mismo, la
constitucion determina las directrices y los lineamientos basicos para el
desarrollo de una politica estatal relativa a los recursos naturales y el medio
ambiente®®. Este articulo regula tres aspectos: primero, la obligacién del
Estado de crear los incentivos econdmicos y proporcionar la asistencia
técnica necesaria para el desarrollo de programas a la proteccion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales, lo cual
debe entenderse como un complemento a la obligacion prescrita en el art.
101 inc. 2° Cn. Es necesario aclarar que de los rec ursos naturales no solo

dispone el Estado, sino que principalmente lo hacen los particulares.

Al establecer el legislador constituyente el deber del Estado a la proteccion
del medio ambiente en el articulo 117, de manera técita se reconoce el
derecho de las personas a disfrutar del mismo. De dicha disposicion derivan

varios principios. Uno de ellos es la obligacion del Estado de garantizar,

188 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.
%9 Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Deoe¢FESPALD, La Situacién de los Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) en Eldmv 2004/ San Salvador, fespad Ediciones, 2005,

Péag. 114. “de acuerdo a la Ley del Medio Ambielatg@olitica nacional del medio ambiente es un autoju
de principios, estrategias y acciones, emitidasep@onsejo de Ministros, y realizada por el Miaigi del

Medio Ambiente y Recursos Naturales y por el Siastéwacional de Gestion del Medio Ambiente. Esta

politica debe actualizarse por lo menos cada aifios, a fin de asegurar en el pais un desarratersible
y sustentable”. En ese mismo sentido el articulodélla Ley del Medio Ambiente sefial@ue son

Instrumentos de la Politica del Medio ambiente:| @)Edenamiento Ambiental dentro de los Planes
Nacionales o Regionales de Desarrollo y de Ordesr@miTerritorial b) La evaluaciones Ambiental c)La

Informacion Ambiental d)la Participacion de la Ralbn, e) Los programas de incentivos y Desincestiv

Ambientales f)El fondo Ambiental de El Salvador yafguier otro Programa de financiamiento de
Proyectos ambientales g)La Ciencia y la Tecnolagpticada al Medio ambiente h)La educacion y

Formacion ambientales; e i) La Estrategia nacidehmedio ambiente y su Plan de accion.
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defender y preservar este derecho, a través del cual, el Estado se constituye
en garante de la proteccion y tutela del medio ambiente y los recursos

naturales!’.

El segundo aspecto del articulo en comento esta referido a la remision al
legislador secundario para que desarrolle, mediante leyes especiales, las
actividades relacionadas con los recursos naturales'’* y el medio ambiente;
es decir, la obligacion de establecer el marco normativo necesario e idoneo
para facilitar la utilizacion racional de los recursos naturales por los

particulares y el Estado.

El tercer aspecto se refiere a la declaracion de que las actividades
relacionadas con los recursos naturales son de interés social'’?. Como puede
advertirse, la proteccion de los recursos naturales es considerada por el
Constituyente como esencial para la satisfaccion de necesidades de sectores
mayoritarios de la poblacién, por lo que es necesaria la intervencion,
coordinacion y esfuerzo conjunto de las instituciones estatales. Es
precisamente el caracter prioritario de tales actividades lo que da sentido a

que las mismas se declaren de interés social'"®

170 RevistaQue Hacer JudiciatEspecial del Medio Ambiente”, Op. Cit., Pag. 19.

1 JAQUENOD DE ZSOGON, SILVIA, Op. CitLas Naciones Unidas (ONU), han definido a los

recursos naturales, como todos aquellos que sesiman en su ambiente natural, y que en alguna
medida el hombre puede utilizar en beneficio propie esta definicion se desprenden claramente tres
elementos con frecuencias utilizados en similaegmidiones, puesto que los recursos naturales: a)

son parte o bien sabtienen a partide un sistema natural, b) satisfacen necesidadddedtente tipo,
¢) se encuentran en disponibilidad pasiva.
2 | EY DEL MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR, Art. 4. “Sedeclara de interés social la

proteccion y mejoramiento del medio ambiente. Lastituciones publicas o municipales, estan

obligadas a incluir, de forma prioritaria en todas acciones, planes y programas, el componente
ambiental. EI Gobierno es responsable de introdon@didas que den una valoracion econdmica
adecuada al medio ambiente acorde con el valodeelds recursos naturales, asignado los derechos
de explotacion de los mismos de forma tal quewgatiano al adquirirlos, los use con responsabilidad

y de forma sostenible
173 RevistaQue Hacer Judicial‘Medio Ambiente”. Direccién de Publicaciones deJarte Suprema
de Justicia, Abril 2009, N° 73, P4gs. 9y 10.

106



+ Naturaleza Juridica.
Nuestra constitucion pertenece al Derecho publico cuyo campo de estudio
incluye el andlisis de las leyes fundamentales que definen un Estado. De esta
manera, es materia de estudio todo lo relativo a la forma de Estado, forma de
gobierno, derechos fundamentales y la regulacion de los poderes publicos,
incluyendo tanto las relaciones entre poderes publicos, como las relaciones

entre los poderes publicos y los ciudadanos.

+ Objeto.
El objeto de lo dispuesto en el articulo 117, con relacion a los recursos
naturales y el medio ambiente es la proteccion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de estos
recursos, creando los incentivos econdmicos y
proporcionando la asistencia técnica necesaria para
el desarrollo de programas adecuados. Con esta

finalidad la Ley del Medio Ambiente y sus

reglamentos, establecen la normativa para la
proteccion, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales y el medio

ambiente.

+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.
No existe un ente rector particular, encargado de su cumplimiento. Todas las
personas naturales o juridicas; ya sean publicas o privadas, en el territorio
nacional estamos en la obligacion de respetar y hacer cumplir la
Constitucién'™. Sin embargo el derecho a gozar de un medio ambiente sano,
tiene rango constitucional y consecuentemente es obligacion del Estado

proteger a las personas en la conservacion y defensa del mismo, todo ello

7% Marco Legal e Institucional Ambiental de El Salvador, estudio técnico niumero tres.
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porque el derecho a la vida, analizado en su relacién con el principio de
dignidad de la persona humana y la concepcion personalista que inspira la
Corte Suprema de Justicia, no significa una simple existencia psico-bioldgica,
sino que implica una existencia propia de su calidad humana, en la que
obviamente el entorno ambiental o ecolégico desempefia un papel

primordial”>.

El medio ambiente es tutelado tanto administrativa como judicialmente,
teniendo los oOrganos correspondientes competencia material para la
aplicacion de sanciones en materia ambiental y para conocer Ilas
controversias sobre el uso, aprovechamiento y conservacion de los Recursos
Naturales y por su lado los Jueces para aplicar sanciones en materia de
delitos contra el ambiente, asi como para dictar medidas cautelares o de
seguridad que sean necesarias para evitar consecuencias degradantes para

aquel.

El Estado debe procurar la méaxima eficiencia y obligar no solo a los
particulares sino obligarse asi mismo a proteger el medio ambiente,
sefialando la responsabilidad que tienen frente al dafio que causen, es por
ello que podemos decir que el Estado es garante de la proteccién al medio

ambiente y su participacién debera ser la de evitar todo riesgo*’® o deterioro

S MEJIA, HENRY, Op. Cit., Pagl3.
176 RevistaQue Hacer Judicia“Medio Ambiente”, Op. Cit., P4g.20. El riesgo amii@ es una
situacion, cercana al dafio, a la gravedad de sfeqte se pueden generar al llevarse a cabo
actividades productivas sobre ecosistemas o emkleate. Por ejemplo, cuando se trate de obras o
actividades nuevas que implique una actividad atden riesgosa. Los riesgos pueden clasificarse
como riesgos naturales (peligro natural) cuandanes$ en presencia de fenémenos naturales, y
riesgos antropogénicos (peligro artificial) que dos ocasionados por acciones humanas. Peligro
natural, estd asociado a fenémenos geoldgicosxagecomo erupciones volcanicas y terremotos, o la
caida de meteoritos. Las inundaciones, aunque aebitausas climaticas naturales, suele ser riesgos
dependientes de la presencia y calidad de infrastatas como las presas que regulan el caudas, o la
carreteras que actlan como diques, que puedenaagsag consecuencias. Peligro artificial, es
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del mismo, entonces es aqui donde nace la responsabilidad para el Estado
de ejercer una funcion titular y rectora en esta materia, funcion que desarrolla

por medio de la normativa ambiental y de los poderes publicos.

En cumplimiento de lo que dispone el art. 117 de nuestra constitucion, el
Presidente de la Republica, por medio del Decreto Ejecutivo N° 27, cred el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, como la Secretaria de
Estado, encargada de la formulacidon, planificacion y ejecucion de las
politicas en materia de medio ambiente y recursos naturales. Mediante el
articulo 45-A del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo otorga al MARN,
las siguientes competencias®’’ y atribuciones de las cuales se mencionaran

algunas:

» Ejercer la direccion, control, fiscalizacion, promociéon y desarrollo en
materia de medioambiente y recursos naturales.

* Proponer la legislacion sobre conservacién y uso racional de los
recursos naturales a efecto de obtener un desarrollo sostenible de los
mismos Yy velar por su cumplimiento.

* Proponer la participacion activa de todos los sectores de la vida
nacional en el uso sostenible de los recursos naturales y del ambiente.

» Coordinar las comisiones nacionales a favor del ambiente y del uso
sostenible de los recursos naturales, tanto al interior del gobierno,

como con sectores de la sociedad civil.

producido por actividades humanas, aunque las r@tancias naturales pueden condicionar su
gravedad.
17 Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturaléaforme Nacional del Estado del Medio
Ambiente de El Salvador”, El Salvador, 2000, P&g. 3
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* Representar al pais ante los organismos nacionales, regionales e
internacionales en todo lo concerniente al ambiente y los recursos

naturales®’®,

+ Disposiciones Vulneradas por el Estado.
Nuestra Constitucion por ser la ley primaria y fundamental y por lo tanto de
obligatorio cumplimiento, es importante la regulacion que hace en materia de
medio ambiente y si bien es cierto que se estan llevando a cabo actividades
con el fin de cumplir con sus mandatos constitucionales pero no es suficiente
y falta mucho por hacer, pero debido a diferentes circunstancias que se dan
en nuestro pais, es dificil la proteccion satisfactoria del medio ambiente y por

lo tanto se produce la vulneracion parcial o total, de sus normas.

El crecimiento poblacional, particularmente en las ciudades, ejerce presion
en los espacios fisicos, aumenta la demanda de los servicios basicos y
presiona por un mayor uso de los recursos naturales, los problemas de
hacinamiento en viviendas urbanas, la presencia de colonias ilegales y zonas

9

marginales'’® con servicios precarios, producen un ambiente inadecuado

para la salud y la convivencia familiar y comunitaria.

8 D.E. N°. 24 del Consejo de Ministros del 18/4/88mo: 303, publicado en el D. O. N°. 70 en 18 de
abril de 1989. Art. 45-A. REGLAMENTO INTERNO DEL GRANO EJECUTIVO.

17 DIARIO DE HOY, Alas, Roberto (2010, Febrero, 28 HABRA SANCIONES] Finca El Espino con
mas lotificaciones”, San Salvador, P4g.6.El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natusaddrio

una investigacion para determinar la legalidad odeola construccion de numerosas viviendas en una
lotificacion de la finca El Espino, cuyas tierragrfon declaradas como reserva forestal. Hasta rlemio,

la institucion tiene expediente abierto de forn@iviual, contra aproximadamente 170 personasuptes
colonos, que han edificado sus viviendas en el decaeserva, en lo que han llamado Urbanizacion La
Reforma. Hay otras dos lotificaciones en simila@sdiciones dentro de la finca.

El articulo 3 del decreto establece que “En la zomdectora del suelo y de reserva forestal antes
mencionada, solamente podran efectuarse aproveehmdel bosque en forma técnica y cientifica,
gue asegure la conservacién de los recursos, Yfipagade experimentacion agricola”.

De acuerdo con la viceministra de Medio Ambient@alLPolh, a la instituciéon le preocupa el
acelerado deterioro en el que ha entrado la fiyggue a una parte del suelo no se le esta dandm el
que determina el decreto”.
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Este crecimiento no planificado de la poblaciéon trae como consecuencia la
agudizacion de problemas ambientales, debido al hacinamiento, aumento de
la actividad industrial, del trafico vehicular, poca disponibilidad de
abastecimiento de agua potable y un sistema de drenaje y alcantarillado no

adecuado para cubrir las necesidades de una creciente poblacion.

* En relacion con lo expuesto en el articulo 60 inciso segundo de
nuestra Constitucion que establece “En todos los centros docentes
serd obligatoria la ensefianza de la conservacion de los recursos
naturales”; de todos es sabido el papel primordial que desempefian los
derechos humanos en nuestro pais, del mismo modo es necesario
crear conciencia sobre la importancia de la conservacién de los
recursos naturales, por tal razon se les ha incluido en este precepto

constitucional.

Educacién ambiental.

La Ley del Medio Ambiente ordena promover la educacion ambiental
mediante la concientizacion de los diferentes sectores para que integren la
dimension ambiental en sus acciones y practicas. EI Gobierno de la
Republica por medio del Ministerio de Educacion, tiene la responsabilidad de
introducir la educacion ambiental en el curriculo nacional, integrandola como
“un eje transversal” en los contenidos de las diferentes asignaturas y niveles
del Sistema Educativo Nacional; compete al MARN, brindar los lineamientos

y recomendaciones técnicas para los contenidos*®.

180 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES2002, Op. Cit., P4g. 78.
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El Ministerio de Educacién con apoyo técnico del MARN, ha incorporado la
educacion ambiental como un eje transversal, en el curriculo de los
programas de Educacién Basica y Media, sin embargo hay miles de
estudiantes que el sistema educativo no logra absorber, por lo que la l6gica
simple demandaria del MINED la apertura de mas centros escolares. Ante
esa situacion el cierre de centros educativos deberia de verse como hecho
contradictorio; pero se han presentado casos de cierres de centros

educativos'®®.

En cuanto a los indicadores de desercion las tasas siguen siendo elevadas y
los factores que contribuyen a ello,
podria ser la falta de centros
escolares que brinden educacion
media y a la condicion de pobreza
imperante. Afirmar que el derecho a

la educacion se esta cumpliendo en

el salvador, cuando existen claras
deficiencias en cobertura y calidad educativa, es negar la realidad y es por
ello que cumplir con el mandato constitucional de impartir la ensefianza sobre

recursos naturales se ve vulnerado.

« Como se ha dicho anteriormente nuestra constitucion no establece
directamente la proteccion del medio ambiente en su articulado pero
ha incluido otras disposiciones que en alguna medida sefialan esa
proteccion como es el caso del articulo 65 el cual establece: “La

Salud'® de los habitantes de la Republica constituye un bien puablico”.

8L FESPAD 20040p. Cit., P4g. 126.
¥MENDOZA ORANTES, RICARDO A'Constitucién de la Republica con doctrina y
jurisprudencia”. Primera Edicion, Editorial Juridica Salvadoresem salvador, septiembre 2004. Pag.
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Salud y Medio Ambiente.

El bienestar de la sociedad humana depende entre otras cosas, de la
capacidad que muestren los ecosistemas de proveer bienes y servicios
ambientales de manera continua. En efecto un ambiente deteriorado incide
directamente en la salud de las personas. En El Salvador muchas
enfermedades estan asociadas con una mala calidad ambiental y a la falta de
acceso a los servicios basicos, tales como el agua potable'®®. También, las
diversas enfermedades respiratorias estan relacionadas con los procesos de
degradacién del ambiente, como por ejemplo la contaminacién del aire en las

ciudades y al interior de los hogares*®*.

Se ha demostrado que los disturbios en los ecosistemas y la pérdida de
diversidad biologica favorecen el establecimiento y propagacion de especies
invasoras como el caso de los insectos vectores de enfermedades tales
como el Dengue y la Malaria causando impactos significativos en la salud
humana. De la misma manera, el deterioro de los ecosistemas puede
ocasionar pérdida de potenciales nuevas medicinas, asi como la pérdida de
nuevos recursos genéticos antes de su descubrimiento, por tanto, salud y

medio ambiente son temas intimamente relacionados®®®.

En consecuencia, el parasitismo y muchas enfermedades como las

infecciones respiratorias agudas, las neumonias, diarreas, entre otras, estan

75. “Una de las definiciones mas aceptada de saduth que se encuentra en el Preambulo de la
Constitucion de la Organizacion Mundial de la Sdlla salud es un estado completo de bienestar
fisico, mental y social, y no solo la ausenciafée@ones o enfermedades”.
183D, L. N° 955, D. O. N° 86 Tomo 299 con fecha 28atheil de 1988. Art. 61. “Las ciudades y
poblaciones urbanas deberan estar dotadas deisesteiagua potable, y cuando no los tengan, el
Estado; de acuerdo a sus recursos y conformepanss respectivos, se los proveera por mediosde lo
organismos especializados correspondientes”, COIDGEGALUD DE EL SALVADOR.
iz;‘MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES2002, Op. Cit.Pag.23.
Ibidem.
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vinculadas a la contaminacién del aire*®®, al inadecuado manejo y disposicién
final de los desechos soélidos y vertidos liquidos, asi como al consumo de

agua no potable, alimentos contaminados y malos habitos higiénico.

e Con respecto a lo establecido en el Art. 113 “sera fomentadas y
protegidas
las asociaciones de tipo econdmico que tiendan a incrementar la riqueza

nacional mediante un mejor aprovechamiento de los recursos naturales”.

Con relacion a los recursos naturales, es obligacion de Estado, la proteccion,
restauracion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales,
creando los incentivos econdémicos y proporcionando la asistencia técnica

necesaria para el desarrollo de programas adecuados.

El medio ambiente se erige como el principal componente del desarrollo, con
lo cual se califica como sostenible. El desarrollo humano sostenible no puede
partir, entonces, de una separacion entre la racionalizacion del uso de los
recursos naturales renovables y de la salud humana. Los dos hacen parte de
un mismo objetivo: garantizar el equilibrio entre el hombre y la naturaleza
para alcanzar un mejor aprovechamiento de los recursos naturales, y del
medio ambiente, con el fin de salvaguardar la existencia de las generaciones

futuras.

18 INFORME NACIONAL DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DEEL SALVADOR, 2000,

Op. Cit,, Pag. 6. La contaminacion del aire es d&dos principales problemas socio-ambientales de
El Salvador; la presencia frecuente de una nulseogbruma marrén, sobre la ciudad de San Salvador
evidencia el deterioro de la calidad del aire. txisn humero de actividades productivas del pais

como energia, industria, agroindustria y agricala® no poseen mecanismos adecuados de control,
monitoreo y reduccion de emisiones. Estudios pielnes indican que la ubicacién de industrias en

zonas residenciales, principalmente en San Salhagiatiza el problema de contaminacién ambiental,

sobre todo deteriora la calidad del aire en zohamante pobladas.
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El inicio de la modernidad tiene una caracteristica econdomica que es el
proceso de industrializacion y el maximo aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. A partir de estos factores se mida el grado de
desarrollo de los paises; se identifica crecimiento y desarrollo, sin tener en
cuenta el agotamiento y efecto sobre los recursos naturales y el medio

ambiente®®’.

El salvador ha sido beneficiado por la
naturaleza con una enorme riqueza en
Diversidad biologica, estos recursos
representan fuentes de subsistencia e
ingresos econdmicos para miles de
personas. Pero el pequefio tamafio
territorial y la alta densidad poblacional

del pais han provocado el constante

avance de la frontera agricola, la

deforestacion con la consecuente reduccion y fragmentacién de habitats, la
sobreexplotacion de los recursos, la introduccion de especies exéticas
invasoras y altamente competitivas, la contaminacion de los cuerpos de
agua, la subvaloracién y el mal aprovechamiento de los recursos naturales,
han provocado una marcada reduccion de la diversidad biologica y la

reduccion de las aéreas naturales de El Salvador®,

La deforestacion ha provocado la extincion y reduccién de muchas especies
animales y vegetales. También puede causar una alteracion en el régimen de
lluvias como sequias, agotamiento de las fuentes de agua, degradacion de

87 MACIAS GOMEZ, LUIS FERNANDO, Introduccién al Deree Ambiental, Legis Editores S.A,
Colombia, 1998, Pag. 33.
188 |nforme Nacional del Estado del Medio AmbienteEi&alvador, 2002, Op. Cit., Pag. 18.
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los suelos, hasta iniciar procesos de desertificacion y otros dafios que

afectan la economia del pais*®°.

* El articulo 117 Cn, nos dice: “Es deber del Estado proteger los
recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del medio
ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible. Se declara de
interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucién de los recursos naturales, en los términos
gue establezca la Ley. Se prohibe la introduccion al territorio nacional

de residuos nucleares y desechos téxicos™.

Se ha sefialado en dicho articulo la proteccion estatal de los bienes
ambiéntales, mediante la vinculacion de los poderes publicos a los principios
ambientales. De lo antes planteado surge la responsabilidad que el Estado
tiene de proteger el medio ambiente, como también la de responder por el
dafio ocasionado a este cuando el Estado sea quien lo dafie, cuando sus
instituciones o funcionarios no ejerzan esa tutela en debida forma o cuando
los particulares atenten contra el mismo. Una de las mayores
transformaciones que se estd generando en el Derecho Ambiental es la
responsabilidad que deviene del Estado en la proteccion al medio ambiente.
Es asi, que se debe tener en cuenta como regla de oro el principio ambiental
de que “quien contamina paga”, que aca adquiere todo su significado para

justificar de manera objetiva, la indemnizacién por parte del Estado’®*.

189 pidem, Pags. 21y 22.

1% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR.

191 RevistaQue Hacer JudiciatMedio Ambiente”. Op. Cit., Pag. 21. Este principiace responsable

al contaminador que crea un dafio ambiental de pagmrcompensacién y el costo de reparar ese
dafio.
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En el pais la inadecuada disposicion de los desechos sélidos y liquidos
constituye otro problema que avanza paralelamente al proceso de
urbanizacion y crecimiento poblacional, debido principalmente al sobre
consumo de productos, la poca educaciébn ambiental sobre reciclaje y la
escasa 0 nula inversion de los gobiernos municipales para sistemas de
gestion de estos desechos. La acumulacion y almacenamiento de materiales
peligrosos®? que contaminan gravemente al medio ambiente es uno de los
graves hechos que esta poniendo en peligro de una forma grave y creciente

la salud de las personas en El Salvador.

Los desechos liquidos son una mezcla de sélidos y agua, en su mayoria
provienen de industrias y de los hogares mismos. ElI problema
medioambiental es generado debido a la falta de control gubernamental para
gue sean tratados adecuadamente separando los solidos frescos antes de
gue sus elementos contaminantes se disuelvan. Ante la ausencia de
controles del MARN, que es la institucion responsable de controlar dichas
practicas, en El Salvador, los miles de litros de aguas servidas que a diario
se generan en los hogares e industrias salvadorefias, tiene como destino los
rios, lagos y el mar.

También los desechos liquidos provenientes de ganado bovino, porcino y

avicola, es una préactica que carece de control efectivo'®

192 FESPAD, 2004, Op. CitPag. 114. Como materiales peligrosos puede entmdeaquellas sustancias,
residuos y desechos que poseen al menos una d@uésntes caracteristicas: corrosividad, reacivjid
radioactividad, explosividad, toxicidad, inflamatbéld, bioacumulacion, persistencia o actividad dgaa-
infecciosa.

198 |bidem, Pags. 99 y 100. A manera de ejemplo podetitar el caso de la porqueriza en san Julian,
Sonsonate, que en el dos mil cuatro un grupo dsopas denuncio ante FESPAD, que desde hace
aproximadamente nueve afios, el rio chiquiguatadieien el municipio de San Julian, habia estadumigie
contaminado por los desechos que producen en ajadg cerdos ubicada dentro del radio urbanogi a
de dicho rio es usada para una serie de actividbmassticas por los habitantes de varias comunsddele
municipio. después de varias denuncias y reuniooasel Alcalde y el Consejo Municipal se expreso la
negativa del alcalde al cierre de la porquerizaifestando su temor por posibles represalias pde il
propietario de la granja debido a la influenciatpd y econdmica de este.
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2.2. LEGISLACION SECUNDARIA.,

2.2.1. LEY DEL MEDIO AMBIENTE.

La Ley de Medio Ambiente’®* tiene como propésito normar la gestion
ambiental, como obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes
en general, asi como asegurar la aplicacion de los tratados internacionales,
celebrados y suscritos por El Salvador. Ademas de afrontar la problematica

de la degradacion ambiental de forma integral.

+ Base Constitucional.
En El Salvador, la proteccién constitucional del ambiente la encontramos en
el art. 117 de la Constitucion de la Republica, Primeramente, es interesante
mencionar la ubicacién que tiene este articulo en nuestra Carta Magna.
Nuestra Constitucion lo sitia en el Orden Econémico. Sobre el contenido de
esta norma dice la Sala de lo Constitucional, lo siguiente: “...se advierte que
tal disposicion forma parte de la regulacién constitucional del orden
econdmico y, desde esta perspectiva, se encuentra intimamente relacionado
con el art. 101, segun el cual "El orden econdémico debe responder
esencialmente a principios de justicia social, que tiendan a asegurar a todos
los habitantes del pais una existencia digna del ser humano. El Estado
promovera el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la
produccion, la productividad y la racional utilizacién de los recursos. Con
igual finalidad, fomentara los diversos sectores de la produccion y defendera

el interés de los consumidores.", Inconstitucionalidad 5-93.

Notamos que se consideran los recursos naturales como factores

econdémicos que se deben proteger para garantizar el desarrollo

194 EY DEL MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR.
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sostenible®.

Es por ello que el Estado se dispone a generar los
instrumentos necesarios y apropiados para llevar cabo todo lo concerniente a
la proteccion y conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales
y de conformidad con la disposicion constitucional (art. 117), La Asamblea
Legislativa aprobd La Ley de Medio Ambiente, la cual tiene por objeto
desarrollar las disposiciones de la Constitucion, y establece los Principios de

la Politica Nacional del Medio Ambiente en el articulo 2.

+ Naturaleza Juridica.
La Ley de Medio Ambiente es de derecho publico, ya que este regula las
relaciones entre las personas y entidades privadas con los dérganos que
ostentan el poder publico cuando estos ultimos actian en ejercicio de sus
legitimas potestades publicas (jurisdiccionales, administrativas, segun la
naturaleza del érgano que las ejerce) y de acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido, y de los érganos de la Administracion publica entre
si, es por tal razon que dicha ley es de derecho publico ya que si bien es
cierto corresponde al Ministerio del Medio Ambiente velar por su
cumplimiento pero, corresponde tanto a los ciudadanos como a instituciones

publicas, privadas y autbnomas su cumplimiento.

+ Objeto.
Esta ley tiene por objeto: “desarrollar las disposiciones de la Constitucion de
la Republica, que se refiere a la proteccion, conservacion y recuperacion del
medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales que permitan

mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como

193 TENORIO, MARCELA, “Sobre Las Fuentes Del Derecho Ambiental”, informe, articulo medio
ambiente, 20 de octubre de 2008, Sistema de Informacién, www.csj.gob.sv (Revisado 3/11/2011).
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también, normar la gestion ambiental, publica y privada y la proteccion
ambiental como obligacion basica del Estado, los municipios y los habitantes
en general; y asegurar la aplicacion de los tratados o0 convenios

internacionales celebrados por El Salvador en esta materia™®.

La Ley, establece los Principios de la Politica
Nacional del Medio Ambiente; crea el Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente
(SINAMA), el cual esta formado por el Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Naturales quien
es el coordinador, las unidades ambientales en
cada Ministerio y las Instituciones Autonomas y
Municipales; establece la obligatoriedad de
implementar el proceso de evaluacion ambiental

como mecanismo idoneo para regular y mejorar

la calidad ambiental del pais; define las
regulaciones para prevenir y controlar la contaminacion; desarrolla el marco
juridico, para el uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y no renovables. Y determina un régimen sancionatorio para

deducir responsabilidades administrativas y civiles'®’.

#+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.
El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales es el responsable de

aplicar las disposiciones de La Ley de Medio Ambiente.

196) EY DEL MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR. Art. 1.
197 INFORME NACIONAL DEL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE DEEL SALVADOR, 2000,
Op. Cit., P4g. 35.
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+ Disposiciones Vulneradas por el Estado.
La Ley del Medio Ambiente en su Capitulo 1l Prevencion y Control de la
Contaminacion en el articulo 46, menciona los inventarios de emisiones y
medios receptores con el propésito de regular un control eficaz de proteccién
contra la contaminacién; por medio de un trabajo coordinado con el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, El Viceministerio de Transporte y
demés autoridades sectoriales en materia de normatividad del uso o

proteccion del agua, el aire y el suelo.

Los procesos erosivos y su consecuente influencia en el proceso de
desertificacion y sequia cobran suma importancia, si consideramos que el
suelo es un recurso de aprovechamiento en la produccion alimenticia
nacional y en el sostenimiento de la flora y fauna. El impacto social generado
por el deterioro acelerado de los suelos se relaciona con el uso y tenencia de
la tierra, afectando directamente a la mayoria de pequefios agricultores,
quienes por lo general, cultivan granos bésicos en tierras de fuertes
pendientes obteniendo bajas cosechas en su produccién. Esto no les genera
ingresos suficientes para invertir en obras de conservacion de suelos, con lo
cual se incrementa el nivel de la pobreza'®.

Con la erosién de los suelos se reduce la capacidad de infiltracién del agua
hacia los mantos acuiferos y otras fuentes, lo que significa menos
disponibilidad de agua para uso agricola, industrial y domestico, con
incidencias negativas en todas las actividades humanas que requieren del
vital liquido; se disminuye la profundidad de los suelos lo cual incide en la
capacidad para producir alimentos; se agravan los procesos de deterioro de
los recursos naturales, afectando con ello la cuencas hidrogréficas y la

conservacion de la biodiversidad. El arrastre del suelo fértil repercute

198 | pidem, Pag. 36.
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negativamente en los agricultores ya que se ven obligados a utilizar més
fertilizantes quimicos inorganicos en los cultivos afectando con ello su

economia familiar y a medio ambiente®®.

En relacién a la conservacion de la diversidad biolgica®®, los articulos 66 a
69 de la ley hacen referencia a las especies representativas, amenazadas 0
en peligro “declaradas legalmente”, extremo que no se ha producido, aunque
existen listados oficiales de fauna vertebrada y de flora amenazada y en
peligro de extincibn que no han sido publicados en el Diario Oficial,
elaborados por la Direccion General de Recursos Naturales Renovables del
MAG.

El articulo 69 establece la formulacién de la estrategia nacional de diversidad
biolégica (ENB), aunque no define mecanismos de aprobacion y aplicacion.

Las areas Naturales Protegidas quedan definidas en los articulos 78 al 81 de
la ley. Creandose el Sistema de Areas Naturales Protegidas (SANP). Se
establecen seis categorias cuya gestion se realizara a través de los planes
de manejo (art. 88 del reglamento) que deberan ser aprobados por el MARN.
El manejo sostenible y conservacion del SANP sera definido por la Estrategia
y Plan de Accion que debera formular el MARN.?** Pero para el caso del area
Natural protegida “Los Pericos” nos centraremos en lo citado en el inc. 2 del

articulo 78%°% ya que aqui se hace referencia a que es responsabilidad del

199 |bidem.

20%Revista Que Hacer Judicial“Especial del Medio Ambiente”. Op. Cit., Pag. 28l trmino
biodiversidad es la abreviacion de “diversidad dgida”, y no es mas que la increible variedad da vi
en la tierra, las plantas animales, habitats, tucad humanas que pueblan el planeta; y el confimto
todas las interconexiones que soportan y enlazas ssres vivientes en una fragil red de vida.

201 plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Taiistp Primer Informe Parcial Diagnostico,
Sistema Biofisico, Biodiversidad I, Junio 2002, PEe/

202 | EY DEL MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR, Art. 78. “Géase el Sistema de Areas
Naturales Protegidas, el cual estara constituido aouellas areas establecidas como tales con
anterioridad a la vigencia de esta ley y las quersasen posteriormente. Es responsabilidad del
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Ministerio velar por la aplicacién de los reglamentos y formular las politicas,
planes y estrategias de conservacion y manejo sostenible de estas areas;
pero la realidad es otra ya que como hemos venido estudiando las politicas
ambientales no son suficiente pues lejos de conservar la Finca El Espino

cada vez se esta destruyendo mas.

Un impacto irrecuperable al medio ambiente ha sido la casi destruccion de la
Finca El Espino, la ex zona boscosa que se ubica entre los municipios de
Antiguo Cuscatlan y San Salvador. Se llego a calcular que El Espino, intacto,
llegaba a capturar mas de 16 millones de metros cubicos de agua que
alimentaban el manto acuifero utilizado para proveer a los habitantes de las
ciudades aledafas, ademéas de haber sido también espacio de refugio de

diversas especies animales.

A raiz de las exigencias por la administracion y propiedad del Espino, entre
particulares, compafiias cafetaleras, agencias inmobiliarias, municipalidades
y cooperativas; la finca fue dividida y las partes resultantes, conocidas como
la “privadas” y “la estatal” estan siendo deforestadas aceleradamente®®. En
la parte privada, se han construido hasta el momento extensos complejos
comerciales y habitacionales, los que segln sus mismos propietarios, son los
gue mas metros cuadrados en construccion poseen a nivel centroamericano,

es decir que son los centros comerciales mas grandes de la region.

Como resultado de la construccion de esos mega centros comerciales, se

increment6 considerablemente el trafico vehicular en los alrededores por lo

Ministerio velar por la aplicacién de los reglanny formular las politicas, planes y estrategias d
conservacién y manejo sostenible de estas areasyoper y aprobar planes y estrategias para su
manejo y administracion y dar seguimiento a lawgjgm de los mismos”.

203FESPAD, 2004, Op. Cit., Pag. 117.
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gue las calles se vieron congestionadas. La solucién ante ese problema de
trafico la propuso el mismo Gobierno y no fué otra mas que la ampliacién de
las ya existentes, pero sobre todo iniciar la apertura de nuevas carreteras,

solo que esta vez serian construidas en la parte estatal del Espino.

La actuacion del estado, estuvo mas p=
aparejada con los intereses de los " :
empresarios y constructores, pues lejos
de proteger la finca El Espino, permitio
primero, construir los mega centros
comerciales y segundo a las sesiones
de grandes porciones de terreno que

se han hecho a instituciones privadas y

algunas gubernamentales®®, ademaés
de las proyecciones de construir una super carretera denominada “
Prolongacién de la Avenida Diego de Holguin, la cual inicia desde la Finca El
Espino, en el municipio de San Salvador uniéndose con la carretera

Panamericana a la salida de Santa Tecla hacia el occidente del pais.

+ REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE LOS PERMISOS DE
PARCELACION Y/O CONSTRUCCION SEGUN LA LEY DEL MEDIO
AMBIENTE.

FORMULARIO AMBIENTAL 2%,
Previo a cualquier otro tramite el interesado en llevar a cabo Proyectos
Urbanisticos, construcciones, parcelaciones u otras obras que puedan causar

impacto ambiental negativo, deberdn acudir al MARN y presentar un

204 bidem.
205 EY DEL MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR. Art. 5.
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formulario ambiental; que es un documento con caracter de Declaracion
Jurada, de acuerdo a un formato predeterminado que describe las
caracteristicas béasicas de la actividad o proyecto a realizar, que por Ley
requiera de una Evaluacién de impacto ambiental como condicién previa a la

obtencién de un permiso ambiental®®®.

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

El Estudio de Impacto Ambiental es esencial en la obtencién de permisos
para parcelar o construir en caso que los proyectos puedan causar impacto
ambiental negativo. La elaboracion del estudio de Impacto Ambiental se
realizara, por cuenta del titular, por medio de un equipo técnico
multidisciplinario. Las Empresas o personas, que se dedican a preparar
estudios de Impacto Ambiental pertenecen al sector privado y debera

registrarse en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CONSULTA PUBLICA DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENT AL.

Segun el articulo 25 de la Ley del Medio Ambiente los estudios de Impacto
Ambiental previo a ser probados, se someten con anticipacion al
conocimiento del publico a costa del titular en un plazo de diez dias habiles,
para la cual se pondran avisos en los medios de comunicacion con cobertura
nacional y otros medios, que informen que “X” estudio se encuentra
disponible en el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la
finalidad de que cualquier persona acuda a consultarlo y si le afecta exprese

sus opiniones o haga sus observaciones por escrito®’.

206 [

Ibidem.
207 CONTRERAS HERNANDEZ, LINDA AZUCENA, Actuacién Administrativa de La Oficina de
Planificacién del area Metropolitana de San salvada el otorgamiento de permisos de parcelacion
y sus incidencias en el desarrollo urbano” (Tes)01.Pag. 91-94.
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En los casos que el Estudio de Impacto Ambiental refleje la posibilidad de
afectar la calidad de vida de la poblacion o de amenazar riesgos para la
salud y bienestar humano y el medio ambiente, se organizara por el MARN
una consulta publica en el o los municipios donde se piensa realizar la obra o

proyecto.

En caso de aprobacion del estudio, el Ministerio emitira el correspondiente
permiso ambiental, en un plazo no mayor de diez dias hébiles después de
notificada la resolucion correspondiente. Transcurridos los plazos anteriores
sin que el MARN se pronuncie, se presumira denegada la peticion. Pero el
problema esta en que en la Finca El Espino hay varias comunidades que no

8 entonces se estan vulnerando estas

tienen el correspondiente permiso?
disposiciones y como consecuencia cada vez mas se esta deteriorando la

Finca.

2.2.1.1. REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEDIO AMB IENTE.

El Presidente de la Republica haciendo uso de su potestad reglamentaria,

conforme al Art. 168 ordinal 14 emite el Reglamento General de la Ley de

208 DIARIO DE HOY, Alas, Roberto, (2010, Febrero 28)a Cooperativa El Espino ha vendido el
30% de la propiedad”.San Salvador, P4g.7... “Aunquehos ya recibieron su escritura publica de
propiedad, ninguno de los asociados de la cooparatienta con el permiso de la Oficina de
Planificacién del Area Metropolitana de San Salvg@PAMSS) para construir viviendas, pese a ello
ya se iniciaron las obras. La Directora Ejecutiedalinstitucion, Margarita Minero, afirmé que &sl
asociados de la cooperativa estan construyendcasas en el lote que les ha asignado la cooperativa
debieron pedir permisos a la entidad que represEmtda institucién no hay ninguna solicitud y, de
haberse presentado, la hubiesen rechazado porgnédése al decreto no los podemos dar ya que esta
establecido el uso de la tierra”, agregd”...” Fragmento de la noticia “La Cooperativa El Egpha
vendido el 30% de la propiedad”.

126



Medio Ambiente®®, a fin de garantizar la aplicacién y ejecucién de la LMA,
enmayo del mismo afio el Presidente dicta los Reglamentos

siguientes: Reglamentos Especiales de Ejecucion de la LMA, los cuales son:

Reglamento Especial sobre el Control de las Sustancias Agotadoras de la
Capa de Ozono; Reglamento Especial de Aguas Residuales; Reglamento
Especial de Normas Técnicas de calidad ambiental; Reglamento Especial en
Materia de Sustancias, Residuos, y Desechos Peligrosos; Reglamento
Especial Sobre Manejo Integral de los Desechos Sdlidos. Finalmente en el
aflo 2004, decret6 el Reglamento Especial sobrela Compensacion
Ambiental, teniendo como propésito el de dictar normas que reconozcan
formas directas de compensacion ambiental, las cuales faciliten el desarrollo
de un sistema de cobros y pagos por servicios ambientales y el marco que
corresponde a las actuaciones de los Agentes Especializados, coadyuvando
al apoyo de las actividades productivas ambientales sanas y mecanismos de

financiamiento de la gestion ambiental**°.

+ Base Constitucional.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 117 de la Constitucion de la
Republica, y partiendo de la idea que es deber del estado la proteccion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales, en los términos
gue establece la ley, el Estado ha creado la normativa ambiental para cumplir
con el mandato constitucional, naciendo a la vida juridica entre otras leyes, la

Ley del Medio Ambiente pero dicha ley necesitaba un reglamento para guiar

29 p.E. N° 17 de fecha 21 de abril de 2000, publicadel D. O. N°. 73, Tomo 347 de fecha 12 de
abril de 2000, REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEE AMBIENTE DE EL
SALVADOR.
219 \MEJIA, HENRY, Op. Cit., Pags. 9y 10
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y desarrollar sus disposiciones por lo que en el afio 2000 entra en vigencia

Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente.

+ Naturaleza Juridica.
En lo que respecta a la naturaleza del Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente, también es de derecho publico ya que sus normas
persiguen la consecucién de un interés publico, que en este caso es la
proteccion y preservacion del medio ambiente desarrollando y ejecutando

las disposiciones contenidas en la Ley del Medio Ambiente.

+ Objeto.
El Presente Reglamento General tiene por objeto desarrollar las normas y
preceptos contenidos en la Ley del Medio Ambiente, a la cual se adhiere

como su instrumento ejecutorio principal®*.

+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.
La autoridad competente es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. y entre sus atribuciones se encuentran las de desarrollar todo lo
concerniente al proceso de Evaluacion Ambiental, asi como lo concerniente a
los Recursos Naturales Renovables y no Renovables y todo lo que la ley del

Medio Ambiente regula en ella.

+ Disposiciones Vulneradas por el Estado.

Con respecto a la conservacién de la diversidad biolégica que el reglamento
regula lo concerniente a ello en los articulos 81 al 84, la ocurrencia de
incendios forestales se incrementa cada afio, causando contaminacion

ambiental, desproteccion de los suelos y pérdidas considerables en madera y

#IREGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DEL MEDIO AMBIENTE DEEL SALVADOR. Art. 1.
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recursos biologicos®*?, el area quemada en los diferentes estratos boscosos
corresponde a bosques naturales dentro de las cuales son &reas naturales
protegidas, afectando en gran manera diversidad biol6gica y también la salud

de las personas.

En los articulos 85 al 95 define las Areas Naturales Protegidas pero se puede
ver a simple vista el abandono institucional que tiene la mayor parte de estas
aéreas, el descuido o poco interés que le prestan las instituciones para su

conservacion y proteccion, por la mala utilizacion de sus recursos.

En el articulo 92 del Reglamento establece la relacion entre la politica de
Areas Naturales Protegidas y la conservacion de la diversidad bioldgica, para
ello se deberan mantener ejemplos de cada tipo de comunidad, paisaje y
forma de terreno geoldgico; no obstante, este fundamento se prevé para
asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y la diversidad, lo que no
parece suficiente en una estructura de pequefios espacios escasamente

interconectados mediante corredores?®.

El MARN ha sido catalogado desde su creaciéon como uno de los ministerios
con bajo perfil. Desde 1998 al 2000, los titulares del MARN justificaban que
ese bajo perfil obedecia a que a pesar de que contaban con la Ley del Medio
Ambiente, dicha ley no tenia su reglamento, lo que lo volvia un ministerio
inoperante, sin embargo el 20 de abril del 2000, entr6 en vigencia el
Reglamento General de La Ley del Medio Ambiente y a pesar de ello, el

MARN ha seguido mostrando similar perfil**.

212 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES2002, Op. Cit., Pag. 21.
213 PLAN NACIONAL DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRIT®IAL, Op. Cit., Pag.
194.
ZFESPAD, 20040p. Cit., P4g. 113.
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2.2.2. LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

+ Fundamento Constitucional.
El Art. 117 de la Constitucion de la Republica en su inciso segundo
establece: “Se declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos
naturales, en los términos que establezca la ley”. En ese sentido, es
obligacion prioritaria del Estado salvadorefio crear instrumentos legales, tanto
decretos legislativos que declaren zonas naturales protegidas a ciertos
santuarios naturales, como también leyes que dicten el manejo y proteccion
de dichos lugares; para que se pueda tener una prohibicion legal y social de

no dafiar, ni alterar los ecosistemas®" tan Gnicos de esas areas protegidas,

por su incalculable valor natural.

Asi también, todos los salvadorefios debemos de respetar esas areas
naturales protegidas en aras del interés social, debido a que no podemos
seguir actuando ignorantemente frente a estos lugares tan importantes para
nuestra existencia. La declaratoria de interés social, tiene implicaciones que
van mas alla de la propia existencia individual de las personas o de un grupo
de ellas; quiere decir que el Estado, como organizacién gubernamental y

como pueblo, tiene que garantizar a todos y cada uno de los ciudadanos un

I’GARCIA, RAMON - PELAYO Y GROSSPiccionario Manual llustrado Enciclopédicdditorial
LAROUSSE, México, 1998, Pag. 281. ECOSISTEMA: Sisteconstituido por los seres vivos de un
lugar y el medio ambiente que le es propio. Adenoraecosistema es un sistema natural que esta
formado por un conjunto de organismos vivos (bios&) y el medio fisico donde se relacionan
(biotopo). Un ecosistema es una unidad compuestaigamismos interdependientes que comparten el
mismo hébitat. Los ecosistemas suelen formar un@ de cadenas que muestran la interdependencia
de los organismos dentro del sistef@aconcepto, que comenzoé a desarrollarse entre $9P980,
tiene en cuenta las complejas interacciones eongeokganismos (por ejemplo plantas, animales,
bacterias, protistas y hongos) que forman la codashi(biocenosis) y los flujos de energia y
materiales que la atraviesan.
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ambiente sano, y por otro lado, mantener la armonia del medio ambiente con

otros paises limitrofes.

En ese sentido, “la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, ha reconocido en su jurisprudencia el caracter fundamental del
derecho al medio ambiente:... la regulacion de las obligaciones del Estado en
relacién con la politica ambiental, y los limites prescritos a esa actividad, son
establecidos a favor de la persona humana, lo que conlleva ineludiblemente
al reconocimiento de que tal derecho, a gozar a un medio ambiente sano
tiene rango constitucional, y consecuentemente es obligacién del Estado
proteger a las personas en la conservacion y defensa del mismo™*®; es por
ello, que las areas naturales protegidas tienen un valor natural y social muy
importante, que es el de brindar al ser humano un vida digna y sana,
alojandose en ellas un reservorio de vida natural y un elemento purificador de
nuestras emanaciones de carbono, como lo es el dioxido de carbono

(CO2)?Y.

218 pERLA JIMENEZ, MIRNA ANTONIETA (Magistrada de la Bade lo Civil),El Derecho a Vivir en un
Ambiente SandRevista Quehacer Judicial, N°. 66, Direccion de Goicaciones de la Corte Suprema de
Justicia, San Salvador, 2008, Pag. 13. Se entipadenedio ambiente todo lo que afecta a un ser yivo
condiciona especialmente las circunstancias dededas personas la sociedaen su vida. Comprende el
conjunto de valores naturalesociales y culturales existentes en un lugar ynomento determinado, que
influyen en la vida del ser humano y en las gerienas venideras. Es decir, no se trata solo delogsen

el que se desarrolla la vidino que también abarca seres vjwalgjetos,_aguasuelq airey las relaciones
entre ellos, asi como elementos tan intangiblesodamultura

27 GISPERT, CARLOS, Op. Cit., P4g. 543 y 544. El éioxde carbono: también denominado 6xido de
carbono (1V), gas carbdnico y anhidrido carbénios @os ultimos cada vez mas en desuso), es un gas
cuyas moléculas estan compuestas por dos atomogigkno y uno de carbono. Su formula quimica es
CO,. Su representacion por la estructura de Lewi®©e&€=0. Es una molécula lineal y no polar, a pesar d
tener enlaces polares. Esto se debe a que, dadaittacion del carbono, la molécula posee una gédan
lineal y simétrica. El ciclo del diéxido de carbocmmprende, en primer lugar, un ciclo bioldgico dese
producen unos intercambios de carbono fC&htre la respiracion de los seres vivos y la afera. La
retencion del carbono se produce a través de tsifdesis de las plantas, y la emision a la atméste
través de la respiracion animal y vegetal. Estegso es relativamente corto y puede renovar eboarbe
toda la Tierra en 20 afios.
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+ Naturaleza Juridica.
La Ley de Areas Naturales Protegidas de El Salvador, es de naturaleza de
Derecho Publico. Ya que la misma Ley establece que: “Declarase de interés
social el establecimiento, manejo y desarrollo de las Areas Naturales

"8 En ese

Protegidas que forman parte del Patrimonio Natural del pais
sentido, y como ya se ha mencionado, el interés social no es méas que la
proyeccion Estatal que se tiene, para beneficiar a los sectores mas

desprotegidos del pais.

En segundo lugar, tenemos un ciclo biogeoquimice mdenso que el bioldgico y que regula la
transferencia entre la atmésfera y los océanossyab (litosfera). EI COemitido a la atmésfera, si
supera al contenido en los océanos, rios, etehssrbido con facilidad por el agua, convirtiéndese
acido carbonico (KCOs). Este &cido débil influye sobre los silicatos quastituyen las rocas y se
producen los iones bicarbonato (H£)O Los iones bicarbonato son asimilados por losnatés
acuaticos en la formacion de sus tejidos. Una vezegtos seres vivos mueren, quedan depositados en
los sedimentos calcareos de los fondos marinoslfente, el C@Qvuelve a la atmésfera durante las
erupciones volcanicas, al fusionarse en combuségmocas con los restos de los seres vivos. Los
grandes depoésitos de piedra calema el lecho del océano asi como en depésitos daotan la
superficie son verdaderos reservorios de,.(Eh efecto, el calcio soluble reacciona con laose#
bicarbonato del agua (muy solubles) del siguiemidonCa?* + 2 HCO; = CaCO; + H,0 + CO,. En
algunas ocasiones, la materia organica queda adpuftin producirse el contacto entre ésta y el
oxigeno, lo que evita la descomposicion aerobiaaytravés de la fermentacién, provoca la
transformacion de esta materia en carbon, petsobgs natural.

28D L. N°. 579, D.O. N°. 32, Tomo N°. 366, de fecti& de febrero de 2005, LEY DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS DE EL SALVADOR, Articulo 3. Elos considerandos de esta ley, el
Legislador quiso poner de manifiesto la relevanedas Areas Naturales. Pero también la relevancia
de una serie de medidas operativas en las quevskiéran otros 6rganos del Gobierno. Tales
directrices y lineamientos de la politica ambiemwtal Estado salvadorefio que dispone el art. 117, se
plantean mediante la regulacién de tres aspectokaAbligacion del Estado de crear los incentivos
econdmicos y proporcionar la asistencia técnicaseata para el desarrollo de programas adecuados a
la proteccion, restauracién, desarrollo y aprovetbato de los recursos naturales, lo cual debe
entenderse como un complemento a la obligaciérept@en el art. 101 inc. 2° Cn. B. La remisién al
legislador secundario para que desarrolle, medieyts especiales, las actividades relacionadas con
los recursos naturales y el medio ambiente; es,dacobligacion de establecer el marco normativo
necesario e idéneo para facilitar la utilizaciéoioaal de los recursos naturales por los partieslgr
el Estado. C. Una declaracion en el sentido quadtasgidades relacionadas con los recursos naturale
son de interés social. El sentido de tal conceptelart. 117 Cn. se puede aprehender mas facément
si se tienen en cuenta otras referencias que emsima Constitucién se hacen al interés social, en
forma de declaraciones; tales referencias apamtéos articulos 59 y 119 de la Constitucion. Como
puede advertirse, tales actividades, igual quedgepcion de los recursos naturales, son considerad
por el constituyente como esenciales para la aatigfn de necesidades de sectores mayoritarios del
pueblo, por lo que es necesaria la intervenciéardinacion y esfuerzo conjunto de las instituciones
estatales, de los grupos sociales y de todos didbgdnios para su progresivo cumplimiento.
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Al aseverar que la Ley es de Derecho Publico?’®, se hace referencia, a que
este regula un gran numero de materias correspondientes a la
Administracién y el Estado, su organizacion, competencias y, en general, el
funcionamiento de los 6rganos constitucionales. Ademas regula los derechos

constitucionalmente reconocidos y provee la defensa de las garantias

constitucionales como lo son las libertades y garantias individuales, frente a
las intromisiones de los poderes publicos; también el Derecho Publico
controla la Administracién publica, a nivel interno, y su actuacion a través del

procedimiento administrativo comun que abarca también otras materias con

caracter supranacional (Derecho Internacional Publico), o internas muy

especificas, como el Derecho Parlamentario.

En ese sentido, la Ley de Areas Naturales Protegidas es aplicada por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por tanto, el Ministerio
es una institucion del Estado, y por este aspecto se deduce que dicha Ley es
parte del Derecho Publico, porque es atribuida a una institucion de la
Administraciéon Puablica, que ademas de aplicarla, vela por la proteccién del
medio ambiente del pais.

+ Objeto.

El objeto de la Ley de Areas Naturales Protegidas, es el de “regular el
establecimiento del régimen legal, administracién, manejo e incremento de
las Areas Naturales Protegidas, con el fin de conservar la diversidad
biolégica, asegurar el funcionamiento de los procesos ecologicos esenciales

y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un manejo

29 CABANELLAS, G, Op. Cit., Pag. 101. DERECHO PUBLIC@&s el conjunto de normas
reguladoras del orden juridico relativo al Estadosg en sus relaciones con los particulares y con
otros Estados. Ademas es el que regula los actéessdeersonas cuando se desenvuelven dentro del
interés general, que tiene por fin el Estado, etudide la delegacion directa o mediata del poder
publico.
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sostenible para beneficio de los habitantes del pais"®?*’. Con esto se logra
tener un marco de referencia legal que permita invocarlo cuando se vean

vulneradas las areas de proteccion natural en el pais.

Al establecer la Ley, que una funcién de su objeto, es conservar la diversidad
biolégica, quiere decir, que dicha conservacion implica el conjunto de
especies vegetales que se pueden encontrar en una region geografica, que
son propias de un periodo geoldgico o que habitan en un ecosistema
determinado. Ademas, se distingue flora, de la palabra vegetacion; La flora
atiende al numero de especies, mientras que la palabra vegetacion hace
referencia a la distribucion de las especies y a la importancia relativa, por
namero de individuos y tamafo, de cada una de ellas. Por tanto, la flora,

segun el clima y otros factores ambientales, determina la vegetacion.

+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.
La autoridad competente del Estado para aplicar la Ley, conocer y resolver
todas aquellas actividades humanas que alteren el orden natural en las areas
naturales protegidas de El Salvador, es el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales?”*. El Ministerio de Medio Ambiente de El Salvador
(MARN) es la entidad gubernamental encargada de la gestion ambiental de
este pais. El organismo tiene como mision revertir la degradacion ambiental y
la reduccion de riesgos socioambientales. Asimismo, es el encargado de

realizar la politica nacional del medio ambiente?*.

*29| EY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE EL SALVADORAft. 1.

221 bidem. Art. 5.

222 CONSULTA PUBLICA PARA LA POLITICA NACIONAL DE MEDIO AMBIENTE; Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, San Salvadotl, Pag. 13. Esta Politica requiere un gran
esfuerzo de coordinacion, para lo cual contamoset@istema Nacional de Gestién del Medio Ambiente
(SINAMA), que segun la Ley, tiene “como finalidastablecer, poner en funcionamiento y mantenersn la
entidades e instituciones del sector publico lascipios, normas, programacion, direcciéon y cocadian
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+ Disposiciones Vulneradas por el Estado.
Art. 6.- En su papel de rector del Sistema de Areas Naturales Protegidas,

corresponde al Ministerio:

c) Promover y desarrollar actividades de proteccidén, conservacion,
restauracion y manejo sostenible de los recursos naturales contenidas

en las Areas, incluyendo la biodiversidad y la riqueza genética.

El Ministerio de Medio Ambiente, quien es el ente responsable del manejo de
las é&reas naturales protegidas en el pais, apenas ha comenzado la
coordinacion en el area natural protegida El Espino, debido a que segun la
Gerencia de Areas Naturales Protegidas y Corredores Bioldgicos, que es
parte de dicho Ministerio, el Espino se lo han asignado hasta hace un par de
afos, por lo tanto no han iniciado ningan proyecto de investigacion,
proteccion, conservacién, manejo, ni mucho menos restauracion de los
223

aspectos biologicos del area; lo que significa que han faltado al mandato

de la Ley, poniendo en riesgo el delicado equilibrio ecolégico en el terreno.

de la gestion ambiental del Estado”, en una clarsién al caracter interinstitucional y multisedabrue
tiene la gestion ambiental.

223 CABANELLAS, G, Op. Cit., Pag. 197 y 198. MANDATO: r@en, mandamiento, mandado.
Precepto. Disposicién. Prescripcién para procedtierargo. Comisién. Representacién. Poder.

Sus principales significados juridicos se encuergrala esfera politica y civil.

A. En Derecho Politico. Potestad de una potencia aministrar un territorio,
generalmente como protectorado. Representaciémer gpie a los diputados y concejales se confiere
por el resultado de la votacién; y que en el foledoobliga a sostener la significacion politica qoe
sean elegidos o la de la campafia realizada contidedos, si bien no cabe revocacién o destitucién,
salvo en algunas democracias, como la norteamericionde existe el sistema del “recall” (v.).
Duracién de un cargo electivo. Mas concretameafisd constitucional del ejercicio de la presidencia
de la Republica.

B. En Derecho Civil. El mandato es un contrato eossial por el cual una de las partes,
llamada mandante, confia su representacion, ehes® de un servicio o la gestidon de un negocio, a
otra persona, el mandatario, que acepta el enciMPERATIVO: En Derecho Palitico, linea de
actuacion impuesta como obligatoria a un repreagnt@iputado, concejal, delegado, congresista en
asociaciones, juntas o partidos), por los electomepresentados.
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Prueba de esa falta de interés del | fn
Ministerio de Medio Ambiente, es | 7 —

que permitieron deforestar 4.3 “IS N g
manzanas de terreno, por parte [ MY N

E ’ B A
del Ministerio de Obras Pdblicas, SRR by

del tramo Il del Boulevard Dlego —_','gln_'lmmam_

o Bamben dal agus whiendnsn
h’ 0 irwvis de un poso

y ello en razdn de la construccion *

de Holguin, que comprende una

longitud de 3 kilémetros®**, lo que
ha significado la reduccion del habitat de muchos animales y plantas.

En cuanto a un manejo sostenible del area, no se vislumbra ningln proyecto
hasta el momento, debido a que segin nos informo6 la Gerencia de Areas
Naturales Protegidas y Corredores Bioldgicos, el area natural protegida El

Espino, no cuenta con ningun Plan de Manejo.

El Plan de Manejo, significa que toda area natural protegida debe contar con
un sistema de coordinacion vy tratamiento, lo que conlleva el como llevar a
cabo las tareas de proteccién, conservacion y restauracién de la diversidad
biolégica. Este Plan de Manejo esta dirigido por el Ministerio de Medio
Ambiente y recursos Naturales, quien a través de un grupo técnico
contratado por dicho Ministerio, elabora ese sistema de coordinacion del area
natural protegida. Por lo anterior se demuestra la inaplicacion del literal c),

del articulo 6.

e) Suscribir convenios con personas naturales o juridicas, publicas o

privadas, nacionales o extranjeras, para la investigacion cientifica,

224 Fuente: Ingenieros Civiles del Ministerio de Gbfaiblicas de El Salvador, encargados de la
planificacion de la Carretera Boulevard Diego dégdn.
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obtencion de recursos, realizar actividades de proteccion, ampliacion,

conservacion, restauracion y manejo sostenible de las Areas.

El Ministerio de Medio Ambiente ha irrespetado este literal, debido a que no
ha llevado a cabo ningun convenio con ninguna persona natural o juridica,
publica o privada, nacional o extranjera, en el que se disponga un proyecto
de investigacién cientifica, de proteccion de la biodiversidad, ni tampoco de
restauracion, a pesar que la mayoria de la vegetacién primaria®® del Espino,

ha sido sustituida por vegetacion secundaria, como lo son el cultivo de café.

Para el Ministerio de Medio Ambiente, el caso del Espino, no deberia ser
considerado como un é&rea natural protegida, sino, como un corredor
agroambiental; por lo tanto, a partir de esa premisa el Ministerio deduce que
no es tan importante, ya que segun ellos este inmueble no cuenta con una
biodiversidad relevante. Entonces ¢donde queda el papel de restauracion
gue les otorga la Ley?; en ese sentido, dicha institucién deberia tomarse
mas en serio su papel protector del medio ambiente, y mas aun tratandose
de un terreno perteneciente a las laderas del volcan de San Salvador, cuya
vegetacion ayuda al manto acuifero del gran San Salvador, asi lo establece

un informe de “ANDA de 1993, donde destaca que la finca El Espino esta

225 GALLO, M, Op. Cit., P4g. 16. Con respecto a laatagion primaria, El Salvador, a pesar de su
limitado territorio, cuenta con una considerablpueza de ecosistemas. Por su posicidon geografica,
latitudinal, historia geolégica y su compleja topadtp, se evidencian en el pais distintos ecosetem
como aquellos asociados a los bosques saladosjdsopantanosos costeros de transicion y bosques
de la planicie costera. De igual forma encontramosrales, bosques secos, bosques caducifolios de
tierras bajas, bosques semi-caducifolios de tiemadias, robledales y encinares, pinares y bostpies
pino/roble, bosques nebulosos de la cordillera arotm, como fue el caso del Espino, bosques
pantanosos no costeros y vegetacion de playa. Easelparticular de las especies arbéreas, seacuent
con un estudio publicado en 2003 (por Linares), presenta el listado de los arboles nativos y
cultivados de El Salvador. En el listado se inclugepecies lefiosas de al menos 3 metros de altura y
10 cm. de DAP, encontrandose 917 especies nativakpais, con 47 variedades, 33 subespecies y 1
forma total de 1000 taxones. Linares reporta ade2i8staxones exéticos. En el trabajo se reportan
ademas 118 especies nuevas, de las cuales 21 rps#riauevas para la ciencia (Linares 2003).
Existen 13 especies endémicas de El Salvadorjhdigtas principalmente en las principales areas
naturales protegidas y los ecosistemas naturalgs nenservados del pais.
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ubicada sobre la unidad ecoldgica de mayor indice de infiltracion; El Espino

absorbe un 40% del agua lluvia en la estacion invernal.

Con respecto al elemento agua, ANDA extrajo de la finca El Espino 3,
756,592 metros cubicos en el afio 2005. Esta reserva alimenta directamente
el acuifero de San Salvador. Toda el area metropolitana se abastece con
agua potable proveniente de dicho acuifero™?. Por otra parte, y en linea con
lo alegado por el Ministerio de Medio Ambiente, de que dicho inmueble no es
relevante, el suelo de ese terreno es beneficioso, por la roca volcanica que lo
conforma, arrojada en la ultima erupcion del volcan de San salvador en 1917,
ademas, favorece la infiltracion del agua por su porosidad. Lo que es de vital
importancia para la raiz de las plantas, por el buen drenaje que se efectla

con el agua, evitando asi los suelos pantanosos.

226 programa Salvadorefio de Investigacién sobre Dmfgayr Medio Ambiente (PRISMA)Proyecto
Bosque Los Pericos, del Comité Pro-Defensa de madEl EspinoOPAMSS San Salvador, 2000,
Pag. 30.
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CAPA
VOLCANICA
EN EL
SUELO DEL
ANP EL
ESPINO.

FOTOGRAFIA TOMADA EN EL AREA NATURAL PROTEGIDA EL E SPINO-
BOSQUE LOS PERICOS, COMO PARTE DE LA INVESTIGACION DE CAMPO.
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INFILTRACION DE AGUAS LLUVIAS.

DIFERENCIAS ENEL PROCESO B Cada techo, calle, acera ¥ casa construida, es un drea impermeable
que no deja que ¢l terreno que estd debajo infiltre agua de lluvia al
acifero. Este es el principal problema con las urbanizaciones en las zo-

DE INFIL CION DEL AGUA

nas altas o boscosas de Managua.

El concreto y Patios amplios

¢l asfalto impermeabilizan permiten la infiltracion
¢l terreno, impidiendo la de agua al acuifero
infiltracion del agua hacia el

mante acuifero

Las raices

de los drboles proporcionan
o necesaria para la

Infiltracion de agua

Nive! fredtico/
Manto acuifero

Rocas impermeabtes

227

k) Promover la elaboracion, mantenimiento, actualizacion de los
inventarios y valoracion de los recursos naturales contenidos en las

Areas Naturales Protegidas.

227 http://www.laprensa.com.ni/infografia/30@Revisado 21/10/2011).
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Este es otro de los literales del art. 6 de la Ley, que es irrespetado por el
Ministerio de Medio Ambiente, ya que en virtud de la visita de campo que
hemos realizado a la Gerencia de Areas Naturales Protegidas de dicha
institucion, nos han confirmado que el Ministerio no ha llevado a cabo ningln
inventario de especies animales y vegetales en El Espino, ello evidencia la
inoperancia del Ministerio como ente protector de las areas naturales

protegidas de la nacién.

Por consiguiente no se ha establecido ningun tipo de valoracion de los
recursos naturales que existen en el area natural protegida El Espino,

guedando desprotegidas las pocas

. . , Inmueble Area
especies nativas en el area, esto Natural Protegida El

Espino

representa una amenaza para el
ecosistema, que ya ha sido
anteriormente  alterado por la
plantacion de vegetacion secundaria,
como lo es el café. Entre los
beneficios aportados por EIl Espino
se encuentra: la absorcion de dioxido

de carbono, asimilando la cantidad

de “447.2  Kilogramos (Kg.) por

228 (Mapa de distribucion de inmuebles de la

Finca El Espino, proporcionado por el MARN,
como parte de nuestra investigacion de
campo)

hectarea anualmente

En el “afio 2006, el Ministerio de Obras Publicas empez6 a ejecutar los
primeros tramos del proyecto “Boulevard Diego de Holguin”, con un plan

levemente distinto al aprobado por la OPAMSS vy por el Ministerio de Medio

28 programa Salvadorefio de Investigacién sobre Dayr Medio Ambiente (PRISMA), Op. Cit.,
Pag. 37.
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Ambiente”??°

, ello indica que tampoco hubo vigilancia por parte del
Ministerio, en las fases de construccion de la carretera, ademas que esa falta
de interés se ve reflejada en las 4.3 manzanas de terreno deforestadas por el
MOP en un extremo del inmueble que comprende el area natural protegida El

Espino.

Eficiencia del Manejo de las Areas Naturales Protegidas:

Art. 18.- Para dar seguimiento Yy evaluar la eficiencia del manejo de las
Areas Naturales Protegidas, el Ministerio las monitoreara con instrumentos
de medicion con una frecuencia minima de una vez por afio. La metodologia

a emplear debera ser tnica para todo el Sistema.?*

Como se ha establecido anteriormente, el Ministerio de Medio Ambiente no
ha elaborado el plan de manejo para el area natural protegida El Espino, por
consiguiente dicha institucion, y tampoco ninguna otra pueden echar andar
proyectos de conservacion, inventario de especies, restauracion del area
entre otros, ya que todo ello depende de la implementacién de un plan de
manejo para cada una de las areas naturales protegidas. En ese sentido, el
Ministerio no da cumplimiento al texto legal del articulo 18 de la Ley, es decir,
la obligaciébn de monitorear anualmente el manejo de las areas naturales
protegidas; ya que dicha cartera del Estado se excusa de que no puede
tomar ninguna decisién en el inmueble El Espino, porgue no se ha elaborado
el referido plan de manejo de dicha area; y hasta la fecha no saben cuando

se llevara a cabo este requisito.

229 | A PRENSA GRAFICA, Orellana, Ricardo y otros (20@nero 9). “Investigacién e Infografia de
la Prensa Grafica”. San Salvador. Pag. 47.
#0LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE EL SALVADORATt. 18.
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Infracciones Muy Graves:

Art. 45.- Son Infracciones Muy Graves las siguientes:

a) Destruir o dafiar los recursos naturales existentes en el lugar.
Con respecto a éste literal, se estima que el Ministerio de Obras Publicas ha
incurrido en una infraccion muy grave, debido a que ha destruido una parte
significativa del recurso natural: bosque, ya que al realizar trabajos de limpia
de la zona donde pasaria el tramo Il, del Boulevard Diego de Holguin, se
talaron sobredimensionadamente muchos éarboles que pertenecian al
conjunto del area natural protegida ElI Espino. Con dicho acto, se ha
desmejorado la naturaleza del lugar, y se ha omitido respetar la categoria de
area natural protegida que se le ha otorgado al inmueble. Pero el Ministerio
de Medio Ambiente, teniendo conocimiento de la afectacion al recurso
bosque, no ha iniciado un proceso sancionatorio para el Ministerio de Obras

Publicas.

J) Realizar modificaciones en el ambiente o causar dafio a la diversidad

biolégica, el paisaje y la captacién de agua.?*

21 pidem. Art. 45 literal j).
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Esta es otra de las infracciones en que ha incurrido nuevamente el Ministerio
de Obras Publicas, ya que ha modificado el ambiente, al talar 4.3 manzanas
de terreno en el area natural protegida El Espino; ha causado dafio a la
diversidad bioldgica, porque cuando se talé la zona donde pasaria el tramo Il
del Boulevard, se eliminaron especies de arboles nativos, asimismo, se
eliminaron una gran cantidad de plantas, entre ellas los helechos®?, que son
especies vegetales muy delicadas y que al
manipular su ambiente, simplemente van
desapareciendo de la tierra; también ha
causado dafios al paisaje, debido a que al
realizar una obra de construccion tan
grande, como lo es la carretera Diego de
Holguin, ha eliminado las zonas de
conexion de la espesa masa de arboles,

afectando asi, el territorio de la fauna

silvestre.

Otro aspecto fundamental del dafio causado por el MOP, se encuentra la
reduccién de la captacion de agua, ya que al talar tantos arboles, para la

construccion total de la obra vial, se redujo considerablemente el nivel de

232 GARCIA, RAMON-PELAYO Y GROSS, Op. Cit., P4g. 41BELECHO: Género de plantas
criptbgamas de la clase de las filicineas queear&n los lugares hiumedos y sombrios. EI nombre
comin "helecho", es utilizado para referirse a quieta de los miembros de los 3 grupos
monofiléticos:_PolypodiopsidaMarattialesy Ophioglossaceaantiguamente agrupados en el taxén
Pterophyta. Las caracteristicas morfolégicas mésesalientes, que hicieron creer durante mucho
tiempo que pertenecian a un mismo grupo monofiléientro de las plantas vasculares sin semilla,
son sus caracteristicas de hojas grandes ("megafibo "frondes"), usualmente pinadas, con
prefoliacion circinada. Estas 3 lineas suelen amg en dos grupos, en base a la estructura y
desarrollo de los esporangios: Las marattialesigglifsaceas son llamadas en conjunto "helechos
eusporangiados” (pero también son eusporangiadagjlasetos y los psilotos), y los polypodiales son
llamados "helechos leptosporangiados”, que hoyienuggo de los andlisis moleculares de ABMN
determiné que forman un clado (grupo monofilétieg(s la escuela cladista).
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infiltracion de aguas lluvias hacia el manto acuifero subterraneo, que

abastece de agua potable al gran San Salvador.

2.2.3. LEY DE CONSERVACION DE VIDA SILVESTRE.

+ Fundamento Constitucional.
La Ley de Conservacion de Vida Silvestre, al igual que la Ley del Medio
Ambiente, se fundamenta en el articulo 117 de la Constitucion, ya que dicho
precepto, declara de “interés social la proteccidon, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion y/o sustitucion de los recursos

naturales’?

, Y siendo la vida silvestre, parte integral de los recursos
naturales renovables, es también considerado de interés social su proteccién
y mejoramiento, para garantizar un medio ambiente sano y equilibrado. El
interés social busca crear en la poblacion un grado de conciencia y
conocimiento de como usar en forma apropiada las especies de vida
silvestre, para evitar que se extingan o disminuyan considerablemente;
ademads, el interés social debe estar presente en la vigilancia del
cumplimiento de nuestra legislacion protectora del medio ambiente y de la
vida silvestre, lo mismo que los acuerdos y tratados internacionales en esta

materia.

+ Naturaleza Juridica.
La proteccion de la vida silvestre es de interés social, es decir, un derecho
fundamental de toda la sociedad, todas las personas tienen el derecho de

gozar de este patrimonio y al mismo tiempo la obligacion de protegerlo y

233 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Art117. INTERES SOCIAL: La
proteccion que debe brindar el Estado a los resuraturales, incluye la declaratoria de interégakoc
y ello significa que existe una decision de hastasacciones en beneficio de los sectores sociales
mas desprotegidos. En esa misma linea, los resituclsares y los desechos téxicos, no pueden
ingresar al territorio nacional, ni por acuerdasidivo, ni por decision de alguna autoridad o aciio
de particulares.
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preservarlo para las generaciones venideras. Pero dicho presupuesto de
proteccion hizo necesaria la creacibn de una normativa especial que
respondiera a ese interés social, de este modo se posibilito la creacion de la
Ley de Conservacion de Vida Silvestre. El Estado a través de dicha Ley
actia como ente protector de la vida silvestre, investido de su poder de
imperio, lo0 mismo que sus instituciones en las relaciones juridicas con los
particulares destinatarios de la norma; por tanto la Ley de Conservaciéon de
Vida Silvestre es de naturaleza de Derecho Publico®*.

24 CABANELLAS, G, Op. Cit., Pag. 97. DERECHO: Del ilatdirectus, directo; de dirigere,
enderezar o alinear. La complejidad de esta palamlécable en todas las esferas de la vida, y la
singularidad de constituir lo fundamental en esta@ ¢ en todo el mundo juridico (positivo, histéric
doctrinal), aconsejan, mas que nunca, procedeoman y detalle.

1°. Como adjetivo, tanto masculino como femenino. I& material: recto, igual, seguido. Por la
situacion: lo que queda o se encuentra a la demechano derecha del observador o de la referencia
que se indique. En lo légico: fundado, razonabteldEmoral: bien intencionado. En lo estrictamente
juridico: legal, legitimo o justo.

2°. Como adverbio, y en consecuencia invariablejvate a derechamente o en derechura; sin otra
acepcion juridica que la figurada del camino devexhecto, la via legal, la buena fe. A ello egléva

el empleo como substantivo neutro: lo derecho.

3°. Como substantivo masculino, en la maxima riguéeg sus acepciones y matices, en esta voz,
dentro de la infinidad de opiniones, probableméattéas como autores, prevalecen dos significados:
en el primero, el derecho (asf, con minlscula, parestro criterio diferenciador) constituye la
facultad, poder o potestad individual de hacegiele abstenerse en cuanto a uno mismo atafie, y de
exigir, permitir o prohibir a los demas; ya sedueldamento natural, legal, convencional o unildtera
nos encontramos frente al derecho subjetivo. Retemas, puede el Derecho (ahora con mayuscula,
para distinguirlo del precedente) expresar el oaéas 6érdenes que integran el contenido de codigos
leyes, reglamentos o costumbres, como preceptégatirios, reguladores o supletorios establecidos
por el poder publico, o por el pueblo mismo a tsagé la practica general reiterada o de la tradlicio
usual; configura entonces el denominado Derechet®bj

Como repertorio sintético de sus acepciones mataasadicaremos que derecho o Derecho, segun los
casos, significa: facultad natural de obrar de @mtueon nuestra voluntad, salvo los limites del
derecho ajeno, de la violencia de otro, de la infgilaad fisica o de la prohibicion legal. Potestial
hacer o exigir cuanto la ley o la autoridad est@bke nuestro favor, o lo permitido por el duefiada
cosa. Consecuencias naturatksivadas del estado de una persona, o relaciame®tcos sujetos
juridicos. Accién sobre una persona o cosa. Coajdstleyes. Coleccion de principios, preceptos y
reglas a que estén sometidos todos los hombresaquéera sociedad civil, para vivir conforme a
justicia y paz; y a cuya observancia pueden serpetidos por la fuerza. Exencién, franquicia.
Privilegio, prerrogativa. Beneficio, ventaja, prokie exigible o utilizable. Facultad que comprenide e
estudio del Derecho en sus distintas ramas o dihési.
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+ Objeto.
Esta Ley tiene como objeto, la proteccion, restauracion, manejo,
aprovechamiento y conservacion de la vida silvestre, que a su vez esta
conformada por la regulacion de las actividades humanas tales como: la
caceria, recoleccion y comercializacion, asi como otras formas de uso y
aprovechamiento de este recurso, tal y como lo estipula el articulo 1 de dicha

Ley de Conservacion de Vida Silvestre.

Para el desarrollo de los objetivos de esta Ley, corresponde al Servicio de
Parques Nacionales y Vida Silvestre, que es una dependencia del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, velar por la eficacia de lo establecido en los
articulos 1 al 5 de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre, los cuales
establecen los objetivos, la definicion de vida silvestre y la conformacion de
esta como parte del patrimonio natural de la nacién, asi como la autoridad

competente para conocer de la Ley para su respectiva aplicacion.

Desde el afio “1994 hasta julio de 2001, la aplicacion de la Ley fue
competencia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del Servicio
de Parques Nacionales y Vida Silvestre, actualmente la competencia se ha
dividido entre el MAG y el Ministerio de Medio Ambiente. En junio de 2001, la
Asamblea Legislativa aprobd una reforma de Ley solicitada por el Ministerio
de Medio Ambiente, para pasar toda la aplicacion referente a normatividad de
Ley a dicho Ministerio y la aplicacion del aspecto comercial de las especies
al Ministerio de Agricultura (Acuerdo Legislativo N° 441)"%*°, Mediante este
mismo acuerdo el Servicio de Parques Nacionales y Vida Silvestre
desaparece desde el aspecto institucional y sus técnicos pasan a

235 PLAN NACIONAL DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRIT®IAL; Primer Informe
Parcial “Diagnostico”: Sistema BiofisicoMinisterio de Medio Ambiente y Recursos Natura®an
Salvador, 2002, Pag. 195.
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incorporarse a la Division de Patrimonio Natural del Ministerio de Medio

Ambiente.

Es necesario establecer lo que se entiende por vida silvestre, en ese sentido
el art. 2 de la Ley de Conservacion de Vida Silvestre estipula que: “vida
silvestre, son las especies de la diversidad biolégica que viven y se
reproducen independientemente de la mano del hombre, asi como aquellas
especies introducidas al pais que logren establecer poblaciones
reproductivas libres, ya sean estas terrestres, acuaticas o aéreas, residentes
0 migratorias y las partes y productos derivados de ellas, excepto las
especies de animales o plantas, domeésticos Yy agricolas, ganaderos o
pesqueros, siempre que estos dependan del hombre para su

subsistencia®®". Al declarar la vida silvestre como patrimonio del Estado, se

236 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. Cit., PAgZ16. SUBSISTENCIA: Es el
conjunto de medios para el sustento de la vida hamAdemas, la palabra subsistencia puede
extenderse a lo que se entiende ca@oonomia de subsistencjaes decir, aquella que se basa en la
agricultura o la ganaderiacon explotaciones, generalmente familiares, que aftanza para la
alimentacion y el vestido de la propia familia agw social y en la que no se producen excedepies
permitan el_comercim, en caso de que se produzcan, estos son escaglestinan de forma
inmediata al trueque con otras familias o grupasases.

Las economias campesinas de subsistencia son \piejomwariable de cultura a cultura, de afio a afio
y aun de una estacion a otra. Estas economias wambrtividades productivas -agricultura y cria-
con actividades extractivas -aserrio, lefiateo, ,caesca, recoleccion de frutos, semillas, fibras
silvestres, hierbas y otros productos no cultivadoeisieria de aluviones auriferos, etc.- con trabajo
remunerado ya sea en dinero (jornaleo) o como ¢amjeivienda, por acceso a tierra de cultivo o por
produccion agricola o pecuaria. En todas las ectaormampesinas se dan ademas actividades
artesanales de manufactura: tejidos, ceramica, dallmadera, etc. para producir enseres, utengilios
herramientas para el auto-consumo, el truequecprlercio. Igualmente, en todas las economias de
subsistencia se busca una comercializacién dexteslentes de las diversas actividades.

El vector de composiciéon de las actividades de esmmomia campesina puede cambiar en el corto
plazo y en general esta sujeto a ciclos, mediadosop pulsos intra-anuales del clima (temperatura,
lluvias, vientos...) que definen la fenologia (geraiidn, floracion, fructificaciéon, defoliacion, etcle
las plantas silvestres y de cultivo y en menor gréa de la producciéon animal (nacimiento,
crecimiento y reproduccion). El andlisis de lasnetoias campesinas de subsistencia combina la
contabilidad del esfuerzo laboral, medido en di@siire o jornales, dedicados a una actividad durante
un afio o estacion con la rentabilidad, en térmawalor agregado, de la producciéon derivada de
dicha actividad, medida a precios locales de mexcad
La economia de subsistencia, también puede verse ooa variante ambientalista, la cual establece
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rompe con la visién anterior que la asignaba como propiedad privada, y esto
como consecuencia del Cédigo Napolednico, pero a través de esa nueva
asignacion se implementa el fundamento y mandato para el desarrollo de un
marco institucional administrativo acorde con las necesidades de aplicacion

de la Ley.

+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.
El Art. 3 de la Ley revela que corresponde al Estado la proteccion y manejo
de la vida silvestre, en ese sentido, este delegara al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales la responsabilidad de la aplicacion del
contenido normativo de la Ley. El Ministerio velara por la proteccion,
restauracion, conservacion y uso sostenible de la vida silvestre en la nacion,

tal y como lo estipula el articulo 5 de la Ley.

La vigilancia de la actividad relativa a la comercializacion de especies de la
vida silvestre, estara a cargo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ello
segun el Art. 5y 42 de la Ley. Ademas tener conocimiento y estar al dia
sobre las normas aplicables al comercio de la vida silvestre es el primer paso

hacia:

- Un comercio sostenible de la vida silvestre que contribuya a la
conservacion de la naturaleza y proteja, también, su negocio.

- Satisfacer a los consumidores con sus productos y servicios Yy
garantizarles que las especies silvestres que compran han sido

obtenidas legalmente.

que la autonomia de los pueblos y las personasndepde tener asegurada la alimentacion y la
salud, ademas de que la produccién de los mismos sler completamente auténoma y evitando la
globalizacién y monopolizacién. En caso extremoppne ciertos paraisos utopicos en el que se
pretende retomar la agricultura para garantizautanomia, libertad y dignidad de cada individwsd; a
como destruir la organizacion de las ciudades buwtrge y proponer gobiernos anarquistas
y socialistas.
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+ Disposiciones Vulneradas por el Estado.
Art. 6.- Corresponde al “Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales”

de conformidad a su acuerdo de creacion:

a) Velar por el buen uso y mantenimiento de los bienes e instalaciones
que le sean asignados.?®’
Este literal ha sido violentado, ya que el Ministerio de medio Ambiente tiene
conocimiento de la tala de arboles en el area natural protegida El Espino por
parte del Ministerio de Obras Publicas, para la construccién del tramo Il del
boulevard Diego de Holguin y no hizo ninguna accién que detuviera dicha
deforestacion.

b) Proteger la vida silvestre como patrimonio natural de la Nacion; apoyar

y asesorar otras instituciones que tengan responsabilidad con dichos
recursos.?®

La violacién a este literal se fundamenta, en que el Ministerio de Medio

Ambiente como autoridad competente para aplicar esta Ley, no ha advertido

ni asesorado a las municipalidades de San Salvador y Antiguo Cuscatlan en

la preservacion del recurso bosque, y este como habitat de muchos animales

gue se alojan al interior del area natural protegida El Espino y de la finca El

Espino en general, omitiendo asi, el mandato de proteger la vida silvestre®*®

27 D.L. N°. 844, D.O. N°. 96, Tomo N°. 323, de fech@5 de mayo de 1994, LEY DE
CONSERVACION DE VIDA SILVESTRE DE EL SALVADOR, Aftulo 6.

238 |pidem, Art. 6 literal b).

239 Dr, FRANKLIN, KNUT WALTER (Coordinador académicopp. Cit., Pags. 50 y 51. La regi6n
centroamericana posee, en general, una fauna piati;acon algunas especies nearticas asentadas en
sus cordilleras y otras especies endémicas. Eatasteristicas actuales solo se desarrollaron ton e
transcurrir del tiempo. Entre la fauna centroaosra de origen neértico estan, entre otros, eldogna

el pavo silvestre, mapaches y coyotes. Entre |laafaneotropical hay tapires o dantas, 0sos
hormigueros, loros, boas, jaguares y monos. Ermiseekpecies endémicas, es decir, que no se
encuentran en ninguna parte del mundo, existeredledebrados. Especies endémicas de mamiferos
hay 11 en Panama, ocho en Costa Rica, cuatro etei@ala, dos en Nicaragua y una en Honduras.
Entre los mamiferos endémicos mas importantes efgénas especies de murciélagos y de roedores.
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como patrimonio natural®®® de la nacion, y este, entendido como las reservas

de la biésfera, los monumentos naturales, las reservas y parques nacionales,

y los santuarios de la naturaleza.

Dentro de los factores que han posibilitado el deterioro de la vida silvestre en

el area natural protegida El Espino y del pais en general se encuentran:

+ La caceria:
En la actualidad el ser humano es considerado “la especie dominante en la
tierra, con lo cual se ha ido modificando la naturaleza para nuestro propio

beneficio”?**

, obteniendo como resultado la depredacion de muchas especies
de animales silvestres. Para el caso que nos ocupa, las personas residentes
de la comunidad La Union Il, sacrifican muchos animales para comérselos,
venderlos o simplemente capturarlos para uso domestico. Todo ello, sumado
a los animales que mueren arrollados en la carretera “Avenida Jerusalén”,
gue es colindante con el area natural protegida El Espino, esta reduciendo

grandemente la poblacién de la fauna salvaje del area.

240 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPARNOLA, Op. Cit.,, Pa&72. PATRIMONIO NATURAL:
Son _monumentosaturales construidos por formaciones fisicasofopicas, es decir, éstas fueron
creadas poco a poco a lo largo del tiempo por taral@za teniendo después estas formaciones un
valor universal excepcional desde el punto de wsitico y cientifico. El patrimonio natural lo
constituyen las reservas de la biosféna monumentos naturales, las reservas y paramsnalesy

los santuarios de la naturaleza. Las formacionetgieaso fisiolégicasy las zonas estrictamente
delimitadas constituyendo el habitie especies de animaleyegetaleamenazados de desaparicion
tienen un valor desde el punto de vista de la @ende la conservacidie las mismas.

Teniendo como resumen todos |os animahéantas territoriosy conjuntos de estos tres grupos hacen
gue signifiquen valores universales en cuanto rdéeccién y conservacion de especies animales y
vegetales en peligro de desaparictopaisajes integrales en peligro de destruccifrarssformacion
son en términos generales un patrimonio naturah aystodia en la conservacién o en su caso
multiplicacién es responsabilidad de una nagi@mue dicho patrimonio debe de permanecer igual e
su raiz _biol6égicadonde se encuentre como un pueblo o una ciudadryoptanto debe seguir
perteneciéndole evitando su desaparicién de majuerae mantenga para las generaciones futuras

241 CABRERA HERRERA, JOSE DAVID; TesiAnélisis de la Legislacién Protectora de la Vida
Silvestre Universidad de El Salvador, San Salvador, 2000, 6&g
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4 Alteracion y reduccion del habitat natural:
El Salvador, es uno de los paises con una elevada tasa de reduccion de la
fauna silvestre en América Latina, es por ello que las autoridades
competentes en materia ambiental, es decir, el
MARN deben implementar proyectos de
conservacion y reproduccion de fauna
silvestre. En el caso particular del area natural
protegida El Espino, hubo una deforestacion
de 4.3 manzanas de terreno, para la
construccion del tramo Il del boulevard Diego
de Holguin, lo cual ha significado la reduccion

del habitat de la fauna imperante en el

Al reducir la masa arborea se rompe con la estabilidad del ecosistema, hoy
secundario ya que el area esta cubierta por vegetacion de cafetales, y
muchos arboles de relevancia ecoldgica, como ceibas y madrecacao. Estas

selvas y bosques, caracteristicos por la extraordinaria densidad de su masa

242 Dr, FRANKLIN, KNUT WALTER (Coordinador académicopp. Cit., Pag. 785.
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forestal y la riqueza de sus ecosistemas, estdn amenazados y en proceso de

deforestaciéon a consecuencia de la actividad humana.

Pérdida del habitat natural:

“Los animales silvestres en su

mayoria son muy especializados y

A

e . pueden sobrevivir por largo tiempo

-
-

fuera de sus areas naturales no

1243

"=

- il =
e i

S R ag .w:' E‘“ﬁ = Esta situacion se genera debido a que
(Destrucci_é_n del Area Natyral protegida El Espino)

las familias de animales generan vinculos con su entorno, como lo son los

sitios de anidacion, reproduccién y alimentacion; al destruir ese vinculo con el

habitat y sumado a ello las pocas zonas boscosas en el pais, los animales

tienden a desaparecer, por no encontrar espacios propicios para radicarse.

Existe una arraigada tradicion de caceria®** entre la poblacién salvadorefia;
al mismo tiempo, la pobreza obliga a la poblacion al uso de la vida silvestre
animal como complemento de proteina®®®. Especies como la iguana (Iguana

243 |bidem, Pag. 60.
244 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. Cit., Pagl24. CACERIA: Conjunto de
animales muertos en la caza. La caza (también deadm actividad cinegética) es la actividad o
accion en la que se captura generalmente un anBeglin el filésofo espafiol José Ortega y Gasset
"La caza es todo lo que se hace antes y despuésnugerte del animal. La muerte es imprescindible
para que exista la caceria".
245 GISPERT, CARLOS, Op. Cit., P4g. 468. PROTEINAS:s Lproteinas o albuminoides son
sustancias complejas, formadas por largas cadeeaandnoacidos, que constituyen la materia
fundamental de los seres vivos. Se hidrolizan perdcidos, por los alcalis y por los fermentos,
produciendo aminoacidos. Se puede afirmar que #mtigidad vital esta ligada a la presencia de
proteinas. Los vegetales las sintetizan a partoodebinaciones inorganicas, los animales las tomean
los vegetales de que se alimentan, directa e otdimeente, y mediante oxidaciones e hidrdlisis las
descomponen en compuestos sencillos, a partirsdedales elaboran las proteinas especificas de su
organismo. Entre los productos del reino animalsien proteinas estan, en primer lugar, los huevos,
la carne y la leche. En el reino vegetal son espmente ricas en proteinas las semillas. Las
diferencias existentes entre las muy numerosagipest dependen del nimero, clase y ordenacion de
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iguana) y el garrobo (Ctenosaura similis) son consumidas tradicionalmente y
en grandes cantidades, su carne y huevos son muy apreciados. A pesar de
gue existen granjas para la crianza de iguanas, los animales utilizados como

pie de cria se han obtenido en las areas silvestres.

Los animales criados en estas granjas solamente pueden exportarse, ya que
existe un reglamento que limita su venta en el mercado nacional. También se
caza el venado cola blanca (Odocoileus virginianus), el tepezcuintle (Agouti
paca), el pizote (Nasua narica), el armadillo (Dasypus novemcinctus), los
mapaches (Procyon lotor), los zorrillos (Mephitis macroura, Conepatus
mesoleucus), ciertas especies de viboras, como la Crotalus sp. y de especies
de loros, muchas de ellas para consumo local y otras para comercio de
ejemplares vivos para colecciones o mascotas. El aprovechamiento de la

fauna silvestre esta prohibido en El Salvador.

En el pais existen varios zoocriaderos orientados a la reproduccién de
iguanas, garrobos, ranas y mariposas. Actualmente hay cerca de 15
zoocriaderos registrados de iguana verde y garrobo, 11 de los cuales
comunicaron exportaciones en 1997. Ademas existe un zoocriadero de

mariposas y otro de ranas toro.

Exportaciones de garrobos e iguanas verdes registra  das de 1995 a

199774,
Afo Especie Numero de ejemplares @ Valor F.O.B. ($EE.UU.)
1995 Iguana verde 302.440 887.970
Garrobo 10.550 20.150

las moléculas de aminoéacidos en las moléculasipicés, las cuales estan formadas ordinariamente
de 300 a 1000, aunque en algunos casos puedereexded 00,000 aminoacidos.
246 Centro de Tramites de Exportacion (CENTREX), Ra@entral de Reserva de El Salvador, 2000.
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1996 Iguana verde 302.435 962.665

Garrobo 5.300 9.550
1997 Iguana verde 351.508 932.350
Garrobo 600 900

El comportamiento indica una tendencia al crecimiento de las exportaciones
de iguanas vivas del orden de 300.000 a 350.000 ejemplares por afio,
mientras que la exportacion de garrobos ha ido disminuyendo notablemente.
Entre 1995 y 1997 también se exportd carne de garrobo congelada y ranas
(Rana pipiens); en 1996 se embarcaron 500 ejemplares a Estados Unidos,
con un valor F.O.B. de $250 EE.UU.

Exportaciones de capullos de mariposas y valores F. O.B. para el
periodo 1995-1998 2%

Afio Numero de capullos Valor F.O.B. ($ EE.UU.)
1995 43.465 108.494
1996 63.420 159.942
1997 54.949 128.139

e) Realizar los estudios y ensayos necesarios para la reproduccion de la
vida silvestre para su uso humano, asi como restaurar y conservar las
poblaciones de aquellas especies en peligro o amenazadas de
extincion.>*®

El Ministerio de Medio Ambiente (MARN), tiene la responsabilidad de llevar a
cabo inventarios de especies de la vida silvestre que habitan en las areas
naturales protegidas del pais, para poder identificar los ejemplares en peligro
de extincién y de esta manera llevar a cabo programas de reproduccion y

conservacion de estos animales, para que no se borren de la faz de la tierra.

247 i
Ibidem.
48| EY DE CONSERVACION DE VIDA SILVESTRE DE EL SALVADR. Art. 6 literal e).
155



En ese sentido, el MARN no ha implementado esta disposicion normativa en
el area natural protegida EI Espino, ya que no se ha llevado a cabo ningun
proyecto de conservacion de la vida silvestre en dicha zona, aun sabiendo la

importancia ecologica de la misma.

f) Aprovechar las condiciones naturales de las areas silvestres protegidas
para realizar los estudios mencionados en los literales anteriores, a fin de
lograr mejores resultados para la implementacion de la tecnologia

obtenida de estos estudios en el pais.***

Este literal esta relacionado con los anteriores, y ya que no se han hecho
muchos estudios de vida silvestre en el area natural protegida El Espino por
parte del MARN, tampoco se ha cumplido con el presente literal, ya que al no
haber estudios suficientes en la materia, tampoco hay resultados necesarios
para destinarlos a la base ambiental del MARN e implantarlos en otras areas

de interés del pais.

Art. 13.- El “Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales” promovera
proyectos de restauracidon y reproduccion en cautiverio de especies

amenazadas o en peligro de extincién.?°

En el area natural protegida El Espino, hay muchas especies de fauna
silvestre y que lamentablemente la mayoria esta en peligro de extincion, aqui
se encuentran mapaches, reptiles, aves, felinos entre otros, que son
especies que en el pais estan a punto de desaparecer, y el MARN no ha
promovido proyectos de restauracion y reproduccion en cautiverio de estas

especies amenazadas, en esta zona protegida. Por tal razon la autoridad

249 |pidem, Art. 6 literal f).
250 |hidem, Art. 13.
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estatal en materia ambiental que es el MARN ha incumplido con este articulo
de la Ley, debido a que han dejado esta area natural protegida a merced de
la naturaleza y de organizaciones como SALVANATURA, para la

subsistencia de estos ecosistemas.

Art. 16.- El Estado en el ramo correspondiente fomentara la reproducciéon de
vida silvestre en cautiverio, a fin de incrementar sus niveles de rendimiento
sustentables, asi como para mejorar las condiciones econdmicas y sociales

de las comunidades locales y del pais en general.>*

En el area natural protegida El Espino, existe una comunidad rural
denominada La Union Il, en donde sus pobladores son personas de escasos
recursos y que sus posibilidades de crecimiento local son minimas. Las
alcaldias de Antiguo Cuscatlan y San Salvador han dejado en el olvido estas
comunidades y restaria al Ministerio de Medio Ambiente poder llevar a cabo
proyectos de mejoras econdmicas y sociales de las comunidades locales y
del pais en general, a través de la reproduccion en cautiverio de
especimenes de la fauna silvestre, tal y como lo estipula el articulo 16 arriba
mencionado; pero el MARN ni siquiera ha introducido proyectos de
restauracion de la vida silvestre en el lugar del area natural protegida El
Espino y ahora mucho menos tiene intenciones de mejorar las condiciones

de vida de los habitantes de la comunidad La Unién II.

21 |pidem, Art. 16.
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2.2.4. CODIGO PENAL.
En este cédigo penal de 1998%°?, por primera vez en toda la historia de El

Salvador como Republica, se tipifica, a partir del 255 y siguientes, dentro del
capitulo 1, del Titulo x, al delito ecoldgico, es decir que por primera vez se
reconoce que “la naturaleza y el medio ambiente”, eran bienes juridicos
autonomos, susceptibles de ser protegidos por el
area mas punitiva del derecho, EL DERECHO
PENAL, este punto en concreto significd un
cambio en la perspectiva y concepcion del medio
ambiente, ya que en el anterior codigo penal de
1973, los delito ambientales no existian como
tales; mas bien los pocos delitos existentes

relacionados con el medio ambiente y los

recursos naturales, eran tutelados desde bienes
como la salud y la economia publica (arts. 292 y siguientes y art. 345 a
347)%3,

+ Fundamento Constitucional.
En la actual etapa de desarrollo econdémico y de racionalizacion del Estado
se requiere ejercer un control sobre las conductas atentatorias contra el
medio ambiente, para lograr ese control requiere mecanismos de proteccion
contra las conductas que ponen en peligro el medio ambiente, en otros
términos es de precisar que el medio ambiente es un bien juridico tutelable
gue requiere una proteccion especial contra esas graves acciones de
adhesion al medio ambiente y a los recursos naturales, es por ese motivo y

en obediencia al mandato constitucional del articulo 117 de la Constitucion

2 D.L N°1030, de fecha 26 de abril de 1997, D.O N°105, tomo N° 335, de fecha 10 de junio de 1997,

CODIGO PENAL DE EL SALVADOR.

#53MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL AMBIENTAL DE EL SALVADOR, Op. Cit., Pag. 20.
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de la Republica que el Gobierno incluyo en la legislacion penal un articulado

gue protege al medio ambiente y los recursos naturales.

+ Naturaleza juridica.
Siendo el derecho publico el que regula los actos de las personas cuando se
desenvuelven dentro del interés general que tiene por fin un Estado,
entonces podriamos decir que la naturaleza del Cédigo Penal es de derecho
publico, pues en el caso que nos ocupa el interés general es la proteccion y
recuperacion del medio ambiente y de los recursos naturales y el derecho
penal busca castigar las conductas delictivas que individual o colectivamente

sean o provoquen un dafio a ese bien.

£ Objeto
El objeto que persigue el Codigo Penal es la sancion de las conductas
tipicas, antijuridicas, culpables y punibles, para el presente caso en contra de

los recursos naturales y el ambiente®*.

+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.

» Fiscalia General de la Republica.
Esta institucion actia a través de la Division del Medio Ambiente y mediante
una denuncia escrita, presentada por cada persona que detecte dafios; el
Articulo 193 de la Constitucién de la Republica establece: “le corresponde
dirigir la investigacion del delito y defender los intereses del estado y la
sociedad”.
La Fiscalia General de la Republica, es presidida por el Fiscal General de la

Republica, dentro de las principales atribuciones que la Constitucion, le

24 bidem, Pag. 22.
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confiere de conformidad al Art. 193, se encuentran: la facultad para iniciar
acciones judiciales, incluso de naturaleza ambiental. Tambiénla Ley
Organicade la FGR, en el Art. 18 hace referencia a otras atribuciones
concretas, entre las que pueden enumerarse:

1. Defender los intereses del Fisco, los recursos naturales, el patrimonio
cultural y todos los bienes del Estado;

2. Ejercer las acciones que sean procedentes para hacer efectivas las
responsabilidades civil, penal o administrativa, en las que incurrieren los

funcionarios y empleados publicos o municipales.

El Fiscal General de la Republica, contando con estas facultades que le

confiere la Constitucién (Art. 193, No. 7)%°

y las anteriores que le otorgd la
extinta Ley Orgéanica del Ministerio Publico, especificamente en el articulo 3,
N°. 26, emitid un acuerdo interno por medio del cual cred la Unidad para la
Defensa de la Ecologia, pero es por acuerdo numero 335, del 25 de
noviembre de 1996, que se sustituye el nombre por el de Unidad para la
Defensa del Medio Ambiente y Salud, a fin que ésta investigue y promueva
las acciones penales y civiles, en contra de las personas naturales o

juridicas, que ocasionen agresiones al medio ambiente®®.

* Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humano  s.

La Procuraduria parala Defensade los Derechos Humanos, es una
institucion reciente, frente a las otras que conforman el Ministerio Publico,

nace en el marco de las reformas constitucionales implementadas en el

%% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Art193 numeral 7, “Corresponde
al Fiscal General de la Republica: nombrar comesoespeciales para el cumplimiento de sus
funciones”.
26 MEJIA, HENRY, Op. Cit.Pag. 24
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proceso de negociacion del conflicto armado entre el gobierno y la ex
guerrilla salvadorefia, las cuales se convirtieron en los Acuerdos de Paz el 16
de enero de 1992. En vista de lo anterior, se crea en la Constitucion, el cargo
del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, y de conformidad
con el articulo 194 Romano 1, le otorgan atribuciones, a fin de proteger los
Derechos Humanos, y obviamente la defensa del medio ambiente sobre la

base que es un Derecho Humano reconocido internacionalmente.

En este sentido el Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria, crea el
cargo del Procurador Adjunto parala Defensa de los Derechos del Medio
Ambiente, donde se le otorgan de conformidad al Art. 22 le otorga la
competencia de garantizar y promover los derechos humanos,... y disfrute
del Medio Ambiente para el pleno y desarrollo de la persona humana, y

ejecutar acciones que prevengan las violaciones al mencionado Derecho®”’.

En virtud de lo anterior, el legislador salvadorefio, en el Art. 101 literal “C”
de la LMA®®, le ha otorgado legitimacién activa, al PDDH, a fin de que de
gue represente en un proceso civil, conforme a la referida ley, a cualquier de
las personas que haya sido victimas de una agresion ambiental, incluso aun
no habiendo victimas humanas, sino que también cuando los dafios sean

ocasionados a cualquiera de los componentes que conforman el medio

%7 |bidem, Pag. 25
58| EY DEL MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR. Art. 101. “La accién civil de reparacién de
dafos ambientales causados a la comunidad podegesgda por:

a) La persona natural o juridica que haya sufridaBo de manera directa e inmediata,

b) Por cinco ciudadanos miembros de una comunided cgrezca de personalidad juridica,
debiendo adjuntar a la demanda los nombres y dpsllinmero de cédulas, lugar de
residencia, firma o huella digital del pulgar de rfreano derecha de las personas que
conforman la comunidad; y

c) El Fiscal General de la Republica asi como tefaduria para la Defensa de los Derechos
Humanos.
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ambiente, como la flora, la fauna, etc., es decir cuando estamos en presencia

de dafios ambientales puros.

+ Disposiciones Vulneradas por el Estado
En el area jurisdiccional, nuestro Codigo Penal contiene un capitulo
denominado “Delitos relativos a la naturaleza y el medio ambiente” (del art.
255 al 263), ademas de que en el resto del codigo podemos encontrar
articulos dispersos que se relacionan con esta materia. Los articulos 255 y
256 tipifican los delitos por contaminacién que pongan en riesgo la salud
humana, la calidad de vida, el equilibrio de los ecosistemas y el medio
ambiente, incluyendo las emisiones, radiaciones, vertidos de cualquier

naturaleza a la atmésfera, suelo y aguas.

Asi también el articulo 262 literal b, del mismo codigo establece que es delito
el comercio, induccidon y transporte de sustancias peligrosas, segun la
calificacion de los Tratados Internacionales o la Ley de Medio Ambiente,
incurriendo en la pena de 6 a 10 afios de prision. Sin embargo y a pesar de
ello, en el pais se siguen presentando casos en donde muchos de los
materiales que son utilizados en procesos productivos y/o que generan
materiales peligrosos no son tratados adecuadamente, lo que posiblemente
dafian el medio ambiente y, en consecuencia, la salud humana®® y podria

afectar en gran manera a la Finca el espino.

Depredacion de bosques, art. 258 del Cédigo Penal, tipifica algunos delitos
gue tiene que ver con determinados elementos como son, los bosques, la

flora y la fauna, la alteracion de los cuales ataca el equilibrio ecologico y

29 FESPAD, 2004Qp. Cit., P4g.114.
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afecta el medio ambiente®®. Depredacién de flora protegida: tipifica algunos
delitos referentes al comercio ilegal de vida silvestre, establece el articulo
259 que quien cortare, talare, quemare, arrancare, recolectare, comerciare o
efectuare trafico ilegal de alguna especie o subespecie de flora protegida o
destruyere o alterare gravemente su medio natural, serd sancionado con

prision de uno a tres afos.

Asi mismo el articulo 261(depredacion de fauna protegida) establece que
guien cazare 0 pescare especies amenazadas, realizare actividades que
impidieren o dificultaren su reproduccion o contraviniendo las leyes o
reglamentos protectores de las especies de fauna silvestre, comerciare con
las mismas o con sus restos, serd sancionado con prisién de tres a cinco

anos.

Pero como sabemos el derecho penal es la dltima via de proteccion y
ademas se dirige principalmente a la determinacion de la responsabilidad del
culpable, con una serie de barreras o garantias que no estan disefiadas para

la tutela inmediata y oportuna del bien juridico afectado®.

20 CODIGO PENAL DE EL SALVADOR, DEPREDACION DE BOSQUE Art.258 “El que
destruyere, quemare, talare o dafare, en todo page, bosques u otras formaciones vegetales
naturales o cultivadas que estuvieren legalmemttegidas, sera sancionado con prision de tressa sei
afos.Se exceptlian de cualquier pena los agricsltpue realicen labores agricolas estrictamente
culturales”.
61 RevistaQue Hacer Judicial‘Especial del Medio Ambiente”, Op. Cit., Pag. 6.
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2.2.5. ORDENANZA MUNICIPAL

2.2.5.1. ORDENANZA  DE CREACION DE LA ENTIDAD
DESCENTRALIZADA CON AUTONOMIA, DENOMINADA FINCA EL
ESPINO, PARQUE-BOSQUE “LOS PERICOS” DEL MUNICIPIO D E SAN
SALVADOR Y SUS ESTATUTOS.

+ Fundamento Constitucional.

El fundamento constitucional de esta ordenanza, lo encontramos de
manera general en el articulo 203 Cn., el cual establece: “Los Municipios
seran autonomos en lo econémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se
regiran por un Cadigo Municipal, que sentara los principios generales para su
organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas.

Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones publicas
en los planes de desarrollo nacional o regional”®. Ello significa que los
Municipios son autonomos porque tienen facultades para regular, dirigir y

administrar, dentro de su territorio, los asuntos que sean de su competencia.

A pesar de la autonomia con la que cuentan estos espacios territoriales,
deben ceiiirse a los principios generales establecidos en el Cédigo Municipal
y prestar colaboracion a las otras
instituciones del Estado. Asimismo, y de
forma  especifica, encontramos el
fundamento  constitucional de esta
ordenanza, en el articulo 204 ordinal 5°de

la Constitucion, el cual establece: “La

autonomia del Municipio

262 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, P4d.43.
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comprende:...entre otros, ordinal 5°- Decretar las o rdenanzas y reglamentos

locales"?®°,

Lo que principalmente hace autbnomo al Municipio son las
facultades legislativas y ejecutivas que tienen sus autoridades. Esa facultad
legislativa, significa tener la capacidad de crear normas juridicas, que

regulen actos dentro de la circunscripcion territorial del Municipio.

+ Naturaleza Juridica.
La naturaleza juridica de esta ordenanza, es ser un Decreto Municipal. Por
decreto se entiende, “la resolucién, mandato, decision de una autoridad
sobre un asunto, negocio o materia de su competencia”®®*. Un decreto es un

tipo de acto administrativo, emanado habitualmente del poder ejecutivo y que

generalmente, posee un contenido normativo reglamentario, por lo que su
rango es jerarquicamente inferior a las leyes. Esta regla general tiene sus
excepciones en casi todas las legislaciones, normalmente para situaciones

de urgente necesidad, y algunas otras especificamente tasadas.

+ Objeto.

Esta ordenanza crea la Entidad “Finca El Espino, Parque — Bosque Los
Pericos”, la cual tendra& como objeto el aprovechamiento integral de los
recursos naturales que posee la Finca El Espino. La Municipalidad de San
Salvador es propietaria en pro-indiviso con el Municipio de Antiguo
Cuscatlan, de una porcién de La Finca El Espino de una extensién de 128.6
manzanas de terreno, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 433, del catorce
de enero de mil novecientos noventa y tres, area conocida como Parque de
Los Pericos.

El area deberé destinarse para establecer en toda su extensién un Parque-

Bosque, ya que es un pulmén verde en el rea de los Municipios, ademas es

253 |pidem, Art. 204.
264 CABANELLAS, G, Op. Cit., Pag. 92.
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de extrema importancia para la recarga de los mantos acuiferos de la zona.

Ademas, “La Finca El Espino”, tendra como fines:

» La explotacion, mantenimiento y conservacion técnica y ecologica del
cultivo del café y de las variedades existentes de flora y fauna de la
zona.

» Desarrollar politicas de empleo que beneficien a los trabajadores
agricolas.

» Desarrollar el area de la finca de tal forma que mantenga en su

conjunto la capacidad de recoleccion de las aguas lluvias.

+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.
La autoridad competente para conocer y aplicar la presente ordenanza, es el
Consejo Municipal de la Alcaldia de San Salvador. El Concejo tiene caracter
deliberante y normativo y lo integrara un Alcalde, un Sindico y dos Regidores
propietarios y cuatro Regidores suplentes, para sustituir indistintamente a
cualquier propietario, ello segtn el articulo 24 del Cédigo Municipal®®®. El
Concejo ademas de emitir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para normar
el Gobierno y la administracion municipal, esto segun el Art. 30 del Cadigo
Municipal®®®, también le corresponde, a través del Alcalde Municipal, quien es
el representante legal y administrativo del Municipio, Cumplir y hacer cumplir
las ordenanzas, reglamentos y acuerdos emitidos por el Concejo, esto segun

el Art. 48 del mismo Cédigo®®’.

265D L. N° 274, de fecha 31 de enero de 1986, D.023°Tomo 290, de fecha 5 de febrero de 1986,
CODIGO MUNICIPAL DE EL SALVADOR, Art. 24.

266 |phidem, Art. 30.

287 |bidem, Art. 48.
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2.2.6. DECRETO EJECUTIVO

2.2.6.1. DECRETO N° 12 ESTABLECIMIENTO DEL AREA NAT URAL
PROTEGIDA "EL ESPINO - BOSQUE LOS PERICOS".

DECRETO EJECUTIVO.
El presente decreto ejecutivo, tiene por objeto reconocer al Parque Los
Pericos como Area Natural Protegida, por lo que le garantiza que sea regido

como tal por La Ley de Areas Naturales Protegidas.

Este decreto ejecutivo es un respaldo juridico de esta area, pues es el que le
otorga esa calidad, dentro de esta area se podran realizar muchas
actividades como investigaciones cientificas, educativas y turisticas, por lo
gue no dudamos que es una belleza escénica para nuestro pais, por su
abundante vegetacion.

A continuacién el Decreto Ejecutivo numero 127,

Comentario: El decreto ejecutivo reconoce como area natural protegida El
Espino, Bosque de los Pericos, con la intencion de conservar el habitat
vegetal, promover, ordenar y facilitar el disfrute de los paisajes naturales de
la zona, entre otros objetivos.

Contenido;

Decreto No. 12

El Organo Ejecutivo en el Ramo de Medio Ambiente y Recursos

Naturales

Considerando:

268 D E N° 12 de fecha 25 de mayo de dos mil nuev®, l¥* 102, tomo N° 383 de fecha 4 de junio de
dos mil nueve.
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I. Que el articulo 117 de la Constitucion de la Republica, establece que
es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la
diversidad e integridad del medio ambiente para garantizar el
desarrollo sostenible?®*;

II. Que la Ley del Medio Ambiente, contenida en Decreto Legislativo
No. 233 de fecha 2 de marzo de 1998, publicado en Diario Oficial No.
79, Tomo 339 de fecha 4 de mayo del mismo afio, establece en sus
articulos 78 y 79, la creacion del Sistema de Areas Naturales

Protegidas y los objetivos del mismo?®’®;

ll. Que la Ley de Areas Naturales Protegidas, emitida por Decreto
Legislativo No. 579 de fecha 13 de enero de 2005, publicado en Diario
Oficial No. 32, Tomo No. 366 de fecha 15 de febrero del mismo afio,
dispone en el articulo 10, que las Areas Naturales Protegidas se
estableceran por Decreto del Organo Ejecutivo en el Ramo de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y en el articulo 11 determina que los
particulares, las municipalidades y las entidades autbnomas podran
solicitar que inmuebles de su propiedad se establezcan como Areas
Naturales Protegidas o se adhieran a una ya establecida.?’*

IV. Que por Decreto Legislativo nimero cuatrocientos treinta y tres de
fecha catorce de enero de mil novecientos noventa y tres, publicado
en el Diario Oficial No. 22 Tomo No. 318 de fecha dos de febrero del
mismo afio, se autorizé al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda

donar a los Municipios de San Salvador y Antiguo Cuscatlan, un

%% DECRETO N° 12, ESTABLECIMIENTO DEL AREA NATURAL PROTEGIDA "EL ESPINO - BOSQUE LOS
PERICOS". Considerando I.

279 |pidem, Considerando II.
271 |pidem, Considerando 1.
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inmueble propiedad del Estado, que formé parte de la Finca El Espino,
situado en jurisdiccion de Antiguo Cuscatlan y Nueva San Salvador
hoy Santa Tecla., Departamento de La Libertad e inscrito bajo el
nuamero de matricula treinta millones ciento dieciocho mil ochocientos
veinticuatro cero cero cero cero, asiento Uno, del Registro de la
Propiedad, Raiz e Hipotecas del Departamento de La Libertad.?"?

V. Que por Escritura Publica de fecha veintidos de octubre de mil
novecientos noventa y tres ante los oficios del Notario Oscar Silverio
Meléndez Castaneda e inscrita bajo el nimero de matricula treinta
millones ciento dieciocho mil ochocientos veinticuatro- cero cero cero
cero, asiento Uno, del Registro de la Propiedad, Raiz e Hipotecas del
Departamento de La Libertad, el Fiscal de la Republica en
representacion del Estado de ElI Salvador, don6é a favor de los
Municipios de San Salvador y Antiguo Cuscatlan, el inmueble

relacionado en el considerando anterior.?”

VI. Que los Alcaldes de los Municipios de San Salvador y Antiguo
Cuscatlan, solicitaron al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales que el inmueble relacionado en el considerando IV y de
conformidad al dictamen técnico de fecha doce de mayo del presente
afio, en el que se determina que el inmueble ElI Espino, esta
conformado por un bosque subcaducifolio semi denso con especies
arbéreas de alturas que oscilan entre quince y veinte metros y
arbustivas representadas por cultivo de café asi como otras especies
gue se regeneran naturalmente y que ofrecen refugios y alimentacién

a especies de fauna silvestre local principalmente aves y ademas es

272 |pidem, Considerando IV.
273 |pidem, Considerando V.
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un area de recarga hidrica de la ciudad de San Salvador, prestando
servicios ambientales, relacionados con la conservacion de suelos,
captura de carbono, produccién de oxigeno, turismo y recreacion;
reuniendo dicho inmueble las caracteristicas para ser declarado Area
Natural Protegida; todo lo cual contribuye a la tutela del medio
ambiente y a mejorar la calidad de vida de la poblacién.?™

VIl. Que con fecha veinte de mayo del presente afo, las
Municipalidades de Antiguo Cuscatlan y San Salvador suscribieron
Convenio de Cooperacion Técnica con esta Carta de Estado, para la

gestion del area natural El Espino.””

VIII. Que con fecha trece de julio de dos mil siete, el Secretario para
Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica de
El Salvador, Licenciado Luis Mario Rodriguez Rodriguez, ha remitido
oficio a esta Cartera de Estado, sobre opinion legal respecto de la
facultad de los Ministros de las diferentes Secretarias de Estado, para
firmar Decretos del Organo Ejecutivo, expresando lo siguiente: "Asi,
en el caso que nos ocupa, en vista que el Art. 10 de la Ley de Areas
Naturales Protegidas establece que "Las Areas Naturales Protegidas,
se estableceran por Decreto del érgano Ejecutivo en el Ramo de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (...)", dicho Decreto debe ser

emitido por el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales”.?"®

POR TANTO:

274 |pidem, Considerando VI.

275

Ibidem, Considerando VII.

278 |pidem, Considerando VIII.
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En uso de las facultades que le concede la Constitucion de la Republica y los

articulos 10 y 11 de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

DECRETA:

Articulo 1.- Establécese el Area Natural Protegida "EL ESPINO - BOSQUE
LOS PERICOS"?"’, de la jurisdiccién de Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla,
Departamentos de La Libertad, de una extension superficial de OCHENTA Y
NUEVE HECTAREAS OCHENTA Y NUEVE AREAS CUARENTA
CENTIAREAS, equivalentes Ciento veintiocho manzanas, seis mil doscientas
treinta varas cuadradas, que es de las medidas y linderos especiales
siguiente: AL ORIENTE, linda con terrenos restantes de la zona urbana de la
Finca "El Espino”, derecho de via de la avenida Masferrer de treinta metros
de ancho de por medio, en linea recta de mil ciento veinte metros de longitud,
rumbo al sur cinco grados veintidos minutos cincuenta segundos Oeste,
hasta llegar al esquinero Sureste de la porcion que se describe, ubicado en el

costado Norte del derecho de via de la autopista ESTE- OESTE en proyecto.

AL SUR, linda con terreno restante de la Zona Urbana en linea recta de
seiscientos quince metros de longitud, medidos rumbo al Poniente a lo largo
del costado Norte del derecho de la via de la mencionada Autopista en
Proyecto, hasta el esquinero Suroeste, ubicado a quince metros al norte del
eje de la Autopista. AL PONIENTE, linda con terrenos restantes de las Zonas
Urbana y potencialmente urbana en linea recta de mil quinientos veinticinco
metros de longitud rumbo al norte, hasta llegar al esquinero Noroeste que se
localiza en el lindero Sur de los terrenos de propiedad del Club Campestre
Cuscatlan en un punto cuyas coordenadas geogréaficas en el mapa de la

Republica de El Salvador son, respectivamente: doscientos ochenta y seis

2’7 |bidem, Art. 1. En este articulo se expone la desidn técnica del inmueble denominado area

natural protegida El Espino-Bosque Los Pericos.
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punto cuarenta y cuatro punto diez metros de latitud Norte y cuatrocientos
setenta y dos punto trescientos tres metros de Latitud Este del Datum de
Ocotepeque, Finalmente al NORTE, linda con terrenos del Club Campestre
Cuscatlan, cerco y cauce de una quebrada seca de por medio, que va rumbo
al Oriente en linea quebrada de diez tramos o segmentos que mide en total
trescientos dos metros cuarenta centimetros de Latitud Norte y cuatrocientos
setenta y dos punto quinientos setenta y tres metros de Longitud Este, punto
ubicado en la interseccion del cerco con la linea que limita la Zona Urbana de
acuerdo con el plano de Zonificacion de la Direccion General de Urbanismo y
Arquitectura, D.U.A%"8,

Luego continda la colindancia con los ya mencionados terrenos del Club
Campestre Cuscatlan, cerco y cauce de la quebrada seca de por medio, en
linea quebrada de diez tramos, o segmentos que mide en total trescientos
diecisiete metros de longitud con rumbo general hacia el Oriente, hasta llegar
al esquinero Noroeste de los inmuebles de la Urbanizacion El Maquilishuat,
punto en donde el cerco de colindancia con terrenos de dicha Colonia cambia
de rumbo hacia el Sur en una longitud de cuatrocientos cinco metros setenta
y cuatro centimetros y después hacia el Oriente en linea recta de ciento
veinticuatro metros de Longitud rumbo al Sur ochenta y un grados cero
cuatro minutos veintinueve segundos Este, hasta llegar al esquinero Noreste
de la Porcién que se describe, el cual se localiza a quince metros al poniente
del eje de la Avenida Masferrer, punto en donde comienza la anterior

descripcién técnica sintetizada.

278 |pidem, Art.1.
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Articulo 2.- El Area Natural Protegida "EL ESPINO - BOSQUE LOS
PERICOS" tiene como objetivos?’®:
a. Conservar el habitat de cobertura vegetal asegurando el mantenimiento de
una de las especies nativas, emblematicas consideradas endémicas y en
peligro, junto con los procesos ecolbgicos y evolutivos que tienen en este
sitio;
b. Asegurar el flujo constante para éstas y las siguientes
generaciones, de los servicios ambientales suministrados por esta
zona considerada de recarga acuifera como uno de los aportes de
esta Area Natural Protegida.
c. Promover, ordenar y facilitar el disfrute de los paisajes naturales de
la zona por parte de la poblacion local, nacional e internacional,
mediante actividades de recreacion y turismo, previamente
planificadas incorporando los lineamientos técnicos emitidos por el

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 3.- Corresponde a las municipalidades de Antiguo Cuscatlan,
departamento de La Libertad y San Salvador, departamento de San
Salvador, en adelante denominados "Las Municipalidades”, la administracion,
manejo y desarrollo del Area Natural Protegida "El Espino" conforme lo
dispuesto en la Ley de Areas Naturales Protegidas, el Convenio Cooperacion
Técnica, el presente Decreto y cualquier otra normativa aplicable.?*°

Articulo 4.- Las Municipalidades en coordinacién con el Ministerio, delimitara
y sefalizara el Area Natural Protegida "EI ESPINO - BOSQUE LOS
PERICOS", de conformidad a la descripcion técnica contenida en el articulo 1

de este Decreto.?®!

279 |pidem, Art. 2. Objetivos.
280 |hidem, Art. 3.
281 |hidem, Art. 4.
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Articulo 5.- Dentro del Area Natural Protegida "EL ESPINO - BOSQUE LOS
PERICOS", podran realizarse actividades de aprovechamiento, de
investigacion cientifica, educativas y turisticas, cumpliendo con los

lineamientos técnicos emitidos por el Ministerio.?*?

Articulo 6.- La gestion del Area Natural Protegida "EL ESPINO - BOSQUE
LOS PERICOS" deberé realizarse conforme a lo estipulado en la formulacién
de su Plan de manejo y de acuerdo a éste, se asignara la categoria de

manejo correspondiente.?®

Articulo 7.- Dentro del Area Natural Protegida "EL ESPINO - BOSQUE LO
PERICOS" no se permitira el establecimiento de nuevos asentamientos
humanos ni el crecimiento de infraestructura en los ya existentes a partir de
la vigencia de la Ley de la materia.

Los asentamientos humanos existentes se regularan de acuerdo al articulo
29 de la Ley de Areas Naturales Protegidas, debiéndose ajustar
estrictamente a la zonificacion establecida en el plan de manejo, planes

operativos u otra normativa que el Ministerio emita.?®*

Articulo 8.- Cualquier infraccion dentro del Area Natural Protegida "EL
ESPINO - BOSQUE LOS PERICOS" en contra de la Ley de Areas Naturales
Protegidas o cualquier otra normativa aplicable, sera sancionado de

conformidad a los Capitulos VIl y VIl de la referida Ley.

282 |pidem, Art. 5.
283 |pidem, Art. 6.
284 |pidem, Art. 7.
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Cuando la infraccién constituya delito se procedera de conformidad a lo

establecido en el articulo 48 de la Ley de Areas Naturales Protegidas.?®

Articulo 9.- El presente Decreto entrara en vigencia después de ocho dias de

su publicacién en el Diario Oficial.?*®

DADO EN EL DESPACHO DEL MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES: San Salvador, a los veinticinco dias del mes de
mayo de dos mil nueve.

Ing. CARLOS JOSE GUERRERO CONTRERAS,

MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

Fuente:

http:// www.csj.gob.sv/leyes.nsf/. (Revisado 17/10/2011).

2.2.7. DECLARACIONES Y TRATADOS INTERNACIONALES.

2.2.7.1. CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA DE 1982.

Naturaleza Juridica:

La Carta Mundial de La Naturaleza de 1982%*’, no es considerada como un
Tratado Internacional, ya que es otro tipo de resolucion, adoptadas por
aquellas organizaciones o por asambleas diplomaticas eventuales en el

caracter de declaracion, recomendacion, voto, carta, no tienen valor juridico

285 |pidem, Art. 8.
286 |pidem, Art. 9.
287 CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA, aprobada en la s&n del 28 de octubre de 1982, por
la Asamblea General de Las Naciones Unidas.
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obligatorio sino alcance politico y de naturaleza moral;?*®

importan enunciar
un propdsito comun, trazar una linea de conducta colectiva que se estima

conducente a determinado objeto.

Estas resoluciones llegan indirectamente a ser fuente del derecho
internacional cuando se traducen en hechos reiterados y generalizados que
entran a formar parte de la costumbre. Esto es a diferencia de los Tratados
Internacionales que son estipulaciones formales entre dos o0 mas Estados u
otras personas del derecho internacional, mediante las cuales se crea,

modifica o extingue entre ellos determinada relacién juridica®®®.

A estas estipulaciones se da comunmente el nombre genérico de Tratados 0
Convenciones. Pero en particular se emplean denominaciones diversas,
teniendo en cuenta, aunque no siempre con propiedad, distintos elementos:
La forma, el objeto intrinseco, la importancia, etc. (tratado, convencion, acta,
convenio, declaracion, reglamento, acuerdo, arreglo, protocolo, protocolo
adicional, acta adicional, modus vivendi, cambio de notas, notas reversales,

etc.) o la circunstancia de realizarse con la Santa Sede para reglar asuntos

288 M.M. ROSENTAL — P.F.IUDIN,“Diccionario de Filosofia”, Pag. 324. MORAL (del latin
“mores”: costumbres).Forma de la conciencia soeialque se reflejan y se fijan las cualidades tica
de la realidad social (bien, bondad, justicia,)dta.moral constituye un conjunto de reglas, denas
de convivencia y de conducta humana que deterni@saobligaciones de los hombres, sus relaciones
entre si y con la sociedad.
El caracter de la moral esta determinado por émeggeconomico y social; en sus normas se expresan
los intereses de una clase, de una capa socipudblo. Como quiera que en la sociedad de clases, |
intereses de estas son contradictorios existequeglla morales distintas. La moral se presentafm s
como sistema de normas de conducta, sino, ademé®) peculiaridad caracteristica del perfil
espiritual de las personas, de la ideologia y gesikeologia de una clase, de una capa social édl@u
La conducta objetivamente buena y justa es masamdla, injusta es inmoral, Por esto la moral
incluye en si una valoracion.
Las relaciones entre los individuos expresadasiein$ de valor éticos sobre la conducta, el gédero
vida, son relaciones morales. La moral aparecidraharse la sociedad humana, o sea, antes de que
surgieran el Estado y el derecho, y ha recorridéatgo camino histérico en su desarrollo, cambiando
su caracter al cambiar el modo de produccién gghmen social.
289 pPODESTA COSTA, L.A'Derecho Internacional Publico / L.A."Tipogréfica Editora Argentina
(Buenos Aires) S.R.L, Tercera Edicién, 1955. P&@. 3
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de naturaleza principalmente eclesiastica (concordatos), o el hecho de erigir
una organizacion internacional (pacto, carta, estatuto, constitucion). Sin
embargo cualesquiera que sean la denominacion, la forma y el objeto, se
trata siempre de un acuerdo de voluntades entre dos 0 mas personas del
derecho internacional, o en otros términos de un acuerdo entre Estados,
dando a esta palabra un sentido amplio que comprende a todas las personas

del derecho internacional, sean o no Estados propiamente dichos.

En Las Conferencias Internacionales, principalmente las realizadas en los
ultimos tiempos. Se ha adoptado la practica de formular declaraciones,
recomendaciones, votos, cartas en que se manifiesta el proposito de asumir
tal o cual conducta. Esos actos que tienen el nombre genérico de
“resoluciones” no revisten el aspecto formal de un tratado o convencion; pero
es indudable que si son sometidos al procedimiento ulterior de la ratificacion
importan una estipulacion internacional, y si este procedimiento no es
seguido tienen el alcance de un deber moral cuyo cumplimiento recae sobre
el Estado que ha suscrito el acta respectiva sin hacer constar su voto en

contra.

Objeto:

La Carta Mundial de La Naturaleza de 1982°®° se cre6 porque se vi6 la
necesidad de adoptar medidas adecuadas en los niveles nacional e
internacional, para proteger la naturaleza y promover la cooperacion
internacional en esta esfera®!. Ademéas de la importancia suprema de la
proteccion de los sistemas naturales, del mantenimiento del equilibrio, la
calidad de la naturaleza y de la conservacion de los recursos naturales, en

beneficio de las generaciones presentes y futuras.

20 CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA DE 1982.
291 H
Ibidem.
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2.2.7.2. DECLARACION DE RIiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO DE 1992.

Naturaleza Juridica:

La Declaracion de Rio Sobre ElI Medio Ambiente y El Desarrollo es una
declaracion de principios que no estd destinada a producir efectos de
derecho, sino que solo pretende indicar una determinada intencion de los
gobiernos signatarios, y su unico fin es mostrar a la opinion publica mundial

cuales son sus propésitos comunes?®.

La distincion fundamental de estas declaraciones de principios (a menudo
llamadas “gentlemen’s agreements”, o “acuerdos entre caballeros”), se
encuentra en que los tratados estan destinados a producir obligaciones
juridicas y las declaraciones no; ples su naturaleza es meramente moral®*.

Es necesario mencionar que cuando nos referimos a cartas, declaraciones
de principios, etc. podemos hacer énfasis en que estamos hablando del
llamado “SOFT LAW?”, que significa Derecho Blando, Derecho Flexible, e
incluso Derecho Verde. Se le denomina “SOFT LAW?”, a instrumentos

juridicos que no son obligatorios, pero que influyen en la situacion legislativa.

Se trata pues de una serie de normas a las que le falta uno de los elementos
del concepto de norma juridica, es decir el efecto o consecuencia juridica,
gue también se suele llamar sancién, que ocurre si no se cumple la
proposicion que determina lo que debe hacerse en una situacion concreta, lo
gue ordena la norma.

Estas normas blandas, verdes o flexibles vienen a recuperar para el &mbito

juridico la caracteristica basica de las normas sociales, dotadas de una

292 SEARA VAZQUEZ, MODESTQ “Derecho Internacional Publico”,Editorial Porriia, Décimo
sexta edicion, México, 1997, Pag.60.
29 PODESTA COSTA, L. AOp. Cit, Pag. 366.

178



sancion tacita que solo supone en mayor o0 menor medida un descrédito o

pérdida de consideracion publica del que la incumple.

Desde el punto de vista de la finalidad, se trata no tanto de que se cumplan
estrictamente sino que pretenden convencer, les falta la naturaleza de
imperativas que caracteriza a las normas juridicas perfectas®®*.

En conclusion se puede decir que los actos de “SOFT LAW?”, son reglas de
conducta, principios, programas, opiniones conjuntas, declaraciones, codigos
de conducta, resoluciones no vinculantes, etc.?®.

Objeto:

La Declaracién de Rio Sobre El Medio Ambiente y El Desarrollo tiene como
principal objetivo alcanzar el desarrollo sostenible, reconociendo el derecho
de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza. En el marco de este objetivo, la declaracién contempla acciones
gue se deberian retomar o adoptar en el ambito social, econémico, cultural,

cientifico, institucional, legal y politico®®®.

2.2.7.3. CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA DE 1992.

+ Fundamento Constitucional.
El fundamento constitucional de este convenio lo encontramos regulado en
el articulo 144 Cn., que estipula lo siguiente: “Los tratados internacionales

celebrados por El Salvador con otros estados 0 con organismos

294 BOLETIN N° 15, Boletines Terminolégicos y normatsy 15 de Julio 2004.
29° 7AGREBELSKY, G’El Derecho Ductil, Ley Derechos, Justicial992, Trad. de Marina Gascon,
1995.
29 DECLARACION DE RIO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DEARROLLO, aprobada en
Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, p@daferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo.

179



internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El
Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el
tratado”®®’. En ese sentido, el Convenio Sobre la Diversidad Biolégica, fué
aprobado por El Salvador, en razén de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, llevada a cabo en Rio de
Janeiro, en el afio de 1992.

Todo tratado internacional firmado por el Gobierno de El Salvador y
ratificado por la Asamblea Legislativa, se convierte en ley de la Republica,
por lo que sus disposiciones son de obligatorio cumplimiento para todos los
habitantes de El| Salvador, quienes a su vez pueden exigir al Estado
salvadorefio su cumplimiento. Los tratados internacionales firmados y
ratificados por El Salvador son incluso leyes superiores a las otras leyes que

aprueba la Asamblea.

Por consiguiente, solo la Constitucién estd por encima de los tratados
internacionales en el ordenamiento juridico salvadorefio. Un Tratado
Internacional, implica todos aquellos acuerdos internacionales celebrados por
escrito entre Estados, entre organismos internacionales, o entre Estados y
organismos internacionales. Asi también, los tratados internacionales son
denominados de diversas formas, entre las cuales se tiene: convenios,

pactos, protocolos, convenciones, etc.

27 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Art144.
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La razén de la validez de un tratado, se puede enmarcar dentro de las
caracteristicas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Siendo

éstas las siguientes:

1. Es complementario del Derecho Interno.
“Significa que el Derecho Internacional, suple al derecho Interno, cuando éste
habiendo agotado sus recursos de la Jurisdiccion Interna, requiere de medios
internacionales para la proteccién de los derechos Humanos de tal Estado.

11298. Esa

Esta caracteristica es conocida también como  subsidiaria
subsidiariedad, hace que cuando se vea vulnerada la diversidad biolégica de
una nacion, y la legislacion interna no sea suficiente para protegerla,
entonces, el Derecho Internacional permite invocar convenios

internacionales, como es el caso del Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica.

2. Tiene Caréacter Minimo.
“El' marco normativo del Derecho Interno comprende un catalogo de
derechos que en su contenido tiene amplitud para garantia de la persona
humana. Si bien el Derecho Interno posee una normativa amplia, no es del
todo completa ni suficiente, tomando en consideracion las ratificaciones que

de Acuerdos, Pactos, y Tratados Internacionales han hecho los Estados”. #*°

Ello significa, que no es necesario que el marco normativo interno de un pais
sea extenso, ya que existen una diversidad de tratados internacionales que
velan por la conservacion y la proteccion de los derechos humanos; y para el
caso que nos compete, hay una diversidad de tratados en materia ambiental,
gue sirven de mucho, para la proteccion no solo de los derechos que como

29 | UNA, OSCAR HUMBERTO; Curso de Derechos Humanos “Doctrina y Reflexione$®
Edicion, Procuraduria para la Defensa de los Deeetumanos, San Salvador, 2009, Pag. 120.
299 |pidem, Pag. 121.
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nacionales tenemos, sino también, que buscan la proteccion de los recursos
naturales como parte de un todo. Asi hoy se vislumbran tratados
internacionales, en donde se declara areas de relevancia ecolégica, como
patrimonio de la humanidad, y que ya no pueden ser tocadas por el hombre y

ser incluso objeto de apropiacioén por los Estados.

3. Es un Derecho Protector.
“Esta caracteristica tiene que ver con el caracter protector del Derecho
Internacional respecto de los derechos de la persona humana en los Estados

que asf los han reconocido™®,

Esto significa, que cuando un Estado no respeta la normativa interna, que
busca tutelar los derechos de la persona humana, o en su caso del
patrimonio natural del pais, entonces, es necesario invocar el caracter
protector del tratado internacional que ha sido ratificado por dicho Estado, y

de esta forma poder obligar al mismo a cumplir las disposiciones legales.

Valor del Derecho Internacional.

“Segun distintas Constituciones, asi se le asigna al Derecho Internacional
diferente valor. El Derecho Internacional segun nuestra Constitucion tiene un
valor Supralegal, pues mediante este sistema se estipula que las normas de
Derecho Internacional son superiores a las leyes internas, es decir hay
primacia del derecho Internacional sobre el derecho Interno. Cuando
decimos Derecho Internacional nos estamos refiriendo a los Tratados, Pactos

o Convenciones, ratificados por El Salvador, los cuales son leyes de la

309 |pidem, Pag. 121.
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Republica™®. Ese valor que se le asigna al Derecho Internacional, evidencia
la importancia y la obligatoriedad de su cumplimiento, ya que al ser ratificado
un tratado internacional por un Estado, éste adquiere un compromiso

diplomatico a escala internacional.

+ Naturaleza Juridica.
La naturaleza juridica del Convenio Sobre la Diversidad Biologica, es ser una
ley secundaria, es decir, que para que éste convenio pudiera ser parte del
Derecho Interno de Republica, tuvo que ser ratificado por la Asamblea
Legislativa de El Salvador. Segun el Art. 147 Cn., “Para la ratificacion de todo
tratado o pacto por el cual se someta a arbitraje cualquier cuestion
relacionada con los limites de la Republica, sera necesario el voto de las tres

cuartas partes, por lo menos, de los Diputados electos.

Cualquier tratado o convencion que celebre el Organo Ejecutivo referente al
territorio nacional requerira también el voto de las tres cuartas partes, por lo

menos, de los Diputados electos™%?

, esto significa que para que los tratados
internacionales surtan efectos en el territorio nacional deberan someterse al

mismo proceso de aprobaciéon de una ley secundaria.

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Republica, ha abordado el
tema sobre la naturaleza y jerarquia de los tratados internacionales, en ese
sentido, ha dicho la Sala de lo Constitucional: “Que el inc. 1° del articulo 144
Cn., "coloca a los tratados internacionales vigentes en el pais en el mismo
rango jerarquico que las leyes de la Republica, entendiendo éstas como
leyes secundarias. En consecuencia, no existe jerarquia entre los tratados y

las leyes secundarias de origen interno. Ahora bien, de la lectura del segundo

L LUNA, O., Op. Cit., Pag. 121.
302 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR. Art147.
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inciso se desprenden dos ideas; la primera consiste en darle fuerza pasiva a
los tratados internacionales frente a las leyes secundarias de derecho
interno, es decir que el tratado internacional no puede ser modificado o
derogado por las leyes internas, lo cual implica que estas Ultimas estan

dotadas de fuerza juridica o normativa inferior.

Ello significa que, si bien el tratado internacional y las leyes internas forman
parte de la categoria “leyes secundarias de la Republica”, dicha categoria
contiene una subescala jerarquica dentro de la cual el tratado internacional
goza de un rango superior al de las leyes de derecho interno. Por otra parte,
la segunda idea que se deduce del inciso en referencia, y que es
consecuencia de la primera, consiste en sefalar la prevalencia del tratado
internacional sobre la ley interna, lo cual lleva al denominado principio o
criterio de prevalencia. Es decir que en el inc. 2° del art. 144 Cn®%,, se ha
sefialado dos criterios para resolver las antinomias que se susciten entre el

tratado internacional y la ley secundaria de derecho interno.

En primer lugar, se hace referencia al criterio de jerarquia, criterio que opera
en el momento de creacion del Derecho, pero también se quiso proporcionar
al aplicador del derecho un criterio adicional, recurriendo al criterio de
prevalencia, el cual opera en el momento de la aplicacion del derecho. De lo
anteriormente expuesto, se concluye que el art. 144 Cn. lo que hace es
proporcionar criterios o principios de solucion de conflictos entre dos normas,
tal como se dijo en la sentencia dictada en el proceso, del Inc. 15-96, y, en
consecuencia, dichos criterios deben ser utilizados por los aplicadores del
derecho en cada caso concreto, por lo que esta Sala reitera que el

303 Art. 144 inciso 2° Constitucién de La Republica EleSalvador. La Ley no podra modificar o
derogar lo acordado en un tratado vigente paraakiaBor. En caso de conflicto entre el tratado y la
ley, prevalecerd el tratado.
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enfrentamiento entre tales normas no implica per se una

inconstitucionalidad™%*.

En linea con lo anterior encontramos la postura chilena. En cuanto a la
naturaleza juridica de los tratados en el Derecho Chileno, “creemos que es
un buen punto de partida para analizar este tema, referirnos al fallo dictado
por la Corte Suprema, en el afio 1915, en el caso Godoy y otros con Fisco, el
gue, con algunas variaciones y escasas excepciones, ha dominado nuestra
jurisprudencia y doctrina hasta el dia de hoy. Dicha sentencia expresa: Que
ésta estructura juridica de los tratados internacionales, y principalmente la
exigencia constitucional de que intervengan en su aprobacion los cuerpos
legisladores, hace que sean ellos verdaderas leyes ya que en su geénesis,
desarrollo y promulgacion oficial se reunen todos y cada uno de los
elementos constitutivos de la ley, tal como la define el articulo 1° del Cédigo
Civil. En consecuencia, para el fallo aludido, los tratados son leyes en virtud

de las siguientes razones:

£ Por definicién el Tratado reune todos y cada uno de los elementos
constitutivos de la Ley.

+ La génesis de un Tratado reune todos y cada uno de los elementos
constitutivos de la génesis de la Ley.

+ El desarrollo de un Tratado relne todos y cada uno de los elementos
de la tramitacion de la Ley.

+ La promulgacién oficial de un Tratado retne todos y cada uno de los

elementos de la promulgacion de la Ley™®.

304 Corte Suprema de Justicia, Sala de lo Constitati@entencia del 26 de septiembre del afio 2000,
Incisos 24 al 97, Considerando V 6.

305 BUSTOS VALDERRAMA, CRISOLOGO;Naturaleza Juridica de los Tratados y su Relacién
Jerarquica con la LeyPonencia presentada en la XXV Jornada Chilena eéedbo Publico de
Valparaiso en 1994, Revista de Derecho, N° 7, Ch0l@2, Pag. 1.
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Por tanto, se concluye que un tratado internacional, y para el caso que nos
ocupa, el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, es una Ley Secundaria,

dada la naturaleza juridica de todas sus caracteristicas.

+ Objeto.
El Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica, tiene como objetivos: la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacidon justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.

Ello segun el Art. 1 del Convenio®®.

+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.
La autoridad competente para aplicar el Convenio Sobre la Diversidad
Bioldgica es: El Estado Parte del Convenio, en el caso de componentes de la
diversidad biologica, que estén dentro de las zonas sometidas a su
jurisdiccion territorial y por otro lado, la Conferencia de las Partes, que es un
Organo conformado por las partes suscritas al Convenio. Segun el Art. 23 N°
1 del Convenio: “Queda establecida una Conferencia de las Partes. El
Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente convocara la primera reunién de la Conferencia de las Partes a
mas tardar un afio después de la entrada en vigor del presente Convenio. De

alli en adelante, las reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes se

306 CONVENIO SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, de fechade junio de 1992, ratificado por
el Estado de El Salvador el dia 23 de marzo de,1994N° 833 de fecha 23 de marzo de 1994, D.O
N° 92, Tomo 323 de fecha 19 de mayo de 1994. AriN21.
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celebraran a los intervalos regulares que determine la Conferencia en su

primera reunion”.

Segun el numeral 2 del mismo articulo se establece: “Las reuniones
extraordinarias de la Conferencia de las Partes se celebraran cuando la

Conferencia lo estime necesario o cuando cualquiera de las Partes lo solicite

por escrito, siempre que, dentro de los seis meses siguientes de haber
recibido de la secretaria comunicacién de dicha solicitud, un tercio de las
Partes, como minimo, la apoye”’. En ese sentido, cuando una de las partes
del convenio necesite convocar a la Conferencia, debido a algun aspecto de
la aplicacion del mismo, ese Estado debera solicitarlo por escrito a la

Secretaria de la Conferencia.

El Art. 26 del Convenio estipula: “Cada Parte Contratante, con la periodicidad
gue determine la Conferencia de las Partes, presentara a la Conferencia de
las Partes informes sobre las medidas que haya adoptado para la aplicacion
de las disposiciones del presente Convenio y sobre la eficacia de esas
medidas para el logro de los objetivos del Convenio™®. En consecuencia, a
dicha Conferencia de las Partes se someteran los informes que cada Estado

firmante debera emitir, en relacion a la aplicacion del Convenio.

El Art. 27 del Convenio, regula la parte concerniente a la Solucién de

Controversias, en ese sentido se tiene:

1. “Si se suscita una controversia entre Partes Contratantes en relacion con
la interpretacion o aplicacion del presente Convenio, las Partes interesadas

trataran de resolverlas mediante negociacion.

307 Ipidem, Art. 23, N° 2.
308 |hidem, Art. 26.
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2. Si las Partes interesadas no pueden llegar a un acuerdo mediante
negociacion, podran solicitar conjuntamente los buenos oficios o la

mediacion de una tercera Parte

3. Al ratificar, aceptar, aprobar el presente Convenio, o al adherirse a él, 0 en
cualquier momento posterior, un Estado o una organizacion de integracion
econdmica regional, podra declarar, por comunicacion escrita enviada al
Depositario, que en el caso de una controversia no resuelta de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 6 en el parrafo 2 del presente articulo, acepta
uno o los dos medios de solucion de controversias que se indican a

continuacion, reconociendo su caracter obligatorio:

a) Arbitraje de conformidad con el procedimiento establecido en la parte 1

del anexo Il;

b) Presentacién de la controversia a la Corte Internacional de Justicia.

4. Si en virtud de lo establecido en el parrafo 3 del presente articulo, las
partes en la controversia no han aceptado el mismo procedimiento o ningun
procedimiento, la controversia se someterd a conciliacion de conformidad

con la parte 2 del anexo I, a menos que las partes acuerden otra cosa”%.

+ Disposiciones Vulneradas por el Estado.

Art. 7. Identificacion y seguimiento

Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda, en

especial para los fines de los Articulos 8 a 10:

309 |pidem, Art. 27.
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a) “ldentificard los componentes de la diversidad biolégica que sean
importantes para su conservacion y utilizacién sostenible...”*°. Dentro
del area del Espino, el Ministerio de Medio Ambiente no ha identificado
hasta el momento los componentes de la diversidad biolégica que
sean importantes para la conservacion.

b) “Procedera, mediante muestreo y otras técnicas, el seguimiento de los
componentes de la diversidad biolégica identificados de conformidad
con el Apartado a), prestando especial atencion a los que requieran la
adopcion de medidas urgentes de conservacion y a los que ofrezcan
el mayor potencial para la utilizacién sostenible”'*. El Ministerio de
Medio Ambiente, tras no haber iniciado el proceso de identificacion de
componentes de la diversidad biolégica en el Espino, tampoco y en
consecuencia, no ha procedido al muestreo del seguimiento de dichos
componentes.

c) “Identificard los procesos y categorias de actividades que tengan, o
sea probable, efectos perjudiciales importantes en la conservaciéon y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y procedera, mediante
muestreo y otras técnicas, al seguimiento de esos efectos™!?. Este
literal tampoco ha sido aplicado por parte del Ministerio de Medio
Ambiente, ya que ha tenido conocimiento del proceso de
deforestacion, suscitado en un extremo del inmueble del area natural
protegida El Espino, y no ha dado seguimiento a los efectos adversos

gue trae aparejada, dicha tala masiva de arboles.

Art. 8. Conservacion In Situ.

319 hidem, Art. 7 literal a).
311 |bidem, Art. 7 literal b).
312 |bidem, Art. 7 literal c).
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Cada parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda:

c)

d)

f)

“Reglamentara o administrara los recursos biolégicos importantes para
la conservacion de la diversidad bioldgica, ya sea dentro o fuera de las
areas protegidas, para garantizar su conservacion y utilizacién

sostenible™*3,

Este literal tampoco ha sido aplicado por parte del
Ministerio de Medio Ambiente, ya que no ha reglamentado, ni esta
administrando los recursos biologicos de El Espino, debido a que no
ha elaborado el Plan de Manejo de dicha area natural protegida.

“Promovera la proteccién de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos

naturales”'*,

Tampoco este literal se ha aplicado por parte del
Ministerio de Medio Ambiente, debido a que no ha promovido la
proteccion del habitat natural de las especies de fauna y flora en el
area de El Espino.

“Rehabilitara y restaurara ecosistemas degradados y promovera la
recuperacion de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la
elaboracion y la aplicacion de planes u otras estrategias de

315 E| Ministerio de Medio Ambiente, a través de la

ordenacién
Gerencia de Areas Naturales Protegidas y Corredores Biolégicos, nos
confirmo que el area natural protegida El Espino, es un inmueble que
ha sido modificado en cuanto a su vegetacion primaria, por lo que

muchos afos ésta area fue destinada al cultivo intensivo del café.

313 |bidem, Art. 8 literal c).
314 |bidem, Art. 8 literal d).
313 |bidem, Art. 8 literal f).
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2.2.7.4. PROTOCOLO DE KYOTO.
Este protocolo bajo la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, se
abrio a firma el 16 de marzo de 1998 y fué
firmado y ratificado por El Salvador el 15 de
octubre de ese mismo afio. En 1997, por

consenso se tomoé la decision de aprobar un

protocolo en virtud del cual, los paises
industrializados se comprometen a reducir para
el periodo 2008 — 2012 el total de sus

emisiones de gases de efecto invernadero por lo menos en un 5.2% con

relacion a los niveles de 1990.

+ Fundamento Constitucional.
La normativa internacional, al estar legalmente suscrita por representantes
del Estado y ratificada por la Asamblea Legislativa, se constituye en Ley de la

Republica, siguiendo el articulo 144 de la Constitucion®'®

, ello significa que
después de la Constitucion, siguen en su obligatorio cumplimiento los
Tratados y Convenios internacionales®’. Y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 117 de nuestra Carta Magna es que el Estado de El Salvador

firma y ratifica este protocolo.

3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, Art.144. “Los tratados
internacionales celebrados por El Salvador conso&stados o con organismos internacionales,
constituyen leyes de la Republica al entrar enndi@e conforme a las disposiciones del mismo tatad
y de esta Constitucion. La ley no podra modificatecogar lo acordado en un tratado vigente para El
Salvador. En caso de conflicto entre el tratadm lgy, prevalecera el tratado”.

317 CARBALLO BROEN, ALMA, “Manual de Derecho Ambiental Salvadorefio y sus &fios
Rectores Primera Edicion, Publicaciones del CESTA, Salv&ior, 1998, Pag. 7.
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+ Objeto.
Luchar contra el cambio climatico mediante una accion internacional de
reduccién de las emisiones de determinados gases de efecto invernadero
responsables del calentamiento del planeta. Uno de los propdsitos actuales
del Protocolo de Kioto es conseguir reducir un 5,2% las emisiones de estos
gases sobre los niveles de 1990 para el periodo 2008-2012.

+ Autoridades Aplicadoras de la Ley.
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales, trabajando en conjunto
con otras instituciones, ademas en el aflo 2000, fueron creadas dentro del
MARN las Unidades del Cambio Climéatico y de Desarrollo Limpio, con el
propésito de institucionalizar dentro del que hacer gubernamental programas
permanentes de adaptacion climatica y de reduccion de emisiones de gases

de efecto invernadero®®,

+ Aplicacién del Mecanismo para un Desarrollo Limpio.

El Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), es uno de los componentes
claves del Protocolo de Kyoto.

El propdsito del Mecanismo para un Desarrollo Limpio MDL, segun se define
en el articulo 12 del Protocolo, consiste en: (i) ayudar a las partes a contribuir
al objetivo de la Convencion; es decir, lograr a mantener niveles de
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, que no
impliquen una interferencia antropogénica peligrosa en el sistema climatico, y
lograr actividades de desarrollo sostenible a través de la ejecucion de
proyectos, y (ii) ayudar a las Partes a cumplir con sus compromisos de
reduccion de emisiones de Gases de Efecto de Invernadero (GEI).

318 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES2000, Op. Cit., Pag. 33.
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£ Sectores prioritarios para el desarrollo de proyect os MDL en El
Salvador.

Los desarrolladores potenciales de proyectos MDL son, instituciones
publicas, privadas y ONG's, que desarrollan proyectos de generacion de
energia renovable, eficiencia energética, disminucion de emisiones 6 captura
y destruccion de gases que causan el efecto de invernadero (GEI), como
Dioxido de Carbono CO2, Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hexafluoruro
de azufre (SF6), Hidrofluorocarbonos (HFC) y Perfluorocarbonos (PFC).

El Salvador tiene potencial para desarrollar proyectos que califiguen en el
MDL, en varios sectores entre uno de ellos es el caso de los bosques:

El Salvador posee potencial para la realizacion de actividades en Cambio de
Uso del Suelo y Silvicultura, en las cuales se puede desarrollar el
componente de carbono. También posee areas naturales protegidas, con
potencial de reforestacién, asi como sistemas agroforestales (café bajo
sombra) que podrian considerarse en una iniciativa, para el programa de

Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion (REDD).
+ Avances.

Se ha elaborado una cartera de 15 proyectos en le sector energia, con
potencial de participar en la venta de certificados de reduccion de emisiones
en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio. Se han firmado varios
memorando de entendimiento en el marco del Mecanismo de Desarrollo
Limpio, con el fondo prototipo de Carbono del Banco Mundial, el Gobierno de
Finlandia y el Gobierno de Holanda, con la finalidad de comercializar

certificados de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero>*.

319 |bidem, Pag. 33.
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En el marco de Proyecto de Bosques y Cambio Climético, se formul6 el
estudio sobre el potencial de captura de didxido de carbono (CO2) del sector
forestal, mediante practicas de forestacion y reforestacion, con el proposito
de evaluar el potencial real de dicho sector de participar en el Mecanismo de
Desarrollo Limpio®**°. Se ha dado asistencia técnica al proyecto de conversién
de hornos artesanales de lefia para produccién de pan a gas propano, para
producir el consumo de lefla en 3,500 panaderias artesanales del pais,
reducir los niveles de deforestacion, la emisibn de gases de efecto

invernadero y las enfermedades respiratorias®*".

2.3. JURISPRUDENCIA.
El Area Natural Protegida El Espino, es un inmueble el cual por poseer la

categoria antes mencionada, ya no deberia ser alterada por el hombre; pero
como se ha podido observar en los ultimos afios, dicho terreno ha sido
vulnerado para la construccion de las carreteras del futuro, las cuales segun
los Gobernantes son las que aportaran el desarrollo econémico social de la

nacion.

Las Autoridades Ambientales no han cumplido el rol que la Ley secundaria
les manda, no han iniciado procesos sancionatorios para castigar a los
criminales ambientales; en consecuencia el aparato judicial no ha generado
resoluciones en el caso particular de la destruccion parcial de la mencionada
area natural protegida el Espino; en ese sentido y en vista de la necesidad de
la proteccion de nuestros recursos naturales, es necesario hacer una
aplicacion analdgica de la Jurisprudencia existente relacionadas en los casos

de vulneracion de otras areas naturales protegidas.

320 |hidem, Pag. 72.
321 bidem, Pag. 43.
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Por consiguiente como grupo de investigacion hemos escogitado una serie
de resoluciones, cuyo contenido ha pretendido reafirmar la proteccion de la
fauna y flora de la categoria de este tipo de inmuebles, ya que dichos
inmuebles son reservas estatales que por sus componentes biolégicos deben

ser conservados de la forma mas rigurosamente posible.

2.3.1. RESOLUCION FINAL DEL CASO ARRECIFE DE LOS CO BANOS
(REF.:73-2007).

Sala de lo Contencioso Administrativo de La Corte Suprema de Justicia.

San Salvador, a las diez horas treinta minutos del veintiocho de enero de dos

mil diez.

Proceso promovido por:

La Fundacioén de vecinos del Arrecife de Los Cébanos.

REPRESENTANTE LEGAL DE LA FUNDACION DE VECINOS DEL
ARRECIFE DE LOS COBANOS: Licenciada Maria Elena Sol Trujillo.

PARTES QUE INTERVIENEN?3%:
1. Fundacion de vecinos del Arrecife de Los Cébanos, como actora.
2. El Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales como autoridad

demandada.

322 RESOLUCION FINAL DEL CASO ARRECIFE DE LOS COBANOS. REF.:73-2007.
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3. Licenciada. Juana Jeanneth Corvera Rivas, en representacion del Fiscal
General de La Republica.
4. Sociedad Jordan S.A de C.V, como tercera beneficiaria con el acto

administrativo impugnado.

I.CONSIDERANDOS.

A. ANTECEDENTES DE HECHO
ALEGATOS DE LAS PARTES

. DEMANDA.

a) Autoridad demandada y acto impugnado. 3%

La demandante dirige su pretension contra el sefior Ministro de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, debido a que el Ministro en una resolucion
emitida el quince de diciembre de dos mil seis, con referencia MARN — N°-
7440-1360-2006,resolvio otorgar permiso ambiental a la Sociedad Jordan,
S.A de C.V representada legalmente por el sefior Jorge Emilio Zedan, titular
del proyecto “Club de golf & villas en las veraneras o embarcadero de
lanchas”, el cual consiste en la construccion de un embarcadero de lanchas
con capacidad maxima de 128 lanchas de diferentes dimensiones, las

actividades a desarrollar para la ejecucion del proyecto son:

1. Construcciéon de la rampa de
acceso.
2. Construccion de muelles fijos con

fender incorporado para amarre.

*3 |bidem.
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3. Dragado (se necesitara dragar el sitio del proyecto hasta una profundidad
méaxima de 1.5 m).

4. Instalacion de muelles flotantes.

El proyecto se encuentra ubicado en el Canton Punta Remedios, Playa Los
Cobanos, Municipio de Acajutla, departamento de Sonsonate; y debido a
esto es que la parte actora pide se impugne la resolucién emitida por este

Ministro®2*,

b) Circunstancias.

Relata la demandante que analizando el contenido del articulo 74 de La Ley
del Medio Ambiente, se puede colegir que funciona en un doble sentido: En
primer lugar como una limitante de cara a las posibilidades de actuacion de
los administrados, quienes de suyo ven impedido el realizar e inclusive
solicitar cualquier acciéon que genere todo tipo de alteracion que no sea

favorable a las condiciones ambientales del arrecife. Y en segundo lugar

frente a la autoridad administrativa, lo regulado en dicha disposicion funciona
como una expresa prohibicion para autorizar cualquier tipo de proyecto o

accién que pretenda la variacion de las condiciones de un arrecife.3?

Asi las cosas, basta leer la autorizacion impugnada para advertir que las
construcciones de la rampa de acceso y de los muelles fijos con fender, asi
como el dragado de al menos 1.5 metros, son todas sin lugar a dudas formas
de alteracidon destructiva de las condiciones originarias del arrecife y por ello

nunca debieron haber sido conferidas.

324 |bidem.
35 |bidem.
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c) Derechos que considera violados.

Se alega violacion del articulo 86 de La Constitucion de La Republica y del
articulo 74 de La Ley del medio Ambiente.

d) Peticion.

La Fundacion demandante solicita que esta Sala declare ilegal el acto
administrativo impugnado.

2. ADMISION DE LA DEMANDA.

La demanda fue admitida y se decreto la suspensién provisional de la
ejecucion de los efectos del acto impugnado en el sentido de que se
abstuvieran de llevar a cabo cualquier tipo de acto relacionado a la ejecucion
del proyecto de construccion del embarcadero de lanchas. Ademas se le
requirio a la autoridad demandada que manifestara el lugar en que se le
podia notificar a la Sociedad Jordan, S.A de C.V, representada legalmente
por el sefior Jorge Emilio Zedan, tercera beneficiaria con el acto

administrativo impugnado.

3. INFORME DE LA PARTE DEMANDADA. *%°

No se tuvo por rendido el informe requerido a la autoridad demandada, por
haberse presentado extemporaneamente, se impuso multa, se requirio a la
misma el informe a que hace referencia el articulo 24 de la Ley de La
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Se confirmd la suspension de la
ejecucion de los efectos del acto administrativo impugnado, se tuvo por
agregado el expediente administrativo en los términos relacionados en la
razon de presentacion respectiva suscrita por el secretario de esta sala; y se

notificé al Fiscal General de La Republica la existencia de este proceso.

326

Ibidem.
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El sefior Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales en el informe
justificativo, esencialmente manifiesta que: El permiso fue otorgado por haber
presentado la Sociedad Jordan S.A de C.V, titular del proyecto el respectivo
estudio de impacto ambiental con fecha veinticinco de enero de dos mil seis,
el cual tuvo su proceso de andlisis de parte de la Direccion General de
Gestion Ambiental, quien hizo observaciones al mismo, las cuales luego de
ser notificadas al titular se procedid por parte del mismo a la superacion de
dichas observaciones.

Con fecha veinticuatro, veinticinco y veintiséis de febrero de dos mil seis, se
hizo del conocimiento publico, en el periddico “La Prensa Grafica” el estudio
de impacto ambiental tal como lo ordena el articulo 25 literal a) de la Ley del
Medio Ambiente.

Efectivamente hubo manifestaciones de afectacion, las cuales fueron
superadas por la sociedad titular, las que basicamente consistian en estudios
adicionales respecto de la biota acuatica y aspectos oceanograficos, estudios
geotécnicos del area y estudio biologico de la plataforma rocosa.

Por lo que se puede decir que el acto impugnado si tomé en cuenta el
principio proteccionista en materia ambiental, asi como también el principio

conservacionista al autorizar dicho proyecto en bases legales vigentes.

4. TERMINO DE PRUEBA. %’

El Doctor René Madecadel Perla Jiménez, presento escrito solicitando (como
apoderado de La Universidad de El Salvador), certificacion del expediente
administrativo que consta de 106 folios uatiles tramitado por la autoridad

demandada, el cual se remiti6 a la Sala de lo Constitucional.

37 |bidem.
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5. TRASLADOS.
Posteriormente se corrieron los traslados que ordena el articulo 28 de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, con los siguientes resultados:

a.) La parte actora no hizo uso de su derecho.

b.) La autoridad demandada, reiteré los argumentos vertidos en el informe
justificativo.

c.) La representacion fiscal esencialmente manifesté que: Es procedente
hacer referencia a un significado de lo que es el medio ambiente y que
el desarrollo del mismo afecta y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su conjunto.
Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales
existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la
vida del ser humano y en las generaciones venideras. Es decir no se
trata solo del espacio en el que se desarrolla la vida sino que también
abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre

ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura.

B. FUNDAMENTOS DE DERECHO. 3?8

v Andlisis Juridico del Caso Concreto.  La Fundacion de Vecinos del
Arrecife de Los Cobanos, manifiesta que es su deseo que en esta
sede judicial haya una interpretacion del articulo 74 de la Ley del
Medio Ambiente, por lo tanto esta sala se limitara a brindar la misma, y
sobre ello pronunciar si el Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales emitio el acto administrativo robustecido de la ilegalidad que

aduce.

28 Ihidem.
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v’ Interpretacion de la norma. Esta sala comparte la interpretacion que
ha hecho la Fundacion de vecinos del Arrecife de los Cobanos y
ademas advierte que la norma prohibe al Ministro de Medio Ambiente
y Recursos Naturales autorizar permisos en los que se alterare los
manglares y arrecifes por tener la calidad de reserva ecologica,
consideramos irrelevante que la autoridad demandada previo a
otorgar el permiso solicitado, haya reparado en los estudios que
presentd la sociedad beneficiaria con el proyecto, los que fueron
realizados para minimizar el impacto ambiental.

Se concluye también que en el permiso otorgado si se tomd en cuenta
el principio proteccionista en materia ambiental y el principio
conservacionista; no obstante existe una norma que prohibe la
autorizacion de cualquier solicitud que altere un manglar o arrecife,

como lo expresa el articulo 74 de la Ley del Medio Ambiente.?*

v' Medida para restablecer el derecho violado.  Deberan restablecerse
las condiciones existentes antes de la emision de la resolucion objeto
de impugnacion, en el sentido de que se invalide la autorizacién
otorgada, debiendo la autoridad demandada emitir la providencia
sustitutiva que corresponda, respetando los parametros de legalidad
expuestos en esta sentencia, asi como también tomar las medidas
correspondientes ante los dafios medioambientales que se hubieren

ocasionado en virtud de la resolucién emitida.

II. FALLO:

329 |pidem.
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Con base en las razones expuestas y a los articulos 74 de La Ley del Medio
Ambiente, 427 del Cddigo de Procedimientos Civiles, y articulos 31,32 y 53
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a nombre de la
Republica, esta Sala FALLA:

a) Que es ilegal la resolucion pronunciada por el Ministro de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

b) Para restablecer el derecho violado, vuelvan las cosas al estado en que se
encontraban antes de la emisién de la resolucion anterior, en el sentido que
se invalida la mencionada autorizacion.

c) Condénase en costas a la autoridad demandada conforme el derecho
comun.

d) Devuélvase el expediente administrativo a su oficina de origen.

e) En el acto de notificacion extiéndasele certificacion de esta sentencia a las

partes, y a la representacion fiscal.>*

FUENTE:
http://www.jurisprudencia.gob.sv/ (Revisado 17/10/2011)

2.3.2. SENTENCIA DE AMPARO CONSTITUCIONAL DEL CASO
ARRECIFE CORALINO LOS COBANOS (REF.: 163-2007).

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

San Salvador, a las catorce horas del dia nueve de diciembre de dos mil

nueve.

30 Ibidem.
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Proceso promovido por:
El presente proceso de amparo se inicid6 mediante demanda presentada el

dia 20-111- 2007 por la doctora Maria Isabel Rodriguez.

Representante legal:

Abogado Pedro Rosalio Escobar Castaneda.

Partes que intervinieron %

Doctora Maria Isabel Rodriguez, rectora de la Universidad de El Salvador y el
licenciado Pedro Rosalio Escobar Castaneda, como apoderado general
judicial de la Universidad de El Salvador, corporacion de Derecho Publico,
autonoma, de este domicilio, contra actuaciones y omisiones del Ministro de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, que considera vulneran los derechos
constitucionales a un medio ambiente sano, al debido proceso administrativo,

y al principio de legalidad.

Han intervenido en el proceso, ademéas de la parte actora, la autoridad
demandada, la tercera beneficiada, siendo ésta la sociedad Jordan S.A. de

C.V., y el Fiscal de la Corte Suprema de Justicia.

Alegatos de las partes:

Analizado el proceso, y considerando:

1. La entidad peticionaria, por medio de su representante y apoderado,
manifestd en sintesis en su demanda, que la empresa "Jordan S.A. de C.V.",
presentd ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)

un Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto denominado "Club de Golf &

! SENTENCIA DE AMPARO CONSTITUCIONAL DEL CASO ARRECIFE CORALINO LOS COBANOS. REF.:
163-2007.
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Villas en las Veraneras", con el objeto de obtener permiso ambiental para la
construccion de un embarcadero de lanchas en un area marina de 2.834
hectareas con una capacidad inicial para 50 embarcaciones, para lo cual
seria necesario realizar un dragado del lecho marino a profundidades entre 1
y 1.5 metros, construccion de dos muelles fijos rompeolas, asi como de dos
muelles flotantes. Que dicha zona se constituye en habitat de numerosas
especies, enmarcado en el complejo de arrecifes Los Cobanos, por lo que la
construccion del referido complejo turistico significaria la destruccion de la
biodiversidad del area, produciendo un severo impacto que no ha sido
adecuadamente apreciado por la autoridad demandada, pues ésta no ha
efectuado estudios técnicos adecuados que brinden informacion pertinente

para medir el dafio medioambiental®*.

2. Mediante resolucion del 18-1V-2007, se admitio la demanda presentada,
circunscribiendo dicha admision al control de constitucionalidad de la
resolucion MARN No. 7440-1360-2006 emitida el 15-XI11-2006 por el Ministro
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante la cual se otorgé el
permiso ambiental a la sociedad Jordan, S.A. de C.V. para la construccién
del proyecto ubicado en el canton Punta Remedios, playa Los Cobanos,
municipio de Acajutla, departamento de Sonsonate, sin que, presuntamente,
se hubiese hecho la consulta publica que establece la letra b) del articulo 25
de la Ley de Medio Ambiente para los casos en que los estudios de impacto
medioambiental reflejan la posibilidad de afectar el medio ambiente, y sin
gue, aparentemente, se hayan ponderado por dicha autoridad las opiniones
vertidas por la Universidad peticionaria como oposicion a los estudios de

impacto ambiental presentados por la referida sociedad; lo cual vulneraria los

32 |bidem.
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derechos constitucionales al debido proceso administrativo en sus
manifestaciones concretas de audiencia y defensa, asi como al medio

ambiente sano y el principio de legalidad.®*®

Asimismo, se pidi6 informe a dicha autoridad, quien al rendirlo manifesté que
los hechos reclamados no eran ciertos. Seguidamente, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, se

confirié audiencia al Fiscal de la Corte, quien no hizo uso de la misma.

3. En ésta fase del proceso intervino el abogado Guillermo José
Langenegger Martinez, apoderado general judicial de Jordan S.A. de C.V.,

tercera beneficiada, mostrandose parte en este proceso.***

1. A continuacion, por auto del 2-VII-2007, se autorizé la intervencion del
antes mencionado profesional, se confirmd la suspension de los efectos del
acto reclamado, y se pidio nuevo informe a la autoridad demandada, la cual,
al rendirlo, realiz6 una sintética resefia de lo acontecido en el procedimiento
gue culmino con la emision de la autorizacién de construccién cuestionados;
y, ademas, expreso que si bien la Constitucion ordena proteger los recursos
naturales, no prohibe su uso, al contrario, deja la regulaciéon respectiva a la

Ley de Medio Ambiente.

2. Asi, se confirio traslado al Fiscal de la Corte, tal cual lo ordena el articulo
27 de la Ley de Procedimientos Constitucionales. Al evacuarlo, dicho
funcionario expreso: "Ante la magnitud de los extremos de la demanda
planteada por la parte actora, la cual actia con legitimo derecho y

legitimacion en el proceso, para incoar la demanda de amparo constitucional

333 |bidem.
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por los derechos de una nueva generacion, los cuales invoca por considerar
han sido violados a los habitantes de la zona afectada; es asi como en el
caso que hoy examino la presente demanda debe ser atendida y observando
gue existe los suficientes elementos conducentes y pertinentes para o hacer
una valoracion objetiva sobre la violacion al derecho de un medio ambiente
sano y al principio de legalidad, como de otras que pretende hacer valer al

gobernado®”.

2. Por auto de las ocho horas con cuarenta y dos minutos del 16-XI-2007, se
declaré sin lugar la peticién relacionada; y, ademas, de conformidad a lo
establecido en el articulo 29 de la ley de la materia, se abrid a pruebas el
presente proceso, etapa dentro de la cual comparecié el abogado René
Madecadel Perla Jiménez, en calidad de nuevo apoderado de la Universidad
de El Salvador, quien presenté documentacién consistente en un informe
preparado por el Instituto de Ciencias del Mar y Limnologia de dicha

institucion.>3®

8. Posteriormente, se confirieron los traslados que ordena el articulo 30 de la
Ley de Procedimientos Constitucionales, al Fiscal de la Corte, a la parte
actora, y a la tercera beneficiada. El Fiscal realiz6 varias consideraciones
sobre los estudios presentados con relacion al posible impacto ambiental a la
luz de los principios constitucionales, la normativa secundaria aplicable, y el
agravio denunciado, concluyendo que "si no existe suficiente prueba que
controvierta lo afirmado por el actor" se debe establecer la existencia de una

violacion constitucional a los derechos invocados.

Por su parte, la actora se abstuvo de evacuar el traslado conferido, mientras

gue la tercera beneficiada siempre por medio de su apoderado presentd un

335 |bidem.
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escrito el cual reiter6 amplia y pormenorizadamente los alegatos expuestos
en sus anteriores intervenciones, especialmente, refutando la legitimacion
procesal tanto activa como pasiva, pues a su decir debié darsele
participacion en este proceso al anterior Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

En ese sentido aseverd, ademas, que la UES carece tanto de la titularidad
del derecho reclamado como de facultades legales para la prosecucion de
este amparo, y pese a que la autoridad demandada cumplié con el
procedimiento establecido, la peticionaria "no ha probado que se ponga en
peligro presente o futuro inminente y real a los pobladores, su salud o al
medio ambiente en una forma irreversible”; por todo lo cual solicitd se
sobreseyera este proceso. Y, para respaldar sus argumentos, presento

documentacion.

Mediante interlocutoria del 28-V-2008, se declard sin lugar la peticion de
terminacion anormal antes relacionada, y se confiri6 el traslado
correspondiente a esta fase procesal, a la autoridad demandada quien, al
evacuarlo, expresd, en lo pertinente: “sigo sosteniendo que el Permiso
Ambiental otorgado por esta Cartera de Estado ha sido debidamente
fundamentado en la ley y en cuanto a las razones técnicas, cumpliendo con
los principios ambientales y garantias de aprovechamiento en su racional
medida de los recursos naturales"”, por lo que, a su parecer, la sentencia a

emitirse tendria que ser desestimatoria de la pretension planteada.

9. Finalmente, por oficio s/n firmado por el Secretario de la Sala de lo
Contencioso Administrativo®*®, dicho tribunal remiti6 para ser agregada en

autos, abundante documentacion relativa a un proceso ventilado en la

338 |bidem.
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mencionada sede, y cuya pretensién, aunque de naturaleza diferente, guarda
similitudes con la ahora analizada. Asi, quedd el presente proceso en estado
de dictar sentencia definitiva.

Fundamentacion de la Sala '

II. 1. Corresponde ahora realizar el examen de la pretension planteada, y
para ello, deben tomarse en cuenta las argumentaciones expuestas por los
intervinientes.

La entidad peticionaria ha expuesto que la empresa "Jordan S.A. de C.V.",
presentd ante el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN)
un Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto denominado "Club de Golf &
Villas en las Veraneras", a fin de obtener permiso ambiental para la
construccion de un complejo turistico en una zona que es habitat de
numerosas especies y esta enmarcada en el complejo de arrecifes Los

Cébanos.

Que pese a ello, la referida cartera de Estado emitié la resolucion MARN N°.
7440-1360-2006 otorgando permiso para la edificacion mencionada, ante lo
cual la Universidad de El Salvador presenté oposicién pero "nunca recibio
respuesta" y no existe evidencia de que el MARN haya realizado las
consultas publicas a las que estaba obligado y menos que haya ponderado
las opiniones vertidas, por lo que se ha vulnerado tanto el derecho al medio
ambiente sano como al debido proceso administrativo, con infraccion,

ademas, al principio de legalidad.

337 Ibidem.
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Por su parte, el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha
insistido a lo largo del proceso que si bien la Constitucién ordena proteger los
recursos naturales, no prohibe su uso, encargando la regulacion respectiva la
Ley de Medio Ambiente, y en ese marco, el permiso cuestionado fué
fundamentado en dicha ley y en razones técnicas. Asimismo, ha asegurado
gue toda obra impacta el entorno, pero ello no significa que pueda impedirse
arbitrariamente la ejecucion de proyectos, siendo obligacion del MARN
verificar que el impacto sea el menor posible, y exigir las adecuadas obras de
mitigacién o restauracion. En ese sentido, es menester apuntar que dichos

argumentos han sido respaldados por la sociedad tercera beneficiada.>*®

2. En atencion a lo expuesto, el estudio de la pretension debera ajustarse,
necesariamente, al siguiente orden: (A) analizar el contenido de los derechos
reclamados, esto es, los derechos a un medio ambiente sano y al debido
proceso administrativo, asi como el principio de legalidad; y (B) verificar si,
con la emisién de la resolucion MARN No. 7440-1360-2006 de fecha 15-XII-
2006, el Ministro de Medio Ambiente y Recursos Naturales vulnerd los

derechos fundamentales alegados.®*

En este punto, referente al primer derecho constitucional enunciado en el
apartado "A" ésta Sala realizara el analisis de conformidad a lo expuesto, en
lo pertinente, en el precedente jurisprudencial pronunciado en un caso que
versé también sobre materia medioambiental, concretamente, la sentencia de
amparo 242-2001 del 26-VI-2003.

(A) a. i) Este tribunal sefial6é en la mencionada providencia, remitiéndose a su

vez a la sentencia de Inc. 5-93 del 2-VI1I-98, que "si bien nuestra Constitucion

338 |pidem.
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no enuncia expresamente dentro del catdlogo de derechos fundamentales el
derecho a un medio ambiente sano, es imprescindible reconocer que las
obligaciones prescritas en el art. 117 y otras disposiciones de la Ley
Suprema no importan un contenido prestacional en favor de los recursos
naturales -lo cual es juridicamente imposible-, sino de las personas que
conforman la colectividad, es decir de quienes satisfacen sus necesidades

materiales mediante el aprovechamiento de tales recursos.

En consecuencia, la regulacion de las obligaciones del Estado en relacién
con la politica ambiental, y los limites prescritos a esa actividad son
establecidos en favor de la persona humana, lo que conlleva ineludiblemente
al reconocimiento de que tal derecho a gozar de un medio ambiente sano
tiene rango constitucional, y consecuentemente es obligacion del Estado
proteger a las personas en la conservacion y defensa del mismo (...)"
aclarando que no toda obligacion o deber constitucional deriva

ineludiblemente en un derecho fundamental.

b. i) Sobre el derecho al debido proceso administrativo, este no se constituye
como un derecho autdnomo sino en el derecho a que el proceso o
procedimiento administrativo se estructure y respete integralmente los
derechos constitucionales tanto de contenido material como los de contenido
procesal. Es por ello que la admisiéon de la demanda origen de este amparo
circunscribié el analisis, en lo que a este punto se refiere, a la proteccion de

los derechos de audiencia y defensa®*.

i) Al respecto, en reiteradas resoluciones -verbigracia, en la sentencia de

amparo 864-2002 del 24-VI-2005- se ha sostenido que es necesario que los

340 Ibidem.
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procesos jurisdiccionales y administrativos se desarrollen con total respeto a

los derechos fundamentales de los gobernados.

(B) Delimitado el alcance de los derechos reclamados como violados debera
ahora determinarse si la resolucion impugnada afecta los derechos

fundamentales reclamados.3*

a. De la prueba agregada a este expediente judicial se tienen copias de una
misiva firmada por el abogado Pedro Rosalio Escobar Castaneda, apoderado
de la Universidad de El Salvador en el cual, basandose en criterios técnicos y
legales, dicha entidad muestra su enérgica oposicion a la posibilidad de que
se autorice a Jordan S.A. de C.V., a la construccion del complejo turistico
"Las Veraneras". En la misma se afirma que con el referido proyecto "se
estaria destruyendo o alterando la biodiversidad, se causaria la muerte de
muchas especies, con el riesgo de hacer desaparecer gran parte de los
corales hermatipicos producto de la turbidez provocada por el dragado por la
disposicion de sedimentos e hidrocarburos y deméas dafios que se
ocasionaria al ecosistema; lo que conllevaria como consecuencia la
disminucion o desaparicion de la actividad pesquera artesanal en todo el
complejo y zonas adyacentes, lo cual impactaria negativamente en la
sociedad, especialmente en las poblaciones que viven de los recursos

pesqueros (...).

lll. 1. Determinadas las infracciones constitucionales en la actuacion de la
autoridad demandada, corresponde determinar el efecto restitutorio de la

sentencia estimatoria.®*?

31 Ibidem.
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De conformidad al articulo 35 de la Ley de Procedimientos Constitucionales,
el efecto restitutorio de la sentencia que concede el amparo se concreta a
ordenar a la autoridad demandada que las cosas vuelvan al estado en que se
encontraban antes del acto reclamado, con el proposito de cumplir el

restablecimiento del derecho violado y la tutela de la Constitucion.

1. En consecuencia, deberan restablecerse las condiciones existentes antes
de la emision de la resolucion MARN No. 7440-1360-2006 el dia 15-XI11-2006,
en el sentido que se invalida la mencionada autorizacion, debiendo la
autoridad demandada emitir la providencia sustitutiva que corresponda,
respetando los parametros de constitucionalidad expuestos en esta
sentencia, asi como también, tomar las medidas restaurativas
correspondientes ante los dafios medioambientales que se hubieren

ocasionado en virtud de la resolucion objeto de este proceso de amparo.

2. Cabe aclarar que este pronunciamiento no significa, en modo alguno, que
ésta Sala ordene el sentido final de la resolucion que debera emitirse en
sustitucion de la ahora declarada inconstitucional, sino que tal providencia
habra de sustentarse realizando una valoracion razonada Yy
constitucionalmente respaldada ponderacion frente a la oposicidon presentada
por la Universidad de El Salvador, evaluando los distintos bienes juridicos en
conflicto, con el objeto de salvaguardar el debido proceso administrativo
como el derecho al medio ambiente sano reclamados por la institucion

impetrante®®,

343 |bidem.
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Fallo:

POR TANTO: A nombre de la Republica, con base en las razones
expuestas, y en aplicacion de los articulos 11, 12, 15y 117 de la Constitucion
y articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta
Sala FALLA: (a) Ha lugar al amparo solicitado por la Universidad de El
Salvador, contra actuaciones y omisiones del Ministro de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, por violacion a los derechos constitucionales al debido
proceso administrativo legalmente establecido y al medio ambiente sano, en
los términos expuestos; (b) Vuelvan las cosas al estado en que se
encontraban antes de la emision de la resolucion MARN No. 7440-1360-2006
del dia 15-XI1I-2006, en el sentido que se invalida la mencionada autorizacion,
debiendo la autoridad demandada emitir la providencia sustitutiva que
corresponda dentro de los parametros de constitucionalidad expuestos en
esta sentencia; asi como también, tomar las medidas restaurativas
correspondientes ante los dafios medioambientales que se hubieren
ocasionado en virtud de la resolucidn objeto de este proceso de amparo; y (c)

notifiquese.

F. MELENDEZ------------==--- J. N. CASTANEDA S.-----emmemmmmmmmmma- E. S.
BLANCO R.----mmmmmmmmmv R. E. GONZALEZ B.------------ C. ESCOLAN-----------
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO
SUSCRIBEN----------- E. SOCORRO C.----------- RUBRICADAS 3

Fuente:

http://www.jurisprudencia.gob.sv/, Centro de Documentacién Judicial, Corte
Suprema de Justicia, El Salvador. (Revisado 17/10/2011).
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Relacion de la sentencia con el caso Area Natural P rotegida El Espino-

Bosque Los Pericos.

En concordancia con la resolucion emanada por la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, en virtud del amparo promovido por la
Universidad de El salvador en el caso Los CAbanos, se puede establecer una
relaciébn con el caso del area natural protegida El Espino. En donde el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, nuevamente volvié a
irrespetar las disposiciones que la Ley de Medio Ambiente le establece.

En ese sentido, cuando el Ministerio de Obras Publicas present6 el plano de
construccion del tramo Il del Boulevard Diego de Holguin, el Ministerio de
Medio Ambiente dio la aprobacion a dicho proyecto, a sabiendas de que se
afectaria el terreno del area natural protegida El Espino; sumado a ello el
MOP®*#, alteré los planos de construccién presentados al Ministerio de

Medio Ambiente, y con ello sobredimensiond la ejecucion de la obra vial.

Esa alteracion provoco la deforestacion de 4.3 manzanas de terreno en dicha
area natural, obteniendo con ello la desaparicion de una parte de la
diversidad de flora y fauna existente en el inmueble. El caso de Los Cobanos,
no escapa a esta légica de desarrollo econémico, ya que en ese lugar se
intento arrancar de la naturaleza el refugio de la fauna y flora del arrecife
coralino. En consecuencia la Sala de lo Constitucional, fallé estableciendo ha
lugar el amparo promovido por la UES, y por lo tanto el Ministerio junto con la
empresa beneficiada, tenian que restaurar la naturaleza del lugar, como

consecuencia de la destruccion provocada.

345 MOP: Refiérase al Ministerio de Obras Publicas.
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En el &rea natural protegida El Espino, tuvo que haberse iniciado un proceso
administrativo sancionatorio o judicial en su caso, por la destruccion
provocada en dicha area, condenando al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y al Ministerio de Obras Publicas a la restauracion de
flora y fauna de esa é&rea protegida, que no puede ser tocada ya por el

hombre, después de esa declaratoria de area natural protegida.

2.3.3. SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL RE FERENTE
AL CASO DEL ARTICULO 5 DEL DECRETO LEGISLATIVO N°4 32 (REF.:
27-2004).

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
San Salvador, a las nueve horas con veinticinco minutos del dia veintiséis de
enero de dos mil once.
Proceso promovido por:
El ciudadano Victor Hugo Mata Tobar, Abogado.

Partes que han intervenido:

1. el ciudadano Victor Hugo Mata Tobar, Abogado, como parte actora.

2. La Asamblea Legislativa, en su caracter de autoridad demandada

3. Licenciado Belisario Amadeo Artiga Artiga, en representacion del Fiscal

General de La Republica.

|. CONSIDERANDOS.
A. ANTECEDENTES DE HECHO
ALEGATOS DE LAS PARTES. 346

*° SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL REFERENTE AL CASO DEL ARTICULO 5 DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 432. REF.: 27-2004.
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|. DEMANDA.

a) Autoridad demandada y acto impugnado.

El demandante pide que la sala de lo Constitucional declare la supuesta
inconstitucionalidad por omision en que incurre la Asamblea Legislativa, al no
regular las obligaciones del Estado en el manejo de recursos naturales y
medio ambiente sobre la porcion protegida del Inmueble “El Espino”, pues a
criterio del demandante no se establecen los pardmetros o la manera en que
pueda cumplirse con el articulo 117 de la Constitucion.

b) Circunstancias. 3%’

El demandante expuso: la Constitucion expresamente sefiala obligaciones
claras al Estado en materia de recursos naturales y medio ambiente. Asi, en
el primer inciso del art. 117 Cn, establece por un lado la obligacion estatal de
proteger los recursos naturales y, por el otro, proteger la diversidad e
integridad del medio ambiente. El propdsito o fin de estas dos obligaciones

es garantizar el desarrollo sostenible.

Estas dos obligaciones, expresamente sefialadas por la Constitucion, no
pueden ser alteradas en la configuracion legal de su ejercicio, tampoco el fin
gue persigue la obligacion que, como se ha citado, es el desarrollo
sostenible.

En el presente caso, al regular el manejo de una urbanizacién o lotificacién
de una parte del inmueble “El Espino”, el legislador sefala algunas de las
medidas que deben observarse para realizarlo, como parte de las
obligaciones estatales. El problema, sin embargo, es que el legislador se
gueda corto, es omiso, en cuanto al contenido de las diferentes obligaciones

*7 Ibidem.
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del Estado en esta materia concreta: manejo de recursos naturales y del

medio ambiente.

En el articulo 5, que es la Unica disposicién que se refiere a la urbanizacion o
lotificacion del inmueble “El Espino”, el legislador no establece los
parametros o la manera de cumplir con la obligacion que le impone la
Constitucién, respecto de lo dispuesto en el primer inciso del art. 117 Cn. El
legislador establece otros criterios para cumplir la obligacion, pero en cuanto
a proteger los recursos naturales existentes y la diversidad e integridad del
medio ambiente, se queda manifiestamente corto, y en esto reside la
inconstitucionalidad, dado que el legislador no tiene discrecionalidad en este
punto, sino una clara obligacion de seguir lo que le manda el parametro

constitucional.

En este punto, el legislador en lugar de asumir su obligacion de proteger los
recursos naturales y la diversidad e integridad del medio ambiente, como se
lo manda el constituyente, remite el problema a la OPAMSS para que ésta
considere su ordenamiento integral y haga un estudio de impacto ambiental,
gue es una instancia de naturaleza técnico-urbanistica con capacidad para

manejar los requerimientos constitucionales.>*

El objetivo o fin de la obligacion aludida “el desarrollo sostenible” tampoco se
destaca en la norma impugnada, se omite, lo cual nuevamente constituye
una razon para declarar su inconstitucionalidad, por cuanto toda actividad
relacionada con el manejo de los recursos naturales y el medio ambiente
tiene un propédsito bien definido que no puede pasar por alto u omitir el

legislador.

*8 Ibidem.
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No es necesario sefiald que el legislador diga expresamente que con el
manejo de estos recursos naturales y medio ambiente se busca el desarrollo
sostenible, pero si seria de observar que en la hormativa se establecieran las
condiciones para hacerlo efectivo, utilizando para el caso los criterios
internacionales sobre esta materia, como es proteger los recursos naturales,
el agua, los minerales, la tierra, el aire puro, la diversidad del medio
ambiente; para que las futuras generaciones puedan gozarlos, y su
explotacién no rifia con la naturaleza. En ese orden, la parte del inmueble
relacionado que se pretende urbanizar es, precisamente, un lugar propicio
para la filtracion acuifera y contiene diversas especies animales y vegetales
importantes para el equilibrio ecolégico.

c) Derechos que considera violados. 3%

El demandante alega la supuesta violacion al art. 117 de la Constitucion de

La Republica

d) Peticion.
El demandante solicit6 la inconstitucionalidad del articulo 5 del D. L.

432/1993, por la supuesta violacion al art. 117 de la Cn.

2. ADMISION DE LA DEMANDA.
Subsanadas unas incorrecciones advertidas por la sala al inicio del proceso,

se procedio a admitir la demanda.

3. INFORME DE LA PARTE DEMANDADA.
La Asamblea Legislativa, en su caracter de autoridad demandada, rindio

informe en el cual afirmé que la omision aludida no es tal, ya que en el art. 5

> Ibidem.
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del D. L. 432/1993, se dan los criterios y las regulaciones en materia
urbanistica, es decir, que no sera a libre albedrio de los lotificadores la
urbanizacion, y sélo podra hacerse uso del 50% del area total del lote o

parcela para construir.

Asimismo agrego, la Asamblea, con el proposito de desarrollar lo establecido
por el art. 117 Cn, consideré preciso compatibilizar las necesidades de
desarrollo economico con el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y proteger al medio ambiente, pues con el deterioro acelerado de
este se estaban ocasionando grandes problemas econdémicos y sociales, que
amenazaban con dafos irreversibles para el bienestar de las presentes y
futuras generaciones

Para enfrentar con éxito y de forma integral los problemas ambientales
sostuvo, se emitid la Ley del Medio Ambiente, moderna y coherente con los
principios de sostenibilidad del desarrollo econémico y social, habida cuenta
que el medio ambiente estd conformado por varios elementos

interrelacionados.>*°

Dicha ley desarrolla las disposiciones constitucionales que se refieren a la
proteccidn, conservacion y recuperacion del medio ambiente; ademas, regula
la gestion ambiental, publica y privada, y la proteccion ambiental como
obligacion basica del Estado, los Municipios y los habitantes en general; y
asegura la aplicacion de los tratados o convenios internacionales celebrados

por El Salvador en esta materia.

Ademas, en 1994 se aprobo la Ley del Fondo Ambiental de El Salvador, la

cual tiene por objeto la captacién y administracién de recursos financieros

3% Ibidem.
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para sufragar planes, programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a
la proteccion, conservacion, mejoramiento, restauracion y el uso racional de
los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con las

prioridades establecidas en la estrategia nacional del medio ambiente.

En los mismos considerandos de la ley en andlisis, se establece la
ratificacion de los Acuerdos y Memorandos suscritos con otros gobiernos,
gue tienen por objeto promover las actividades destinadas a preservar,
proteger y manejar los recursos naturales y biolégicos de El Salvador, asi
como mejorar la capacidad del pais en el manejo sostenible de los recursos
naturales, proteccion del medio ambiente y el mejoramiento de las

condiciones socioecondmicas de El Salvador.

Por otra parte, también se emiti0 la Ley de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de los Municipios
Aledafnos, con el objeto de regular el ordenamiento territorial, mediante el
mejor aprovechamiento de los recursos de distintas zonas y la plena

autorizacion de los instrumentos de planeacion®.

Asimismo, en enero de dos mil cinco se emiti6 la Ley de Areas Naturales
Protegidas, cuya finalidad es regular el establecimiento del régimen legal,
administrativo y aspectos relacionados con el manejo e incremento de las
areas naturales protegidas, con el objetivo de conservar la diversidad
biolégica, asegurar el funcionamiento de los procesos ecologicos esenciales
y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a través de un manejo
sostenible para beneficio de los habitantes del pais, pues dicha ley es

aplicable en todo el territorio nacional, especialmente en las areas naturales
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protegidas declaradas como tales, con anterioridad a la vigencia de la ley

mencionada y las que posteriormente se establezcan.**?

Asi, si la Constitucion declara de interés social la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos
naturales, y en la citada ley se declara el mismo interés social para las areas
naturales protegidas que forman parte del patrimonio natural del pais, no

puede existir la omision alegada por el demandante.

Por otra parte, es de hacer constar, en relacion con la omisién alegada, que
existen otras instancias del gobierno para poder proteger los recursos
naturales, pues para ello se necesitan fondos y personal, que no es facultad
de este Organo, a quien solo le corresponde emitir leyes. De tal forma, se
debe contar con el aval del Organo Ejecutivo para que establezca los
recursos economicos necesarios y la autorizacion de las erogaciones que se
juzguen convenientes para realizar los fines del Estado, pues dicho érgano
tiene la direccion de las finanzas publicas y esta obligado a conservar el

equilibrio presupuestario hasta donde sea posible.

Consecuentemente, no existe ninguna omision legislativa por parte de la
Asamblea Legislativa, pues se ha cumplido con el art. 117 Cn. al establecer
las leyes especiales correspondientes a la materia y se han desarrollado

legalmente las obligaciones del Estado sobre el medio ambiente.

4. INFORME DEL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA. *3
El Fiscal rindié el informe prescrito en el art. 8 de la L.Pr.Cn. y sobre los
aspectos alegados en el proceso manifestd: en virtud de la obligacion de la

*2 |bidem.
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preservacion del medio ambiente y de los recursos naturales, el Estado ha
generado toda una serie de regulaciones tendentes a limitar el
aprovechamiento de los recursos naturales con el objeto de asegurar su
mejor preservacion. La Asamblea Legislativa, ante el deterioro acelerado del
ambiente y de los recursos naturales, consideré necesario compatibilizar las
necesidades ambientales con el desarrollo econdmico, y se emitieron una
serie de instrumentos juridicos para lograr tal fin, entre ellos, la Ley de Areas
Naturales Protegidas, cuyo objeto es regular el establecimiento del régimen
legal y administrativo en el manejo e incremento de las areas naturales
protegidas, con el fin de conservar la diversidad biolégica y asegurar el
funcionamiento de los procesos ecologicos esenciales y garantizar la

perpetuidad de los sistemas naturales.

Por lo tanto, es de hacer notar que la omision aludida por el demandante, por
la falta de la regulacion normativa para la proteccion, conservacion,
aprovechamiento racional, restauracion o sustitucion de los recursos
naturales, se desvanece por cuanto con la emision de la normativa
secundaria relacionada en el presente escrito, se garantiza el mas elemental
derecho al medio ambiente, reconocido en el art. 117 Cn. Y por ello, debe

declararse que no existe la inconstitucionalidad por omision alegada.

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL. **

Para considerar dicha omision como una infraccion a la Constitucion, debe,
en un primer término, determinarse el mandato legislativo que obligue al
legislador a desarrollar la situacion omitida. De igual manera para verificar la
inconstitucionalidad, ha de analizarse la omision en si misma, es decir, el

segundo andlisis implica un examen sobre la legislacion secundaria a efecto
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de constatar que, efectivamente, no existe regulacion sobre el mandato
constitucional, o que existiéndolo, resulta insuficiente, en tanto que no regula

los aspectos esenciales del cometido constitucional.

Sobre el primer aspecto, ya se ha sefialado que el art. 117 Cn., genera como
norma objetiva obligaciones para los poderes publicos, a fin de que
desplieguen las actividades que segin su marco de competencias, les
corresponden, y asi mejorar constantemente los bienes ambientales y
preservarlos para el individuo.

la politica ambiental que dispone el art. 117 Cn. plantea entre otros aspectos,
la remision al legislador secundario para que desarrolle, mediante leyes
especiales, las actividades relacionadas con los recursos naturales y el
medio ambiente; es decir, la Constitucion pretende, con caracter general y
abierto, establecer las lineas basicas a desarrollarse en el marco normativo
secundario, con el fin de regular o racionalizar la utilizacion de los recursos

naturales, tanto por parte de los particulares como por el Estado.

El mandato que deriva del art. 117 Cn. exige que las prestaciones tendentes
a satisfacer el derecho en andlisis sean impuestas como obligaciones a los
poderes publicos, y no abandonadas al arbitrio administrativo. Para ello, es
ineludible que las leyes prevean sus presupuestos vinculantes e identifiquen

con claridad sus 6rganos competentes y procedimientos respectivos®>°.

En lo que a legislacion secundaria concierne, es preciso advertir que la
inconstitucionalidad alegada por el actor se vincula a la falta de regulacion de
las obligaciones del Estado en el manejo de recursos naturales y medio

ambiente sobre la porcion protegida del inmueble denominado “El Espino”,
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pues, a criterio del demandante, no se establecen los parametros o la
manera de cumplir con lo prescrito por el art. 117 Cn. Por tal razon, en el
analisis normativo a realizar inicamente se hara mencion de los instrumentos
gue regulen topicos estrechamente relacionados con el asunto que se
disputa; omitiendo aludir las demas disposiciones que, si bien se refieren al
derecho al medio ambiente, no estan directamente vinculadas con el asunto

debatido.>®

Asi, es de sefialar que el tema en cuestion ha sido objeto de desarrollo
legislativo y reglamentario, en diversos aspectos. Asi, en la Ley del Medio
Ambiente se contempla un Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente,
cuya tarea principal es la coordinacion de la gestion ambiental y el
establecimiento de la organizacion estructural y funcional en las entidades

del sector publico.

De igual forma, se prevé la existencia del Sistema de Evaluaciéon Ambiental y
el Sistema de Areas Naturales Protegidas, que formularéa las politicas, planes
y estrategias de conservacién y manejo sostenible de esas areas. Ademas, la
Ley del Medio Ambiente establece las sanciones respectivas, asi como las
autoridades y el procedimiento para aplicarlas, cuando se verifiqguen las

infracciones ambientales contempladas.

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, ademas, colabora en
la regulacién concreta del Sistema de Areas Naturales Protegidas y sus
competencias, detallando las categorias susceptibles de manejo ambiental,
asi como los fines de estas.>*’

% Ibidem.
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En ese orden, también puede aludirse a la Ley del Fondo Ambiental de El
Salvador, en virtud de la cual se crea el citado Fondo, como una entidad de
derecho publico descentralizada, cuyo objeto es la captacién de recursos
financieros y la administracion de los mismos, para el financiamiento de
planes, programas, proyectos y cualquier actividad tendiente a la proteccion,
conservacion, mejoramiento, restauracion y el uso racional de los recursos
naturales y el medio ambiente. En dicha ley se sefialan los mecanismos de

financiamiento de dicho fondo, y las autoridades responsables de ello.

De tal modo, también cabe referirse a la Ley de Conservacion de Vida
Silvestre, que tiene por finalidad la proteccion, restauraciéon, manejo,
aprovechamiento y conservacion de la vida silvestre; la regulacion de
actividades como la caceria, recoleccion y comercializacion, asi como las
demas formas de uso y aprovechamiento de la vida silvestre. Esta ley, a la
vez que establece lineamientos para determinar las especies silvestres
protegidas, enumera las infracciones concernidas, y sefiala a las autoridades
responsables de la imposicion de las sanciones respectivas. Ademas,
contempla mecanismos para facilitar la intervencion de los particulares en

materia de conservacion de la vida silvestre®®®.

Asimismo, cabe mencionar a la Ley Forestal. Esta ley tiene el fin (entre otros)
de establecer disposiciones que permitan el incremento, manejo Yy
aprovechamiento en forma sostenible de los recursos forestales. También
busca establecer las condiciones para estimular la participacion del sector
privado en la reforestacién del territorio nacional y determina que cualquier
aprovechamiento de los bosques naturales de propiedad privada, estara

regulado por su respectivo plan de manejo forestal, el cual sera elaborado
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bajo la responsabilidad del propietario o poseedor del terreno y aprobado por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

La citada ley sefiala algunas infracciones pertinentes, como abandonar
productos inflamables en los bosques, talar arboles sin autorizacién, no
cooperar en la extincibn de incendios forestales, entre otras; asimismo,
establece las sanciones pecuniarias y autoridad competente para imponerlas

a quien las cometa.®®

Por otro lado, puede citarse ademas el Titulo X del Capitulo Il del Codigo
Penal, donde aparecen los delitos relativos al medio ambiente; en cuya virtud
el legislador ha previsto la imposicion de la pena de prision para castigar
conductas que van desde la contaminacion ambiental, hasta la depredacion
de la fauna y flora (por mencionar algunas); ello, a efecto de reprimir

penalmente actos lesivos del derecho que nos ocupa.

A lo anterior debe agregarse la emision (durante la tramitacion de este
proceso) de la Ley de Areas Naturales Protegidas, la cual, ademas de
establecer aspectos organico-funcionales sobre la administracion y manejo
de dichas éareas, pretende la proteccion de los ecosistemas, los espacios
naturales y mantener los bienes ambientales, para preservar a su vez las
especies y la diversidad genética. Ademas, instaura un régimen de
infracciones y las sanciones correspondientes, asi como las autoridades y

procedimientos respectivos para aplicarlas.

De igual manera, ha de referirse la reciente emision (también durante la
sustanciacion del presente proceso) del Decreto Ejecutivo 12/2009, mediante

el cual se califica al inmueble denominado como “El Espino” como “Area
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Natural Protegida”, con el objeto de conservar el habitat de cobertura vegetal,
junto con los procesos ecoldgicos y evolutivos que ocurren en este sitio;
asegurar el flujo constante para estas y las siguientes generaciones, de los
servicios ambientales suministrados por esta zona considerada de recarga
acuifera; y promover, ordenar y facilitar el disfrute de los paisajes naturales
de la zona por parte de la poblacion local, nacional e internacional, mediante
actividades de recreacion y turismo, previamente planificadas incorporando
los lineamientos técnicos emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y

Recursos Naturales.*®°

Asimismo, en el decreto relacionado se determina que en dicho inmueble
solo podran realizarse actividades de aprovechamiento, de investigacion
cientifica, educativas y turisticas, que cumplan con los lineamientos técnicos
emitidos por la autoridad respectiva; pero no se permitira el establecimiento
de nuevos asentamientos humanos ni el crecimiento de infraestructura en los
ya existentes.

La regulacion resefiada, junto con el Decreto Legislativo 432/1993, que
establece la obligacion de respetar el entorno natural, y el aprovechamiento
del area protegida, para fines estrictamente cientificos y técnicos que
aseguren su propia conservacién, constituyen el marco normativo minimo
para la configuracién de una estructura de proteccion al medio ambiente, en
cuanto a las areas naturales declaradas de interés social y, por tanto,
calificadas como protegidas, especificamente en lo que al inmueble “El

Espino”, respecta.

En ese sentido, debe declararse que no existe la inconstitucionalidad por

omision sefialada por el actor, en cuanto a la supuesta falta de garantias del
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derecho al medio ambiente, especificamente en la proteccion de é&reas
naturales protegidas; pues, efectivamente, constan en el ordenamiento

juridico las obligaciones de proteccién debida para tal efecto.

Il. FALLO:

Con base en las razones expuestas, disposiciones constitucionales citadas y
articulos 9, 10y 11 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en nombre
de la Republica de El Salvador esta Sala FALLA:

1. Declarase que no existe la inconstitucionalidad por omisién sefalada por el
actor, en cuanto a la supuesta falta de garantias del derecho al medio
ambiente, especificamente en la proteccion de areas naturales protegidas;
pues, efectivamente, existen en el ordenamiento juridico las
correspondientes obligaciones de proteccion debida, para tal efecto.

2. Notifiquese la presente resolucién a todos los intervinientes.

3. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince dias
siguientes a esta fecha, debiendo remitirse copia de la misma al Director de

dicho 6rgano oficial.®**

FUENTE:
http://www.jurisprudencia.gob.sv/. (Revisado 17/10/2011).

2.3.4. CASO YANOMAMI CONTRA EL GOBIERNO DE BRASIL
RELACIONADO AL TEMA EN ESTUDIO.

A manera de ejemplo y para conocer que no solo en nuestro pais existe el

deterioro ambiental, y que ademas este deterioro viene desde hace afos
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atras, se presenta el siguiente caso del cual se han retomado los puntos mas

importantes en relacion con el tema tratado.

El 15 de diciembre de 1980 se interpuso ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos una peticion contra el Gobierno de Brasil en la cual los
peticionarios, Tim Coulter (Executive Director, Indian Law Resource Center);
Edward J. Lehman (Executive Director, American Anthropological
Association); Barbara Bentley (Director, Survival International); Shelton H.
Davis (Director, Anthropology Resource Center); George Krumbhaar (Acting
President, Survival International, U.S.A.) y otras personas, alegan violaciones
de los derechos humanos de los indios Yanomami, citando en particular los
articulos | (Derecho a la Vida, a la Libertad, a la Seguridad e Integridad de la
Persona); Il (Derecho de Igualdad ante la Ley); Ill (Derecho de Libertad
Religiosa y de Culto); XI (Derecho a la Preservacion de la Salud y al
Bienestar); Xl (Derecho a la Educacion); XVII (Derecho de Reconocimiento
de la Personalidad Juridica y de los Derechos Civiles); y XXIIl (Derecho de
Propiedad de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre). 32

Del examen de los documentos y testimonios sometidos a la Comisién, se
pueden inferir los siguientes antecedentes de hecho y de derecho en este

asunto:

a. En el Estado de Amazonas y en el Territorio de Roraima, en la frontera con

Venezuela, habitan entre 10,000 a 12,000 indios Yanomami;
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b. La Constitucién brasilefia garantiza el derecho de los indios a su propio
territorio y estipula que éste constituye propiedad permanente e inalienable
(Enmienda Constitucional N 1/69, articulo 198). Ademas, consagra el
derecho de los indios al uso exclusivo de los recursos naturales de su

territorio;

c. El articulo 23 del Estatuto del Indio (Ley 6.001 de 1973) establece que
constituye territorio de los indios “las tierras ocupadas segun sus costumbres
y tradicion inclusive territorios donde realizan actividades indispensables para
su subsistencia o que son de utilidad econémica para ellos”;*®?

d. El articulo 2 de la Ley 6.001 garantiza también el derecho de los indios y
de las comunidades indigenas a “poseer permanentemente las tierras que
ocupan, reconociendoles el derecho al usufructo exclusivo de las riquezas

naturales encontradas en ellas”;

e. El articulo 6 del Codigo Civil brasilefio establece que los indios son
considerados “relativamente incapaces” y estan bajo la “tutela” de la FUNAI.
Dicha institucion es dependiente del Ministerio del Interior y fué creada para
la defensa, proteccidn y preservacion de los intereses y patrimonio cultural de
los indios asi como también para la promocién de programas y proyectos

relacionados con el desarrollo social y econémico de éstos;

f. En la década del 60 el gobierno brasilefio aprob6 un plan de explotacion de
los vastos recursos naturales y de desarrollo de la region amazoénica. En
1973 comenzo la construccion de la autopista BR-210 (Rodovia Perimetral
Norte) la cual, al atravesar el territorio de los indios Yanomami, obligo a éstos

a abandonar su habitat y buscar refugio en otras localidades;
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g. Durante la década del setenta fueron descubiertos ricos depositos
minerales en las zonas de Couto de Magalhées, Uraricaa, Surucucus y Santa
Rosa (territorios de los Yanomami) los que atrajeron a compafiias mineras y
a exploradores independientes (garimpeiros) agravando asi el

desplazamiento de miles de indios;

h. Entre 1979 y 1984 se realizaron diversas gestiones y se presentaron
varios proyectos tendientes a delimitar como territorio indigena un Parque

Yanomami®®*.

i. En marzo de 1982, luego de una intensa campafa de protesta por parte de
organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos y de
defensa de los indigenas, el Gobierno del Brasil por decreto ministerial GM/N
025 establecio la interdiccion en el Territorio Federal de Roraima y Estado de
Amazonas de un area continua de 7,000,000 hectareas destinadas a los
indios Yanomami. Entre otras estipulaciones, dicho decreto asignaba a la
FUNAI la responsabilidad de adoptar para la proteccion de los indios

Yanomami las siguientes cinco medidas®®*:
* Lainterdiccion de un area continlia de tierra;
* El establecimiento de una estructura administrativa con suficientes

puestos de control a los efectos de coordinar e implementar la
asistencia a los Yanomami;
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La construccion de pistas de aterrizaje en los puestos de control y
diversas areas a los efectos de atraer a los grupos indigenas aislados
asi como también establecer una infraestructura para la creacién de

caminos y carreteras;

La adopcidon de medidas protectoras de los grupos indigenas
especialmente aquellas relacionadas con las areas interdictas para
proteger el medio natural y preservar las construcciones y equipos
existentes; y

coordinar y dirigir las actividades de las misiones religiosas.

El 12 de setiembre de 1984, el entonces Presidente de la FUNAI, Sr.
Jurundy Marcos da Fonseca, sometié una nueva propuesta al Grupo
interministerial de Trabajo que habia sido creado en 1983 mediante
Decreto 88.118 tendiente a definir el futuro Parque Indigena
Yanomami en una superficie de 9.419.108 hectareas cuadradas, la
gue comprenderia practicamente todo el territorio y las aldeas en que
habitan los Yanomami. Hasta ahora, sin embargo, esa proposicién no

se ha concretizado.

En la presentacion formulada por los peticionarios y en posteriores
testimonios e informes presentados por éstos a la Comision se formularon las

siguientes alegaciones®®:

a. La penetracion masiva de personas extrafias al area ha tenido

devastadoras consecuencias fisicas y sicoldgicas para los indigenas; ha

365 |pidem.
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ocasionado la ruptura de su organizacion social milenaria, ha introducido la
prostitucion entre las mujeres la que era desconocida y ha causado gran
nuamero de muertes, las que han sido causadas por epidemias de influenza,

tuberculosis, sarampién, enfermedades venéreas, etc.

b. A pesar de reiteradas intervenciones en favor de los indios, por parte de
multiples organizaciones humanitarias, religiosas e indigenas, poco han
hecho las autoridades responsables para la proteccion de la salud de los
indigenas y asegurar la implementacion de las disposiciones constitucionales

y de la ley;

c. Los proyectos de desarrollo agricola realizados por el Instituto Nacional de
Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA), creado para el beneficio de los
indios desplazados de sus tierras, no han producido los efectos esperados.
El resultado, por el contrario, ha sido la pérdida de sus tierras y el traslado
forzoso a comunidades agricolas que no corresponden a sus costumbres y

tradiciones;

d. El proceso de integracion de los indios, tal como esta establecido en la
legislacién y es aplicado por las autoridades responsables, tiende a la
desintegracion y destruccion de las comunidades indigenas en lugar de

facilitar su bienestar econémico y social®®’;

e. La ocupacion y desarrollo de la zona del Amazonas y del Terrritorio de
Roraima ha resultado en la destruccion de campamentos, la desaparicion y

muerte de centenares de indios Yanomami y amenaza con su extincion.

367 Ibidem.
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f. La propuesta para la creacion del “Parque Indigena Yanomami”, si bien ha
recibido el apoyo de un sector del Gobierno Federal, por otro lado, ha sido
objetada por sectores interesados primordialmente en el desarrollo
econémico del Estado de Amazonas y del Territorio de Roraima, los cuales
han manifestado su oposicion al proyecto, lo que se ha traducido, hasta
ahora, en un incumplimiento de la Ley 6.001 que prevé la reserva de las

tierras indigenas.®®®

Posteriormente, por nota N 38 de 13 de febrero de 1985, el Gobierno informé
a la Comision que con respecto a la extension de un area continua para los
Yanomami, el Presidente de la FUNAI encaminoé el 12 de septiembre de 1984
al Grupo de Trabajo Interministerial, instituido por el Decreto 88.118/83, una
nueva propuesta para la definicion del futuro Parque Indigena Yanomami
cuya superficie sera de 9.419.108 hectéareas. El area designada incluira todas
las areas aisladas Yanomami (Ajarani, Catrimani y Pacu) y su creacion
depende de la regularizacion de los limites y de la creacion de una

infraestructura que, por el momento, se encuentra en una etapa avanzada.

Asimismo, en dicha nota de febrero del corriente afo, el Gobierno informo a
la Comisiéon que el Presidente de la FUNAI, atendiendo a la solicitud de los
jefes de los puestos de control en el area Yanomami, por decreto ministerial
N 1817/E del 8 de enero de 1985, prohibi6 el trdnsito o permanencia de
personas o grupos no indigenas, principalmente “garimpeiros” y que hasta la
fecha no se habia permitido la entrada de ninguna empresa minera en

territorio Yanomami.®°

368 |pidem.
369 | pidem.
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En lo que concierne a la explotaciéon y concesion de los minerales en tierras

indigenas, el articulo 168 de la Constitucion establece que: “En Brasil las

riquezas del subsuelo pertenecen en su totalidad a la Unién aun cuando se

encuentren en propiedad privada”. A fin de proteger los intereses del

patrimonio de los indios, la Ley 6.001 permite la explotacién del subsuelo

indigena solo en caso de interés nacional relevante, por entidades publicas

federales, después de haber obtenido la anuencia de la FUNAI y solamente

cuando se trata de minerales estratégicos necesarios a la seguridad y

desarrollo nacional.

CONSIDERANDO®"®:

Que los peticionarios denunciaron a la Comision la violacion de los
derechos humanos de los Indios Yanomami por parte del Gobierno de
Brasil y de la Fundacién Nacional del Indio (FUNAI), organismo
gubernamental de tutela a los indios creado para administrar la politica
indigena del Gobierno e implementar la Ley 6.001 del 19 de diciembre
de 1973 denominada “Estatuto del Indio”.

Que las violaciones denunciadas tienen su origen en la construccion
de la autopista transamazonica BR-2310 que atraviesa los territorios
donde viven los indios; en la falta de crear el Parque Yanomami para
la proteccion del patrimonio cultural de este grupo indigena; en la
autorizacion de explotar las riquezas del subsuelo de los territorios
indigenas; en permitir la penetracion masiva en el territorio de los
indios de personas extrafias transmisoras de enfermedades
contagiosas diversas que han causado multiples victimas dentro de la

379 Ibidem.
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comunidad indigena y de no proveer la atencion médica indispensable
a las personas afectadas, y finalmente, por proceder al
desplazamiento de los indios de sus tierras ancestrales con todas las

negativas consecuencias para su cultura, tradicion y costumbres.

Que la Constitucion Federal de la Republica estipula en su articulo 4,
numeral 1V que los bienes de la Unién incluyen “a las tierras ocupadas por

los selvicolas”, y que por otra parte el articulo 198 expresa>"*:

Las tierras habitadas por los selvicolas son inalienables segun los términos
prescriptos por la Ley Federal, cabiéndoles la posesion permanente y
guedando reconocido su derecho al usufructo exclusivo de las riquezas

naturales y a todos los beneficios que puedan ser obtenidos de ellas.

LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
RESUELVE:

1. Declarar que existen suficientes antecedentes y evidencias para concluir
de que en razon de la omision del Gobierno de Brasil para adoptar oportunas
y eficaces medidas en favor de los indios Yanomami se ha producido una
situacion que ha dado como resultado la violacién, en perjuicio de éstos, de
los siguientes derechos reconocidos en la Declaracion Americana de los
Deberes y Derechos del Hombre: Derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad (articulo 1); Derecho de residencia y transito (articulo 8); y

Derecho a la preservacion de la salud y bienestar (articulo 9).

571 Ibidem.
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2. Reconocer las importantes medidas que en los ultimos afos,
particularmente desde 1983, ha adoptado el Gobierno de Brasil para proteger
la seguridad, salud e integridad de los indios Yanomami.

3. Recomendar®’*:

a) Que el Gobierno de Brasil continle adoptando medidas sanitarias de
caracter preventivo y curativo a fin de proteger la vida y la salud de los indios

expuestos a adquirir enfermedades infecto-contagiosas;

b) Que el Gobierno de Brasil, a través de la FUNAI y de conformidad con su
legislacion, proceda a delimitar y demarcar el Parque Yanomami, tal como la
FUNAI lo propuso al grupo interministerial de trabajo el 12 de setiembre de
1984;

c) Que los programas educacionales, de proteccion médica y de integracion
social de los Yanomami sean llevados a cabo en consulta con la poblacion
indigena afectada y con la asesoria de competente personal cientifico,

meédico y antropologico; y

d) Que el Gobierno de Brasil informe a la Comision de las medidas

adoptadas para implementar estas recomendaciones.

4. Incluir esta Resolucion en el Informe Anual a la Asamblea General de

la Organizacion de los Estados Americanos.

372 |pidem.
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2.4. DERECHO COMPARADO.

2.4.1. DERECHO ARGENTINO.

El Cédigo de Hammurabi, que rigié en la Mesopotamia Asiatica alrededor de
1700 afnos antes de Cristo; legislando con profusion sobre diverso quehacer
campesino y en particular sobre los cereales, no olvido al arbol y penaba su
destruccion, declarando que quien talara un ejemplar de un huerto debia

pagar media mina de plata.

Un cadigo de 3,200 afios de antigiedad (aproximadamente 1300 afios antes
de Cristo) menos legendario por la continuidad histérica de la India milenaria
en varios de cuyos Estados rigié durante largos siglos, prescribe que “cuando

se dafian grandes arboles, se debe satisfacer una multa proporcionada a su
»n373

utilidad y su valor

El arbol como individuo util, el monte, el
bosque, la selva, es decir el conjunto que
configura una masa forestal creadora de
multitud de bienes, microclimas, refugio de
faunas y floras, protector de grupos
humanos, fuente de energia, dador de
vivienda y de mil necesidades que nacen
con el hombre con antelaciéon a las

culturas primitivas y se multiplican en

milenios hasta las contemporaneas

sociedades de consumo, se constituye en todas las legislaciones en preciado

373 MANU O MANAVA DHARMA SASTRA, libro 8 n° 285.
238



bien juridico protegido contra los elementos y la accion depredadora del
hombre, de su abandono y de su imprevision. No concebimos que otra
estructura individual y colectiva tendria el ser humano sin el arbol, sin sus

374

productos para el fuego, el hogar, la rueda, el arado®’, el barco, el papel*”.

CONSTITUCIONALISMO FEDERAL.

Como en otros sectores de la economia, el constitucionalismo moderno va
teniendo en cuenta al arbol y al bosque. La formulacion de normas
supralegales en las cartas fundamentales contemporaneas, aunque no
operativas, es benéfica por cuanto siempre obliga al legislador y llama por lo
menos la atencion contribuyendo a la formacion de una conciencia forestal
bien arraigada en la realidad de paises adelantados de Europa Occidental y

del Norte de nuestro hemisferio.

Varias Constituciones Sudamericanas Contemporaneas traen normas sobre
el particular. Entre las europeas recordamos las vigentes constituciones de la
Confederacion Suiza, de la Republica Italiana y de La Republica Federal

Alemana.

La ultima, entre las materias de legislacién concurrente con los “lander”
enuncia el desarrollo de la produccién econdmica agricola y forestal, la
seguridad alimenticia, la importacién de productos agricolas y forestales. Las
Constituciones de las nuevas provincias Argentinas, dictadas con
posterioridad al afio 1955, y la remozada de Santa Fe del afio 1962 en su
articulo 28, incluyen normas que ante la necesidad de contribuir a la

374 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA Op. Cit., Pag. 61. ARADO: Maquina agricola,
movida por fuerza animal o0 mecanica, utilizada fpelear la tierra.
3 PIGRETTI, E,Op. Cit., Pag. 77.
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formacion de aquella conciencia forestal insuficiente aun en nuestro pais, nos
inducen a su transcripcion total o parcial. La de Santa Cruz sefiala que “La
Ley Agraria tendera a la defensa de los suelos, fomentando la forestacion y
reforestacion, riego®’®, defensa de las especies vegetales y velara por la

explotacién racional de los mismos.”

La de la Pampa, en las atribuciones a la legislatura (Articulo 51) indica la de
legislar sobre bosques (inciso 14) y la de dictar leyes de defensa contra la
erosién®”’ y de proteccién a la riqueza forestal (inciso 22). Es razonable que
el constituyente pampeano tuviera en cuenta que el 59.3% de la superficie de
ese Estado mediterraneo esta cubierto por formaciones forestales de interes,

menguadas por la depredacién que sufrié el prolifico Calden®'8,

La del Chubut, por su parte, bajo el titulo comun de régimen de las aguas,
sustancias minerales, bosques y parques, prevé que los bosques y zonas
forestales fiscales son propiedad inalienable, su explotacion, defensa,
mejoramiento y ampliacion se regiran por normas que dicten los poderes
publicos provinciales (Art.102), previniendo igualmente el deslinde de
superficies afectadas a parques provinciales (Art.104), mientras que la
Neuquén adelanta el dictado de leyes sobre bosques y la proteccion de la
forestacion (Art.44).

376 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA Op. Cit., P4g. 37. RIEGO: El Riego consiste en
aportar agua al suelo para que los vegetales tegigamministro que necesitan favoreciendo asi su
crecimiento. Se utiliza en la agricultura y en jaedia.

377 |bidem, Pag. 356.EROSION: Es la degradacién yaeisporte de material o sustrato del suelo, por
medio de un agente dindmico, como son el aguaerloy el hielo o la temperatura. Puede afectar a |
roca o al suelo, e implica movimiento, es decansporte de granos y no a la disgregacion de las
rocas, fendmeno conocido como meteorizacion. Lai@nces uno de los principales actores del ciclo
geografico. El material erosionado puede estaracorddo por:

1. Fragmentos de rocas producto de la meteorizatiécénica (termoclastia, gelifraccién, etc.) o
formados por abrasién mecanica debida a la ac&bwiehto, aguas o glaciares.

2. Suelos, en especial aquellos que han sido despope su cubierta vegetal por tala, sobrepastoreo
incendio.

38 PIGRETTI, E, Op. Cit., Pag. 78.
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Mas minuciosas son las cartas fundamentales de los tres ex territorios
nacionales del Nordeste Argentino, que recogieron en transferencia de la
nacion el dominio eminente de todas las tierras fiscales con una rica
vegetacion boscosa y selvética, la cual junto con la forestacion privada
constituyen la principal fuente de recursos econdmicos. Por ello, la
constitucion de misiones enuncia que el bosque sera protegido con el fin de
asegurar su explotacién racional y lograr su mejor aprovechamiento social
(Art.56), pues queda el recuerdo de la pérdida de especies de ley abatidas
sin medida. Y en las atribuciones de la camara, se vuelve a destacar la
necesidad de planificar una plantacion forestal que persiga una racional
explotacion de sus bosques y la forestacion y reforestacion (Art.10 inciso
7).La provincia es de las mas pequefas, pero la primera en mas alto

porcentaje (77.2 %) de superficie boscosa estimada.

Significativamente, “el
aprovechamiento racional de los
bosques, teniendo en cuenta las
necesidades de  superacion,
conservacion y mejoramiento de
las especies, la reposicion de
aquellas de mayor interés

econémico y la forestacién de

zonas de produccion”, limita la
entrega de superficies boscosas fiscales a no mas de 1500 hectareas por
concesionario (Art.43). El 55.5% de la superficie esta cubierta de bosques,
con el cuarto lugar en densidad forestal®”®.

37 |bidem, Pag. 79.
241



Igualmente reparando en la moderna constitucion de la provincia del Chaco,
del afio 1958, hallamos dos de sus capitulos haciendo referencia al tema.
Primeramente bajo el rotulo “Riqueza Forestal”, se enuncia que el bosque
sera protegido con el fin de asegurar su explotacion racional y lograr su mejor
aprovechamiento social (Art.40). Protege a los arboles del contorno de islas y
arroyos con multas por cada arbol cortado. También sanciona con similar

penalidad pecuniaria a quienes corten los arboles.

Las Provincias, con antelacion a las normas declarativas constitucionales
gue hemos citado, legislar en diversa medida sobre materia forestal.
Habitualmente en sus leyes de ministerios se vuelven a enunciar principios
generales y organismos de aplicacion. Tal, para el caso, la ley 7279 de 1967
de la Provincia de Buenos Aires, fijando en el articulo 20 como materia de la
competencia del Ministerio de Asuntos Agrarios la de “intervenir en la
regulacion del uso del agua y manejo de los caudales hidricos vinculados con
las explotaciones agricolas — ganaderas, forestales y los recursos naturales
renovables” (inciso 5), y mas concretamente la de “ejecutar planes de
forestacion, conservacion de bienes naturales y fomento de artificiales,
380

parques, forestaciones industrializables y para defensa del suelo

"(inciso 13).

La nacion dicté en 1948 su primer Unico cuerpo organico completo con la ley

13.273. En tanto las escasas enormes sobre la materia se hallaban en las

380 OCEANO, Op. Cit., P4g. 762. SUELO: Es la porciénlal corteza terrestre donde se desarrolla la
vida. Forma una capa muy delgada, pues apenasnpgipfumas alla de algunas decenas de metros.
Pero, al contener los elementos quimicos necespdms la fotosintesis y servir de sustrato al que
fijarse las plantas, es una porcion del mediodigie gran importancia. El conjunto de agua, eleasent
guimicos inorganicos y componentes organicos diggeiruto de esa actividad de la vida forman el
suelo fértil. En una primera fase, estos composectastituyen el mantillo (por ejemplo, restos de

hojas), que mas adelante pierde su estructurzg@rséerte en una materia amorfa llamada HUMUS.
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leyes de tierras fiscales y limitadas, naturalmente a los bosques de propiedad
fiscal. Y en el largo intervalo se produjo una verdadera devastacion. Tal el
calificativo que corre por cuenta del equipo de redactores del tomo lll, “suelo
y flora” de la relevante evaluacion de los recursos naturales de la Argentina,
al recordarnos pensemos lo que ha sido del Caldén del bosque Pampeano,
de los Algarrobos por citar algunos de las provincias cuyanas y andinas,
destinados a la implantacion de vifiedos y parrales, sin contar la instalacion

de alambrados y la construccion en general.

Pensemos también que fué de las especies de ley de la selva misionera
abatidas por el “rozado” y que de las imponentes masas boscosas del norte
de la provincia de Salta, y pensemos también que sera de nuestras actuales
reservas forestales, si no se pone suficiente empefio en evitar que poco a
poco el arbol pase en un futuro mas o menos lejano o cercano, a la categoria
de un simple recuerdo.

En el intervalo, el mas importante antecedente se halla en el articulo 18 de la

Ley 4167, de tierras fiscales del afio 1902 que rigié casi medio siglo.

Alli se reconocia la necesidad de contar con normas especificas sobre la
materia al declarar que “mientras no se dicte una ley especial de bosques el
poder ejecutivo podra conceder hasta 10,000 hectareas por el diez por
ciento del valor de la madera en la estacion o puerto de embarque por el

término maximo de diez afios*".

31 PIGRETTI, E, Op. Cit., P4g.100.
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Otro aspecto importante que menciona el articulo 18 es que los terrenos
ocupados por concesiones**? de bosques solo podran ser arrendados para

agricultura o ganaderia a los mismos concesionarios.

2.4.2. DERECHO ITALIANO.

> La Proteccion de los Montes en el Ordenamiento Juridico Italiano: Un

Andlisis Comparado.

Introduccidn los Intereses Publicos Prevalentes de la Exclusiva Preocupacion

Hidrogeologica a la Proteccion Ambiental:

Al igual que en nuestro pais, las distintas nhormas que desde el siglo pasado
se han aprobado en materia forestal dentro del ordenamiento italiano han
impuesto unas obligaciones sobre los bosques para tutelar los distintos
intereses publicos, de acuerdo con las diversas funciones que el bosque
cumple y que mas han preocupado en cada momento o periodo historico.

Asi sobre los bosques se han impuesto sucesivamente el denominado
vinculo hidrogeolégico, el vinculo sobre las Areas Naturales Protegidas,

establecido por la Ley de 8 de agosto de 1985, y los vinculos (para otras

32 CABANELLAS, G. Pag.144. CONCESION: Accién y efecle conceder, de dar, otorgar, hacer
merced y gracia de una cosa. Juridicamente estas#ép tiene importancia cuando esta referida a los
servicios publicos. La concesién es en ese senil@cto de Derecho Publico, mediante el cual el
Estado o en su caso, las provincias y los munigiglelega en una persona o en una empresa
particular( concesionaria), una parte de su awdrig de sus atribuciones para la prestacién de un

servicio de utilidad general; como el transporteano, el ferroviario, el alumbrado de las poblaegn

la limpieza de calles, alli donde no son suminikisao no se encuentran explotados directamente por
las entidades publicas estatales, provinciales migipales que estarian obligadas a hacerlo pararlle

necesidades de la colectividad.

El contrato de concesidn de servicios que se aelehtre los Poderes Publicos de una parte y los
concesionarios de otra, es de caracter adminigiraéin él se determinan las obligaciones y los
derechos que corresponden a cada una de las @aftesmo las sanciones (caducidad, multa, pérdida

de fianza) en que incurre el concesionario quenmpte las condiciones de la concesion.
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finalidades, como sefala el RDL de 30 de diciembre de 1923, art. 17,
apartado primero y segundo), muy poco desarrollados y entre los que se

encuentran el calificado como protector el vinculo militar®®?,

Ahora bien, una proteccién medioambiental del bosque en sentido amplio no
se producira hasta la entrada en vigor de la ley 8 de agosto de 1985, para la
tutela de las zonas de particular interés ambiental. Esta norma considera a
los terrenos boscosos como elementos constitutivos del paisaje natural
italiano. En efecto, en el ordenamiento italiano, hasta la aprobacion de ésta
ultima Ley, toda la disciplina normativa concerniente a los bosques se
encuentra en la Ley 3267 de 1923 y en la legislacion regional que ha
desarrollado los principios basicos en aquella contenidos, ésta ley regulaba la
utilizacion economica de los bosques y consideraba a estos como bienes
productivos cuyo disfrute privado aparecia condicionado por la necesidad de

la defensa hidrogeoldgica del territorio.

La finalidad principal que persigue la citada norma es la defensa
hidrogeolégica del territorio®*, de la defensa que ciertamente reviste
importancia fundamental en paises como el italiano y el espafiol, constituidos
por grandes extensiones de zonas montafiosas®°. Esta defensa se lleva a

cabo con la prevision de intervenciones en negativo, como es el vinculo

33 A. ABRAMI; Territori Forestali, Dal Vincolo Idrogeolégico al icolo Ambientale, Firenze,
Medicea 1993, y del mismo autor, Boda e Foreste>, Digesto delle Discipline Pubblicistiche,
Tomo Il, Utet, 1978, P4ag. 378.
34 Como sefiala F. NOVARESE, en la aprobacién de h de 1923 tuvieron una destacada
importancia los intereses de las grandes indudtichseléctricas, para las cuales era decisivo sgue
reglamentaran los cursos de agua y que se estblecina normativa que impidiera los
desbordamientos < Tutela del Bosco Nella Legislacion ltaliarrs Quaderni Della Revista
Giuridica dell Ambiente, Milano Giuffré, 1989, P&®R9.
33 |os caracteres geograficos de la peninsula i@limuestran un predominio de los terrenos de
colinas y montafias. Segun ellaventario Nazionale Forestate, elaborado por el Corpo Forestale
dello Statu, la superficie forestal italiana conmgie unas 8, 675,000 hectareas de lo que equivale a
28,8 por 100 de la superficie total ddss Sulla Necesita di una Legge-Quadro ForesRdémijsta di
Diritto Agrario, 1978, Pag. 832.
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hidrogeoldgico y de actuaciones positivas como son las obras de ingenieria

hidraulica forestal.

La Ley de 8 agosto de 1985, refuerza considerablemente la intervencién
publica sobre los bosques, al caracterizarlos como bienes de interés general
ligados a la defensa del medio ambiente. Asi, la nueva Ley establece un
tratamiento totalmente diverso del uso de los bosques. En efecto, esta se
limita a fijar la diferenciacion entre las utilidades del bosque para los cuales
no se necesita una autorizacién, porque no son consentidas por la normativa
forestal y aquellas otras para las cuales la autorizacion administrativa previa

es en cambio requerida®®.

Concepto de Bosgue en el Ordenamiento Juridico Ital iano.

» La definicion en la Normativa Forestal y Urbanistica de las Regiones.

En ninguna fuente normativa estatal se puede encontrar una definicién del
concepto de bosque. En efecto, ni en la denominada Ley Forestal de 1923
ni en la méas reciente Ley nimero 431 de 1985, para la tutela de zonas de
particular interés ambiental, se establece una nocion del bosque, lo que ha
hecho surgir problemas a cerca de la identificacion de las areas boscosas y

los criterios para individualizarlas.

Esta definicibn es unicamente abordada en varias normas regionales
forestales y urbanisticas. Asi ocurre con las leyes forestales del Véneto de
13 de septiembre de 1978, numero 12; de la Liguria de 16 de abril de 1984,

namero 22; de Marche de 13 de mayo de 1985, numero 7; de Camperia de

386 A, ABRAMI., Op. Cit. Pag. 379.
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28 de febrero de 1987, numero 13; del Piemonte de 9 de junio de 1989,
namero 45, y de Lombardia de 22 de diciembre de 1989, nimero 80; y con
la Ley Urbanistica y de Planificacion Territorial del Valle de Aosta de 15 de

junio de 1978, nimero 14.

En concreto, la Ley del Véneto considera como bosques “todos aquellos
terrenos que estan cubiertos de vegetacion forestal arbérea de origen natural
o artificial, en cualquier estado de desarrollo™®’. Se consideran igualmente
bosques los castafiares de fruto, los terrenos privados temporalmente de la
vegetacion forestal, por causas naturales o por intervencion del hombre,
conservan la clasificacion de bosque. No se consideran bosques los cultivos
lefiosos especializados, siempre que se encuentren sobre un terreno

excluido del vinculo hidrogeologico, con turno inferior a 20 afios.

387 | ey del Véneto, ltalia.
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CAPITULO
TRES
INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES Y
ONG'’S, INFRAESTRUCTURAS VIALES E
INVENTARIO DE ESPECIES NATURALES.




3.1. INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES: COMPETENCIA EN
MATERIA AMBIENTAL.

El Estado dado que la Constitucion otorga, diferentes atribuciones entre ellas
la obligacion de proteger el medio ambiente, en efecto es uno de los
legitimados procesalmente para reclamar el resarcimiento de los dafios, que
afectan, la salud de las personas o cualquier elemento que compone el
medio ambiente, y nuestro ordenamiento juridico en general. La LMA en el
Art. 101 literal “c”, les otorga, tal legitimacion, al Fiscal General de la
Republica, y al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos. Estas
entidades, segun el Art. 191 dela Constitucion, junto ala Procuraduria
General de la Republica, conforman el Ministerio Publico, veamos a
continuacién, las distintas atribuciones, entorno a proteccion del medio
ambiente de cada uno de éstos entes que tienen el caracter de érganos

constitucionales.

B Ministerio Publico:

» Fiscalia General de la Republica
Contando con las atribuciones que le otorga la Constitucién de la Republica
en su art. 193 y también la que le establece la Ley Organica de la FGR, en el
Art. 18, el cual hace referencia a las atribuciones de la FGR, entre ellas:
“Defender los intereses del Fisco, los recursos naturales, el patrimonio
cultural y todos los bienes del Estado”. Asi mismo La LMA en los articulos

105 y 106°* estipulan que la accién ambiental es publica y su ejercicio se le

388 | EY DE MEDIO AMBIENTE. Acci6n penal Art. 106. La accién penal ambiental es publica y su
ejercicio corresponde a la Fiscalia General deefadBlica, sin perjuicio de que las personas nasiral
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confiere a la FGR, sin perjuicio que las personas puedan ejercer su derecho
de accionar conforme al CP Y CPP. En efecto, al existir una infraccion
ambiental de caréacter civil y administrativa, podra coexistir un hecho
considerado como delito. Respecto a la responsabilidad civil podra
promoverse paralelamente dentro del proceso penal, lo cual en sentencia
definitiva el juzgador debe pronunciarse sobre los dafios y perjuicios
ambientales (Art. 114 y 116 del CP), o bien en el proceso civil sumario que la
LMA regula en los articulos 102°* y 103, afin de cuantificar los dafios

causados®®.

* Procuraduria para La Defensa de Los Derechos Hu  manos:
Nuestra constitucion y su ley de creacion da facultades para investigar de
oficio o por denuncia que hubiere recibido, casos de violaciones a los
derechos humanos, a promover recursos judiciales o administrativos para la
proteccion de los derechos humanos (art. 194 Cn), obviamente la defensa
del medio ambiente sobre la base que es un Derecho Humano reconocido
internacionalmente; asi mismo para la defensa del medio ambiente, se dio la
creacion de la Procuraduria Adjunta de los Derechos Humanos para la
Defensa del Medio Ambiente. En virtud de lo anterior, el legislador
salvadorefio, en el Art. 101 literal “C” de la LMA, también le ha otorgado
legitimacion activa, a la PDDH, a fin de que de que represente en un proceso

civil a cualquier persona.

o juridicas puedan ejercitar su derecho de acaésopal de acuerdo a lo previsto en la presentg/Ley
el Codigo Procesal Penal.

39| EY DE MEDIO AMBIENTE. Procedimiento de juicio swrio. Art. 102. Las acciones civiles
contempladas en esta ley se tramitaran en juiaiaso, en la forma establecida en el Cddigo de
Procedimientos Civiles teniendo el Juez la facuttedecabar las pruebas que considere pertinentes
que le permitan establecer los extremos de losdsecbntrovertidos en el procedms pruebas se
evaluaran de conformidad a las reglas de la satigact os informes de autoridades en el ejercicio de
sus funciones constituiran, en los juicios ambiestaun medio probatorio de caracter especial.

390 MEJIA, HENRY, Op. Cit.Pag. 25.
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B La Corte Suprema de Justicia: Mediante los recursos que la ley le
otorga a saber:

1. Constitucion de la Republica. El articulo 182, define las
atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, la quinta de
estas atribuciones es, “conocer de la responsabilidad de los
funcionarios publicos en los casos sefalados por las leyes”.
A esta atribucion se le suma la sefialada en el articulo 183:
“Declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos en su forma y contenido de un modo general y
obligatorio a peticion de cualquier ciudadano”

Por otra parte, en el articulo 246 de la Constitucion se dice que “toda persona
también tiene derecho a pedir amparo cuando se amenace violar o se violen
los otros derechos que le reconoce la presente constitucion” mientras que el
articulo 12 de la Ley de Procedimientos Constitucionales afirma que toda
persona puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, “por violacibn de los derechos que le otorga la
Constitucién”. El amparo procede contra toda clase de acciones u omisiones
de cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus organismos
descentralizados que viole aquellos derechos u obstaculice su ejercicio®.

2. Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, articulo 2:
“le corresponde el conocimiento de las controversias que se
suscitan en relacion con la legalidad de los actos de la

Administraciéon Puablica®*". El literal a) del Articulo 3 de esa

391 CARBALLO BROEN, A,Op, Cit.,Pags, 43y 44.

392 CABANELLAS, G, Op, Cit.,Pag. 19. ADMINISTRACION. Gestién, gobierno de losereses o
bienes, en especial de los publicos. La ciencitadaministracion es el conjunto de las reglas para
gestionar bien los negocios; y, mas particularmeguaiea aplicar los medios a la consecucién de los
fines del EstaddPublica Es el Poder ejecutivo en accién, con la finalidaccumplir y hacer cumplir
cuanto interesa a la sociedad en las actividadssryicios publicos. La administracién puede ser
nacional, provincial o municipal, de acuerdo coedéera territorial de sus atribuciones.
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misma ley aplica lo anteriormente dicho “contra actos
administrativos dictados en ejercicio de facultades
discrecionales incurriendo en desviaciéon de poder”, mientras
gue el b) hace lo propio” contra la denegacién presunta de
una peticion, es decir, cuando la autoridad o funcionario no
haga saber su decision al interesado en el plazo de sesenta
dias, contados desde la fecha de la presentacion de la
solicitud”, y el c) lo aplica “en disposiciones ilegales de

caracter general de la Administracién Puablica”.

Antes de acudir a lo Contencioso Administrativo debe agotarse la via
administrativa por medio del Recurso Administrativo previo, en el cual
revisara el superior el acto del inferior sin tener que mostrarse en lo
contencioso; ya que se podria evitar el litigio.

B Juzgados competentes en materia penal: Cuando se trata de delitos

relativos a la naturaleza y al medio ambiente, establecidos en los
articulos 255 y siguientes del Cédigo Penal*”>.

B La Asamblea Legislativa: _ Tiene como facultad, segun el articulo 131

numeral 32, el de nombrar comisiones®* especiales para la investigacion

393 CARBALLO BROEN, A,Op, Cit.,Pag. 44

394 D.L. N° 756 de fecha 28 de julio de 2005, D.O.198, Tomo N° 369, de fecha 25 de octubre de

2005, REGLAMENTO INTERIOR DE LA ASAMBLEA LEGISLATNA. Art. 37.- Integracion,

objeto y nimero de miembros de las comisiones. daamsisiones seran integradas por Diputados y
Diputadas propietarios, con el objeto de estudiatictaminar las iniciativas legislativas, que les
encomiende el Presidente de la Asamblea al digtriaucorrespondencia en las sesiones plenarias.
Estardn compuestas por el nimero de miembros cieendee la Junta Directiva, con base en la

proporcionalidad de la composicion de la Asamblea.

Las comisiones deberan escuchar en audienciaiatesados en los proyectos legislativos o a los

afectados por ellos, si por escrito solicitan $dos’.
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de asuntos de interés nacional, caso el medio ambiente y adoptar los

acuerdos y recomendaciones que estime necesarios.

% Organo Ejecutivo: Mediante las siguientes instituciones y sus leyes que

las facultan:
» Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Por Decreto Legislativo N2 125 a la Direccion de la Defensa Agropecuaria le

compete aplicar las leyes siguientes:

- Ley Sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos para uso
Agropecuario y el Reglamento.
- Ley del Centro de Desarrollo Pesquero, CENDEPESCA**,
- Ley General de Actividades Pesqueras,
- Ley del Centro de Tecnologia Agricola,
- Ley de Certificacion de Semillas y Plantas,
- Reglamento para la Produccion y Comercializacion de Semilla
Certificada de Maiz y Otras.
El Centro de Recursos Naturales, conocera sobre lo Previsto en la Ley
Forestal, Reglamento para la Explotacion de Bosques Salados y la Ley de
Riego y Avenamiento. También lo hara con respecto al Reglamento General
de Riego y Avenamiento, asi como con las leyes de creacion de los Distritos
de Riego y Avenamiento N2l (Zapotitan) y N@2 (Atiocoyo) y de Conservacion

de la vida Silvestre.

395 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES002,0p Cit., P4g. 35.
Corresponde a la Direccién General de Desarrolgmiero (CENDEPESCA), Conservar, administrar
y desarrollar los recursos pesqueros; estableerrdgulaciones necesarias con el organismo
competente para prevenir y combatir la contamimaaibiental en aguas interiores y marinas; otorgar
permisos y licencias para la pesca artesanal g atitividades afines.
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* Ministerio de Obras Publicas, Viceministerio de Vivienda vy
Desarrollo Humano. En lo relativo a parcelaciones vy
urbanizaciones habitacionales. La Ley de Urbanismo vy

Construccion, regula zonas verdes™®.

* Viceministerio de Transporte, referente a la contaminacion por
ruidos y del aire de vehiculos automotores a través de la Ley

Transporte Terrestre y su Reglamento.

* Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: leyes sobre gestion
integrada de recursos hidricos; Reglamento sobre la Calidad del
Agua, el control de vertidos y las zonas de proteccion; y el Codigo
de Salud®”’

« El Ministerio de Economia: a través de la Ley de Mineria®*®, regula

la explotacion del subsuelo.

B Municipalidades: De acuerdo al articulo 2 del Cédigo Municipal,

gozan de autonomia para darse su propio gobierno. segun el articulo

396 CARBALLO BROEN, A,Op, Cit, P4g. 45.

397 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES000,0p, Cit, Pag. 38.
Objeto de la Ley: Desarrollar los principios ciatusionales relacionados con la salud publica y
asistencia social de los habitantes de la Repupliaa normas para la organizacién, funcionamignto
facultades del Consejo Superior de Salud PublitMaesterio de Salud Publica y Asistencia Social y
demés organismos del Estado.

Autoridad Competente: Ministerio de Salud Publidssistencia Social.

Atribuciones: Desarrollar programas de saneamiento ambientgosicion adecuada de excretas y
aguas servidas, eliminar la basura y otros desetl@iminacion y control de la contaminacién del
agua de consumo, del suelo y el aire entre lasmm@stantes.

3% |bidem, P&g. 37. Objeto de la ley: Regular loseesps relacionados con la exploracion,
explotacion, procesamiento y comercializacion deréursos naturales no renovables existentes en el
suelo y subsuelo del territorio de la Republica.

La autoridad competentMinisterio de Economia, Direccion de Energia, &ire Hidrocarburos.
Atribuciones: Otorgan licencias o concesiones frmexplotacion del recurso minero.
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4 numeral 10, a los gobiernos municipales les compete el incremento y
proteccion de los recursos renovables y no renovables, mediante la
emision de ordenanzas; el articulo 32 de la ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Salvador y de
los Municipios Aledafios®”, también garantiza la proteccién al medio

ambiente.

B Instituciones Autbnomas.

* ANDA. Segun el articulo 1 de la Administracion Nacional de
Acueductos y Alcantarillados, esta entidad goza de autonomia,
el articulo 2, establece como atribucion de ANDA el proveer y
ayudar a proveer acueductos y alcantarillados*®. De la misma,
se retoma el criterio de establecer las medidas para la
proteccion del recurso hidrico de los efectos de la

contaminacion que establece la ley en comento*”.

3.2. ONG'S QUE APOYAN PROGRAMAS AMBIENTALES.
En el tema ambiental, desde mediados de los afios ochenta, surge un

modelo de partipacion ciudadana a través de Organizaciones no
Gubernamentales, que alcanza su mayor expresion al finalizar el conflicto
armado, con la creacion de mas de un centenar de instituciones dedicadas al

guehacer no solo ambiental, sino hacia temas como el desarrollo integral, la

399 |bidem, P&g.37. Objeto de la ley: Regular el oateiento territorial y el desarrollo urbano y rural
del Area Metropolitana de San Salvador y Municipiedafios, mediante el mejor aprovechamiento
de los recursos de las distintas zonas y la plélieaaion de los instrumentos de planeacion.

400 CARBALLO BROEN, A,Op, Cit.,Pag.46.

*I MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALE®000,0p Cit.,Pag. 23.
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salud, la infancia, la reconstruccion, etc. Todas estas instituciones adquieren
protagonismo, incidiendo en la implementacién de politicas del gobierno.

Particularmente, en la conservacion de la biodiversidad, las ONG’s asumen
un fuerte papel en la administracion de areas protegidas y en proyectos de

manejo de vida silvestre*®.

CEMENTO DE EL SALVADOR (CESSA)

Desde sus inicios CESSA ha venido

H I - desarrollando una serie de proyectos
o CI m orientados a la conservacion del medio

ambiente salvadorefio, ya que se esta
consciente que dentro del proceso productivo del cemento se utilizan

materias primas y combustibles provenientes de recursos no renovables.

Actualmente CESSA es parte del Grupo HOLCIM*®, quien es lider en
ecoeficiencia a nivel global y tiene propositos bien definidos para la

preservacion del medio ambiente y construir un mejor lugar donde vivir.

La materia prima que se utiliza en la produccion del cemento es un recurso
no renovable, por lo que se ha adquirido el compromiso de contribuir al
desarrollo sostenible, haciendo un uso eficiente de dichos recursos, con

practicas responsables en la produccion y comercializacion.

En adicion, la empresa desarrollo diversos proyectos orientados a la

preservacion del medio ambiente y al desarrollo social. Este trabajo tiene

92 PLAN NACIONAL DE ORDENAMIENTO Y DESARROLLO TERRIT®IAL (Diagnéstico —
Biodiversidad), Pag.212.

03 HOLCIM, una de las empresas lideres en el suminis cementos y aridos (piedra caliza, arena y
grava) asi como otros materiales como hormigén ezetado y combustibles alternativos.
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como beneficiarios principales a los vecinos a las plantas cementeras, al
Municipio de Metapan y a todo el pais.

Es importante destacar que CESSA trata de evitar o disminuir la depredacion
de flora y fauna al interior de los bosques que rodean las canteras, mediante

la contratacion y asignacion de guardabosques*™.

CESSA realiza muchas actividades de reforestacion, la cantidad de mano de
obra que se contrata anualmente esta en funcion de los arboles que se
tengan destinados para la siembra. Desde que se inici0 el proyecto
permanente de forestacion y reforestacion hasta la fecha, se siembra un
promedio de 35,000 arboles por afio por area, correspondiente a un area de

20 manzanas usando distanciamiento entre plantas de 2x2 m.

UNIDAD ECOLOGICA SALVADORENA (UNES)

‘l Naturaleza Institucional.
UNES es una ONG que lucha por la proteccion y

M N ES conservacion del medio ambiente en El Salvador y en el

ambito regional.

Vision.
UNES se consolida como una institucion federativa, amplia y comprometida

con la defensa del medio ambiente y la promocién de la sustentabilidad®®.

404 CESSA Y EL MEDIO AMBIENTE, El Salvador, Pag.4, 8.8.
0% http:// www.unes.org.s(Revisado 27/11/2011).
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Mision.
Defendemos la naturaleza y mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacioén, potenciando la organizacion y participacion de hombres y mujeres

en el escenario nacional, regional e internacional.

Objetivo de Desarrollo.

Unificar e integrar iniciativas de sus organizaciones miembras para promover
la sustentabilidad y proteger los ecosistemas de la region y mejorar la calidad
de vida de la poblacion en un marco de equidad de género.

La Unidad Ecolégica Salvadorefia es una organizacion de segundo grado,
formada por organizaciones ambientalistas, universidades y organizaciones
de desarrollo. Fué creada en el afio de 1987. Sus estatutos fueron aprobados

en 1992 y la personeria juridica la obtuvo en septiembre de 1998.

La UNES es una institucion especializada en la defensa y mejoramiento del
medio ambiente. A través de la educacién ambiental con enfoque de
género pretende lograr la defensa del medio ambiente, igualdad y justicia
entre hombres y mujeres y, entre éstos con la naturaleza, tanto en el campo

y la ciudad.

Programas.

v" Programa de gestion y politica ambiental.
v" Programa de género — medio ambiente.
v' Programa de gestion ecoldgica del riesgo.

v Programa de fortalecimiento y desarrollo institucional*®.

4% |hidem.
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SalvaNATURA EUNDACION
ECOLOGICA

SalvaNATURA fué creada en 1,989 por iniciativa de un grupo de
profesionales del Club Activo 20-30 San Salvador, interesados en impulsar el

desarrollo sostenible en El Salvador*”.

Es una organizacion privada, sin fines de lucro y reconocida en el ambito
nacional e internacional por su exitosa labor en el tema de la conservacion

ambiental en El Salvador.

Mision.
Contribuir a la conservacion del medio ambiente, y la adaptacion al cambio
climatico, para lograr el desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida de

la poblacién de El Salvador y de la region mesoamericana.

Vision.

Impulsamos el desarrollo sostenible.

Valores.
v" Respeto.
v Confiabilidad y responsabilidad.
v Integridad.
v Colaboracion.
v

Competencia profesional.

07 ALVAREZ GALLARDO, JUAN MARCO, SALVANATURA, “Una Década de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible’Pag.10.
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Objetivos Estratégicos.

v Crear conciencia ambiental.

v' Ser financieramente sostenible (para desarrollar proyectos de
conservacion y desarrollo humano).

v' Conservar Areas Naturales Protegidas, la biodiversidad y los servicios
ambientales que prestan a las comunidades.

v" Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

SalvaNATURA'Y PARQUE DEL BICENTENARIO.

En abril de 2,009, la Alcaldia Municipal de San Salvador publicé un
documento PLAN CIUDAD SAN SALVADOR DEL FUTURO, en la que se
reconocia al Parque como &rea prioritaria para conservarla por los multiples
beneficios que provee en recursos naturales. En mayo del mismo afio, el
Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) y las

municipalidades firman convenio de co - manejo del area.

SalvaNATURA se incorpora en enero de 2,010, al firmar un convenio de
cooperacion técnica con las municipalidades para el manejo del Parque,
segln La Ley de Areas Naturales Protegidas, con el fin de conservar su
biodiversidad y servicios ecosistémicos, y desarrollar un espacio de
recreacion pasiva y educativa en el area del gran San Salvador, donde se
pueda aprender sobre la flora y fauna, la conservacion ambiental y el

desarrollo sostenible®®.

Es de esta manera como el 5 de noviembre del corriente afio, se inauguré el
Parque del Bicentenario, por los Alcaldes de las comunas involucradas en la

construccion de este parque recreativo y personalidades de SalvaNATURA®”.

408 |bidem, Pag.15.
“0°PRENSA GRAFICA, Santos, Jessel, (2011, Noviembie 106 inauguracién formé parte de la primera
de tres etapas a desarrollar en las 129 manzang&srdeo con las que cuenta el area natural y qua p
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Obras de infraestructura de uso publico y resguardo del Parque.
Con la finalizacion de los disefios arquitecténicos elaborados por un equipo
de arquitectos e ingenieros, las Alcaldias de San Salvador y Antiguo
Cuscatlan y SalvaNATURA han iniciado la fase de establecimiento de
infraestructura para la atencién a visitantes y la proteccion del Parque del
Bicentenario El Espino — Bosque Los Pericos. Estas actividades son parte de
la ejecucion del Plan de Trabajo avalado por el Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN).

Las obras que proximamente estaran iniciando incluyen el cercado del
parque, la adecuacion de accesos y construccion de casetas de control de
entrada, los sanitarios para uso de los visitantes, una torre de vigilancia y
control, una senda peatonal y una ciclovia en el perimetro de la Av.
Jerusalén y el Boulevard Diego de Holguin que se establecera en la franja
periférica destinada al derecho de via y a la brecha corta fuego del area

natural.

En esta primera fase de desarrollo, el Parque sera dotado de mobiliario en
areas de picnic y areas de descanso, depositos para desechos solidos, y
rotulacion normativa y de orientacion. Al menos un estacionamiento y cinco
kilbmetros de senderos peatonales y para ciclistas estan siendo adecuados a

partir de los casi once kildmetros de calles y veredas existentes en el area.

Balter Yokish, presidente de La Junta DirectivaS#dvaNATURA, serd “una escuela ambiental para las
generaciones venideras”.

La construccion de una laguna, un pupusédromoijstensa de canopi y un zoolégico formara parte de la
siguientes etapas “Queremos tener un pequefio Zoologn especies que son decomisadas por la Policia
de Medio Ambiente, un aviario, areas de picnicapguie las familias se vengan a sentar y a disfanar
medio del bosque”, explico el Alcalde capitalingriian Quijano, quien asegurd que la construccidén de
parque sobrepasa los $1.5 millones de inversion.
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Una de las actividades realizadas a la fecha es la apertura del acceso
vehicular al Parque en la prolongacion de la Calle La Mascota, con la
habilitacion de esta entrada, se garantiza que los residentes dentro del area y
los visitantes ingresen con seguridad, condicidbn que no ofrece la entrada

peatonal de la Av. Jerusalén.

3.3. POLITICAS AMBIENTALES DEL PROGRAMA DE GOBIERN O DEL
EJECUTIVO (PERIODO 2009-2014).

El Salvador es uno de los paises mas vulnerables del mundo, con el 89 % de
su territorio en esta condicion, presenta un ambiente altamente degradado
donde los ecosistemas han perdido su capacidad de funcionar como barreras
protectoras ante el riesgo por fendmenos climaticos extremos. Esta extrema
vulnerabilidad no es producto de la naturaleza de nuestro pais. Es el
resultado de décadas de politicas publicas erradas, de una regulacién
negligente y de patrones de consumo dafiinos para el medio ambiente,
teniendo como resultado acumulativo el aumento de la vulnerabilidad y del

riesgo de desastres*”.

El presente Gobierno, busca revertir esta situacion a través de una gestion
del medio ambiente que genere conocimiento, apliqgue la normativa existente
y cree cultura ciudadana de cuido de los recursos naturales, reduciendo asi

las vulnerabilidades.

“19 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALESBoletin Informativo)
“Gestion Ambiental para la reduccion de riesgos”.
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Esta politica requiere un gran esfuerzo de coordinacién, para lo cual se
cuenta con el Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA),
gue segun la Ley, tiene “como finalidad establecer, poner en funcionamiento
y mantener en las entidades e instituciones del sector publico los principios,
normas, programacion, direccién y coordinacion de la gestibn ambiental del
Estado”, en una clara alusion al caracter interinstitucional y multisectorial que

tiene la gestion ambiental.

De acuerdo a esta Ley del Medio Ambiente, el SINAMA tiene por objetivos**:

a.) Establecer los mecanismos de coordinacion de gestion ambiental en las
entidades e instituciones del sector publico, para implantar la dimension

ambiental en el desarrollo del pais.

b.) Establecer la organizacion estructural y funcional de la gestion ambiental

en las entidades e instituciones del sector publico.

c.) Establecer los procedimientos para generar, sistematizar, registrar y
suministrar informacion sobre la gestion ambiental y el estado del medio
ambiente como base para la preparacion de planes y programas
ambientales, para evaluar el desempefio de la gestion ambiental de los

miembros del Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente.

d.) Establecer como responsabilidad propia de la direccién superior de cada
entidad o institucion del sector publico la implantacidon, ejecucion y

seguimiento de la gestion ambiental.

“1 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES:Nace La Politica
Nacional del Medio AmbienteP4g. 13.
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e.) Establecer las normas de participacion y coordinacion entre este y el

Ministerio®**.

En su caracter de coordinador el Ministerio de Medio Ambiente debera dictar
las politicas que guiaran a este instrumento de caracter centralizado en
cuanto a la normacion y descentralizado en cuanto a la operacion, a traves

de las Unidades Ambientales estatales, autbnomas y municipales.

Actualmente, el 75% de las dependencias del Estado y Autdbnomas cuenta
con su Unidad Ambiental legalmente establecida, mientras que el 70% de las

municipales han nombrado técnicos encargados de las mismas.

En la préactica las unidades ambientales son todavia instancias marginales
dentro de los Ministerios e Instituciones Autbnomas y técnicamente débiles
en la mayoria de gobiernos locales, de modo que son mas bien instancias

simbdlicas por lo que el SINAMA pierde su potencia.

Para avanzar en los objetivos de la Politica Nacional del Medio Ambiente,
sera crucial activar y desplegar plenamente el potencial del SINAMA.

Como parte de este proceso deberan fortalecerse las unidades ambientales,
garantizando que estas cumplan con las atribuciones y funciones que le

confiere la ley.

12 |pidem, Pag.14.
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ESTRUCTURA DE LA POLITICA AMBIENTAL.

El Gobierno del Cambio iniciara el camino de la sustentabilidad socio
ambiental del pais promoviendo la proteccion, conservacion, recuperacion y

uso racional de los recursos naturales*.

La politica ambiental est4 dirigida a frenar los procesos del deterioro
ambiental y lograr niveles efectivos de proteccion, conservacion,
restauracion, recuperacion gradual y uso sostenible de los ecosistemas y el
ambiente, a través de una politica publica consistente y de largo alcance, un
marco normativo e institucional eficaz, la coordinacion interinstitucional, la
participacion de la ciudadania y el potenciamiento de una cultura para la

edificacién de una sociedad sustentable.

Disefiando e impulsando una gestion integral, participativa y sustentable del
agua con enfoque de cuenca, que garantice el derecho humano al acceso
universal, la calidad y disponibilidad de la misma, priorizando los sectores
excluidos de este derecho. Institucionalizando y dinamizando un sistema de
gestion de riesgo basado en la prevencion, mitigacion, adaptacion y efectiva

proteccion civil.

La politica ambiental contempla la gestion sustentable de desechos solidos,
a fin de mejorar y salvaguardar sustancialmente la salud humana, la calidad
de vida de la poblacion y recuperar un ambiente sano, en colaboracion con

los municipios.

13 PROGRAMA DE GOBIERNO DEL EJECUTIVO (PERIODO 20001%).

265



3.4. RECURSOS FORESTALES.

La situacion del sector forestal, sus recursos, problemas, limitaciones y
potenciales ha sido objeto de innumerables estudios y documentos desde
1,968 a Ila fecha, las
propuestas y experiencias
se han enfocado a nivel de
pais, regién, cuenca' o
zona en particular,

vinculandose con  otros Fotografia tomad a en el area natural protegida
El Espino-Bosque Los Pericos, como parte-de

recursos, como el agua, la investigacion de campo.

suelo, biodiversidad o la
agricultura*®; esto ha significado una considerable fuente de informacion,
sistematizacion de practicas y vendria a demostrar la familiaridad de la
poblacion respecto a este tema. Sin embargo, pese a los logros concretos
obtenidos y facilmente replicables en el pais, no ha existido un efecto

multiplicador al respecto.

La respuesta a la problemética forestal de El Salvador ha sido abundante en
palabras pero limitada en acciones. Las estrategias de reforestacion no han
sido suficientes ni han contribuido verdaderamente a la solucion del
problema; asi por ejemplo, las politicas implicitas de reforestacion no han
respondido a la demanda y necesidades de productos forestales de los

usuarios.

“14 MOLINA OSCAR. A, Op. Cit, P4g.44. CUENCA: Depresion de la superficie tereestiyas aguas
afluyen todas a un mismo rio, lago o mar.

1% |bidem P&g. 6. AGRICULTURA: Método para el cultivo de qias destinadas a la alimentacion.
Se basa en la alteracion del sistema ecoldgiagraigbor otro sistema artificial a partir de planta
domesticas y nutrientes importados al terreno.
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La falta de desarrollo y aplicacion de la Ley Forestal, que por casi 30 afios no
contd con una politica de incentivos ni de mecanismos especificos para su
cumplimiento, asi como aspectos tales como el lento crecimiento de la
economia, el uso del suelo, la alta pobreza rural, las practicas culturales y la
alta concentracién poblacional han sido a la postre los factores que han
determinado la “minima expresion del sector”.

La cobertura forestal**® ha sido objeto de atencién dada la problematica de los
recursos naturales en el pais y aunque no existe una cifra detallada del
espacio que cubre, si es posible considerar que al menos entre 6 y 13% tiene
o ha tenido formaciones forestales principalmente bosques latifoliados,

manglares*’, coniferas y en menor grado plantaciones forestales**.

418 Ibidem P&g.39. COBERTURA FORESTAL: Porcentaje de la digierdel suelo cubierto por el
tronco o la copa del &rbol. En el caso de una salsatobertura corresponde a las hojas de la geammin

0 a su macolla, con una cobertura rala de meno80élLos bosques himedos tropicales presentan
una cobertura muy densa més del 80%.

17 |bidem Pag.111 y 112. MANGLARES: Es una asociacién taraoé diversa de arboles y
arbustos que toleran la salinidad. Se encuentradedexiste un gradiente de salinidad, en la zona de
entre mareas de las regiones tropicales y sub#iegic Generalmente se les denomina “Bosques
Costeros”, “Bosques de Mareas”, “Bosques de Mangie”Bosques Salados”. Esta comunidad de
tierras anegadas o humedales, con plantas y arbsfexificos cuyo hébitat espacial es la ciénaga
pantanosa de agua limosa y banco arenoso, sezkbgadirticularmente en las bocas de los rios;
regularmente inundado por el efecto de las mapsas, se encuentra protegido de las olas o corgente
fuertes.La vegetacion de estos ecosistemas seaadafiferentes salinidades, niveles cambiantes de
inundacién o clases de aluvion. En los manglargrisden distinguir tres comunidades principales: la
periférica, ubicada en los margenes de los estems,raices y troncosancudas; intermedia, con
tronco mas uniforme; y la interior, con gran infia& terrestre y bajo efecto de marea mucho menor.
Brinda abrigo a especies de animales marinos,steegey anfibios. Se genera en la biocenosis del
manglar, una cadena alimentaria muy importantelgque se considera como uno de los ecosistemas
mas productivos de la bi6sfera. La importancia ste ecosistema radica en que sirven de refugio,
alimento y reproduccién de muchas especies de(gaeza, martin pescador), peces (curbinas, pargo,
sardinas), e invertebrados (curiles, cangrejos,acanes).La relacién entre el hombre y el manglar
comienza cuando las hojas caen al suelo y son esnmditectamente por un cangrejo, el cual es
comido por un pez, que puede ser pescado por ebdeorAdemas de alimento, los bosques salados
proveen de lefia, carbdn, taninos para las curtiesntbe cueros, protegen de las inundaciones, sirven
de rompevientos y otras utilidades mas. En El&#lv, estos ecosistemas se encuentran distribuidos
en cuatro zonas: La Barra de Santiago, DepartamdatoAhuachapén; Estero de Jaltepeque,
Departamento de La Paz y San Vicente, Bahia ddliSap Departamento de Usulutan Golfo de
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Diversas fuentes coinciden en afirmar que la falta de una politica forestal por
parte del Estado con una definicion sobre el uso del suelo ha sido la causa
principal del retraso, de la poca efectividad de programas y de la obtencion
de resultados por debajo de las expectativas. Los bosques son un recurso
nacional y las politicas que ocasionan o impiden la pérdida de bosque son,

en su mayor parte, nacionales en cuanto a su disefio y ejecucion.

Al respecto en 1,993 se di6 a conocer la politica forestal por medio del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en donde se plasmo0 que gran parte
del fracaso de los programas de reforestacion ha sido responsabilidad del
Estado y que se le ha dado un papel secundario a las comunidades y al
sector privado; se reconoce por otra parte la debilidad institucional, la
incapacidad operativa y la ausencia de los instrumentos legales para hacer
operativa la Ley Forestal. Sobre esta base, la politica planteé como finalidad
la conservacion de las areas protegidas y el fomento del cultivo de arboles
gue generen productos forestales, es decir una division territorial en donde
existe un control de actividades en los espacios naturales y el resto del
territorio sujeto al fomento forestal. Asi mismo se determina como eje de la
politica el rol principal y protagonico del sector privado en el desarrollo

forestal.

Una limitacion de las propuestas de politica forestal ha sido su concepcién
como ambito sectorial que no actla en relacion con los grandes problemas o

realidades del pais, como la expansion de la agricultura, los modelos de

Fonseca, Departamento de La Union. En El Salvador pocos los relictos de manglar que nos quedsn, |
cuales necesitan de la proteccién necesaria plea €80s ecosistemas, entre ellos podemos memclana
Barra de Santiago, Bahia de Jiquilisco y Esterdaltepeque y el Golfo de Fonseca.

“® DGRNR. DIRECCION GENERAL DE RECURSOS NATURALES RENABLES, 1981, Nufiez et
al., 1990, mapa de uso de suelos 2002.

268



empleo, las necesidades a largo plazo de agua y energia, o la conservacion
de la biodiversidad.

Por otra parte el Salvador es
considerado el pais
centroamericano mas
deforestado, con una tasa anual
de 4,000 hectéreas de pérdida
de cobertura boscosa; ello se ha

visto influenciado en gran

medida por una elevada

N

densidad poblacional*® y por tanto una demanda crecient de poductos
forestales: lefia, madera para construccion y para infraestructura
rural,resinas,aceites y otros, ejerciendo gran presién sobre las pocas masas
boscosas y arbustivas naturales que aln quedan, las cuales estan siendo

eliminadas o degradadas rapidamente.

La deforestacion estd degradando significativamente otros recursos
naturales, basicos para la economia del pais y para el bienestar de sus
habitantes: erosion de los suelos, pérdida de capacidad productiva, deterioro
de la capacidad de almacenamiento de aguas subterraneas, deterioro de las
cuencas hidrogréficas, disminucion de la capacidad de generacion
hidroeléctrica, reduccion del abastecimiento de agua potable y de riego,

alteraciones del clima,deterioro del paisaje y pérdida de opciones para el

419 MOLINA OSCAR. A, Op Cit., P4g. 48 y 49. DENSIDAD DE POBLACION: Relacion enél nimero

de habitantes de una poblacion y el area que ocwgmakilometros cuadrados.En ecologia se consideran

factores ambiéntales dependientes o independidatiEsdensidad.En las poblaciones humanas, ladiehsi

de poblacion depende de factores naturales, liefripoliticos y socioeconémicos, pudiendo una zona

estar superpoblada o desertizada.Es un parametnoici® interés en biologia de poblaciones y erogtal
evolutiva.
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turismo, la recreacion, educacion y en general, pérdida de la biodiversidad,

base potencial del desarrollo futuro.

4+ EFECTOS AMBIENTALES BENEFICIOSOS DE LA COBERTURA
FORESTAL.

Los recursos forestales naturales,
plantaciones y cultivos de sotobosque*’
contribuyen notablemente al
mantenimiento de las funciones de los
ecosistemas naturales asi como de los

ecosistemas internos y proximos a los

sistemas agricolas, actuando sobre los
ciclos de los nutrientes, la descomposicion de la materia organica, el
restablecimiento del suelo degradado, la regulacion de las plagas y
enfermedades, la calidad del agua y la polinizacion.

Las méas de 200 especies que se utilizan desde la produccion de madera,
provision de sombra, obtencién de medicamentos, cercas vivas, frutos,
forrajes y demas, mejoran las funciones de los ecosistemas y reduce la
necesidad de insumos externos al incrementar la disponibilidad de nutrientes,

mejorar la utilizacion del agua y la estructura del suelo.

Por ahora los recursos forestales, incluyendo los cafetales, ocupan mas del
24% de las tierras del pais, mientras que las zonas de granos béasicos y

ganaderia, incluyendo arboles (agroforesteria informal), representan un 23%

20 |bidem PA&g.155. SOTOBOSQUE: Estrato inferior del bosgoepuesto por arbustos pequefios y
hierbas no lefiosos.
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adicional. Estos agrosistemas contribuyen a las funciones ecoldgicas mas
amplias, como la conservacion de la calidad del agua, la eliminacién de
desechos, la retencion de la humedad del suelo y la reduccion de los
escurrimientos, la filtracién del agua, la contencion de la erosion, la retencién
del carbono, la polinizacion, la dispersion de semillas de plantas silvestre y

en peligro de extincion.

Los servicios ambientales que generen la cobertura forestal incluyen desde
la proteccion del suelo, agua y el paisaje, beneficios sociales, creacion de
microclimas, reduccion del ruido, valores estéticos y otros. De manera
ampliada pueden establecerse los siguientes:
* Mejoramiento de tierras degradadas, incluyendo un aumento en los
rendimientos del suelo y disminucién de la escorrentia.
 Purificacién del aire*.
* Reduccion de los niveles de evaporacion.
* Incremento de la infiltracidn del agua, aumentando su disponibilidad
en estacion seca, con el consiguiente beneficio para el abastecimiento
y la generacion hidroeléctrica.
» Mitigacion de los efectos del cambio climético al fijar el carbono
atmosférico.
» Control de inundaciones, de sedimentacion y arrastre de particulas.
* Establecimiento de corredores o zonas de conexion de areas
protegidas que conservan especies silvestres e inclusive generan

proteccion y disposicion de material genético.

42! |bidem, P4ag. 8. AIRE: Materia gaseosa de la atenaserrestre, el aire puro estad compuesto de
78,03 % de nitrégeno, 20,95 % de oxigeno, 0,93 %rdén, 0,03% de anhidrido carbonico.
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+ FACTORES DE DEGRADACION.

La mayoria de las politicas forestales nacionales declaran que hay que
conservar los recursos forestales y, a pesar de ello, contemplamos niveles
crecientes de degradacion*”. Las causas de la deforestacion no son bien
conocidas. La discusion mezcla con frecuencia causas directas con causas
primordiales de pérdida. Las causas directas incluyen la expansion agricola,
el sobrepastoreo, los malos sistemas de aprovechamiento maderero, etc. Las
causas fundamentales incluyen el mercado y la aplicacion de politicas
inadecuadas, el crecimiento de la poblacion, la pobreza rural que lleva a la
transformacion de las tierras de vocacion forestal o a un excesivo
aprovechamiento de lefas, etc. La deforestacion y la degradacion forestal,
estan sujetas a la influencia de una serie de problemas estructurales
relacionados con el régimen econdmico internacional y las caracteristicas

socioeconomicas del pais.

Es conveniente considerar dos niveles de causas fundamentales:

Factores mediatos, sobre los cuales las acciones tendrian efecto a largo
plazo:

v’ Crecimiento de la poblacién y de la demanda de recursos.

v Dependencia econémica respecto a los recursos naturales.

v" Altos niveles de pobreza, sobre todo en el medio rural.

422 |bidem, Pag. 48. DEGRADACION: Proceso que consistda sustitucion de las comunidades
vegetales de una localidad por otras méas distaaeidd la comunidad climax correspondiente en la
mayor parte. Este proceso, suele ir acompafiadaadisminucién en la produccion de materia.
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Factores inmediatos, que pueden abordarse a corto y medio plazo:

v Aplicacion de politicas inadecuadas o poco eficaces.

<

Escasa participacion de las comunidades y los interesados.
v' Régimen de tenencia y acceso a la propiedad de la tierra, con alta
incidencia de arrendatarios*? y aparceros*.

v Baja eficacia de las inversiones realizadas en el sector forestal.

<

Aplicacion de sistemas de evaluacion inapropiados.

v’ Falta de suficiente planificacién sobre el uso de la tierra.

+ BIODIVERSIDAD.

La Diversidad de la vida.

La diversidad biologica, también denominada

biodiversidad, es la variedad de especies animales y

vegetales, la variacién genética que existe dentro de

cada especie, y las comunidades ecologicas en que
estas especies interaccionan entre si y con el medio fisico.
Un concepto mas amplio la define como “la

variabilidad de organismos vivos de cualquier

acuéticos de agua dulce y marinos, los complejos

e = ecoldgicos de los que forman parte, la diversidad

dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”.*?®

423 CABANELLAS, G, Op., Cit P4g. 438ARRENDATARIO: Se llama asi al que paga el precio po
el uso o goce de una cosa, por la recepcion denit® o la ejecucion de una obra.

424 |bidem P&g.59. APARCEROS: El que en la misma cultivad@uél ganado o realiza la labor
material.
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Niveles de Biodiversidad.
La diversidad bioldgica es la suma de la variabilidad ecoldgica expresada a
tres niveles:

v’ Intraespecifico (dentro de una misma especie)*?°
v’ Interespecifico (entre un conjunto de especies)*’.

v Ambiental.

Tanto la variacion a nivel intraespecifico como interespecifico tienen una
base genética. La diversidad interespecifica, es de segundo nivel. En un
tercer nivel aparece la diversidad de ecosistemas o comunidades naturales.
Cada uno de estos niveles tiene multiples conexiones con el siguiente nivel,
de forma tal que los genes forman la base para la formacion de las especies,
y las especies, en combinacién con su ambiente fisico, son los componentes

gue forman comunidades y ecosistemas.

25 plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo TetietpOp, Cit, Pag.1.

26 MOLINA OSCAR. A, Op Cit.,Pag.147. RELACIONES INTRAESPECIFICA: Se aplicas |
fendmenos o procesos que acontecen entre miembtasisma especie, en contra posicién a
interespecifico, cuando acontece entre especigstds Un fendmeno tipicamente intraespecifico es

la seleccidon de las astas entre machos de cém@&osa misma especie.

2" |bidem P&g. 147. RELACIONES INTERESPECIFICA: Se aplicaralp acontece entre especies
distintas que actdan entre si en diferentes intemaes reciprocas como son: 1) neutralismo, enel q
ninguna de las dos poblaciones es afectada posaziiagion con la otra; 2) competicion, inhibicion
amensalismo, en que una de las poblaciones esidahéin tanto que la otra no es afectada; 4)
parasitismo, en una poblacion el parésito suelenser pequefio que el hospedero; 5) depredacion, la
especie que depreda suele ser mas grande que l&cipabafectada (tanto el parasitismo como la
depredacion, una de las poblaciones afecta adenmtdiante ataque directo); 6) comensalismo, una de
las poblaciones resulta pero sin que la otra sefesdada; 7) protocooperacion, las dos poblacieaes
benefician de la asociacion, pero esta relacidesaobligatoria, y 8) mutualismo, el desarrollo y la
supervivencia de las dos poblaciones se beneficianpudiendo subsistir ninguna en condiciones
naturales sin la otra.
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Componentes de la Biodiversidad.

En cada uno de los tres niveles, genes, especies y comunidades la

diversidad se puede describir analizando tres componentes:

Composicién: Que es el nuamero de diferentes genes, especies 0

comunidades ecoldgicas dentro de una determinada area.

Estructura: Que es la distribucion espacial de genes, especies o0

comunidades ecologicas.

Funcion: Que son los procesos ecoldgicos que llevan a cabo los genes, las

especies y las comunidades ecoldgicas.

Estos tres componentes son esenciales para la conservacion de la
biodiversidad, ya que permiten discriminar entre comunidades que pueden
ser muy similares en su composicion, pero pueden ser marcadamente
diferentes en su estructura, es decir, en la distribucion espacial de estas

mismas especies.

La Diversidad Genética. La diversidad genética es la variedad de genes

dentro de una misma especie*®.

28 |bidem Pag. 68. ESPECIE: Conjunto de seres vivos, magfcdfnente semejantes, capaces de
reproducirse entre si, sin que exista ninguna tmgenética, pero que no pueden reproducirse con
individuos de otros grupos analogos. Categorian@xacamente situada jerarquicamente debajo del
género. La especie es la unidad fundamental dias#icacion sistematica y taxonémica de los seres
vivos, establecida sistematicamente por su taxaagrfilogenia. Categorias superiores con el género,
familia, orden, clase y phylum o division.

275



Esta diversidad es la materia prima sobre la que
trabaja la seleccion natural, y confiere el potencial
adaptativo de un individuo al medio ambiente en que
vive. También determina el potencial de los

individuos para sobrevivir y reproducirse. Ejemplos

familiares de diversidad genética los encontramos en
la variabilidad de coloracion de ciertas especies de ranas de los géneros

Smilisca o Agalychnis.

La estructura genética, que es la distribucion de material genético a lo largo
del rango de una especie, es de suma importancia para la conservacion de la
biodiversidad. Las especies con poblaciones* relativamente estables vy
abundantes que pueden entrecruzarse facilmente suelen tener una
variabilidad genética reducida entre los individuos de distintas poblaciones a
lo largo de todo su rango de distribucion. Tal es el caso del Zanate comun
(Quiscalus mexicanus).En contraste, las especies con poblaciones aisladas
genéticamente y con poca capacidad de movilizacion suelen mantener
muchas poblaciones pequefias y adaptadas localmente. Cada una de estas
poblaciones tiene una composicion genética ligeramente diferente, ejemplo

Ctenosaura Flavidorsalis.

Estas especies suelen poseer una mayor diversidad genética en todo su
rango de distribucion, en una escala geografica amplia. Sin embargo, en
poblaciones locales de tamafio similar, la diversidad genética suele ser
similar entre especies con diferencias marcadas en su capacidad de

dispersion.

2% |bidem P&g. 135. POBLACION: Conjunto de organismos sentefa pertenecientes a una misma
especie, que viven en un mismo lugar y en un maoonggterminado.
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La Diversidad de Especies.

La riqueza de especies es el numero de especies en un area determinada.
Este suele ser el componente de biodiversidad de mayor uso en la literatura.
Por ejemplo, El Salvador tiene 529 especies de aves y 3,700 especies de
plantas vasculares, y se han estimado mas de 50,000 especies de
insectos*®. Pero la riqgueza de especies no refleja adecuadamente la
diversidad de esas mismas especies. Para ello hay que considerar también la
abundancia, que es el numero de individuos de una especie determinada.
Asi, la Catalnica (Brotogeris jugularis), es una especie relativamente
abundante, probablemente con méas de 40,000 individuos a nivel nacional. En
el otro extremo, el Quetzal (Pharomachrus Mocinno) esta restringido al
bosque nebuloso de El Trifinio y se ha estimado una poblacién menor a 200
individuos (Komar, 2002).Las especies raras merecen una atencién especial

ya gue son las mas propensas a desaparecer.

A menudo las especies se clasifican entre generalistas o especialistas. Las
generalistas suelen hacer uso de una amplia variedad de habitats, lo que las
convierte en especies abundantes ampliamente  distribuidas
geograficamente. En contraste, las especies especialistas suelen estar
restringidas a un habitat determinado®'. Si este habitat es escaso, o tiene
una distribucion fragmentada, la especie presenta poblaciones pequefas y
aisladas entre si, lo cual las hace muy vulnerables a cualquier cambio de su

medio ambiente, aunque este evento sea totalmente esporadico, como un

3% |hidem, P4g. 98. INSECTOS: Animales artropodosimpsos que poseen tres pares de patas
articuladas y el cuerpo dividido en cabeza, térabgomen. Los insectos son el grupo mas numeroso
y difundido del reino animal.

31 plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo TatietpOp, Cit, Pag.3.
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huracan® o un incendio forestal*®, por
ejemplo en el Parque Nacional Montecristo
se conoce la existencia de 64 especies de
mamiferos, diez de estas estan restringidas a
zonas altas (por encima de 1500 msnm) y
cuatro de ellas han sido encontradas

Unicamente en el area del Parque (Cyclopes

Didactylus**,Artibeus Aztecus Major, Myotis

Velifer Velifer y Mazama Americana).

La Diversidad de Comunidades o Ecosistemas.

Las comunidades son ensamblajes de especies que cohabitan en una misma
area geografica. Los ecosistemas se definen como la combinacion de las
comunidades con el medio fisico en que se encuentran, tales como el suelo,
la precipitacion o el regimen de vientos de una determinada localidad. Se han
utilizado diversos sistemas para clasificar los ecosistemas terrestres a nivel
nacional, el mapa de la vegetacion de CCAD/MARN ha sido el mas reciente.

Otros sistemas, como el de las zonas de vida de L.R.Holdridge (1975) y un

432 MCKIBBEN, BILL,”El fin de La Naturaleza”, Editorial Diana, México, Pag. 105 y 106.
HURACAN: Un huracan obtiene su poder del calor sgi¢ransfiere a la atmdsfera cuando el agua del
océano se evapora. Entre méas caliente esté lafisigoelel océano y entre mas profunda se encuentre
el agua mas tibia que esta bajo la superficie, ppdgroso sera el huracan. Si el mar se enfria & uno
metros de profundidad, los vientos del huracantprea revolveran con el agua fria y la tormenta se
rompera a si misma. Pero si el agua tibia llegastante profundidad, el huracan puede formarse una
otra vez. En las condiciones actuales de los osgane estan a diez grados centigrados; el huracan
Gilbert que se formé en las Islas Windward en efiotde 1988, alcanzé lo que Kerry Emanuel,
profesor del Instituto de Tecnologia de Massacksided calculado como el limite superior de
intensidad de un huracan. La presién atmosféricguazentro bajoé hasta 885 milibares y de este modo
sus vientos alcanzaron una velocidad de trescieeiaose kilbmetros por hora.

433 LEY 43/2003, de 21 de diciembre (RCL 2003,2723)nkés. Ley de Montes. INCENDIO
FORESTAL: El fuego que se extiende sin control eammbustibles forestales situados en el monte.
434 SERRANO, F., 1995. Vertebrados de El Salvadortdris Natural y Ecoldgica de El Salvador.
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sistema desarrollado por el Gierloff — Emdem (1955) son citados con

frecuencia en numerosos trabajos.

La diversidad a nivel de comunidad o ecosistema es en gran medida un
producto de la diversidad estructural y funcional. La diversidad estructural se
puede medir tanto vertical como horizontalmente. Un bosque tropical
maduro, con sus diversos estratos facilmente reconocibles (subterraneo,
sotobosque, arboles hasta 10 m, lianas, arboles jévenes entre 10 y 20 m,
arboles emergentes y el dosel) es un excelente ejemplo de un ecosistema
con una alta diversidad de estructura vertical. En estos casos existen las
denominadas “especies estratificadas™** que son aquellas que solo utilizan

un nivel o estrato determinado.

El Zorsal negro (Turdus Infuscatus) y el mosquero de ceja blanca
(Zimmerius Vilissimus), son especies que solo se mueven en el estrato de la
béveda el bosque y los arboles emergentes. La diversidad estructural
horizontal refleja el mosaico de diferentes comunidades a través del
paisaje**. Ejemplos de este mosaico los podemos ver en la combinacién de
cultivos y parches de bosque, en la interfase tierra — agua, como Colima —

Cerrén Grande — Los Limones — Guazapa.

La diversidad funcional al nivel de comunidades o ecosistemas, es la

variedad de procesos ecoldgicos que esa comunidad o ecosistema proveen.

3% GISPERT, CARLOS (director)®l Mundo de La Ecologia’MMIl OCEANO Grupo Editorial,
S.A., Barcelona, Espafia, 2002, Pag. 34. ESPECIHRESIFICADAS: Las grandes comunidades
del planeta presentan estratificacion. Por ejemgioun bosque hay animales caracteristicos de las
cimas de los arboles, las ramas inferiores, lazartla hojarasca y suelo; en un lago hay habgatee

la superficie (libélulas, patos), de las aguas digedes (plancton), de profundidades intermedias
(peces) y del fondo (caracoles, gusanos).

43¢ MOLINA OSCAR. A, Op Cit.,P4g.95. PAISAJE: Terreno que se ve desde un tigfarminado,
considerado en su aspecto artistico.
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Algunos ejemplos de estos procesos son el ciclo de nutrientes, la fijacion de
carbono, la produccién de oxigeno o el mantenimiento de la calidad del agua.
La diversidad funcional del ecosistema es la que le permite recuperarse
después de haber sufrido cualquier tipo de disturbio, para volver a su
condicion de equilibrio. Esta habilidad determina la estabilidad de un
ecosistema (Holling, 1973) de tal manera que cuanto mas rapido regresa a
su condicién de equilibrio, mas estable es. Otro parametro que se ocupa para
medir la diversidad funcional de un ecosistema es la flexibilidad, que se
define como la habilidad de un ecosistema para absorber cambios
manteniendo su funcionalidad.

En la medida que un ecosistema pierde componentes, ya sean especies o
funciones, la estabilidad y la flexibilidad del ecosistema se ven afectadas, lo
gue repercute en la capacidad del ecosistema para proveer los servicios. La
conservacion de la biodiversidad, incluye la estabilidad y la flexibilidad de los
ecosistemas.

+ ESTUDIOS REALIZADOS DE LA
BIODIVERSIDAD EN EL SALVADOR.

Los estudios realizados sobre la diversidad biol6gica A
en el pais son pocos y los existentes se han enfocado en las esecies mas
conspicuas, de valor comercial y de amplia distribucién en el territorio. Una
revision a las publicaciones existentes desde 1,838 a la fecha, expone la
existencia de dos mil estudios, con un fuerte énfasis en vertebrados, plantas

superiores y especies, plaga de cultivos®” como maiz, café y algodon.

37 |bidem Pag. 45. CULTIVO: Propagacion artificial de micrganismos, células o tejidos sobre un

determinado medio de cultivo.
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Los estudios se agrupan en cinco periodos y estan influenciados por el

liderazgo de extranjeros:

1. Los primeros registros se relacionan con el grupo de las aves,
efectuados por el Capitan Sir Edward Belchbr en 1,838, comandante
de los barcos “Sulphur’ y “Starling”, y en el libro “Zoology of the
voyage of the Sulphur’.Posteriormente trabajé en este ramo Pierre
Adolph Lesson, quien era médico a bordo de buque de guerra francés
“Le Pylade”. Este barco llegd a La Union en 1,841, y Lesson
colecciono aves en los alrededores del puerto. Sobre esta coleccién
public6 muchos detalles su hermano R.P.Lesson en la “Revue
Zoologique”, particularmente sobre Momotus Lessonii (Torovéz). Otros
investigadores incluyen a Dow, quien como Capitan del vapor
“Guatemala” coleccioné aves entre Acajutla y La Union.Osbert Salvin,
pasajero de este barco, estudi6 también las aves y publicé sus

observaciones efectuadas en el volcan de Conchagua.

Alrededor de 1,880 Carlos Kreitz colecciondé aves en El Salvador,
Honduras y Nicaragua. En 1,891 W.B Richardson con el apoyo de
Salvin & Godman (Autores de Biologia Central Americana), hizo
estudios ornitolégicos en los alrededores de La Libertad y en el volcan
de San Miguel*®.

3 INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL INGENIERO PABLO ARNODRO GUZMAN,
“Monografias del Departamento de San Miguel y sumiéifpios”. Pag.123. VOLCAN DE SAN MIGUEL

O CHAPARRASTIQUE: En su mayor parte pertenece ahioipio de San Miguel, situado a 11.6 kms al
SW. de la ciudad de San Miguel, de sus faldas bajans quebradas que riegan al valle del Rio Graled
San Miguel que es muy notable por su importanaa@uica en la produccién agropecuaria, dicho \esle
una zona con buena posibilidades para la implerciémntale sistemas de riego agricola.El Chaparrasigu
parte ambiental de la sierra Tecapa-Chinameca qmeéenza en la margen izquierda del Rio Lempa y
finaliza en el valle del Rio Grande de San Miguel.

Los tipos de suelo que se encuentran son: regosokdsiviales. Entisoles (fase casi a nivel ligezate
inclinada); aluviales y grumosotes entisoles yisiotes (fase profunda ligeramente a nivel); amndes y
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2. Entre 1,910 y 1,949 existié un limitado pero contundente numero de
estudios y de investigaciones, particularmente destacan “Especies
Utiles de la flora salvadorefia”, del doctor David J.Guzman, que
describe 900 especies de la flora con aplicaciones en medicina,
farmacia, agricultura, comercio, industria y artes; “Birds of El
Salvador”, de Donald Dickey & J. R. Van Rossem del Museo de
Chicago, quienes documentaron 350 especies de aves y llevaron a
cabo estudios de mamiferos; “Flora Salvadorefia” del ingeniero
francés Félix Choussy, y “lista preliminar de plantas salvadorefias” de
Salvador Calderdn y Paul Standley.

3. Entre 1,950 y 1,969, las investigaciones fueron hechas por cientificos
del Instituto Tropical de Investigaciones Cientificas (ITIC) ,adscrito a la
Universidad de EI Salvador, el cual cont6 con mas de 55
investigadores asociados e invitados, principalmente provenientes de
Alemania, Estados Unidos, Holanda, Venezuela y Francia, quienes
permanecieron como investigadores huéspedes entre 1,950 y 1,959.
Durante la existencia de este Instituto, se publican los resultados de
las investigaciones en revistas alemanas como Seckenbergiana
Bioldgica (los estudios de fauna vertebrada*”, invertebrados marinos e

insectos principalmente) y se edita la revista comunicaciones.

La revista Comunicaciones public6 43 estudios relacionados con la
Biodiversidad de El Salvador (43 de 107 estudios publicados,

representan el 40%), muchos de ellos son temas especificos de

regosoles inceptisoles, alfisoles e inceptisolfieset de onduladas a alomadas); regosoles latcswits
rojizos y andosoles,entisoles, alfisoles e incef#ts

“GARCIA RAMON — PELAYO Y GROSS, Op Cit, P4g. 932. REEBRADOS: Aplicase a los animales
que tienen vértebras.
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analisis de los ecosistemas, cuyos aportes siguen siendo validos en la

actualidad.

4. El periodo entre 1,970 hasta 1,990 se caracteriza por la influencia de
factores politicos, particularmente el conflicto bélico que vivio el pais,
gue limitd la ejecucién de investigaciones y las existentes ocurren en
un limitado nimero y como un requisito para la graduacion en las

carreras de Biologia, Agronomia y Economia*

.En este periodo el
Departamento de Biologia de La Universidad de El Salvador edita la
revista flora y fauna, la cual fluctia apareciendo y desapareciendo, sin
formarse ni consolidarse, generando un limitado numero de

publicaciones.

Otro esfuerzo en este periodo es la creacion de la revista PANKIA, de
la Asociacion Jardin Botanico La Laguna, apareciendo en 1,981 con
un enfoque educativo y técnico de los recursos de flora tanto de la
coleccion del Jardin como de las especies del pais. En este periodo se
destacan publicaciones como las realizadas por Hugo Hidalgo,
referentes al descubrimiento de nuevas especies de anfibios y reptiles,
y las investigaciones de aves realizadas por estadounidenses y
salvadorefios.

5. Desde 1,991 hasta 2,002 surgen estudios, investigaciones,
publicaciones, proyectos nacionales, regionales, que permiten y
estimulan el desarrollo de investigaciones hacia ciertos campos. Como

ejemplo, el Jardin Botanico La Laguna, publica la serie FLORA

4“0 INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL INGENIERO PABLO ARNODO GUZMAN. Op, Cit.
Pag.125.
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CUSCATLANICA, que versa sobre los listados basicos de la flora de
El Salvador.

. En el 2,000, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN), elabor6 la ESTRATEGIA NACIONAL DE DIVERSIDAD
BIOLOGICA (ENB), en el cumplimiento del Convenio sobre Diversidad
Biolégica*', dicha estrategia se define como un marco para la
planificacion y guia de las actividades de conservacion y uso
sostenible de los recursos biologicos. Actualmente se esté ejecutando
el proyecto “Actividades Habilitadoras de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad” el cual generard una serie de productos prioritarios para
fortalecer las bases de una mejor aplicacién del Convenio, entre estos
el programa de Inventario Nacional de los Recursos Bioldgicos, un
Sistema de Informacion sobre Biodiversidad y el establecimiento del

Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

3.5. INFRAESTRUCTURAS VIALES: CARRETERAS.

El conjunto de actividades desarrolladas por los técnicos, que generalmente

se han concretado en la realizacion de proyectos, constituye una de las

fuerzas mas potentes que ha afectado y afecta al curso de la historia; el

desarrollo de nuevos mecanismos, medios de comunicacion y transporte, etc.

Han condicionado y forjado la civilizacion actual. En definitiva, los hombres, a

traves de la historia, han aprovechado, mediante el desarrollo de la

ingenieria y de la ciencia, las ventajas que los conocimientos de cada época

les proporcionaban para aplicarlas a la satisfaccion de sus propias

441 CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA DE 1992.
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necesidades, por medio de la utilizacion de un conjunto de recursos

naturales*?.

Todas estas acciones han tenido, como légica consecuencia, una incidencia
directa sobre el medio ambiente, que en muchas ocasiones ha propiciado la
existencia de impactos que podrian calificarse de criticos. Como reaccion
ante estos hechos, surge una honda preocupacion por el medio, de modo
gue puede afirmarse que pocos temas se han situado en cotas tan altas de
interés, durante los ultimos afios, como los relacionados con el uso y abuso

de los recursos naturales.

En definitiva, la preocupacion por la conservacion de la naturaleza, y el
deseo de alcanzar un desarrollo sostenible*?, hace que hoy se contemple
con mayor cautela la realizacion de todas aquellas acciones que pueden
tener una incidencia importante sobre el medio natural. Entre dichas
acciones se encuentra obviamente la construccion de nuevas carreteras,
autopistas y autovias. Las carreteras constituyen hoy un bien de dominio
publico necesario, especialmente desde la aparicion del automévil, de modo

gue su construccién resulta ineludible; son ademas acciones que derivan de

42 GALLO, M,Op. Cit., Pags. 14 y 20. FLORA: Este esoude los grupos de organismos mas
estudiados y conocidos a nivel mundial y El Salvado es la excepcion. Se estima que existen
alrededor de 300-350,000 especies de plantasrenralo (Missuri Botanical Garden), en nuestro pais
el nimero asciende a 3,403 especies. casi el 29%s dievestigaciones evaluadas por el MARN entre
1998 y 2005 corresponden a estudios de flora, dequir estudios sobre anfibios y reptiles, y luego
por aves (18% y 15% respectivamente). Si se desdgomformacion mas especificamente se puede
observar que el 20% de las investigaciones estanigradas con Inventarios de Flora, el 18% con
Actividades de Aprovechamiento sostenible, en syomparte relacionadas con especies de Tortuga
marina (establecimiento de corrales de incubaci@ hdievos y su posterior liberacion y
aprovechamiento). Sigue en orden de importancidnedntario de Aves (8%) y Invertebrados
terrestres (7%) y Mamiferos terrestres (7%).

43 MOLINA OSCAR. A, Op Cit.,P4g.60. DESARROLLO SOSTENIBLE: Es un proceso dehia
progresivo en la calidad de vida del ser humane, spulogra por medio del crecimiento econémico
con equidad social, asi como por la transformaciénlos métodos de produccion y patrones de
consumo sustentados en el equilibrio ecolégicoprdéeccion de los recursos naturales.
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politicas que inducen una transformacion generalizada del medio; tales
circunstancias se traducen, si se quiere alcanzar el desarrollo sostenible, en
la necesidad de una planificacion eficaz de carreteras que tenga como base
la realidad fisico-bioldgica del territorio; los factores ambientales poseen un
significado y peso propios y el tenerlos en cuenta resulta, absolutamente
necesario, si lo que se busca en el planeamiento de las carreteras es el
optimo real (y no solo el econdbmico) aunque en ocasiones resulte dificil

alcanzarlo.

Asi las cosas, empieza a cobrar importancia la integracion ambiental y
paisajistica de las carreteras, por ejemplo, en Espafa se registran como
primeros antecedentes los trazados barrocos e ilustrados de caminos y calles
en los siglos XVII y XVIII, que contindan durante el siglo XIX, como el caso
de los paseos arbolados de Aranjuez, el paseo del Prado, que di6 lugar al
mas prestigioso eje de la capital, el Paseo de la Castellana, etc. También las
tradicionales plantaciones de arboles en hilera de 4lamos, olmos, platanos,
etc., que bordean las carreteras espafolas, y que intentaban compaginar
utilidad y paisaje, hasta que en los afios setenta y ochenta comenzaron a
talarse con el fin de conseguir una ampliacion de las calzadas o mejorar las
medidas de seguridad, sin considerar su posible mantenimiento en

determinados casos, dado su elevado valor medioambiental .***

En paises como Estados Unidos, en los afios 20, se construyeron las
llamadas “parkways” o vias parque, que pretenden, por una parte, configurar
una especie de parques lineales mediante el acondicionamiento paisajistico

de amplias bandas de sus bordes y su integracién con el entorno; y por otra

“4 OTERO PASTOR, ISABEL (Coordinadora)inipacto Ambiental de Carreteras: Evaluacion y
Restauracion; Editado por Asociacion Espafiola de la Carretdeadrid, 1999, Pags. 14 y 15.
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parte proporcionar una conduccién placentera a los automovilistas
suprimiendo el trafico comercial (camiones y autobuses), los accesos
directos, los trazados bruscos, etc.; la carretera se proyecta para una buena

percepcion del paisaje del entorno.

En los paises europeos se puede destacar la sistemética participacion de
paisajistas en el disefio de las autopistas del programa aleman de los afios
30, los estudios y obras llevados a cabo por los britanicos en las ciudades
jardin y nuevas ciudades, como por ejemplo Milton Keines, o0 en tiempos mas
recientes, los trabajos de la M-40 entre Oxford y Birmingham, diversos
proyectos franceses realizados en el area de los Alpes, o0 los actuales
tratamientos paisajisticos en algunas carreteras italianas, como el entorno de
Pavia. Todos estos ejemplos nos proporcionan los elementos necesarios
para ver claramente que se pueden compatibilizar carretera y paisaje, y
ademas establecen las referencias para una ingenieria de carreteras que
siempre tenga presente el medio ambiente. En general puede decirse que, al
avanzar por este camino, se han sentado dos bases fundamentales:

» La proteccion del medio natural, de los recursos naturales y de
los distintos modos de vida se ha convertido en un tema de
interés publico general.

» La Evaluacion de Impacto Ambiental** ha sido declarada
obligatoria como paso previo a la ejecucion de determinados

trabajos.

44> MOLINA OSCAR. A, Op Cit.,Pags. 72 y 73. La Evaluacién de Impacto Ambiersiyn informe
publico desarrollado después de cuidadosos estugims indica todas las posibles consecuencias
ambientales que puede acarrear el desarrollo geoyecto sobre el medio ambiente; tiene la finaida
de poner al descubierto los riesgos y costos andhgny alertar a quines toman las decisiones, al
publico y al Gobierno. De esta manera los proyeajoge asi lo requieren se pueden reorientar o
rechazar a tiempo, o imponerles restricciones, icmres de operacién y vigilancia o simplemente
permite realizar més estudios y mejoras del plan.
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3.6. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.

La evaluacion de impacto ambiental es una férmula para informar e ilustrar a
las instancias publicas sobre los efectos ambientales, ecoldgicos, que
pueden tener determinadas actuaciones y decisiones suyas. Se trata asi de
gue por el 6rgano y los participantes de un proceso de decision sobre un
determinado proyecto o plan de actuacion con incidencia ambiental, puedan
conocerse previamente con la mayor determinacion posible efectos para el

medio ambiente y elementos que de ellos pudieran derivarse*®.

En nuestra Ley de Medio Ambiente, podemos encontrar una definicion de
evaluacion del impacto ambiental*” que literalmente dice que es: “Es un
conjunto de acciones y procedimientos que aseguran que las actividades,
obras o proyectos que tengan un impacto ambiental negativo en el ambiente
0 en la calidad de vida de la poblacion, se sometan desde la fase de
preinversion a los procedimientos que identifiguen y cuantifiquen dichos
impactos y recomienden las medidas que los prevengan, atenuen,
compensen o potencien, segun sea el caso, seleccionando la alternativa que

mejor garantice la proteccion del medio ambiente”.

De esta manera, en el mismo cuerpo normativo, en el articulo 16 establece lo
siguiente:

“El proceso de evaluacién ambiental tiene los siguientes instrumentos:

a) Evaluacion Ambiental Estratégica*®;

446 pPARDO, JOSE ESTEVE, “Derecho del Medio Ambientgtliciones Juridicas y Sociales, S. A,
Segunda Edicién, Madrid, Espafia, 2008, P4g. 63.

*“7LEY DEL MEDIO AMBIENTE, Art. 18

“48 | EY DEL MEDIO AMBIENTE, Art. 17,” Evaluacién Ambietal Estratégica: Las politicas, planes
y programas de la administracion publica, deberédn evaluadas en sus efectos ambientales,
seleccionando la alternativa de menor impacto negaisi como a un andlisis de consistencia con la
Politica Nacional de Gestion del Medio Ambiented€ante o institucion hara sus propias evaluaciones
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b) Evaluacion de Impacto Ambiental;
c) Programa Ambiental,

d) Permiso Ambiental,

e) Diagndsticos Ambientales;

f) Auditorias Ambientales; y

g) Consulta Publica”.

Estamos, por tanto, ante una férmula con marcado caracter preventivo: la
evaluacion de impacto ambiental no encierra en si misma decision alguna,
sino que prevé y evalla la incidencia de la decisién a la que se refiere.
Decision que pude tener un contenido muy diverso, desde una repoblacion
forestal con una determinada extension, hasta la realizacibn de grandes
obras publicas, pasando por la instalacion de una explotacion pecuaria con
un determinado nimero de cabezas de ganado, siendo lo determinante al
respecto que el proyecto que en cada caso se considera quede incluido en el
listado de los que requieren previa evaluacion de impacto ambiental para su

aprobacion*”.

En el caso de El Salvador la Ley del Medio Ambiente establece los casos
gue requieren un estudio de impacto ambiental*® los cuales son los

siguientes:

ambientales estratégicas. El Ministerio emitiradasctrices para las evaluaciones, aprobaréa yreispea
el cumplimiento de las recomendaciones”.

*9PARDO, JOSE EOp. Cit P4g. 64

50 OTERO PASTOR,,IOp. Cit, Pag. 20. Estudio de Impacto Ambiental (Environtaklmpact Study):
trabajos encaminados a predecir las consecuergilsealolucion del proyecto sobre el medio ambignte
establecer medidas correctoras. Las partes priesipae se tratan en el mismo son las siguientes:

- descripcion medioambiental del proyecto y detleasion preoperacional.

- Definicion y valoracion de las alteraciones.

-establecimiento de medidas protectoras.

- programa de vigilancia y control.
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Actividades, obras o proyectos que requeriran de un estudio de impacto

ambiental.

Toda persona natural o juridica debera presentar el correspondiente Estudio

de Impacto Ambiental para ejecutar las siguientes actividades, obras o

proyectos:

a)

b)

d)

f)

9)
h)

Obras viales, puentes para trafico mecanizado, vias férreas y

aeropuertos;

Puertos maritimos, embarcaderos, astilleros, terminales de descarga o

trasvase de hidrocarburos o productos quimicos;

Oleoductos, gaseoductos, poliductos, carboductos, otras tuberias que
transporten productos solidos, liquidos o gases, y redes de

alcantarillado;

Sistemas de tratamiento, confinamiento y eliminacion, instalaciones de
almacenamiento y disposicion final de residuos sdlidos y desechos

peligrosos*;

Exploracion, explotacion y procesamiento industrial de minerales y

combustibles fosiles;

Centrales de generacion eléctrica a partir de energia nuclear, térmica,

geomeétrica e hidraulica, etlica y maremotriz;
Lineas de transmision de energia eléctrica;

Presas, embalses, y sistemas hidraulicos para riego y drenaje;

“1 | EY DEL MEDIO AMBIENTE, Art. 5, define DESECHOS RESROSOS como: Cualquier

material sin uso directo o descartado permanentEmgme por su actividad quimica o por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, inflamaldescas, explosivas, combustién espontanea, otédan
infecciosas, bioacumulativas, ecotéxicas o radieastu otras caracteristicas, que ocasionen peigro

ponen en riesgo la salud humana o el ambientesa/@ar si solo o0 al contacto con otro desecho.
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i) Obras para explotacién industrial o con fines comerciales y regulacion
fisica de recursos hidricos;

j) Plantas o complejos pesqueros, industriales, agroindustriales,
turisticos o parques recreativos;

k) Las situadas en areas fragiles protegidas o en sus zonas de
amortiguamiento y humedales;

l) Proyectos urbanisticos, construcciones, lotificaciones u obras que
puedan causar impacto ambiental negativo;

m) Proyectos del sector agricola, desarrollo rural integrado, acuacultura y
manejo de bosques localizados en areas fragiles; excepto los
proyectos forestales y de acuacultura que cuenten con planes de
desarrollo, los cuales deberan registrarse en el Ministerio a partir de la
vigencia de la presente ley, dentro del plazo que se establezca para la
adecuacion ambiental.

n) Actividades consideradas como altamente riesgosas, en virtud de las
caracteristicas corrosivas, explosivas, radioactivas, reactivas, toxicas,
inflamables o biologico-infecciosas para la salud y bienestar humano y
el medio ambiente, las que deberan de adicionar un Estudio de Riesgo
y Manejo Ambiental;

) Proyectos o industrias de biotecnologia, o que impliguen el manejo
genético o produccion de organismos modificados genéticamente*?; y
0) Cualquier otra que pueda tener impactos considerables o irreversibles

en el ambiente, la salud y el bienestar humano o los ecosistemas.

En cualquier caso, aunque la evaluacion de impacto ambiental** no tiene

caracter decisorio, si que puede influir, y ha de influir, por supuesto, en la

452 | EY DEL MEDIO AMBIENTE, Art. 21.
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decision sobre el proyecto que se plantea, influir hasta el punto de que el
proyecto se deniegue, por el elevado e inadmisible impacto ambiental** que
conlleve, o, como ocurre mas frecuentemente, que el proyecto se corrija o se
redimensione para aminorar sus efectos sobre el medio ambiente o sobre

algun elemento natural particularmente destacado*®.

En cualquier procedimiento de autorizaciéon de una actividad con incidencia
ambiental, se realiza de una u otra manera una valoracion previa de la
incidencia o impacto de esa actividad proyectada para fundar asi la decision
de autorizarla o no, o autorizarla con la imposiciéon de determinadas medidas
correctoras en esta valoracion esta la justificacion del procedimiento
autorizatorio, sobre todo en su fase de instruccién con la aportacion de

informes y estudios técnicos que se consideren pertinentes.

El Estudio de Impacto Ambiental.

Se trata de una pieza fundamental de la evolucién de impacto ambiental,
este llamado asi “estudio de impacto ambiental” es un elemento por supuesto
destacado, de esta formula. La Ley del Medio Ambiente lo define como
“Instrumento de diagnéstico, evaluacién, planificacion y control, constituido
por un conjunto de actividades técnicas y cientificas realizadas por un equipo
multidisciplinario, destinadas a la identificaciéon, prediccion y control de los

impactos ambientales, positivos y negativos, de una actividad, obra o

453 OTERO PASTOR, |0p. Cit Pag. 20. Evaluacién de Impacto Ambiental (Enwvinental Impact
Assessment): proceso destinado a prever e infosolare los efectos que un determinado proyecto
puede ocasionar en el medio ambiente.

4 LEY DEL MEDIO AMBIENTE, Art. 5, define Impacto Anibntal como: “Cualquier alteracién
significativa, positiva 0 negativa, de uno o maslae componentes del ambiente, provocadas por
accién humana o fendmenos naturales en un aredlaenicia definida“

4> PARDO, JOSE EOp. Cit Pag. 64
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proyecto, durante todo su ciclo vital, y sus
alternativas, presentado en un informe técnico; y
realizado segun los criterios establecidos

legalmente™*°.

Del estudio de impacto ambiental® debe
destacarse que ha de ser aportado por el
promotor del proyecto. Bien realizado por su propia empresa o por quien lo
encarga, como suele ser frecuente, a un equipo externo de especialistas*®,
asi lo establece la ley en comento cuando sefiala: “El Estudio de Impacto
Ambiental se realizard por cuenta del titular, por medio de un equipo técnico

multidisciplinario.

Las empresas 0 personas, que se dediquen a preparar estudios de impacto
ambiental, deberan estar registradas en el Ministerio, para fines estadisticos
y de informacion, quien establecera el procedimiento de certificacion para
prestadores de servicios de Estudios de Impacto Ambiental, de Diagndsticos

y Auditorias de evaluaciéon ambiental™*.

“®LEY DEL MEDIO AMBIENTE, Art. 5.
45T OTERO PASTOR, I0p. Cit Pag. 17. El término impacto se ha generalizadonaidoramente en

la literatura relativa al medio ambiente, para giesi efectos o consecuencias de la incidencia haman
sobre el medio y si bien puede calificarse comatiposo negativo; generalmente su empleo tiene
connotaciones negativas. Por lo que se refierealogde impacto que una determinada actividad

puede inducir sobre el medio, este esta en relatidras condiciones de fragilidad, vulnerabilidad,

riesgo del territorio en el que se localice, esirdena misma actividad produciria por ejemplo un
impacto mas importante sobre la vegetacion si 8@ €n una zona de vegetacion mas fragil o

vulnerable.
458 PARDO, JOSE EOp. Cit P4g. 68.
49 LEY DEL MEDIO AMBIENTE, Art. 23.
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Evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental.

Segun el articulo 24 de La Ley del
Medio Ambiente los estudios
deberdn ser evaluados por el
MARN en un plazo maximo de
sesenta dias habiles contados a

partir de su recepcion, este plazo

incluye la consulta publica.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad y las dimensiones de una
actividad, obra o proyecto se requiera de un plazo mayor para su evaluacion,
este se podra ampliar hasta por sesenta dias habiles adicionales, siempre

gue se justifiquen las razones para ello.

En caso de aprobacion del estudio, el Ministerio emitira el correspondiente
permiso ambiental*®, en un plazo no mayor de diez dias habiles después de

notificada la resolucion correspondiente.

Transcurridos los plazos anteriores sin que el MARN se pronuncie, se
presumird denegada la peticion, por lo que se habilita el Proceso
Contencioso. Ahora le corresponde al MARN evaluar los estudios de Impacto
Ambiental**, se espera que lo hagan de manera técnica y cientifica y este no

sea visto Unicamente como un requisito a cumplir.

% EY DEL MEDIO AMBIENTE, Art. 5 PERMISO AMBIENTAL:Acto administrativo por medio
del cual el Ministerio de acuerdo a esta ley yeglamento, a solicitud del titular de una actividad
obra o proyecto, autoriza a que éstas se realstgetas al cumplimiento de las condiciones que este
acto establezca.

461 OTERO PASTOR, I0p. Cit Pag.20. Declaraciéon de Impacto Ambiental (envirental impact,
statement): Dictamen resultante del procedimientimiaistrativo de Evaluacién de Impacto
Ambiental (documentos a examen: Estudio de Impatabiental; resultados del proceso de
partipacion publica; proyecto objeto de Evaluacion)
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3.7. ASPECTOS RELACIONADOS CON EL IMPACTO AMBIENTAL .

En

considerar una serie de aspectos relativos a

los

evaluacion; estos aspectos son los

siguientes:

cualquier caso es conveniente

impactos antes de acometer su

Caracter genérico del impacto:  Hace referencia a su consideracion
positiva 0 negativa respecto al estado anterior a la ejecucion del

proyecto: en el primer caso sera beneficioso y en el segundo adverso.

Tipo de accion del impacto:  Describe el modo de producirse sobre
los elementos ambientales: directo o indirecto. Como ejemplo del
primer tipo se encuentra la destruccion de la vegetacion, la alteracion
visual, etc. Ya que se deben a la construccion de la propia carretera.
Dentro de los impactos indirectos se pueden citar los cambios
microclimatico o la pérdida de habitats**.

Caracteristicas del impacto en el tiempo: Podemos encontrar
impactos temporales, cuando se presentan de forma intermitente
mientras dura la actividad, e impactos permanentes si se presentan de
forma continuada. Un impacto temporal que provoca la construccién
de una carretera es la contaminacion acustica, ya que depende de
una serie de caracteristicas ambientales y técnicas que no se dan de
forma continuada, aunque la mayoria de las alteraciones que se

presentan tienen un caracter permanente, es decir su duracién es la

462 OTERO PASTOR, ISABELQp Cit.,P4g. 18
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misma que la de funcionamiento de la actividad. Ejemplos de estas
son: la destruccién de especies arboéreas y arbustivas, la alteracion del

paisaje*®, etc.

- Caracteristicas espaciales del impacto:  Si el efecto es puntual sera
un impacto localizado y si se hace notar en una superficie mas o
menos extensa, sera extensivo. Son extensivos los impactos sobre la
vegetacion y la fauna, por ejemplo, ya que se presentan a lo largo de
toda la construccion y se considera como un impacto localizado el que
la carretera provoca sobre la salud, ya que solo se presentaran en
aquellas zonas concretas donde la carretera este proxima a

asentamientos humanos**.

- Sinergia del impacto: En algunos casos, efectos que considerados
individualmente tienen poca entidad, al combinarse dan lugar a otros
de mayor importancia. Esto es lo que ocurre cuando se combinan
conjuntamente en un area determinada los cambios microclimaticos
gue se pueden provocar al talar la vegetacion, los procesos erosivos
debidos a la etapa constructiva y la compactacion de suelo debido
principalmente al paso de la maquina pesada. Puede ser que tratados
por separado ninguno de los tres efectos sea de gran magnitud, pero
al producirse al mismo tiempo en una zona, el aumento de

precipitacién, la acentuacion de la temperaturas extremas, la

63 ALSINA, JORGE,Op, Cit pag. 42. EL PAISAJE: Es la impronta del hombrbreda naturaleza y
constituye un conjunto de elementos naturales yregurales, de plantaciones, de arboles, de csltigde
edificios y otras construcciones como monumentaspimos y puentes, que resultan de la ocupacion
humana del territorio durante centenas de afios.

Lo que se busca preservar en el paisaje es, sotboe le armonia entre los diferentes elementoslgue
conponen, que puede ser desfigurada por otrasrgocisines o plantaciones inadecuadas o impropias.

54 OTERO PASTOR, ISABELOQp Cit, P4g. 18.
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compactacion y erosion del suelo*®, etc. Pueden inducir al desarrollo
de fendmenos erosivos de mayor magnitud que se constituyan como

un problema muy grave y de dificil recuperacion.

- Reversibilidad: Tiene en cuenta la posibilidad, dificultad o
imposibilidad de retornar a la situacion anterior a la actuacion, por la
accion de los mecanismos naturales: el impacto es reversible si las
condiciones originales reaparecen al cabo de un cierto tiempo, e
irreversible si la sola accion de los procesos naturales es incapaz de
recuperar las condiciones originales. Existen alteraciones como la
destruccion de la vegetacion que serian reversibles, es decir, las
formaciones vegetales tienen la capacidad de colonizar la banda de
proteccion de la linea y sustituir los ejemplares arbéreos y arbustivos
destruidos por otros con el paso del tiempo. Pero el necesario
mantenimiento de la limpieza de la banda de seguridad hace que la
utilizacion de fitosanitarios, talas periodicas, etc. Lo impida.

- Recuperabilidad: EI impacto se considera recuperable cuando se
puedan realizar medidas correctoras viables que aminoren o anulen el
efecto del impacto, se consiga o no alcanzar las condiciones
originales; el efecto es irrecuperable cuando no son posibles tales
medidas correctoras*®.

“6°RevistaQue Hacer JudiciatEspecial del Medio Ambiente”. Direccién de pubkiznes de la Corte
Suprema de Justicia, junio 2008 N° 66, Pag. 29ddgradacion del suelo se origina en procesos como
la erosion y acidificacién, la pérdida de matenigamica, la compactacion, la perdida de elementos
nutritivos, la contaminacién quimica y la salinigec

4% OTERO PASTOR, ISABELQp Cit, Pag. 19.
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3.8. RESTAURACION, RECUPERACION O REHABILITACION DE L MEDIO
AMBIENTE.

Otro tema de interés que se trata con detenimiento es el relativo a la
restauracion de los espacios
degradados®’ por la construccion
de la carretera, indicada cuando el
impacto es modificable o existen

impactos residuales.

La restauraciéon se entiende como

el proceso de reconversion de

terrenos perturbados a su estado original u otro uso productivo; y también
proceso de transformacion de un medio perturbado que haga posible la
habilitacion por parte de los organismos originarios u otros que se aproximen
a los habitantes originales.

Restauracion, recuperacion o rehabilitacion son en definitiva expresiones de
un proceso mediante el que se pretende mejorar tierras degradadas o
alteradas, o renovar o rehabilitar otras que han sido abandonadas o

infrautilizadas.

La forma o intensidad del proceso de recuperacion dependerd en cierta
medida del tipo de actuacién que se haya ejercido sobre el medio biofisico,
aunque existen algunos tratamientos estandar comunes a todo proceso de
restauracion, que intentan solucionar el tipico cuadro de problemas que esta

clase de terrenos suele presentar. excesiva compactacion por el uso de

467 JAQUENOD DE ZSOGON, )p, Cit. DEGRADACION AMBIENTAL: Es la pérdida, reduccién

0 desgaste de los valores y cualidades inherenkes @ecursos naturales y al ambiente en general.
Conlleva dificultad para alcanzar el desarrollotsaible y genera un marcado menoscabo de la
calidad de vida.
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maquinaria pesada, grandes acumulaciones de materiales estériles,
ausencia de materia organica y nutrientes, inestabilidad de las capas

superficiales, etc.

El principio general de una recuperacion debe ser restaurar la calidad
general del medio. Esto suele pasar por el restablecimiento de algun tipo de
cubierta vegetal. El tipo particular de la misma dependera de las
caracteristicas del lugar y de las circunstancias socioecondémicas, pero en
cualquier caso se debe tener presente la interdependencia que existe entre
vegetacion, suelo, clima*®, fauna y hombre. Su completa interaccion define el

ecosistema auto controlable que se pretende alcanzar*®.

A la hora de la restauracion se suele contar casi siempre con un
ecosistema*® degradado o arruinado en el que los procesos bioldgicos se
han detenido o deteriorado gravemente. Los tratamientos estandar, a los que
antes se hacia referencia, suelen comenzar en cualquier caso por un
acondicionamiento de los terrenos: explanaciones y rellenos en zonas
excavadas o0 muy erosionadas para armonizarlas con el paisaje circundante;
posteriormente se aplican tratamientos quimicos para reducir posibles

toxicidades o mejorar caracteristicas del suelo; y por ultimo se procede a la

%8 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES000,0p. Cit Pag. 2. El
clima es un recurso natural cuya importancia esteib determinar el estado natural de otros recursos
como el suelo, la vegetacion, la fauna, el agussyécursos paisajisticos; su conocimiento estdé vi
importancia para hacer un mejor aprovechamientcssute bondades y también de sus aspectos
desfavorables.

9 OTERO PASTOR, ISABELOp. Cit. P4g. 20.

470 ALSINA, JORGE B.Op. Cit, Pag. 39. El conjunto de elementos abiéticosdyidns presentes en

un espacio determinado, constituyen una unidadaldtirmando un ecosistema.

La destruccion de los medios naturales o ecosisteaneastra la desaparicion de las especies que de
ellos dependen. En razén de ello debe actuarsencmha prudencia en la construccion de barreras
artificiales, tales como las autopistas, los fardles y los canales, que pueden modificar
considerablemente la estructura de un ecosistepidiando los desplazamientos de animales.
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instalacion de estructuras para el control de la erosion y de la sedimentacion,

drenajes, etc.

Después de llevar a cabo las labores de acondicionamiento la situacion es
mucho mas favorable para el establecimiento de una cubierta vegetal. Aun
asi, y hasta en los mejores casos, el proceso de colonizacion y posterior
evolucion de la vegetacién, asi como la restauracién de las funciones fisicas,

guimicas y bioldgicas del suelo se desarrollan muy lentamente*”*.

En resumen, se puede finalizar comentando que las vias de comunicacién
respondian a principios de siglo a trazados que se acomodaban lo mas
posible a los accidentes del terreno, bordeando fincas, siguiendo los cambios
de pendiente en zonas onduladas, etc. Pero con la llegada masiva de los
automoviles y las mayores velocidades que alcanzan, los antiguos caminos
se consideran inapropiados y peligrosos, de modo que ha cambiado
radicalmente el disefio de las carreteras, que presentan hoy mayor rigidez de
trazado y una mayor zona afectada por la obra, por lo que se convierten en
infraestructuras que provocan fuertes impactos y graves alteraciones
paisajisticas. Este es el motivo por el que, segun la legislacion actual es
obligatorio realizar Estudios de Impacto Ambiental en todos los proyectos de

nuevas carreteras*’”’.

“"! OTERO PASTOR, IQp Cit.P4ag. 21.
4’2 OTERO PASTOR, I0p Cit.,Pag. 21 y 22.
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3.9. INVENTARIO DEL MEDIO NATURAL
3.9.1. ESPECIES DE FAUNA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA “EL

ESPINO” %,
1. Nombre cientifico: Ctenosaura similis
Orden: Squamata
Familia: Iguanidae

Nombre comun: “Garrobo”

2. Nombre cientifico: Basiliscos vitatus
Orden: Squamata
Familia: Iguanidae
Nombre comun: “Tenguereche”

3. Nombre cientifico: Gonatodes albagularis
Orden: Squamata
Familia: Gekkonidae

Nombre comun: “Cantil”

4. Nombre cientifico: Boa constrictor imperator
Orden: Squamata
Familia: Culubridae

Nombre comun: “Masacuata”

5. Nombre cientifico: Nicrurus nigrocintus zunilensis
Orden: Squamata

Familia: Elapidae

4% ALARCON ALBA, FRANCISCO, “Estudios Preliminares de Cooperativa El EspinoSan
Salvador, marzo 1994, P4gs.45-60.
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10.

Nombre comin: “Coral verdadero”

Nombre cientifico: Dives dives
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comun: "Tordo Cantor”

Nombre cientifico: Icterus gularis
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comun: "Chilota”

Nombre cientifico: Icterus galbula
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comin: "Chilota”

Nombre cientifico: Icterus postulata |

Orden: Passeriformes
Familia; Emberizidae

Nombre comun: "Chilota. L

Nombre cientifico: Quiscalus mexicanus
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comUn: "Clarinero”
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11.

12.

13.

Nombre cientifico: Saltator atriceps
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comUn: "Saltador”

Nombre cientifico: Piranga ludoviciana
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comun: "Tangara”

Nombre cientifico: Vermivora peregrina
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comun: "Chipe”

14.Nombre cientifico: Dendroica petechia

15.

Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comin: "Chepe”

Nombre cientifico: Dendroica virens
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comun: "Chepe”

303



16.

17.

18.

19.

Nombre cientifico: Dendroica tawsendei
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comun: "Chepe” “Chipe”

Nombre cientifico: Seirus noveborancis
Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae

Nombre comun: "Suelero”

Nombre cientifico: Calositta farrosa
Orden: Passeriformes

Familia: Corvidae

Nombre comun: "Arraca”

Nombre cientifico: Calositta colliei
Orden: Passeriformes
Familia: Corvidae

Nombre comuUn: "Urraca”

20.Nombre cientifico: Pitangus sulfuratus

Orden: Passeriformes
Familia: Tyrannidae

Nombre comun: "Luis bien teveo”
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21.

22.

23.

24.

25.

Nombre cientifico: Megarhynchys pitangua
Orden: Passeriformes
Familia: Tyrannidae

Nombre comun: "Luis piqui grueso”

Nombre cientifico: Turdus gravi
Orden: Passeriformes
Familia: Muscicapidae

Nombre comun: "Zarzal pardo”

Nombre cientifico: Buteo magnitostri
Orden: Palconiformes
Familia: Accipithidae

Nombre comun: "Aguila caminera”

Nombre cientifico; Buteo nitidus
Orden: Palconiformes
Familia: Accipithidae

Nombre comun: "Aguila”

Nombre cientifico: Coragyps atratus
Orden: Palconiformes
Familia: Cathartidae

Nombre comun: "Zope”
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26.Nombre cientifico: Falco peregrinus
Orden: Palconiformes

Familia: Falcocidae

Nombre comun: "Halcén”

27.Nombre cientifico: Cathartes aura
Orden: Palconiformes
Familia: Cathartidae

Nombre comun: "Zope cabeza roja”

28.Nombre cientifico: Columba flavirostri
Orden: Palconiformes
Familia: Columbidae

Nombre comun: "Paloma morada”

29.Nombre cientifico: Columbina talpacoti
Orden: Palconiformes

Familia: Columbidae

Nombre comun: "Tértola rojisa”

30. Nombre cientifico: Columbina inca
Orden: Palconiformes
Familia: Columbidae

Nombre comun: "Tortola clilarga”
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31.Nombre cientifico: Zenaida aisatica
Orden: Palconiformes
Familia: Columbidae

Nombre comUn: "Paloma aliblanca”

32.Nombre cientifico: Amazilia rutillia
Orden: Apodeformes
Familia: Trochilidae

Nombre comUn: "Amazilia canela”

33.Nombre cientifico: Anthacathorax prevosti
Orden: Apodeformes
Familia: Trochilidae

Nombre comun: "Chupa flor”

34.Nombre cientifico: Florisuga mellivora
Orden: Apodeformes
Familia: Trochilidae

Nombre comin: "Colibr{”

35.Nombre cientifico: Rylochans Xantosis
Orden: Apodeformes

Familia: Trochilidae

Nombre comun: "Colibri”
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36.Nombre cientifico: Lamphornis amethystinus
Orden: Apodeformes
Familia: Trochilidae

Nombre comin: "Colibr{”

37.Nombre cientifico: Chaetura vauxi

Orden: Apodeformes

Familia: Apodidae

Nombre comun: "Vencejo”

38.Nombre cientifico: Ciccaba nigrolineata
Orden: Strigiformes
Familia: Tytonidae

Nombre comun: "Buho”

39.Nombre cientifico: Glaucudium brasilianun
Orden: Strigiformes
Familia: Strigidae

Nombre comUn: "Aurorita”

40.Nombre cientifico: Brotogeris jugularis
Orden: Psittaciformes
Familia: Citacidae

Nombre comun: "Perico pajaro”
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41.

42.

43.

44,

Nombre cientifico: Aratinga strenua
Orden: Psittaciformes
Familia: Citacidae

Nombre comUn: "Pericén”

Nombre cientifico: Melanerpes aurifron
Orden: Piciformes
Familia: Citacidae

Nombre comun: "Carpintero platano”

Nombre cientifico: Piaya cayana
Orden: Cuculiformes
Familia: Cucilidae

Nombre comUn: "Asado, chocolatero”

Nombre cientifico: Crotophaga sulcirostri
Orden: Cuculiformes
Familia: Cucilidae

Nombre comun: "Pijullo”

45.Nombre cientifico: Eumomota superciliosa

Orden: Coraciformes
Familia: Momotidae

Nombre comun: "Torog0s torovoz”

309



46.Nombre cientifico: Wilsonia pusilla
Orden: Charadriformes
Familia: Charadridae

Nombre comUn: "Wilsonia”

47.Nombre cientifico: Didelphis marsupialis
Orden: Marsupialia
Familia: Didelphidae

Nombre comun: "Tacuazin”

48.Nombre cientifico: Dasypus novemcintus
Orden: Edentata
Familia: Dasypodidae

Nombre comin: "Cuzuco”

49.Nombre cientifico: Silvilagus floridanus
Orden: Lagomorpha
Familia: Leporidae

Nombre comin: "Conejo”

50.Nombre cientifico: Tayassu tajacu
Orden: Artiodactyla
Familia: Tayassuidae

Nombre comUn: "Tunco de monte”
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51.

52.

53.

54,

55.

Nombre cientifico: Sciurus variegatoides
Orden: Rodentia
Familia: Sciuridae

Nombre comun: "Ardilla”

Nombre cientifico: Orthogeonys grandis
Orden: Rodentia
Familia: Geomydae

Nombre comun: "Taltuza”

Nombre cientifico: Dasyprocta puntata
Orden: Rodentia
Familia: Dasyproctidae

Nombre comin: "Cotuza”

Nombre cientifico: Felis yaguaroundi
Orden: Carnivora
Familia: Felidae

Nombre comUn: "Gato zonto”

Nombre cientifico: Mustela frenata
Orden: Carnivora
Familia: Mustelidae

Nombre comun: "Comadreja”
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56.Nombre cientifico: Procyon lotor
Orden: Carnivora
Familia: Procyonidae

Nombre comun: "Mapache”

57.Nombre cientifico: Mephitis macroura
Orden: Carnivora
Familia: Mustelidae

Nombre comun: "Zorrillo listado”

58.Nombre cientifico: Desmodus rotundus
Orden: Chiroptera
Familia: Desmodontinae

Nombre comun: "Vampiro”

59.Nombre cientifico: Corolia perspocilata
Orden: Chiroptera
Familia: Corollinae

Nombre comun: "Murciélago”

60. Nombre cientifico: Peromyscus
Orden: Roedores
Familia: Cricetidae

Nombre comun: "Ratén”
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61.Nombre cientifico: Coendu mexicanum
Orden: Roedores
Familia: Erethizontidae

Nombre comun: "Zorro espin”

62.Nombre cientifico: Philander opossums
Orden: Marsupialia
Familia: Didelphidae

Nombre comun: "Uron”

3.9.2. ESPECIES DE FLORA DEL AREA NATURAL PROTEGIDA “EL
ESPINO”*™.

1. Nombre cientifico: Verbesina nicaraguensis
Orden: Campanulatae

Familia: Comppostae

Nombre comun: “Chimaliote”

2. Nombre cientifico: Coceoloba uvufera
Orden: Poligalales

Familia: Poliganaceae

Nombre comun: “ Papaturro”

3. Nombre cientifico: Tecoma grandis
Orden: Tubiflorae
Familia: Verbenaceae

47 ALARCON ALBA, F, Op Cit, P4gs.61-75.

313



Nombre comln: “Teca”

Nombre cientifico: Mirabilis dichotoma

Orden: Tubiflorae
Familia: Nietaginsceae

Nombre comun: “Chilamate”

Nombre cientifico: Piper sp.
Orden: Tubiflorae
Familia: Piperaceas

Nombre comun: “Condineille”

Nombre cientifico: Impatiens sp.
Orden: Spindales
Familia: Balsaminnaceae

Nombre comln: “Chinas”

Nombre cientifico: Ficus sp.
Orden: lIrtieales
Familia: Moraceae

Nombre comuUn: “Amate”

Nombre cientifico: Castilla elastica
Orden: lIrtieales
Familia: Moraceae

Nombre comun: “Palo de hule”

314



9. Nombre cientifico: Cecropia sp.
Orden: lIrtieales
Familia: Moraceae

Nombre comUn: “Guarumo”

10.Nombre cientifico: Getocarpus comunis

Orden: lIrtieales
Familia: Moraceae
Nombre comun: “Arbol de pan”

11.Nombre cientifico: Trema mieranta
Orden: Irtieales
Familia: Ulmaceae
Nombre comun: “Capulin macho”

12.Nombre cientifico: Urera bacecifera
Orden: Irtieales
Familia: Ulmaceae
Nombre comun: “Chichicaste”

13.Nombre cientifico: | presuii
Orden: Rosales
Familia: Leguminaceae

Nombre comin: “Nacaspilo”

14.Nombre cientifico: Melathria pendula
Orden: Cueubitales
Familia: Cucurbitaceae
Nombre comun: “Sandia de culebra”
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15.Nombre cientifico: Cacurbita moshota
Orden: Cueurbitales
Familia: Cucurbitaceae

Nombre comun: “Ayote”

16.Nombre cientifico: Bombusa vulgaris
Orden: Cyperales
Familia: Gramineae

Nombre comun: “Bambu”

17.Nombre cientifico: Zea maiz
Orden: Cyperales
Familia: Gramineae

Nombre comun: “Maiz”

18.Nombre cientifico: Grevillea robusta
Orden: Protelates
Familia: Proteaceae
Nombre comun: “Gravileo”

19.Nombre cientifico: Baceonia arborea
Orden: Raedales
Familia: Papaverraceae
Nombre comin: “Cardo santo”
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20.Nombre cientifico: Calatea macrocepala
Orden: Beitaminae
Familia: Marantaceae

Nombre comun: “Chufle”

21.Nombre cientifico: Melastoma ssp.
Orden: Seitaminae
Familia: Melastomataceae

Nombre comun: “Cirin”

22.Nombre cientifico: Tajetes posilla
Orden: Campanulatae
Familia: Comppositae

Nombre comun: “Anisillo”

23.Nombre cientifico: Delonix grandis
Orden: Rosales
Familia: Leguminaceae

Nombre comun: “Flor de fuego”

24.Nombre cientifico: Erythrina glauca
Nombres comunes: Pito

Familia: Leguminosa (papilonaceas)

Usos: Sombra de cafetales, mejorador del suelo,

cercas Vivas, medicinales y comestibles.
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25.Nombre cientifico: Gliricidia sepium
Nombres comunes: Madre cacao, medero negro,

mata ratén, madron, palo de hierro.

Familia: Leguminosa (papilonaceas)
Usos: Madera, lefia, postes, alimentacion animal (follaje),
alimentacion humana(flores), medicinal, semillas,

cortezay raices para envenenar ratones.

26.Nombre cientifico: Inga paterno (paterna)
I. Preussi (nacaspilo, cujin)

I. Spuria (pepeto)

Familia: Leguminosa (mimosaceae)
Usos: Sombra de cafetales, lefia, alimentacion humana

(Pulpa y semillas son comestibles).

27.Nombre cientifico: Spathodea campanulata
Nombres comunes: Llama del boque
Familia: Convolvuaceae

Usos: Ornamental

28.Nombre cientifico: Cadrela odorata
Nombres comunes: Cedro
Familia: Meliaceae
Usos: Madera valiosa, medicinal.

29.Nombre cientifico: Persea americana
Nombres comunes: Aguacate

Familia: Lauraceae
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Usos: Alimento, medicinal, industrial.

30.Nombre cientifico: Tabebuia rosea
Nombres comunes: Magquilishuat
Familia: Bignoniaceae
Usos: Madera muy valiosa, ornamental, otras.

31.Nombre cientifico: Enterolobium cyclocarpum
Nombres comunes: Conacaste, guanacaste, palo

de oreja.

Familia: Leguminaseal (mimosaceae)
Usos: Sombra de cafetales, madera, lefia,
alimentacion animal (hojas. frutos), produccion de tanino,

semillas cocidas son comestibles.

32.Nombre cientifico: Solanum so.
Nombres comunes: Cuernavaca
Familia: Solanaceae
Usos: Sombra semipermanente para café.

33. Nombre cientifico: Pithcellobium saman

Nombres comunes: Carreto, cenicero, zorra

Familia: Leguminoseae (mimosaseae)

Usos: Madera, ruedas de carreta, forraje.
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34.

35.

36.

37.

38.

Nombre cientifico: Myroxilon balsamun var
pereirae

Nombres comunes: Balsamo

Familia: Leguminoseae (papilonaceae)

Usos: Medicinal, madera, lefia, industrial, sombra de cafetales.

Nombre cientifico: Casimiroa edulis
Nombres comunes: Matazano
Familia: Rutaceas

Usos: Comestible, medicinal.

Nombre cientifico: Juglans nigrans
Nombres comunes: Nogal

Familia: Jungladaceae

Usos: Madera, lefia, alimentacion humana (nuez)

Nombre cientifico: Pinus sp
Nombres comunes: Pino
Familia: Coniferaceae

Usos: Madera, lefia, industria.

Nombre cientifico: Ceiba pentadra
Nombres comunes: Ceiba

Familia: Bombacaceae

Usos: Ataudes, palillos de fosforo las fibras del
fruto, para almohadas, colchones, cojines, y en refrigeracién como

aislante.
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39.

40.

Nombre cientifico : Ficus sp.
Nombres comunes: Amate
Familia: Moraceae

Usos: Ornamental

Nombre cientifico: Spodia purpurea
Nombres comunes: Jocote

Familia: Anardiaceae

Usos: Comestible (frutos), cercos vivos.
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3.10. ALTERACIONES AL MEDIO AMBIENTE.
Los efectos inducidos por carreteras, autopistas y autovias sobre el medio,

se pueden expresar sindpticamente como sigue®’:

MEDIO ALTERACIONES.

Aumento niveles de inmision (en fase
; de construccion y explotacion)
Aire v Particulas

v Metales pesados
Incremento niveles sonoros:

v/ Continuos (construccion y
Ruido explotacion)
v" Puntuales (construccion)
v/ Cambios microclimaticos
v/ Cambios mesoclimaticos por
Clima circulacion de vientos

v' Destruccion de puntos de
interés geoldgico y yacimientos

Geologia y geomorfologia paleontol6gicos.

v" Aumento de inestabilidad de las
laderas.

v' Pérdida de calidad de las aguas
(deposicién y emisiones)

v'  Efecto barrera (conservacion
via)

v' Variacioén de los riesgos de

inundacion

Cambio de caudales

Cambio en los procesos de

erosion — sedimentacion

Disminucién de la calidad e la

tasa de recarga de acuiferos.

Hidrologia superficial y

AN

subterranea

AN

Compactacion

Destruccion

Aumento de la contaminacion
Disminucion de la calidad
edéfica por salinizacion y
aumento de Pb

Suelo

ANANENEN

4> OTERO PASTOR, 1,0p. Cit, Pag. 42.
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7% |bidem, Pag.42.
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3.11. ASPECTOS FiSICOS Y CLIMATICOS DEL AREA NATUR AL
PROTEGIDA “EL ESPINO".

Aspectos Fisicos.

Topografia 7

La Finca se encuentra en un rango altitudinal de 820 a 1,200 metros sobre el
nivel del mar. Mas del 80% del terreno presenta pendientes de alrededor del
3 % y el resto con pendientes hasta del 100%.La pendiente superficial

general de la finca tiene una direccion norponiente suroriente.

Hidrologia y suelo.

La finca se encuentra en un rango altitudinal de 820 a 1,200 metros sobre el
nivel del mar. Mas del 80% del terreno presenta pendientes de alrededor del
3% vy el resto con pendientes hasta del 100%.El Espino forma parte del

sistema de drenaje natural del volcan de San Salvador.

Geoldgicamente el area donde se
encuentra la finca El Espino se
compone de materiales
volcanicos recientes, los cuales
provienen de las eyecciones de
volcan de San Salvador y de la

caldera de llopango. En la falda

sur — este del volcdn de San

Salvador, precisamente en el area donde se localiza El Espino, la unidad

" GRUPO EDITORIAL NORMA,“Diccionario Escolar llustrado Basico; Colombia, 1999, Pag.
457. TOPOGRAFIA: Arte de describir y delinear catalle la superficie de un terreno o territorio de
poca extension.
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geolégica dominante es: “lavas cuaternarias recientes”. Estas lavas
presentan una estructura fracturada y textura detritica y se originaron de las

erupciones del volcan de San Salvador®®.

Los indices de infiltracion de las
unidades geologicas del area
metropolitana de San Salvador
son: lavas cuaternarias (menos
recientes) = 0.40, lavas
cuaternarias (recientes) = 0.60 y
tobas y piroclasticos =0.05*".

Por lo tanto la finca El Espino

esta dentro del area mas critica de recarga al estar ubicada sobre la unidad

geoldgica de mayor indice de infiltracion®.

Segun el “Informe Hidrogeoldgico del area de El Espino”, elaborado por el
departamento de Hidrogeologia de ANDA en 1993, en dicha area se infiltran
5,666,200.73 metros cubicos de agua anualmente, los cuales alimentan el
acuifero de San Salvador®. El servicio ambiental que presta el
agroecosistema cafetalero de la finca El Espino en la recarga de acuiferos,
debe verse en el marco de la relativa escasez del recurso agua en el Area

Metropolitana de San Salvador, AMSS.

Para efectos practicos, la totalidad de los recursos hidricos superficiales esta

altamente contaminada por desechos organicos, agroquimicos, desechos

478 ALARCON ALBA, F. Op, Cit Pag.14 y 15.

“" PNUD, 1972 citado en ANDA, 1991.

%0 ANDA, 1993.

8l INFORME HIDROGEOLOGICO DEL AREA DE EL ESPINO: Rawmienda que ANDA, como
institucion interesada en velar por la conservadéros recursos de agua subterranea, no permigmi
tipo de desarrollo urbanistico en el area de Eiriesp
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industriales y una gran erosion, ocasionada por la tala irracional de los

bosques*”.

Aspectos Climaticos.

Precipitacion Pluvial.

En El Espino, como en todo El Salvador, existen dos estaciones climaticas
bien marcadas, la estacion lluviosa con una duracion de mayo a octubre y la
estacion seca de noviembre a abril, aunque por la situacion climatologica
global esto se empieza a distorsionar. De acuerdo al MARN/SNET, para la
zona de Santa Tecla en la que estaria comprendido ElI Espino, la
precipitacion pluvial promedio ha sido de 1,849 mm/afio, habiéndose

registrado una maxima de 2,697 mm/afio y una minima de 1,494 mm/afio.

Temperatura.

De acuerdo al SNET, en esa zona las temperaturas maximas ocurren al final
de la estacion seca en marzo y abril (30.6°C), y las minimas a la mitad de la
época seca en enero (7.9°C).Sin embargo, las temperaturas promedio del
mes mas caluroso han sido inferiores a los 22°C y las temperaturas promedio

del mes mas frio superiores a los 19°C.

82 Segun la Estrategia Nacional del Medio Ambienteparada por la Secretaria Ejecutiva del Medio
Ambiente (SEMA 1,994), el Area Metropolitana de Saivador descarga en los rios Acelhuate,
Cafas, Tomayate y Lempa. Debido a la estacionalidghdégimen de lluvias, el 97% de toda la
precipitacién anual ocurre en el periodo lluviosmyo a octubre), siendo que en este mismo periodo
escurre el 84.3% de todos los recursos hidricotedgtorio nacional. Lo que implica una muy escasa
disponibilidad de agua en el periodo seco.
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Humedad relativa al aire.
La humedad relativa del aire registrada para esa zona ha variado entre un
minimo de 72% durante la época seca y un maximo de 87% durante la época

lluviosa. El promedio anual de humedad relativa ha sido 79%.

3.12. IMPACTO OCASIONADO POR EL RUIDO.
El ruido es “la combinacién de una

serie de sonidos, con una variabilidad
de frecuencias e intensidades, que
producen en las personas un efecto
no deseado. Se considera por tanto,
debido a su accion intrusiva, un
_ contaminante medioambiental por el

! \ i dafo que produce en la salud de las
personas y las interferencias en sus actividades, asi como sobre otros

componentes del medio como la fauna™®

83 OTERO PASTOR, .1 Op. Cit. Pag. 204. RUIDO: sensacién auditiva inarticulagsneralmente
desagradable. En el medio ambiente, se define ¢odwlo molesto para el oido. Desde ese puntoste,vi
la mas excelsa musica puede ser calificada condo por aquella persona que en cierto momento desee
no oirla. En el ambito de la_comunicacién sona@@ define como ruido todo sonicm deseado que
interfiere en la comunicacion entre las personas sus actividades. Cuando se utiliza la expresiito
como sin6nimo de contaminacion acustise esta haciendo referencia a un ruido (sonidm), una
intensidadalta (o una suma de intensidades), que puedeaesutluso perjudicial para la salud humana.
Contra el ruido excesivo se usan tapones para ilies ¢ orejeras(cascos para las orejas, los cuales
contienen una electrénica que disminuye los dBdedidos exteriores, disminuyéndolos o haciendosgyu
audicion sea mas agradable), para asi evitar tid@éde audicidonque si no se controla, puede provocar la
sordera
Algunos efectos del ruido sobre la salud:
* Enfermedades fisiol6gica$e pueden producir en el trabajo o ambientesrsseren torno a los
100 decibeliosalgunas tan importantes como la pérdida pardetad de la audicion.
* Enfermedades psiquica®roducidas por exceso de ruido, se pueden diestres, las alteraciones
del suefio, disminucion de la atencion, depresaits tle rendimiento o agresividad.
* Enfermedades socioldgicaslteraciones en la comunicacion, el rendimieeta,
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El ruido, es una de las consecuencias derivada de la construccién y de la
utilizacion de las carreteras, en ese sentido, la planificacion de una
infraestructura vial, debe ser disefiada para provocar el minimo impacto
posible, o en el mejor de los casos buscar otro rumbo geografico donde

construirla.

Por estudios realizados en diversos paises se ha podido constatar que de la
energia sonora total emitida a la atmosfera, el 70 a 80 % corresponde a la
emitida por los vehiculos. Es decir, que la circulacion por carretera y ciudad
es la fuente mas importante de emisiones sonoras. La mejora de las
infraestructuras viarias que permiten circular a mayores velocidades y el
incremento del nimero de vehiculos®* (actualmente existen en el mundo mas
de 400 millones de automoviles), han motivado elevaciones importantes de
los niveles de ruido producidos en las redes de carreteras; por este motivo el

ruido producido por el trafico* se ha convertido en un tema prioritario tanto

El estudio del ruido, la vibracion y la severidad @n sistema se denomina NVH. Estos estudios van
orientados a medir y modificar los parametros guddn nombre y que se dan en vehiculos a motor, de
forma méas detallada, en coches y camiones. Poorgtario los ruidos son también sonidos simples o
complejos pero disarménicos y de muy alta intemsidgenerando intolerancia o dolor al oido y una
sensacion de displacer al individuo.

84 CADENAS MARIN, ALFREDO;Desarrollo Sostenible en Espafia en el final deloS¥), Universidad

de Malaga, Espafa, 2011, Pag. 109. La primacia dadatomovil provoca el abandono de transportes
colectivos como el ferrocarril, a pesar de sus dathles ventajas ambientales y sociales: es un medo
transporte mas seguro, mas eficiente energéticemeréts Util socialmente y puede ser una opcién mas
rentable, no sélo en el tréfico de viajeros, samkién para las mercancias.

85 GARCIA, RAMON — PELAYO Y GROSSOp. Cit, Pags. 882 y 883. TRAFICO: Transito, circulacion
de vehiculos: calle, aeropuerto de mucho trafieocangestion del trafico se produce cuando el vetude
tréfico o de la distribucion normal del transpagémera una demanda de espacio mayor que el digpenib

las carreteras. Hay una serie de circunstancia&c#gas que causan o agravan la congestion, lanizage
ellos reducen la capacidad de una carretera ennto pleterminado o durante un determinado periodo,
aumentar el ndmero de vehiculos necesarios pametetminado caudal de personas o mercancias. En
muchas ciudades altamente pobladas la congestibouler es recurrente, y se atribuye a la gran deaa
del trafico, la mayoria del resto se atribuye adiewstes de transito, obras viales y eventos clooatiLa
velocidad y el flujo también puede afectar la caget de la red, aunque la relacion es complejalifics!
predecir en qué condiciones un "atasco" sucedes puede ocurrir de repente. Se ha constatado gue lo
incidentes (tales como accidentes o incluso un solche frenado en gran medida en un buen flujo
anteriormente) puede causar repercusiones (undalicascada), que luego se difunde y crear uncathesc
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para los habitantes como para los organismos que se ocupan de esta

materia.

I. El ruido del trafico y los ruidos medio ambientales en general suelen
medirse en decibelios*® A, dB(A). Teniendo esto en cuenta el disefio
de la nueva carretera debe incluir entre sus objetivos evitar en lo
posible la contaminacién sonora, tanto en zonas con alta densidad de
poblacion como en zonas rurales y espacios naturales, eligiendo el

trazado que proporciona menor nivel de ruido.

En los casos en los que, a pesar de estimar niveles sonoros elevados,
no se puede modificar la traza de la carretera, como por ejemplo en los
accesos a las ciudades, se observa que los niveles de ruido en las
edificaciones y viviendas pueden ser altos y molestos lo cual hace
imprescindible la aplicacion de medidas correctoras para disminuir la
contaminacién acustica®’.

Las medidas correctoras pueden aplicarse asi:

» Sobre el emisor para disminuir el ruido en origen
» Sobre la propagacion dificultando la transmision de los sonidos

trafico sostenido, cuando, de otro modo, el flupspnmal puede ser continuado durante algin tiempo
mas.

88 |bidem, PAg. 243. DECIBELIO: Unidad de medidaapexpresar la intensidad de los sonidos
(simb., dB) que equivale a la décima parte del bel.

487 CANO MURCIA, ANTONIO, Diccionario Legal de Medio Ambient&ditorial Aranzadi, S.A.,
Navarra, Espafia, 2004. Pags. 51 y 52. CONTAMINACIOBUSTICA: Presencia en el ambiente de
ruidos o vibraciones, cualquiera que sea el enasastico que los origine, que impliguen molestia,
riesgo o dafio para las personas, para el desad®lkus actividades o para los bienes de cualquier
naturaleza, o que causen efectos significativoeesgllmedio ambiente.
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Sobre el Emisor:

Para disminuir el ruido en origen seria necesario aplicar medidas politicas,
obligando a reducir los niveles de emision®® mediante leyes adecuadas, y

aplicar medidas técnicas tales como:

» Eleccion adecuada del tipo de superficie o pavimento: los
pavimentos mas ruidosos son los adoquinados y los mas silenciosos
0 poco ruidosos son los porosos o drenantes (pero estos con el
tiempo se colmatan disminuyendo su capacidad de absorcién de
energia sonora).

» Conseguir una superficie de rodadura regular, evitar escalones,
bultos o deformaciones, y disefiar juntas de dilatacion en puentes

poco ruidosas.

» Alejar el trazado de areas habitadas, deprimir o elevar la via, y evitar
los puntos de enlace (donde se producen frenadas y aceleraciones

bruscas) en las cercanias de las viviendas.

» Normas en el trafico: limitar la velocidad, sincronizar los semaforos,
concentracion del trafico en pocas vias, suspender la circulacion

nocturna de vehiculos pesados*® en determinadas areas.

88 GARCIA, RAMON — PELAYO Y GROSSQp. Cit., P4g. 292. EMISION: Accién de emitir ondas
electromagnéticas, particulas. Una onda electroétagnes la forma de propagacion de_la radiacion
electromagnética través del espacio. Y sus aspectos tedricos estcionados con la solucion en forma
de onda que admiten las ecuaciones de Maxwelldiferencia de las ondas mecanjcéss ondas
electromagnéticas no necesitan de un medio mapaifal propagarse; es decir, pueden desplazarss por
vacia

% |bidem, P&g. 140. Los vehiculos pesados son cdm®como camiones. Un camién es_un vehiquie
se utiliza para el transportke varios tipos de productosales comao tractoreso como base para diversos
tipos de vehiculos. Se fabrican en diferentes tasgfson de exportacion, algunos tienen camastabide
carga, otros tienen un armario cerragalgunos no tienen ningin plan de cagme,o se utiliza como un
tractor. Los camiones juegan un papel vital en la sodetdual, se utilizan para llevar todo tipo de
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> Sobre la Propagacion:

Las medidas de proteccion acustica que se pueden tomar junto a la

carretera entre estas:

> Pantallas acusticas: En primer
lugar cabe sefialar que las pantallas
vegetales son poco eficaces como
reductoras de ruido* por si solas,

puesto que para reducir unos 10 dB(A)

se precisan fajas arboladas de 50 a 100
metros, ademas de tener que esperar varios afios a que alcancen el
crecimiento adecuado. Pero su utilizacidon junto con otros tipos de medidas
de proteccion acustica puede ayudar a ocultar la fuente de ruido para
disminuir la carga psicologica, asi se tiene la integracion paisajistica de
diques de tierra o pantallas artificiales, para frenar el viento lateral y a la vez

filtrar el polvo.

> Diques y muros de tierra:

Son los elementos que mejor se integran en el entorno si se realiza sobre los
mismos una adecuada revegetacion. Resultan tan eficaces como las
pantallas pero exigen una mayor altura, pues la base tiene que ser amplia lo
gue aleja mas de la calzada el vértice del dique y para una misma linea de

sombra necesita mayor altura. El nacleo de los diques suele ser de tierra, lo

materias primasomo_los alimentgda maderacombustible, materiales de construccipmehiculos,
diferentes computadorgsasi sucesivamente.

49 CANO MURCIA, ANTONIO, Op. Cit, Pag. 143. RUIDO: Es cualquier sonido que moleste
incomode a los seres humanos, o que produce odiefecto de producir un resultado psicoldgico y
fisiol6gico adverso sobre los mismos. Es un comantie fisico que consiste en una mezcla compleja
de sonidos de frecuencias diferentes, que prodneesensacion auditiva considerada molesta o
incomoda y que con el paso del tiempo y por eltefde su reiteracion puede resultar perjudiciahpar
la salud de las personas.
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gue exige mas tendidos, o de escombros. Es una solucion idénea en los
casos en que exista un sobrante de tierras y se disponga de espacio

suficiente.

I. La Percepciéon del Ruido como Problema Ambiental.

El ruido, que origina lo que se ha dado en llamar la contaminacién acustica*,
afecta de manera practicamente exclusiva a las personas: a sus condiciones
de vida y eventualmente a su salud. No incide en principio de manera
relevante sobre otros valores naturales de los que también se ocupa el
Derecho del medio ambiente, dicho esto sin perjuicio de que los avances
cientificos nos vayan dando a conocer los negativos y distorcionantes
efectos, ya acreditados en varios casos, de ciertos niveles de contaminacion

acustica sobre el comportamiento de la fauna silvestre.

Son en cualquier caso los avances en el conocimiento cientifico los que han
venido ofreciendo evidencias de los efectos muy perturbadores que ciertos
niveles y tipos de ruido tienen sobre la salud de las personas,
particularmente en lo que a sus condiciones de equilibrio psiquico se refiere.
Han sido los Tribunales, tanto en el orden interno como en el internacional,
los que primeramente han constatado la negativa incidencia del ruido sobre
derechos bdésicos, con inequivoco reconocimiento constitucional, de la
persona. El derecho a la salud y el derecho a la intimidad*? han sido los que

se han invocado de manera mas consistente.

491 CANO MURCIA, ANTONIO, Op. Cit,Pag. 145.
42 ESTEVE PARDO, JOSE (Coordinadoberecho del Medio Ambiente y administracion LoEalitorial
Civitas, Madrid, 1996, Pag. 237. Destaca en es&alla jurisprudencia del Tribunal Europeo de Dreoec

Humanos, con muy relevantes sentencias: la dele2felarero de 1990 (caso Powell y Rayner contra el
Reino Unido), 9 de diciembre de 1994 (caso LoperaOsontra Espafia), 19 de febrero de 1998 (caso
Guerra contra ltalia), 8 de julio de 2003 (caso tétutcontra el Reino Unido). A pesar de esos

reconocimientos jurisprudenciales sobre la inailihaisincidencia de ciertos niveles de ruido solare
esfera juridica mas intima de la persona y de Vadencias cientificas de los perniciosos efectdsesta
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Il. Actividades Molestas vy la Intervencidn Administrativa Mediante

Licencia.

Entre las regulaciones generales desde las que se ha venido abordando el
problema de la contaminacién acustica destaca la normativa tradicional sobre
actividades clasificadas, también conocidas como actividades molestas,
nocivas, insalubres y peligrosas, que ya conocemos. Las actividades
generadoras de ruidos pueden obviamente calificarse como molestas, y en
algunos casos merecen clasificaciones mas graves. El régimen aplicable es
el propio de estas actividades y que, como sabemos, encuentra en la licencia
de actividad su formula principal y mas operativa. La licencia puede
determinar el nivel de ruidos y la franja horaria en que resultan admisibles.
Puede establecer también las medidas correctoras necesarias para evitar o
aminorar los efectos sonoros de esa actividad.

Il. Ordenanzas Municipales de Emision y Recepciéon de Ruidos.

Pueden tener importancia y efectividad las Ordenanzas Municipales, aunque
se trata de un instrumento que depende obviamente de la voluntad de cada
Municipio. Es en los Municipios con concentraciones urbanas donde mayor
nivel de ruido se genera y, sobre todo, donde mayor es su proximidad e
incidencia sobre las personas que lo padecen. Son normalmente estos
Municipios los que disponen, o deberian disponer, de ordenanzas
reguladoras de emision y recepcién de ruidos.

Por muy perfectas que sean las ordenanzas, su real efectividad depende de
la voluntad de aplicacion de las mismas por parte de los Municipios, ello

incluye una adecuada informacion a los ciudadanos para que, invocandolas,

salud, lo cierto es que se carecia de una legislatirecta y exclusivamente orientada a combaté &30

de contaminacién. Una situacion agravada por etinento de niveles de ruido que provocan los posces
de concentracion urbana que se han ido desamdollan los ultimos tiempos. Ante ella, un destacado
sector de la doctrina administrativa habia rea@dorcon reflejos e imaginacion para buscar naésrio
pronunciamientos en diversas regulaciones, gerseyasectoriales, y constituir con ellos un régireenel
gue enmarcar y tratar los delicados problemas ugde suscita.
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puedan defenderse de las agresiones a las que tan frecuentemente estan
expuestos, y la asignacion de los medios humanos y técnicos necesarios. Y
es aqui donde la practica evidencia, una vez mas, el déficit de ejecucion tan
caracteristico de muchas normas ambientales, puesto que no suele haber
una actuacion decidida por parte de los Municipios** en el control y reduccion

del ruido.

Leqislacion Sobre el Ruido:

El Derecho Espariol reporta avances sobre esta materia, es asi, que la Ley
37/2003**, de fecha 17 de noviembre, sobre el Ruido, es la primera que de
manera frontal y especifica se encara con esta realidad. Es una Ley que
responde a la iniciativa y los requerimientos del Derecho Europeo. Las
instancias europeas habian venido mostrando desde hace un tiempo su
sensibilidad por las verdaderas agresiones que sufrian las personas, en su
salud e intimidad, por ruidos y vibraciones y por ello decidieron legislar sobre

esta materia.

493 ESTEVE PARDO, JQOp. Cit, Pag. 239. Otro déficit es el que se adviertdaeltegislacion y

planificacion urbanistica: en buena logica la oedédn urbanistica resulta un instrumento idénea par
fijar las razonables distancias entre los espadmwe se generan los ruidos, sea una instalacién

industrial o una carretera, y las zonas residegsidlo cierto es, sin embargo, que tal como lardhact

ha destacado criticamente el urbanismo ha venigaraado en las realidades fisicas mas tangibles
como son voliumenes de edificacion, zonificacionsig@macion de usos, sin reparar en el mapa de
ruidos que a partir de ahi puede generarse nilestabuna ordenacion racional y previsora. Ese
déficit, que es evidente en la legislacion, no depi desde luego que la concreta planificacién
urbanistica, destacadamente la municipal, contegnptevea la realidad del ruido como se hace ya en

muchos planes recientes.

94 |bidem, P&g. 240. La Ley del Ruido, es una normiqularmente compleja que no ha resuelto
algunas de las cuestiones bésicas para su flyitiaaciéon, como es la determinacién precisa de las

Administraciones competentes para ejecutar susspraes.
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3.13. IMPACTO SOBRE EL SUELO.

El seguimiento de los impactos que pueden producirse sobre el suelo se
extiende a cinco tareas basicas:

» Control de las superficies afectadas
por las obras, con caracter temporal o
permanente

> Verificacion de la restitucion del
terreno a su perfil original o al mas
apropiado para su restauracion
posterior

» Supervision de la  adecuada

conservacion de la tierra vegetal

existente en todas las areas donde
este se vea alterada por las obras
» Seguimiento de los procesos erosivos*”

> Deteccién de contaminantes del suelo

49 CADENAS MARIN, A, Op. Cit., P4g. 39. La degradacién del suelo y la desertificaen Espafia se
producen como en otros paises europeos en vagites: la degradacion quimica (lixiviacion de ranttés,
liberacién de tdéxicos, cambios de acidez), fisipérdida de estructura), bioldgica (pérdida de rneater
organica y de actividad biologica) y la erosivar@ia de suelo). Los agentes erosivos de mayor
importancia en Espafia son la erosion antropogéniaserosion hidrica; dentro de esta dltima, el 3086
los suelos agricolas estan afectados por erostithigrave y el 10% por erosion hidrica muy grde.
Espafa el proceso de desertificacion se explicaomagnte por efecto de la erosion: el 44% del taiat
espafiol, segun las autoridades gubernamentalésafesitado por fendmenos erosivos. Segun el Ultimo
informe del Programa de Accion Nacional contra kes@tificacion, un 6% del suelo peninsular se ha
degradado de forma irreversible.

Relacionado con la erosion y la desertificaciod éstbién el fendmeno de la desertizacion, elioghlye

el despoblamiento y la pérdida de actividad socinémica. En Espafia estos problemas estan presentes
la realidad actual. Los agentes causantes de $&arg la desertificacion en Espafia, como en dugeares,
son de dos tipos: de tipo natural (erosion hidyielica) y de tipo antrépico (causada por la medab
hombre). Es ésta ultima la que, a efectos de esitdie, presenta una mayor importancia. Entredotofes
tradicionales causantes de la erosién antropidaspafia podemos sefialar la roturacion excesivadadi
con fines agricolas y la deforestacion de masaseab con fines varios.
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El programa de vigilancia debe prescribir visitas periédicas durante el
replanteo y la ejecucion de la obra, tendientes a comprobar que se respeten
todos estos aspectos.

Pérdida del Suelo por Ocupacion:

La construccion de la carretera produce inevitablemente una ocupacién de

suelo:

» Permanente, por la propia infraestructura
» Temporal, en las zonas necesarias para las instalaciones auxiliares de

obra.

Restitucion del terreno a su perfil original o al mas apropiado para su

restauracion posterior:

Resulta de gran importancia la supervision de la restitucion del terreno a su
perfil original (donde asi sea posible) o a otro mas apropiado para facilitar su
restauracion ambiental posterior. En especial se ha comprobado Ila

necesidad de un seguimiento cuidadoso de las siguientes tareas:

1. Retirada de las rocas® y pedregosidad excesiva a vertedero,
impidiendo (siempre que sea posible) la formacion de pedraplenes y

superficies de imposible revegetacidn o restauracion ambiental.

4% COHEN, MICHAEL R., Descubre las CienciasEditorial Scott, Foresman and Company, lllinois,
EE.UU, 1999, Pags. 260 a 262. Las rocas se forreadifdrentes maneras; asi se encuentran las rocas
igneas, estas rocas se forman del magma en lamgidéades de la Tierra. EI magma sube poco a poco a
través de las grietas de la corteza terrestreuldir €1 magma se enfria y se endurece. La rocaigaeel
magma endurecido, la mayor parte de la cortezesteer esta formada de roca ignea. Algunas rocasasgn

se forman bajo la superficie. El granito es unargnea formada bajo la superficie del suelo; atraas
igneas se forman sobre la superficie cuando etmaagle de un volcan o a través de las grietasuddd.
Cuando se enfria el magma, ahora llamado lavanderecey se convierte en roca ignea. Otro tipo de
rocas, son las rocas sedimentarias, algunas recasngponen de particulas de roca, arena, conchas y
otros materiales. Estas particulas son sedimehtssrios y arroyos llevan sedimentos a los lagos y
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2. Creacidn de taludes con las pendientes mas moderadas posibles,
gue no superen las pendientes observadas en los taludes naturales
estables de la zona.

3. Adopciéon de medidas complementarias de control de la escorrentia

superficial, en los taludes de mayor longitud y pendiente.

Conservacion de la Tierra Vegetal:

La capa de tierra vegetal existente en todas las zonas afectadas por los
trabajos, constituye un soporte inmejorable para la recuperacion de aquellas
areas que han quedado desprovistas de vegetacion, debido a su contenido
en nutrientes, semillas*’ y microfauna del suelo. Su aprovechamiento es un
aspecto de gran importancia, desde el punto de vista del suelo, para
asegurar el éxito de la restauracion ambiental de la obra. Por ello el
programa de vigilancia debe establecer la obligacion de supervisar que en
todas las superficies en que las condiciones de trabajo lo permitan la tierra
vegetal sea: extraida, almacenada y conservada cuidadosamente durante
todo el tiempo que dure la obra, en todas las zonas afectadas por esta;
sometida a tratamientos de siembra y abonado que repongan las perdidas de

materia organica y nutrientes minerales, que pueden producirse como

mares. Los sedimentos se hunden en el fondo; deslguduchos afios, se acumulan muchas capas de
sedimentos en el fondo de los lagos y mares. Laascsuperiores presionan las capas inferioreseque s
transforman en roca. Una roca sedimentaria esagzaque se forma de sedimentos por la presion de
diversas capas. También existe una tercera claszds, las llamadas rocas metamérficas; a veces un
tipo de roca se transforma en otro tipo.rbaa enterrada bajo capas de otra roca se encumjtra
presion; esta presion produce calor, después déoauaiios de gran calor y presion, se producen
cambios en rocas igneas o sedimentarias y estasms®rman en rocas metamorficas.

97 |bidem. P4ag. 23. Todas las semillas tienen un EBmpgue es la parte pequefia de la semilla que
formara una nueva planta. Todas las semillas almagcelimento y tienen por lo menos un cotiledon.
Las semillas estan protegidas por el tegument@niirion, es la parte pequefia de la semilla que
formara una nueva planta. Las semillas monocotiled$, son aquellas semillas con un cotiledén que
no almacena alimento. Las semillas dicotiledéneas, aquellas semillas con dos cotiledones que
almacenan alimento.
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consecuencia de la accién de los fenOmenos meteorologicos durante un

acopio demasiado prolongado

Procesos Erosivos:

Un efecto inevitable de este tipo de obras es la aparicion de taludes
desnudos, sobre los que los procesos erosivos* actlan intensamente. Lo
deseable es corregir el problema a la mayor brevedad, proporcionando una
cubierta vegetal protectora eficaz y adoptando medidas complementarias
donde resulte necesario. La supervision ambiental se centrara en detectar las
sefiales que permiten poner de manifiesto la aparicion de procesos erosivos

en los taludes. A titulo orientativo se pueden citar:

1. Procesos de erosion laminar
Formacién de regueros y carcavas
Incapacidad de la vegetacidon natural para colonizar el talud. Cuando
la tasa de erosion*’ es pequefia la vegetacion prospera con mayor
facilidad que si es moderada o severa. Si el talud considerado esta
desnudo y otros cercanos de condiciones similares (pendiente,
orientacion, longitud del talud, disponibilidad de semillas,

humedad®®, fertilidad, tipo de sustrato) aparecen cubiertos de

9% SALUSSO, MARCO EMILIO,Regulacién Ambiental: Los Bosques Nativos [UnadvigEconémica],
Universidad de Belgrano, Argentina, 2008, Pagsy 20. LA EROSION, la cual se define como: la péadid
selectiva de materiales del suelo. Por la accibagliea o del viento los materiales de las capasrfojales

van siendo arrastrados. Estos fenémenos, produtempeoramiento de las propiedades y productividad
del suelo. Estos efectos tienen dos consecuenersaes: a corto plazo, disminucién de la produrcyi
aumento de los gastos de explotacion (cada vemedd :ecesita mayor cantidad de abonos y cada vez
produce menos). A largo plazo: infertilidad todandono, desertizacion del territorio.

99 COHEN, MICHAEL R., Op. Cit, P4ag. 254 y 256. EROSION: Movimiento del suelaley rocas
desgastadas causado por el viento, el agua ylel higna manera de reducir la erosion es plantaolés
donde han sido cortados, los arboles reducen &éerporque protegen el suelo del viento y la Huvias
raices de los arboles mantienen el suelo en su. luga

500 GARCIA, RAMON — PELAYO Y GROSSOQp. Cit, Pag. 226. La humedad es la cantidad de vapor de
agua en el aire. Esta cantidad se compara condema&antidad de vapor que el aire puedatener a una
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vegetacion, puede deducirse que la tasa de erosion es
suficientemente grande como para impedir el establecimiento de una
cubierta vegetal.

4. Aparicidon de raices al aire. La longitud de las mismas es un indice
del grado de erosion sufrido por el talud. Su coloracién puede indicar
también si ésta es reciente; normalmente los sistemas radicales
expuestos durante poco tiempo presentan colores mas claros,
mientras que los mas oscuros indican un mayor periodo de

exposicion a la intemperie.

Otro aspecto importante sobre el que se concentrara la vigilancia ambiental
es la evaluacion® de la efectividad de las medidas correctoras previstas para
minimizar el volumen de sedimentos que alcanzan los cursos de agua y su
grado de mantenimiento, caso de que éste estuviera previsto o se
considerara necesario. Con objeto de valorar la intensidad de los procesos
erosivos desencadenados en los taludes creados por las obras, con respecto

a la erosion natural en zonas inalteradas, se puede recurrir a varios métodos.

Como ejemplificaciones se pueden citar:

a) Instalacion de testigos en los taludes.

temperatura determinada. La humedad se mide eergajes, si la humedad es del cincuenta por ciehto,
aire contiene la mitad de la cantidad de vaporgie @ue puede recibir.

1 SALUSSO, MARCO E,Op. Cit, Pag. 10. Ante esta problematica es necesariatdavencion del
Estado, para lograr una solucion, pero esta noistofes en que determine entre el uso o no dedosrsos
naturales, entre producir o no bienes que genedamnalidades, sino proponer politicas claras yipes
que permitan un uso sostenible de los mismos. Epokible mediante instrumentos econdmicos, que
permitan reflejar en el precio de los bienes l@nadion social, de esta manera lograr guiar lasidees
econdémicas de los agentes, con el objetivo de agra asignacion de los recursos en forma eficignte
sostenible.

Es necesario que el Estado realice una evaluacidneatal que incluya los distintos actores y faesor
fisicos, naturales, sociales y econémicos, invaldas. Y mediante un proceso de recopilacion y sindle
la informacion, debe identificar los potencialeshjfemas y considerar soluciones y alternativas dgom
factibilidad econdmica. Pudiéndose asi lograr E®lnos necesarios para proteger el ambiente, gotes
sea demasiado tarde.
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Una posibilidad es proceder a la instalacion de estacas o jalones de control a

lo largo de secciones transversales convenientemente elegidas:

» En taludes generados por la carretera, representativos de
las diferentes situaciones tipo existentes por su pendiente,
longitud, tipo de material, tamafio de la cuenca vertiente,
intensidad de la precipitacion®®, etc.

» En zonas naturales que rednan caracteristicas similares, no

afectadas por las obras de acondicionamiento.

b) Instalacion de colectores de sedimentos.
Anélogamente al caso anterior se seleccionaran taludes alterados e
inalterados, representativos de las diferentes topologias existentes en la
obra. En este método se procede a instalar elementos recolectores de los
sedimentos arrastrados por la escorrentia superficial, al pie de las
pendientes. Los sedimentos se pesan Yy se correlacionan con las

precipitaciones ocurridas durante el periodo de recoleccidn.

Contaminacién del Suelo:

Normalmente la contaminacion del suelo puede producirse como
consecuencia de los vertidos realizados de manera accidental o negligente

por la maquinaria que interviene en la obra. Los contaminantes® seran en la

02 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. Cit., P4g13. LA PRECIPITACION, es el

agua procedente de la atmdsfera que en forma sdlldpiida se deposita sobre la superficie de la

tierra.

%03 MUNOZ GUZMAN, MARCO ANTONIO; “Modelo Econémico Mundial y la Conservacién del

Medio Ambiente” Universidad Cristébal Colon, México, 201@.ag. 30. Momento en que se produce
un tipo de contaminacion: para los conceptos deidigia y de la fisico-quimica, es cuando una
sustancia extrafia aparece en un sistema (por andgropio, es decir, un factor exdégeno), siendo
objeto de estudio para la economia ambiental l#aatinacion cuando repercute 0 muestra sintomas
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mayor parte de los casos aceites, combustibles, restos de limpieza de
hormigoneras, etc. El programa de vigilancia debe prever la realizacion de
visitas periodicas a los parqgues de maquinaria, plantas de fabricacién de
hormigones y, en general, a todas aquellas zonas en las que se prevea que
pueden presentarse este tipo de problemas y a sus alrededores. El objetivo
sera detectar la existencia de vertidos y su origen, evaluar su importancia y

proponer la adopcién de las medidas correctoras oportunas.

Control de Préstamos y Vertederos:

Con mucha frecuencia, en los estudios de impacto ambiental no es posible
evaluar los efectos derivados de la explotacion de préstamos y vertederos,
ya que en el estudio informativo 0 en el anteproyecto no se concretan su
localizacion, extension, plan de explotacion, ni la morfologia final prevista. Se
hace necesario entonces dejar para el programa de vigilancia la supervision
de su correcta ejecucion®®. Tanto préstamos como vertederos pueden ver
muy reducidos los impactos que producen si se planifican adecuadamente
desde su inicio. Para ello la supervision ambiental debe centrarse en los
siguientes aspectos:
a) Vigilar su adecuada localizacion, tomando en consideracion las

posibles variables ambientales afectadas:

» Vegetacion existente

» Usos actuales del suelo

> Red de drenaje superficial

en la salud humana, pero sélo es calculable cuesfisa los estdndares permitidos o certificadospor
gobierno o por la misma iniciativa privada, a @idste todo un teorema llamado “Optimo de Pareiste
considera calcular adecuadamente los costos deiqmiéd (incluyendo externalidades) y ser congruente
con los costos del mercado, en otro sentido, etfimo econémico obtenido no repercute en perjuigo
otro hombre o sociedad, de ser asi, utopicametierméstar social se alcanza.

4 MUNOZ GUZMAN, M, Op. Cit., Pag. 41.
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» Posibles afecciones a zonas de recarga de acuiferos

» Existencia de puntos de interés geoldgico, botanico, faunistico,
paisajistico, etc.””

» Alteraciones del patrimonio cultural o de yacimientos
arqueologicos.

b) Evitar que se sitien en zonas facilmente visibles desde carreteras
transitadas, miradores, zonas habitadas y puntos singulares de
observacion.

c) Fomentar el empleo de las cavidades formadas en las zonas de
préstamo utilizadas por la propia obra y las canteras abandonadas
gue pudieran existir, que son excelentes emplazamientos para los
materiales de vertidos, pudiéndose realizar de esta forma una
recuperacion de la morfologia y vegetacion original.>®

d) Supervisar la aplicacion de las medidas de revegetacion oportunas,

a medida que se va alcanzando la geomorfologia final prevista.

05 CADENAS MARIN, A, Op. Cit., P4g. 60. Dentro de este proceso de simplificaagbtiado a la
utilizacién de los sistemas forestales por el hantmy situaciones intermedias que representan un
compromiso entre el aprovechamiento de los recugos ofrece el sistema forestal y el
mantenimiento de un grado aceptable de funciordljdestructura del mismo. En lineas generales se
trata de sistemas en los que se complementan dlesnaopios de la madurez (arboles y formaciones
arbustivas) con otros de mayor simplicidad (pakizaultivos, animales domésticos), que constituye
los componentes productivos del sistema. De estaafocoexisten vestigios del ecosistema original
inmersos en una matriz formada fundamentalmente@ounidades seminaturales, favorecidas por el
hombre y su actividad. Entre ambos tipos de commpesese establecen unas relaciones de alta
dependencia que se traducen en el mantenimientla dsstabilidad y persistencia del conjunto,
compatibilizando la supervivencia de elementos ipopmlel bosque con un uso sostenido de sus
recursos.

06 GARCIA, RAMON — PELAYO Y GROSSOp. Cit, Pag. 60. Las diferentes formas de control de
la naturaleza que ha ejercido el hombre a lo ldegta historia han originado la transformaciénate |
ecosistemas naturales, alejdndolos cada vez massude caracteristicas originales. De los
aprovechamientos (casi exclusivos) cinegéticos yeteleccién se ha pasado mediante la accion
humana a formaciones cada vez mas abiertas, caplEcamantener una actividad econdémica
fundamentalmente basada en la ganaderia. Es deciha simplificado el sistema natural para
aumentar su productividad. El caso extremo deséstplificacion y de este aumento de la capacidad
productiva es la intensificacién agricola, en |l ge reduce al minimo la estructura y funcionalidad
del sistema forestal, la misma medida se adoptalpaxpansion de las carreteras. En Espafia, durant
siglos, ésta ha sido la pauta escogida generaaéméneracion.
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Control de la creacidon de nuevos accesos y caminos de obra:

Cuando los terrenos atravesados por el trazado de la carretera son de relieve
accidentado y con zonas poco accesibles, esta tarea se revela de gran
importancia. La supervision ambiental debe fomentar la utilizacion de los
caminos, pistas forestales y sendas rurales ya existentes, que pueden
ensancharse expresamente y deben repararse tras las obras, produciendo
un efecto positivo desde el punto de vista social, pues la poblacién residente

en la zona suele acoger muy favorablemente las mejoras realizadas.

En otros casos habra caminos que convenga
cerrar al acabar los trabajos, para dificultar el
furtivismo y la circulacion incontrolada de
vehiculos, disminuir el riesgo de incendio,
evitar la alteracion de areas de campeo de la
fauna salvaje, etc. En estos casos sera

necesario comprobar que los caminos

guedan debidamente clausurados e incluso
con los terrenos restaurados® a su situacion original, si asi se prescribia en

la Declaracién de Impacto.

07 |bidem, PAg. 61. Los problemas que amenazan stenss forestales espafioles en la actualidad
(deforestacion, incendios, expansion agricola, nidaaion), resultado en parte de una actividad
econdmica desordenada, hacen necesario un nuego degestion sostenible que no puede perder de
vista la referencia a los sistemas forestalesdi@uiles. EI mayor conocimiento actual de la estinac

y el funcionamiento de los mismos hace posible p@mepractica una explotacion de los recursos
forestales (en sentido amplio) ajustada a los $le materiales y energia que lo conforman. Este
ajuste entre flujos econdmicos y ecoldgicos redalten un sistema que podriamos denominar sano, en
el que el sistema econdémico satisface racionalmsmenecesidades de materiales y energia, y el
sistema forestal conserva a su vez el grado dedin@@dad que permite su mantenimiento a largo
plazo.
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3.14. IMPACTO SOBRE LA VEGETACION.

Se tienen dos facetas claramente diferenciadas:

» Una primera preventiva, en el que el objetivo es evitar que se
produzcan alteraciones sobre la vegetacion o reducir sus efectos al
minimo.

» La segunda, se refiere a la correccion de los impactos inevitables

mediante la ejecucion de un proyecto de revegetacion.

1. Fase Preventiva:

Durante la construccion de la carretera hay
numerosas actividades que pueden provocar
alteraciones de la vegetacion (apertura de la

traza, explanacion, creacion de accesos,

etc.). En todas ellas es necesaria la
supervision ambiental con el fin de asegurar
gue no se afecta mas superficie de la estrictamente necesaria’®, ni se dafian

ejemplares singulares o manchas de vegetacion de alto valor ecoldgico.

08 SALUSSO, MARCO EQp. Cit, Pag. 15. La deforestacién sigue aumentando &asazalarmante

de alrededor de 13 millones de hectareas al afimisino tiempo, las plantaciones forestales y la
expansién natural de los bosques se han reducitsidesablemente, aumentando la pérdida neta de
superficie forestal. A lo largo de los 15 afios smridos entre 1990 y el 2005, el mundo perdi® el
por ciento de su superficie forestal total, lo geygresenta una disminucién media de alrededor,del 0
por ciento al afio. De 2000 a 2005, la tasa nefg@éd#ida disminuy6 ligeramente, lo cual constituge u
progreso. En el mismo periodo, 57 paises han irfdonacerca de aumentos de la superficie forestal,
mientras que 83 notificaron disminuciones (36 tesedisminuciones superiores al 1 por ciento anual)
No obstante, la pérdida forestal neta sigue sieledd,3 millones de hectareas al afio, lo que equaval
20.000 hectareas por dia. Esto segun el inforBiméciéon de los Bosques del Mundo: Panorama
Mundial”, de laOrganizacion de las Naciones Unidas para la Agrticaly la Alimentacion, de Roma,
en el afio 2007, pagina 64.
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El programa de vigilancia debera sefialar aquellas zonas en las que se
encuentra la vegetacion de mayor interés y por lo tanto los lugares donde el
equipo de vigilancia ambiental debe concentrar el seguimiento. Este se
llevara a cabo durante la ejecucion de todas aquellas tareas que impliquen

una alteracion de la cobertura vegetal, entre las que se pueden citar:

Despeje y desbroce de la traza

Explanacion y creacion de desmontes y terraplenes
Explotacion de canteras y vertederos

Instalacion de parques de maquinaria e instalaciones auxiliares

Construccion de nuevos accesos y caminos de servicio para la obra

YV V. VYV V V VY

Cruce de cursos de agua®”

Ejecucién de Proyectos de Revegetacion:

Los trabajos de revegetacion constituyen una parte muy importante en los
proyectos de restauracion ambiental de las zonas afectadas por la
construccion de una carretera, dado que aparte de la evidente correccion de

impactos sobre la vegetacion®’, indirectamente contribuyen también a

%9 |pidem P&g. 17. PROTECCION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS: dentle los servicios
ambientales que proporcionan los bosques relacizneoin la proteccidén de las cuencas hidrogréfica
se pueden incluir la:

1. Regulacién del flujo de agua, es decir, el mantento de los flujos en las estaciones secas y
control de inundaciones.

2. Mantenimiento de la calidad del agua, es diciminimizacién de la carga de sedimentos, la carga
de nutrientes, carga quimica y la salinidad.

3. Control de la erosion del suelo y la sedimentaci

4. Mantenimiento de habitats acuaticos, por ejepmglduccion de la temperatura del agua a través de
rios o arroyos oscuros, asegurando material lefidsocuado y habitat para las especies.

*19 |hidem. PAg. 18. Los bosques tienen un papel iapte en la regulacién del cambio climético, “al
remover el CO2 de la atmdsfera en el proceso detdsintesis, usandolo para la construccién de
azlcares y otros compuestos organicos usados paracemiento y el metabolismo”. Las plantas
lefiosas dedlarga vida almacenan carbono en la madera y ogjidos hasta que mueren y se
descomponen. Después de esto, el carbono en laarfadede ser liberado a la atmésfera como CO2,
monéxido de carbono (CO) o metano o puede serpocado en el suelo como materia orgénica.

345



minimizar los producidos sobre el suelo, el agua, los procesos erosivos, la

fauna, el paisaje e incluso el medio social.

El control de la efectividad de las medidas de revegetacién tiene dos
momentos claramente diferenciados:

1. Lasupervision de su correcta ejecucion durante la obra

2. La evaluaciéon de sus resultados y la adopcion de nuevas

medidas, en caso necesario

» Control y vigilancia de los trabajos de revegetaciéon durante su
ejecucion.

Una premisa béasica para poder desarrollar la supervision de los trabajos de

revegetacion es disponer de un buen proyecto (estructurado en los cuatro

documentos habituales: Memoria, Planos, Pliego de Condiciones vy

Presupuestos).

Los objetivos principales del Proyecto de Revegetacion deben ser:
a) Dotar a las zonas afectadas por las obras, de una cubierta vegetal
que las proteja de la erosiéon®, y por lo tanto contribuya a la

estabilidad y seguridad de la obra.

1 GISPERT, CARLOSOp. Cit, P4g. 25. LOS AGENTES EROSIVOS: El aspecto actieala

corteza terrestre es el resultado de los fenémeaasosion y sedimentacion. Producidos sobre las
estructuras geoldgicas formadas con anterioridaduysozas creadoras de relieve. Uno de los agentes
erosivos masmportantes es el agua, que realiza un ciclo certpe va desde el mar a la atmosfera

para luego condensarse y precipitar nuevamente sobres y tierras. Parte de la que cae en tierra
firme inicia el camino de retorno al mar, arrana@agdoortando materiales a su paso y sumando a la

accioén escultora la corrosiva de las sustanciasiqgas en ella disueltas.

Por otra parte, el agua que filtra el subsuelotéféetambién una importante erosidn subterranea,
ademas de un arrastre de sustancias mineralesseluditbn que influye en gran medida en la

composicion y naturaleza de los suelos. El interaper es otro facto erosivo que se produce en todo
el globo, aunque con mayor intensidad en las zoleatemperaturas extremas. El viento actla de
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b) Acelerar y facilitar la recuperacion de la cubierta vegetal

persistente, minimizando e incluso haciendo desaparecer los

impactos sobre el suelo, los procesos erosivos, la vegetacion, la

fauna, el paisaje y el medio social.

c) Diseflar unas medidas de restauracion eficaces, facilmente

ejecutables con los medios disponibles en el mercado y cuyo

coste economico sea el menor posible, optimizando la relacion

“(eficacia + calidad del resultado) / precio”.

El programa de vigilancia se ha de extender sobre la calidad, cantidad y

condiciones de conservacion de todos los materiales utilizados en las

distintas técnicas aplicadas para la revegetacion:

>

YV V.V V V V V VYV V V

Hidrosiembras®*

Siembras

Plantaciones

Geotextiles

Mantas organicas

Redes de yute

Mallas pléasticas tridimensionales

Geocélulas tridimensionales de continamiento
Muros o corazas de gaviones

Muros verdes

Tratamientos de envejecimiento de rocas, etc.

agente transportador de materiales finos, pero rewcipal poder erosivo se debe a la abrasién
provocada por materiales que arrastra, sobre tah@a

12 CANO MURCIA, A, Op. Cit, P4g. 85. HIDROSIEMBRA: Es una técnica utilizatejardineriay
restauracion ambientafjue consiste en la proyeccion de una mezcla odiaey otros elementos

sobre el terreno. Se usa esta técnica para consagmisiembra mas facil y rapida y porque sus
condiciones aseguran una mayor germinagigor consiguiente mas posibilidades de revegataci

del terreno.
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»  Evaluacion de los resultados obtenidos en la revegetacion:
El programa de vigilancia debe establecer los momentos en que debe
realizarse la evaluacion de los resultados obtenidos en los trabajos de
revegetacion. Los controles habran de ser mas intensos durante el primer
periodo vegetativo, pudiendo espaciarse después. Su objetivo sera evaluar
los resultados y con ello decidir la necesidad de repetir los tratamientos o
aplicar otros nuevos. Tanto en el caso de comprobacion total como por
muestreo se evaluaran parametros indicativos del resultado obtenido, como

los que se relacionan a continuacion:

» Grado de cubierta herbacea alcanzado en siembras e
hidrosiembras

» Grado de cubierta ocupado por las especies sembradas y las
especies naturales®

» Porcentaje de plantas dafladas por la fauna salvaje o el
ganado

» Numero de tutores y/o protectores que permanecen en pie

» Grado de deterioro de los geotextiles y/o mantas orgénicas
colocados

> Apreciacion de deformaciones o desplazamientos en muros.

13 CADENAS MARIN, A, Op. Cit, P4g. 120. El territorio constituye el soportelakerecursos y es
ademds, también, un recurso natural y el escemari@l que actlan los factores econémicos y
humanos de cuyo comportamiento dependeran las ilpeiles de transito hacia un desarrollo
sostenible. Por tanto, el territorio debe ser aersido desde dos perspectivas distintas: en primer
lugar, por sus propias caracteristicas fisicaaci@hadas de forma directa con la dimension arddient
de la sostenibilidad; en segundo lugar por lashil@des y condiciones que ofrece un territorio
concreto para la actuacion de los factores ecor@midiumanos, es decir, por el vinculo que tiene el
territorio con las dimensiones econdmica y socéaldsostenibilidad.
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3.15. IMPACTO SOBRE LA FAUNA.

En los casos en los que se haya
detectado la existencia de especies
faunisticas interesantes por su
rareza, escasez o vulnerabilidad, el
programa de vigilancia establecera

las actividades de supervision a

dependiendo basicamente de las especies afectadas®, las caracteristicas de

los ecosistemas alterados, y el tipo e importancia de la obra.

El seguimiento de los impactos sobre la fauna puede establecerse en dos

fases:

1. Evaluacion de la situacion previa a las obras.
Con caracter general puede decirse que la observacion de la fauna silvestre
(tanto de manera directa como a través de sus huellas u otros rastros)
presenta una gran dificultad, siendo buena prueba de ello la inexistencia, en
muchos casos, de estudios detallados sobre su distribucién y situacion
actual. Por ello, el primer paso del programa de vigilancia sera (si las

circunstancias lo permiten y la importancia de las especies presentes lo

14 SALUSSO, MARCO EOp. Cit, Pag. 17. CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD:0s
bosques tienen una proporcién significativa deivardidad del mundo. La pérdidie estos habitats
constituye una causa que conduce a la pérdidamiries. La FAO sostiengue si las tendencias
actuales contintian, se estima que el 24% de espdeienamiferos 2% de aves encaran un alto
riesgo de extincion en el futuro préximo, siends faincipalescausas de la extincion de ellas la
pérdida de hébitats, seguida por la sobreexplotadéidroduccion de especies exdticas y control de
predadores.
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justifica) determinar la situacion de la fauna existente antes de la realizaciéon
de las obras, para ello:

» Se complementara la informacion existente con la consulta a
los técnicos encargados de la gestion de la fauna silvestre,
cazadores, pescadores y personal local.

» Por otro se realizaran recorridos de campo por el ambito de la
obra, con el fin de detectar el mayor numero posible de
especies (mediante su visualizacion directa o a través de sus
deyecciones, huellas®®, nidos, restos de presas). Para la
ictiofauna, y en aquellos casos en que este justificado, puede
ser necesario recurrir a la practica de la pesca cientifica para la

identificacion y cuantificacion de las poblaciones.

2. Comprobacion de la aplicacion de medidas correctoras de impactos
sobre la fauna:

» Comprobacion de que durante la época de reproduccion y cria
de la fauna de interés no se emplean explosivos, no se
produce el paso de maquinaria pesada e incluso se suspenden
los trabajos, si las circunstancias lo exigen, en las
proximidades de las areas donde aquellas se reproducen.

» En ocasiones es inevitable realizar las obras durante la época
de cria de especies singulares. En estos casos, se debe hacer
recorridos de campo; estos se haran por las zonas en gque sea

probable la presencia de huevos o pollos de aves que aniden

15 AVILA, LEON ENRIQUE y PARDINI, GIOVANNI (Coordinadres);Patrimonio Natural y Territorio,
México, 2010, Pag. 48. El uso de huellas represantdndice indirecto para determinar presencia y
abundancia relativa de animales, y supone queitle®sia, es la presencia de una especie, sus sigglla
este caso. Estaran ausentes en areas donde l&eesgiécausente, pero que su frecuencia seraridede
cero y aumentara en la medida que el tamafio poblacsea mayor. Y es utilizado para monitorear
diferencias tanto temporales como espaciales abdadancia de los animales.
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en el suelo o en arboles que vayan a ser derribados, pequefias
charcas de reproduccion de anfibios, madrigueras de
mamiferos, procediendo a adoptar las medidas oportunas para
evitar la muerte de ejemplares o por lo menos reducirla a
valores aceptables.**

» Supervision de que se instala el numero de pasos de fauna
previstos en los lugares prefijados y de que las obras de
drenaje se adaptan para permitir el paso de anfibios, reptiles y
pequefios mamiferos.

» Los principales problemas que pueden afectar a las especies
piscicolas, derivados de la ejecucion de las obras, son el
incremento de solidos en suspension en las aguas debido al
movimiento de tierras y el vertido accidental en el cauce de
aceites, combustibles, alquitrdn u otros productos
contaminantes. En consecuencia, la creacion de vertederos®’

no debe afectar los cauces de los rios.

Salvo casos muy particulares, en general la supervision se hara basicamente
sobre los vertederos terrestres y a veces también sobre los acuaticos. Si se
encuentran ejemplares muertos se indicara también una estimacion de la

causa mas probable y las posibles soluciones a adoptar, si se considera que

*1® DIMURO PETER, GLENDA;Los Ecosistemas como Laboratorios: La Blsqueda ddosl de
Vivir para una Operatividad de la Sostenibilidaéscuela Técnica Superior de Arquitectura,
Universidad de Sevilla, Espafia, 2008, Pag. 22. \@lueién y el constante crecimiento de las
metropolis han transformado la geografia de ladadas, aumentando la trama urbana y creando
nuevos territorios. La poblacién que salié del carapaida por la seduccion de las ofertas y mejores
condiciones de vida necesitaba un lugar para yiasi fueron organizados soportes artificiales para
abrigar estos trabajadores y se creé los ideolégieaitorios periféricos modernos. La densidad
demografica urbana mundial también ha aumentadasiycrecié también la cantidad de residuos
generados por los habitantes, otro gran problem@andiedo actual.

> MOLINA, OSCAR A., Op. Cit., PAg. 168. VERTEDERO: Es el lugar donde se deposits
basuras. Se califica de controlado o incontroladpis su situacion legal y tratamiento.
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esta directamente relacionada con las actividades desarrolladas en la
carretera. En el caso de que se hayan instalado pasos de fauna o se hayan
adaptado obras de drenaje para el paso de reptiles, anfibios y pequefios

mamiferos® se comprobara su grado de utilizacién por la fauna silvestre.

18 DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA, Op. Cit, P4g. 483. MAMIFEROS: Son los
animales superiores que se caracterizan por amameisus crias, tener la piel cubierta de pelo y la
sangre caliente.
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CAPITULO
CUATRO
ANALISIS Y RESULTADOS ESTADISTICOS.




4.1. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

4.1.1. ENCUESTA.
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS SOCIALES

ENCUESTA DIRIGIDA A LA COMUNIDAD LA UNION Il UBICAD A DENTRO DEL
AREA NATURAL PROTEGIDA “EL ESPINO”.

OBJETIVO: lIdentificar el nivel de conocimiento sobre los dafios provocados en la

flora y fauna por la deforestacién en el area natural protegida “El Espino”.

INDICACIONES: Marque una “X” en la respuesta que considere correcta.

1. Sexo. Masculino Femenino

2. Edad.

3. Estado Civil: Soltero(a) _ Casado(a) __ Unién de hecho
Viudo(a)  Divorciado(a) _ Separado(a)

4. Ocupacioén : Jornalero
Agricultor(a)
Empleado (a)
Estudiante
Desempleado (a)

Profesional
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Comerciante

Doméstica

5. Nivel de estudio: Educacion primaria
Educacion secundaria
Educacion media
Educacion superior

Ninguno

6. ¢Considera usted que la tala de arboles en el Ar

Espino” causa efectos negativos en el medio ambient

Sl NO

7. ¢Considera usted que las leyes de El Salvador es

erradicar la deforestacion del medio ambiente?

Sl NO

8. ¢ Considera beneficioso la construcciéon de carret
Protegida “El Espino™?

SI NO

9. ¢Considera usted que el trabajo de las organizac
es beneficioso para la proteccion del medio ambient

SI NO

ea Natural Protegida “El

e?

tan siendo efectivas para

eras en el Area Natural

iones no gubernamentales

e?
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10. ¢Cree usted que el desbordamiento de los rios e n la zona sur de San
Salvador es ocasionada por la poca infiltracion de agua en la zona del Area

Natural Protegida “El Espino” y alrededores?

Sl NO

11. ¢Cree usted que la ampliacion del campo de golf , del Club Campestre
deteriora mas el ecosistema del Area Natural Proteg  ida “El Espino”™?

SI NO

12. ¢Considera usted importante conservar las areas naturales de nuestro

pais, en este caso el Area Natural Protegida “EI Es  pino”?

SI NO
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4.1.1.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS EN RELACION A L A
ENCUESTA.

CUADRO 1

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO

SEXO POBLACION PORCENTAJE
MASCULINO 76 51%
FEMENINO 72 49%
TOTAL 148 100%

OMASCULINO
B FEMENINO

INTERPRETACION:

Del total de la poblacion encuestada el cincuenta y uno por ciento fueron
hombres y el cuarenta y nueve por ciento fueron mujeres, de lo que se
deduce que el mayor niumero de personas encuestadas pertenecen al sexo

masculino.
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CUADRO 2
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR E DAD
EDAD POBLACION PORCENTAJE
21-50 70 47%
Bil=-70 48 33%
7la+ 30 20%
TOTAL 148 100%

INTERPRETACION:

Del total de la poblacion encuestada concerniente a la edad de las personas
tenemos que, el cuarenta y siete por ciento estan dentro del rango de
veintiuno a cincuenta afios de edad, un treinta y tres por ciento estan dentro
del rango de cincuenta y uno a setenta afios de edad, y finalmente un veinte
por ciento estan dentro del rango de setenta y uno a mas afos. Los
porcentajes obtenidos demuestran que el mayor namero de personas

encuestadas oscilan entre los veintiuno a cincuenta anos.
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR ESTADO CIVIL
ESTADO CIVIL POBLACION PORCENTAJE
SOLTERO(A) 11 7%
CASADO(A) 32 22%
UNION DE HECHO 41 28%
VIUDO(A) 26 17%
DIVORCIADO(A) 16 11%
SEPARADO(A) 22 15%
TOTAL 148 100%

O SOLTERO(A)
B CASADO(A)
@B UNION DE HECHO
OVIUDO(A)

B DIVORCIADO(A)

B SEPARADO(A)

INTERPRETACION:

Del numero total de encuestados, la poblacion mayoritaria la conforman las
uniones de hecho, ya que constituyen el veintiocho por ciento, asimismo, los
resultados obtenidos por la encuesta, muestra que un siete por ciento son
solteros.
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CUADRO 4
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR OCUPACION
OCUPACION POBLACION PORCENTAJE

JORNALERO 20 14%

AGRICULTOR(A) 33 22%

EMPLEADO(A) 21 14%

ESTUDIANTE 3 2%

DESEMPLEADO(A) 15 11%

PROFESIONAL 5 3%

COMERCIANTE 24 16%

DOMESTICA 27 18%

TOTAL 148 100%

@ JORNALERO
@ AGRICULTOR(A)

® EMPLEADO(A)
OESTUDIANTE

B DESEMPLEADO(A)
O PROFESIONAL

B COMERCIANTE

B DOMESTICA

INTERPRETACION:

Al preguntarle a la poblacion encuestada sobre su ocupacion, se obtuvieron
los siguientes resultados: un veintiddos por ciento de la poblaciéon son
agricultores, es decir la mayoria, frente a un dos por ciento que son

estudiantes y que conforman el grupo méas pequefio.
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CUADRO 5
DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVEL DE ESTUDIO
NIVEL DE ESTUDIO POBLACION POBLACION
EDUCACION PRIMARIA 42 28%
EDUCACION SECUNDARIA 35 24%
EDUCACION MEDIA 31 21%
EDUCACION SUPERIOR 5) 3%
NINGUNO 35 24%
TOTAL 148 100%

OEDUCACION
PRIMARIA

B EDUCACION
SECUNDARIA

B EDUCACION MEDIA

B EDUCACION
SUPERIOR

B NINGUNO

INTERPRETACION:

En el cuadro y grafico anterior, se refleja que en los resultados obtenidos la
mayoria de la poblaciébn encuestada tiene como estudios realizados la
educacion primaria, y el que menos porcentaje obtuvo fué el segmento de

educacién superior con un tres por ciento de la poblacién.
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CUADRO 6

¢ Considera usted que la tala de arboles en el area  natural protegida

El Espino causa efectos negativos en el medio ambie  nte?

ALTERNATIVAS POBLACION PORCENTAJE
sl 142 96%
NO 6 4%
TOTAL 148 100%

INTERPRETACION:

Del total de la poblacion encuestada un noventa y seis por ciento de las
personas dijeron que si consideran que la tala de arboles en el area natural
protegida El Espino causa efectos negativos en el medio ambiente, mientras
gue un cuatro por ciento dijo que la tala de arboles en dicha area, no produce
efectos negativos en el medio ambiente. Los porcentajes obtenidos reflejan
que la poblacion del area natural protegida ElI Espino cuentan con la

suficiente conciencia sobre la problematica de El Espino.
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CUADRO 7

¢, Considera usted que las Leyes de El Salvador estan
siendo efectivas para erradicar la deforestacion de |

medio ambiente?

ALTERNATIVAS POBLACION PORCENTAJE
SI 81 55%
NO 67 45%
TOTAL 148 100%

INTERPRETACION:

Del total de la poblacién encuestada, un cincuenta y cinco por ciento de las
personas consideran que la legislacion salvadorefia esta siendo efectiva para
erradicar la deforestacién, pero un cuarenta y cinco por ciento, considera que

la legislacion no esta siendo eficiente para combatir la deforestacion.
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CUADRO 8

¢ Considera beneficioso la construccién de carretera

area natural protegida El Espino?

senel

ALTERNATIVAS

POBLACION

PORCENTAJE

Sl

58

39%

NO

90

61%

TOTAL

148

100%

INTERPRETACION:

Del total de la poblacién encuestada, un sesenta y uno por ciento de las

personas establecieron que no era beneficioso para el area natural protegida

El Espino, la construccion de carreteras en dicha zona, y con dichos

resultados se puede observar el nivel de conocimiento que los residentes del

area tienen en materia de aspectos de beneficios para El Espino.

364



CUADRO 9

¢ Considera ust ed que el trabajo de las organizaciones no
gubernamentales es beneficioso para la proteccién d el

medio ambiente?

ALTERNATIVAS POBLACION PORCENTAJE
SI 107 2%
NO 41 28%
TOTAL 148 100%

INTERPRETACION:

Del total de la poblacién encuestada, el setenta y dos por ciento de las
personas opinan que el trabajo de dichas organizaciones no
gubernamentales esta siendo beneficioso para la proteccion del medio
ambiente. Los porcentajes obtenidos reflejan que los residentes dentro del
area natural protegida El Espino, consideran que dichas organizaciones

tienen un buen desempefio para cuidar el medio ambiente.
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CUADRO 10

¢,Cree usted que el desbordamiento de los rios en la zona sur
de San Salvador es ocasionado por la poca infiltrac ~ i6n de agua

en la zona del area natural protegida El Espinoy s  us alrededores?

ALTERNATIVAS POBLACION PORCENTAJE
SI 100 68%
NO 48 32%
TOTAL 148 100%

INTERPRETACION:

Del total de la poblacion encuestada, el sesenta y ocho por ciento de las
personas dijeron que si creen que el desbordamiento de los rios en la zona
sur de San Salvador es ocasionado por la poca infiltracion de agua en la
zona del area natural protegida El Espino, y un treinta y dos por ciento dijo
gue no cree que el desbordamiento de los rios se deba a la poca infiltracion

de agua en la zona de El Espino.
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CUADRO 11

¢Cree usted que la ampliacion del campo de golf, de | Club

Campestre deteriora mas el ecosistema del area natu  ral protegida El Espino?

ALTERNATIVAS POBLACION PORCENTAJE
SI 95 64%
NO 53 36%
TOTAL 148 100%

INTERPRETACION:

Del total de la poblacion encuestada, el sesenta y cuatro por ciento de ella
considera que la ampliacion del campo de golf deteriora méas el ecosistema
del &rea natural protegida El Espino; mientras que el treinta y seis por ciento,

cree que dicha ampliacion no deteriora el ecosistema del area.
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CUADRO 12

¢ Considera usted importante conservar las areas nat  urales de

nuestro pais, en este caso el area natural protegid  a El Espino?

ALTERNATIVAS POBLACION PORCENTAJE
Sl 138 93%
NO 10 7%
TOTAL 148 100%

INTERPRETACION:

Del total de la poblacion encuestada, el noventa y tres por ciento considera
gue si es importante conservar el area natural protegida El Espino; mientras

gue el siete por ciento piensa que no es importante conservarla.
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v CONCLUSION DE LA ENCUESTA.

De los anteriores resultados e interpretaciones se puede determinar, que a
pesar de la diferencia existente entre las personas encuestadas en la
comunidad La Unién Il, radicada en la Finca El Espino, en cuanto al sexo,
edad, estado civil, ocupacion y nivel de estudio, la mayoria esta consciente
de los efectos negativos que causa la deforestacion en el Area Natural

Protegida El Espino.

Es de esta manera como se evidencia que la poblacién tanto del género
femenino como masculino, jovenes, adultos y personas de la tercera edad,
con estado civil de unos distinto al de otros, con ocupacion diferente o con
nivel de estudio mas avanzado que el de otros, la mayoria de esta poblacién
encuestada manifiesta su descontento con la construccién de carreteras en
la zona de El Espino, pues a pesar de sus diferencias y de acuerdo a su
punto de vista, estas construcciones son perjudiciales para el ecosistema, y
agravan el deterioro del espacio natural en el que habitan muchas especies
animales y vegetales, por lo tanto consideran importante conservar las Areas
Naturales, y para el caso que nos ocupa el Area Natural Protegida El Espino
y que el Gobierno implemente las medidas o politicas necesarias para su

proteccion.
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4.1.2. ENTREVISTA.

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA JEFA DE LA GERENCIADE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS Y AL INGENIERO CARLOS FIGUEROA DEL
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (MARN).

Nota:

La siguiente entrevista se ejecutara de manera confidencial y con la debida
disciplina que la investigacion requiere, ya que el objetivo que se persigue es
estrictamente académico.

Indicacién:

Anote el nUmero que considere correcto en la casilla en blanco.

1. ¢Qué probabilidad de dafios irreversibles podria ocasionar la
culminacion del proyecto Tramo Il del Boulevard Die  go de Holguin en el
area natural protegida EI Espino?

1. (0,2) 3.(1,0)
2. (0,5)

2. ¢En que medida ha influido el Ministerio de Medi o Ambiente en la

proteccién del area natural protegida El Espino?

1. Bastante 3. Nada

2. Poco
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3. ¢Como ve usted la construccién de proyectos resi denciales alrededor

del area natural protegida El Espino?

1. Viable
2. No viable

4. ¢Considera usted que las Leyes ambientales de n  uestro pais estan
siendo efectivas en la prevencion de la deforestaci  6n del area natural

protegida El Espino?

1. Efectivas 3. No Efectivas

2. Poco efectivas

5. ¢Cuantos grados ha aumentado la temperatura de S an Salvador en los
Ultimos afios como resultado de la tala de arboles y el desarrollo

urbanistico?

1. 0.5° 3.2.0°
2. 15° 4.3.0°
6. ¢Qué tipo de dafios ha provocado la deforestacion del area natural

protegida El Espino en la floray la faunadelazo na?

1. Extincion 3. Ningun dafo
2. Pérdida de biodiversidad
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10.

¢Considera usted que el Gobierno salvadorefio se preocupa por

reforestar zonas destruidas?

1. Si
2. No

¢, Qué consecuencias provocara la deforestacion d el area natural
protegida El Espino con respecto a los mantos acuif eros que se

localizan dentro del lugar?

1. Reduccion del nivel de agua de la 3. Ningun dafio

Capa fredtica

2. Sequia
¢Como considera usted la actitud de las empresas privadas con
respecto a la destruccién de las reservas naturales especificamente

alrededor del area natural protegida El Espino?

1. Positiva
2. Negativa

¢, Como considera la actitud que el Ministerio de Med o Ambiente ha
tomado con respecto a su consentimiento de la const ruccion del Tramo

Il del Boulevard Diego de Holguin en terrenos del A NP El Espino?

1. Buena 3. Mala

2. Regular

El grupo de investigacién le agradece por su amable colaboracion.
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4.1.2.1. ANALISIS DE LOS RESULTADOS EN RELACION A L A
ENTREVISTA.

A CONTINUACION SE PRESENTA EL ANALISIS DE LOS DATOS OBTENIDOS DE LA
ENTREVISTA REALIZADA A LA JEFA DE LA GERENCIA DE AR EAS NATURALES
PROTEGIDAS, Y AL INGENIERO CARLOS FIGUEROA, DELEGAD O PARA EL AREA
NATURAL PROTEGIDA EL ESPINO, AMBAS AUTORIDADES DEL MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.

1. ¢Qué probabilidad de dafios irreversibles podria ocasionar la
culminacion del proyecto Tramo Il del Boulevard Die go de

Holguin en el area Natural Protegida El Espino?

ANALISIS: Con respecto a la respuesta de las autoridades
ambientales, ambas establecen en comun acuerdo que los dafios
exclusivamente irreversibles que se provocaron en el area natural
protegida El Espino son en un margen de 0,5, esto dentro de la escala
probabilistica, debido a que la culminacion de un proyecto de esa

magnitud ocasionaria efectos devastadores en el medio ambiente.

2. ¢En qué medida ha influido el Ministerio de Medi o Ambiente en la

proteccién del area natural protegida El Espino?

ANALISIS: En cuanto a la respuesta a dicha pregunta las autoridades
difieren, ya que por un lado la Jefa de la Gerencia de Areas Naturales
Protegidas respondié que el Ministerio de Medio Ambiente no ha
influido nada en la proteccion del area natural protegida El Espino, y
por el otro lado el ingeniero Carlos Figueroa estableci6 que la
influencia de dicho ministerio ha sido poca, esto sucede porque el

MARN, siendo el ente encargado de velar por el medio ambiente y por
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lo tanto de areas naturales protegidas, no hace lo necesario para la
proteccidn del area natural protegida por lo que como consecuencia de
ello, dicha area es y ha sido victima de actividades que incrementan

su destruccion.

¢Como ve usted la construccidn de proyectos resi denciales

alrededor del area natural protegida El Espino?

ANALISIS: A criterio de ambas personas entrevistadas, respondieron
gue miran como no viable para el medio ambiente la construccion de
proyectos residenciales y mas especificamente alrededores del area
natural protegida El Espino, y particularmente para el medio ambiente
en general, debido a que afectaria a procesos importantes como la

infiltracion del agua, purificacion del aire y los sembrados.

¢Considera usted que las leyes ambientales de nu estro pais
estan siendo efectivas en la prevencién de la defor  estacion del

area natural protegida El Espino?

ANALISIS: La Jefa de La Gerencia de Areas Naturales Protegidas y el
ingeniero Carlos Figueroa respondieron que las leyes ambientales de
nuestro pais son poco efectivas, ya que para ellos dichas leyes son
efectivas pero en teoria mas no en la practica, es decir, que al
momento de aplicar la ley no se hace de una manera rigurosa que
obligue a las personas a respetarla, dandose como consecuencia de la
flexibilidad de las leyes los problemas ambientales.
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5. ¢Cuantos grados ha aumentado la temperatura de S  an Salvador
en los ultimos afios como resultado de la tala de ar  boles y el

desarrollo urbanistico?

ANALISIS: Segun el argumento de la Jefa de La Gerencia de Areas
Naturales Protegidas la temperatura de San Salvador en los ultimos
afos ha aumentado 2.0°, a diferencia de lo establecido por el
ingeniero Carlos Figueroa, ya que el sefiala que la temperatura ha
aumentado 3.0 grados centigrados, este cambio climatolégico se ha

agregado o sumado a la temperatura actual.

6. ¢Qué tipo de dafios ha provocado la deforestacion del area

natural protegida El Espino en la flora y fauna de la zona?

ANALISIS: Con relacion a los dafios provocados por la deforestacion
en area natural protegida El Espino los dos titulares del Ministerio de
Medio Ambiente, estuvieron de acuerdo de que se genera la pérdida
de biodiversidad en dicha zona, debido a que se estan alterando
patrones de estructura medio ambientales que son el garante de
estabilidad de un ecosistema ideal.

7. ¢Considera usted que el Gobierno salvadorefio se preocupa por
reforestar zonas destruidas?

ANALISIS: Ambos titulares del Ministerio de Medio Ambiente,
consideran que si existe una preocupacion por reforestar las zonas
destruidas, de parte de ciertos sectores gubernamentales, pero que
por diversas situaciones no pueden llegar a materializar esa

preocupacion de interés nacional, y que el Gobierno esta haciendo lo
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que puede pero hacen falta mecanismos suficientes como para

reforestar y proteger lo reforestado.

¢, Qué consecuencias provocara la deforestacion de | area natural
protegida El Espino con respecto a los mantos acuif  eros que se
localizan dentro del lugar?

ANALISIS: Ambos titulares del Ministerio de Medio Ambiente son
sabedores de las consecuencias que traeré la deforestacion del area
natural protegida El Espino, pues se dafiaran méas los mantos
acuiferos, ocasionando la reduccion del nivel de agua de la capa
fredtica, esto implica dafios graves e irreparables a la biodiversidad y

al medio ambiente.

¢ Como considera usted la actitud de las empresas privadas con
respecto a la destruccion de las reservas naturales

especificamente alrededor del area natural protegid  a El Espino?

ANALISIS: En relacion a lo planteado por las dos autoridades, que
poseen el mismo criterio en cuanto que la actitud tomada por las
empresas privadas es negativa, en virtud de que estas tienen una
vision capitalista e individualistas y por lo tanto no conciben la
importancia que poseen las areas boscosas para nuestra region, sino
que estas instituciones se mueven por fines lucrativos y todo esto al

final desequilibra el medio ambiente.
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10.¢Cbomo considera la actitud que el Ministerio de Medio Ambiente
ha tomado con respecto a su consentimiento de la co nstruccion
del Tramo Il del Boulevard Diego de Holguin en terr  enos del ANP

El Espino?

ANALISIS: A criterio de ambas autoridades la actitud del Ministerio de
Medio Ambiente con respecto al consentimiento de la construccion del
Tramo Il del Boulevard Diego de Holguin es regular, esto sucede ya
que el MARN desde su creacion ha sido catalogado como uno de los
ministerios con bajo perfil y a hasta la fecha a seguido mostrando
similar perfil, trabajando poco o nada con respecto a la proteccion del

medio ambiente.
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CONCLUSIONES.
1. La crisis ambiental es una realidad que cada dia se hace mas palpable, y

el cambio climéatico es ya un visitante que ha venido para quedarse en
nuestro ambito espacial. La tierra estd sufriendo transformaciones que
amenazan con ser mas severas, en la medida que el hombre continua su
ritmo desenfrenado de destruccion, dichas amenazas ambientales y los
fendmenos naturales son cada vez mas extremos y nos rehusamos a
cambiar nuestro estilo de vida; pero de no hacerlo, enfrentaremos el
abandono de miles de personas en el camino producto de esa respuesta

gue la naturaleza nos esta dando.

El caso de la deforestacion del area natural protegida El Espino, no es la
excepcion a ese desarrollo desmesurado que tenemos en El Salvador, y
las consecuencias de ello son enormes. Con la deforestacion ocasionada
en dicho inmueble se han perdido muchas especies de fauna y flora, y se
ha reducido la esponja natural del gran San Salvador, que absorbe
significativas cantidades de dioxido de carbono sobre la atmésfera, pero
no se ha hecho nada por evitarlo. El Ministerio de Obras Publicas en el
periodo presidencial 2004-2009 talé miles de arboles para la construccién
del tramo Il del Boulevard Diego de Holguin y ello producto de la
presentacion de un plano de ejecucion del proyecto de la carretera, ante
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y que dicha
cartera de Estado aprobo, sin la respectiva confrontacion con el estudio

de campo que los técnicos del MARN y del MOP tenian que hacer.

Todo esto ha puesto de manifiesto que las leyes en materia ambiental de

nuestro pais, son omitidas en las fases de aprobacion y consulta de los
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proyectos de construccion urbanistica, desencadenando asi, la ineficacia
de estas leyes, producto de su inaplicacion material. Entonces, como
grupo investigativo del caso relacionado, podemos concluir que se ha
omitido aplicar y consultar las disposiciones legales que las leyes
ambientales salvadorefias y los tratados internaciones estipulan para los
casos de alteracion de las areas naturales protegidas que son confinadas

asi por los Gobiernos, por su invaluable funcién ecosistemica.

El caso de la deforestacion del area natural protegida El Espino, no ha
sido solo un fendmeno particular provocado por la inconciencia de las
carteras de Estado, de la administracion anterior. Sino también, es un
fendmeno que sigue siendo avalado por la actual administracion

presidencial.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no ha
materializado lo que la Ley de Areas Naturales Protegidas regula en su
articulo 1, que establece: “La presente Ley tiene por objeto regular el
establecimiento del régimen legal, administracion, manejo e incremento
de las Areas Naturales Protegidas, con el fin de conservar la diversidad
biol6gica, asegurar el funcionamiento de los procesos ecolégicos
esenciales y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a través

de un manejo sostenible para beneficio de los habitantes del pais”.

En ese sentido, el Ministerio de Medio Ambiente, no ha elaborado un plan
de manejo para el area natural protegida El Espino, de lo que podemos
deducir que las autoridades ambientales de nuestro pais no tienen la

madurez necesaria, ni voluntad politica para encarar los desafios de
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mantenimiento y restauracién de las areas naturales protegidas a nivel
nacional, ya que muchas de ellas estdn pobladas en su mayoria por
cafetales, y no se ha hecho nada por volver a restaurar la flora y fauna

primaria de dichas zonas.

Por otra parte, el Ministerio de Obras Publicas, no cumple con los
requisitos de reduccion de impacto ambiental que sus obras generan, y
esto a nivel nacional, ya que al realizar los nuevos tramos de carreteras,
no se tiene en cuenta el elemento forestal, y que dicho elemento lo hemos
desarrollado en el capitulo tres de este proyecto investigativo, por su alto
nivel de beneficios. Es asi, como hemos llegado a la conclusion de que en
El Salvador, no hay una verdadera politica ambiental, ni tampoco se
cuenta con el compromiso politico de reducir la deuda ambiental con la
sociedad salvadorefia, ya que lo Unico que importa en la actualidad, es la
ampliacion de carreteras y la construccion de otras nuevas, para
beneficiar a los grandes intereses econdmicos que desgraciadamente
estan todavia presentes, sin importar la garantizacion de la calidad de

vida de toda la sociedad salvadorefa.

El Estado de El Salvador, en virtud de la deuda ambiental existente, debe
generar las condiciones politicas y econdémicas para crear la jurisdiccion
en materia ambiental, es decir, Tribunales especiales, dentro de los
cuales puedan ventilarse las disputas ambientales. Con ello se busca la
especializacion e individualizacion en los casos de depredacion
ambiental, y con esto dar una respuesta técnica y eficaz, para restaurar
los elementos naturales vulnerados y volverlos a su estado natural mas

proximo.
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La jurisdiccién ambiental, es un tema muy debatido en El Salvador, por la
razon de que al crear Tribunales que cuenten con equipos consultivos
técnicos, se estaria avanzando en el nivel de resoluciones judiciales, y se
estaria sentando las bases para la creacion de la jurisprudencia ambiental
dentro del Sistema Judicial nacional, que posteriormente podria
convertirse en un referente judicial para la aplicacion de la justicia en los

paises de la region Centroamericana.

Si el pais asumiera una postura mas critica, sobre el estado actual de los
recursos naturales nacionales, hoy dia gozariamos de una nueva vision
en la orientacion del desarrollo urbanistico del pais, y es que al paso que
vamos, estamos acabando con cada parche verde que se visualice en
cualquier departamento del pais, y si seguimos con la misma ldgica de
construccion, dentro de diez afios estaremos peleando por el consumo de
agua potable, y nos mataremos unos a otros por no atender al principio

de la sustentabilidad ecoldgica.
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RECOMENDACIONES.

1. Se recomienda al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
gue supervise la ejecucion de proyectos urbanisticos desde la fase
consultiva hasta la fase de entrega de los mismos, para verificar que
estos se hayan desarrollado conforme a los planos presentados por las
empresas constructoras, o en su defecto por el Ministerio de Obras

Publicas, ante su autoridad.

El Ministerio de Medio Ambiente, numerosas veces ha sido influenciado
por los intereses econdmicos particulares de éste pais, lastimosamente,
la decision de un funcionario publico no genera una afectacion particular,
sino por el contrario, la afectacion es general, ya que al otorgar un
permiso de construccion de una carretera sobre un éarea natural protegida,
se esta alterando las funciones ecosistémicas de dicho lugar. Las areas
naturales protegidas, muchas veces sirven de corredores bioldgicos
naturales, es decir que dichas masas arblreas, se conectan con otras
areas boscosas inmediatas, y ello tiene una funcién vital dentro de la
naturaleza, debido a que los animales y plantas migran constantemente

de un lugar a otro.

Por tal razon, recomendamos que los funcionarios del Ministerio arriba
relacionado, deban otorgar permisos ambientales en razén de los
proyectos que menos efectos negativos traigan aparejados, y no
solamente por los grupos econdmicos que beneficiaran; ya que los
fendmenos de la naturaleza no distinguen si las personas pertenecen a

un grupo econdmico importante, o si sélo viven con dos dolares diarios.
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Es importante que todos los salvadorefios aprendamos a ser un trabajo
honesto y con vocacién de servir al pueblo, y mas aun si se ostenta un

cargo publico.

En la fase de interpretacion de las Leyes ambientales nacionales y de los
tratados internacionales, recomendamos a la comunidad universitaria 'y en
general a todos los profesionales, funcionarios publicos, y demas
personas interesadas en los estudios ambientales, revisar y analizar
conjuntamente la jurisprudencia que la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de El Salvador ha emitido, con respecto a
fallos en materia ambiental. Asimismo, se deben analizar las cumbres
internacionales, que han servido de base para la emision de los tratados y
protocolos internacionales, y de esta manera tener una perspectiva mas

amplia al momento de interpretar estos instrumentos juridicos.

El equipo de investigacion recomienda que para la adecuada
interpretacion del capitulo tres, los estudiantes, profesionales e
instituciones publicas y privadas, puedan ilustrarse previamente con el
estudio del impacto ambiental, para entender las tematicas que se
abordan en dicho apartado, con respecto a las implicaciones que las
infraestructuras viarias y las urbanisticas en general, traen consigo sobre

el paisaje y el funcionamiento de los ecosistemas circundantes.

Lo anterior, en razén de que cuando un ente privado o publico disponga
llevar a cabo un proyecto de construccion, tenga presente la realizacion
de estudios de impacto ambiental sobre el medio a alterar, debido a que

con dicho estudio se visualizan los efectos negativos y positivos sobre el
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ambiente y demas implicaciones que trae aparejada la ejecucion de los
diversos proyectos. Se debe tener en cuenta que un estudio de impacto
ambiental debe ser llevado a cabo por técnicos y especialistas, para el
caso que nos ocupa, deberéan ser bidlogos certificados por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador.

Se debe disponer de un marco legal especializado, con regulaciones
eficientes, asi como lo demanda esta materia. De esta manera, se
pretende generar seguridad juridica y transparencia en la aplicacion de la
Normativa Ambiental.
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ABREVIATURAS.

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

CECC: Coordinacion Educativa y Cultural Centroamericana.

AMSS: Area Metropolitana de San Salvador.

ISTA: Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria.

ERP: Ejército Revolucionario del Pueblo.

ANDA: Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados.

NEPA: National Environmental Policy Act.

ASEAN: Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico.

UNESCO: Organizacion de Las Naciones Unidas para La Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

C.N.U.M.A.D: Conferencia de Las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y Desarrollo.

NREL: National Renewable Energy Laboratory.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

PNUD: Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo.

DIGESTYC: Direccidon General de Estadistica y Censos.

FESPAD: Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho.

CN: Constitucién de La Republica de El Salvador.

MINED: Ministerio de Educacion Republica de El Salvador.

SINAMA: Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente.

SANP: Sistema de Areas Naturales Protegidas.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

LMA: Ley del Medio Ambiente.

OPAMSS: Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador.
MOP: Ministerio de Obras Publicas.
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CENTREX: Centro de Tramites de Exportacion.

FGR: Fiscalia General de La Republica.

SOFT LAW: Derecho Flexible, Derecho Verde, Derecho Blando.
REDD: Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion.
L.PR.CN: Ley de Procedimientos Constitucionales.

ANP: Area Natural Protegida.

FUNAI: Fundacion Nacional del Indio.

INCRA: Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria.

CP: Cddigo Penal.

CPP: Cddigo Procesal Penal.

PDDH: Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos.
CENDEPESCA: Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura.
ONG'S: Organizaciones no Gubernamentales.

CESSA: Cemento De El Salvador.

UNES: Unidad Ecolégica Salvadorefia.

Av: Avenida.

ITIC: Instituto Tropical de Investigaciones Cientificas.

ENB: Estrategia Nacional De Diversidad Bioldgica.

SNET: Servicio Nacional de Estudios Territoriales.

MM: Milimetros.

°C: Grados Centigrados.
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