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INTRODUCCION:

Los tratados comerciales, desde la antigiedad, han sido celebrados
entre los Estados para satisfacer diversas necesidades, asimismo, para
desarrollar las economias locales de las partes. ElI Salvador no ha estado
ajeno a la celebracion de estos tratados, iniciando una relacion econémica
con Estados Unidos desde hace mas de dos décadas, actualmente ha
ratificado un tratado de libre comercio con EEUU, el cual se destaca por
incorporar un capitulo laboral, lo cual es muy valioso al ser el primer tratado

gue contiene el ambito laboral.

De este modo, este trabajo de investigacion titulado: “EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO, SU REGULACION EN EL ASPECTO LABORAL Y
SU INCIDENCIA EN LA LEGISLACION LABORAL SALVADORENA”, esta

compuesto por seis capitulos y contiene un anexo.

El Capitulo I, se refiere al Planteamiento del Problema, en el cual se
establece que en el Tratado de Libre Comercio se regulan cinco derechos
laborales pero que no se protegen ciertos derechos fundamentales de la
clase trabajadora, a diferencia de lo establecido en la Constitucién de la
Republica y el Cdédigo de Trabajo. En este capitulo, se encuentra el
enunciado del problema, la delimitacion del problema de investigacion, la

justificacion, los objetivos, finalmente el sistema de hipotesis.

El Capitulo I, contiene informacion sobre el origen del trabajo y como
El Salvador comenz6 a impulsar medidas para fortalecer lazos comerciales a
nivel internacional. Se abordan tratados comerciales en los cuales se

incluyen temas laborales, a la vez, se plantean tratados que ignoran este



tema. Luego, se menciona los antecedentes que dieron origen al tratado de
libre comercio con Estados Unidos.

En el Capitulo Ill, se definen términos basicos de nuestra
investigacion juridica tales como: tratado, tratado internacional, libre
comercio, tratado de libre comercio; se establece la naturaleza juridica del
TLC. A la vez, se estudian los sujetos de los tratados y el objeto.
Seguidamente, se mencionan los principios que rigen los tratados, las
caracteristicas y la clasificacion de los tratados. Dentro del tema de la
negociacion se explican las nueve rondas de negociacion, hasta llegar a la

ratificacion y entrada en vigencia de los tratados de libre comercio.

En el Capitulo IV, se hace un analisis del capitulo laboral contenido
en el tratado de libre comercio. De este modo, se estudian las reformas
efectuadas en la legislacién salvadorefia; se mencionan los resultados del

capitulo laboral.

Ahora bien, en el Capitulo V, se realiza un analisis e interpretacion de
la informacion del trabajo de campo, proveniente de las encuestas y

entrevistas.

El Capitulo VI, contiene las conclusiones y recomendaciones

realizadas por el grupo de investigacion.



ABREVIATURAS.
Cn.: Constitucion de la Republica.
Art: Articulo.

Lic.: Licenciado/a.

Dr.: Doctor.
Pag.: Pagina.
Inc.: Inciso.

CAFTA DR: tratado de libre comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y

Republica Dominicana por sus siglas en ingles.
OIT: organizacion Internacional de Trabajo.
TLC: Tratado de Libre Comercio.

ICC: Iniciativa de la cuenca del Caribe.

CBTPA: Caribbean Basin Trade Preference Act, (Ley de Asociacion

Comercial de la Cuenca del Caribe).

NAFTA: Tratado de libre comercio de América del Norte.

ACLAN: Acuerdo de Cooperaciéon Laboral de América del Norte.
ALCA: Area de libre comercio de las Américas.

MCCA: Mercado Comun Centroamericano.

GATT: Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

OMC: Organizacion Mundial del Comercio.



MERCOSUR: Mercado Comun del Sur.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OEA: Organizacion de Estado Americanos.



CAPITULO |
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A partir de la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos de América, el 1 de marzo del 2006, El Salvador ha
tenido que hacer reformas en la legislacion laboral interna. Se ha pretendido
que al entrar en vigencia este Tratado genere ciertos beneficios enfocados
en el sector econdmico, posteriormente en el ambito laboral de la poblacion
salvadorefia aprovechando esta relacién econémica.

El CAFTA (por sus siglas en inglés) es el primer acuerdo comercial
que ha incluido el tema laboral en el capitulo dieciséis, el cual incluye una
lista de derechos laborales: a) Derecho de asociacion, b) Derecho a
organizacién y negociaciéon colectiva, c) La prohibicién de cualquier trabajo
forzoso u obligatorio, d) Una edad minima para empleos de nifios y la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil, e) Condiciones de
trabajo aceptables a salarios minimos, horas de trabajo, seguridad y salud
ocupacional. Las obligaciones contenidas en el capitulo establecen
disciplinas relacionadas en la legislacion laboral salvadorefia, a fin de
garantizar el respeto y la proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores dentro de la relacion comercial, siendo esta la razén por la cual
se incluye un capitulo laboral en el mencionado tratado, el desarrollo del
proceso depende de la voluntad politica de la institucionalidad laboral del
pais de hacer cumplir la legislacion laboral; esto serd determinante para
mejorar las condiciones de la poblacion trabajadora.

Como se observa en la lista de los derechos Ilaborales
internacionalmente reconocidos, éstos son muy limitados en comparacion a
la totalidad de derechos que integran el Cédigo de Trabajo, y que por lo tanto
guedan al margen del capitulo laboral del Tratado de Libre Comercio, los

derechos que incluye este en sus normas internacionales.



Lo que se pretende manifestar es que los gobiernos pueden
facilmente modificar o debilitar los derechos laborales que no forman parte
de la lista, a fin de promover el comercio y la inversion, ya que solamente se
hace referencia a no reducir los estandares laborales de los derechos

reconocidos internacionalmente.

De esta manera es el gobierno el responsable de garantizar el
mejoramiento de las condiciones y el cumplimiento de los derechos laborales
establecidos en la Constitucibn de la Republica y en la legislacion
secundaria, esto se realiza a través de acciones, programas y politicas;
orientadas en estrategias en torno a las transformaciones necesarias en la
institucionalidad laboral, a fin de potenciar el poder de incidencia de las
mismas organizaciones y velar porque el ente responsable de la legislacion

laboral cumpla sus funciones.

En caso de controversias, el tratado de libre comercio incluye en el
capitulo XX, soluciones de controversias en casos que haya incumplimiento
o una disputa dentro del tratado o el capitulo laboral, en consecuencia se
aplicara el mecanismo de solucion de controversias, descrito en dicho
capitulo, en el cual contiene algunas disposiciones que en particular se
refieren al tema laboral como excepcion al procedimiento general, esto en
razon a la proteccion y el cumplimiento de los derechos de los trabajadores

reconocidos internacionalmente.

1.1. ENUNCIADO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION.

¢, Como esta regulado el derecho laboral en el CAFTA-DR y cual es su
influencia en la legislacion salvadorefia?
1.1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La investigacion se enfoca en la incidencia del Tratado de Libre
Comercio en el derecho laboral salvadorefio y sus reformas desde la entrada

en vigencia del tratado, especificamente, se analiza si se han mejorado las



condiciones laborales de los trabajadores, respetando sus derechos
laborales en la relacion comercial, asi como las garantias otorgadas para que
el gobierno mejore esas condiciones.

Para efecto de alcanzar los objetivos y por motivos de recursos y
tiempo, es necesario delimitar tanto su area temporal, conceptual, espacial y

por supuesto juridico.
1.1.3 DELIMITACION ESPACIAL

Esta investigacion se desarrollara dentro del territorio salvadorefio,

especificamente en el area geogréafica de San Salvador.

1.1.4 DELIMITACION TEMPORAL

La presente investigacion se centrard en un espacio de tiempo
comprendido desde el momento de entrada en vigencia del tratado, es decir,
desde el primero de marzo de dos mil seis hasta el primero de marzo de
2012.

1.1.5 DELIMITACION TEORICO-CONCEPTUAL

La investigacion se enmarcara dentro del derecho internacional
publico, en materia de Tratado Internacional y Derecho Laboral.

En el cual utilizaremos términos y conceptos de las ramas de los
derechos antes mencionados, por lo que se hara un glosario para establecer
un vocabulario basico y elemental que permita hacer mas comprensible
nuestra investigacion.

Como grupo hemos establecido una serie de interrogantes para
delimitar el campo de investigacion; las cuales se desarrollaran en la
ejecucion de la investigacion.

1. ¢Cuales han sido las principales reformas que se han dado en la
legislacion laboral salvadorefia a partir de la entrada en vigencia del

tratado?



N

¢,Cual es el fin del Capitulo Laboral del Tratado de Libre Comercio?

3. ¢ Cuales son las formas de proteccion de los derechos laborales de los

trabajadores?

4. ¢A través de que mecanismo se puede recurrir en caso de

controversia?

5. ¢Qué garantias otorga el gobierno salvadorefio para el respeto de los
derechos laborales de los trabajadores?

1.2 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION Y OBJETIVOS

1.2.1 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION:

Este proyecto de investigacion social, surge a raiz del interés de los
efectos del Tratado de Libre Comercio, que a seis afios de vigencia del
tratado, se encuentra limitada informacion sobre el tema en el aspecto
laboral; es por ello que pretendemos investigar la situacion juridica- actual e
incidir en que esté tema sea tratado por mas juristas a profundidad en futuras
oportunidades.

No existe en el pais un estudio previo del tema que estamos tratando,
gue analice de manera amplia el mismo, por lo tanto, el trabajo representa un
esfuerzo por parte del grupo para poder profundizar no solo en el Tratado de
Libre Comercio en si, sino ademas abordarlo desde una perspectiva laboral.
Tanto los tratados comerciales como el ambito laboral han tenido un devenir

histdrico vasto y han sido abordados de diferente manera y hasta por



diferentes campos de estudio pero en nuestro trabajo buscaremos unificar
ambos estudios.

De este modo, se pretende investigar las reformas realizadas a la
Constitucion de la Republica, el Codigo de Trabajo y la ratificacion de los
Convenios 87 y 98 de la OIT, que fueron necesarios para la firma del tratado.

El Tratado de Libre Comercio y el ambito laboral son dos temas que
estan intimamente relacionados, ya que el primero subsiste en la politica de
los estados con la idea de mejorar al segundo, de ahi la importancia del
tema de investigacion.

Buscar la forma de determinar en qué manera el Tratado de Libre
Comercio incide en el ambito laboral salvadorefio, tanto en su dimension
juridica como en su dimension factica y si dicha incidencia ha tenido
consecuencias favorables o negativas a fin de poderle dar a la sociedad una
herramienta mas para el analisis y estudio del tratado de libre comercio y que
sea la sociedad misma la que juzgue si este ha sido beneficioso o perjudicial
para sus intereses como nacion.

Asimismo, el riesgo que se corre al debilitar los derechos laborales
contenidos en la constitucion y el codigo de trabajo; ya que el tratado solo
establece cinco derechos laborales.

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo General:
Investigar la incidencia del tratado de libre comercio en el aspecto
laboral y legislacion salvadorefia.
1.3.2 Objetivos Especificos:
1- Dimensionar los derechos laborales contenidos en el capitulo laboral
del tratado de libre comercio.
2- Analizar las reformas en la legislacion laboral salvadorefia debido a la

entrada en vigencia del tratado de libre comercio.



3- Determinar la competencia en casos de incumplimiento a los derechos

laborales contenidos en el tratado de libre comercio.
1.4 SISTEMA DE HIPOTESIS Y OPERACIONALIZACION.

Enunciado de Las Hipotesis.

Las hipotesis que se plantearan a continuacion, se encuentran ligadas
al problema planteado, estas hipétesis constituyen respuestas provisionales
y estaran sujetas a la comprobacién de las mismas mediante una

investigacion de campo a realizar.

1.4.1 HIPOTESIS GENERAL.:
La entrada en vigencia del tratado de libre comercio influye en la

legislacién laboral salvadorenia.-

1.4.2 HIPOTESIS ESPECIFICA:

1) Los derechos laborales contenidos en el tratado de libre comercio
estan reconocidos en la legislacion laboral salvadorefia.

2) La ratificacion del tratado de libre comercio ha generado
reformas en la legislacion laboral salvadorefia.-

3) La legislacion laboral salvadorefia es aplicable para conocer en casos
de incumplimiento de los derechos laborales contenidos en el tratado
de libre comercio.-

Operacionalizacion de Hipétesis: Para efectos de estudiar las variables de
las hipdtesis anteriores se han seleccionado los siguientes indicadores y se

ha realizado la siguiente operacionalizacién de hipétesis.

HIPOTESIS Y UNIDADES DE INSTRUMENTOS O
VARIABLES ANALISIS O DE PREGUNTA
OBSERVACION




HIPOTESIS
GENERAL.:
La
vigencia del tratado de

entrada en
libre comercio influye
en la legislacion

laboral salvadorefa.-

¢En qué medida
influye el tratado de
libre comercio en la
legislacion laboral

interna?

¢EN qué medida
influye el tratado de
libre comercio en la
legislacion laboral

interna?

HIPOTESIS Profesionales ¢, Considera usted que
ESPECIFICA: conocedores del | el Tratado de Libre
Los derechos derecho laboral. Comercio no regula
laborales contenidos derechos esenciales
en el tratado de libre para la proteccion legal
comercio estan de la poblacion
reconocidos en la trabajadora?
legislacién laboral
salvadorefia.
La ratificacion del Funcionarios ¢, Cuales reformas en
tratado de libre Publicos del | materia laboral han
comercio ha generado Organo Judicial. sido necesarias para la
reformas en la entrada en vigencia del
legislacionlaboral tratado?
salvadorefa.-
La legislacién laboral | Profesionales ¢ Qué tribunales
salvadorefia es conocedores del | conocen de los juicios
aplicable para conocer

derecho laboral vy |laborales por

en casos de
incumplimiento de los
derechos laborales
contenidos en el
tratado de libre
comercio.

Funcionarios Publicos

del Organo Judicial.

incumplimiento de los
derechos que regula el

tratado?




La legislacién laboral | Profesionales ¢, Qué tribunales

salvadorefia es conocedores del conocen de los juicios

aplicable para conocer | derecho laboral y laborales por

en casos de Funcionarios Publicos | incumplimiento de los

incumplimiento de los | del Organo Judicial. derechos que regula el
derechos laborales tratado?

contenidos en el
tratado de libre

comercio.

1.5 METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS A UTILIZAR (BASE O
METODOLOGIA)

1.5.1 Poblacién, muestray unidades de analisis de la investigacién

En este proyecto la investigacion se basard y fundamentara
estrictamente en elementos bibliograficos y por consiguiente doctrinarios y de
Derecho Comparado, asi como también todo tipo de instrumentos juridicos
de derecho sustantivo. Todo esto debido a que por ser una investigacion,
cuyo objeto de estudio es el tratado de libre comercio y su incidencia en el
area laboral salvadorefia, se encuentra limitada informacion respecto a la
relacion que tienen ambos, en ese sentido, no es posible realizar otro tipo de

metodologia investigativa.

1.5.1.1 Nivel y tipo de investigacion

El estudio a realizar pretende cubrir tres niveles del conocimiento los
cuales son: cientifico descriptivo, explicativo y predicativo por las razones
siguientes:

*El nivel cientifico descriptivo se cubrird al plantear los aspectos
generales o externos del tema a investigar que para el caso sera el derecho
internacional publico en los tratados y el Derecho laboral, la doctrina, la

jurisprudencia que lo sustenta asi como también la legislacién laboral interna.



El nivel explicativo comprendera la identificacion de las causas o factores
que inciden en la condiciones laborales de El Salvador y sus reformas
dentro de la legislacion laboral a partir de la vigencia del tratado de libre
comercio y posteriormente la postulacion de las hipotesis para el desarrollo
de las preguntas e identificar las posibles respuestas a este problema,
llegando al desarrollo de la tematica a investigar.

El nivel descriptivo se desarrollard al sefialar las recomendaciones o
medidas para su solucién, al problema investigado, posteriormente

obteniendo las conclusiones especificas en base al estudio realizado.

1.5.2 Métodos, técnicas e instrumentos
Para realizar esta investigacion y alcanzar los objetivos, se aplicaran
los métodos generales:
a) Andlisis
b) Sintesis
¢) Induccion

d) Deduccion.

Estos métodos de investigacion que se utilizaran son los de andlisis, para
vislumbrar los diferentes elementos en los cuales recae el problema
planteado y sus factores, e incidencias, u opiniones de los autores que han
abordado el tema, con las cuales podemos esclarecer las hipotesis que se
establecen al principio de la investigacion.

Los métodos utilizados ayudaran a especificar la naturaleza o
caracteristicas propias del problema, a través de métodos muy particulares
como el bibliografico y documental y las entrevistas los cuales permitiran
obtener la informacién actual y precisa sobre el tratado de libre comercio y el

Derecho laboral salvadorefio.



1.5.3 Procedimiento de ejecucion.

Cuando se tiene claro el tema y éste ha sido plasmado y determinado,
se procede a los objetivos, visualizando lo que se pretende obtener, al
finalizar la investigacion que se desarrolla, con la finalidad de lograr el
desarrollo de todos los puntos a investigar. También se desarrolla la
justificacion del tema de investigacion, con la cual se esclarece el porqué de
la realizacion de la investigacion de este tipo de problema, facilitando el
entendimiento de la incidencia del TLC, en la legislacion laboral salvadorefia
y su regulacién en el aspecto laboral, luego se formuld el planteamiento del
problema, esto sirve de base para desarrollar la delimitaciébn temporal,

espacial y teérico conceptual de esta investigacion.

El Marco tedrico consiste en una investigacion recabada de datos
desde los antecedentes historicos, cientificos del TLC y Derecho laboral.

Las hipétesis se realizan con la finalidad de crear supuestos que
puedan dar explicacion y aportar repuestas necesarias a la problematica del
proyecto capitular, el cual posee el desarrollo total de la forma logica de la
secuencia que tendrad el proyecto de investigacion. A continuacién se
desarrollaron los instrumentos y métodos a utilizar para desarrollar esta

investigacion.

Luego de establecer y recopilar todo el contenido antes mencionado
se realizara el desarrollo a través de la tabulacién en cuadros y graficas para
su mejor interpretacion y lograr el analisis final que dar4 como resultado las
conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

Después se presentara el anteproyecto a las autoridades competentes y una
vez este haya sido aprobado se iniciara la etapa de ejecucion del Proyecto
posteriormente y no antes del desarrollo ensu totalidad de la investigacion se

presentara eltrabajo finalizado para suaprobacion e inmediatamente despues
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se dictaminara un dia para la defensa del mismo y luego de defender
satisfactoriamente se obtendra el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas
de la Universidad de El Salvador y solo luego a la graduaciéon y entrega del

titulo académico que asi lo acrediten.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO (CAFTA-DR).

Para la creacion del capitulo dos, al cual se le ha denominado
Antecedentes historicos sobre el tratado de libre comercio se ha considerado
de importancia tocar en primer lugar el origen del trabajo y como EIl Salvador
comenz6 a impulsar una serie de medidas orientadas a fortalecer lazos
comerciales a nivel internacional, desde un punto de vista general lo que
permitird establecer el grado de importancia del Instrumento Legal
Internacional base de la investigacion, es decir el Tratado de Libre
Comercio.

2. Origen del trabajo

Segun la antropologia moderna el origen verdadero del trabajo se
remonta al momento mismo de la existencia del hombre en la tierra. Pero
segun Guillermo Cabanellas desde un punto de vista histérico el trabajo ha
pasado por cuatro periodos: 1) la antigiedad, 2) el feudalismo, 3) la
monarquia, 4) EI modernismo, A

Por su parte el origen del Derecho Laboral se remonta histéricamente
al periodo de decadencia del imperio Romano. Lo que viene a constituirse en
una paradoja ya que el derecho en general, constituye una de las
caracteristicas mas sobresalientes de los romanos, pero en Roma, las leyes
que regian las relaciones laborales estaban inmersas en el “ius Civile” o
Derecho Civil por lo tanto no habia un “jus Laboris” como tal.

La relacion comercial preferencial de los paises centroamericanos y
de Republica Dominicana (RD) con EE. UU, data de hace mas de dos

décadas, con la aprobacion por el Congreso estadounidense de la Ley para

! CABANELLAS, Guillermo, Introduccién al Derecho Laboral, Volumen | , Editores Libreros
, Lavalle 1328, Buenos Aires, p. 40.
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la Recuperacién Econdmica de la Cuenca del Caribe?, mas cominmente
conocida como la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC). Inspirado por
preocupaciones politicas en materia de seguridad nacional, el entonces
Presidente Reagan promovio la concesion de preferencias comerciales a los
paises de la region centroamericana y del caribe como instrumento para
generar oportunidades econdémicas que contribuyeran a combatir la
influencia de las fuerzas de izquierda en esta regién del mundo?®.

Bajo la ICC, todos los articulos, originarios de los paises de la Cuenca
del Caribe que sean designados beneficiarios por el Poder Ejecutivo, pueden
ingresar libres de aranceles al mercado estadounidense. Es elegible todo
articulo cultivado, producido o manufacturado en un pais beneficiario, salvo
el caso de los productos agricolas cuya importacidbn esta sujeta a
contingentes arancelarios: carne de bovino, algunos productos lacteos, mani,
azucar, tabaco y algodon; en cuyo caso Unicamente gozaran de la
preferencia en tanto participen en dichos contingentes arancelarios y el caso
de ciertos productos industriales; que originalmente incluian atun enlatado,
textiles y prendas de vestir, calzado y otros productos de cuero, petréleo y
sus derivados, relojes y partes de relo;.

La ICC, originalmente de plazo definido, fue reformada en 1990 por la
Ley de Extension de la Recuperacion Econdmica de la Cuenca del Caribe,
cuyo objetivo central era la extension indeterminada de este programa®.

A pesar de la existencia de este trato preferencial, desde 1992, incluso
antes de que concluyera la negociacion del NAFTA, los paises
centroamericanos y del Caribe empezaron a expresar su preocupacion a EE.
UU., por el eventual impacto de este acuerdo en dos areas: Sus condiciones

de acceso al mercado de ese pais y la desviacion de inversiones,

> GONZALEZ, Anabel, “El Proceso de Negociacién de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos”, Primera Edicion, Intat., Costa Rica, 2006, p. 8.

® Ibid., GONZALEZ, p. 8.

* Ibid., GONZALEZ, p. 8.
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particularmente en el sector textil y de la confeccion. Para ese entonces, se
empieza a hablar de la “paridad con el NAFTA” para los paises de la ICC, a
la vez que se plantea la posible adhesion de Chile al NAFTA.

A partir de 1993 se presentan distintos proyectos de ley, tendientes a
otorgar la paridad con el NAFTA a los paises de la region. El primero de
dichos proyectos proponia el otorgamiento de paridad plena con caracter
transitorio por 3 afos, durante los cuales se preveia que los paises de la
Cuenca del Caribe se adheririan al NAFTA o serian parte de un tratado
equivalente. Otros proyectos siguieron a éste, aunque eran cada vez mas
restrictivos en sus beneficios y mas rigurosos en sus condiciones de
elegibilidad. Entretanto, los paises de la region continuaban con sus
esfuerzos por procurar obtener la paridad con el NAFTA o adherirse a este
acuerdo. Destacan, en particular, las gestiones realizadas por los presidentes
de los paises de la region con el Presidente Clinton a partir de 1993 y, en
particular, su planteamiento para suscribir un Tratado de Libre Comercio
efectuado con ocasion de la visita del presidente estadounidense a la regién
en 1997°.

El primer resultado de estos esfuerzos, fue la aprobacion de la Ley de
Asociacion Comercial de la Cuenca del Caribe (Caribbean Basin Trade
Preference Act, conocida como CBTPA) en el 2000, mediante la cual se le
extienden a estos paises una serie de beneficios en el campo textil y se
equipara la situacién arancelaria del atin enlatado y del calzado y otros
productos de cuero.

Motivados por el limitado alcance del CBTPA, pero mas aun por el
inicio, en enero del 2001 de las negociaciones entre EE. UU., y Chile para la
suscripcion de un TLC, los paises de la region continuaban siempre

interesados en la negociacion de un acuerdo semejante. Por ello, cuando

® Ibid., GONZALEZ, p. 9.
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con ocasion de la VIII Reunién Ministerial del ALCA en abril de ese afio, el
Representante Comercial de Estados Unidos, Robert Zoellick, invit6 a los
ministros de comercio del area a explorar, de manera preliminar, el interés de
ambas partes en avanzar en la suscripcion de un TLC, la iniciativa fue muy
bien recibida.

En seguimiento a ello, en la Cumbre de las Américas, celebrada en
Québec unas semanas después, los presidentes centroamericanos
propusieron al Presidente Bush su interés en un acuerdo comercial®. Si bien
éste Ultimo no se comprometié a una fecha precisa para dar inicio a las
negociaciones, el objetivo de casi una década de los paises
centroamericanos empezaba ya a materializarse. Unos meses después, en
enero del 2002, el Presidente Bush anuncio que su Administracion exploraria
un TLC con los paises centroamericanos con el propésito de fortalecer los
lazos econOmicos existentes, reforzar su progreso hacia la reforma
econdmica, politica y social y dar un paso mas en la construccion del ALCA.

Desde esta perspectiva simplificada la generacion de empleo y de
bienestar para la poblacion es tan simple, como favorecer los procesos de
apertura externa y desregulacibn en las economias, con lo cual
automaticamente las empresas nacionales podrian gozar de mayores
capacidades competitivas como para elevar sus niveles de productividad, de
manera que les permita proyectar sus exportaciones al mercado internacional
y mantener en forma sostenida su produccién y ventas, para que finalmente
se pueda generar empleo y bienestar entre todos y todas’.

El capitulo dieciséis del CAFTA-DR, para los efectos de este capitulo
contempla en el Articulo 16.8 en el cual se establecen los siguientes

derechos laborales internacionalmente reconocidos: a) el derecho de

® Ibid, GONZALEZ, p. 9.
" MORENO, Ral, Impactos econémicos y sociales, Primera Edicién, (EDISA), Managua,
Nicaragua, 2011, p. 87.
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asociacion; b) el derecho de organizarse y negociar colectivamente; c) la
prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio; d) una
edad minima para el empleo de nifios, y la prohibicion y eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil; y e) condiciones aceptables de trabajo
respecto a salarios minimos, hora de trabajo y seguridad y salud
ocupacional, en razon de la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998), de afirmar
el pleno respeto por sus Constituciones y de reconocer el derecho de cada
parte de establecer sus propias normas laborales.

La obligacion principal del capitulo y la tnica cuyo incumplimiento esté
sujeto al mecanismo de solucion de controversias del capitulo veinte relativo
a las controversias que pueden suscitarse entre los Estados Parte con
motivo de que la interpretacién o aplicacién del Tratado, es asi que este
capitulo busca prevenir o solucionar las controversias surgidas entre las
Partes en caso de que alguno de los paises firmantes violen alguna de las
obligaciones contenida en el Tratado de libre comercio.

El capitulo dispone que las Partes reconocen que es inapropiado
promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento o reduccion
de la proteccién contemplada en la legislacion laboral interna e indica que
cada parte garantizard adecuado acceso a los tribunales para el
incumplimiento de su legislacién laboral, estableciendo ciertas garantias
procesales minimas, y que promovera el conocimiento publico de su
legislacién laboral.

En el campo institucional, el capitulo establece un Consejo de Asuntos
Laborales, compuestos por los ministros de trabajo de las Partes o sus
designados, encargado de supervisar la implementacion y el avance del
capitulo, incluyendo las actividades de un Mecanismo de Cooperacién
Laboral y Desarrollo de Capacidades,establecido para fortalecer la capacidad

institucional de cada parte.
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Para cumplir con las metas comunes del Tratado. Cada parte debera
designar una unidad dentro de su Ministerio de Trabajo, para servir de punto
de contacto con las otras Partes y con el publico, a fin de crear o consultar un
comité nacional de trabajo consultivo o asesor.

Por otra parte, el capitulo dispone que una Parte podrd solicitar la
realizacion de consultas laborales cooperativas respecto de cualquier
situacion que se regula en el capitulo, pudiendo, incluso, solicitarse la
intervencion del Consejo de Asuntos Laborales para tratar de resolver la
cuestion. Si se tratase de un supuesto incumplimiento de la obligacion de
aplicar la legislacion nacional, la parte reclamante podré acto seguido activar
el mecanismo de solucion de controversias del capitulo veinte. Para tales
efectos, las Partes integraran una lista de arbitros laborales, que seran los
Unicos que podran conformar un panel arbitral para conocer una controversia
conforme a lo indicado.

En el pais han tenido cambios importantes en materia laboral,
principalmente después de nuestra independencia de la Corona Espafiola
cuando se comenzé a forjar una nueva Republica. En 1858 se realiza un
censo a nivel nacional que demostré el surgimiento de nuevos oficios y
profesiones, iniciandose el auge del café, lo que generd una rica fuente de
empleo.

En 1824 se decreta la primera Constitucién de la Republica de El
Salvador, pero no se regula nada relativo al trabajo, no fue sino hasta la
constitucion de 1871 que en el art. 98 entre otras cosas manifiesta que una de
las bases de la sociedad lo constituye el trabajo. Luego en la constituciones
de 1872, 1880 y 1883 se establecia en el art. 26 que e trabajo era obligatorio,
salvo los dias domingos o de fiesta nacional. La Constitucion de 1886 se

establecia, en el art. 15 que nadie puede ser obligado a prestar un servicio.
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La Constitucién de 1886 se establecia, en el art. 15 que nadie puede
ser obligado a prestar un servicio sin la debida retribucion. Este mismo
articulo serviria de base para las disipaciones relativas al trabajo de las
Constituciones de 1939 y de 1944,

En el afo 1911 se aprueba la Ley de Accidentes de Trabajo la cual
puede considerarse el primer instrumento en materia laboral de nuestro pais,
en el que se establece la responsabilidad del Estado y de los patronos de
indemnizar a un trabajador que haya sufrido un accidente de trabajo, a su
vez en 1924 se lleva a cabo en nuestro pais el primer congreso obrero
centroamericano, y al afio siguiente la alianza tipogréfica de nuestro pais
realiza la primera huelga registrada, y en 1928 ya trabajaban dos
organizaciones campesinas las de llopango y Jayaque.

En la constituciéon de 1931 se establece un capitulo entero titulado
FAMILIA' Y TRABAJO, en 1939 se nombra al General José Tomas Calderén
como el primer Ministro de Trabajo, mientras que en 1945 se estable una
nueva constitucion en la cual el art. 155 establece que el trabajo es un
derecho y un deber social y el art 156 ordena que se promulgue el Cédigo de
Trabajo. En 1950 se promulga una nueva Constitucion el cual incluia un
capitulo que tenia por titulo El Trabajo y la Seguridad Social en donde se
define al trabajo como funcién social que goza de proteccién del Estado,
redaccion que se mantiene en la Constitucién de 1983.

2.1 Tratados Comerciales en los que se han abordado temas Laborales.
Iniciativa de la cuenca del Caribe:
Antecedentes®
La iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) es un programa que tiene

por objeto fortalecer las economias de los paises en desarrollo situados en el

® MUNOZ LOPEZ, Carmen Aida, Beneficios para la industria de la confeccién con la
consecucién de la paridad NAFTA, Tesis de grado Universidad Francisco Gavidia, San
Salvador, 9 de diciembre de 1996. p. 12.
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Caribe, Centroamérica y algunos paises de América del Sur. La ICC fue
instituida por la Ley de Recuperacion Economica de la Cuenca del Caribe,
que se promulgd en el verano de 1984 y entro en vigor el 1 de Enero de
1989.

La ICC otorga dos tipos de ventajas a los paises designados como
beneficiarios, primero la entrada en franquicia (limitando en la mayoria de los
casos) en el mercado Estadounidense para un numero mayor de productos
que las que gozan el esquema Estadounidense de Preferencias
Generalizadas y segundo, la ICC establece ciertas ventajas fiscales que
favorecen las inversiones en los paises incluidos en la Iniciativa.

La ICC consiste en una concesion unilateral por parte del gobierno de
los Estados Unidos de exoneraciones arancelarias para una gran parte de
sus productos, con un conjunto de excepciones definidas: textiles y vestuario,
calzado, at(in, petrdleo, ciertos relojes y articulos de cuero.’

Paises Beneficiarios

Se han designado paises beneficiarios de la ICC: Antigua y Barbuda,
Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Belice, Costa Rica, Dominicana, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat,
Republica Dominicana, Saint Kitts, Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Trinidad y Tobago y las Islas Virgenes Britanicas.

Tratamiento del derecho laboral en la ICC:

La importancia de este tratado radica en que se pretende evitar el
comercio basado en la practica desleal al amparo de bajos costos
provenientes del incumplimiento de derechos laborales, de este modo el
Presidente de los Estados Unidos de Ameérica podra disponer que se

conceda franquicia arancelaria para todos los articulos procedentes de un

® HERNANDEZ, Arévalo, Juan De Dios, los efectos del sector maquila (de ropa para la
exportacién), con la apertura arancelaria a través del TLCAN y la ICC, Tesis de Grado,
Universidad Centroamericana, “José Simedn Canas” (UCA) 25 de Febrero de 2000. p. 11.
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pais beneficiario, en los que concurran determinadas circunstancias,
relacionadas con el hecho de que los trabajadores del pais tengan
condiciones de trabajo razonables y disfruten del derecho a la sindicalizacién
y negociacion colectiva.

Bajo estas normativas al constatarse el incumplimiento procede la
suspension de los beneficios arancelarios de manera unilateral, esta es
precisamente una de las desventajas para los paises beneficiarios.*°
En consecuencia, este instrumento comercial ya contemplaba el respeto a
los derechos laborales tales como el derecho a la sindicalizacion y
negociacion colectiva.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte -NAFTA (EEUU-MEXICO-
CANADA).

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte por sus siglas en
ingles NAFTA, es un acuerdo comercial de caracter reciproco y no una
relacion unilateral de Estados Unidos, la cual lo hace que sea de naturaleza
muy diferente de la ICC, es juridicamente mas complejo y moderno, permite
una negociacion y los acuerdos que se logran dentro de este marco, tienen
mayor fuerza y vigencia.™*

El NAFTA es mucho mas que un acuerdo de apertura comercial, de
liberalizacién, de entrada y salida de mercancias. Va mucho mas alla que la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), incluye muchos temas que
apenas ahora se discuten si se incorporan a las negociaciones de la OMC.*?

En el TLC de América del Norte se mostrd el interés por avanzar

desde un acuerdo de libre comercio hacia un mercado comun, procurando

' NUNEZ MANCIA, Ena Lilian, “Derechos laborales en el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, en Revista que hacer judicial,
n°60, afio 2007, octubre, San Salvador, El Salvador, pp. 25-28.

" HERNANDEZ AREVALO, Juan De Dios, los efectos del sector maquila (de ropa para la
exportacién), con la apertura arancelaria a través del TLCAN y la ICC, Tesis de Grado,
Universidad Centroamericana, “José Simeodn Cafas” (UCA) 25 de Febrero de 2000. Pag. 20

12 E| Eslabén, boletin trimestral de MS América Central, N° 22 Octubre del 2002. pp. 28-29.
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reforzar la competitividad de América del norte, en un marco que concilie en

avances en seguridad y prosperidad.™

Tratamiento del derecho laboral en el NAFTA:
Fue en la negociacion de este Tratado, que surgio6 la discusion sobre
la necesidad y conveniencia de incorporar disposiciones en materia laboral

en los acuerdos comerciales.

Al concluir la negociacion del NAFTA, se descartd la posibilidad de
que el tema laboral formara parte integral del TLC, adn cuando sus
disposiciones en cuanto al fondo son practicamente las mismas que

actualmente se incorporan en los tratados de libre comercio.

Sin  embargo, en el marco de este Tratado se aprobdé un acuerdo
lateral denominado Acuerdo de Cooperacion Laboral de América Del Norte
(ACLAN) entr6 en vigencia en 1994 y fue el primer acuerdo lateral en
acompafiar un acuerdo comercial. Su principal objetivo era la aplicacion de

las leyes laborales nacionales.**

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)™

El ALCA es una iniciativa presentada en 1994, por 34 paises del
hemisferio con el fin de integrar un mercado para el libre transito, liberalizar
todas las barreras atraer inversion todo con la promesa de bajar el
desempleo, promover el desarrollo, apoyar la democracia y elevar las
debilidades institucionales para responder a la demanda empresarial.

3 “CEPAL, Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe,

E)Aublipgcién de las Naciones Unidas” Tendencias 2005. Santiago de Chile. P4g. 108.

NUNEZ MANCIA, Ena Lilian, “Derechos laborales en el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana, en Revista que hacer judicial,
n°60, afio 2007, octubre, San Salvador, El Salvador, pp. 25-28.

* “Comité de Servicio de los Amigos (AFSC), Fundacion para el desarrollo” (FUNDES),
Taller Regional Construyendo Alternativas para la incidencia frente al ALCA, 22 y 23 de
marzo de 2001.
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Tratamiento del derecho laboral en el ALCA:

“‘En el contexto del ALCA, las regulaciones laborales se sujetan a lo
meramente comercial, al ser parte del ALCA es de tener costos de
produccion mas bajos convirtitndose América Latina en nada mas que un
anexo econdémico para los Estados Unidos.”*®

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO:

‘La integracibn econdmica puede entenderse como un proceso
econdémico-politico que persigue al crecimiento de una region determinada
utilizando para ello una serie de medidas e instrumentos destinados a abolir
la discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes
paises” '

El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) es una organizacion
econémica que agrupa a varios Estados de América Central, fundada en
1960 en virtud del Tratado General de Integraciébn econdémica, por el cual
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, posteriormente Costa Rica,
se comprometieron a eliminar los aranceles y otras restricciones a los
intercambios y establecer una politica comercial y un arancel comun frente a
terceros paises, con el fin de crear un espacio economico integrado en la
region.

Tratamiento del derecho laboral en el MCCA:

El mercado comun Centroamericano no regula derechos laborales
pero el protocolo de Guatemala tiene como objetivo basico alcanzar el
desarrollo econdémico, social, equitativo y sostenible de los paises

centroamericanos, que se traduzca en el bienestar de sus pueblos esta idea

' AVELAR MONTERROSA, Ana Lisseth, Estrategias para la gran empresa Salvadorefia
del sector industria ante los TLC y el ALCA, Tesis de Grado, Universidad Centroamericana,
“José Simedn Canas” (UCA) octubre de 2002, p.p.42.

' AZCUNAGA SANCHEZ, Milagro del Rosario, Los mecanismos de control del ministerio
de economia en la estabilizacién de precios para productos de servicios béasicos en el
mercado interno, Tesis de Grado, Universidad Centroamericana, “José Simeoén Canas”
(UCA)Febrero 1981, p.p. 14.
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se ha reflejado en el interés y en la participacion de los Ministros de Trabajo
de los paises centroamericanos, que suelen reunirse a fin de realizar
intercambios en materia laboral.

GATT: Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

El acuerdo general sobre aranceles Aduaneros y comercio mejor
conocido como el GATT tiene especial relevancia en nuestro tema de
investigacion ya que es uno de los primeros acuerdos comerciales a nivel
internacional de los que se tiene registro

“Este surge a finales de la segunda guerra mundial, como un esfuerzo
importante de los paises por adoptar normas para regular las relaciones
comerciales internacionales™® .

El GATT se aprob6 en 1948 y entro en vigencia en enero de 1949.
Sus reglas se aplican al comercio internacional de mercancias.

Pero lamentablemente en el GATT no existe norma ni mucho menos
un capitulo que sea dedicado al ambito laboral, mas sus preceptos “legales
van mas encaminados a reconocer el derecho de las naciones a proteger la

"19 o bien la

produccion nacional frente a la competencia del extranjero
obligacién de las naciones de reducir los aranceles entre otras.
Organizacion Mundial del Comercio.

“Organizacion internacional creada en 1994, y la cual comenz6 a
funcionar en 1995 a raiz de la Ronda de Uruguay, con sede en Ginebra,
sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT)"?°. Su

objetivo principal es la progresiva reduccion de las barreras internacionales al

'® ALVARADO ROSALES, Ana Maria, Candray LOPEZ, Lidia MARIENE vy otros,
Expectativas del Sector Empresarial ante el TLC con México: Sector Industrial, Rama
Quimico, Farmacéutica, Tesis de grado Universidad Tecnoldgica de EI Salvador, San
Salvador, Mayo de 2001 p. 21.

19 http://vww.jurisint.org/pub/06/sp/doc/C02.pdf, sitio consultado el 15 de octubre de 2012 a
las 9:36 PM

2% http://www.definicion-de.es/organizacion-mundial-de-comercio-omc/ sitio consultado el 15
de octubre de 2012 a las 11:00 PM
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comercio entre sus Estados miembros con el fin de lograr el libre comercio
internacional.

En el caso de la Organizacion Mundial del Comercio no existe una
normativa que se aplique directamente al derecho laboral pero en la
conferencia ministerial de Singapur de 1996 en el que participaron los
ministros de todos los paises miembros de la OMC ratificaron su compromiso
para velar por el respeto de los derechos laborales internacionalmente
reconocidos aungue sean competencia de la OIT (Organizacion Internacional
del Trabajo) para hacer cumplir dichos derechos la Organizacién Mundial del
Comercio ratificé su apoyo a esta causa.

“‘En donde manifestaron que velaran por el derecho al salario minimo,
el derecho a la sindicalizacion, la abolicion del trabajo infantil y la no

discriminacion en contra de la mujer en el ambito laboral”?.

El Tratado de Libre Comercio entre El Salvador, México, Honduras, y
Guatemala, “fue suscrito el 29 de junio de 2000, en México Distrito Federal y
ratificado en nuestro pais por la Asamblea Legislativa mediante decreto No.
214, el 7 de diciembre de 2000, el cual entr6 en vigencia a partir del 15 de
marzo del 2001"%,

Es de mencionar que las negociaciones entre México y los tres paises
Centroamericanos que intervinieron en las mismas dieron comienzo en 1994
y terminaron el 10 de mayo de 2000, posteriormente fue firmado por los

cuatro presidentes de los paises.

2L hitp://www.wto.org/spanish/thewto s/minist_s/min96_s/wtodec_s.htm sitio consultado el 15
de octubre de 2012 alas 11:26 PM.

2 MUNGUIA LOPEZ, Edson Dennis, VALENZUELA CAMPOS, Roberto Carlos, El
Contador Publico Como Asesor Financiero Ante Las Nuevas Tendencias Del Libre Comercio
(TLC. ElI Salvador- México) Que Afrontan Las Medianas Empresas Dedicadas a la
Comercializacion de Ropa Deportiva, Tesis de grado Universidad Tecnoldgica de El
Salvador San Salvador, Noviembre 2003, p. 70
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Entre los puntos tratados fueron el comercio sin restricciones, la
suspension de barreras no arancelarias, garantias a la inversion extranjera

Entre otros.

En este tratado, no se menciona nada respecto a derechos Laborales o al
tema laboral, salvo que uno de sus “objetivos es el aumento de un 20% en la

tasa de empleo de los paises participantes”®.

Tratado de Libre Comercio entre El Salvador y Republica Dominicana

“Este tratado fue suscrito por los paises de Centroamérica y Republica
Dominicana el 16 de abril de 1998, en Santo Domingo, ratificado por nuestro
pais mediante decreto No. 590, de fecha 29 de abril de 1999, y entro en

vigencia a partir del 4 de octubre de 200172,

En este tratado a pesar de contar con una regulacién expresa en
relacion a la proteccion del medio ambiente (art. 13.14 ) y de proteger el
derecho a la propiedad intelectual, no se encuentra enmarcado dentro de las
normas que regulan al mismo un capitulo, articulos o cualquier tipo de

disposicion legal que regulen el ambito laboral.

De hecho el aspecto laboral solo es mencionado en el preambulo del
tratado como una de las metas de dicho acuerdo “el cual es el aumento en la

tasa de empleo de los paises suscriptores”®.

MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR)
El MERCOSUR tiene origen en el Tratado de Asuncién, celebrada
el 26 de marzo de 1991 entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, que

regulé un periodo de transicion o de construccion de una zona de libre

2 http://lwww.conamype.gob.sv/biblio/pdf/0279.pdf sitio consultado el 15 de octubre de 2012
alas 11:40 PM.

! |bidem, MUNGUIA LOPEZ, San Salvador, Noviembre 2003, p. 69.

% http://www.sice.oas.org/trade/camdrep/CARdo _2s.asp#13.14' sitio consultado el 16 de
octubre de 2012 a las 10:02 AM.
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comercio entre los cuatro paises y de un arancel externo comdn en las
relaciones del blogue con el resto del mundo?.

El comienzo del MERCOSUR estuvo signado por la total ausencia de
los temas sociales y laborales. En efecto, el tratado de Asuncién no
establecia en su estructura institucional, ningln espacio especifico para el
tratamiento de estos temas, a pesar de que en su exposicién declarativa se
hace referencia a la justicia social y a la mejora de la calidad de vida de los
habitantes de la regidbn entre sus objetivos. Esta situacion comienza a
cambiar cuando en mayo de 1991 los ministros de trabajo de los paises
miembro, a través de la Declaracion de Montevideo proponen la creacion del
Sub-Grupo de trabajo sobre relaciones laborales, empleo y seguridad social
(SGT 11) y sugieren la necesidad de elaborar una Carta Social del
Mercosur?’,

En 1994 con la firma del Protocolo de Ouro Preto se reestructura los
subgrupos de Trabajo, y hasta entonces el llamado SGT 11, paso a llamarse
SGT 10, “de asuntos laborales empleo y seguridad social”. En lo referente a
los temas laborales y sociales, el aspecto mas importante de la etapa que a
partir de alli comienza, fue la aprobacion del Foro Consultivo Econémico
Social (a partir de una iniciativa de la CCSCS). Su reglamento fue aprobado
en mayo de 1996 por el Grupo del Mercado Comun vy ratificado por la X
reunién del Consejo del Mercado Comun vy ratificado por la X reunién del
Consejo del Mercado Comun en la reunién de Presidentes de San Luis,
Argentina, en junio de ese afio?®.

En la Declaracién Sociolaboral del Mercosur, aprobada en Rio de

Janeiro, en diciembre de 1998, en ella se establece la obligacion de los

?® LONGHI, Maria Brigida, Internacionalizacion-MERCOSUR, Efectos en el Derecho Laboral
yen las Relaciones Laborales, Santiago de Chile, 2002, p.p. 2.

Ibidem, LONGHI, .p. 2.
*8 |bidem, LONGHI, p. 2.
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paises miembros de respetar un piso minimo de derechos laborales?®,
reconociendo la importancia de la dimension social de la integracion y el
compromiso de fomentar y complementar gradualmente los derechos
consagrados en ella, por consiguiente se mencionan a continuacion:

I) Derechos Individuales: a) A la no discriminacion, b) Promocion
de la lgualdad, c) Derechos de Trabajadores migrantes y Fronterizos, d)
Eliminacion del Trabajo forzoso, e) Trabajo infantii y de menores y f)
derechos de los empleadores. Derechos Colectivos: a) Libertad de
asociacion, b) Libertad sindical, c) Negociacion colectiva, d) el derecho de
huelga, e) Promocion y desarrollo de procedimientos preventivos y de auto
composiciéon de conflictos, f) Fomento del empleo y proteccion de los
desempleados, g) Formacion profesional y desarrollo de recursos humanos,

h) Inspeccion del trabajo, i) Derecho a la seguridad entre otros®.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EEUU-JORDANIA

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Jordania entro
en vigor el 17 de diciembre de 2001, ha ampliado el comercio exterior entre
los dos paises mediante la reduccion de las barreras para los servicios,
derechos de propiedad intelectual, la transparencia regulatoria. Ademas
contempla aspectos relacionados con el medio ambiente y el trabajo®".

Fue el primero en la historia de los EEUU en incluir normas laborales y
ambientales de obligado cumplimiento en el texto de un tratado comercial.

Incluyé compromisos por parte de ambos paises de respetar sus propias

#* URIARTE, Oscar Ermida, Instituciones y Relaciones Labores del MERCOSUR,
Organizacion Internacional del Trabajo, Brasil, 1998, p. 6.

% NIETO ARAUJO, Ider, Normas del MERCOSUR Relativas a Cuestiones Laborales y de la
Seguridad Social, Montevideo, Uruguay, 2006, p. p. 6, 7.

¥ NUNEZ MANCIA, Ena Lilian, “Derechos Laborales en el Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana”, en Revista que hacer judicial, n®
60, afio 2007, octubre, San Salvador, El Salvador, p.p. 25-58.
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leyes, garantizando los derechos de los trabajadores; y confirmo que el libre
comercio y los derechos de los trabajadores deben ir de la mano.

Este acuerdo reconcili6 normas laborales y libre comercio, conceptos
que tradicionalmente han sido percibidos como excluyentes.

Ofrecié un nuevo modelo para los convenios de libre comercio. Utiliz6 como
base la Declaracion sobre Principios Fundamentales y Derechos en el
Trabajo de la OIT (adoptada en Ginebra 1998) y su seguimiento.

Asimismo, contempla los siguientes derechos: condiciones aceptables
de trabajo relacionadas con el pago de salario minimo, horas de trabajo y
seguridad industrial, libertad de asociacién, derecho a la negociacion
colectiva, exigencia del establecimiento de una edad minima para el trabajo
infantil, prohibicién del trabajo forzado®.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE EEUU-CHILE

Chile ha firmado Tratados de Libre Comercio con importantes paises
del mundo, entre ellos Canadéa, Estados Unidos, México. Nadie duda de la
relevancia que tienen estos acuerdos para la economia ya que al aumentar
las importaciones y exportaciones, beneficia tanto a los sectores productivos
como a los consumidores, ademas de generar empleo®,

La incidencia laboral que pueden tener estos convenios comerciales
depende explicitamente de su particularidad, ya que hay tratamientos
distintos de acuerdo a cada TLC que ha negociado Chile.

De esta manera, el TLC con México, por ejemplo, no incluye temas
laborales, mientras que los suscritos con Canada y Estados Unidos tienen
clausulas que incluyen condiciones laborales determinadas, ello porque en
estos paises, los estandares laborales son un tema sensible que es

necesario destacar en los acuerdos de Libre Comercio, ya que una de las

% HERNANDEZ HENRIQUEZ, Fabian Ignacio, Los Derechos Laborales en el Tratado de
Libre comercio, p. 24.
% |bidem, HERNANDEZ, Fabian, p. 26.
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partes podria potencialmente usar modelos poco efectivos o negligentes en
la aplicacion de la ley como una forma de atraer inversiones y bajar los
costos en los que incurren los productores dentro del pais.

Sin embargo, mas alla de las clausulas que haya tenido cada TLC, las
leyes laborales que rigen son las que establece cada pais internamente, por
lo que no se adaptan nuevas normativas provenientes del otro pais con el
que se haya suscrito el acuerdo. Con esto, las condiciones laborales no
cambian sustantivamente, sino que s6lo se agregan ciertas
recomendaciones.

Uno de los sectores que mas provecho ha sacado a los TLC en
materia laboral, son los trabajadores, ya que la globalizacion de estandares
de derechos laborales, le ha permitido a este sector unirse en las demandas
a organizaciones y sindicatos de otros paises. La lista de derechos es la
misma de Jordania: de salario minimo, horas de trabajo y seguridad
industrial, libertad de asociacion, derecho a la negociacién colectiva,
exigencia del establecimiento de una edad minima para el trabajo infantil,
prohibicién del trabajo forzado.

Analisis de los tratados antes abordados:

En la mayor parte de los tratados antes analizados no existe una
regulacion expresa del aspecto laboral, lo que podria interpretarse como una
falta de interés de los paises que participan en los mismos por dedicar parte
de esfuerzo en la proteccion de los derechos de los trabajadores.

A pesar de que si existen articulos inclusive hasta capitulos enteros
dedicados a la proteccion de otro derechos y bienes juridicos, como el medio
ambiente o la propiedad intelectual.

Fue necesario abordar estos temas ya que el CAFTA-DR una de las
caracteristicas es que incorpora el tema laboral en un contenido, por otra

parte, nuestro tema de estudio se enfoca en dicho tratado y la incidencia que
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este ha tenido en el &mbito laboral del pais para poder evidenciar que
aparte del CAFTA han habido otros tratados en los que se han abordado el

tema laboral.

2.2. Antecedentes que dieron origen al CAFTA-DR.

El CAFTA-DR es el tratado de libre comercio celebrado entre las
naciones de Estados Unidos, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Nicaragua,
Guatemala, y Republica Dominicana. Pero este no fue una decision tomada
de la noche a la mafiana por los gobernantes de los paises participantes en
dicho tratado, sino mas bien hace referencia a una serie de pasos y
negociaciones que dieron origen al mismo de ahi tenemos que después de
los ataques del 11 de septiembre, el gobierno de Estados Unidos incorpora
en su agenda de gobierno reuniones con los gobernantes de los paises de
Centroamérica para avanzar en la parte técnica preparatoria para un
lanzamiento oficial de negociaciones.

El Tratado de Libre Comercio Centroamérica — EEUU (CAFTA por sus
siglas en inglés) fue iniciado por la administracion Bush en Enero de 2002,
como un esfuerzo por revitalizar las conversaciones atascadas para una
Area de Libre Comercio de las Américas.

Después de un afio de discusiones preliminares, las rondas de
negociacion iniciaron el 27 de enero de 2003 y se completaron el 17 de
diciembre de 2003; entre los Estados Unidos, El Salvador, Guatemala,
Nicaragua y Honduras. Costa Rica se unid al acuerdo en enero de 2004, y
los seis paises llegaron a un acuerdo en mayo de 2004. En agosto de 2004
la Republica Dominicana se sumoé al acuerdo base creando asi un Acuerdo
de Libre Comercio EEUU — Republica Dominicana — Centroamérica (DR —
CAFTA).

El Salvador fue el primer pais en ratificar el CAFTA a través del Organo

Legislativo, el 17 de diciembre de 2004, y fue publicado en el Diario Oficial

30



el 25 de enero de 2005. Honduras y Guatemala en marzo de 2005;
los Estados Unidos en julio de 2005; y Nicaragua y la Republica
Dominicana en septiembre de 2005.

Se fij6 la implementacion del CAFTA para el primero de enero 2006.
Poco tiempo antes, a mediados de diciembre 2005, la USTR (Oficina del
Representante de Comercio de los EEUU) anuncié que en su estimacion, los
paises de Centroamérica habian fallado en decretar las leyes necesarias
para que sus sistemas legales estuvieran completamente en concordancia
con los cambios demandados por el CAFTA.

A esa altura, la USTR inicié un proceso de implementacion individual,
en la cual la USTR certificaria a los paises que estuvieran listos para
implementar el CAFTA caso por caso®*. Como resultado de esta politica, el
CAFTA se implementd primero entre los Estados Unidos y El Salvador el
primero de marzo 2006, con Nicaragua y Honduras, el primero de abril 2006,
y con Guatemala el primero de junio 2006.

Fue en febrero 2006 que el Presidente Elias Antonio Saca se reuni6
con el Presidente Bush y luego anuncié que su pais seria el primero en

lograr las reformas necesarias para la implementacién del CAFTA.

El hecho de que EIl Salvador fue el primero no es ninguna sorpresa
dado el status del pais como uno de los aliados mas cercanos a la
Administraciéon Bush. Sin embargo, hasta para El Salvador, el proceso de
implementacion fue dificil, con la USTR (Oficina del Representante de
Comercio de los EEUU) exigiendo cada vez mas demandas y requisitos

antes de dar la luz verde.

3 Comisién coordinadora del sector de justicia, “CAFTA reformas efectuadas en la

legislacion salvadorefia y diversas implicaciones normativas”, en Boletin Divulgaciones
Juridicas, N°2, afio 2005, julio, Unidad Técnica Ejecutiva, San Salvador, El Salvador, pp. 3-
23.
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2.3 Conceptos Principales.

El trabajo viene del vocablo Griego “tabis, trabs que significa traba; es
decir que el trabajo representa una traba para los individuos, porque siempre
lleva implicito el desarrollo de un cierto esfuerzo o laborare, labrare del verbo
latino laborare que quiere decir labrar, relativo a la labranza de la tierra;
trabajo que en la historia siempre va a aludir a “toda actividad humana
intelectual o material que puede realizar el hombre, es asi como la palabra
Trabajo nos va a llevar a la explicacion de un esfuerzo personal e

individual”™®

.Ese es el concepto etimoldgico del trabajo entonces tenemos
que trabajo es toda aquella actividad fisica o intelectual que realiza el
humano con el fin de satisfacer sus necesidades.

También Alberto Trueba Urbina nos define el Derecho Laboral como:
“un conjunto de principios, normas e instituciones que protegen, dignifican y
tienden a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o
intelectuales, para la realizaciéon de su destino historico: socializar la vida
humana”®.

Entonces, una vez abordados lo que es el derecho laboral como parte
integrante del tema que estamos abordando, daremos paso a profundizar de
manera teorica y conceptual el tratado de libre Comercio en términos
generales hasta aterrizar al CAFTA-DR.

Tratado de Libre Comercio:

Es un acuerdo entre paises que establece las condiciones para
comercializar bienes y servicios buscando beneficios mutuos, su objetivo es
ampliar los mercados para comercializar los productos nacionales al permitir

la entrada sin impuestos a estos mercados, disminuye costos de la materia

% http://www.tesoem.edu.mx/alumnos/cuadernillos/cuadernillo_015.pdf
% CAVAZOS FLORES, Baltasar, EI Nuevo Derecho del Trabajo Mexicano. Editorial Trillas.
México, 2000. p. 16.
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prima que no se produce localmente, estimula la diversificacion de los
productos e incrementa las oportunidades de inversion nacional y extranjera.
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América (CAFTA)

Es un convenio que garantizara las relaciones comerciales entre los
paises suscriptores y volvera permanentes los beneficios temporales y
condicionados que en forma unilateral otorgaba la “United States-Caribean
Basin Trade Partnership Act (CBPTA) de la Union Americana, a través de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).

2.4 Teorias que dieron origen a los Tratados de Libre Comercio.

Es necesario abocarse a las principales teorias que dieron origen a los
tratados de libre comercio para determinar de qué manera los Estados vieron
necesaria establecer relaciones comerciales con otros Estados y regular los
mMismos con instrumentos o tratados para tener beneficios comunes y que no
exista un aprovechamiento de un tratado sobre otro y son estas teorias las
qgue dan origen al estudio y puesta en practica de los tratados de libre
comercio entre las naciones.

Es a partir de ellas que los estados deciden liberar las fronteras y
disminuir hasta desaparecer los impuestos que se generaban a partir de
comercializar con otros paises.

2.4.1 Teoria de la ventaja absoluta

Establece las bases del beneficio del comercio entre paises. Define
gue un pais tiene una ventaja absoluta sobre otro en la produccién de un
bien, cuando es mas eficiente, es decir: requiere de menos recursos por
unidad para su produccion que el otro pais.

2.4.2 Teoria de la ventaja comparativa
Extiende la teoria de los beneficios del comercio a situaciones donde un pais

tiene ventaja absoluta en ambos bienes. De acuerdo con Smith dicho
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pais probablemente no resulte beneficiado con el comercio exterior. Estos
beneficios se obtienen cuando el pais con ventaja absoluta en ambos bienes
se especializa en producir aquel con mayor eficiencia relativa (menor costo
de oportunidad), es decir el bien en el que tiene ventaja comparativa.
2.4.3 Teoria del ciclo de vida del producto

El ciclo de vida del producto es la evolucion de las ventas de un articulo
durante el tiempo que permanece en el mercado. Los productos no generan
un volumen maximo de ventas inmediatas después de introducirse en el
mercado, ni mantienen su crecimiento indefinidamente. Las condiciones bajo
las que un producto se vende cambian a lo largo del tiempo; asi, las ventas
varian y las estrategias de precio, distribucion, promocion deben ajustarse
teniendo en cuenta el momento o fase del ciclo de vida en que se encuentra
el producto.
24.4 Lamoderna Teoria del Comercio Internacional

“La teoria clasica del comercio se ocupaba sobre todo de analizar las ganancias
derivadas del libre comercio. Sin embargo, la teoria modema del comercio internacional
acepta la veracidad de la teoria de la ventaja comparativa y se centra en analizar los
patrones de comercio de cada pais y los origenes de dicha ventaja.”*’
Los tedricos clasicos suponian que las diferencias en las ventajas comparativas se
debian a la diferente productividad de los recursos, lo que reflejaba una desigual
distribucién entre paises de tecnologia y cualificacion de mano de obra.
Algunos economistas del siglo XX han dado una explicacion mas precisa de las distintas
ventajas en la produccién, destacando que la diversidad de precios de los bienes finales
refleja la desigualdad de precios de los recursos productivos, y esta diversidad se debe a
la escasez relativa de estos recursos en cada pais. Los paises se especializan en la

produccion y exportacion de aquellos bienes que requieren materias prima.

s http://blogs.utpl.edu.ec/relacionesinternacionales/2009/07/02/tratados-de-libre-comercio/

sitio consultado el 17 de octubre de 2012 a las 16:30 PM.
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CAPITULO Il
ASPECTOS GENERALES DE LOS TRATADOS, APROBACION,
RATIFICACION Y ENTRADA EN VIGENCIA.
En éste capitulo analizaremos las generalidades en torno la tematica
de los tratados, en un primer lugar los abordaremos de manera general hasta
analizar el CAFTA DR.

3.1 Concepto de Tratado.

El concepto de tratado ofrecido por Guillermo Cabanellas quien dice
que tratado es: “Como obra, la que versa sobre una ciencia o arte,
que considera amplia y sistematicamente. “Convenio, contrato®. Por
antonomasia, convencion internacional, suscrita por dos 0 mas principes o
gobiernos.”

La ultima parte de esta definicion es la que despierta interés como se
puede observar; en esta primera aproximacion se hace referencia al término
objeto de estudio como una convencion o pacto que efectian dos o mas
naciones, y personas facultadas para celebrar tratados en representacion de
Sus paises.

Otro concepto de tratado es: “cualquier acuerdo internacional que
celebran entre dos 0 mas estados u otras personas internacionales, y que
esta regido por el derecho internacional”®.

La definicion anterior se refiere al término tratado en general, pero
para el desarrollo de nuestro tema resulta necesario saber que son los

tratados internacionales.

% CABANELLAS DE TORRES, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Nueva Edicion,
Editorial Heliasta pp.38

% SORENSEN, Max, Manual de Derecho Internacional Publico, Fondo de Cultura
Econdémica, 1° edicién, México, 1985

“° ROUSSEAU, Derecho Internacional Publico, Tercera Edicién, Ediciones Ariel, Barcelona,
1966.
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El autor Charles Rousseau quien manifiesta que el tratado
internacional es: “todo acuerdo concluido entre miembros de la comunidad
internacional™®.

En esta afirmacidbn se observar, que el autor tiene una vision
bastante amplia en relacion a quienes pueden celebrar un tratado ya que
manifiesta que puede ser cualquier miembro, o sujeto reconocido por el
derecho internacional.

Tratado internacional “es el acuerdo formalmente expresado entre
dos 0 més estados por el que se establece, enmienda o da fin a una o varias
obligaciones.**

Otra definicion de tratado comercial es la siguiente: “En Derecho
internacional, acuerdo escrito concluido por dos naciones soberanas o por
una nacion y una organizacion internacional (por ejemplo, la Union Europea).
La facultad de concertar tratados es un atributo esencial de la soberania™?.

Las definiciones anteriores tienen elementos comunes entre si, como
el hecho de que se trata de un acuerdo entre dos naciones como muestra de
su soberania, pero la teoria internacionalista actualmente reconoce esa
facultad a los demas sujetos de derecho internacional, los organismos
internacionales o algunos casos especiales como la Santa Sede o la
Soberana Orden de Malta entre otras.

Ahora resulta necesario hablar acerca del concepto de tratado de libre
comercio que es nuestro tema a tratar, como una aproximacion tenemos lo
dicho por Cabanellas en su diccionario juridico quien no habla directamente

de TLC pero da un concepto que puede apegarse 0 verse como un concepto

* LOPEZ JIMENEZ, Ramén, Tratado de Derecho Internacional Publico, tomo 1, Ministerio
de Educacion, Direccién General de Cultura, Direccion de publicaciones, San Salvador, El
Salvador. p . 208.

“2 http://es.mimi.hu/economia/libre_comercio.html, sitio consultado el 28 de agosto de 2012 a

la 09 AM .
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de Tratado Comercial y dice que. Tratado-contrato: “En Derecho
Internacional Publico se denomina asi el acuerdo entre varios
Estados que persiguen fines diferentes y que conciertan diversos
intereses estatales de carécter particular para cada uno™.

Como puede observar, al concepto de lo que Cabanellas denominé
Tratado-contrato contiene elementos muy afines al término Tratado de Libre
Comercio, al hablar de un acuerdo entre varios estados.

El concepto de libre comercio el cual nos dice que “es un concepto
econdmico, referente a la venta de productos entre paises, libre de aranceles

y de cualquier forma de barreras comercial™*.

Se incorporan nuevos elementos al termino TLC y es que este
acuerdo tiene como base la eliminacion de aranceles y cualquier tipo de
barrera comercial, que pueda afectar el libre flujo de comercio entre los
estados firmantes y son esas condiciones, las que generan el principal
atractivo a los paises que deseen firmar un tratado comercial. En este
sentido, se busca que los paises firmantes actlen y comercialicen sus
productos en igualdad de condiciones y por ello, se ven obligados todos a
brindar las mismas facilidades para ingresar un producto extranjero a su
territorio. Procurando de esta forma, poder ampliar sus mercados a nivel
internacional y en teoria lograr el desarrollo de sus economias.

Por ultimo la definicién de tratado de libre comercio que dice que es
‘Aquel que prevé la eliminacion de todas las tasas arancelarias, en un
periodo de transicion, sobre los bienes que sean originarios de los paises

signatarios o adscritos ha dicho Tratado”*

3 Op. cit, CABANELLAS DE TORRES.

* http://es.mimi.hu/economia/libre_comercio.html sitio consultado el 28 de agosto de 2012 a
las 09:24 AM .

%> MENDEZ, Manuel de JesUs, RIVAS SANCHEZ, Sonia Mirna, Andlisis de la Gestion de
Politica Exterior en las Administraciones Presidenciales de Alfredo Cristiani - Armando
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La definicién de tratado internacional que més llama a nuestro interés
es el que ofrece Max Sorensen al cual ya hemos hecho alusién con
anterioridad ya que el mismo manifiesta que el tratado es cualquier tipo de
acuerdo que se celebra entre estados, ademas incluye a otras personas de
derecho internacional es decir que no se limita a otorgarle esta facultad a los
estados 0 sus gobernantes sino también reconoce esa potestad de celebrar
tratados a todas las personas y organizaciones reconocidas por el derecho
internacional.

A partir de todo lo anterior, el Tratado de Libre Comercio, es un
acuerdo comercial firmado entre estados o sujetos de derecho internacional
en el cual pactan la eliminacion de aranceles y otro tipo de barrera
comercial, que pueda afectar la libre exportacion de los productos que estos
mismos estados exportan, buscan la liberacion del mercado, eliminando
aranceles impuestos y demas barreras que impidan que estos introduzcan

sus productos en los mercados de los paises firmantes.

3.2 Naturaleza Juridica del Tratado de Libre Comercio.

Para determinar la naturaleza juridica del TLC, es necesario hacer una
serie de observaciones. En primer lugar, debemos determinar por qué
disposiciones se encuentran regidos los tratados y Max Sorensen “manifesto
que estos estan sometidos a las normas de derecho internacional™*®, para la
siguiente observaciéon citamos al mismo autor, quien establece que estos
son celebrados y ratificados por los estados u otras personas
internacionales, por lo tanto, manifiesta que los tratados pertenecen al
derecho internacional publico al encontrarse regido por sus normas y por ser

celebrados entre sujetos reconocidos por el derecho internacional.

Calderén Sol, en el marco de Negociacion del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica
periodo 1989-99, Tesis de grado Universidad de El Salvador San Salvador, El Salvador,
Centroamérica, p. 6.

“© Op cit, SORENSEN Max, p. 156.
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3.3. El Tratado de Libre Comercio establece los siguientes objetivos:

1-Promover las condiciones para una competencia justa e incrementar las

oportunidades de inversion.

En este caso se determina que como uno de los grandes objetivos de
los tratados, es promover entre los Estados la idea de competir
comercialmente hablando entre ellos, de una manera justa, oblighndolos de
esa forma a que, den las mismas facilidades y sean igualmente flexibles
entre ellos a la hora de querer ingresar un producto extranjero a sus

fronteras.

De igual forma, se busca darles oportunidad a los nuevos
inversionistas para que puedan promover sus productos a nivel internacional
y que en teoria, logren competir a la par de los grandes productores y

comerciantes de los paises firmantes.

2-Proporcionar la proteccion adecuada y efectiva haciendo valer los

derechos de propiedad intelectual en el territorio de las partes.

En este sentido, el objetivo del Tratado de Libre Comercio, es la
proteccion de los derechos de autor del creador de una obra intelectual o
bien de alguna obra musical o literaria, asi como los logros publicitarios y

marcas distintivas de un producto.

3-Establecer procedimientos eficaces para la aplicacién de los tratados de un

libre comercio y para la solucion de controversias.

Este tema fue tratado en el punto 1.3 de la Ronda de negociacion,
donde se establecié un sistema para resolver conflictos comerciales, dicho
sistema comprende varias instancias que va desde la consulta entre las
partes en conflicto hasta el establecimiento de un panel de arbitros en caso

de que las partes no lleguen a un acuerdo.
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4-Eliminar barreras al comercio entre las naciones que participan,
estimulando el desarrollo econémico y dando a cada pais signatario igual
acceso a sus respectivos mercados.

Esto implica la eliminacion de aranceles, asi como de otro tipo de
barreras comerciales para que sea mas facil el flujo comercial entre los
Estados firmantes.

3.4 Sujetos de los tratados

Aungue en la doctrina, tradicionalmente se ha manejado la idea de
que son los Estados quienes tienen la facultad de celebrar tratados
internacionales a través de sus gobernantes o representantes. En la doctrina
moderna ya se habla de otros sujetos de Derecho Internacional que tienen la

facultad de celebrar tratados.

Estos son los organismos internacionales e inclusive ya se habla de
las personas naturales como personas reconocidas por el derecho

internacional que tienen la potestad de celebrar tratados.

En el caso de las organizaciones internacionales segun el Derecho
Internacional Publico son creados mediante un tratado con la finalidad de
gestionar intereses colectivos de un grupo de Estados o de la comunidad
internacional. Por ello, tienen la potestad de celebrar tratados las
Organizaciones Internacionales por ejemplo la ONU (Organizacion de las
Naciones Unidas), o la OEA (Organizacion de Estados Americanos) entre
otras que ya han ratificado a lo largo de la historia tratados con las diversas

naciones del mundo.
El Licenciado Sergio Guerrero Verdejo manifiesta lo siguiente:

“No omito recordar que modernamente los sujetos de Derecho Internacional

sonlos Estados, las Organizaciones Internacionales, las empresas
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Transnacionales, y en los particulares, no sin olvidar los estados sui
generis™’.

Cuando se habla de Estados sui generis hacemos referencia a sujetos
atipicos del derecho internacional, que de igual forma se encuentran
reconocidos por el mismo para poder actuar de manera soberana en el
ambito internacional tenemos como ejemplo a la ciudad del Vaticano, la
Soberana Orden de Malta, la Santa Sede entre otros.

Ahora bien, en el caso del CAFTA DR, se trata de un Tratado
Comercial celebrado solo entre Estados, es decir que todos los sujetos que
intervienen en el mismo responden a la forma simple de sujetos de Derecho
Internacional al ser celebrados solo por Estados los cuales son: El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica, Estado Unidos, y Republica
Dominicana, en otros palabras los sujetos que intervienen en la celebracion
del CAFTA DR son solo los estados antes mencionados.

3.5 Objeto del Derecho Internacional Publico:

“El derecho de gentes o derecho internacional publico, se ocupa
esencialmente, de regular las relaciones entre los Estados o mejor entre los
Sujetos de Derecho Internacional, puesto que ambos términos no son
sinénimos.”*®
Puede asignarsele una triple funcion:

a) Determinar las competencias entre los Estados: ya que cada Estado
dispone de una esfera de accion de base geogréfica, fuera de la cual carece,
en principio, y salvo excepciones de titulo valido para actuar.

b) Acordar las obligaciones negativas (deberes de abstencion) o positivas

(deberes de colaboracion, de asistencia) que vienen impuestas a los Estados

*" GUERRERO VERDEJO, Sergio, Derecho Internacional Publico, Tratados, Textos de
Ciencias politicas No 13, , Primera edicion, editorial Plaza y Valdez, Mayo de 2002, México.
p.43.

“® |bid., ROUSSEAU, p. 1.
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en el ejercicio de sus competencias, al objeto de sustituir la competencia
discrecional por un régimen de competencia reglada, es decir limitada.

c) Reglamentar la competencia de las instituciones internacionales.

3.6 Los Principios que Rigen Los Tratados.

Todo derecho esta fundamentado en principios que son valoraciones
que le dan base Yy justificacién a su existencia, asimismo en el derecho de los
tratados, estos principios basicos universalmente aceptados son los
siguientes:

Pacta Sunt Servanda :

Este es el principio de la obligacion de los Estados de darle
cumplimiento de buena fe a las obligaciones internacionales que han
contraido. El Pacta Sunt Servanda estipula que todo tratado en vigor obliga a
todas las partes y debe de ser cumplido de buena fe.

En el libro “Los Principios y Normas Internacionales que rigen las
Relaciones Amistosas y de Cooperacion entre los Estados” Antonio Linares
dice: “El principio de la buena fe ha sido generalmente reconocido como la
norma fundamental sobre la que descansa todas las obligaciones de los

tratados...”

y se cree que esto es muy aceptado porque es un concepto
fundamental para todo sistema de relaciones internacionales que estan
basados en la confianza mutua. Para unos es una obligacibn moral y un
postulado de caracter juridico indispensable en la comunidad internacional.

La necesidad de respetar las obligaciones originadas de los tratados,
constituye una condicion indispensable para el mantenimiento de la paz y la
cooperacion internacional.

Todo tratado en vigor obliga a las partes y deben de ser cumplidos por

ellas de buena fe. En la actualidad se le restablecié6 como norma fundamental

* LINARES, Antonio, Los principios y normas internacionales que rigen las relaciones
amistosas y de cooperacion entre los estados, 1° edicidn, Publicaciones de la Facultad de
Derecho, Caracas Venezuela, 1969, p. 46.
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de todo el derecho internacional y especificamente del derecho de los
tratados.

El Principio de la Igualdad Soberana de los Estados.

Este principio de la igualdad, debe de ser interpretado en el sentido de
que todos los Estados tienen derecho a ser considerados iguales, politica y
econdmicamente en la comunidad internacional. EI Doctor Antonio Gémez
Robledo hizo una aseveracion muy atinada al decir “El principio de la
igualdad soberana, no se entiende como igualdad de poder, que es una
ficcion, sino mas bien como igualdad juridica, o sea igualdad de derecho y
ante el derecho, que se aplica a todos los Estados grandes y pequefios,
agregando que ningun Estado por poderoso que sea, puede reclamar un

tratamiento especial 0 una exencién con respecto a este principio”.*

Es evidente que para coexistir en la comunidad internacional todo
Estado tiene el deber de proceder en sus relaciones con otros Estados de
conformidad con el derecho internacional y con el principio de que la
soberania de cada uno tiene gque ser respetada en un ambito de igualdad.
Esto logra que las relaciones a nivel internacional posean un equilibrio que

promueve las relaciones amistosas y a la vez se mantenga la paz.

Los estados estan obligados a cumplir con las obligaciones contraidas
en el marco del Tratado de la misma manera tienen el compromiso de

respetar las normas de derecho internacional que rigen al mismo.
Principio Res Inter Alios Acta.

Este principio solo crea obligaciones entre las partes. Por ello un
tratado no puede, en principio, obligar a los sujetos que no ha participado en

él, puesto que naturalmente, no han podido dar su consentimiento .Pero

0 VALLE GONZALEZ, Alfonso, Manual de Derecho Internacional Publico, Editorial Acento
S.A., segunda edicién, afio 2004, p. 24.
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tampoco puede enunciarse este principio de un modo absoluto, y en algunos
casos, un tratado crea derechos y obligaciones respectos a terceros>".

Principio ex consensu advenit vinculum.

El consentimiento es la base de la obligacion juridica, se refiere a que
al no haber un ente juridico superior a ellos y capaz de imponerles una
determinada conducta, se supone que deben dar su consentimiento para que
nazcan las obligaciones juridicas de caracter contractual.

Principio de Respeto a las Normas del “lus Cogens”
Es decir, que “un tratado se considerara nulo cuando fuera contrario a

una norma imperativa del Derecho Internacional”?.

Este principio se
encuentra regulado en la Convencion de Viena en el articulo 53.
Principios del Tratado de Libre Comercio.

Los TLC estan inspirados en los Acuerdos y principios rectores de la
OMC, los cuales buscan la liberalizacién del comercio e inversidon a partir de
los que se presume que el sistema comercial seria mas libre, previsible,
menos discriminatorio, mas competitivo y ventajoso para las economias

menos desarrolladas.

“El principio de Trato Nacional™ se basa en la premisa de no
discriminacion, a partir de la cual los gobiernos estan en la obligaciéon de
otorgarle al inversionista extranjero al menos el mismo tratamiento que se le
confiere a una empresa nacional; con ello, se garantiza a las empresas
extranjeras operar bajo las mismas condiciones en que operan las empresas

nacionales. Esto implica conceder igual trato a desiguales, que en la practica

L ORTIZ AHLF, Loretta, Derecho Internacional Publico, Editorial Oxford, tercera edicion,
afio 2004, p. 20.

*2 Convencién de Viena sobre los Derechos de los Tratados. 1969

> MORENO, Radul, Red Sinti Techan, Alianza Social Continental y Comité de Servicio de los
Amigos, El Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Centroamérica: Impactos
econdmicos y sociales.
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entrafia profundizar las asimetrias inmanentes entre las empresas de las
partes.

“El principio de Trato de Nacién méas Favorecida™*

considera que los
gobiernos suscriptores del TLC, estan en la obligacion de otorgar un trato no
menos favorable, que el que otorgué en circunstancias similares a
inversionistas de una Parte 6 de otro pais no Parte. Con ello, se cierra la
posibilidad de que empresas de un pais que no suscribe el Tratado, puedan
gozar en exclusiva de un trato preferencial, pues este tratamiento debe

hacerse extensivo a las empresas de las partes suscriptoras del tratado.

“El principio de Comercio més libre y competitivo>”

considera que la
reduccion de los obstaculos al comercio constituye el medio mas adecuado
para fomentar e incrementar el comercio; ademdas, que las practicas
desleales de competencia comercial como el “dumping”( practica comercial
que implica la reduccién de precios a productos de igual calidad y
caracteristicas de productos extranjeros, para poder sacar a estos del
mercado nacional) y los subsidios, que muchas economias desarrolladas
utilizan, con independencia de estos tratados, para proteger sus sectores
mas rezagados, desalientan la competencia leal y equitativa. Por ello, se
postula la reduccién gradual de los obstaculos al comercio y alentar a los

paises a tomar medidas antidumping.

3.7 Caracteristicas de los tratados:
Los tratados tienen una serie de caracteristicas que resulta

necesario estudiar para una mejor comprension de los mismos, tenemos

n56

primero que son “escritos™”, ya que la manifestacion de voluntad de las

> Ibid. . p. 43.

*® |bid. . p. 43.

®® GUERRERO VERDEJO, Sergio, “Derecho Internacional Publico Tratados”, textos de
Ciencias Politicas, N° 13, segunda edicion (Plaza Y Valdés): 2003. p. 45.
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partes que intervienen en la celebracion del tratado necesita ser plasmada
en un documento.

Ademas los Tratados son solemnes ya que requieren cumplir con
una serie de formalidades para que el tratado sea valido, y por lo tanto,
juridicamente auténticos. Vale sefalar que practicamente los tratados
verbales han desaparecido.

Por otra parte los Tratados tienen la caracteristica, de incidir tanto
en el Derecho interno de un estado como en la situacion juridica del mismo
a nivel internacional.

Cuando se incide en el derecho interno hacemos referencia a que
el tratado al entrar en vigencia en nuestro pais se convierte en ley de la
Republica.

Por su parte, en nuestra situacion juridica a nivel internacional es
porque el estado ya se ve obligado a cumplir los compromisos que adquiere
al adherirse a un Tratado internacional.

3.8 Clasificacion de los tratados.

Existe una diversidad de formas de clasificar a los tratados,
establecidos doctrinariamente hay que recordar que un tratado es un
convenio entre dos o0 mas partes para ponerse de acuerdo sobre una
determinada materia y crear derechos y obligaciones, para el caso el autor
Guerrero Verdejo, Sergio clasifica los tratados de la siguiente manera:

“Por el numero de participantes los tratados se clasifican en bilaterales
y multilaterales, por el fondo en tratados ley, y tratados contratos, también se
clasifican en iguales y desiguales, por el objeto, por su duracion en
transitorios y permanentes, por el sujeto que lo realiza en reales y
personales, por su publicidad en tratados secretos y tratados abiertos,

finalmente estan los tratados constitutivos™”.

*" Ibid. GUERRERO VERDEJO, pp. 51-56.
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1. Por el nmero de participantes:
La primera clasificacién planteada por Verdejo es segun el nimero de

participantes los tratados pueden ser: bilaterales y multilaterales.

Los tratados bilaterales o bipartitos son aquellos celebrados entre dos

estados o sujetos de Derecho Internacional.

Los multilaterales (llamados también plurilaterales, pluripartita) son los que se

realizan entre dos o0 mas partes, Estados o Sujetos de Derecho Internacional.

2. Por el fondo:

En cuanto al fondo los tratados se clasifican en: tratados ley, y tratados-
contrato, cuando hablamos de tratados ley hacemos referencia a aquellos
destinados a crear una reglamentacion juridica permanentemente obligatoria,

como es el caso de la Convencion de Viena de 1961.

Por su parte los tratados-contrato tienen la finalidad limitada de crear una
obligacion juridica que se extingue con el cumplimiento del tratado.

3. lguales o desiguales:
En el caso de los tratados iguales los compromisos y las ventajas que
emanan del mismo son equivalentes para una y otra parte, es decir que

existe un trato equitativo entre las partes que celebran el tratado.

En el caso de los desiguales una de las partes se obliga a hacer mas que

las otras o bien queda bajo la dependencia de otra.

4. Por el objeto:

Debido a que los tratados han proliferado de manera considerable en las
Relaciones Internacionales, cada vez abarcan materias muy diferentes. En
ocasiones sirven para establecer sus relaciones y politica internacional, sus
relaciones diplomaticas. De alianza que puede ser defensiva; inofensiva; de

no agresion, etcétera.
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5. Por su duracion
En base a su tiempo de duracion los tratados pueden ser transitorios y
permanentes:

Son transitorios aquellos tratados que tienen por objeto asuntos que
se realizan en un acto Unico y de una sola vez, en otras palabras la
existencia del mismo esta limitada a la ejecucion y cumplimiento de las
obligaciones contraidas en el tratado.

En cambio, los permanentes, crean una obligacion juridica
permanente, es decir, de ejecucidén continua y sucesiva durante un cierto
tiempo, no es necesario que se determine, inclusive puede ser a perpetuidad.

6. Por el sujeto que lo realiza:
Se clasifican en reales y personales:

Son personales cuando se refieren a la persona del soberano que es
quien contrae la obligacion. Estos tratados expiran por la muerte o fin del
reinado, es decir que es el gobernante quien realiza la negociacion,
celebracion vy ratificacion del tratado pero una vez este deja el poder los
proximos gobernantes de ese estado ya no estan obligados a seguir con
dicho tratado.

Los reales, en cambio, la materia que forma su objeto conserva su fuerza
obligatoria a pesar de los cambios que sugieren en la persona del titular, el
ejecutivo o el que tenga la facultad de su celebracion.

7. Por su publicidad:

Tratados secretos: que son negociados y firmados en secreto, carecen
de promulgacién por obvias razones y de ratificacion. Hoy en dia tienen valor
precario. Generalmente son tratados politicos cerrados o cuasi cerrados.
Tratados abiertos. Estos son los mas comunes de la actualidad; de hecho la
publicidad de los tratados es un principio fundamental en el Derecho
Internacional de los Tratados actualmente se reconoce el derecho a la

sociedad civil de los estados firmantes de un tratado de tener conocimiento
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de este e inclusive hacer sus propias valoraciones de dicho tratado para

determinar si le conviene o no a los intereses de la nacioén.

8. Tratados constitutivos.

Son aquellos tratados que no solo crean derechos y obligaciones
entre las partes, sino que también establecen el cuerpo fundamental de un
organismo internacional, que establecen la constitucion del organismo.
Gracias a este tipo de tratados es que se logran crear organismos
internacionales que se encargan principalmente de velar por el cumplimiento
del mismo asi como velar por los intereses de los estados firmantes.

Por otra parte estas organizaciones buscan lograr que se cumplan con los
objetivos trazados por los estados al momento de firmar el tratado. Ejemplo

tratados constitutivos de la Union Europea.

3.9 NEGOCIACION DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CAFTA DR
En el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos vy

Centroamérica, la autora Karla Ramos, hace una descripcion y analisis que
dieron lugar al establecimiento del CAFTA DR, el cual ha sido elaborado
desde la perspectiva de las rondas de negociacion celebradas por las partes.
Asi, el documento se encuentra estructurado en nueve apartados principales.
Por lo cual se hace referencia a las mesas de negociaciones realizadas en
cada ronda.”®
3.9.1 Primera Ronda de Negociacion

La primera ronda del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica
y Estados Unidos (CAFTA) se realizo en San José (Costa Rica) del 27 al 31

*® RAMOS Karla, Tratado libre comercio entre Estados Unidos, y Centroamérica (CAFTA)
Descripcién y Analisis de las Rondas de Negociacion, Iniciativa Mesoamericana de
Comercio, Integracién y Desarrollo Sostenible, 12 edicién San Salvador , FUNDE, Octubre
2008. Pag. 33. p p. 1-18.
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de enero 2003. Desde el primer dia comenzé a definirse la metodologia de
trabajo para los siguientes encuentros: a lo largo de la semana se reunirian
las cinco mesas de negociacion establecidas, y cada una delimitaria su

trabajo en la semana segun sus necesidades.

Segun su necesidad se reunieron las mesas de acceso a mercados,
servicios e inversiones, laboral y medioambiental, la mesa de cooperaciéon vy

la mesa de solucidon de controversias.

Mesa de Medio Ambiente y Laboral

Esta mesa se dedicé a analizar los marcos legales que cada uno de
los paises aplica en materia ambiental y laboral. Por su parte, Estados
Unidos hizo hincapié en las condicionantes que tienen para considerar con
cuidado el impacto del CAFTA en los trabajadores norteamericanos, y
enfatizé que era la primera vez que el tema se incorporaba de forma amplia
en la negociacion.

Se discuti6 ademas de que el principal interés en el acuerdo deberia
ser la garantia del cumplimiento de las legislaciones en cada uno de los
paises, y que en ese sentido no era necesario adicionar nuevas obligaciones.

Las negociaciones también analizaron los mecanismos que podrian
plantearse ante el incumplimiento de las leyes, ya sean ambientales o
laborales. Asi también se disponen para el tema laboral, en donde se exige
el respeto a la libertad sindical y a la negociacion colectiva; se rechaza el
trabajo forzado e infantil y se plantea la necesidad de generar condiciones
laborales y salarios minimos aceptables.

Mesa de Solucion de Controversias y Asuntos Institucionales.

Esta fue una de las mesas menos problematicas durante la primera
ronda debido a que el intercambio que se realizd, se centro sobre todo en
conocer los objetivos, definiciones en la administracion de los tratados

comerciales, punto que segun negociaciones y sectores privados son
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elementos comunes en casi todos los acuerdos, porque obedecen a

planteamientos bases en la OMC.

En el tema de solucion de controversias se analizaron las propuestas
negociadas, donde se estableci6 un sistema para resolver los conflictos
comerciales de forma eficiente e imparcial. Dicho mecanismo comprende
varias instancias, desde el periodo de consultas entre las partes, la
intervencion de la administracion y si las partes no llegan a un acuerdo, se
hablé de la creacion de un panel de arbitros compuestos por tres
representantes, quienes tendran la decision sobre si algun pais ha

incumplido sus obligaciones.

También se profundiz6 sobre la alternativa de pagar una
compensacion monetaria, que permita responder a la suspension del
comercio en algunas de las partes.

El procedimiento establece etapas definidas y plazos, que deben
cumplirse.

3.9.2 Segunda Ronda de Negociacion

La segunda ronda de negociacién del Tratado de Libre comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos, se celebré en Cincinnati (Ohio) del 24 al 28
de febrero 2003. Al igual que en la primera ronda, se reunieron las cinco
mesas de trabajo ya definidas.

Mesa de Solucién de Controversias y Asuntos Institucionales

Para la soluciéon de controversias, la mesa de negociacion propuso el
capitulo veinte, Articulo 20.2 el cual establece su ambito de aplicacién en los
casos siguientes: a) a la prevencion o a la solucion de todas las
controversias entre las Partes relativas a la aplicacion o a la interpretacion de
este tratado; b) cuando una Parte considere que una medida vigente o en
proyecto de otra Parte, es o podria ser incompatible con las obligaciones de

este Tratado, o que otra Parte ha incumplido de alguna manera con las
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obligaciones de este tratado; y c) cuando una Parte considere que una
medida vigente o en proyecto de otra Parte cause o pudiera causar anulacion

0 menoscabo.

Obligaciones especificas de caracter vinculante para los paises que
tienen como objetivo el crear un mecanismo de soluciéon de controversias
(estado-estado) que brinde certeza juridica en la solucién de las eventuales
controversias que puedan surgir entre Centroamérica y los Estados Unidos

en cuanto a la aplicacion y su interpretacion del tratado.

Asimismo, se entregd una propuesta parcial sobre un tribunal arbitral
que incluye tres instancias para dirimir conflictos. Este tribunal lo
conformaran tres miembros que emitiran un informe sobre cada una de las

irregularidades y el tratamiento que se les va a dar.
Mesa de Medio Ambiente y Laboral

En el tema laboral no se presentaron ningun tipo de propuestas
porque Estados Unidos, ademas de calificar al tema como uno de los de
mayor sensibilidad, agregd que no estaba listo con todas las consultas
internas que tenia que realizar con las diversas agencias involucradas en el
tema, es por ello que los programas que se discutieron estuvieron
relacionados con fortalecer las areas de inspeccion y regulaciones en cada
pais, para definir sus necesidades de cooperacion, ya que los sectores
empresariales temian que los temas laborales se convirtieran en un
obstaculo para el libre comercio por el establecimiento de sanciones
econdémicas o cierre de mercado, y por ello insistieron en desligar estos

temas del tratado.

Lo que se dio, fue un intercambio de las legislaciones de todos los
paises y los analisis de programas de cooperacion, enfocados a fortalecer la

institucionalidad de las entidades laborales en Centroamérica.
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Los negociadores centroamericanos explicaron que el objetivo del
CAFTA, no es modificar la legislacion laboral ni medioambiental de los paises
del istmo, sino intentar mejorar su implementacion en cada pais y fortalecer

los ministerios que aplican la legislacion.
3.9.3 Tercera Ronda de Negociacion

Esta ronda de celebré en San Salvador desde el 31 de marzo hasta el
4 de abril 2003. En esta oportunidad se reunieron las cinco mesas de
negociacion; acceso a mercados, servicios e inversion, propiedad intelectual
y compras del sector publico, solucibn de controversias y asuntos

institucionales, asi como medio ambiente y laboral.
Mesa de Solucion de Controversias y Asuntos Institucionales

El tema de solucion de controversias, consiste en la creacion de
comités que integren diferentes areas y de una comision de ministros que
aseguren la correcta aplicacion del tratado. Por lo que Centroamérica hizo la
presentacion de su contrapuesta en la materia analizando el ambito de
aplicacion, notificaciones, integracién del panel y la lista de panelista. Explico
su propuesta enfatizando en la necesidad de que los mecanismos de
solucion de controversias se apliquen de manera bilateral entre la region y
Estados Unidos y contemplando la posibilidad de que un pais de
Centroamérica pueda ser parte consultante o reclamante en un proceso
iniciado por otro pais.

Mesa de Medio Ambiente y Laboral

Durante esta ronda de negociacioén, el grupo laboral, tal y como se
acordo, conocidé los regimenes laborales de cada una de las partes, a través

de la presentacion de los diversos Ministerios de Trabajo de la region.

Se analiz6, ademas, el tema de cooperacion, en el cual se hablo de la

disponibilidad de fondos existentes para crear programas dirigidos a dos
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areas especificas: la promocion de los derechos laborales bésicos y el
trabajo infantil.

Estos como los puntos mas importantes de la ronda de negociacion anterior.
3.9.4 Cuarta Ronda de Negociacion:

En la mesa de negociacién, Estados Unidos presenté una
propuesta laboral, en la cual destaca la obligacion de las partes de aplicar
efectivamente la legislacion laboral.>®

Por su parte, Centroamérica reiterd sus objetivos de establecer un
conjunto de normas y principios que promuevan la proteccién de los
derechos de los trabajadores, mediante la respectiva aplicacion de la
legislacién de cada pais.

En esta ronda de negociacién, la sociedad civil tuvo una
participacion muy activa, a través de la Iniciativa Integracion y Desarrollo
Sostenible, en la cual solicitaron que en el capitulo laboral se incluyera los
derechos fundamentales de la OIT tales como: no discriminacion, abolicion
del trabajo forzoso, erradicacion del trabajo infantil y libertad sindical.

Ademas, consideraron mantener el respeto por la legislacion
interna; crear y mejorar mecanismos de tutelas tanto institucionales como no
institucionales.

3.9.5 Quinta Ronda de Negociacion:

Una de las principales objeciones por parte de Centroamérica, es
la multa que fija el texto estadounidense, por el incumplimiento del acuerdo
laboral, la cual asciende a 15 millones de doélares los cuales se aplicaran en

refuerzos presupuestarios.

* Bravo Ana y Karla RAMOS, Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y

Centroamérica (CAFTA) Descripcion y Analisis de las Rondas de Negociacion, Iniciativa
Mesoamericana de Comercio, Integracién y Desarrollo Sostenible, 12 edicién San Salvador,
FUNDE Octubre 2008. p. 33.
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Por su parte, Estados Unidos manifesté su deseo de firmar un
tratado comercial parecido al tratado celebrado con Chile e incluso con algun
Aspecto mas avanzado en cuanto a la proteccion de los derechos de los
trabajadores.

3.9.6 Sexta Ronda de Negociacion:

Lo mas destacable de la ronda fue la flexibilizacién que Estados
Unidos mostro al poner en la mesa de acceso a mercados nuevas
propuestas de tratamientos para productos agricolas, en cuanto al tema
laboral y el de textiles también marcaron la pauta de la ronda, ya que fueron
los temas méas complicados; sin embargo, el mayor avance en el tema laboral
fue que Centroamérica acepto que el tema laboral forme parte del tratado y
no un anexo del mismo; pero se insisti6 en que no se incluyan multas ni

sanciones por el incumplimiento de las leyes.

3.9.7 Séptima Ronda de Negociacion.

La séptima ronda de negociacion del Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos (CAFTA-DR) se celebr6 en Managua,
Nicaragua del 14 al 20 de septiembre de 2003.%°

Mesa de acceso a mercados.

Durante esta ronda, la mesa de acceso a mercados probablemente
fue la que mayores avances obtuvo desde la perspectiva de los intereses de
la region centroamericana.

Ya que se logré observar flexibilizacién en la forma de negociacién por
parte de los Estados Unidos en los temas de agricultura y textiles, en esta
mesa se discuti0 aspectos de las areas de desgravacion arancelaria,

agricultura, obstaculos técnicos al comercio, textiles, trato nacional.

% |bidem, BRAVO Ana, p. 57.
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Mesa de solucion de controversias y asuntos institucionales.

En esta mesa se abordd el tema de solucion de controversia, se
establecio el procedimiento para el mismo que consta de tres etapas:
consulta entre las partes, consulta ante la comision y establecimiento de un

panel.

Ademés en esta etapa los estados acordaron que el procedimiento
sera trasparente por lo cual acordaron medidas para que esto sea posible
como; la obligacién de los estados en conflicto de publicar las medidas y
acuerdos alcanzados en el procedimiento de solucion de controversias, y
establecer un punto de enlace para que estos los paises contratantes
pueden concertar una solucion a su conflictos.

Mesa de medio ambiente y laboral.

En la mesa de medio ambiente se lograron acuerdos en los temas de
remedios y sanciones con que deben contar las partes ante violaciones
ambientales.

Y en el caso del tema laboral se pretende que las naciones se
comprometan a erradicar el trabajo infantil, que haya libertad de asociacion y
sindicalizacion, se prohiba el trabajo forzado, se proteja el salario minimo y
se vele por la salud ocupacional.
3.9.8 Octava Ronda de Negociacion.
Se celebré en Houston, Estados Unidos del 20 al 24 de octubre del 2003.
Mesa de acceso a mercados.

Se abordé uno de los temas mas interesantes que fue la desgravacion

arancelaria tanto agricola como industrial.

En el cual las partes negociantes presentaron un listado de
desgravacion de algunos productos y servicios que ellos pretendian que
fueran objetos de estos beneficios y a la cual se pondrian de acuerdo con los

mismos de manera posterior.
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Mesa de solucion de controversias.
Esta mesa no tuvo avances ya que el negociador Estadounidense tuvo

que marcharse por razones personales.
Mesa de compres del estado y propiedad intelectual

Las principales novedades en esta mesa fue la inclusion de varios
derechos de propiedad intelectual tales como: a) que en caso de un proceso
judicial civil sobre la infraccion de patentes el juez deberd de ordenar al
infractor el pago de honorarios de la persona o empresa afectada, b) la
posibilidad de actuar segun su criterio a las autoridades de aduanas cuando
estén frente a dos marcas patentadas presuntamente similares, c) facultad a
las autoridades aduaneras de iniciar medidas en las fronteras de oficio, d) “se
garantiza la posibilidad de que las autoridades competentes donen las

mercancias pirateadas”.
Mesa de medio ambiente y Laboral

Se lograron grandes avances en materia ambiental en el marco de la
octava ronda de negociacién en el cual se establecié un fortalecimiento
técnica cientifica para apoyar la formulacion de politicas ambientales.

En el ambito laboral se logré cerrar el marco legal del capitulo que define el
objetivo general del mismo.
3.9.9 Novena ronda de negociacion.

Se celebré en Washington Estados Unidos del 8 al 17 de diciembre de
2003 las rondas dejaron el nivel técnico y se llamé a los ministros para que
abordaran los temas mas delicados de las negaciones textiles, agricultura, y
propiedad intelectual.

Mesa de acceso a mercados.

En esta ronda se concluyo con la negociacion de la mesa de acceso a

mercados en la cual llegd al acuerdo de eliminar progresivamente los
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derechos de cada pais de cobrar aranceles y ademas acordaron eliminar

otras barreras arancelarias que restrinjan al comercio.

Mesa de medio ambiente y laboral. En lo relativo al tema ambiental los
paises acordaron que buscaran fortalecer y aplicar mecanismos para la
Preservacion y conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente

en general.

Por su parte en el ambito laboral acordaron, proteger y promover los
derechos a la libertad de asociacion, el derecho a la huelga, prohibicion del
trabajo forzado. La proteccion en el trabajo para los nifios y jévenes, y la
eliminaciéon de la discriminacion y la igualdad de remuneracion para los

hombres y las mujeres.
Mesa de solucién de controversias y asuntos institucionales.

Se estableciod el plazo para que el panel de solucién de controversias
emita su informe preliminar al momento que se inicie un litigio entre los

estados y dicho plazo sera de 120 dias.

Ademas se establecio la multa que los paises deberan de cancelar en
caso de que incumplan uno de los acuerdos en materia laboral o ambiental, y
este serd no mayor de 15 millones de dolares que seran utilizados para la

reparacion del dafio causado a raiz del incumplimiento.

3.10 Ratificacion.

En este apartado describiremos la ratificacion del tratado una vez que
las partes interesadas en la adopcion del tratado se hayan puesto de acuerdo
en el proceso de negociacion, podra ya cada pais acudir a un proceso interno
para ratificar al mismo. Pero resulta necesario antes de ahondar en el tema
definir que es la ratificacion de un tratado.

Entonces tenemos que ratificacion es: “Entiéndase, por ratificacion el

acto por el cual el 6rgano competente del Estado confirma la fuerza
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vinculante de un tratado determinado”.®*

El tratado que ha sido firmado no es aun obligatorio, para que lo sea
es necesario que el Estado haya manifestado su consentimiento en obligarse
por el Tratado en la forma prevista por el mismo. Por regla general los
tratados adquieren fuerza juridica desde el momento en el que se les ratifica
volviéndose obligatorios.

A su vez la ratificacion conlleva dos fases:

1) Fase Interna: Que es la operaciéon mediante la cual el Estado, establece
en su derecho interno los requisitos para obligarse internacionalmente.

2) Fase Externa: Es la operacion que se realiza en el ambito internacional,
para darle al tratado su fuerza obligatoria procediendo al canje o intercambio
de los instrumentos de ratificacion; si el tratado es bilateral o al depdsito del
mismo, si el tratado es multilateral.

Ahora bien, que implica ese proceso interno pues es de empezar
diciendo que en nuestro caso es la Asamblea Legislativa quien posee la
facultad privativa de ratificar los Tratados y Convenciones celebrados por el
Ejecutivo, de acuerdo con las siguientes disposiciones constitucionales:

Art. 131. Corresponde a la Asamblea Legislativa:
7°. "Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros Estados
u Organismo Internacionales, o denegar su ratificacion™?.

Como se demuestra en el precepto constitucional antes citado es la
Asamblea Legislativa el 6rgano competente para ratificar el tratado antes
propuesto y negociado por el 6rgano ejecutivo o los funcionarios que
actuaron por conducto del mismo.

Por otra parte, tenemos que hacer mencion de la seccion especial

® BERRIOS VELASQUEZ, Silvia Mercedes, Patricia Margarita CASTILLO CAMPOS y
José de la Cruz, VASQUEZ, Aplicacion de los Tratados Internacionales al Decretar las
Medidas Cautelares, Tesis de grado Universidad de El Salvador , Ciudad Universitaria, San
Salvador, enero 1999 p. 12.

®2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.
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dentro de la carta magna dedicada al tema de los tratados esta se encuentra
en el titulo VI capitulo | seccidn cuarta a partir del articulo 144 al 149 en los
cuales los articulos que mas nos interesan por el tema a tratar son los
preceptos 145, 146,y 147.

Los articulos 145 y 146 de la Constitucion de la Republica de El
Salvador, dispone que no puede celebrarse tratados que restrinjan o afecten
de alguna manera las disposiciones constitucionales, que se altere la forma
de gobierno, se menoscabe o lesione la integridad del territorio, la soberania,
independencia de la Republica o los derechos y garantias fundamentales de
la persona humana, asi mismo no puede someterse al Estado Salvadorefio a
la jurisdiccion de un Tribunal de un Estado extranjero mediante un
instrumento internacional.

Asimismo, el Articulo 147 Cn., establece “Para la ratificaciéon de todo
tratado o pacto por el cual se someta a arbitraje cualquier cuestion
relacionada con los limites de la Republica es necesario el voto de las tres
cuartas partes por lo menos, de los diputados electos”.

En este caso particular donde el objeto es la ratificacion del Tratado de
Libre Comercio (CAFTA-DR), “El Salvador fue el primer pais en ratificarlo, a
través del Organo Legislativo, el 17 de diciembre de 2004 y luego publicado
en el Diario Oficial e/ 25 de enero de 2005™3.

En nuestro caso fue porque nuestras autoridades pensaron en que al
ratificar primero el tratado serian los primeros en observar sus resultados.

Después se fueron adhiriendo a esta lista poco a poco el resto de
paises firmantes Honduras ratific6 el acuerdo el 3 de marzo de 2005 y
Guatemala publicé la aprobacion del acuerdo en el Diario Oficial el 10 de
marzo del mismo afo, Nicaragua ratifico el acuerdo el 10 de octubre de

2005. El 6 de septiembre de 2005, la Camara de Diputados de la Republica

83 http://www.sice.oas.org/TPD/USA CAFTA/USA CAFTA s.ASP sitio consultado el 16 de
noviembre de 2012 a las 10: 28 AM.
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Dominicana aprob6 el CAFTA-DR y envio el acuerdo al Presidente para su
firma. El 28 de febrero de 2006, el Presidente de Estados Unidos emiti6 la
Proclamaciéon 7987 de implementacion del tratado de libre comercio
Centroamérica-Republica Dominicana-Estados Unidos.

Volviendo a nuestro ambito, la ratificacion del CAFTA DR en el afo
2004 fue extremadamente turbulenta, ocurriendo a las 3:00 de la mafana
(los famosos madrugones) “en una Asamblea Legislativa rodeada con
policias antidisturbios. ARENA, el partido que en ese entonces estaba en el
gobierno, eludié la necesidad de lograr el voto calificado de las dos terceras
partes que ordena la Constitucién de la Republica para aprobar un tratado
internacional™*.

Como resultado el TLC so6lo tuvo que recibir 49 votos, o una mayoria
simple, como el partido politico FMLN se oponia, al TLC sélo pudo aprobarse
ignorando el mandato constitucional de mayoria calificada.

Aungue hubo algunas anomalias dentro del proceso de ratificacion del
CAFTA DR, este se llevo a cabo como se dijo con anterioridad el 17 de
Diciembre del 2004 con el apoyo de la mayoria de las fuerzas politicas
representadas en la Asamblea Legislativa (a excepcion del FMLN).

En este sentido, se han realizado una serie de intentos de la sociedad
civil por revertir este tratado comercial (CAFTA DR) a través de recursos de
inconstitucionalidad pero que hasta la fecha no ha habido mayor
pronunciamiento por parte de la sala de lo constitucional.

De hecho uno de las pocas decisiones que ha tomado fue una
declaratoria de inadmisibilidad declarada el dia trece de junio de dos mil seis
en un proceso de inconstitucionalidad en contra de los capitulos 1, 3,9, 10y
16 del Decreto Legislativo n°® 555, publicado en el Diario Oficial n°® 17, de

® Observatorio: “El TLC entre los EEUU, Centroamérica y la Republica Dominicana en su
primer afio”, Un Informe de la Coalicion alto al CAFTA, Enero, 2007, p. 8.
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fecha 25-1-2005, que contiene la ratificacion del Acuerdo Ejecutivo en el
Ramo de Relaciones Exteriores n° 550 relativo al Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica-Republica Dominicana y los Estados Unidos de América
(TLC CA-RD/USA); justificando su pretension en la supuesta violacion a los
articulos 1, 2, 3, 10, 23, 38, 65, 89, 101 y 102 de la Constitucion de la
Republica de El Salvador.

Dicha declaratoria de inadmisibilidad se da en razén de que la sala
declar¢ la falta de algunos requisitos fundamentales de la demanda.

En nuestra opinion la aprobacion y ratificacion del TLC carece de
concordancia con lo establecido en la norma constitucional al utilizarse
menor nimero de diputados que los que manda el art. 147 de la carta magna
en donde claramente ordena de que se hara con la votacion de la mayoria
calificada de legisladores lo que significa que seran 63 votos.

Por lo tanto a nuestro ver el TLC en un futuro podria ser declarado
inconstitucional ya que existe una razon valida para hacerlo, al contradecir
claramente un mandato constitucional en otras palabras este carece de
respaldo de la norma superior, lamentablemente existen intereses de indole
econémico que a lo mejor no permitan que este llegue a ocurrir (que se
declare inconstitucional).

3.11 Entrada en Vigencia

Por regla general, las partes en un tratado gozan de completa libertad
para establecer, en forma explicita, el momento en que el acuerdo ha de
entrar en vigencia, formalmente hablando. “En la mayoria de los casos, esto
tiene lugar por medio de una estipulacion expresa en el tratado, bien sea

sujetando la vigencia a la notificacién, al depésito o la ratificacion™®.

% NOLASCO, José Roberto, Introduccién a la teoria General de los Tratados, tesis de
doctorado Universidad de El Salvador San Salvador, El Salvador, Centro América, octubre
de 1973, p. 46.
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Tratandose de acuerdos multilaterales puede sujetarse esa vigencia a
la realizacion de esos mismos actos, bien sea por todas las partes

contratantes, o un numero determinado de ellas.

En otras palabras la entrada en vigencia de un tratado en términos
generales queda a discrecionalidad del estado firmante segun considere
encontrarse listo en todo aspecto para el adecuado desarrollo del mismo.

En nuestro caso la Constitucion de la Republica no establece un plazo

fijo para que una vez ratificado un tratado este entre en vigencia.

De hecho lo Unico que manifiesta nuestra carta magna es el efecto
juridico que conlleva para nuestro pais la entrada en vigencia de un tratado
internacional lo regula en el articulo 144 de la Constitucion de la Republica al
manifestar lo siguiente: “Los tratados internacionales celebrados por El
Salvador con otros estados u organismos internacionales, constituyen leyes

de la Republica al entrar en vigencia”

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente
para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecera el

tratado.

En ese orden el Art. 144 Inc. 2° de la Constitucion, se desprende dos
ideas fundamentales; la primera consiste en darle fuerza pasiva a los
tratados internacionales frente a las leyes secundarias de derecho interno, es
decir, que el tratado internacional no puede ser modificado o derogado por
las leyes internas, lo cual conlleva a que estos ultimos entran dotados de
fuerza juridica o normativa inferior. En definitiva significa que tanto los
tratados internacionales y las leyes internas se enmarcan dentro de
categorias de “Leyes Secundarias de la Republica”; no obstante dicha
categoria tiene una sub-escala jerarquica dentro de la cual el tratado

internacional goza de un rango superior al de las leyes de derecho interno.
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La segunda idea que se deduce del inciso en referencia y que es
consecuencia de la primera, consiste en sefalar la prevalencia del tratado
internacional sobre la ley interna, lo cual lleva al denominado principio o
criterio de prevalencia. Es decir que en el inciso 2° del Art. 144 Cn., sean
sefialado dos criterios para resolver las antinomias que susciten entre el
tratado internacional y la ley secundaria de derecho interno; en primer lugar
se hace referencia al criterio de jerarquia (criterio que opera en el momento
de creacion del derecho), pero también se quiso proporcionar al legislador
del derecho un criterio adicional recurriendo al criterio de prevalencia (el cual
opera al momento de aplicacion del derecho).

En el caso del CAFTA DR entro en vigencia en nuestro pais el 1° de
marzo de 2006, es decir que ya cumpli6 mas de seis afios de estar en
vigencia, cosa que no fue facil ya que el entonces presidente de los Estados
Unidos George Bush a “través de USTR (Oficina del Representante de
Comercio de los EEUU) le exigian cada vez mas demandas y requisitos al
estado™™ de El Salvador para poder darles luz verde para poder aplicar el

tratado.

® Observatorio: “El TLC entre los EEUU, Centroamérica y la Republica Dominicana en su
primer afio, Un Informe de la Coalicién alto al CAFTA”, www.stopcafta.org, Enero, 2007,
pag.6. Sitio web consultado 6 de septiembre de 2012 a las 11:16 AM.
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CAPITULO IV

ANALISIS DEL CAPITULO XVI DEL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO Y LAS REFORMAS REALIZADAS EN LA LEGISLACION
LABORAL INTERNA.

“El capitulo laboral es el numero dieciséis en el TLC y contiene ocho

articulos, asi como un anexo en materia de cooperacion.

Este capitulo a su vez, debe leerse en referencia con el capitulo de
solucion de controversias del tratado, pues en caso que exista una disputa
por incumplimiento al capitulo laboral, aplica el mecanismo de solucion de
controversias descrito en el capitulo veinte, el cual contiene algunas
disposiciones que en particular se refiere al tema laboral como excepciones

al procedimiento general.

Lo que establece medularmente dicho capitulo, es un marco de
normas y principios que promueven la proteccion y cumplimiento de los
derechos de los trabajadores internacionalmente reconocidos y promueve la
cooperacion entre las partes, para la implementacion de proyectos de
fortalecimiento de capacidades en el area laboral y presenta la siguiente

estructura normativa:”®’

4.1 Declaracion de compromisos compartidos (art. 16.1.1)

‘Las partes reafirman sus obligaciones como miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y sus compromisos asumidos
en virtud de la declaracion de la OIT relativa a los Principios y Derechos

Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracion de la

® NUNEZ MANCIA, Ena Lilian, “Derechos laborales en el Tratado de Libre Comercio entre
Estados, Centroamérica y Republica Dominicana en Revistas Que Hacer Judicial, n°62, afio
2008, enero-febrero, San Salvador, El Salvador, pp. 18-22.
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OIT). Cada parte procurarq asegurar que tales principios laborales y los
derechos laborales internacionalmente reconocidos establecidos en el art.

16.8, sean reconocidos y protegidos por su legislaciéon.”

El Salvador una vez mas ha reafirmado su compromiso de respetar los
convenios de la OIT, y su seguimiento de 1998.%® La pretensién de las partes
en el tratado no es modificar la legislacion interna en materia laboral, no es
gue se aprueben todos los convenios, ni la armonizacién de la legislacion
laboral de cada uno de los paises que suscriben el tratado, sino que el
objetivo es que se respeten y cumplan los compromisos adquiridos en el
tratado.

4.1.2 Aplicacion de lalegislacion laboral:

Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros
Estados y Organismos Internacionales, constituyen Leyes de la Republica, al
entrar en vigencia. En caso de conflicto entre el tratado y la ley prevalece el

tratado®. “A la fecha El Salvador ha ratificado 29 Convenios de la OIT y un

Protocolo, incluyendo los ocho convenios fundamentales.””®

El art. 16.2.1(a) establece: “Una parte no dejara de aplicar
efectivamente su legislacion laboral, por medio de un curso de accién o
inaccion sostenido o recurrente, de una manera que afecte el comercio entre

las partes, después de la fecha de entrada en vigor de este tratado.”

® las partes reconocen que el parrafo 5 de la Declaracion de la OIT establece que los

estandares laborales no deben ser utilizados para fines comerciales proteccionistas.

% Art. 144 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, D.C. No. 38, del 15 de diciembre

de 1983, D.O. No. 234, Tomo 281, del 16 de diciembre de 1983.

" Organizacién Internacional del Trabajo: La Justicia Laboral en América Central, Panama y
Republica Dominicana, Primera edicién, 2011. Costa Rica. p. 153.
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El capitulo laboral establece una serie de compromisos relativos a la
aplicacion de la legislacion interna. Las partes se comprometen a aplicar de
forma efectiva su propia legislacion laboral; el incumplimiento de dicha
obligacion se daria cuando alguna parte deje de aplicar su legislacion laboral
a través de un curso de accion o inaccion sostenido o recurrente, de una

forma que afecte el comercio entre las partes.

Esta es la Unica obligacion que esta sujeta al mecanismo de solucion
de controversias (capitulo 20), por lo que se sostiene que es la obligaciéon

principal del capitulo laboral.

Esto significa que no se puede menoscabar los derechos laborales
con el fin de atraer inversion extranjera, al disminuir los derechos laborales
establecidos en la Constitucion de la Republica, Convenios internacionales y

el Codigo de Trabajo.

A manera de ejemplo, una empresa de capital extranjero hace uso de
los beneficios comerciales del CAFTA-RD, y surge la situacién que algunos
empleados deciden crear un sindicato, el patrono al enterarse decide
despedirlos, de este modo se afecta el comercio a través de huelgas; si las
autoridades conocen el asunto y no hacen nada al respecto es una inaccién
y no se esta cumpliendo el compromiso de la aplicacion de la legislacion
interna, siguiendo el proceso establecido podria dar lugar a que intervenga el

mecanismo de solucién de controversias.

Segun el Art. 16.8 se define que, “legislacion laboral significa leyes o
regulaciones de una Parte o disposiciones de las mismas que estén
directamente relacionadas con los siguientes derechos laborales

internacionalmente reconocidos:
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1. El derecho de asociacion;
2. El derecho de organizarse y negociar colectivamente;

3. La prohibicion del uso de cualquier forma de trabajo
forzoso u obligatorio;

4. Una edad minima para el empleo de nifios, y la
prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil; y

5. Condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios

minimos, horas de trabajo y seguridad y salud ocupacional”.

Ahora es preciso aclarar en que consisten estos derechos fundamentales
gue contempla el tratado:

Derecho de asociacién:’* segin el convenio 87 los trabajadores tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los

estatutos de las mismas.

Derecho a organizarse y negociar colectivamente:’? Los trabajadores
deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion

tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo.

La prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio”: la
expresion trabajo forzoso significa sin el consentimiento de la persona u

obligatorio se refiere a todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la

"L Art. 7Cn'y CONVENIO 87: libertad de asociacién y derecho de organizacion.

2 OIT, CONVENIO 98: derecho de sindicacién y negociacién colectiva firmada en 1949.

® Art. 9 Cn'y CONVENIO 29: abolicién de trabajo forzoso en 1930, y Convenio 105:
discriminaciéon en el empleo y ocupacién en 1958.
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amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece

voluntariamente.

d) Una edad minima para el empleo de nifios y la prohibicion de las

I”*: se aplica necesariamente a los

peores formas de trabajo infanti
menores de dieciocho afos de edad, y las peores formas de trabajo
infantil consisten en esclavitud, venta y trata de nifios, prostitucion, y

utilizar menores en actividades ilicitas, etc.

e) Condiciones aceptables de trabajo en relacion a salarios minimos,
horas de trabajo y seguridad y salud ocupacional™: este convenio
afirma que la expresidén igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y femenina por un trabajo de igual valor designa las

tasas de remuneracion fijadas sin discriminacién en cuanto al sexo.

Es preciso sefialar que el nivel del salario minimo queda expresamente
excluido de las obligaciones, debiendo entenderse que estas se refieren
anicamente al cumplimiento de la normativa de salario minimo vigente en
cada pais, “quedan fuera temas como el aguinaldo, vacaciones, seguro

social y los procedimientos para el despido.””®

A nuestro criterio seria muy dificil uniformar los salarios minimos y las
prestaciones sociales de cada uno de los paises firmantes, debido a que
cada parte tiene una normativa interna que se encarga de ello y es diferente
al resto de paises, por ende es logico que este rubro quede a

discrecionalidad de cada estado.

" OIT, CONVENIO 138, sobre las peores formas de trabajo infantil, y Convenio 182 sobre
abolicion de las peores formas de trabajo infantil.

® Art. 38 Inc. 1°y CONVENIO 100, sobre igualdad de remuneracién; y Convenio 111 de no
discriminacion.

® VARGAS, Oscar René, “Después del CAFTA, ;Qué?”, Primera edicién, Managua: Pavsa,
2007 Pag. 315.
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“En sintesis, el incumplimiento a la obligacién de cumplir la propia ley

debe reunir cuatro requisitos:

1) Que el estado haya incurrido en un curso (o patrén) de

Accién o inaccion sostenida o recurrente (es decir, que no se trate de casos
aislados),

2) Que se haya infringido uno de los derechos antes subrayados;

3) Que se afecte el comercio e inversiones entre las partes, situaciéon que
sera determinada por el panel al que corresponda conocer el caso, a su
arbitrio ya que no se define en el tratado en qué casos o bajo qué
circunstancias se entendera que existe afectacion al comercio;

4) Que el incumplimiento haya iniciado con posterioridad a la entrada en

vigor del tratado.””’

4.1.3 Garantias procesales e informacion publica:

“Cada parte garantizara que las personas con un interés juridicamente
reconocido conforme a su legislacion, tengan en un determinado asunto
adecuado acceso a los tribunales para el cumplimiento de la legislacion
laboral de la parte. Dichos tribunales podran incluir tribunales administrativos,
judiciales, cuasi judiciales o de trabajo, segun este previsto en la legislacion
interna de la Parte.” 16.3.1

Las Partes garantizardn que las personas tengan adecuado acceso a
los tribunales judiciales y que los procedimientos sean justos, equitativos y
transparentes. Cada Parte promovera el conocimiento publico de su legislaciéon

laboral.

" Ob. Cit., NUNEZ MANCIA, p. 19.
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Se dispondra que las Partes mediante los procedimientos establecidos
tengan derecho a presentar recursos para asegurar la aplicacion de sus
derechos segun su legislacion laboral interna. Las resoluciones emanadas de
los tribunales judiciales no seran objeto de revision ni se podran reabrir
conforme a las disposiciones del Capitulo XVI del TLC.

4.1.4 Estructura institucional:

“Las partes establecen un Consejo de Asuntos Laborales, compuesto
por representantes de las Partes de nivel ministerial o su equivalente, o
quienes estos designen.”16.4 la funcién del consejo de asuntos laborales si
se ha cumplido con los adeudos, adquiridos en el libro blanco y las
disposiciones de este tratado; a su vez, resuelve las solicitudes que
interponen las partes.

Este consejo esta conformado por los ministros de cada estado, estos
se auxilian de la unidad de contacto creada para recibir las peticiones de las
partes y darles su debido tramite.

Sin embargo, en este consejo no existe una participacion activa de las
organizaciones sindicales, laborales o de derechos humanos, quedando en
desventaja los trabajadores al no tener representantes que negocien los
asuntos relativos al cumplimiento del tratado.

4.1.5 Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de
Capacidades.

“16.5.2.1. Una parte podra solicitar la realizacion de consultas con la
otra Parte, respecto de cualquier asunto que surja de conformidad con este
Capitulo, mediante la entrega de una solicitud escrita al punto de contacto
que la otra parte haya designado conforme al art. 16.4.3

16.5.2.2 Las consultas iniciaran sin demora una vez entregada la
solicitud. La solicitud deberd contener informacién que sea especifica y

suficiente que permita que la parte que recibe la solicitud responda.
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16.5.2.3 Las partes consultantes realizaran todos los esfuerzos para
alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria del asunto, tomando en
cuenta las oportunidades de cooperacion relacionadas con el asunto, y
podran requerir asesoria, o asistencia de cualquier persona u organismo que
estimen apropiado con el fin de examinar plenamente el asunto de que se

trate.

16.5.2.7 Ninguna parte podra recurrir al procedimiento de solucion de
controversias conforme a ese Tratado, por ningun asunto que surja en
relacion con lo dispuesto en este capitulo, salvo con respecto al articulo
16.2.1(a).”

El capitulo cuenta con un sistema de consultas laborales o tratamiento
de los conflictos. El sistema inicia con consultas entre las partes al
presentarse una solicitud, a fin de lograr una solucion satisfactoria del
problema. Si las partes no logran solucionar el problema, se convoca al
Consejo, quien procurard resolver el caso recurriendo, cuando sea
necesario, a consultas con expertos y a procedimientos de buenos oficios,

conciliacion o mediacion.

De no resolverse el conflicto, el caso deberd ser tratado mediante el
mecanismo de solucién de controversias. Sin embargo el capitulo laboral
permite que los paises puedan solucionar sus conflictos laborales de otra

forma, evitando el mecanismo descrito.

Esto significa que los paises no estan obligados a utilizar el
mecanismo de solucion de controversias, el cual incluye medidas coercitivas

por el incumplimiento de los derechos laborales que reconoce el tratado.
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4.1.6 Arbitros laborales:

“Las partes estableceran dentro de los seis meses siguientes a la fecha
de entrada en vigor de este Tratado, y mantendran una lista de hasta 28
individuos que cuenten con las aptitudes y la disposicibn necesaria de
desempeiiarse como arbitros que surjan de conformidad con el articulo
16.2.1(a).”16.7

Los arbitros laborales segun el tratado se dividen de la siguiente
manera: tres arbitros nacionales y siete extranjeros a menos que las partes
decida otra cosa. Es obligatorio que los arbitros laborales sean especialistas
en Derecho Laboral, comercio internacional y solucion de controversias,

ademas no tienen que vincularse con las partes.
4.1.7 Sancion monetaria por incumplimiento:

Si la resolucion de controversias se realiza a través del CAFTA-RD, y
el caso finaliza con que una de las Partes ha incumplido con sus
obligaciones laborales, se le aplicardn sanciones que pueden ser de tipo
monetario. La sancion monetaria tiene un monto limite de US$15 millones, el

cual se ajusta de acuerdo a la inflacion.

Si el pais no paga la contribucién monetaria, se pueden suspender los
beneficios comerciales, como lo establece el Art. 20.17 numeral 5 del
capitulo sobre solucion de controversias: “Si la Parte demandada no cumple
la obligacion de pagar una contribucién monetaria, la Parte reclamante podra
adoptar otras acciones apropiadas para cobrar la contribucion o para

garantizar el cumplimiento de otro modo.

Dichas acciones pueden incluir la suspensién de beneficios
arancelarios de conformidad con este Tratado en la medida necesaria para

cobrar la contribucion, teniendo presente el objetivo del Tratado de eliminar
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los obstaculos al comercio e intentando evitar que se afecte indebidamente a

partes o intereses que no se encuentren involucrados en la controversia.”

Las sanciones son canceladas por el Estado y no por las empresas
que incumplen la ley. El capitulo no establece que los paises estan obligados
a trasladar el pago de sanciones a sus respectivas empresas violadoras de
los derechos laborales; el traslado de las sanciones a las empresas queda a

discrecionalidad del pais infractor.

A la luz de los resultados del capitulo laboral del CAFTA-RD, es
posible argumentar que éste como tal no garantiza efectivamente el
cumplimiento de los derechos laborales (ante la ausencia de mecanismos
concretos), ni la participacion de las organizaciones laborales en la busqueda
de mejorar sus condiciones de trabajo. No obstante, traslada la
responsabilidad del cumplimiento de la legislacién al Estado, por lo que los
impactos sobre las condiciones laborales dependeran del rol que tome la
institucionalidad en cumplir sus funciones en el respeto de las leyes

laborales.

4.2 Reformas efectuadas en la legislacién salvadorefia y diversas

implicaciones normativas:

“‘Debido a la entrada en vigencia del tratado de libre comercio con los
Estados Unidos de América, el 1 de marzo del afio 2006, El Salvador ha
tenido que hacer una serie de reformas en su normativa interna con el
objetivo de crear un ambiente de seguridad juridica para los inversionistas y
asegurar que la relacion comercial con estos nuevos socios se aproveche de

manera adecuada.”’®

8 Comisién Coordinadora del Sector de Justicia, “CAFTA reformas efectuadas en la

legislacion salvadorefia y diversas implicaciones normativas”, en Boletin Divulgaciones
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Por otra parte, este hecho coincide con una serie de politicas de
atraccion de inversiones, cuya base es la seguridad juridica bajo un modelo

de Estado de Derecho.

Bajo este contexto en El Salvador se han aprobado una serie de
cambios en la legislacion para adecuarse a lo establecido en el tratado y

darle debido cumplimiento.

A continuaciébn se mencionan algunas reformas efectuadas en la

legislacion salvadorefia:

4.2.1Ley de marcas y otros signos distintivos:

“Se reformo la definicion de marca, siendo esta ahora la siguiente:
Marca es cualquier signo o combinacion de signos que permita distinguir los
bienes o servicios de una persona de los de otra, por considerarse estos
suficientemente distintivos susceptibles de identificar los bienes o servicios a

los que se apliquen frente a los de su misma especie.

Se incluyeron las marcas de certificacion: esto se aplicard a los
productos o servicios que han sido controlados por el titular de derecho de la
marca de fabrica a la que acompafara.

Ademéas de las marcas de certificacion, las partes ahora estan

obligadas a proteger las marcas colectivas, las marcas sonoras y podran

incluir indicaciones geograficas y marcas olfativas.””®

Juridicas, N°2, afio 2005, Julio, Unidad Técnica Ejecutiva, San Salvador, El Salvador, pp. 3-
23.

" LEY DE MARCAS Y OTROS SIGNOS DISTINTIVOS, D.L N° 868, del 06 de julio del
2002, publicado en el D.O N° 125, TOMO N° 356, DEL 23 de Marzo de 2006.
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4.2.2 Ley de propiedad intelectual:

-Plazos de proteccion de los derechos de autor: el plazo se aumento a
70 afos después de la muerte del autor.

- Licenciatarios con facultades para poder defender derechos. Se les
otorgaran medios para iniciar acciones civiles y penales, ya no se requiere

poder especial del titular del derecho de autor.

- Se regularon las figuras de productores de videogramas y obras
cinematograficas. Art. 85-A Y 85-C.%° Esta regulacién no fue pactada en
CAFTA, pero se incluyé pues era necesaria en la legislaciéon de propiedad

intelectual salvadorefa.

-Medidas tecnoldgicas efectivas. Estas son aquellas medidas de

seguridad de los DVD'S y CD" que impiden su reproduccion.

- Se incluyé de manera precisa la proteccion de sefiales de satélite

codificadas.
4.2.3 Ley de propiedad industrial:

-Los segundos usos de patente, esto no se contemplaba en nuestra

legislacién (CAFTA no lo exige).

-Proteccién de datos de prueba: toda informacién relacionada con
medicamentos o0 agroquimicos que demuestren su efectividad. Esta proteccion

solo seréa aplicable a los productos que contengan una entidad quimica nueva.

% LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL: D. L. N° 912, del 14 de diciembre de 2005,
publicado en el D. O. N° 8, Tomo 370, del 12 de enero de 2006.
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-Se definieron los plazos de proteccion para la informacion no divulgada
estableciendo cinco afio para lo productos farmacéuticos y diez afios para los
agroquimicos. Al final de estos plazos la informacion pasard al dominio

publico.
4.2.4 Cbdigo penal y Procesal Penal:

Los delitos en materia de Ley de Marcas y de Propiedad Industrial ya
no seran de instancia particular, sino que podran iniciarse de oficio, siendo
ahora considerados como delitos de accion publica, siempre que se siga el

proceso de ley establecido, esa es una reforma al Cédigo Procesal Penal.®

Igualmente se faculta al juez o tribunal a ordenar el decomiso y
destruccion de mercaderia que infrinja los derechos de autor o derechos
conexos y de los materiales e implementos utilizados para la creacion de

mercaderia falsificada.

Se adicionaron entre otros, los siguientes delitos al Cédigo Penal®:

1. Violacién al derecho sobre sefiales de satélite. Art.227-
C.P

2. Soborno transnacional. Art. 335-A.

3. Violacion a medidas tecnolégicas efectivas. Art. 227-A.

4, Violacién a la informacién sobre gestién de derechos. Art.
227-B.

8 CODIGO PROCESAL PENAL: D.L N° 733, del 22 de octubre de 2008, publicado en el
Diario Oficial N° 20 TOMO N° 382, del 30 de enero de 2009.

8 cODIGO PENAL: D.L N° 1030, del 26 de abril de 1997, publicado en el D.O N°105, Tomo
335, del 06 de Octubre de 1997.
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Ademas de estos nuevos delitos se incrementaron las penas
establecidas en el Cédigo Penal a los delitos siguientes:
1. Violacion al derecho de autor y derechos conexos. Art.
226.

2. Violacion agravada a los derechos de autor y derechos

conexos. Art. 227.
3. Violacion de distintivos comerciales. Art. 229.
Cambios efectuados a partir de la entrada en vigencia del TLC:
La necesidad de garantizar la proteccion de los derechos de los

trabajadores dentro de la nueva relacion comercial, es la razén por la
cual se incluye un capitulo laboral en el mencionado tratado, “asegurando
esta proteccion por medio de la aplicacion efectiva de la legislacion laboral
en los paises de la region centroamericana y el reconocimiento de las partes
de la improductividad de promover el comercio o la inversion debilitando las

protecciones establecidas en su legislacion laboral interna.”®®

Al hablar de legislacion laboral y su aplicacion se refiere a reformar
algunas leyes, reglamentaciones o politicas relacionadas con su
implementacion y esto va dirigido particularmente a dos aspectos: a) libertad
de asociacion y relaciones laborales; b) inspeccion y cumplimiento de las

mismas.

8 Comisién Coordinadora del Sector De Justicia, “CAFTA reformas efectuadas en la

legislacion salvadorefia y diversas implicaciones normativas”, en Boletin Divulgaciones
Juridicas, N°2, afio 2005, Julio, Unidad Técnica Ejecutiva, San Salvador, El Salvador, pp. 13-
16.
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El Salvador ha tenido avances significativos recientes para mejorar la
aplicacion de las normas fundamentales del trabajo. Entre esto encontramos
reformas de leyes, reglamentaciones politicas y practica administrativas,
ademas de distintas iniciativas de recursos y presupuestos. Se encuentran

las siguientes:

1. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, publicé y divulgé nuevas
circulares sobre el cumplimiento de la legislacion en lo que respecta a los
despidos ilegales de lideres sindicales y actos de discriminacion laboral

antisindical y las sanciones aplicables a estas violaciones.

Para esto prepar6 un plan en el cual debian auspiciarse una serie de
fondos publicos para difundir las instrucciones dadas en materia de no
discriminacion, con el objetivo de que los empleadores y trabajadores
entiendan las leyes y las politicas laborales actuales, ademas, propuso

establecer un grupo especial encargado del cumplimiento de dichos asuntos.

En cuanto a las multas, resolvié aplicarlas en contra de los
empleadores que ilegalmente despidan de manera directa e indirecta a
directivos sindicales, incumpliendo el art. 47 Cn. que concede a los
directivos sindicales el denominado fuero sindical, el cual consiste en que
durante el periodo de su eleccion o mandato y hasta después de transcurrido
un afilo de haber cesado en sus funciones no pueden ser despedidos
disciplinariamente, trasladados o desmejorados en sus condiciones de
trabajo sino por justa causa calificada previamente por la autoridad

competente.

2. Se ha modificado la legislacion laboral en cuanto a las pruebas de
embarazo y a presentar los certificados médicos de estas pruebas como
condiciones para obtener un empleo, reformandose el articulo 30 numero 13

del codigo de trabajo. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social dentro del
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marco de aplicacién de la mencionada reforma publicé y divulgd nuevas
instrucciones en las que explica que las pruebas de embarazo representan
una violacion de la ley, sujeta a sanciones y recomends auspiciar una serie

de foros publicos para difundir esta informacion.

3. Con respecto a los trabajadores de maquilas el Ministerio de
Trabajo y Previsién Social junto con el Ministerio de Economia firmaron un
memorandum de entendimiento en donde se establecieron directrices y
procedimientos sobre la utilizacién de la legislaciéon de zonas francas, para

garantizar las normas fundamentales de trabajos.

4. El Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la Superintendencia de
Pensiones y el Instituto Salvadorefio del Seguro Social firmaron un pacto de
inspeccion integral para proteger la seguridad social y las contribuciones de
las pensiones de los trabajadores, de la malversacién de sus empleadores.

5. Finalmente el Ministerio de Trabajo y Prevision Social en conjunto
con la Procuraduria General de la Republica concluyeron un memorando de
entendimiento para garantizar que los trabajadores dispongan de asistencia

legal gratuita cuando presenten un reclamo laboral.

4.3 Libro blanco:

“La iniciativa de redactar el "White Paper" o Libro Blanco surge a partir
de una reunion sostenida el 13 de julio de 2004 entre los Ministros de
Trabajo y de Comercio de nuestra Regidén, con el auspicio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Durante este encuentro se emitié una declaracion conjunta a través de
la cual se encomendd a los Viceministros de ambas carteras de la region,

establecer un grupo de trabajo y elaborar un informe con recomendaciones

80



sobre los esfuerzos tendientes a potenciar la implementacion de las normas

de trabajo y fortalecer las instituciones laborales de los respectivos paises.”®*

Las Recomendaciones contenidas en el Libro Blanco, se sumaran a
los avances ya obtenidos en la administracion laboral, para acelerar la
mejora en el cumplimiento de las Leyes e Instituciones Laborales. En el libro
se aborda la Dimensién Laboral de Centroamérica y Republica Dominicana,
la cual es esencial para la implementacién exitosa del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana con los Estados
Unidos (CAFTA-DR), ya que las obligaciones contenidas en el Capitulo
Laboral del Tratado y los compromisos para aumentar la capacidad de las
instituciones laborales representan un reto significativo y a la vez una

importante oportunidad.

Este informe identifica siete &mbitos generales de recomendaciones y
acciones de seguimiento encaminadas a impulsar los objetivos de mejora de
la observancia, aumento de la capacidad y extension de la cultura del

cumplimiento en relacién con las normas del trabajo.
Los ambitos que se abordan los siguientes:
- Legislacion laboral y su aplicacion.

- Necesidades presupuestarias y de personal de los ministerios de

trabajo.

8 MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL: “LIBRO BLANCO”, del dia 08 de
Febrero de 2010, en:
http://www.mtps.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=106&Itemid=141,
sitio visitado el dia 12 de septiembre de 2012. sitio visitado el dia 12 de septiembre de 2012.
alas 12:01 pm.
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- Fortalecimiento del sistema judicial para el derecho del trabajo.
- Garantias de proteccion contra la discriminacion en el trabajo.

- Peores formas del trabajo infantil.

- Fomento de una cultura del cumplimiento.

- Marco estratégico para la asistencia técnica y creacion de

capacidades.

El capitulo XVI del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, establece la premisa de que se promovera el respeto de los

derechos laborales de trabajadores y trabajadoras®®

El Salvador reconoce sus obligaciones como miembro de la
Organizacion Internacional de Trabajo, en esta parte se pretende que las
leyes internas aseguren y garanticen los derechos laborales contenidos en la
normativa internacional siendo asi los convenios sobre libertad sindical y
relaciones en la administracion publica, numeros 87, 98, 135 y 151 de la OIT
fueron ratificados el 24 de agosto de 2006 y con ello se pretendia ampliar la
garantia de derechos de asociacion y negociacion colectiva para los
trabajadores/as del sector publico y paralelamente fue también reformada la
Ley del Servicio Civil.

De conformidad a la figura de la “vacatio legis” habia de esperarse

un afio para entrar en vigencia los convenios ratificados, distintas

¥ GUTIERREZ, HERNAN, Roger, “A dos afios del Tratado de Libre Comercio en Centro
Ameérica, Republica Dominicana y Estados Unidos” situacion laboral derechos laborales y
sindicales en El Salvador, disponible en:
http://observatoriolaboral.ormusa.org/investigaciones/2008 07 ESTUDIO.pdf leido el dia 17
de octubre de 2012. A las 10:00 AM.
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organizaciones laborales en el sector publico presentaron solicitud de
personalidad juridica a partir del 6/9/2007; sin embargo la Corte Suprema de
Justicia el dia 16 de octubre/2007, declaré inconstitucional el art. 2 del
convenio N° 8737 y los articulos 1.1 y 2.1 del convenio N°98, en un periodo
que se considerdo “record”, atendiendo el recurso de un ciudadano

aparentemente desinteresado e independiente.

Esto estaria demostrando que los paises y El Salvador no tienen
reparos en incumplir la normativa internacional y el TLC dificilmente
cambiara la situacion. Ademas fue vencido el plazo de 30 dias (7/10/2007)
maximo que da la ley para la concesion de personeria juridica y su
respectivo registro en el departamento de organizaciones sociales del
Ministerio de Trabajo, siendo que aquél se acogio al fallo judicial hasta que
éste fue dado, violentandose con ello las libertades sindicales “donde las
autoridades no pueden interferir en la manera como los trabajadores/as se

organicen para la defensa de sus respectivos intereses”.

El TLC ademas ha determinado que deben respetarse los derechos
fundamentales pero sélo reconoce cinco derechos, no obstante ha dejado
por fuera otros derechos que no se han tomado por el tratado; y la logica es
el cumplimiento de minimos laborales, para el caso no recoge los derechos
laborales de las mujeres a la no discriminacion por razones de género, asi
como para los discapacitados, asi también el derecho a maternidad

lactancia, a igualdad por trabajo de igual valor.
4.4 Resultados del Capitulo Laboral:

‘Las disposiciones establecidas en el CAFTA-RD sobre las
condiciones de trabajo en el marco de las relaciones comerciales entre
Centroamérica y Estados Unidos, se encuentran estipuladas en el Capitulo

16, el cual esta integrado por 8 articulos y un anexo, relacionados con las
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tematicas siguientes: compromisos de las Partes, aplicacion de la legislacion
laboral, garantias procesales e informacion publica, estructura institucional,
cooperacion laboral, consultas laborales, arbitros laborales, definiciones y

mecanismos de cooperacion. “%°

Es importante recalcar que el capitulo laboral es un acuerdo referido
Unicamente a los derechos laborales, por lo que las repercusiones del
CAFTA-RD en materia de generacion y pérdida de empleo no pueden
analizarse desde este capitulo, sino desde el resto del capitulado,
especialmente desde los capitulos de acceso a mercados, inversiones y

servicios.

Por lo general, una profunda apertura de los mercados en un contexto
de baja competitividad podria acarrear que algunas unidades productivas se
viesen en dificultad para poder sobrevivir, trayendo como resultado la pérdida

de empleos.

En cuanto al contenido del Capitulo 16, con el Art. 16.1, los paises
reafirman sus compromisos con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en cuanto al cumplimiento de los derechos fundamentales en el
trabajo; a la vez, procuraran asegurar que sus respectivas legislaciones
reconozcan los principios laborales y derechos fundamentales de la OIT vy
qgue el CAFTA-RD tutela.

No obstante, ello no implica que los paises estaran obligados a
ratificar los convenios de la OIT, sino que la legislacion laboral interna a

través de sus mecanismos debera reconocerlos y protegerlos.

% LARA LOPEZ, Edgar, “Implicaciones laborales del Tratado de Libre Comercio entre
Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana” en direccion electrénica disponible
en:http://old.udb.edu.sv/editorial/Teoria%20y%20Praxis/Teoria%20y%20Praxis%207/articulo
1.pdf, sitio consultado el dia 24 de Agosto de 2012. A las 08:34 AM.
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Por otra parte, los paises mantienen su soberania y el pleno respeto
por sus constituciones. Se le reconoce a cada pais la autonomia de adoptar
o modificar su legislacion laboral procurando garantizar los derechos
laborales internacionalmente reconocidos relacionados con la libertad

sindical, trabajo forzoso, trabajo infantil y condiciones aceptables de trabajo.

Sin embargo, la ratificacion del CAFTA-RD no implicara que la
legislacidn laboral se mantenga tal y como esta en el momento de entrada en
vigencia del acuerdo. El gobierno de cada pais podra modificar las leyes
siempre y cuando las modificaciones no impliquen un deterioro de los
derechos laborales internacionalmente reconocidos. En tanto, que el resto de
derechos estipulados en los cédigos de trabajos de cada pais estarian

vulnerables a reformas que podrian perjudicar las condiciones laborales.

El compromiso principal del capitulo reside en la aplicacion efectiva de
la legislacion laboral interna. Se reconoce que es contraproducente la
promocién del comercio y la inversion por medio de la derogacion de la
legislacién interna y/o las normas internas relacionadas con los derechos
internacionalmente reconocidos. Ademas, se aclara que ninguna disposicion
del capitulo faculta a un pais a realizar actividades que conduzcan al

cumplimiento de los derechos laborales en el territorio de otro pais.

Si comparamos la “lista de los derechos laborales internacionalmente
reconocidos con los derechos contemplados en el Cédigo de Trabajo, los
primeros son muy limitados en comparacion a la totalidad de derechos que

tutela la legislacion salvadorefia.”®’

8 LOPEZ CARRION, Nehemias Obed, “DR-CAFTA, Impacto sobre sectores sociales
menos favorecidos en América Central, FUNDE, 12 edicién, Managua, Nicaragua, 2004. p.
109.
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Si bien los paises tienen prohibido debilitar o reducir su legislacion
laboral a fin de promover el comercio y la inversion, dicha prohibicion aplica

s6lo a los cinco derechos tutelados por el capitulo laboral.

Esto da lugar a que el gobierno pueda facilmente modificar o debilitar
los estdndares laborales de los derechos que no forman parte de la lista de

los derechos internacionalmente reconocidos.

“‘En realidad, no se da reconocimiento en el TLC a importantes
convenios de la OIT, o a la Declaracion de la OIT de 1998, que establece la
tutela sobre derechos béasicos de los trabajadores entre ellos: no hay
reconocimiento expreso a la libertad sindical; no se tutela el principio de no
discriminacion, los salarios minimos o los derechos de la mujer; se habla de
proteccion al trabajo infantil y no de la prohibicidon del trabajo infantil; el tema

de los emigrantes esta totalmente desprotegido en el TLC.”®

Por otra parte, resulta contradictorio que los paises reafirmen sus
obligaciones con la OIT en cuanto a asegurar los principios y derechos
fundamentales, mientras la lista de los derechos que tutela el CAFTA-RD
excluye los derechos fundamentales relacionados a la no discriminacion y a

la igualdad de remuneraciones.

El hecho de no reconocer los derechos relacionados a la igualdad en
el trabajo, “es un aspecto desfavorable para las trabajadoras pues son las
mujeres las que frecuentemente sufren discriminacion en el mercado de

trabajo, especialmente en términos salariales. Ya que tienen trabajos mal

% VARGAS, Oscar René, “Después del CAFTA, ;Qué?” Primera edicion, Managua: Pavsa,
2007 p. 3.
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pagados y en dificiles condiciones, sin poder entablar demandas contra las

empresas en los tribunales supranacionales creados por el TLC.”®

“El capitulo laboral establece que el pais garantizara el acceso de las
personas con un interés juridicamente reconocido, conforme a la legislacion
interna, a los tribunales laborales conforme a la legislacion interna. En ese
sentido, si la ley interna no garantiza el acceso de las personas, dificiimente
éstas podran formar parte de los tribunales o dar seguimiento a algin caso
de violacion de los derechos laborales. Es importante identificar la existencia

de esos mecanismos en la legislacion nacional. “%°

El capitulo contempla un marco institucional por medio del “Consejo
de Asuntos Laborales”,’* con nula participacién de las organizaciones
sindicales, laborales, de mujeres o de derechos humanos. El consejo esta
integrado por los ministros de trabajo de cada pais. En los ministerios de
cada pais se establecera una Unidad que servira de contacto para

desarrollar los asuntos relacionados al Consejo y al capitulo.

En cuanto a la participacion de las organizaciones laborales, no
existen garantias para la efectiva participacion de las mismas. La
participacion queda a discrecionalidad del Consejo; el Art. 16.4 en el numeral
2 establece lo siguiente: “A menos que las Partes decidan otra cosa, cada
reunion del Consejo deberd incluir una sesién en la cual los miembros del
Consejo tengan la oportunidad de reunirse con el publico para discutir

asuntos relacionados con la implementacion de este Capitulo”.

% 0Ob. Cit., VARGAS, p. 322.
% Ob. Cit., LOPEZ CARRION, p. 109.
L Ob. Cit., LOPEZ CARRION, p. 109.
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Con esta normativa la participacion de las organizaciones laborales o

sociales queda a discrecionalidad del Consejo.

Ademas, el capitulo laboral establece que cada pais podra crear un
“Comité de trabajo consultivo” de tipo tripartito o consultar el ya existente, el
cual podra dar sus puntos de vista sobre cualquier asunto relacionado al
Tratado. Este podria ser un espacio de acceso a la sociedad civil. Sin
embargo, el capitulo no desarrolla los mecanismos de conformacién del
comité, sino que queda a discrecionalidad del gobierno o de las leyes
internas que regulen la formacién de comités parecidos a los que establece

el Tratado.

Un elemento que podria resultar valioso es la Unidad de Contacto, que
pondré las comunicaciones relacionadas al Tratado a disposicion de los otros
paises y del publico. Sin embargo, la disposicién de las comunicaciones al
publico o el acceso de la sociedad civil a dichas comunicaciones quedan a
discrecionalidad de la Unidad, ante la ausencia de una legislacién sobre
transparencia y difusion de la informacién que obligue a que ésta sea de
caracter publico.
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CAPITULO V

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION
DEL TRABAJO DE CAMPO

5.1 PRESENTACION DE LOS RESULTADOS.

5.1.1 ENCUESTA.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS SOCIALES
Encuesta dirigida a los funcionarios del érgano judicial y profesionales
del derecho.
Objetivo: Recopilar informacion a través del presente instrumento con el fin

de obtener valiosa informacién para la elaboracion de datos estadisticos.
Indicacion:

Se le solicita de su valiosa colaboracion para que resuelva el presente

cuestionario de trabajo.

Preguntas:

1. ;Sabe que esun TLC?

Si__ No

2. ¢.Cuanto conoce del TLC?

Mucho _ Poco _ Nada

3. ¢ Sabe que beneficios aporta el TLC?
Si__ No__

4. ¢De qué manera ha influido el TLC en la legislacion laboral salvadorefia?
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Mucho _ Poco _ Nada

Si su respuesta es afirmativa de que manera:

5. ¢Conoce usted los derechos laborales que el TLC concede a los
trabajadores?

Si No_

6. ¢, Considera que el TLC obedece a la proteccion de la clase trabajadora?
Si__ No__.¢Porque?

7. ¢ Cree usted que se estan cumpliendo los derechos regulado en el TLC?
Si__ No__.¢Porque?

8. ¢ A su criterio el TLC violenta derechos laborales?

Si__ No__. Especifiqgue

9. ¢ Considera que el TLC ha mejorado la situacion laboral en nuestro pais?
Si_ No

10. En caso de violacién de un derecho laboral ¢Conoce a que institucion

acudir?
Si No_

11. ¢ Conoce alguna reforma a la legislacion laboral derivada del TLC?

Si No__

12. ¢Considera usted que con el TLC hay mas respeto de los derechos

laborales?

90



Si No

A continuacion se presentan los resultados de la investigacion de campo, en
las cuales se tom6 como muestra encuestar probabilistica a treinta personas,

de las cuales se hace la interpretacion.
PREGUNTAS

1. ¢, Sabe que es un TLC?

Opciodn

de Poblacién Porcentaje
respuesta

Si 30 100%

NO 0 0%

Total 30 100%

oo Resultado

BSi

HNo

Andlisis de los datos:

Del total de la poblacion encuestada, el cien por ciento de las personas

dijeron, que tenian conocimiento de que es un Tratado de Libre Comercio
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vigente en nuestro pais, los porcentaje obtenido reflejan que el total de la
poblacion encuestada tiene conocimiento del TLC.

2. ¢ Cuanto conoce del TLC?

Opcion de

respuesta Poblacién porcentaje
Mucho 6 20%

Poco 23 77%

Nada 1 3%

Total 30 100%

3%
Resultado

® Mucho

m Poco

Nada

Andlisis de los datos: De la poblacion encuestada, al preguntarsele que
cuanto conoce del Tratado de Libre Comercio, el veinte por ciento dijeron
gque mucho, mientras que el setenta y siete por ciento de los encuestados
contestaron que poco, el tres por ciento de las personas dijeron que no
tienen conocimiento del TLC. Interpretando los porcentajes la mayoria de la

poblacién conoce que es un TLC.

3. ¢ Sabe que beneficios aporta el TLC?
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Opcion de Poblacién Porcentaje
respuesta

Si 20 67%

No 10 33%

Total 30 100%

Andlisis de datos:

mSi

H No

Del total de los encuestados un treinta y tres por ciento de las personas

opinan que no hay beneficios en el sector laboral con la entrada en vigencia

del Tratado de Libre Comercio, mientras que el sesenta y siete por ciento dijo

qgue si hay beneficios en el sector laboral con la vigencia del TLC, por los

datos obtenidos reflejan que hay beneficios laborales con el Tratado de Libre

Comercio.

4. ¢De qué manera ha influido el TLC en la legislacion laboral salvadoreia?
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Opcion Porcentaje

de Poblaciéon

respuesta

Mucho 6 20%

Poco 20 67%

Nada 4 13%

Total 30 100
Resultado

13%

® Mucho
m Poco

Nada

Andlisis de datos:

El sesenta y siete por ciento de la poblacion encuestada considera que poco
ha influido el Tratado de Libre Comercio en la legislacién laboral
salvadorefia, en cuanto a reformas al cédigo laboral, mientras que el veinte
por ciento de los encuestados dijeron que mucho ha influido en la legislacion
laboral, y el trece por ciento contesto que nada ha influido.

5. ¢Conoce usted los derechos laborales que el TLC concede a los
trabajadores?
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Opcion Porcentaje

de Poblaciéon

respuesta

Si 17 57%

No 13 43%

Total 30 100%
Resultado

mSi

HNo

Andlisis de datos:

Del total de la poblacién encuestada un cincuenta y siete por ciento dijeron
que si conoce los derechos laborales incluidos en el Tratado de Libre
comercio, mientras que un cuarenta y tres por ciento contesto que no tienen

conocimiento de los derechos laborales incluidos en el TLC. Los porcentajes

Que se muestran reflejan que la poblacién tiene conocimiento de los

derechos reconocidos por el Tratado de Libre Comercio.

6. ¢ Considera que el TLC obedece a la proteccion de la clase trabajadora?
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Opcion

de Poblacién Porcentaje

respuesta

Si 13 43%

No 17 57%

Total 30 100%
Resultado

| Sj

mNo

Analisis de datos:

El cincuenta y siete por ciento de la poblacién encuestada, consideran que el
Tratado de Libre Comercio no obedece a la proteccion de la clase
trabajadora, mientras que el cuarenta y tres por ciento de los encuestados
dijeron que si obedece a la proteccion de la clase trabajadora por qué
reconoce derechos laborales reconocidos internacionalmente. Los
porcentajes nos muestran que la mayoria de la poblacion considera que el

TLC, no obedece a la proteccion de la clase trabajadora.

7. ¢ Cree usted que se estan cumpliendo los derechos regulados en el TLC?
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Opcion

de Poblacién Porcentaje

respuesta

Si 9 30%

No 21 70%

Total 30 100%
Resultado

W Si

ENo

Andlisis de datos:

Del total de la poblacion encuestada el treinta por ciento contestaron que Si
se estan cumpliendo los derechos laborales regulados en el TLC, ya que hay
instituciones que estan pendiente de su aplicacion como el ministerio de
trabajo, mientras que el setenta por ciento de las personas encuestadas
dijeron que no se estan cumpliendo los derechos regulados por el Tratado de

Libre comercio.

8. ¢ A su criterio el TLC violenta derechos laborales?
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Opcion

de Poblacién Porcentaje

respuesta

Si 8 26%

No 22 74%

Total 30 100%
Resultado

mSi

H No

Andlisis de datos: El setenta y cuatro por ciento de la poblacion encuestada
contestaron que el Tratado de Libre Comercio no violenta derechos
laborales, mientras que el veintiséis por ciento de los encuestados dijeron
que si violenta los derechos laborales. Haciendo la respectiva interpretacion
de los resultados, estos nos reflejan que la mayoria de la poblacién
encuestada considera que TLC, no violenta los derechos laborales de

nuestro pais.

9. ¢ Considera que el TLC ha mejorado la situacion laboral en nuestro pais?
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Opcion

de Poblacién Porcentaje

respuesta

Si 9 30%

No 21 70%

Total 30 100%
Resultado

BSi

HNo

Andlisis de datos:

Del total de la personas encuestada el setenta por ciento dijeron que el
Tratado de Libre Comercio no ha mejorado la situacién laboral en nuestro
pais, el treinta por ciento de los encuestados mencionaron que si ha
mejorado la situacion laboral en nuestro pais, interpretando los datos
obtenidos estos nos demuestran que la mayoria de la poblacién encuestada

considera que no ha mejorado la situacion laboral de nuestro pais.

10. ¢En caso de violacion de un derecho laboral, ¢conoce a que institucion

acudir?
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Opcion Porcentaje

de Poblacion

respuesta

Si 21 70%

No 9 30%

Total 30 100%
Resultado

W Si

B No

Andlisis de datos:

De las personas encuestadas, el treinta por ciento de los encuestados
contestaron que no tienen conocimiento de las instituciones que le garanticen
la proteccion de los derechos laborales regulados en el TLC, el setenta por
ciento de las personas encuestadas dijeron que si conocen de la
instituciones que le protejan los derechos laborales, interpretando los
porcentajes la mayoria de la poblacion sabe dénde acudir en caso que se le

violenten sus derechos laborales.

11. ¢ Conoce alguna reforma a la legislacion laboral derivada del TLC?
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Opcion
de Poblacién Porcentaje
respuesta
Si 16 54%
No 14 46%
Total 30 100%
Resultado
54%
Wi
46%
B No

Analisis de datos:

De la poblacién encuestada, el cincuenta y cuatro por ciento de las personas
encuestadas conoce algunas reformas hechas al codigo laboral a partir de la
entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio, el cuarenta y seis por
ciento de los encuestados mencionaron que no conoce ninguna reforma
laboral derivada del TLC. Interpretando los datos la mayoria de la poblacién

encuestada tiene conocimiento de reformas en la legislacion laboral.

12. ¢Considera usted que con el TLC hay mas respeto de los derechos

laborales?
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Opcion

de Poblacién Porcentaje

respuesta

Si 8 26%

No 22 74%

Total 30 100%

Resultado

W Si
HNo

Andlisis de datos:

Del total de la poblacion encuestada, el setenta y cuatro por ciento considera
gue no hay respeto a los derechos laborales con la vigencia del Tratado de
Libre Comercio, mientras que el veintiséis por ciento de las personas
contestaron que si hay respeto a los derecho laborales con la vigencia del
TLC en nuestro pais. La mayoria de la poblacién encuestada considera que

no hay respeto a los derechos laborales con la vigencia del TLC.
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5.1.2 ENTREVISTA.

Entrevista a funcionarios del 6rgano judicial y funcionarios del ministerio de

trabajo.

1. ¢Cuales han sido las principales reformas que se han dado en la
legislacion laboral salvadorefia a partir de la entrada en vigencia del
tratado?
¢,Cual es el fin del capitulo laboral del tratado de libre comercio?

3. ¢Cuales son las formas de proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores?

4. ¢A través de que mecanismo se puede recurrir en caso de
controversia?

5. ¢Qué garantias otorga el gobierno salvadorefio para el respeto de los
derechos laborales de los trabajadores?

6. ¢ Considera que el TLC regula los derechos laborales fundamentales?

7. ¢En gué medida influye el tratado de libre comercio en la legislaciéon
laboral interna?

8. ¢Qué tribunales conocen de los juicios laborales por incumplimiento
de los derechos que regula el tratado?

9. ¢Que conocimiento tiene de los resultados judiciales o controversias

resueltas por los 6rganos competentes?

Entrevista realizada a la Lic. Ena Lilian Nufiez Mancia, Miembro del
equipo Técnico Redactor de la Comision para la reforma del proceso
laboral.

Entrevista a funcionarios del érgano judicial y funcionarios del Ministerio de
Trabajo con conocimiento técnico juridicos del tema que estamos tratando

en la presente investigacion.
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1. ¢(Cuales han sido las principales reformas que se han dado en la
legislacion laboral salvadorefia a partir de la entrada en vigencia del

tratado de libre comercio?

El CAFTA no obliga a los estados firmantes a realizar reformas en sus
legislaciones sino mas bien a cumplir con la legislacion interna ya
establecida, pero por otra parte si se quiere hablar de qué forma ha incidido
el TLC en la legislacion interna es de hacer referencia a la ratificacion de los
convenios 87 y 98 de la OIT, ademas se esta trabajando en un nuevo
anteproyecto del codigo procesal laboral en el cual se pretenden incorpora la
oralidad en los procesos laborales, después de la entrada en vigencia del
TLC, se le comenzd a reconocer a los empleados publicos la posibilidad de
sindicalizarse. Reformando de esa forma la Constitucidén de la Republicay La
Ley del Servicio Civil, aunque no directamente se hayan realizado esas

reformas gracias al CAFTA.
2  ¢Cudl es el fin del capitulo laboral del tratado de libre comercio?

Recordar a los paises que deben cumplir con la legislacién laboral interna, en
nuestro caso se determind que nuestra legislacion laboral es una de las mas
completas en la regién y que solo debiamos responsabilizarnos de hacer
valer los las normas que ahi se establecen. Y el respeto de los derechos

fundamentales reconocidos en ese capitulo.

3 ¢Cudles son las formas de proteccion de los derechos laborales de los
trabajadores?

Esta la via administrativa mediante el Ministerio de Trabajo, y la via judicial
mediante los tribunales laborales, aunque también se le reconocen a la
Procuraduria General de la Republica la facultad de conciliar pero en la

practica no se hace. El ministerio de trabajo es el encargado de verificar que

104



se cumpla con la via administrativa es la funcioén de vigilancia para procurar
que se cumplan con los derechos de los trabajadores, y la via judicial es el
cumplimiento forzoso de los derechos de los trabajadores, ademas de
establecerse sanciones a los casos de discriminaciéon y se reconoce el
derecho a formar sindicatos.

Pero mas concretamente en el capitulo XVI se estable un laudo arbitral ante
quien se expondra un problema de caracter laboral en el marco del TLC, y
este laudo arbitral se lleva a cabo a través de los puntos de contactos que
existen en cada una de las naciones que firmaron el CAFTA , si el conflicto
persiste y no se logra arreglar con los &rbitros entonces al estado que
guebrant6 alguna de los disipaciones laborales del tratado le impondran una

multa de hasta quince millones de délares que serviran para resarcir el dafio.

4 ¢ A través de qué mecanismos se puede recurrir en caso de controversia?

A la Unidad de contacto el ministerio de trabajo el cual lo tienen todos los
paises, panel de arbitros que intermedien en el conflicto y los cuales regula el
capitulo XVI, y en dltima instancia esta la sancion de $ 15 millones de

dolares en multa que debera pagar el estado que provoco la controversia.

5. ¢Qué garantias otorga el gobierno salvadorefio para el respeto de los

derechos laborales de los trabajadores?

Se ha establecido un sistema de vigilancia por parte del estado para verificar
el cumplimiento y respeto de los derechos laborales pero el gran problema
gue existe en este caso es la falta de preparacion del personal que se hara
cargo de esta funcién y por otra parte por el poco pago que estos reciben

pueden ser facilmente corrompidos por intereses particulares.
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Otra de las garantias que aporte el Estado es la creacion de la Ley General
de Prevencion de riesgos en los lugares de trabajo, ademas de la ratificacion

de los convenios de la OIT.

Y la via administrativa y judicial que les mencionaba con anterioridad para los

casos de violacién de los derechos laborales
6. ¢ Considera que el TLC regula los derechos laborales fundamentales?

Si aunque no todos pero tenemos los derechos a la Libertad sindical, trabajo
infantil, a la no discriminacién, la prohibicién a realizar trabajos forzosos, y al

parecer al salario digno.

7. ¢En qué medida influye el Tratado de Libre Comercio en la legislacion

laboral interna?

Pues como se mencion6 con anterioridad ha habido cambios en el derecho
laboral interno, como el reconocimiento del empleado publico a
sindicalizarse, y el cumplimiento y respeto de los derechos del trabajador
establecidos tanto en el tratado como en los convenios de la OIT.

8. ¢ Qué tribunales conocen de los juicios laborales por incumplimiento de los

derechos que regula el tratado?

Cuando se trata de la violacion de derechos laborales la competencia
siempre recae sobre los tribunales de lo laboral en ese sentido no cambia,
independientemente este o no relacionado el caso con el CAFTA. Es de
mencionar que se va a recurrir a las instancias contempladas por el capitulo
XVI del CAFTA cuando la violacion de los Derechos laborales afecte al

comercio entre los estados firmantes.
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Es decir que es en ese preciso momento donde deberan de actuar los puntos
de contactos y los arbitros, y en ultima instancia recurrir a la multa de 15

millones de délares.

9. ¢Qué conocimiento tiene de los resultados judiciales o controversias

resueltas por los 6rganos competentes?

Por el momento en el caso de nuestro pais, no se tiene conocimiento de
denuncias, los casos de controversias que se han dado han sido solo contra
el Estado de Guatemala, y al parecer también de Costa Rica.

Pero por el momento El Salvador se encuentre exento de ese tipo de
problemas.

Entrevista realizada a la Lic. Beatriz Lizama, Analista Técnico. Division

de Estudios Técnicos. Camara de Comercio.

Entrevista a funcionarios del 6rgano judicial y funcionarios del Ministerio de

Trabajo.

1. ¢Cuales han sido las principales reformas que se han dado en la
legislaciéon laboral salvadorefia a partir de la entrada en vigencia del

tratado de libre comercio?

El libro blanco fue paralelo a la entrada en vigencia de las negociaciones en
la que los ministros de trabajo y economia, se comprometieron a cumplir
dichas obligaciones, en ese sentido es la OIT la encargada de verificar el
cumplimiento de dichos convenios, y tiene un plazo de 6 meses para revisar

el cumplimiento.

2. ¢Cual es el fin del capitulo laboral del tratado de libre comercio?
Bueno en un primer momento es de recalcar que no trata de modificar la

legislacién laboral interna de cada pais sino mas bien se puede decir que
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El fin es respetar los derechos laborales de los trabajadores, el objetivo es
Que se cumpla la legislacion laboral interna.
3. ¢ Cuales son las formas de proteccion de los derechos laborales de los

trabajadores?

El libro blanco contiene las obligaciones que adquirié el estado salvadorefio
al ratificar el CAFTA, este documento es esencial para cumplir los convenios
de la OIT y por ende la legislacion interna, este libro fue esencial para que
este tratado se aprobara, en ese sentido, el codigo de trabajo es una ley
muy completa que contiene toda la gama de derechos laborales. El problema
no esta en regular derechos sino que estos sean respetados y que sean
aplicados en la realidad.

4. ¢A través de qué mecanismos se puede recurrir en caso de

controversia?

Mediante los puntos de contacto establecidos en cada pais, designados por

los ministerios de trabajo. Asi mismo se someten al arbitraje.

5. ¢Qué garantias otorga el gobierno salvadorefio para el respeto de los

derechos laborales de los trabajadores?

En nuestro pais contamos con un codigo de trabajo, que estipula la
normativa laboral y los procedimientos a seguir en caso de un
incumplimiento. Ademas se han creado leyes con el fin de garantizar la
proteccién de los trabajadores, y se han reformado algunos articulos del

cédigo de trabajo.

6. ¢Considera que el TLC regula los derechos laborales fundamentales?
Con el tema de la libre sindicalizacién no se ha avanzado mucho, pero si con

respecto al derecho de formar sindicatos en las instituciones publicas. En
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Materia de trabajo infantil ha habido un avance, pues el ministerio de trabajo
ha delimitado y ha hecho un listado de cuales son las peores formas de
trabajo infantil. Actualmente se estd revisando el incremento al salario

minimo, para realizar un aumento a los empleados del sector privado.

7. ¢En qué medida influye el Tratado de Libre Comercio en la legislacion

laboral interna?

En realidad el tratado no ha creado nuevos derechos, a parte de los que ya
estan regulados en nuestra legislacion, sin embargo, los estados firmantes
se comprometieron a no debilitar los derechos laborales para atraer el
comercio. Pero es un avance que se contemple esta modalidad en un tratado

de caracter comercial. Ya que es el primero de esta naturaleza.

8. ¢Qué tribunales conocen de los juicios laborales por incumplimiento

de los derechos que regula el tratado?

Existe un procedimiento en el TLC en caso de incumplimiento, sin embargo
este proceso es complejo debido a que no interviene los tribunales de lo
laboral sino que hay unidades de contacto entre los paises y a través de ellos
se trata de darle solucion al problema, en este proceso intervienen los
arbitros que han sido nombrados por los estados, si el asunto no se resuelve
sigue el mecanismo de solucion de controversias y la multa asciende hasta

los 15 millones de délares.
9. ¢Qué conocimiento tiene de los resultados judiciales o controversias

resueltas por los 6rganos competentes?

Hasta la fecha no existe un antecedente en el pais que se haya incumplido
con el CAFTA. A diferencia de Costa Rica Yy Republica Dominicana los

cuales han activado el proceso de denuncias, y tienen procesos pendientes.
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Entrevista realizada al Lic. Eduardo Alberto Guerra. Direcciéon de
Administracién de Tratados Comerciales. Ministerio de Economia.

Entrevista a funcionarios del 6rgano judicial y funcionarios del Ministerio de

Trabajo.

1. ¢Cuales han sido las principales reformas que se han dado en la
legislacion laboral salvadorefia a partir de la entrada en vigencia del

tratado?

El Salvador ha tenido avances significativos, tales reformas de leyes han sido
en el Codigo de trabajo art. 30 N° 13, en el cual se prohibe exigir prueba de
embarazo a la mujer. Dentro de las negociaciones se encontraba la
ratificacion de los convenios 87 y 98 OIT, que no lo exigia el tratado sino que
simplemente se cumpliera dicha normativa. Ademas entro en vigencia la Ley
Sobre Accidentes de Trabajo.

2. ¢Cudl es el fin del capitulo laboral del tratado de libre comercio?
El fin principal es el bienestar y proteccion de los derechos de los
trabajadores, este es el Unico tratado comercial que recoge los derechos
laborales.

3. ¢Cudles son las formas de proteccion de los derechos laborales de los

trabajadores?

El tratado en su articulado dispone de garantias procesales en el cual el
estado debe velar porque las personas tengan acceso a los tribunales,
cumpliendo las normas del debido proceso; este apartado sostiene que el
fallo de estos tribunales no puede ser objeto de revision por parte de las

diferentes camaras de la Corte Suprema de Justicia.

4. ¢A través de que mecanismo se puede recurrir en caso de controversia?
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Un proceso inicia mediante una queja en la oficina de Asuntos de indole
Laboral (OTLA) esta realiza un estudio para ver si amerita la queja, si es
aceptada se hace del conocimiento de las partes, para ver si se dan ese tipo
de violencias, la solucién del conflicto no es una sentencia, sino que es una
especie de negociacién, para hacerle ver que mejore sus derechos. Queda a
criterio de EE.UU, si se inicia el proceso.

5. ¢Qué garantias otorga el gobierno salvadorefio para el respeto de los

derechos laborales de los trabajadores?

En el CAFTA, se dice que la obligacion principal del tratado es aplicar
efectivamente la legislacion interna, por lo tanto, el estado se ha
comprometido a cumplir con el tratado, y ha reafirmado los compromisos

como miembro de la OIT.
6. ¢ Considera que el TLC regula los derechos laborales fundamentales?

Tomando en cuenta que el CAFTA, es un tratado comercial, ha sido el
primero en la historia de El Salvador que aborda disposiciones laborales, si
regula derechos fundamentales, asi mismo, obliga al estado a no vulnerar

derechos laborales con el fin de atraer el comercio.
7. ¢En qué medida influye el tratado de libre comercio en la legislacion

laboral interna?

Desde su entrada en vigencia, El Salvador ha realizado esfuerzos por
aumentar la capacidad de las instituciones

Mediante practicas administrativas, iniciativas de recursos y presupuestos.

8. ¢Qué tribunales conocen de los juicios laborales por incumplimiento

de los derechos que regula el tratado?
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Si se da incumplimiento de los derechos contenidos en el TLC sin afectar el
comercio son los tribunales de lo laboral. Pero si afecta el comercio una parte
no aplicando su legislacion interna se procede conforme al mecanismo de
solucién de controversias.

9. Que conocimiento tiene de los resultados judiciales o controversias

resueltas por los 6rganos competentes?

En nuestro pais no ha habido ninguna queja por violacion a los derechos
laborales a diferencia de Guatemala, donde se exigi6 el arbitraje por la
muerte de un sindicalista y lograron un arreglo amistoso. Actualmente hay
quejas para Republica Dominicana y para Honduras que se encuentra en

revision.

Entrevista realizada al Lic. Carlos Zufiga. Encargado de Seccién de
Multas. Ministerio de trabajo.

1. ¢Cudles han sido las principales reformas que se han dado en la
legislaciéon laboral salvadorefia a partir de la entrada en vigencia del

tratado de libre comercio?

Basicamente los convenios de la OIT 87 y 98, de forma indirecta, debido a
que El Salvador, para exportar productos a Europa, sin el pago de aranceles
y beneficiarse del sistema general de preferencias (SGP), debia ratificar
dichos convenios. Antes del 2006, solo se habian ratificados seis de los ocho
convenios fundamentales. El Salvador, en el afio 2006, depositd cuatro
convenios de la OIT, todos relacionados con la libertad sindical. A partir de
2007, los trabajadores del sector publico tienen derecho a crear sindicatos
segun la Constitucion y la Ley del Servicio Civil, para poder darle
aplicabilidad al convenio. En consecuencia, la reforma no necesariamente

se deriva del tratado, pero no hay que olvidar que en el CAFTA el objetivo es
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respetar los convenios fundamentales de la OIT, sin embargo, no obliga a
los estados a ratificarlos, pero deben servir de inspiracion.-

2. ¢Cudl es el fin del capitulo laboral del tratado de libre comercio?

El fin principal es el respeto de los derechos laborales, sobre todo aquellos
referidos a la libertad de asociacidn y negociacion colectiva, igualdad de
remuneracion, e igualdad de oportunidades. El objetivo es que los paises
apliqguen y respeten los convenios, porque en nuestro pais el problema no es
de ley, ya que tenemos un buen Cdadigo de Trabajo. El problema es que no
tiene aplicacién. La OIT elabor6é un documento sobre la eficiencia de la
legislacion laboral y los convenios fundamentales al final la OIT, realizo un
estudio en el cual informd que nuestra legislacion contempla en su mayoria

los derechos fundamentales.

3. ¢Cudles son las formas de proteccion de los derechos laborales de los

trabajadores?

El capitulo XVI del TLC establece un mecanismo de solucién de
controversias, en la cual se sale del &mbito laboral y se contratan arbitros,
esta situacion surge a través de las unidades de contacto, de lo contrario se
declara inadmisible la denuncia, esto se encuentra regulado en dicho
capitulo. Por ejemplo, si se tiene conocimiento que en El Salvador se estan
contratando menores y se incumple con las normas sobre la prohibicién del
trabajo infantil se puede denunciar en los Estados Unidos y este pais manda
una nota al ministerio de trabajo para que este solucione el problema, si la
respuesta no les parece, se activa el mecanismo de solucién de
controversias, esta comision estudia el caso para darle solucién. Cabe la
posibilidad que el caso termine, entre los puntos de contacto. De lo contrario
puede seguir hasta imponer una multa la cual asciende hasta los 15 millones

de délares, mas que una multa es una aportacién, segun sea la gravedad
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del asunto, sin embargo, este dinero regresa al estado sancionado, para que
lo invierta en la institucion que fall6 en la aplicacion de los derechos
laborales, y contrate personal en recursos humanos, y brinde una
capacitacion para no volver a incurrir en la misma, de este modo fortalecer

las instituciones para que no vuelva a suceder.

4. (A través de qué mecanismos se puede recurrir en caso de

controversia?

A través de Ministerio de Trabajo con sus diferentes instancias para velar que
se cumpla con los derechos laborales tales como: La inspeccion de trabajo,
la Direccion General de Trabajo y los tribunales de lo laboral, son
instituciones que debe velar por la defensa de los derechos de los
trabajadores.

En este documento cada pais establecié sus En la etapa de negociacién del
TLC las organizaciones civiles y los sindicatos afirmaban que el tratado no
obligaba a nada mas que lo que ya se tenia por ley en los paises. Es decir,
era mas de lo mismo, a consecuencia de esta desconfianza, los ministros de
trabajo y de economia de la region, se reunieron por primera vez en la sede
del BID, de Washington, en el afio 2004. Para analizar la dimension laboral y
mandar un mensaje a la comunidad internacional y al congreso de los
Estados Unidos, que se estd asumiendo un compromiso de aplicar
efectivamente la legislacion laboral y acuerdan los ministros de trabajo y
economia, crear un grupo de trabajo y elaborar un informe que contiene
todas aquellas areas en la que los paises son susceptibles de cooperacion y
seflalamientos, es decir, aquellas areas débiles.

Es asi como el grupo de ministros y viceministros en abril de 2005,
comienzan a elaborar un informe denominado “la dimension laboral en

Centroamérica y Republica Dominicana” conocido como Libro Blanco, o

114



White Paper, el cual en Estados Unidos tiene un valor real para el congreso
no es cualquier documento.

prioridades en las siguientes areas: ministros de trabajo y presupuesto;
trabajo infantil; libertad sindical; fortalecimiento de cumplimiento de las leyes,
cada pais creo0 su perfil.

Luego se le pidié a la OIT, que cada seis meses elaborara un informe para
que el documento no quedara en letra muerta a la vez se establecieron los
objetivos a cumplir en un plazo considerable.

De este modo, terminado este informe se llevo al Congreso de EE.UU y fue
aprobado en la gestién del presidente Bush, y se negocio una ayuda de $100
millones de ddélares entre todos los paises de la region y Republica
Dominicana para que pudieran cumplir con el Libro Blanco y no tener
excusas.

El libro blanco obligé a los paises a reforzar el presupuesto del ministerio de
trabajo antes del 2006, se contaba con 64 inspectores de trabajo a nivel
nacional. El gobierno salvadorefio se comprometié a incrementar el
presupuesto del ministerio en 2.5 millones de délares mas, para contratar
personal de recursos humanos y la contratacion de inspectores de trabajo.

5. ¢Qué garantias otorga el gobierno salvadorefio para el respeto de los

derechos laborales de los trabajadores?

Estamos comprometidos a poner en consistencia los convenios de la OIT. Se
ha creado la Ley General de Prevencién de riesgos en los lugares de trabajo,
gue es una ley de primer nivel, y se han ratificado cuatro convenios sobre

libertad sindical.

6. ¢Considera que el TLC regula los derechos laborales fundamentales?
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Claro que si, estan regulados y recogidos en los convenios de la OIT,
referentes al trabajo forzoso, trabajo infantil, discriminacion y libertad

sindical.

7. ¢En qué medida influye el Tratado de Libre Comercio en la legislacion

laboral interna?

Influye positivamente, considerando que una vez mas se estan consolidando
los derechos laborales establecidos en la legislacion interna, esto da la pauta
para que las instituciones trabajen conjuntamente para cumplir con las

disposiciones del Libro Blanco.

8. ¢Qué tribunales conocen de los juicios laborales por incumplimiento

de los derechos que regula el tratado?

Por el incumplimiento de los derechos laborales los tribunales competentes
son los juzgados de lo laboral, éstos conocen por las violaciones de los
derechos, de cualquier derecho regulado o no en el TLC. En ese sentido, no
ha cambiado nada la competencia laboral.
En otras palabras la competencia recaera en los tribunales comunes.

9. ¢Qué conocimiento tiene de los resultados judiciales o controversias

resueltas por los 6rganos competentes?

Si un pais falla de manera recurrente y sostenida referente al tema de la
libertad sindical, trabajo infantil, horas extras y salarios, cualquier trabajador
puede denunciar al pais ante los otros paises por el incumplimiento. La
multa la paga el estado, en nuestro pais no se ha realizado ningun proceso
de esta naturaleza, hasta la fecha, el primer caso se dio en Guatemala, y se
dio otro caso en Costa Rica, este Ultimo en materia ambiental. La denuncia

debe estar relacionada con el comercio.
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5.1.3 Analisis de entrevistas realizadas a personas con conocimientos

técnicos y juridicos sobre el tema investigado.

1. ¢ Cuales han sido las principales reformas que se han dado en la legislacion laboral

salvadorefia a partir de la entrada en vigencia del tratado?
Analisis:

Las personas entrevistadas coinciden en que los convenios 87 y 98 de la OIT, fueron
ratificados por El Salvador, para la entrada en vigencia del TLC. Ademas el Lic. Guerra
menciond la reforma al Cadigo de Trabajo en lo que concieme a la prueba de embarazo

para obtener empleo en el caso de la mujer.
1. ¢Cuéles el fin del capitulo laboral del tratado de libre comercio?
Andlisis:

El encargado de la Seccion de Multas del Ministerio de Trabajo afirmé que el fin principal
es proteger los derechos siguientes: asociacion, organizacion y negociacion colectiva, e
igualdad de remuneracion. Por su parte, los demas entrevistados coinciden en que el fin
Del capitulo laboral es la proteccion de los derechos del trabajador; dijeron que nuestra

legislacién es muy completa en el tema laboral y el problema esta en la aplicacion.

2. ¢Cudles son las formas de proteccién de los derechos laborales de los

trabajadores
Andlisis:

Dentro de las formas de proteccion se encuentra la via administrativa en el ministerio de
trabajo y la via judicial ante los tribunales de lo laboral. El tratado también establece un
procedimiento entre las partes, el cual puede activar el mecanismo de solucion de

controversias.

3. ¢Através de que mecanismo se puede recurtir en caso de controversia?

117



Andlisis:

Se debe recurrir al ministerio de trabajo para que se haga la respectiva Inspeccion de
Trabajo, asimismo recurrir a la Direccion General de Trabajo y los Juzgado de lo Laboral.
Respecto a esto la Lic. NUfiez Mancia aclar6 que se debe recurrir a la Unidad de

Contacto en el cual hay un panel de arbitros para solucionar el confiicto.

4. ¢Qué garantias otorga el gobierno salvadorefio para el respeto de los derechos

laborales de los trabajadores?
Analisis:

En esta interrogante los entrevistados coinciden en mencionar como parte de las
garantias la ratificacion de los convenios 87 y 98 de la OIT asi como algunas reformas en
la normativa laboral, y el fortalecimiento de las instituciones encargadas de velar por los
derechos del trabajador. Por otra parte en algunas de las respuestas se ofrecen nuevos
elementos como las que hablan del establecimiento de un sistema de vigilancia por parte
del estado para verificar el cumplimiento y respeto de los derechos laborales y la creacion

de la ley general de accidentes de trabajo.

5. ¢Considera que el TLC regula los derechos laborales fundamentales?,
Andlisis:
En esta incognita los profesionales se limitaron a enunciar  los derechos

establecidos en el capitulo 16 de CAFTA RD.

Por otra parte también hablan de una serie de derechos fundamentales que
quedan fuera del capitulo laboral del tratado de libre comercio.

En efecto a pesar de que el CAFTA RD establece cinco derechos fundaméntales

quedan fuera de la regulacion del mismo otros derechos de los trabajadores que son de
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suma importancia como los de no discriminacion, derecho a la huelga, derecho a

descanso remunerado, derecho a la indemnizacion por despido injustificado entre otros.

6. ¢En gqué medida influye el Tratado de Libre Comercio en la legislacion laboral

interna?
Andlisis:

Basicamente hablaron de que la finalidad del tratado no es cambiar la legislacion
laboral interna sino méas bien la aplicacion de la misma, ademéas de que se dio un
fortalecimiento a las instituciones encargadas de velar por los derechos de los

trabajadores.

Pero por otra parte uno de los entrevistados hablo del derecho de los empleados
publicos a sindicalizarse. De hecho el capitulo 16 del tratado de libre comercio busca
principalmente la aplicacion laboral intemna de los paises suscriptores. Mas no la creacion

de un nuevo derecho laboral en los paises suscriptores del tratado.

7. ¢Qué tribunales conocen de los juicios laborales por incumplimiento de los
derechos que regula el tratado?
Andlisis:

Todos coinciden en manifestar que en caso de que la violacion de derechos
laborales afecte el comercio se recurrira al mecanismo de solucion de controversias, pero
si se tratase de una violacion comun de derechos laborales (independientemente si estos
estan o no relacionados con el CAFTA RD) los competentes son los tribunales de lo

laboral de nuestro pais.

8. ¢Queé conocimiento tiene de los resultados judiciales o controversias resueltas por

los 6rganos competentes?

Analisis:
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Todos los entrevistados coincidieron en decir que no tienen conocimiento de una
causa pendiente en contra del estado salvadorefio pero si se hablan de denuncias en
contra Guatemala (por la muerte de un sindicalista), asi como casos en contra de Costa

Rica, Honduras, Republica Dominicana.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1 CONCLUSIONES.

Mediante la informacion obtenida a través de la investigacion
bibliografica y de campo, efectuada por medio de entrevistas y encuestas
que se realizaron en los diferentes sectores de la sociedad, para determinar
de qué forma el TLC DR CAFTA ha incidido en el aspecto laboral

salvadorefio, concluimos el presente estudio de la forma siguiente:

1. A través del desarrollo del presente trabajo de investigaciéon hemos
logrado establecer, que el DR CAFTA es un tratado internacional celebrado
entre los estados de Centroamérica, Estados Unidos y Puerto Rico, que
busca agilizar la actividad comercial entre los paises firmantes, en El
Salvador entro en vigencia el 1 de marzo de 2006 y es el primer acuerdo
internacional de esa naturaleza que celebra nuestro pais en el que se

incorpora el tema laboral en un capitulo en especifico (Capitulo 16).

2. EI TLC reconoce en su capitulo laboral cinco Derechos fundamentales
lo que significaria un nimero muy limitado en comparacién a los que
se regulan en nuestra legislacion. Dejando fuera de su regulacion
otros derechos laborales que son de suma importancia, como el
derecho a la no discriminacion, al de indemnizacién por despido
injustificado, derecho a un aguinaldo anual, al descanso, a la igualdad
entre otros.

3. Los tratados internacionales deben de pasar por una serie de
etapas las cuales son: la negociacion, aprobacion, ratificacion y entrada en
vigencia, con base a lo establecido en la constitucion de la Republica, leyes
secundarias, normas de derecho internacional y doctrina. EI CAFTA DR no
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fue ajeno a esta situacion y se sometio a todas y cada una de las mismas
aunque con algunas anomalias y falencias, (como el ser ratificado con 49
votos).

4. Se han generado muy pocas reformas en la legislacion laboral
interna producto de la celebracion del CAFTA DR, ya que la intencion del
MISmMO no es crear una nueva normativa laboral sino mas bien, busca ratificar
y fortalecer las leyes laborales ya existentes en cada uno de los paises
firmantes, en otras palabras el objetivo del capitulo 16 del TLC es que los
estados apliquen los leyes que ya poseen en matera laboral, que cumplany
respeten los derechos fundamentales del trabajador.

5. En caso de violacion de los Derechos laborales fundamentales en
el marco del CAFTA DR, ya sea porque estan sefialados en su texto o por
que dicha infraccion afecta el comercio entre los paises firmantes, tanto los
estados como la parte afectada, pueden avocarse a los puntos de contacto
establecidos en cada pais para intentar solucionar la controversia sin
necesidad de acudir a otras instancias.

6. Para finalizar hemos determinado que existe muy poca formacion
en los diversos sectores de la sociedad (civil, estudiantil, profesional, laboral
etc). En relacién a la tematica investigada debido a la poca importancia que
el sector académico le brinda al tema o bien por el poco interés de la
poblacion de formarse en el mismo, ya que es un sector muy limitado de la
sociedad que verdaderamente supo dar una opinion clara y precisa del
CAFTA DR.

6.2 RECOMENDACIONES.

Con base al estudio El Tratado de Libre Comercio, su regulacion en el
aspecto laboral y su incidencia en la legislacion laboral salvadorefia hemos

tomado a bien efectuar una serie de recomendaciones:
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1. Que se realicen mas estudios técnicos juridicos, y doctrinarios
sobre el TLC CAFTA DR, y publicitarlos para que los sectores laborales y
productivos tengan conocimiento del mismo, y que de igual forma, en los
centros universitarios a través, de las respectivas facultades de
jurisprudencia y ciencias sociales se les de formacién académica sobre el

tema a los estudiantes de dicha carrera.

2. Que el Estado a través de todos sus recursos procure el respeto de
los derechos fundamentales de los trabajadores, tanto los reconocidos en el
capitulo laboral del CAFTA DR, como los regulados en nuestro sistema

normativo.

Que el ministerio de trabajo realice una funcion de control y vigilancia
sobre todas aquellas empresas nacionales y extranjeras asentadas en
nuestro pais, que se vean beneficiadas por el TLC. Para verificar que estas
no estén violando derechos fundamentales del trabajador y en caso de que
se esté realizando dicha infraccibn someter al responsable al proceso

judicial, o administrativo correspondiente.

9. El ministerio de trabajo debe incluir a las organizaciones sindicales,
laborales y de mujeres, para que tengan una participacion activa en el
Consejo de Asuntos Laborales con el fin de que se garantice la
proteccion de los derechos laborales y mejorar las condiciones de la
clase trabajadora.

10.Respetar los derechos laborales consagrados en el Tratado de Libre
Comercio CAFTA-DR, de parte de las empresas nacionales e

internacionales y no anteponer primero sus intereses comerciales.
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GLOSARIO

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT): Este
surge a finales de la segunda guerra mundial, como un esfuerzo importante
de los paises por adoptar normas para regular las relaciones comerciales

internacionales.

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA): Es una iniciativa
presentada en 1994, por 34 paises del hemisferio con el fin de integrar un
mercado para el libre transito, liberalizar todas las barreras atraer inversion
todo con la promesa de bajar el desempleo, promover el desarrollo, apoyar la
democracia y elevar las debilidades institucionales para responder a la

demanda empresarial.

Condiciones aceptables de trabajo en relacion a salarios minimos,
horas de trabajo, seguridad y salud ocupacional: Este convenio afirma
que la expresion igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y femenina por un trabajo de igual valor designa las tasas de

remuneracion fijadas sin discriminacion en cuanto al sexo.

Derecho laboral: Un conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino

histérico: socializar la vida humana

Derecho a organizarse y negociar colectivamente: Los trabajadores
deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion

tendiente a menoscabar la libertad sindical en relaciéon con su empleo.
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA): Es un
acuerdo comercial, celebrado entre México, Estados Unidos y Canada, es de
caracter reciproco, juridicamente mas complejo y moderno, permite una
negociacion y los acuerdos que se logran dentro de este marco, tienen

mayor fuerza y vigencia.

La iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC): Es un programa que tiene por
objeto fortalecer las economias de los paises en desarrollo situados en el

Caribe, Centroamérica'y algunos paises de América del Sur.

Libre comercio: Es un concepto econdémico, referente a la venta de
productos entre paises, libre de aranceles y de cualquier forma de barreras

comercial.

Libro blanco: Se aborda la Dimensiéon Laboral de Centroamérica y
Republica Dominicana, la cual es esencial para la implementacion exitosa del
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana con
los Estados Unidos (CAFTA-DR), ya que las obligaciones contenidas en el
Capitulo Laboral del Tratado y los compromisos para aumentar la capacidad
de las instituciones laborales representan un reto significativo y a la vez una

importante oportunidad.

La prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u
obligatorio: La expresion trabajo forzoso u obligatorio se refiere a todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena

cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.

Mercado Comun Centroamericano: La integracion econémica puede

entenderse como un proceso econdmico-politico que persigue al crecimiento
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De una region determinada utilizando para ello una serie de medidas e
instrumentos destinados a abolir la discriminacion entre unidades
econdmicas pertenecientes a diferentes paises.

Organizacion Mundial del comercio: Su objetivo principal es la progresiva
reduccion de las barreras internacionales al comercio entre sus Estados
miembros con el fin de lograr el libre comercio internacional.

Ratificacion: Entiéndase, por ratificacion el acto por el cual el érgano
competente del Estado confirma la fuerza vinculante de un tratado
determinado.

Trabajo: Toda actividad humana intelectual o material que puede realizar el
hombre, es asi como la palabra trabajo nos va a llevar a la explicacion de un

esfuerzo personal e individual.

Tratado de Libre Comercio: Es un acuerdo entre paises que establece las
condiciones para comercializar bienes y servicios buscando beneficios
mutuos, su objetivo es ampliar los mercados para comercializar los productos
nacionales al permitir la entrada sin impuestos a estos mercados, disminuye
costos de la materia prima que no se produce localmente, estimula la
diversificacion de los productos e incrementa las oportunidades de inversion

nacional y extranjera.

Tratado: Cualquier acuerdo internacional que celebran entre dos o mas
estados u otras personas internacionales, y que esta regido por el derecho
internacional.

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos de América (CAFTA): Es
un convenio que garantizara las relaciones comerciales entre los paises
suscriptores 'y volvera permanentes los beneficios temporales vy

condicionados que en forma unilateral otorgaba la “United States-Caribean

126



Basin Trade Partnership Act (CBPTA) de la Unibn Americana, a través de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe (ICC) y el Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP).

Tratado-contrato: En Derecho Internacional Publico se denomina asi
el acuerdo entre varios Estados que persiguen fines diferentes y que

conciertan diversos intereses estatales de caracter particular para cada uno.

Una edad minima para el empleo de nifios y la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil: Se aplica a los menores de dieciocho afios de
edad, y las peores formas de trabajo infantil consisten en esclavitud, venta y

trata de nifios, prostitucion, y utilizar menores en actividades ilicitas, etc.
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Capitulo Dieciséis
Laboral
Articulo 16.1: Declaracion de Compromisos Compartidos

1. Las Partes reafirman sus obligaciones como miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y sus compromisos asumidos en virtud de la Declaracion de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento (1998) (Declaracién dela OIT)*. Cada Parte
procurard asegurar que tales principios laborales y los derechos laborales internacionalmente
reconocidos establecidos en el Articulo 16.8, sean reconocidos y protegidos por su legislacion.

2. Las Partes afirman pleno respeto por sus Constituciones. Reconociendo el derecho de cada Parte de
establecer sus propias normas laborales y, consecuentemente, de adoptar o modificar su legislacion
laboral, cada Parte procurara garantizar que sus leyes establezcan normas laborales consistentes con
los derechos laborales internacionalmente reconocidos, establecidos en el Articulo 16.8, y procurara
mejorar dichas normas en tal sentido.

Articulo 16.2: Aplicacion de la Legislacion Laboral

1. (a) Una Parte no dejaré de aplicar efectivamente su legislacion laboral, por medio de un curso de
accion o inaccion sostenido o recurrente, de una manera que afecte el comercio entre las Partes,
después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

(b) Cada Parte mantiene el derecho de ejercer su discrecionalidad respecto de asuntos indagatorios,
acciones ante tribunales, de regulacion y observancia de las normas, y de tomar decisiones relativas a
la asignacion de recursos destinados a la fiscalizacion de otros asuntos laborales a los que se haya
asignado una mayor prioridad. En consecuencia, las Partes entienden que una Parte estd cumpliendo
con el subparrafo (a), cuando un curso de accion o inaccién refleje un ejercicio razonable de tal
discrecionalidad o derive de una decision adoptada de buena fe respecto de la asignacién de recursos.

2. Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el
debilitamiento o reduccién de la proteccion contemplada en su legislacién laboral interna. En
consecuencia, cada Parte procurara asegurar que no dejara sin efecto o derogard, ni ofrecera dejar sin
efecto o derogar dicha legislacion de una manera que debilite o reduzca su adhesion a los derechos
laborales internacionalmente reconocidos sefialados en el Articulo 16.8, como una forma de incentivar
el comercio con otra Parte, 0 como un incentivo para el establecimiento, adquisicion, expansion o
retencion de una inversion en su territorio.

3. Ninguna disposicion en este Capitulo se interpretara en el sentido de facultar a las autoridades de
una Parte para realizar actividades orientadas a hacer cumplir la legislacion laboral en el territorio de la
otra Parte.

! Las Partes reconocen que el parrafo 5 de la Declaracion de la OIT establece que los estandares
laborales no deben ser utilizados para fines comerciales proteccionistas
16-1

137



Articulo 16.3: Garantias Procesales e Informacion Publica

1. Cada Parte garantizara que las personas con un interés juridicamente reconocido conforme a su
legislacion, tengan en un determinado asunto adecuado acceso a los tribunales para el cumplimiento de
la legislacién laboral de la Parte. Dichos tribunales podran incluir tribunales administrativos,
judiciales, cuasijudiciales o de trabajo, segun esté previsto en la legislacion interna de la Parte.

2. Cada Parte garantizard que los procedimientos ante dichos tribunales para elcumplimiento de su
legislacion laboral sean justos, equitativos y transparentes, y con este fin, cada Parte asegurara que:

(a) dichos procedimientos cumplan con el debido proceso legal;

(b) cualquier audiencia en dichos procedimientos sea abierta al pub lico, excepto en los casos en que la
administracion de justicia requiera lo contrario;

(c) las partes que intervienen en dichos procedimientos tengan el derecho de apoyar o defender sus
posiciones respectivas, incluyendo la presentacion de informacion o pruebas; y

(d) dichos procedimientos no impliquen costos o plazos irrazonables, o demoras injustificadas.
3. Cada Parte dispondra que las resoluciones finales sobre el fondo del caso en tales procedimientos:
(a) se formulen por escrito, y sefialen las razones en las que se basan las resoluciones;

(b) se hagan disponibles, sin demora indebida, a las partes en el procedimiento y, de acuerdo con su
legislacion, al publico; y

(c) se basen en informacion o pruebas respecto de las cuales se haya dado a las partes la oportunidad
de ser oidas.

4, Cada Parte dispondra, segln corresponda, que las partes que intervienen en tales procedimientos
tengan el derecho de solicitar la revision y, cuando proceda, la modificacién de las resoluciones finales
emitidas en tales procedimientos.

5. Cada Parte garantizard que los tribunales que realizan o revisan tales procedimientos sean
imparciales e independientes, y que no tengan ningun interés sustancial en el resultado del asunto.

6. Cada Parte dispondrd que las partes en tales procedimientos puedan ejercer acciones para hacer
efectivos sus derechos segun su legislacion laboral. Tales acciones podran comprender medidas como
ordenes, multas, sanciones, o cierres temporales de los lugares de trabajo, segun lo disponga la
legislacion de la Parte.

7. Cada Parte promoverd el conocimiento publico de su legislacion laboral, incluso
mediante:
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(a) la garantia de la disponibilidad de la informacion pablica con respecto a su

Legislacion laboral y los procedimientos para su aplicacion; y

(b) la promocidn de la educacién al publico con respecto a su legislacién laboral.

8. Para mayor certeza, las resoluciones o los asuntos pendientes de resolucién emanadas de los
tribunales administrativos, cuasijudiciales, judiciales o de trabajo de cada Parte, asi como otros
procedimientos relacionados, no seran objeto de revisién ni podran ser reabiertos en virtud de las
disposiciones de este Capitulo.

Articulo 16.4: Estructura Institucional

1. Las Partes establecen un Consejo de Asuntos Laborales, compuesto por representantes de las Partes
de nivel ministerial o su equivalente, 0 quienes éstos designen.

2. El Consejo se reuniré dentro del primer afio después de la entrada en vigor de este Tratado y, a partir
de entonces, tan seguido como lo considere necesario, para supervisar la implementacién y revisar el
avance de acuerdo con este Capitulo, incluyendo las actividades del Mecanismo de Cooperacion
Laboral y Desarrollo de Capacidades establecido en el Articulo 16.5, y para darle seguimiento a los
objetivos laborales de este Tratado. A menos que las Partes acuerden otra cosa, cada reunion del
Consejo deberd incluir una sesion en la cual los miembros del Consejo tengan la oportunidad de
reunirse con el pablico para discutir asuntos relacionados con la implementacion de este Capitulo.

3. Cada Parte designara una unidad dentro de su Ministerio de Trabajo que servira de punto de
contacto con las otras Partes y con el publico, con el fin de llevar a cabo las labores del Consejo,
incluyendo la coordinacion del Mecanismo de Cooperacién Laboral y Desarrollo de Capacidades. El
punto de contacto de cada Parte se encargara de la presentacion, recepcion y consideracion de las
comunicaciones de personas de una Parte relativas a las disposiciones de este Capitulo, y pondré tales
comunicaciones a disposicion de las otras Partes y, segln corresponda, del publico. Cada Parte revisara
dichas comunicaciones, segun corresponda, de acuerdo con sus propios procedimientos internos. El
Consejo deberé desarrollar lineamientos generales para la consideracion de dichas comunicaciones.

4. Cada Parte podréa crear un comité nacional de trabajo consultivo o asesor, o consultar uno ya
existente, integrado por miembros de su sociedad, incluyendo representantes de sus organizaciones de
trabajadores y de empresarios, que presenten sus puntos de vista sobre cualquier asunto relacionado
con este Capitulo.

5. Todas las decisiones del Consejo seran adoptadas por consenso. Todas las decisiones del Consejo se
harén publicas, a menos que se disponga lo contrario en este Acuerdo 0 a menos que el Consejo decida
otra cosa.

6. El Consejo podra preparar informes sobre asuntos relacionados con la implementacién de este
Capitulo, y pondra dichos informes a disposicién del publico.

Articulo 16.5: Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades

1. Reconociendo que la cooperacién en materia laboral puede jugar un papel muy importante en la
promocion del desarrollo en el territorio de las Partes y en proveer oportunidades para mejorar las normas
laborales, y en promover el avance en los compromisos comunes enasuntos laborales, incluyendo los
principios contenidos en la Declaracion de la OIT
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y la Convencion 182 de la OIT sobre la Prohibicion y Accién Inmediata para la Eliminacion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil (1999) (Convencién 182 de la OIT), las Partes por este medio
establecen un Mecanismo de Cooperacién Laboral y Desarrollo de Capacidades, conforme esta
establecido en el Anexo 16.5. EI Mecanismo operaré en una forma en que se respete la legislacion y la
soberania de cada Parte.

2. Esforzandose por fortalecer la capacidad institucional de cada Parte para cumplir con las metas
comunes del Tratado, las Partes procuraran asegurar que los objetivos del Mecanismo de Cooperacion
Laboral y Desarrollo de Capacidades asi como las actividades que se desarrollaran a través de dicho
Mecanismo:

(a) sean consistentes con los programas nacionales, estrategias de desarrollo y prioridades de cada
Parte;

(b) generen oportunidades para la participacion puablica en el desarrollo e implementacién de dichos
objetivos y actividades; y

(c) tomen en consideracidn la economia, cultura y sistema legal de cada Parte.

Articulo 16.6: Consultas Laborales Cooperativas

1. Una Parte podra solicitar la realizacién de consultas con la otra Parte, respecto de cualquier asunto
que surja de conformidad con este Capitulo, mediante la entrega de una solicitud escrita al punto de
contacto que la otra Parte haya designado conforme al Articulo 16.4.3.

2. Las consultas iniciaran sin demora una vez entregada la solicitud. La solicitud debera contener informacion que
sea especifica y suficiente que permita que la Parte que recibe la solicitud responda.

3. Las Partes consultantes realizardn todos los esfuerzos para alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria del
asunto, tomando en cuenta las oportunidades de cooperacion relacionadas con el asunto, y podran requerir
asesoria o asistencia de cualquier persona u organismo que estimen apropiado con el fin de exa minar plenamente
el asunto de que se trate.

4. Si las Partes consultantes no logran resolver el asunto de conformidad con el parrafo 3, una Parte consultante

podra solicitar la convocatoria del Consejo para considerar el asunto, para lo cual entregara una solicitud escrita a
los puntos de contacto de cada una de las Partes?.

5. El Consejo sera convocado sin demora y procuraré resolver el asunto, inclusive recurriendo, cuando
corresponda, a consultas con expertos externos y a procedimientos tales como buenos oficios,
conciliacion o mediacién.

6. Si el asunto se refiere a si una Parte estd cumpliendo con sus obligaciones de conformidad con el Articulo
16.2.1(a), y las Partes consultantes no han logrado resolverlo dentro de los 60 dias siguientes a la entrega de una
solicitud de consultas conforme al parrafo 1, la Parte reclamante podré solicitar la realizacion de consultas en

virtud del Articulo 20.4 (Consultas), o una reunion de la Comisién en virtud del Articulo 20.5 (Comision —
Buenos Oficios, Conciliacion y Mediacion) y, segtn lo dispuesto en el Capitulo Veinte (Solucion de
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Controversias), recurrir en lo sucesivo a las otras disposiciones de ese Capitulo. EI Consejo podra, segin
sea apropiado, proveer informacidn a la Comision sobre las consultas sostenidas en la materia.

7. Ninguna Parte podré recurrir al procedimiento de solucidn de controversias conforme a este Tratado,
por ningln asunto que surja en relacion con lo dispuesto en este Capitulo, salvo con respecto al
Articulo 16.2.1(a).

8. Ninguna Parte podré recurrir al procedimiento de solucién de controversias conforme a este Tratado,
por un asunto que surja en relacion con el Articulo 16.2.1(a) sin haber intentado previamente
resolverlo de acuerdo con este Articulo.

9. En los casos en que las Partes consultantes acuerden que un asunto que surja bajo este Capitulo,
podria ser manejado de manera mas apropiada en el ambito de otro acuerdo del que sean parte las
Partes consultantes, remitiran el asunto para realizar las acciones que procedan conforme a dicho
acuerdo.

Articulo 16.7: Lista de Arbitros Laborales

1. Las Partes establecerén, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, y mantendrdn una lista de hasta 28 individuos que cuenten con las aptitudes y la disposicion
necesarias para desempefiarse como arbitros en controversias que surjan de conformidad con el
Articulo 16.2.1(a). A menos que las Partes acuerden otra cosa, no mas de tres integrantes de la lista
seran nacionales de cada Parte, y no mas de siete integrantes de la lista seran seleccionados de entre
individuos que no sean nacionales de ninguna de las Partes. Los integrantes de la lista de arbitros
laborales seran designados por consenso, y podran ser reelectos.

Una vez establecida, la lista de arbitros permanecera vigente por un minimo de tres afios, y seguird en
vigor hasta que las Partes constituyan una nueva lista. Las Partes podran designar un reemplazo para
cuando un miembro de la lista de arbitros no esté disponible para ejercer su funcién.

2. Los integrantes de la lista deberan:

(a) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho laboral o en su aplicacién, comercio
internacional o solucién de controversias derivadas de acuerdos internacionales;

(b) ser elegidos estrictamente en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen juicio;
(c) ser independientes, no estar vinculados con las Partes y no recibir instrucciones de las mismas; y
(d) cumplir con el cddigo de conducta que establezca la Comision.

3. Cuando una Parte reclame que surge una controversia conforme al Articulo 16.2.1(a), debera
aplicarse el Articulo 20.9 (Seleccidn del Panel), excepto que el grupo arbitral debera estar integrado
exclusivamente por arbitros que retinan los requisitos del parrafo 2.

Articulo 16.8: Definiciones
Para los efectos de este Capitulo:
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legislacion laboral significa leyes o regulaciones de una Parte, o disposiciones de las mismas, que
estén directamente relacionadas con los siguientes derechos laborales internacionalmente reconocidos:

(a) el derecho de asociacién;
(b) el derecho de organizarse y negociar colectivamente;
(c) la prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u obligatorio;

(d) una edad minima para el empleo de nifios, y la prohibicién y eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil; y

(e) condiciones aceptables de trabajo respecto a salarios minimos, horas de trabajo y seguridad y salud
ocupacional.

Para mayor certeza, el establecimiento de normas y niveles por cada una de las Partes respecto de
salarios minimos no estard sujeto a obligaciones en virtud de este Capitulo. Las obligaciones
contraidas por cada Parte conforme a este Capitulo se refieren a la aplicacion efectiva del nivel del
salario minimo general establecido por esa Parte. leyes o regulaciones significa:

(a) para Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, leyes de
su 6rgano legislativo o regulaciones promulgadas conforme a un acto de su 6rgano legislativo que se
ejecutan mediante accién del 6rgano ejecutivo; y

(b) para los Estados Unidos, leyes del Congreso o regulaciones promulgadas conforme a leyes del
Congreso que se pueden hacer cumplir mediante accion del gobierno federal.
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Anexo 16.5
Mecanismo de Cooperacion Laboral y Desarrollo de Capacidades
Organizacién y Funciones Principales

1. El Consejo de Asuntos Laborales, trabajando a través del punto de contacto de cada Parte,
coordinara las actividades del Mecanismo de Cooperacidn Laboral y Desarrollo de Capacidades.

Los puntos de contacto deberan reunirse dentro de los seis meses siguientes a la fecha de entrada en
vigor de este Tratado, y posteriormente, tan a menudo como lo consideren necesario.

2. Los puntos de contacto, conjuntamente con representantes de otras entidades y ministerios
correspondientes, deberan cooperar para:

(a) establecer prioridades, con un particular énfasis en los temas identificados en el parrafo 3 de este
Anexo, para las actividades de cooperacion y desarrollo de capacidades en materia laboral,

(b) desarrollar actividades de cooperacion y desarrollo de capacidades especificas de acuerdo con
dichas prioridades;

(c) intercambiar informacion con respecto a la legislacion laboral y practicas de cada Parte, incluyendo
mejores practicas, asi como maneras para fortalecerlas; y

(d) buscar el apoyo, segln corresponda, de organizaciones internacionales, tales como la Organizacion
Internacional del Trabajo, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, y la
Organizacién de los Estados Americanos, para avanzar en los compromisos comunes sobre asuntos
laborales.

Prioridades de Cooperacion y Desarrollo de Capacidades

3. El Mecanismo podré iniciar actividades de cooperacion bilateral o regional en temas laborales, que
podrén incluir, pero no limitandose a:

(a) derechos fundamentales y su efectiva aplicacion: legislacién y su implementacién relacionada con
los elementos bésicos de la Declaracion de la OIT (libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva, la prohibicién del uso de cualquier forma de trabajo forzoso u
obligatorio, abolicién efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la discriminacion en el empleo y
la ocupacion);

(b) peores formas de trabajo infantil: legislacién y su implementacion relacionada con el cumplimiento
de la Convencién 182 de la OIT;

(c) administracién laboral: capacidad institucional de las administraciones laborales y tribunales,
especialmente en materia de capacitacion y la profesionalizacion de los recursos humanos, incluyendo
la carrera en el servicio civil;

(d) inspeccion laboral y sistemas de inspeccion: métodos y capacitacion para mejorar el nivel y la
eficiencia de la aplicacion de la legislacion laboral, fortalecer los
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Sistemas de inspeccion de trabajo, y ayudar a asegurar el cumplimiento de las legislaciones en materia
laboral;

e) resolucion alterna de conflictos: iniciativas destinadas a establecer mecanismos alternativos de
resolucién de conflictos en materia laboral;

(f) relaciones laborales: formas de cooperacion y resolucion de conflictos para segurar relaciones
laborales productivas entre los trabajadores, empleadores y gobiernos;

(9) condiciones en el trabajo: mecanismos de vigilancia del cumplimiento de leyes y reglamentos
relativos a horas de trabajo, salario minimo y jornadas extraordinarias, seguridad y salud ocupacional y
condiciones del empleo;

(h) trabajadores migrantes: divulgacion de informacién referente a los derechos de los trabajadores
migrantes en el territorio de cada una de las Partes;

(i) programas de asistencia social: desarrollo de recursos humanos y capacitacion del trabajador, asi
€Omo otros programas;

(j) estadisticas laborales: desarrollo de métodos para que las Partes generen estadisticas del mercado
laboral comparables, de una manera oportuna;

(k) oportunidades de empleo: promocion de nuevas oportunidades de empleo y la modernizacion de la
mano de obra;

(I) género: temas de género incluyendo la eliminacién de la discriminacion con respecto al empleo y
ocupacion; y

(m) asuntos técnicos: programas, metodologias y experiencias respecto del mejoramiento de la
productividad, promocion de mejores préacticas laborales y el uso efectivo de tecnologias, incluyendo
las que se basan en Internet.

Implementacion de las Actividades de Cooperacion

4. De conformidad con el Mecanismo, las Partes podrdn cooperar en asuntos laborales a través de
cualquier forma que consideren apropiada, incluyendo, pero no limitandose a:

(a) programas de asistencia técnica, incluyendo el otorgamiento de recursos humanos, técnicos y
materiales, segln corresponda;

(b) intercambio de delegaciones oficiales, profesionales y especialistas, incluyendo a través de visitas
de estudio y otros intercambios técnicos;

(c) intercambio de informacion sobre estandares, regulaciones, procedimientos y mejores préacticas,
incluyendo publicaciones y monografias pertinentes;

(d) conferencias conjuntas, seminarios, talleres, reuniones, sesiones de capacitacion y programas de
divulgacién y educacion;

(e) proyectos o presentaciones en conjunto; y
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(f) proyectos de investigacion, estudios e informes conjuntos, incluyendo la
Participacion de especialistas independientes con experiencia reconocida.
Participacion Publica

5. Al identificar las areas de cooperacidn en materia laboral y desarrollo de capacidades, y al
desarrollar estas actividades de cooperacién, cada Parte considerara los puntos de vista de sus
respectivos representantes de trabajadores y empleadores, asi como los de otros miembros del
publico.
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