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RESUMEN

El siguiente articulo, analizara las lecciones aprendidas del Desarrollo Econémico Local
(DEL) teniendo como objetivo principal el contribuir al Objetivo de Desarrollo Sostenible
(ODS) nimero 8 por parte de la Asociacion los Nonualcos (ALN). El estudio se centra en la
Asociacion Los Nonualcos, una organizacién que cuenta con experiencia en el desempefio de
un rol fundamental al implementar estrategias para el DEL. Para llevar a cabo esta
investigacion, se ha adoptado un enfoque cualitativo el cual permite una comprensién de las
dinamicas y experiencias relacionadas con el DEL y el ODS 8. Se llevé a cabo una revision de
la literatura en cuanto al tema en cuestion, asi también se realizé una entrevista con un miembro
clave de ALN, quien ocupa el cargo de técnico de cooperacion. Esta entrevista ha permitido
recopilar datos empiricos directos y obtener una visién mas precisa de las lecciones aprendidas
en la implementacién de estrategias de DEL en la region. Los resultados obtenidos trataran de
dar una aproximacion acerca de la serie de desafios comunes que surgen en el proceso de
implementar las estrategias de DEL para alcanzar el ODS 8. A la vez, se identificaran lecciones
aprendidas valiosas que pueden ser utilizadas para informar y mejorar futuras iniciativas de
DEL, ofreciendo asi oportunidades sustanciales para el impulso del crecimiento econémico
inclusivo y el fomento del empleo decente en la region de Los Nonualcos, siendo esto esencial

para abordar los obstaculos y avanzar hacia un desarrollo sostenible y equitativo en la region.

Palabras clave: Asociacion los Nonualcos, Desarrollo Econdmico Local, estrategias, ODS 8,

lecciones aprendidas.



LOCAL ECONOMIC DEVELOPMENT: LESSONS LEARNED FROM
THE NONUALCOS AND THEIR CONTRIBUTION TO SDG 8

Abstract

The following article will analyze the lessons learned in Local Economic Development
(LED) with the main objective of contributing to Sustainable Development Goal (SDG) 8 by
Asociacion Los Nonualcos (ALN). The study focuses on Asociacién Los Nonualcos, an
organization that has experience in playing a key role in implementing LED strategies. To carry
out this research, a qualitative approach has been adopted, which allows an understanding of
the dynamics and experiences related to LED and SDG 8. A literature review was conducted
on the topic in question, as well as an interview with a key member of ALN, who holds the
position of cooperation technician. This interview has allowed to collect direct empirical data
and to obtain a more precise vision of the lessons learned in the implementation of LED
strategies in the region. The results obtained will try to give an approximation about the series
of common challenges that arise in the process of implementing LED strategies to achieve SDG
8. At the same time, valuable lessons learned will be identified that can be used to inform and
improve future LED initiatives, thus offering substantial opportunities for boosting inclusive
economic growth and fostering decent employment in the Nonualcos region, which is essential

to address the obstacles and move towards sustainable and equitable development in the region.

Keywords: Asociacion lo Nonualcos, Local Economic Development, strategies, SDG 8,

lessons learned.
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l. INTRODUCCION

El Desarrollo Economico Local (DEL), en los ultimos afios ha ganado una mayor
importancia en América Latina, se podria hasta hablar de que se convierte en un pilar
fundamental en la descentralizacion a nivel econdémico de la regién. Tal y como sefiala
Francisco Alburquerque, el DEL surge a partir de las iniciativas impulsadas por diversos
agentes territoriales (gobiernos provinciales, municipales, asociaciones de empresarios y otros
actores locales) quienes unen sus esfuerzos con el objetivo de promover innovaciones en el
entorno empresarial y productivo a nivel local.! En otras palabras, la l6gica que subyace en el
desarrollo econémico local es bottom-up, marcando una diferencia significativa respecto a la

tradicional logica centralizada que suele caracterizar los enfoques de desarrollo convencionales.

Desde la vision de la Asociacién de los Nonualcos (ALN), es sumamente importante
abordar dichas ideas, ya que la mancomunidad contribuye tanto directa como indirectamente al
logro de los objetivos mas ambiciosos establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) actualmente, estos son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En un texto
brindado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Ecuador, se plantea el
rol fundamental de los gobiernos locales en relacion a los ODS, en cada uno de ellos. En ese
contexto, se destaca el ODS 8 el cual sirve como fundamento para el presente articulo,
enfatizando asi que los gobiernos locales poseen la capacidad de dar ese impulso a su economia
y crear empleo decente desde su base, contribuyendo al desarrollo econémico a través de
estrategias que crean oportunidades y utilizan los recursos que son exclusivos de su region.?
Este enfoque brindado por el MIREX de Ecuador guarda similitud con la vision presentada por
Alburquerque, donde se planteaba la idea de un desarrollo ascendente, de abajo hacia arriba

siendo parte de la I6gica del DEL.

! Francisco Alburquerque, El enfoque del Desarrollo Local, (Buenos Aires: 2004) pag. 1-2.
2 Consejo Nacional de Competencias, Lineamientos generales para la gestion de la cooperacién internacional en
los gobiernos locales, (Quito: 2023).



De esta manera, los gobiernos locales, como el caso de la Mancomunidad de Municipios
de Los Nonualcos, retomando la idea de Ojeda Medina, necesitan de una colaboracion de alto
nivel y que estos compartan sus conocimientos, recursos, tecnologia e informacion entre
diferentes actores que resulten ser clave en la consecucién de objetivos compartidos. Dichos
actores deberan funcionar colectivamente en varios niveles de su actividad. En este contexto
cobra una relevancia significativa la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID), la
cual se manifiesta de diversas formas y juega asi un papel muy crucial en la implementacion de
las estrategias impulsadas por estos agentes territoriales.> En esencia, Los Nonualcos buscan
promover el DEL de la region y la cooperacion que reciben de organizaciones nacionales e
internacionales juega un papel crucial para lograr este objetivo y al mismo tiempo mejorar el

bienestar y la sostenibilidad de la Mancomunidad.

Siguiendo los planteamientos previos, se afirma que los agentes territoriales han
desempefiado un rol importantisimo en el DEL, impulsado en gran medida por la CID en todas
sus facetas, incluyendo la transferencia de recursos, el intercambio de conocimientos y
tecnologias, entre otros aspectos. Ahora bien, en el presente articulo se propone ofrecer una
aproximacion a las lecciones aprendidas que la ALN ha adquirido como actor clave en la
consecucion de la Agenda 2030, centrandose de manera especifica en el ODS 8 relacionado con
la promocidn del trabajo decente y el crecimiento econdémico. El objetivo central de este articulo
se basa en responder la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cudales son las lecciones
aprendidas y las préacticas exitosas en la aplicacion de estrategias para el DEL en la
Mancomunidad de Los Nonualcos y cudl es su impacto en el logro del ODS 8? A través de un
analisis exhaustivo de las experiencias y resultados obtenidos por Los Nonualcos, se busca
brindar una valiosa contribucién de como las estrategias de DEL pueden incidir en la

consecucion de un ODS crucial para el bienestar y el desarrollo sostenible.

A pesar de la poca informacion actualizada que se tiene acerca de las estrategias que
implementa esta mancomunidad de municipios y su vinculacion con los ODS especificamente
con el ODS 8 que es objeto de estudio de este articulo, se hard una aproximacion tedrica en base

a la revision de literatura relacionada con el tema.

3 Tahina Ojeda Medina, El Rol Estratégico de los Gobiernos Locales y Regionales en la Implementacion de la
Agenda 2030: Experiencias desde la Cooperacién Sur-Sur y Triangular, (Madrid: Universidad Complutense de
Madrid, 2019).



1. REVISION DE LA LITERATURA

2.1 Desarrollo Econdémico Local (DEL) y su estrecho vinculo con los ODS

El Desarrollo Econémico Local (DEL), segun la CEPAL, se concibe como “un proceso
de crecimiento y cambio estructural que, a través de la explotacion del potencial de desarrollo

presente en un territorio, busca elevar el bienestar de la poblacion en una localidad o region™.*

En el transcurso de estos afios, el DEL ha adquirido una significativa importancia en el
contexto de los ODS. Conforme a la pagina web oficial de la ONU, los ODS constituyen una
iniciativa a nivel mundial que insta a tomar medidas para eliminar la pobreza, preservar el
entorno y elevar la calidad de vida de la poblacion mundial. En 2015, todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas acordaron un conjunto de 17 metas como parte de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta hoja de ruta propone un programa para lograr estos
objetivos en un lapso de 15 afios. Estos recientes objetivos sustituyeron a los ODM y encarnaron
un enfoque més ambicioso, con metas mas concretas y cuantificables, lo que generd un

renovado compromiso global.®

La tarea del DEL es examinar el desarrollo que ocurre en una escala que usualmente
coincide entre dos tipos de niveles, el nivel comunitario y el nivel territorial. El término “espacio
local” se utiliza frecuentemente en la literatura especializada sobre DEL para referirse al area
que abarca un municipio, entendido tipicamente como localidad o ciudad. El espacio municipal,
a diferencia de los espacios comunitarios y territoriales, se destaca por tener la autoridad politica
y administrativa central, la cual se conoce como alcaldia. Sin embargo, no se establece una
jerarquia descendente con otros niveles de gobierno establecidos por ley, a diferencia del
espacio regional. En términos generales, el municipio es el nivel mas bajo de gobierno requerido
por la ley, a veces conocido como “gobierno local”. Entonces, la importancia del DEL en todo
esto es la mejora continua de cada uno de los integrantes del gobierno local en la calidad de

vida, donde se incluyen aspectos econdmicos, sociales, medioambientales, entre otros.®

En sintesis, el DEL se posiciona como una estrategia que directamente aborda los

4 Gabriel Aghon, Francisco Alburquerque y Patricia Cortés, Desarrollo Econémico Local y Descentralizacion en
Ameérica Latina: Un andlisis comparativo, (Chile: CEPAL/GTZ, 2001).

5 “UN: La agenda para el Desarrollo Sostenible”, UN, acceso el 01 de octubre de 2023,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda.

® Felipe Correa y Marco Dini, Plan de fortalecimiento municipal para el desarrollo econémico local en Chile,
(Santiago: CEPAL, 2022).



aspectos econdmicos y laborales de la poblacion de cada uno de los gobiernos locales que
forman parte de estas iniciativas de desarrollo, lo que lo hace sumamente compatible con el
ODS 8 en cuanto a cumplir sus metas y objetivos planteados. Este ODS busca la promocion del
crecimiento econdmico sostenible y el empleo decente en todos sus niveles, aspectos que estan
muy relacionados con el enfoque del DEL en cuanto a fortalecer las economias locales y la

mejora continua de las condiciones laborales en comunidades especificas.

2.2 Lecciones aprendidas en DEL vy la contribucion al ODS 8

Las lecciones aprendidas se refieren al conocimiento adquirido a partir de experiencias
exitosas o desaciertos ocurridos durante el desarrollo de un proyecto o en diversas situaciones
cotidianas.” Es importante destacar que estas lecciones se derivan tanto de practicas exitosas
como de situaciones que no tuvieron un resultado positivo. Las lecciones aprendidas se basan
en las mejores préacticas, lo que implica que las experiencias exitosas deben ser identificadas y
replicadas en el futuro, mientras que las situaciones no tan exitosas deben analizarse para evitar
gue se repitan en proyectos o estrategias futuras, optimizando asi la utilizacion de recursos y

adaptandose positivamente al cambio mediante la incorporacion de estas practicas exitosas.

El proposito de este estudio es aumentar el conocimiento de los lectores acerca de las
lecciones aprendidas por parte de la Asociacion Los Nonualcos en su esfuerzo por impulsar el
desarrollo econdmico local. Este conocimiento esta altamente relacionado con el ODS 8 y
permitird una comprension mas profunda de los desafios y éxitos en esta area del desarrollo

sostenible.

I1l.  METODOLOGIA

La metodologia utilizada en el presente articulo se basa en el enfoque cualitativo, en
donde adicionalmente se reviso bibliografia relacionada al tema del ODS 8 y de las estrategias
empleadas por parte de la Mancomunidad Los Nonualcos para potenciar el DEL. Todos estos
insumos se revisaron mediante la web oficial de Los Nonualcos y sitios con el debido rigor

académico.

El espacio geografico de este trabajo se limita a 19 municipios de El Salvador

distribuidos en los departamentos de La Paz y San Vicente, 18 y 1 correspondiente, municipios

7 Clara Diaz et al, Hacia la excelencia en la gerencia de proyectos a través del proceso de lecciones aprendidas,
(Bogota: CIDC, 2015).



que forman parte o que son integrantes de la ALN. Para el anélisis de las lecciones aprendidas
de la ALN vy su aporte al ODS 8 mediante las estrategias de Desarrollo Econémico Local se
diseid una entrevista semiestructurada con 9 preguntas que fue dirigida al Técnico de

Cooperacion de la Asociacion Los Nonualcos, Lic. Henry Servellén.

Tabla/Figura 1: Matriz de Entrevista

Categoria item
1. Contexto 1.1 ;/Qué es la ALN y como surgen?

Territorial 1.2 ;Cual es la dinamica territorial de los Nonualcos?
2. Planificacion 2.1 ;La ALN cuenta con un plan de DEL?

2.2 ¢Existe una entidad dentro de la organizacion encargada del DEL?
2.3 ¢La ALN ha implementado estrategias de DEL?

3. Asociacion 3.1¢La ALN posee alianzas y acuerdos con ONG nacionales o

internacionales?

3.2 ¢En la actualidad se han hecho uso de la CID para poder impulsar las
estrategias de DEL?

3.3 ¢La ALN tiene los recursos financieros necesarios para implementar
una estrategia de cumplimiento del ODS 8?

3.4 ¢En un futuro préximo, qué otras estrategias implementarian para
fortalecer el desarrollo econémico de la mancomunidad?

Fuente: Elaboracién propia

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Asociacion los Nonualcos

La formacion de la ALN tuvo lugar en el 2002, luego de los terremotos ocurridos en el
afio 2001. Esta iniciativa surgié como resultado de la colaboracién de 4 municipios que se
unieron para discutir de manera conjunta las consecuencias que dichos terremotos dejaron en
la region. Oficialmente, la Asociacion fue establecida el 31 de julio de 2002 gracias a la
iniciativa politica de 7 municipios. La Asociacion esta ubicada en la Region de Los Nonualcos,
en el departamento de La Paz, y en la actualidad estd compuesta por un total de 19 municipios,
de los cuales 18 pertenecen al departamento de La Paz y 1 al departamento de San Vicente.

Dichos municipios se presentan en la tabla nimero dos.®

8 Asociacion de Municipios los Nonualcos, Perfil institucional. Los Nonualcos en La Paz: una regién para
compartir, (Santiago Nonualco: 2022), pag. 4.



Tabla 2: Municipios de la ALN

San Antonio San Juan
Cuyultitan El Rosario Olocuilta
y Masahuat Nonualco
San Juan Taloa San Luis La San Pedro San Pedro San Rafael
P Herradura Masahuat Nonualco Obrajuelo
Santa Maria Santiago San Francisco
Tecoluca Zacatecoluca .
Ostuma Nonualco Chinameca
Jerusalén Mercedes La Paraiso de Tapalhuaca
Ceiba Osorio P

Fuente: Elaboracion propia en base a Perfil Institucional de la ALN

4.2 Dindmica territorial de los Nonualcos

La Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE) proporciona una vision detallada
de las dinamicas territoriales presentes en la Asociacion Los Nonualcos, dividiéndolas en tres
amplias categorias en funcion de su dinamica territorial especifica. Estas categorias son las

siguientes:®

Tabla 3: Categorias territoriales de los Nonualcos

* En la zona alta, se observa predominantemente una "produccion en altitud”, destacando principalmente la
produccion de café y citricos. Ademas, esta area muestra un alto potencial para el desarrollo de
actividades agro ecoturisticas en los municipios que rodean al lago de llopango, a lo largo de la conocida

Zonaalta | ruta panoramica. Y,

«En la zona media, se concentra la actividad de industria, comercio y de servicios, ademas de albergar Ia?
principales areas urbanas de la region. Destaca como el punto de convergencia de los dos corredores
logisticos mas importantes del pais: el que conecta San Salvador con el Aeropuerto Internacional y el que
Zon_a conecta San Salvador con la zona oriental. Esta regién también cuenta con una amplia gama de bienes y

media servicios de pequefia escala, como la industria manufacturera y la produccion artesanal, entre otros.

X

<

g o .z . o e )
+La zona baja, conocida como la region costera, se caracteriza por su enfoque en actividades turisticas
costeras. Esto incluye importantes inversiones en infraestructura de alojamiento, residenciales y
Zona baja entretenimientos destinados a la industria turistica de playa.

J

<

Fuente: Elaboracion propia con base a Estudio de dindmicas economicas y potencial de
desarrollo de MIPYMES.

En resumen, FUNDE ofrece un analisis bastante completo de las dinamicas territoriales

de la Asociacion Los Nonualcos, aunado a eso el Lic. Servellon confirmaba que la dinamica de

® Miguel Polanco y Carmen Barrera, Estudio de dindmicas econémicas y potencial de desarrollo de MIPYMES de
los sectores priorizados de agroindustria, industria manufacturera y servicios y sus posibles vinculos con las
grandes empresas de la region de los Nonualcos. (San Salvador: FUNDE, 2013).



los municipios que conforman la ALN es un poco variada, pero se enfocaba en estas tres
categorias distintivas segun sus actividades y potenciales econémicos especificos.

4.3 Desarrollo Economico Local en la ALN

Para empezar, se debe tener claro qué es el Desarrollo Econémico Local, su importancia
y el rol que este presenta en el contexto actual para la Asociacion Los Nonualcos. Entonces, se
puede decir que las politicas de DEL no se deben limitar Gnicamente a un municipio, la mayoria
de veces se extienden a varios municipios que comparten caracteristicas similares entre si, que
pueden ser medioambientales, econdmicas, laborales, etc. Por lo tanto, es esencial la
identificacion de &reas de accidén convenientes mediante la creacion de un sistema de
informacidn de los municipios que integran el territorio para el DEL. Esto implica que debemos
comprender cdmo estan interconectadas las empresas y actividades dentro de una region,
incluyendo las relaciones entre proveedores, comercializadores y clientes, asi como las
infraestructuras de apoyo, centros de capacitacién e investigacion tecnoldgica y otros servicios
para empresas.’® La ALN tal y como se explica en el apartado 4.1 es una asociacion de
municipios que surgen luego de un desastre natural para lidiar con las consecuencias generadas,
desde entonces ha tomado varios &mbitos y uno de ellos es el desarrollo de la regién tomando
en cuenta las dindmicas territoriales que se presentan en el apartado 4.2 en donde existen un

tipo de economias variadas segun sector.

Ademas, un tema bastante importante es como esta Asociacion aborda los desafios del
Desarrollo Econémico Local, en palabras de Zubieta, es necesario que las municipalidades
trabajen en conjunto a traves de asociaciones y coordinen sus esfuerzos a nivel municipal,
provincial, regional y central. Ademas, es crucial que el desarrollo no se limite solo al area
urbana del municipio, sino que también llegue a toda la poblacion dispersa en las comunidades
rurales, en donde a lo largo de los afios estos han sido excluidos de los procesos de desarrollo.!!
Es decir que, el desarrollo econémico local no conoce fronteras municipales y requiere una
comprension profunda de las relaciones econdmicas en una region para abordar los desafios de
manera efectiva, involucrando a multiples niveles de gobierno y llegando a todas las

comunidades en el territorio incluyendo a todas esas comunidades que a lo largo de los afios

10 Francisco Alburquerque, Desarrollo econémico local y descentralizacion en América Latina, (Espafia: CEPAL,
2004).

1 Javier Zubieta, Estudio de caso a nivel local: Elementos para el desarrollo del municipio de Irupana, la
experiencia de la corporacion agricola campesina y el proceso participativo de elaboracion del POA, (Santiago:
CEPAL, 2000).



han sido olvidadas en los procesos de desarrollo. Es importante destacar que al hablar de la
ALN tal y como se mostro anteriormente, tienen diferentes dindmicas territoriales lo que hace
un poco complicado el que haya esa homogeneidad entre los municipios y su DEL propio de
cada region, sin embargo, con base en lo descrito se deben crear las condiciones necesarias y
hacer un esfuerzo para que esos desafios queden superados siguiendo la idea de
descentralizacion que caracteriza al DEL en su procedimiento.

El DEL se ve beneficiado por la interaccion entre el territorio, la innovacion y la
competitividad, lo que a su vez eleva la calidad de vida y el empleo en la poblacién que
conforman las comunidades locales. Sin embargo, para aprovechar estos beneficios, es
necesario un aumento en la descentralizacion institucional es decir que, las autoridades locales,
tanto publicas como privadas, son las mas adecuadas para identificar las necesidades y
potencialidades de su territorio y dirigir estrategias de desarrollo acorde a su entorno. La
descentralizacién brinda a los municipios la capacidad de desarrollar estrategias desde la base,
impulsadas por actores locales, en lugar de depender de decisiones centralizadas que
comunmente no se ajustan a las necesidades de cada uno de los municipios. Esto representa una
oportunidad real para abordar los problemas de la region a traves de politicas DEL que integren
eficazmente a todo el territorio, su innovacion y la competitividad.'? En pocas palabras, segin
lo expuesto anteriormente por Tkachuk el rol estratégico de estos municipios reside en su
innovacion y competitividad en cuanto a las estrategias de DEL que puedan generar siempre y

cuando estas sean descentralizadas.

Esto significa que, en la actualidad, es fundamental que los procesos de desarrollo
incluyan una clara estrategia de descentralizacion. En este contexto Silva plantea que las
municipalidades juegan un papel central como los principales actores a quienes se dirigen estos
procesos descentralizados. Esto ocurre porgue las instituciones son las encargadas de recopilar
la informacion detallada sobre las necesidades de los territorios que administran. Con base en
esta informacion, las municipalidades deben participar activamente en la generacion de diversas
acciones destinadas a abordar estas necesidades y aprovechar las oportunidades en beneficio

del desarrollo local.™® Es decir que este enfoque descentralizado y participativo es esencial para

12 Carolina Tkachuk, Innovacion y territorio como factores de entorno para la competitividad de las PYMES:
Hacia nuevas estrategias de Desarrollo Local, (Buenos Aires: 2005).

18 Rodrigo C. Silva, Incorporacion de las municipalidades en la institucionalidad publica para el mejoramiento
de la competitividad: justificaciones y propuestas, (Chile: CEPAL, 2013).



una gestion efectiva del desarrollo en las comunidades locales por parte de ellos mismos.
Con lo anterior y a partir de las conversaciones sostenidas con el técnico de Cooperacion
de la ALN, se desprende que esta institucion ha disefiado estrategias para la implementacion

del DEL que estan alineadas con los siguientes ejes estratégicos:1*

Figura 1: Ejes estratégicos del DEL

Fortalecimiento de la o .
economia competitiva y Fortalecimiento de la F?rﬁ?i'fucé{E'near}toas;gcgf"
sostenible, generadora sostenibilidad ambiental DEL. con ideFr)1tidad

de e_mpleo digno con de las actividades cultural propia y
equ&cé?]degii%%r;?ro y economicas capacidad de gestion.

Fuente: Elaboracion propia con base a Estrategia de DEL en la region de Los Nonualcos

Dichos ejes estratégicos han servido de base para las estrategias que la ALN ha
implementado a lo largo de dos décadas. Estas estrategias estan disefiadas para alcanzar y lograr
los objetivos planteados en el marco del DEL, de los cuales abarcan planes y programas de
corto y mediano plazo. Es de suma importancia destacar que, aunque estos instrumentos son
fundamentales para el logro del DEL, se requiere de la voluntad y participacion de todos los
interesados, comenzando por la poblacion de los municipios que integran Los Nonualcos.
Asimismo, se necesita el respaldo financiero y técnico por parte de las instituciones encargadas

de apoyar a la ALN para que esto tenga éxito.

A pesar de que estas estrategias fueron originalmente concebidas en el contexto de los
ODM, siguen siendo relevantes y se han adaptado a lo largo del tiempo para satisfacer todas
esas necesidades cambiantes que han tenido la poblacion de la ALN y se alinean asi con los
nuevos ODS establecidos por la ONU. Este proceso de adaptacion refleja la flexibilidad y la
capacidad de la ALN para ajustarse correctamente para cumplir con sus objetivos de desarrollo,

en un entorno en constante cambio.

Siguiendo con la evolucion y adaptacion de estos ejes estratégicos que fueron
establecidos en el afio 2008, es notable que ain desempefian un papel fundamental en las

estrategias actuales. Esto se refleja en los objetivos establecidos para el periodo 2020-2025 por

14 Asociacion los Nonualcos, Estrategia de desarrollo econdémico local de la region los Nonualcos, (Santiago
Nonualco: FUNDE, 2008).



parte de la Asociacion Los Nonualcos (ALN), donde se presentan los renovados ejes
estratégicos que guiaran su labor en esta etapa:®

e Desarrollo Econémico: Atraccion de inversiones, articulacion del tejido
empresarial, fortalecimiento del sector productivo, turismo sostenible,
emprendimiento y empleabilidad.

e Desarrollo Social e Identidad Cultural: Nifiez, adolescencia, juventud,
adulto mayor, personas con capacidades especiales, mujer y equidad de género.

e  Gestion Ambiental: Gestion integral del agua, gestion de riesgo, manejo
de los desechos solidos de manera integral, resiliencia y adaptacion al cambio
climatico.

e Fortalecimiento Institucional: Organizacion y planificacion de la
Asociacion Los Nonualcos, mejora y ampliacion de servicios brindados por la ALN
y el fortalecimiento econémico de la ALN.

e Planificacién y Ordenamiento Territorial: Plan de Desarrollo Territorial,
competencia de los municipios, mapa de uso de suelo, sistemas de ciudades,

monitoreo y control de obras y revision de cobro de tasas.

Siendo breves, las estrategias actuales con las primeras que lanz6 la ALN se
complementan entre si para abordar de manera integral el desarrollo tanto econdmico,
ambiental, institucional, social como el territorial en la regién de Los Nonualcos. Cada grupo
de estrategias se enfoca en aspectos especificos que contribuyen al logro de los objetivos de la
ALN y al cumplimiento de los ODS, aclarando por supuesto que nos estamos enfocando méas
en el eje para las estrategias del DEL.

Es importante destacar que la viabilidad y eficacia de estas estrategias han sido posibles
gracias a las dinamicas territoriales previamente mencionadas en la region. Cada municipio que
forma parte de estas areas desempefia un papel especifico en relacion con el DEL. Estas
dindmicas territoriales, que comprenden tanto las actividades econdémicas como las
particularidades geograficas y culturales de cada municipio, han influido positivamente en la
formulacion y adaptacion de las estrategias de la ALN, asimismo, la diversidad de roles y
caracteristicas de los municipios en la region ha permitido que las estrategias de DEL se disefien

de manera mas precisa y ajustada a las necesidades locales. Cada municipio contribuye de

15 ALN, Perfil institucional. Los Nonualcos en La Paz: una region para compartir, pag. 6.
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manera Unica al DEL, por lo tanto, requiere enfoques especificos en las estrategias
implementadas. Esta comprension de las dindmicas territoriales y la asignacion de roles
especificos a cada municipio han sido esenciales para el éxito de las iniciativas de DEL en la
ALN.

4.4 Unidad de Desarrollo Econémico Local en la ALN

Dentro del contexto del punto 2.2 de la tabla nimero 1, se realizo la consulta al técnico
de cooperacion de la Asociacion Los Nonualcos en la entrevista realizada, acerca de una entidad
especifica encargada de supervisar y promover el DEL en dicha organizacion, asi como también
de los municipios que lo conforman. Como resultado de esta consulta, se proporcioné el nombre
de “Unidad de Desarrollo Econémico Local (UDEL)”, informacién que posteriormente fue

corroborada mediante la revision del Perfil Institucional de la ALN.

A partir del eje estratégico vigente de Desarrollo Econémico, que ha sido previamente
discutido, se establece una conexion directa con una de las unidades funcionales de la ALN que
opera en el contexto de la implementacion de este eje, especificamente a la Unidad de
Desarrollo Econémico Local (UDEL), cuya labor se encuentra estrechamente relacionada con
la realizacion de los objetivos y metas asociados a dicho eje estratégico.

El objetivo principal de la UDEL es el fortalecer las capacidades altamente ligadas con
el empleo decente en la region de Los Nonualcos. Entre sus funciones destacan la promocion
de la productividad, la prevencion de situaciones adversas, el impulso del turismo, la
facilitacion de oportunidades de empleo a través de una bolsa de trabajo y el estimulo de la

empresarialidad en el area de su competencia.'®

4.5 Aporte al ODS 8

A partir de lo expuesto anteriormente en relacion al DEL en la ALN y la unidad
responsable de llevar a cabo estas iniciativas, se hace evidente la contribucién al ODS 8 de
manera significativa. Cada una de las estrategias implementadas, basadas en los ejes
estratégicos establecidos ya discutidos anteriormente, desempefia un papel fundamental en
cuanto al camino para lograr este objetivo en el contexto del desarrollo sostenible. Se destaca

gue estos ejes estratégicos fueron concebidos en 2008, durante la era de los ODM, sin embargo,

16 ALN, Perfil institucional. Los Nonualcos en La Paz: una region para compartir, pag. 7.
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con el transcurso del tiempo, estos ejes han demostrado su flexibilidad al alinearse con los
nuevos objetivos propuestos por las Naciones Unidas, adaptandose de manera efectiva a las

metas globales de desarrollo.

Es valido afirmar que la ALN contribuye tanto de forma directa como indirecta al
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 8. Esta contribucion se
realiza de manera indirecta a través de la ejecucion de actividades relacionadas con la formacion
de capacidades para el empleo, la articulacién, el fomento de la productividad, la prevencion,
el turismo, la gestion de una bolsa de empleo y la promocion de la empresarialidad. Estas
acciones, alineadas con los objetivos y metas del ODS 8, tienen un impacto positivo en
promover del trabajo decente de la poblacion y el crecimiento econémico de manera sostenible,

lo que se traduce en un aporte indirecto a la consecucion de este ODS.

La contribucidn directa de la ALN al cumplimiento del ODS 8 se manifiesta a través de
un proyecto especifico denominado “ODS 8: Trabajo decente y consolidacion de las MiPymes
lideradas por jovenes, mujeres y personas con discapacidad, fortaleciendo las politicas e
iniciativas de los Municipios Olocuilta, Cuyultitan, San Juan Talpa y la ALN”. Como objetivo
general de este proyecto se plantea que es el “Promover el ejercicio del derecho a un nivel de
vida adecuado y medios de subsistencia, logrando el acceso a trabajo decente para las
juventudes, mujeres y personas con discapacidad en los municipios de Olocuilta, Cuyultitan y
San Juan Talpa en la ALN, El Salvador”. Este proyecto representa una contribucion
significativa y directa al logro del ODS 8 al impulsar la creacion de empleo digno y sostenible,
especialmente para grupos vulnerables tales como las personas con discapacidad, los jovenes y

las mujeres que integran la region.’

En resumen, la ALN no solo se adapta a los nuevos desafios y metas globales en cuanto
a desarrollo, como los ODS, sino que también trabaja activamente en la implementacion de
estrategias y proyectos concretos que impactan directamente en la mejora de las condiciones
laborales y econdmicas de la poblacion en su area de influencia, respaldando asi el

cumplimiento del ODS 8 y contribuyendo al avance hacia un desarrollo sostenible y equitativo

17 «Asociacion los Nonualcos: ODS 8: Trabajo decente y consolidacion de las MiPymes lideradas por jovenes,
mujeres y personas con discapacidad, fortaleciendo las politicas e iniciativas de los Municipios Olocuilta,
Cuyultitan, San Juan Talpa y la ALN”, Asociacién los Nonualcos, acceso el 08 de octubre de 2023,
https://www.nonualcos.org/cooperacion-y-desarrollo.

12


https://www.nonualcos.org/cooperacion-y-desarrollo

en la region.

4.6 Lecciones aprendidas

A partir de la valiosa informacion que se obtuvo durante la entrevista con el Lic.
Servellon técnico en cooperacion de la ALN se pueden extraer algunas lecciones. Durante la
conversacion, se destac6 que una de las valiosas lecciones aprendidas se centra en la
comprension de que el DEL es un proceso metddico que requiere tiempo para que sus resultados
se materialicen. En este enfoque, no se busca forzar situaciones, sino que se trabaja
gradualmente con el objetivo de lograr un progreso constante hacia el DEL y, por ende, hacia
la contribucion al logro del ODS 8.

Otra de las ensefianzas adquiridas a lo largo del tiempo por parte de la Asociacion Los
Nonualcos (ALN) se basa en el reconocimiento de que el aprendizaje también proviene de los
desafios y desaciertos experimentados. En este sentido, la ALN ha enfrentado situaciones en
las que se ha visto privada del apoyo, incluso por parte de las propias autoridades locales, como
las municipalidades, durante la ejecucion e implementacion de estrategias para el Desarrollo
Econdmico Local. Estos episodios reflejan la falta de compromiso por parte de estos actores
clave en la basqueda de un desarrollo econémico local sostenible. Sin embargo, esta experiencia
ha dejado una leccidon valiosa: a veces, cuando una puerta se cierra, en este caso la situacion
adversa que pasa, otras se abren haciendo referencia a que vendran mejores oportunidades que
suelen ser hasta mas favorables. En este caso, diferentes municipios han optado por unirse y
colaborar para alcanzar los objetivos propuestos, demostrando asi su voluntad de avanzar en el

camino hacia el DEL a pesar de los obstaculos.

Estas lecciones subrayan la importancia de la adaptabilidad y la capacidad de respuesta

de la ALN ante los desafios en su camino hacia un desarrollo econdomico local exitoso.

V. CONCLUSION

Para concluir, se puede decir que alcanzar los objetivos globales méas desafiantes no es
una tarea sencilla; no obstante, cada accion emprendida desencadena una reaccion. Las
estrategias implementadas por los municipios que forman parte la ALN, en pro de lograr el
DEL, representan un paso significativo hacia el logro tanto de las metas como de los objetivos
del ODS 8, enfocado al “Trabajo decente y crecimiento econémico”. Este enfoque resalta la

firme determinacion de todas las partes interesadas involucradas en la consecucion de este
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objetivo ambicioso en donde los aspectos politicos juegan un rol muy importante en el DEL.

Ademas, este articulo ha procurado abordar una aproximacion a las lecciones aprendidas
que la Asociacion Los Nonualcos ha adquirido a lo largo de los afios. A pesar de los desafios y
triunfos experimentados, la Asociacion persiste en su compromiso con la mancomunidad. En
consonancia con este enfoque, se ha logrado difundir el mensaje en la ALN a través de la
entrevista llevada a cabo, subrayando la importancia de mantener las buenas préacticas y las
lecciones aprendidas. Ademas, se enfatiza la necesidad de trabajar en un plan estratégico a nivel
local, que constituye un objetivo a mediano plazo para la Asociacién, en aras de impulsar su
desarrollo econémico y, en segunda instancia, alcanzar el cumplimiento del ODS 8.
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