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RESUMEN

La corrupcion representa una amenaza significativa para el desarrollo sostenible y el respeto a
los derechos humanos en EI Salvador. Este estudio analiza como la corrupcion, en sus diversas
manifestaciones, afecta negativamente el acceso a derechos fundamentales como la salud,
educacidn, justicia y seguridad, profundizando las desigualdades sociales. La investigacion
argumenta que la corrupcion no sélo despoja recursos del Estado, sino que también, perpetla
la impunidad, mina la confianza en las instituciones publicas y obstaculiza el progreso

econdémico y social del pais.

El marco tedrico se basa en los principios de derechos humanos y desarrollo sostenible,
complementado con un andlisis juridico que establece como los actos de corrupcion pueden ser
considerados violaciones de derechos humanos bajo estandares internacionales. A través de un
enfoque cualitativo, se revisan casos emblematicos de corrupcion en El Salvador, evaluando su

impacto directo en sectores vulnerables de la poblacién.

El estudio concluye que combatir la corrupcién no es Gnicamente una cuestion de gobernanza,
sino una obligacién, para garantizar el bienestar colectivo y la dignidad humana. Se proponen
estrategias integrales que incluyen el fortalecimiento del sistema judicial, la promocion de la
transparencia y la participacién ciudadana activa, como pilares fundamentales, a fin de mitigar

este fendbmeno y avanzar hacia un desarrollo equitativo y sostenible en el pais.



INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion, se estudio la corrupcion como causa de la afectacion al

Desarrollo, la Cultura de Paz y los Derechos Humanos en El Salvador.

La importancia se centra en identificar los principales hechos histéricos de corrupcién en El
Salvador; asi como, identificar que tal fendmeno puede considerarse como causa o forma de
control sobre los funcionarios publicos, ejercido por delegados de las altas esferas del Estado;
también, identificar las principales causas y las consecuencias que las précticas en estudio
ocasionan al Desarrollo, la Cultura de Paz y los Derechos Humanos. El alcance de la
investigacion es descriptivo, caracterizando el fendmeno en estudio con la finalidad de
establecer la afectacion que la corrupcion ocasiona en nuestro pais, dandole una interpretacion

a los resultados de tipo analitica, con el propdsito de dar respuesta a los objetivos planteados.

La corrupcion es un problema generalizado en demasiados paises; ElI Salvador no es la
excepcion. Este flagelo afecta negativamente a la sociedad y a la economia del pais, ya que
impide el desarrollo y la prosperidad. Ademas, la corrupcion también puede ser vista como una
violacion a los derechos humanos, ya que socava los valores democréticos y la integridad de

las instituciones publicas.

En EI Salvador, la corrupcién es un problema croénico y se ha convertido en una parte integral
de la vida politica, juridica y econémica del pais. Esto ha dado lugar a una serie de abusos
contra los derechos humanaos, incluyendo la violacion del derecho a la igualdad ante la ley, el
derecho a la participacién politica y el derecho a la libertad de expresion. Ademas, la corrupcion
también tiene un impacto negativo en el acceso a servicios basicos como la educacion y la

atencion médica, lo que viola el derecho a un nivel de vida adecuado.
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Por lo tanto, es importante investigar y analizar el impacto de la corrupcion en la violacion de
los derechos humanos en EIl Salvador. Esta investigacion puede ayudar a crear conciencia sobre
el problema, identificar las causas subyacentes de la corrupcion y ofrecer soluciones, para
abordar la situacion. Ademas, al demostrar la relacion entre la corrupcion y la violacion de los
derechos humanos, se puede Ilamar la atencion de la comunidad internacional y las
organizaciones de derechos humanos, a fin de que brinden apoyo en la lucha contra la

corrupcién en EIl Salvador.

La corrupcion es un problema que ha afectado a muchos paises alrededor del mundo, y El
Salvador no es la excepcion. A lo largo de su historia, la poblacidn de este pais centroamericano
ha sido testigo de numerosos casos de corrupcién; ello ha socavado la confianza en el Estado y
sus instituciones, evidenciando que toda la estructura es obstaculo para el desarrollo econémico

y social.

Uno de los casos emblematicos de corrupcion en El Salvador es el conocido como "Destape a
la Corrupcion”. Este escandalo estall6 en 2013, cuando se descubrié que varios funcionarios
del gobierno, incluyendo al expresidente Francisco Flores, habian desviado millones de doélares
de fondos publicos destinados a programas sociales. Se acusé a Flores de malversacion de
fondos y lavado de dinero, murid antes de ser juzgado, pero quedd en evidencia la corrupcion

general en el pais.

Otro caso emblematico de corrupcion en El Salvador es la "Tregua entre Pandillas”. En 2012,
el gobierno salvadorefio negoci6 un acuerdo secreto con las pandillas méas violentas del pais,
con el objetivo de reducir los niveles de violencia. Sin embargo, se descubrié que altos
funcionarios del gobierno, estaban recibiendo sobornos de las pandillas a cambio de beneficios
y privilegios dentro de las carceles. Este caso reveld la infiltracion de la corrupcién en las

instituciones de seguridad y justicia.

Ademas de estos casos emblematicos, El Salvador ha sido afectado por otros escandalos de
corrupcion a lo largo de los afios. Por ejemplo, en 2016 se descubrié que varios funcionarios

del gobierno habian desviado fondos destinados a la reconstruccion de las zonas afectadas por
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los terremotos del 2001. Este caso, conocido como "Caso Terremoto”, reveld la falta de
transparencia en el manejo de los recursos publicos y la impunidad con la que operaban muchos

funcionarios.

La corrupcion en El Salvador ha tenido un impacto significativo en la sociedad y en la economia
del pais. La falta de confianza en las instituciones y la percepcion de impunidad han generado
un clima de descontento y desesperanza entre la poblacion. Ademas, la corrupcién ha
obstaculizado el desarrollo econdmico y social, ya que los recursos destinados a programas
sociales y proyectos de infraestructura han sido desviados o malversados. Para combatir la
corrupcion en El Salvador, es necesario fortalecer las instituciones de justicia y promover la
transparencia en el manejo de los recursos publicos. Es fundamental que los casos de corrupcion
sean investigados de manera imparcial y que los responsables sean llevados ante la justicia.
Ademas, se deben implementar medidas de prevencion, como la creacion de mecanismos de

control y supervision mas efectivos.

En conclusién, los casos emblematicos de corrupcion en El Salvador han dejado al descubierto
la falta de ética y transparencia en las instituciones del pais. Estos escandalos han erosionado
la confianza de la poblacién en sus lideres y han obstaculizado el desarrollo econémico y social.
Para superar este problema, es necesario fortalecer las instituciones de justicia y promover la
transparencia en el manejo de los recursos publicos. Solo asi se podra construir un EI Salvador

mas justo y prospero para todos sus ciudadanos.

La estructura del documento contiene un conjunto de capitulos que guarda una coherencia

I6gica entre si, la cual se describe a continuacién:

En el Primer Capitulo, se plantea el problema a investigar, describiéndolo como un fenémeno
que ha acompafiado al pais desde el surgimiento del poder publico, como una clase de
enfermedad terminal que condena a las sociedades que la padecen a vivir lisiadas, disminuidas,
subdesarrolladas y pobres, afectando directamente a la poblacion mas necesitada, aquella que
se ve mas violentada en sus derechos y garantias fundamentales. En la época actual, este

fendmeno es uno de los peores males de la sociedad salvadorefia, pasando a ser un tema central
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en el debate nacional y particularmente referido al ambito publico, ya que mantiene a El

Salvador, sumergido en la pobreza y violencia estructural.

El Segundo Capitulo, contiene una serie de acontecimientos que han tenido lugar a lo largo de
la historia, y que evidencian la presencia de la corrupcién; asi también, se abordan eventos en
la época actual, haciendo énfasis en los casos de mayor relevancia; por tanto, en este capitulo
se evidencia que la tematica en estudio es un comportamiento ilicito que se da con el nacimiento
del Estado y que ha estado presente a través de la historia del hombre en sociedad. Se definen
los conceptos sobre los que se desarrollé esta investigacion, donde se recogen las aportaciones
de diferentes autores que ayudan a enmarcar doctrinariamente este trabajo. También, se
plantean los supuestos de la investigacidn basandose en los objetivos establecidos en el primer
capitulo; ademas, se identifica la legislacion para el combate a la corrupcion y analiza la eficacia

de ésta, a fin de combatir la corrupcion.

El tercer capitulo, consiste en determinar la metodologia que se utiliz6 en la investigacion,
definir el &rea de estudio, el universo, y la muestra, la cual esta constituida por todas las personas
que habitan en El Salvador y que se han visto afectadas por la cultura de intolerancia y de
violencia que se vive en el pais; asimismo, aquellas que se han visto vulneradas en el ejercicio

del disfrute pleno e igualitario de los Derechos Humanos.

El cuarto capitulo, contiene el andlisis e interpretacion de resultados, las conclusiones y las

recomendaciones.

Historicamente, la oligarquia en el pais ha tenido una influencia considerable en la economia y
en la politica, muchas veces protegiendo sus intereses econdmicos a través del control de
recursos y poder. Este enfoque ha implicado en ciertos momentos una resistencia a cambios
estructurales profundos que podrian afectar su base econdémica, como reformas en la
distribucion de tierras, el fortalecimiento de instituciones pablicas o el combate efectivo contra

la corrupcion.
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La corrupcion y la falta de reformas estructurales no solo limitan el desarrollo del pais, sino que
perpetdan desigualdades y concentracion de poder. En este sentido, se podria decir que
mantener el "statu quo" en la economia y minimizar el combate a la corrupcion favorece a
quienes controlan los sectores clave, sin importar si hay cambios en el gobierno o la ideologia
predominante. Sin embargo, hay que afirmar que este es y seguira siendo su "objetivo
fundamental”, implica suponer que todos sus actores comparten esta misma intencion, lo cual
podria simplificar una realidad que también incluye divisiones internas, diversidad de intereses

y presiones externas en la élite misma.

La historia parece dar soporte a la afirmacidn de que la base econémica genera corrupcion en
varios aspectos; también, es importante observar como los cambios en el contexto local e
internacional; asi como, la presién social, podrian influir en el actuar de estos grupos en el

futuro.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Situacion problematica y delimitacion

El conocimiento de la historia nos permite identificar qué la corrupcion es un fenomeno que ha
acompafiado a El Salvador desde el surgimiento del poder publico, como una clase de
enfermedad terminal que condena a las sociedades que la padecen a vivir lisiadas, disminuidas,
subdesarrolladas y pobres, afectando directamente a la poblacién mas necesitada, aquella que
se ve mas violentada en sus derechos y garantias fundamentales, que tiene que hacer uso de los

servicios publicos.

El abuso del poder publico del Estado salvadorefio, en beneficio privado de unos pocos, por
parte de quienes han ostentado la administracién de los recursos del Estado, surge con la
independencia de El Salvador de la corona espariola, en septiembre de 1821, surgiendo en dicho
evento la oligarquia; seguidamente el poder fue cedido a los militares quienes implementaron
una serie de dictaduras para su control; y finalmente, el surgimiento de la partidocracia,
consecuencia de los acuerdos de Paz de 1992. Estos han sido los grupos que se han encargado
histéricamente del control de la administracién de la cosa publica en las altas esferas estatales,
quienes fueron y son los responsables del surgimiento y empoderamiento de la corrupcién en

el Estado salvadorefio, para su beneficio personal.

Los Derechos Humanos; asi como, el derecho a una vida libre de corrupcién, son pilares
fundamentales de la funcién publica, que sirven para garantizar la credibilidad del sistema y la
accion del gobierno, en cualquiera de sus tres Organos. Pero en el pais, los funcionarios publicos
por medio del fendmeno de la corrupcion, hacen uso de recursos del Estado, con ello han
ocasionado que EIl Salvador no logre emerger del subdesarrollo, debido a que los fondos
publicos son mal utilizados o desviados hacia cuentas bancarias privadas, dejando al pais sin
fondos para la inversion publica o poder prestar servicios publicos de calidad, considerandose
como graves violaciones a los Derechos Humanos del pueblo salvadorefio; tales acciones,
generalmente quedan en la impunidad, ya que el fendmeno genera las condiciones para que el
Estado contravenga sus obligaciones, al no crear las politicas publicas pertinentes, ni ejercer la

diligencia debida, a fin de prevenir, castigar o investigar los actos de corrupcion.
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Durante afos, instrumentalizar los aparatos estatales para aprovechar y cumplir los fines
personales, implicd que el progreso econdmico del pais qued6 en manos de muy pocas personas,
generando en los ciudadanos condiciones precarias que impiden el desarrollo humano, negando
derechos como la salud, la educacién y la libertad, creando sociedades cada vez mas conformes,

con una voluntad débil, incapaz de cuestionar las actuaciones de sus representantes.

Un despertar de la poblacion trae consigo visualizar la corrupcion como el problema a erradicar,

para lograr un pleno desarrollo del individuo como parte de la sociedad.

En tal sentido, resulta indispensable, hacer algunas consideraciones en los &mbitos nacional e

internacional.

1.1.1. Pablacion

Todos los habitantes de EI Salvador han sido y son afectados por la corrupcion, por lo que se
considera que son los ciudadanos de la Republica de El Salvador los que constituyen la
poblacién objeto de estudio. La delimitacion del problema de corrupcion se enfoco
especificamente en la zona occidental de El Salvador. Aunque la corrupcion es un problema
generalizado en todo el pais, la region occidental se identific6 como una de las areas méas
afectadas. La delimitacién de la zona permite una investigacion mas detallada y enfocada en la
corrupcion en esta area especifica, incluyendo las causas subyacentes, los efectos en la

violacion de los derechos humanos y el impacto en el desarrollo de la region.

También, permite una comparacidn con otras areas del pais y la identificacion de las diferencias
y similitudes en términos de corrupcién y su impacto. Sin embargo, es importante destacar que
la delimitacion de la zona no excluye que la corrupcion tambien existe en otras areas del pais,

y que la investigacion tiene implicaciones para todo el territorio salvadorefio.
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1.1.2. Espacialidad

Geograficamente la investigacion, se realizé en el occidente del pais, ya que las consecuencias
de la corrupcion han afectado y afectan a los habitantes de EI Salvador, pero el enfoque es en

los ciudadanos.

1.1.3. Temporal

La investigacion esta delimitada temporalmente, desde la Independencia de El Salvador en

1821, cuando se inicio la recopilacion de la informacién, hasta 2020.

1.1.4. Juridica

Los esfuerzos por el combate a la corrupcion, realizados por El Salvador, estan evidenciados
en los cuerpos normativos y en las resoluciones judiciales producto de su aplicacion, por lo que
estas constituyen gran parte de las fuentes juridicas que se consultaron.

La corrupcién es un fendmeno tan antiguo como el establecimiento de los distintos tipos de
Estado, de las distintas formas de gobierno y de los distintos tipos de gobierno, considerando
que, desde que existieron mecanismos para administrar los recursos publicos; también.
existieron acciones para vulnerar la confianza de la sociedad. Ello exige una evolucion en la
forma de atender este concepto, dejando de verla como un asunto interno de los Estados, hasta

trascender a considerarla como un asunto de politica publica internacional.

La lucha contra la corrupcion se erige como una de las principales tareas para cualquier
gobierno y para la comunidad internacional; es un problema que ataca a todos los sectores de
la sociedad vy es la causa de la pobreza, el subdesarrollo y la administracion ineficiente de los

recursos publicos.
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1.2. Enunciado del problema

En EI Salvador, la corrupcion es un problema crénico y se ha convertido en una parte integral
de la vida politica, juridica y econdémica, donde la corrupcion es violacion de los derechos
humanos y obstaculo para el desarrollo del pais. En la presente tesis, se indagd y analizo punto

por punto, para asi realizar una excelente investigacion del tema.

1.3. Preguntas de investigacion

¢Coémo afecta la corrupcién a los Derechos Humanos?

¢Cémo obstaculiza la corrupcion el desarrollo en El Salvador?

¢ Cree usted que los derechos humanos no se pueden hacer valer ante la corrupciéon?

¢La corrupcion como mal endémico mundial, se puede erradicar a través de no transgredir los
Derechos Humanos?

¢Dificulta la corrupcién los objetivos de desarrollo sostenible y la capacidad del Estado para
eliminar la pobreza?

La corrupcion como violacion a los Derechos Humanos, ¢afecta los derechos econémicos,
sociales y culturales?

¢Existe algun tipo de indemnizacién por parte del Estado por violacion a los Derechos

Humanos?

1.4. Objetivos

1.4.1 Obijetivo general
Analizar la corrupcion como causa fundamental de la violacion de los derechos humanos vy el

subdesarrollo de El Salvador.

1.4.2 Objetivos especificos
e Identificar los principales hechos historicos de corrupcion en El Salvador.
e Identificar la corrupcion como forma de control sobre los funcionarios publicos.
e Identificar las principales causas de la corrupcion en EI Salvador.

e Determinar las consecuencias de la corrupcion en El Salvador.
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1.5. Justificacion

A lo largo de la historia, El Salvador ha tenido una cultura de no transparencia en la gestion
publica, practica que no ha cambiado en la actualidad, a pesar de los diferentes procesos y
herramientas existentes, tales como las redes sociales o tambien Ilamados mass media y que
hoy en dia se utilizan para efectos de divulgacion. Pero a pesar de lo anterior, persisten las
dificultades de acceso a la informacién objetiva sobre el hacer del Estado, volviéndose esta

problematica, la causa que motivo realizar la presente investigacion.

La importancia del estudio radica, en que la corrupcion ocasiona en El Salvador pobreza,
violencia, obstaculiza el desarrollo y debilita los sistemas judiciales y politicos que tendrian que
estar al servicio del bien publico y la satisfaccion de las necesidades de los salvadorefios; lo

anterior, inhabilita el acceso a una vida digna de la poblacién de El Salvador.

La investigacion es importante dentro del proceso de formacion en Derechos Humanos y
Educacién para la Paz, ya que, en primer lugar, nos permite conocer la historia y contrastar la

misma, con el acontecer econémico, politico y social de la actualidad.

La temética en estudio ha sido una préctica cotidiana de los funcionarios de gobierno y la
partidocracia existente. Hasta ahora, se puede decir categoricamente, que todos los gobiernos
gue han existido o existen en El Salvador han sido o son corruptos, y cuando decimos gobierno
no solo nos estamos refiriendo al Ejecutivo, porque al decir gobierno, estamos incluyendo al
Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial; la corrupcion en el pais es sinénimo de cancer, sin
importar cual sea el gobierno de turno, de una u otra forma, la corrupcion siempre esta presente
en todos los Organos o dependencias del Estado. Lo anterior, lleva a reflexionar sobre la
interrogante siguiente: ¢;Como la corrupcion afecta los derechos humanos e impide el

desarrollo? y se considera la pregunta que oriento esta investigacion.

1.6. Limites y alcances

Se obtuvo informacién importante sobre diferentes hechos histéricos muy grandes de

corrupcion, que han desgarrado la actividad econdmica y social; y, han fortalecido a un reducido
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grupo de pudientes; los efectos de la corrupcion son muy diversos, algunos llegan a ser bastante
obvios, pero otros requieren una explicacion a través de una investigacion, la corrupcion por lo
general dificulta los objetivos de desarrollo sostenible y dificulta la capacidad del Estado, para
eliminar la pobreza o al menos reducirla, hacer frente al hambre y asegurar la consecucion del
bien comun; los derechos vulnerados a traves de la corrupcion como derechos economicos,
sociales y culturales, tienen que ver con un nivel de vida relacionados con el cumplimiento de

las necesidades bésicas para una vida digna y desarrollada.

En el transcurso de la investigacion, también, se han analizado diferentes teorias del porqué de
la corrupcion y esta, como inductora de la violacion de los derechos humanos y obstaculo, para
el polo de desarrollo en los aspectos ya mencionados; la informacion obtenida sobre estos
flagelos ha sido abundante, de igual manera, otra fuente de informacion la constituyd hechos
historicos y relevantes como la atribuida a ex funcionarios que en su momento ocuparon la
primera magistratura de El Salvador; asimismo, fueron relevantes para llevar a cabo esta
investigacion la informacién contenida en diferentes editoriales de periodicos, revistas y otros

medios impresos y digitales.

El conocimiento adquirido a través de los relacionados medios ha permitido identificar la
corrupcién, como un fendmeno que ha acompafiado al pais desde el surgimiento del poder
publico, como una clase de enfermedad terminal que condena a las sociedades que la padecen
a vivir lisiadas, disminuidas, subdesarrolladas y pobres, afectando directamente a la poblacion
mas necesitada, porque de esta forma se violan sus derechos humanos y por ende se ve mas

vulnerada en todos sus derechos y garantias fundamentales.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO DE REFERENCIA
2.1 Antecedentes del problema

La corrupcion, es un fendmeno que nace con el surgimiento de la vida del hombre en sociedad,
de la creacion de normas de comportamiento desde el nacimiento del poder publico, es decir,

del Estado y la conformacion de los llamados gobiernos representativos.

2.1.1 EIl Salvador después de la colonia

A partir de la independencia de la corona espafiola en septiembre de 1821, “la primera
interrogante a resolver, por los nuevos grupos gobernantes, no solo de Guatemala y El Salvador,
sino también de los otros pueblos centroamericanos, y, de hecho, en una u otra forma, de toda

América Latina era el tamafio y la composicion de cada unidad independiente”.?

Esto gener6 division y se crearon dos grupos los “criollos conservadores presentes en todos los
pueblos, pero més fuertes en Guatemala, se inclinaban al principio a favor de una anexion a un
México conservador, como un Estado fuerte en el cual sus intereses locales serian respetados y
preservados. Y los liberales del resto del istmo, cuyo principal temor en un inicio, era la
hegemonia guatemalteca, accedieron a la anexion en este y Centroamérica llegd a ser parte de
México, desde el 5 de enero de 1822 hasta el 1 de julio de 1823. La Unica excepcion en este
consenso la constituyeron San Salvador y San Vicente: los liberales que dominaban en esas

ciudades se opusieron tanto a un régimen conservador mexicano como a un guatemalteco”.?

El ambiente de hostilidad, division y proteccion de intereses que se percibia en el entorno, era
en razon de la lucha por el dominio del poder politico y econémico, los cuales “cambiaban de
manos por golpes de Estado, levantamientos militares, o invasiones desde un pais vecino™®,
hacian que la corrupcion no tuviera trascendencia quedando en la impunidad, ya que por todos
era entendido que las clases altas ostentadoras del poder, no podian ser cuestionadas sobre su
actuar, esto juntamente con un alto porcentaje de analfabetismo por parte de los habitantes de
El Salvador, que ademas eran reprimidos duramente, por defender sus derechos, o reclamar

mejores condiciones. Como ocurrio en la insurreccion de los Nonualcos o rebelién indigena de
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Anastasio Aquino, en 1833, provocado por medidas adoptadas por el Gobierno que en ese
entonces “estaba en manos de los terratenientes salvadorefios y de otros ciudadanos ricos,
fueran liberales o conservadores, sin restricciones internas, para impedir se apoderaron de las
tierras que habian permanecido en manos de las comunidades de los pueblos indigenas™. El
levantamiento indigena, fue derrotado de forma definitiva el 28 de febrero de 1833, Aquino fue

capturado a mediados del mes de abril y ejecutado en julio del mismo afio.

A partir del afio 1871, inicia una nueva etapa en la historia politico-econémica de El Salvador,
de la cual hoy, percibimos sus efectos; esta inicia con “el derrocamiento del Gltimo presidente
conservador, Francisco Duefia.. ., etapa que duro hasta 1920 y se caracterizo por una aceptacion
general de la posicion liberal de que el Estado no debia interferir en los mecanismos econémicos
de las fuerzas del mercado. Su papel consistia en asegurar en todas las esferas, sin excepcion,
la libre operacién de las fuerzas del mercado. Durante esa etapa la propiedad comunal fue

abolida y reemplazada por la propiedad privada completa®.

En esta época, los actos de corrupcidn se veian opacados por la represion que ejercia el gobierno

por medio de la fuerza armada.

Posteriormente, a partir de 1931 hasta 1979, en El Salvador se estableci6 el autoritarismo
militar, considerando que “toda dictadura es, por definicion, corrupta, y que todo dictador es,
también por definicion, corrupto. No hay dictadura que no sea corrupta ni dictador que no sea
corrupto. La dictadura es en si misma un acto de corrupcion, en la medida en que produce un
grave y evidente prolongamiento del poder, obligando a la poblacidn a través de la represion, a
tomar como legitimo un gobierno ilegitimo™®. Fueron cuarenta y ocho afios que duré la
dictadura militar, periodo en el cual se pudo observar el fendmeno de la corrupcién en su

maxima expresion.
En sintesis, en la época de la dictadura militar en EI Salvador, la corrupcion fue la regla general,

en esta época se dieron muchos indicadores de los cuales podemos mencionar tres

fundamentales:
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Los Golpes de Estado y Fraudes Electorales.

La Represion, como la principal herramienta utilizada para el control de la poblacion.

El uso Instrumental del Estado, utilizado por el presidente, quien representaba el estamento
militar, como un mero instrumento para alcanzar sus fines, que casi siempre consistian en
obtener beneficios para si, para la Fuerza Armada, para un grupo afin o para la oligarquia, en

detrimento de las condiciones sociales, politicas y econdmicas de la poblacion.

2.1.2 Laguerracivil

La guerra civil en El Salvador, fue una escalada que se agudiz6 “al inicio de la década de los
afios setenta, la crisis nacional se profundizo: el conflicto bélico frontal, el éxodo masivo y los
bolsones territoriales, llevaron a la ruptura del Mercado Comun Centroamericano (MCCA); la
frustrada y fracasada reforma agraria (1970); las huelgas de ANDES (1968-1971); la
fraudulenta eleccion presidencial con su consecuente golpe de Estado y el cierre militar de la
UES (1972), fueron causas de caracter interno, para el surgimiento de nuevas fuerzas sociales™”.

Los movimientos sociales surgieron de la necesidad de organizarse, defenderse y protegerse a
través de “la practica revolucionaria de campesinos, obreros, maestros, estudiantes y sectores
populares sometidos a la cruel represion gubernamental, les hizo ganar su propio espacio
politico y militar, de esa manera emergieron e irrumpieron en la superficie de la sociedad™®. Por
tanto, se considera que, en la década de los afios 70, “se dio el proceso de gestacion de guerra

de guerrillas en El Salvador, que desembocé en una guerra civil en enero de 1981”.°

Durante los 12 afios de guerra civil, a la problematica de fenédmenos como la corrupcion, la
cleptocracia estatal y el clientelismo politico, no se les prestd la debida atencién o interés por
la sociedad civil, ya que se encontraba empefiada en sobrevivir y en sobrellevar al conflicto
mismo. No es que los mencionados fendomenos no se dieran en el entorno nacional, por el
contrario, en ese entonces se reunian las condiciones necesarias para que los actos de corrupcion
tuvieran lugar en el ambito gubernamental, con todo tipo de abusos por parte de los funcionarios

publicos y el estamento militar.
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En septiembre de 1989, el FMLN y el Gobierno salvadorefio, con la ayuda del secretario general
de las Naciones Unidas, iniciaron un complejo proceso de negociaciones, con el objetivo de
lograr una serie de acuerdos que ayudaradn a resolver, por la via politica, los doce afios del
conflicto armado en El Salvador; ademés, promover la democratizacion en el pais, garantizar

el respeto de los derechos humanos y reunificar a la sociedad salvadorefia.

En enero de 1992 finalmente, se lleg6 a la firma de los Acuerdos de Paz entre el Gobierno de
El Salvador y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) en Chapultepec,
México, con el apoyo de gobiernos amigos y el compromiso moral de varios paises del mundo,
a sostener la reconstruccién de la democracia en El Salvador, el respeto a los derechos humanos

y reunificar la sociedad.

Cabe mencionar que, “aunque los objetivos de las negociaciones eran amplios, el resultado final
fue insuficiente ya que fue planteado por el FMLN, mas como una Reforma Militar, que como
una Reforma Socioecondmica que cambiase o modificase las causas estructurales que le dieron
origen a la guerra. Por lo que, no se produjeron cambios en la estructura econdémica oligarquica,
se afectd a los protectores de esa oligarquia, es decir a los militares, restdndoles poder, pero no
se afect0, para nada a los verdaderos explotadores. Se mantuvo practicamente intacto el poder
econdmico de la oligarquia que ahora, constatamos, ha sido y es el verdadero causante de la
explotacion de los campesinos y los trabajadores.”*°

2.1.3 Etapa posterior a los acuerdos de paz

Los acuerdos de paz no consisten exclusivamente en el cese del conflicto armado, sino que
también, se inici6 la implementacion de un Estado de derecho, democratico y representativo.
Instaurando en el pais un nuevo modelo politico y social, dando paso a la democracia
representativa, con la incorporacion del FMLN como partido politico en el sistema electoral y

paralelamente a la partidocracia en nuestro pais.

La primera participacion del FMLN como partido politico, fue en la eleccidn presidencial de

1994, ganada por Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), consiguiendo conservar la

25



administracion del gobierno que habia obtenido por primera vez en las elecciones de 1989. La
presidencia de la republica ha sido dirigida por los diferentes partidos politicos de mayor
envergadura, durante las ultimas tres décadas, cuatro periodos presidenciales por ARENA, dos,
por el FMLN y actualmente por el partido politico Nuevas Ideas.

En la historia politica de El Salvador, se ha permitido que los gobernantes hayan privatizado
varias de las grandes empresas del Estado, “dicho proceso privatizador no fue transparente y
las empresas estatales fueron adquiridas por la oligarquia salvadorefia, algunos de ellos
funcionarios del Estado; ademas, se aumento el Impuesto al Valor Agregado (IVA), del 10 al

13 por ciento, y bajo del 20 al 15 por ciento los impuestos de los productos importados.”**

Se adoptaron medidas como la dolarizacion de la economia, disfrazada de bimonetarismo, bajo
la campafia publicitaria que hizo creer a la poblacidn, que existiria libre circulacion de ambas
monedas, se desarrollaron fendmenos como el deterioro del perfil ético de la Policia Nacional
Civil (PNC), en cuanto a la persecucion del delito y a comportamientos ilicitos de los mismos
miembros del cuerpo policial; la lentitud, ineficiencia y sospecha de corrupcion para varios
funcionarios del Sistema de Justicia; la labor poco cientifica y técnica de la Fiscalia; el
continuismo de un desprestigiado esquema de reparto ilegitimo de puestos en el Gobierno. Ello
pone de manifiesto la impunidad con la que la oligarquia salvadorefia ha podido maniobrar
durante las ultimas tres décadas.

2.2 Teorias y conceptos basicos

El tema objeto de estudio, se abord6 desde la perspectiva de la Corrupcion como violacién de
los Derechos Humanos y obstaculo para el Desarrollo de El Salvador, sus resultados son
interpretados por medio de la corriente Positivista. La Corrupcién fomenta la discriminacion,
priva a los grupos vulnerables de recursos y evita el cumplimiento de la gente de sus derechos
civiles, politicos, econdmicos sociales y culturales. Los Estados contravienen sus obligaciones
cuando no toman las medidas apropiadas, ni ejercen la diligencia debida para prevenir, castigar,

investigar o reparar el dafio causado por afectaciones a Derechos Humanos.
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El Prefacio de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789,
consideraba que la ignorancia, el olvido o el desprecio hacia los derechos humanos son las
causas Unicas de la desgracia publica y de la corrupcion de los gobiernos. La corrupcién
destruye los valores fundamentales de la Dignidad Humana y de la Igualdad Politica porque
atenta contra el Derecho a la vida, a la Dignidad personal y a la Igualdad, entre otros derechos.
La “corrupcion amenaza el imperio de la ley, la democracia y los derechos humanos, socava la
buena gobernabilidad, la honestidad y la justicia social, distorsiona la competencia, obstaculiza
el desarrollo econémico y pone en riesgo la estabilidad de las instituciones democraticas y los

fundamentos morales de la sociedad”.1?

La corrupcion, la cleptocracia estatal y el clientelismo politico son précticas que conviven y se
complementan mutuamente en EI Salvador, de tal forma que el clientelismo politico domina las
vinculaciones entre las elites y masas, creando las condiciones que favorecen el desarrollo de
la corrupcién, mientras que la cleptocracia institucionaliza la corrupcion de forma que esta
accion delictiva queda impune, debido a que todos los sectores del poder son corruptos. Los
fendmenos de la corrupcion, cleptocracia estatal y clientelismo politico evolucionan junto con
las sociedades a través de la historia, adaptandose y creando nuevas formas para su consecucion,
Ilegando a considerarse por muchos, como imposible de erradicar y dificil de regular, a pesar
de que existen normas y figuras juridicas, a fin de regular y sancionar la problematica en

mencion.

“La corrupcion es una enfermedad terminal que condena a las sociedades que la padecen a
vivir lisiadas, disminuidas, subdesarrolladas, pobres”.®® La sociedad salvadorefia esta marcada
por la desigualdad econdmica, en la que los ya magros recursos dedicados a la inversion publica

son diezmados por funcionarios que los utilizan para viajar, pagarse campafas politicas, etc.

Las manifestaciones mas alarmantes de corrupcion se encuentran, por un lado, en la captura
estructural del Estado por parte de intereses econdémicos privados Yy, por otro, en la estructura
piramidal de corrupcion. La corrupcion en El Salvador ha alcanzado niveles alarmantes,
convirtiéndose en corrupcion institucionalizada, la cual es utilizada como herramienta, para

ejercer control sobre los funcionarios publicos, en la que, por medio de su estructura piramidal,
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los burdcratas se ven obligados a extorsionar a los ciudadanos por orden de sus superiores.

Tristemente la corrupcion, la cleptocracia estatal y el clientelismo politico, han acompafiado a
El Salvador desde sus inicios, como un mal extendido y una muestra palpable de ello, son
escandalos que involucran a Politicos y exfuncionarios, con procesos penales sin mayores

avances en las investigaciones.

Tales casos, son una muestra de como el empleo de la corrupcion interfiere y afecta el servicio
publico, desviando por medios discrecionales, ilegales, ilegitimos y arbitrarios, las
prerrogativas mas elementales para el interés general, truncando con ello el acceso al bien
comun; pues ponen a la venta privilegios y contraprestaciones que deberian ser salvaguardadas
por los servidores en cada una de sus respectivas responsabilidades, puesto que ellos “son el
muro de contencidn para prevenir que dichas conductas infecten, se reproduzcan, afecten los

principios, valores y la red de leyes més elementales del sistema politico”.14

Cualquier tipo de corrupcién es grave, pues la corrupcion espontanea lleva a la corrupcion
institucionalizada. Lo que tenemos que dejar en claro, es que al “tener una corrupcion
institucionalizada es una problematica estructural de desorganizacion, de un Estado débil y
culturalmente consentida por la sociedad; pues es esta una forma de vida y se aceptan como

actos generalizados, permitidos y continuos dentro de la esfera gubernamental”. '

La cleptocracia funciona como una organizacion criminal para acumular riqueza, “mediante
transacciones clandestinas, en donde los perpetradores se benefician ilicitamente de su posicion,
protegido por un ejercicio sistematico de acciones de ocultamiento..., en donde participan
muchos actores en diversas transacciones con diferentes grados de involucramiento y
voluntad”!®; ello con la finalidad de obtener una ganancia privada sobre los bienes pablicos y

perpetuarse en el poder.

El clientelismo politico, es un fendmeno antiguo de plena vigencia en nuestro pais, que se
desarrolla en sistemas electorales representativos. Se entiende como el intercambio de favores

por votos que pretenden establecer y alimentar una relacion personal duradera entre las partes
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beneficiadas, como una manipulacion del capital social, como un intercambio permanente de
bienes (materiales y/o simbdlicos) a partir de los cuales, se obtienen beneficios que

fundamentan la solidaridad de las relaciones.

El clientelismo politico se basa en una relacion jerarquica y vertical, marcada por la presencia
de transacciones asimetricas. Se trata a su vez de una relacién de paradoja pues implica
reciprocidad y voluntarismo, pero también una explotacion y dominacion. Ademas, maximiza
la influencia de las masas movilizadas. Dentro de este contexto, existen diversos roles y
relaciones que responden a diferentes situaciones de clientelismo politico, ya que se tratan de

favores por votos y tiene otras facetas importantes como el vinculo afectivo.

Los efectos de la corrupcién, cleptocracia estatal y clientelismo politico en EI Salvador, son
muy diversos, pero afecta de gran manera al desarrollo de nuestra sociedad, de tal forma que
cuando la capacidad del Estado se ve disminuida, las naciones no logran eliminar la pobreza,
hacer frente al hambre, asegurar una buena atencion de la salud y una educacion de alta calidad
para sus ciudadanos que promueva la cultura de paz, garantizar la igualdad de género y otros

derechos humanos, reducir la desigualdad, etc.

Estos fendmenos son considerados manifestaciones negativas dentro de cualquier Estado, son
limitantes para el desarrollo de una nacion y la vida digna de su poblacion, ya que las grandes
sumas que se pierden debido a ellos podrian haberse utilizado, para mejorar el nivel de vida
aumentando el acceso a la vivienda, salud, educacion y agua, entre otros. Por Gltimo, mas alla
de la pérdida econdmica irrecuperable, hay que considerar la ineficiencia econémica. Como
resultado de las manifestaciones descritas anteriormente en el pais, se mencionan, por ejemplo:
cuando los trabajos (o contratos) se dan a personas (0 compafiias) que ofrecen sobornos o tienen
una relaciéon personal, se perjudica a la competencia. Como resultado, se rechazan a los
candidatos y empresas mas calificados. Cuanto mas se difunden estas practicas, mas ineficiente

se vuelve la economia.

También cuando existen corrupcidn, clientelismo politico y cleptocracia, la financiacién de la

educacion, la atencion de la salud, el alivio de la pobreza y los gastos de funcionamiento de los
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partidos politicos y las elecciones pueden convertirse en una fuente de enriquecimiento personal
para los funcionarios, burdcratas y contratistas partidarios. En consecuencia, sufren los

programas sociales y el potencial redistributivo de los sistemas politicos.

Los gobernantes corruptos tienden a ver las libertades civiles como obstaculos, para consolidar
el poder, no solo de aquellos que denuncian y se oponen a la corrupcion, el clientelismo politico
y la cleptocracia, quienes son victimas de asesinatos y distintas violaciones de los derechos
humanos, sino que la corrupcion misma disminuye la capacidad del Estado, a fin de abordar las
violaciones de los derechos civiles y politicos y para tomar las medidas necesarias que
garanticen dichos derechos, incluidos los derechos socioecondémicos, que a menudo requieren

iniciativas complejas por parte de los Gobiernos.

Las personas pierden la confianza en los lideres, en los sistemas sociales (instituciones publicas)
y, a veces, incluso en la sociedad y la ética misma, cuando sienten que la corrupcion, el
clientelismo politico y la cleptocracia, se han extendido y los corruptos no responden por sus

actos.

Si los politicos rinden menos cuentas, tales percepciones persisten durante largos periodos y la
participacién politica ciudadana disminuye. La frustracién pablica y la sensacion de que la
corrupcion y las otras manifestaciones se han extendido pueden allanar el camino para que los
ciudadanos participen en transacciones corruptas. En otras palabras, las normas sociales podrian
fomentar el comportamiento corrupto, ya que las personas tienden a pensar que, si todo el

mundo lo hace, ellas también pueden hacerlo.

No cumplir con las expectativas publicas de tolerancia cero frente a la corrupcion, puede tener
consecuencias perjudiciales para la legitimidad de las instituciones estatales y la verdadera
utilidad de las normas formales que se espera que los ciudadanos y las empresas sigan, lo que
posiblemente dé como resultado una mayor tolerancia publica a la falta de civismo y

comportamiento parasitario.

Los efectos de la corrupcion, el clientelismo politico y la cleptocracia, se pueden categorizar
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en: economicos, politicos, democraticos, morales o psicolégicos, humanitarios, ecologicos,
relacionados con la seguridad, etc. Y se manifiestan por medio de la venalidad, el desvio de
recursos publicos, latrocinio, los conflictos de interés, prebendas, coimas, mordidas, sobornos,
cohechos, exoneracion tributaria, la compra del voto, la venta de espacios en la democracia 0
el voto de cambio en sus modalidades legal e ilegal estamos ante “el desarrollo de una
criminalidad nueva, de la cual provienen las ofensas mas graves a los derechos fundamentales
y a la convivencia civil”'?, son actos que debilitan las instituciones y el Estado constitucional

de derecho.

Cuando la corrupcion es generalizada, las personas no tienen acceso a la justicia, se sienten
inseguras y no pueden proteger sus medios de subsistencia. Los funcionarios judiciales y la
policia prestan mayor atencion a los sobornos que a la ley. Los hospitales no curan a las
personas, porque el cuerpo médico brinda mejor tratamiento a los pacientes que les ofrecen
sobornos o porque las clinicas carecen de suministros a causa de los procedimientos corruptos
de contratacion publica. Las familias pobres no alcanzan a alimentarse, porque los programas
sociales son corruptos. Las escuelas no pueden ofrecer a sus estudiantes una educacién sélida,
porque han sustraido del presupuesto asignado a la educacién y, como resultado, a los maestros

no se les paga lo suficiente.

De muchas formas, como las anteriormente mencionadas, la corrupcion estimula la
discriminacion, priva de sus ingresos a los grupos mas vulnerables e impide que los individuos
gocen de todos sus derechos politicos, civiles, sociales, culturales y econémicos. Los érganos
de tratados y los procedimientos especiales de las Naciones Unidas han llegado a la conclusion
de que, cuando la corrupcidn es extendida, los Estados no pueden cumplir con sus obligaciones

en materia de derechos humanos.

2.2.1 Conceptos béasicos

Algunos aspectos tedricos presentes para el desarrollo de esta investigacion se han centrado en
las tematicas sobre las que se funda el proyecto, siendo la Corrupcidn, el problema a investigar

y las consecuencias negativas que genera al ser Violacion de los Derechos Humanos y obstaculo
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para el desarrollo de El Salvador. Ademas, la conceptualizacion permite dar a conocer al lector,
el lenguaje utilizado en la investigacion y los conceptos manejados, a fin de establecer una
conexidn entre el investigador y el lector, por lo tanto, se establece la construccion siguiente:
El término “corrupcion” viene de la palabra latina corruptio, que significa: “moral decay,
wicked behaviour, putridity or rottenness”, (decadencia moral, comportamiento malvado,
putrefaccion o podredumbre). El concepto puede aplicarse a lo fisico, como en “la destruccidn
0 pudricién de algo, especialmente por desintegracion o por descomposicién acompafiado por
la insalubridad y la repugnancia; putrefaccion”, o un significado moral como en “deterioro o
decadencia moral... (la) perversion o destruccion de la integridad en el cumplimiento de los
deberes publicos por cohecho o clientelismo...*®. Estas definiciones se caracterizan por
presentar dos deficiencias comunes: describen la corrupcion solo en términos de cohecho o en
términos que son muy abarcadores. El resultado es que las definiciones sobre la corrupcion

tienden, a ser muy restrictivas o a ser excesivamente amplias.

En realidad, esto no es tan contradictorio como se pudiera suponer. De hecho, la corrupcion
tiene amplias causas y consecuencias. Como lo ha sefialado Michael Johnston, Profesor de la
Universidad Colgate: “En las sociedades en que se aprecian cambios veloces, el limite entre lo
corrupto y lo que no lo es, no siempre esta definido y el término corrupcién se puede aplicar

extensamente”.°

La corrupcién exige un enfoque multidisciplinario: variados estudios, desde las ciencias
politicas hasta la economia, se han ocupado del asunto. Cada uno tiene una percepcion distinta
del problema vy, por lo tanto, generan politicas diferentes: las definiciones operacionales
tienden, asi, a comenzar en forma amplia y se hacen méas especificas a medida que tratan de
contabilizar la corrupcion. Una clasificacion muy conocida distingue a la gran corrupcion

(grand corruption) de la corrupcion menor (petty corruption).

La gran corrupcion se refiere a la corrupcion por parte de los jefes de Estado, Ministros y altos
funcionarios y, por lo general, indica grandes cantidades de bienes.?® El término “Grand
Corruption” fue utilizado por vez primera por Sir George Moody-Stuart, para referirse al

cohecho de funcionarios pulblicos extranjeros por parte de corporaciones trans-nacionales.? El
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término mas tarde evoluciond hasta abarcar la corrupcion en los mas altos niveles de la esfera
publica, donde se formulan las politicas y las reglas. Generalmente, pero no siempre, es

sindnimo de corrupcion politica.

La corrupcion menor, también llamada “baja” o “de la calle”, indica el tipo de corrupcion que
las personas sufren en sus encuentros con funcionarios pablicos y cuando utilizan servicios
publicos (hospitales, escuelas, autoridades que otorgan licencias, policias, oficinas de

recaudacion de impuestos, etc.).?

SON ACTOS DE CORRUPCION (Convencién anticorrupcion de la ONU)

< El Soborno.

< La Malversacién y Peculado.
< El Tréfico de Influencias.

< El Abuso de Funciones.

<> Enriquecimiento llicito.

Extorsion. Es cuando un servidor publico, aprovechandose de su cargo y bajo la amenaza, sutil
o directa, obliga al usuario de un servicio publico a entregarle también, directa o indirectamente,

una recompensa.

Soborno. Es cuando un ciudadano o una organizacion entrega a un servidor publico una
cantidad de dinero, para obtener una respuesta favorable a un tramite o solicitud,

independientemente de que cumpla o no con los requisitos legales establecidos.

Peculado. Es la apropiacion ilegal de los bienes por parte del servidor pablico que los
administra.

Colusiones. Es la asociacion delictiva que realizan servidores publicos con contratistas,
proveedores y arrendadores, para obtener recursos y beneficios ilicitos mediante concursos
amafados o, sin realizar estas (adjudicaciones directas), aunque asi lo indique la ley o

normatividad correspondiente.
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Fraude. Es cuando los servidores publicos venden o usan ilegalmente bienes del gobierno, que

les han confiado para su administracion.

Trafico de influencias. Es cuando un servidor publico utiliza su cargo actual o sus nexos con
funcionarios o integrantes de los poderes ejecutivo, legislativo o judicial, para obtener un

beneficio personal o familiar, o para favorecer determinada causa u organizacion.

La falta de ética. Es un tipo especial de corrupcion que, si bien no tiene que ver directamente
con la apropiacion ilegal de recursos del gobierno y de ciudadanos usuarios, si entrafia entre
algunos servidores publicos, una conducta negativa que va en contra de los propositos y metas
de las instituciones publicas. Esta falta de ética se puede observar cuando determinado servidor
publico no cumple con los valores de su institucion, es decir, cuando no conduce sus actos con

honestidad, responsabilidad, profesionalismo, espiritu de servicio, entre otros.

Segln el Manual para combatir la corrupcién??, la corrupcion puede asumir varias formas:
“Incluye los abusos unilaterales por parte de los funcionarios de gobierno, tales como el
desfalco y el nepotismo, asi como abusos que vinculan al publico con actores privados: soborno,
extorsion, trafico de influencias y fraude. La corrupcion surge tanto en cargos politicos como
burocraticos y puede ser grande o menor, organizada o no”. Los bancos para el desarrollo y
otras organizaciones nacionales e internacionales han explicado también la corrupcion de

variadas formas.

Las definiciones son muchas, pero para efectos practicos, diremos que la méas utilizada es la
adoptada por Transparencia Internacional: “la corrupcion es el abuso del poder encomendado

para el beneficio propio”.

Transparencia Internacional?®*, estipula que la corrupcion “Consiste en el abuso del poder para
beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, segun la

cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca.”

La Ley de Etica Gubernamental?®, define a la corrupcion como “El uso o abuso del cargo y de
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los bienes publicos, cometidos por servidor publico, por accion u omision, para la obtencion de

un beneficio econdémico o de otra indole, para si o a favor de un tercero”.

Transparencia Internacional®®, define corrupcion a gran escala, la cual “consiste en actos
cometidos en los niveles mas altos del gobierno que involucran la distorsion de politicas o de
funciones centrales del Estado, y que permiten a los lideres beneficiarse a expensas del bien

comun’.

Transparencia Internacional, en la Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcién?’,
define corrupcion politica, como la “Manipulacion de politicas, instituciones y normas de
procedimiento en la asignacién de recursos y financiamiento por parte de los responsables de
las decisiones politicas, quienes abusan de su posicién para conservar su poder, estatus y

patrimonio”

La Ley de Etica Gubernamental?8, define empleo publico como la “Persona natural que presta
servicios, retribuidos o ad honorem, permanentes o temporales en la administracion publica y
que actuan por orden o delegacion del funcionario o superior jerarquico, dentro de las facultades

establecidas en su cargo”.

Segln USAID, en el Estudio sobre el fendmeno de la corrupcion?®, se define endémico como
la “Caracteristica que hace referencia a que un fenémeno ocurre de forma extendida y repetida
(se extingue y vuelve a aparecer), o que sea propio de una zona geografica o sector econémico”.
De acuerdo con la Ley de Etica Gubernamental (2011)%°, se define funcion puablica, como "toda
actividad temporal o permanente, remunerada o ad honorem, realizada por una persona natural
en nombre del Estado, al servicio de este, 0 de sus entidades en cualquiera de sus niveles

jerarquico”.

SegUn Transparencia Internacional®?, se define que: “La malversacion se produce cuando una
persona gque ocupa un cargo en una Institucién, organizacion o empresa toma para si, utiliza o
trafica de manera deshonesta e ilicita los fondos y bienes que le fueron confiados para fines de

enriquecimiento personal u otras actividades”.
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De acuerdo con Transparencia Internacional (2009)2, se estipula que el nepotismo: “Se trata
de una forma de favoritismo basada en vinculos sociales y familiares, en la que una persona
que ocupa un cargo oficial aprovecha su poder y autoridad para conceder un empleo o favor a

un familiar o amigo, aun cuando posiblemente no sea la persona mas preparada o no lo amerite”.

Seglin USAID (2020)%, conceptualiza la practica como: “Conjunto coherente de acciones en
secuencia que se dan en contextos sectoriales donde se pueden identificar roles mas o menos
definidos y con los cuales se espera que, en su aplicacion, lleven a similares resultados. Hay
buenas y malas practicas, clasificacion que determina el grado en que contribuyen a cumplir la

politica publica institucional en el sector. Una practica es lo opuesto a un acto ocasional”.

Seglin USAID (2020)%*, estipula que la préactica cotidiana de corrupcién en los servicios
publicos es: “Un conjunto coordinado y reiterado de acciones y omisiones por parte de
empleados a cargo de la prestacion de servicios publicos para apropiarse o trasladar recursos
destinados o0 en manos de los usuarios, manipular el acceso a los servicios o permitir la evasion
del cumplimiento de normas por parte de los ciudadanos con la finalidad de que el servidor

publico, o un tercero, obtenga un beneficio econdmico, politico o social”.

De acuerdo con Transparencia Internacional (2009)%®, se establece que el sector publico esta
compuesto por: “...El Gobierno y sus unidades descentralizadas -incluyendo a la Policia, las
Fuerzas Armadas, las carreteras publicas, las autoridades de transito, la educacion primaria y el
sistema de atencion de salud- que utilizan fondos publicos y ofrecen servicios con el proposito
de mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y no con fines de lucro” (pag. 39). De
conformidad con la Ley de Etica Gubernamental®®, se tiene que el servidor publico es la
“Persona natural que presta, ocasional o permanentemente, servicios dentro de la
administracion del Estado, de los municipios y de las entidades oficiales auténomas.
Comprende a los funcionarios y empleados publicos y agentes de autoridad en todos sus niveles

jerarquicos” (pag. 3).

Transparencia Internacional®’, se estipula que el soborno: ‘“consiste en un ofrecimiento,

promesa, entrega, aceptacion o exigencia de un incentivo para realizar una accion ilicita,
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antiética o que supone abuso de confianza. Los incentivos pueden consistir en obsequios
préstamos, comisiones, recompensas u otras ventajas (impuestos, servicios, donaciones, etc.)”
[esta definicion comprende la accion del particular o agente privado de ofrecer el incentivo o
beneficio indebido] (pag. 5).

Segln Transparencia Internacional®®, se define supervisién como “Proceso independiente de
investigacion y monitoreo -interno o externo- de las operaciones y actividades de un organismo
gubernamental, empresa u organizacion de la sociedad civil, para asegurar la rendicién de

cuentas y el uso eficiente de los recursos” (pag. 30).

La Real Academia de la Lengua Espafiola®, define la cleptocracia como “Sistema de gobierno

en el que prima el interés por el enriquecimiento propio a costa de los bienes publicos”.

Arellano Gault D. (2018)%°, estipula que la cleptocracia funciona como una organizacion
criminal, para acumular riqueza “mediante transacciones clandestinas, en donde los
perpetradores se benefician ilicitamente de su posicion, protegido por un ejercicio sistematico
de acciones de ocultamiento..., en donde participan muchos actores en diversas transacciones

con diferentes grados de involucramiento y voluntad”.

Wikipedia (2017)* define a la cleptocracia como: “...el dominio de los ladrones es el
establecimiento y desarrollo del poder basado en el robo de capital, institucionalizando la
corrupcion y sus derivados como el Nepotismo, el clientelismo politico y el peculado, de forma
que estas acciones delictivas quedan impunes, debido a que todos los sectores del poder estan

corruptos, desde la justicia, funcionarios de la ley y todo el sistema politico y econdémico”.

De acuerdo con Transparencia Internacional (2009)*?, se define el clientelismo como el
“Sistema desigual de intercambio de recursos y favores basado en una relacién de explotacion
entre un “patrén”, que dispone de mayor riqueza y/o poder, y un “cliente” con menos riqueza y

mas vulnerable” (pag. 7).

USAID (2020)*3, define el clientelismo politico como “la busqueda de respaldo politico y voto
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electoral a cambio de dinero, dadivas, empleo y la inclusion o exclusién de los beneficios

sociales de proyectos comunales...” (pag. 99).

De acuerdo con USAID (2020)*, define el proselitismo como “...el intento de inducir a las
personas a cambiar su preferencia politica en favor de otra. Cuando esto se da por medios

ilicitos, se conoce como clientelismo politico” (pag. 99).

SegUn la Revista Probidad No. 17 (2008)*, se especifica “que existen dos tipos de clientelismo,
el clientelismo denso y el institucional, con una serie de variantes y combinaciones...” (pag.
50).

El clientelismo denso, es aquel donde se realiza un intercambio explicito de votos o apoyo
politico por bienes y materiales tangibles de primera necesidad. En este tipo de relacion, el
patrén toma conocimiento de la demanda del cliente (medicamentos, vestimenta, alimentos,
material de obra, etc.), para luego obtener recursos e intercambiarlos con el cliente a cambio de
lealtad politica. En el clientelismo institucional (o fino), no aparece explicitado el intercambio,
sino que se trata de un intercambio implicito donde el recurso intercambiado es la inclusion
como beneficiario de un programa social. Se trata de una verdadera préctica institucional
formalizada a través del aparato burocréatico del Estado a nivel local, sostenido desde el Estado

central a través de leyes, reglamentos y acciones politicas formales.

2.3 Marco juridico
2.3.1 Legislacion para el combate de la corrupcion

2.3.1.1 Constitucion de la republica de el salvador

En cuanto a la corrupcién en El Salvador, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
establece una prohibicion constitucional de enriquecimiento ilicito para empleados y
funcionarios publicos. Esta disposicion constitucional es una de las mas extensas en este ambito
legal y destaca varias cuestiones importantes: Es necesario reintegrar lo adquirido ilegalmente
al Estado o Municipio, independientemente de la responsabilidad penal, civil, administrativa o

de otra naturaleza en la que incurra el empleado o funcionario que se enriquecio de forma ilicita.
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Segun la presuncién de derecho, un aumento significativo en el patrimonio durante el periodo
en que se desempefio el cargo se considera materializado como un enriquecimiento ilicito. Este
aumento no puede ser atribuido a remuneraciones o incrementos de capital que pudieran
haberse percibido legalmente. Los hijos y conyuge del empleado o funcionario publico serén

considerados en la evaluacion del incremento patrimonial.

En un plazo de 60 dias después de tomar posesion o asumir sus funciones en su cargo, es
constitucionalmente obligado declarar su patrimonio ante el Organo Judicial. El Organo
Judicial puede tomar las medidas que considere necesarias, para verificar la veracidad de las
declaraciones patrimoniales presentadas por los empleados o funcionarios publicos. No

obstante, esta informacion sera confidencial.

Cuando un empleado o funcionario publico termina su ejercicio, debe presentar una nueva
declaracion de su cargo, ello es suficiente, para prescribir la accion legal contra el

enriquecimiento ilicito.

No obstante, la Carta Magna de El Salvador destaca la obligacion de los funcionarios publicos
de informar a las autoridades competentes de los delitos oficiales cometidos por los empleados
publicos que sean sus subordinados (Art. 241 Cn.). En este sentido, el delito oficial se refiere a
aquellos delitos penales en los que es necesario que el sujeto activo sea un empleado o
funcionario publico (Art. 22, Cédigo Penal). Segln la Constitucidn, no informar oportunamente
sobre estos hechos se considerard encubrimiento y se enfrentara a la responsabilidad penal

correspondiente.

ARTICULO UNO DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

El articulo uno de la Constitucion de El Salvador establece los principios fundamentales del
Estado, incluida la lucha contra la corrupcion. Es importante destacar como este articulo sienta
las bases para el fortalecimiento de las instituciones y el Estado de derecho, elementos clave en
la lucha contra la corrupcidon. Ademas, resalta la importancia de la transparencia, la rendicién

de cuentas y la participacion ciudadana en la promocion de la integridad y la honestidad en el
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ejercicio del poder publico.

La férmula Estado de Derecho, quedd consagrada en la Constitucion, en el articulo uno. Dicha
férmula tiene una consecuencia directa para la actuacion de las autoridades, especificamente en
cuanto a garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes. El Estado de derecho
exige esforzarse en la construccion de las condiciones indispensables, para asegurar a todos los

habitantes del pais una vida digna dentro de las posibilidades econdmicas que estén a su alcance.

Para potenciar las capacidades requiere de las autoridades actuar, a fin de mantener o mejorar
el nivel de vida, que incluye la alimentacion, la vivienda, la seguridad social y los dinerarios

para desenvolverse en sociedad.

El Estado de derecho implica que las autoridades buscan garantizar a la persona esferas libres
de interferencias ajenas, y es su deber asegurarles condiciones materiales minimas de
existencia, por lo que, el Estado debe realizar progresivamente los derechos econdmicos,
sociales y culturales. El Estado se enfrenta a los particulares deberes de abstencion y debe
realizar prestaciones positivas, sobre todo en materia social, para asegurar las condiciones

materiales minimas, sin las cuales no es posible vivir una vida digna.

La responsabilidad del Estado en materia de respeto de derechos y deber de garantia de estos,
se desprende de la férmula Estado de Derecho, ello implica que las autoridades deben
abstenerse de interferir en la esfera privada de los individuos, pero también debe asegurar
condiciones materiales minimas de existencia, el denominado minimo vital, el conjunto de

derechos y deberes necesarios, para vivir una vida digna.

La participacién ciudadana para el control de la gestién pablica en un Estado de derecho no es
una participacion instrumental que se limita a valorar si los contratos de la administracion
publica se ejecutan con transparencia 0 a evaluar la eficiencia y la eficacia de las politicas
puUblicas. Se trata de un ejercicio altamente politico que de manera permanente juzga el
cumplimiento de los derechos humanos en la sociedad y que interpela a las autoridades para

que sus acciones los consoliden.
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2.3.1.2 Tratados y convenios internacionales

Los tratados internacionales son leyes de la republica, segun la Constitucion salvadorefia (Art.
144 Cn.). El Salvador ratifico su adhesion a la Convencion Interamericana contra la Corrupcién
(CICC) en 1996 vy, posteriormente, aprobo el Mecanismo de Seguimiento de dicha Convencion
en 2001. Ademas, El Salvador tiene incorporado en su cuerpo normativo vigente, desde 2004,
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC) y el Tratado Marco
sobre Seguridad Democréatica en Centroamérica.

Estos instrumentos internacionales, que se traducen en legislacion interna en El Salvador,
incluyen aspectos como la necesidad de establecer condiciones especiales para aquellos puestos
en los que los funcionarios tengan una mayor exposicion o sean mas susceptibles a la
corrupcion. El instrumento de las Naciones Unidas indica que es necesario llevar a cabo
acciones que hagan responsable al sector privado de los actos de corrupcion que ocurren en un
Estado especifico; asi como, pagar dafios y perjuicios por los delitos de corrupcion; ademas de
brindar asistencia técnica en la persecucion de delitos relacionados con la corrupcion, este
instrumento contempla la posibilidad de llevar a cabo investigaciones conjuntas, a través de
acuerdos caso a caso multilaterales o bilaterales, incluso la creacion de 6rganos mixtos de

investigacion.

En cuanto a su aplicacion préactica en El Salvador, el pais ha estado involucrado en iniciativas
regionales y bilaterales, para fortalecer la seguridad democréatica en Centroamérica, como parte
de su compromiso con el tratado marco. Esto puede incluir la cooperacién en la lucha contra el
crimen organizado, el intercambio de informacion y mejores précticas en materia de seguridad,

y el fortalecimiento de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley.

Sin embargo, la efectividad de estas medidas puede variar dependiendo de diversos factores,
como los recursos disponibles, la voluntad politica y la capacidad institucional, para

implementar las medidas acordadas.

El Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales entre las Republicas de Costa Rica,

El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, es uno de los instrumentos con mayor
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potencial técnico para la investigacion conjunta, regional y coordinada de delitos de corrupcion,
el cual fue ratificado por el pais el 21 de julio de 2004. Este instrumento permite la asistencia
legal en asuntos penales relacionados con cualquier hecho punible tipificado como tal en
cualquier Estado parte. No obstante, esta ley establece que no se aplica a los casos siguientes:
"asuntos relacionados directa o indirectamente con impuestos o asuntos fiscales, detencion de
personas para ser extraditadas, ni solicitudes de extradicion, transferencia de procesos penales,
transferencia de reos para que cumplan sentencia penal y cumplimiento en el Estado Requerido
de las sentencias penales dictadas en el Estado Requirente”. La compatibilidad con otros
tratados internacionales y las leyes internas de los Estados parte es otro aspecto significativo de

la normativa técnica.

Otro elemento importante de esta normativa técnica es que, entre sus disposiciones queda
contemplada la compatibilidad tanto con otros tratados internacionales como entre las

legislaciones internas de los Estados parte.

2.3.1.3 Leyes secundarias

La legislacion salvadorefia tiene distintos cuerpos normativos que regulan los mecanismos de
juzgamiento de distintos hechos constitutivos de corrupcion. Estos son principalmente la
Constitucién de la Republica, el Codigo Penal, la Ley de Enriquecimiento llicito de
Funcionarios y Empleados Publicos, la Ley contra el Lavado de Dinero y Activos, la Ley de
Etica Gubernamental, la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los

Bienes de Origen o Destinacion llicita.

2.3.1.4 Codigo Penal

El Cddigo Penal es un cuerpo legal con especial atencion a la regulacién de hechos relacionados
con la corrupcion. En su titulo XV, se incluyen catorce tipologias de delitos relacionados con
la administracion de la justicia que afectan a funcionarios publicos que conocen, intervienen o
participan en procesos judiciales de cualquier tipo. Ademas, en el titulo XVI, que se refiere a

los delitos relacionados con la administracion puablica, se incluyen veintiséis tipologias
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relacionadas con los abusos de autoridad y una variedad de circunstancias que pueden ser causas
de corrupcién. Los delitos de corrupcion en los que los funcionarios o empleados publicos
participan como autores, tienen una inhabilitacion especial para optar al cargo publico durante

el mismo periodo de la condena.

Sin embargo, a pesar de que el cddigo penal es una de las leyes con mas reformas legislativas,
los titulos mencionados anteriormente no han sufrido muchas modificaciones, particularmente
en los tipos penales en los que se requiere la participacion de un funcionario o empleado
publico. Las sanciones penales que utilizan la apropiacion de dinero como medida de
imposicion se establecen en colones en lugar de dolares, lo cual es un aspecto relevante en los

delitos relacionados con la administracion publica.

De esta manera, los rangos de apropiacion de dinero van desde 100 mil colones hasta 500 mil
colones, lo que equivale a $11,428.57 hasta $57,142.86; la variacion entre estos montos

determina si la pena de prision durara entre seis y quince afos.

La utilizacion de estos criterios, para establecer las sanciones hace dificil prevenir el delito de
este tipo. Segun los enjuiciamientos recientes a exfuncionarios publicos por uno 0 mas de estos
delitos, los montos malversados, sustraidos o mal utilizados de los fondos del Estado, pueden
superar en 4,562 veces el limite méaximo establecido por el Cédigo Penal. Un ejemplo de esto
es la acusacién de responsabilidad civil contra el expresidente de EI Salvador, Antonio Saca,
que asciende a $260.7 millones de ddlares. Se ha informado que Luis Martinez, el exfiscal
general de la republica, no logro justificar un aumento patrimonial de aproximadamente $500

mil délares.

Segun el analisis de todos los tipos penales incluidos en las secciones de delitos relacionados
con la administracion de justicia y la administracion publica, se puede concluir que la aplicacion
de penas no corresponde a la gravedad de los delitos. Ademas, desde 1998, la mayoria de estos
delitos no han sufrido reformas que modifiquen o aumenten el rango de afios de condena.

El Cddigo Penal contempla:
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TITULO XVI, DELITOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA.
CAPITULO I, DE LOS ABUSOS DE AUTORIDAD, Art. 320 a 324, (Actos arbitrarios,
Incumplimiento de deberes, Desobediencia, Denegacion de auxilio, Revelacion de hechos,
actuaciones o documentos secretos por empleado oficial).

Art. 320.- El funcionario o empleado publico o el encargado de un servicio publico que en el
desempefio de su funcion realizare cualquier acto ilegal o arbitrario, vejacién o atropello contra
las personas o dafio en los bienes, o usare de apremios ilegitimos o innecesarios para el
desempefio de la funcion o servicio o permitiere que un tercero lo cometiere, sera sancionado
con prision de dos a cuatro afios e inhabilitacion especial para desempefio del cargo por el

mismo tiempo.

Art. 321.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o el encargado de un servicio
publico que ilegalmente omitiere, rehusare hacer o retardare algin acto propio de su funcién,
seré sancionado con prision de cuatro a seis afios e inhabilitacion especial para el desempefio

del cargo por igual periodo.

Cuando el incumplimiento del deber dé lugar a un hecho delictivo, o sea motivo de otro, la
sancion se incrementard en una tercera parte del maximo establecido e inhabilitacion del cargo

por igual periodo.

Art. 322.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica que se
negare abiertamente a dar el debido cumplimiento a sentencia, decisiones u érdenes de un
superior, dictadas dentro del ambito de su competencia y revestidas de las formalidades legales,
sera sancionado con prision de seis meses a un afio e inhabilitacion especial para el ejercicio

del empleo o cargo por igual tiempo.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, no incurrirdn en responsabilidad penal los
funcionarios o empleados publicos, agentes de autoridad o autoridad publica, por no dar
cumplimiento a un mandato que constituyere una infraccion manifiesta, clara y terminante de

un precepto de ley o de cualquiera otra disposicion reglamentaria.
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Art. 323.- El funcionario o empleado publico agente de autoridad o autoridad puablica o el
encargado de un servicio publico que sin causa justificada omitiere, rehusare o retardare la
prestacion de un auxilio legalmente requerido por la autoridad competente, sera sancionado con
prision de seis meses a dos afos e inhabilitacion especial para el desempefio del empleo o cargo

por igual tiempo.

Art. 324.- EIl funcionario o empleado publico que revelare o divulgare hechos, actuaciones,
informacidn o documentacion que debieren permanecer en reserva o facilitare de alguna manera

el conocimiento de los mismos, serd sancionado con prision de cuatro a seis afios.

Si de la revelacion o divulgacion resultare grave dafio a los intereses del Estado, la sancion

podra aumentarse hasta en una tercera parte del maximo sefialado.

CAPITULO Il DE LA CORRUPCION, Art. 325 a 334. (Peculado, Peculado por culpa
Concusién, Negociaciones llicitas, Exaccion, Cohecho Propio, Cohecho impropio,

Malversacién de Fondos, Enriquecimiento llicito).

Art. 325.- El funcionario o empleado publico o el encargado de un servicio publico que se
apropiare en beneficio propio o ajeno, de dinero, valores, especies fiscales 0 municipales u otra
cosa mueble de cuya administracion, recaudacion, custodia o venta estuviere encargado en
virtud de su funcién o empleo o diere ocasion a que se cometiere el hecho sera sancionado con

pena de prision de acuerdo a las reglas siguientes:
Si el peculado fuere hasta cien mil colones, la sancion sera de seis a ocho afios.
Cuando fuere superior a cien mil colones, pero inferior o igual a quinientos mil colones, la

sancion sera prision de ocho a diez afios.

Si el peculado fuere superior a quinientos mil colones, la sancion sera prision de doce a quince

anos.
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Art. 326.- El funcionario o empleado publico que, por su culpa, diere ocasion a que se cometiere
por otra persona el peculado de que trata el articulo anterior, sera sancionado con pena de prision
de dos a tres afios si el peculado fuere inferior o igual a cien mil colones; y con prision de tres

a cinco afos si supera esta cantidad.

Art. 327.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica que,
abusando de su calidad o de sus funciones, obligare a otro a dar o prometer a él 0 a un tercero,
dinero u otra utilidad lucrativa, sera sancionado con prision de tres a seis afios e inhabilitacion

especial del cargo o empleo por igual tiempo.

Art. 328.- El funcionario o empleado publico que debiendo intervenir por razén de su cargo, en
cualquier contrato, licitacion, subasta, decision o cualquier operacién, se aprovechare de tal
circunstancia para forzar o facilitar cualquier forma de participacion directa o por persona
interpuesta, en tales negocios o actuaciones, sera sancionado con prisién de cuatro a ocho afios

e inhabilitacion especial del cargo o empleo por el mismo tiempo.

El funcionario o empleado publico, que, por razén de su cargo, interviniere en cualquier
contrato, suministro, licitacion o subasta en que estuviere interesada la Hacienda Publica y
aceptare comisiones o porcentajes en dinero u otras dadivas que le ofrecieren los interesados 0
intermediarios, seré sancionado con prisién de dos a cinco afios. Si el funcionario o empleado
publico hubiere sido el que solicitare las comisiones o porcentajes, la sancion podra aumentarse

hasta en una tercera parte de su maximo.

La disposicion del inciso primero es aplicable a los arbitros, peritos, contadores y demas
profesionales, respecto a los actos en que intervinieren por razén de su oficio, asi como a los
tutores y sindicos y a todo el que en virtud de cualquiera otra actuacion legal interviniere en

rendiciones de cuentas, particiones, concursos, liquidaciones y actos analogos.

Art. 329.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica, que
prevaliéndose de su condicion o cargo, impusiere u obtuviere para la administracion pablica o

municipal, tasas, derechos, contribuciones, arbitrios o cualquiera otra prestacion que supiere no
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es legal o aun siendo legal, empleare para su cobro, medio vejatorio o gravoso que la ley no
autorice o invocare falsamente orden superior, mandamiento judicial u otra autorizacion

legitima, seré& sancionado con prisidn de seis meses a dos afios.

Art. 330.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica, que por
si 0 por persona interpuesta, solicitare o recibiere una dadiva o cualquiera otra ventaja indebida
0 aceptare la promesa de una retribucion de la misma naturaleza, para realizar un acto contrario
a sus deberes o para no hacer o retardar un acto debido, propio de sus funciones, serd sancionado

con prision de tres a seis afios e inhabilitacion especial del empleo o cargo por igual tiempo.

Art. 331.- El funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica, que por
si 0 por persona interpuesta, solicitare o recibiere una dadiva o cualquiera otra ventaja indebida
0 aceptare la promesa de una retribucién de la misma naturaleza, para realizar un acto propio
de sus funciones o por un acto ya realizado propio de su cargo, sera sancionado con prision de

dos a cuatro afios e inhabilitacion especial del cargo o empleo por igual tiempo.

Art. 332.- El funcionario o empleado publico, que diere a los caudales o efectos que administra,
una aplicacion diferente de aquélla a la que estuvieren legalmente destinados, serd sancionado

con multa de cincuenta a cien dias multa.

Si del hecho resultare algun provecho personal para si o para un tercero, la sancion seréa de uno

a tres afios de prision e inhabilitacion especial del cargo o empleo por el mismo tiempo.
Art. 333.- El funcionario, autoridad publica o empleado publico, que con ocasién del cargo o
de sus funciones obtuviere incremento patrimonial no justificado, sera sancionado con prision

de tres a diez afios.

En la misma pena de prision incurrird la persona interpuesta para disimular el incremento

patrimonial no justificado.
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En todo caso, se impondra inhabilitacion especial para el ejercicio del cargo o empleo por el

mismo tiempo.

Art. 334.- Seré sancionado con prision de dos a cuatro afios e inhabilitacion especial del cargo

0 empleo por igual tiempo, el funcionario o empleado publico que:

1) Sustrajere, destruyere, ocultare o inutilizare registros o documentos que le estuvieren
confiados por razon de su cargo;

2) Destruyere o inutilizare los medios establecidos para impedir el acceso que ha sido
restringido por autoridad competente, respecto de registros o documentos publicos, o
consienta su destruccién o inutilizacion; vy,

3) Accediere 0 permitiere que otro lo hiciere a registros o documentos clausurados, cuya

custodia le estuviere encomendada por razén de su cargo o empleo.

Igual sancién se aplicara al notario que destruyere, ocultare o inutilizare su libro de protocolo.

2.3.1.5 Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos

La Ley sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos (LEIFEP) de
1959 es la legislacién secundaria mas antigua y ha sido objeto de controversia en los Gltimos
afios. No obstante, la demora se extiende mas alla, ya que las sanciones estan establecidas en
funcién de una moneda que ha dejado de ser utilizada en el pais después de la aprobacion de la
Ley de Integracion Monetaria el 11 de diciembre de 2000, la cual cambi6 paulatinamente al

dolar estadounidense en la Unica moneda de circulacion nacional.

Los montos establecidos en esta ley son faciles de evadir. Segun el articulo 17 de la LEIFEP,
la Corte Suprema de Justicia tiene la facultad de imponer multas que van desde 100 hasta 10,000
colones salvadorefios. Al convertir esto en délares, se puede obtener un rango de $11.43 a
$1,142.86 dolares americanos. La cantidad es inaceptable dado que los legisladores
salvadorefios son los que tienen los salarios mas altos a nivel centroamericano, con $4,025.72
por diputado propietario, y que funcionarios como exfiscales han declarado publicamente haber

recibido sobresueldos de la Presidencia de la Republica que superan los $10,000.
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En 2015, se propuso la aprobacion de una Ley de Probidad en respuesta a las nuevas
necesidades de regulacion de estos hechos. Tres proyectos de ley fueron examinados por la
Asamblea Legislativa de El Salvador. No obstante, el resultado final no fue el mas solido, ya
que los diputados salvadorefios aprobaron una Ley de Probidad que eliminé el juicio civil por
enriquecimiento ilicito, el cual podia ser ordenado directamente por la Corte Suprema de
Justicia, para determinar el enriquecimiento ilicito de un funcionario, en el cual la FGR
intervenia. Es curioso que los medios de comunicacion nacionales destacaron que entre 1959 y
2015, la Corte Suprema de Justicia solo haya ordenado un juicio civil "por indicios de
enriquecimiento ilicito contra un funcionario”, con relacion al Juicio en contra del diputado del
Partido Conciliacion Nacional (PCN), Reynaldo Lépez Cardoza, vinculado a un cértel de

narcotrafico.

No obstante, a pesar de la maniobra legislativa del afio 2015, para eliminar el juicio civil por
enriquecimiento ilicito, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia declaré la
Ley de Probidad del 2015 inconstitucional, bajo Sentencia de inconstitucionalidad 6-2016/2-
2016 y la expulso del sistema legal salvadorefio. Esta decisién se tomd debido a que la ley
aprobada por los diputados salvadorefios regulaba "materias relativas a la organizacién del
Organo Judicial [...] lo cual viola el Art. 133 ordinal 3° de la Cn, pues esa es una atribucion

exclusiva de la Corte Suprema de Justicia”.

2.3.1.6 Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos

En relacion con la Ley contra el Lavado de Dinero y de Activos (LCLDA), esta Ley Penal de
Caracter Especial, establece la conexion entre ciertos delitos relacionados con la administracion
de justicia y la administracion puablica. La materializacion de estos delitos requiere una
investigacion sobre el origen de los fondos utilizados para cometer aquellos, con el fin de

determinar la existencia del delito de lavado de dinero.

De acuerdo con el articulo 6 de la LCLDA, hay cinco delitos relacionados con el lavado de

dinero: soborno, prevaricato, peculado, negociaciones ilegales y enriquecimiento ilicito. No
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obstante, es curioso que la legislacion penal especial no haya contemplado delitos como el
cohecho, el soborno transnacional y el trafico de influencias, los cuales suelen involucrarse en

operaciones o transacciones financieras y/o de activos.

La LCLDA es la normativa legal que da origen a la Unidad de Investigacion Financiera (UIF)
de la Fiscalia General de la Republica, que se encarga de prevenir y detectar actividades
relacionadas o constitutivas de lavado de dinero y activos. Ademas, la (UIF) tiene la
responsabilidad de cumplir con las leyes que regulan la banca nacional, la promocion de las

micro y pequefias empresas Y las transacciones aduaneras en todo el pais.

2.3.1.7 Ley de Etica Gubernamental

La Ley de Etica Gubernamental (LEG) establece un ente administrativo sancionador, el
Tribunal de Etica Gubernamental (TEG), para garantizar la gestion adecuada del patrimonio
publico, la lucha contra la corrupcion y la eficiencia de la administracion publica. Esta ley es
una de las mas recientes en el pais y entrd en vigor en 2011, derogando por completo la Ley
aprobada en 2006.

La nueva LEG no solo fortalece el TEG, sino que también mejora su capacidad, para prevenir
y sancionar las acciones que van en contra de la ética publica. La creacion de un registro publico
de funcionarios sancionados es la innovacion mas significativa de este nuevo cuerpo normativo.
En cuanto a las sanciones, la nueva ley solo incluye multas, eliminando la amonestacion escrita
en los casos en que el funcionario haya incumplido los deberes éticos establecidos en la LEG.
Las sanciones han cambiado de depender de porcentajes que se basaban en el salario del
funcionario publico que violaba la ley, y ahora se calculan utilizando el salario minimo urbano
nacional. Es decir, las multas van desde un salario minimo urbano hasta un maximo de 40
salarios de este tipo, haciendo la conversion, las multas oscilan entre $304.17 y $12,166.80,
tomando como base el salario minimo mensual nacional del afio 2017.

Ademas, la LEG establece la presuncién legal de beneficios indebidos cuando un empleado o
funcionario publico obtiene beneficios de personas naturales o juridicas con las que tiene

relaciones debido a la naturaleza de sus funciones.
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2.3.1.8 Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de

Origen o Destinacion llicita

La Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o
Destinacion llicita (LEDAB), aprobada en Afio 2013, establece el procedimiento por el cual el
Estado salvadorefio persigue cualquier tipo de bien cuyo origen, uso o finalidad tiene relacion
con hechos ilicitos. Esta ley permite al Estado, adjudicarse el derecho de propiedad de estos

recursos sin necesidad de una condena penal previa.

Este cuerpo legal crea un sistema institucional judicial y administrativo que aplica directamente
la ley. La LEDAB oblig6 a la creacion de una jurisdiccion especializada de extincion de

dominio en el Organo Judicial.

Esta ley establecio el Consejo Nacional de Administracion de Bienes (CONAB) adscrito al
Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica (MJSP), la Unidad Fiscal Especializada en Extincion
de Dominio de la Fiscalia General de la Republica (FGR), y la Division de Investigacion

Patrimonial de Extincion de Dominio y Delitos Financieros de la Policia Nacional Civil (PNC).

La Direccidn Ejecutiva del CONAB estad compuesta por seis miembros que son designados por
el Ministro de Justicia y Seguridad Publica, cuyo representante ocupa la presidencia del
Consejo, el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General de la Republica, el
Ministro de la Defensa Nacional, el Ministro de Hacienda y el Director de la Policia Nacional
Civil,

La funcidn principal del CONAB es aprobar la asignacion de bienes que se les ha extinguido
su derecho de propiedad y que ahora seran adjudicados para uso, arrendamiento,

administracion, fideicomiso, enajenacion, subasta o donacién a beneficio del Estado.

Resulta sorprendente que, de las reformas legislativas realizadas a la LEDAB entre 2014 y

2017, se hayan aprobado dos reformas. La primera fue emitida en abril de 2016 (D.L N° 355),
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que modifica los plazos procesales para la implementacion de las medidas cautelares solicitadas
en el juicio de extincion de dominio. En esta modificacion a la ley, el juez especializado debe
ratificar la imposicion de las medidas cautelares decretadas por el fiscal especializado en un
plazo de cinco dias habiles. Anteriormente, este acto procesal se llevaba a cabo dentro de la

etapa de investigacion y el juez tenia 24 horas para hacerlo.

Ademas, se admite la prérroga del plazo de vigencia de dichas medidas; estas pueden tener una
duracién de hasta 180 dias (6 meses) previa a la aprobacion del juez especializado de extincion

de dominio, mientras que anteriormente estas podian tener una vigencia de 90 dias.

En julio de 2017, la Asamblea Legislativa hizo una segunda reforma a esta ley (D.L. N° 734),
agregando la prescripcion de la accién de extincion de dominio por un plazo de 10 afios. Sin
embargo, la persecucion patrimonial de bienes relacionados con delitos de crimen organizado

o0 con actividades ilegales de pandillas y organizaciones terroristas prescriben en 30 afios.

No obstante, en respuesta a la decision legislativa de prohibir la accion judicial en este caso, la
Sala de lo Constitucional, el maximo tribunal en materia constitucional, en Sentencia N°146-
2014 AC, determind que la accion de extincidon de dominio es imprescriptible, es decir, "no se
sanea con el transcurso del tiempo". Esto se debe a que la Carta Magna salvadorefia prohibe la
adquisicion ilicita de bienes, por lo que no puede justificarse "su destinacién para fines legales,
independientemente del tiempo transcurrido”. Por lo tanto, "la transgresion del orden juridico

en esta materia tiene caracter permanente y continuado".

2.3.1.9 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

La Ley de la Corte de Cuentas de la Republica (LCCR) es otra ley relacionada estrictamente
con la fiscalizacion de los fondos pablicos y la ejecucion de los mismos. La Corte de Cuentas
de la Republica (CCR), un organismo constitucional, tiene como mision principal supervisar,
inspeccionar y auditar los fondos publicos; asi como, garantizar su liquidacion y administracién

adecuada.

52



La CCR esta obligada a notificar a la Fiscalia General de la Republica de los posibles delitos
que puedan advertirse durante el desempefio de su funcion fiscalizadora. Sin embargo, la CCR
ha tenido un pasado de ineficacia, incompetencia y auditorias superficiales que han permitido
la malversacion de fondos publicos.

2.3.1.10 Ley de Acceso a la Informacion Publica

Es crucial resaltar esta ley como un hito significativo que fue impulsado por la sociedad civil
salvadorefia. Es el principal instrumento interno que promueve la transparencia de la
informacién que debe producir la administracion publica en su conjunto, lo que tiene como
efecto paralelo la obligacion de las autoridades de transparentar su gestion y rendir cuentas por
las decisiones tomadas durante su mandato.

La legislacién establece el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica (IAIP), que es el
encargado de decidir qué datos producidos por el Estado salvadorefio son pablicos y cuéles son
reservados. La Seccion de Probidad del Organo Judicial, en el marco de la aplicacion de la Ley
sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, ha llevado a cabo

Investigaciones de enriquecimiento.

Este es uno de los principales retrocesos advertidos por otros centros de investigacion

internacionales en esta materia.

En junio de 2017, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia determind que "las auditorias sobre
las declaraciones juradas, los documentos de descargo presentados por los funcionarios y las
deliberaciones de los magistrados en el andlisis de los casos que son de su conocimiento" tienen

reserva, no pueden ser publicas.

Sin embargo, esta decision se interpreto por algunos medios de comunicacién como un blindaje
que "protege" a los funcionarios del escrutinio publico. Aparte de ser incompatible con la
posicién que esta organizacion ya habia adoptado en el afio 2015, la Corte Plena de ese afio

determiné que la reserva mencionada en la Constitucion de la Republica se refiere a la
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declaracion jurada de los funcionarios sobre su patrimonio, pero no se extendia a la informacion

que se desagregaba de estas, como los informes de auditorias.

El precedente jurisprudencial del 1AIP que ya habia establecido que los informes de auditoria
elaborados a partir del estudio y constatacion de la informacion consignada en las declaraciones

de patrimonio debian ser publicos, se revierte con esta decision.

De acuerdo con investigaciones periodisticas, esta decision tuvo como resultado que los
informes de auditoria y toda la informacion relacionada con las declaraciones patrimoniales de
funcionarios se entreguen cuando finalice la investigacion. La ley no establece un plazo
especifico para finalizar la investigacién, ni tampoco establece un plazo para que la Seccion de
Probidad del Organo Judicial emite su informe o resolucion final en este tipo de casos, por lo

que, la publicacién de esta puede demorar meses o incluso afios fuera del ojo publico.

La falta de plazos procesales claros en este tipo de procesos pone en peligro el seguimiento
imparcial, objetivo y riguroso de las auditorias, lo que puede llevar un juicio potencial por
enriquecimiento ilicito, a la prescripcion, lo que a su vez puede fomentar la impunidad en el

pais.

Pero todo lo anterior, no basta para combatir la corrupcion, hay que dar mas importancia al
tema, porque los dafios causados por los Actos de Corrupcion, que cometen los funcionarios y
servidores pablicos son graves violaciones a Derechos Humanos, que generan un gran impacto
en la sociedad y en el Estado mismo; siendo conveniente elevar dicha lucha a un rango
constitucional. La corrupcion es el abuso del poder encomendado para el beneficio propio.

(Concepto de Transparencia Internacional).

2.4 Contextualizacion

2.4.1 Falta de eficacia en el combate de la corrupcion.

La base econdmica de EIl Salvador es generadora de los principales problemas que llevan a la

corrupcion, y permite la existencia de factores determinantes y desencadenantes, entre ellos:
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legislacion desactualizada; institucionalidad débil; sistema de administracion de justicia con
limitadas capacidades y recursos; sistemas electorales y de partidos politicos sin el rigor
democrético; acceso deficiente a la informacion publica; escasa participacion ciudadana;
conflictos de intereses; impunidad.

2.4.2 Legislacion desactualizada

El primer factor que se debe tener en cuenta es la falta de actualizacion del marco normativo
necesario, para combatir la corrupcion, el cual tiene sus propias particularidades, como la falta
de revision frecuente y oportuna de las disposiciones que confieren altos niveles de
discrecionalidad a quienes toman decisiones o los mismos servidores publicos que tienen
contacto con los usuarios de los servicios administrativos. En este caso, el problema no radica
en la falta de actualizacién del marco normativo, sino en la falta de reglamentos, el abuso, el

ejercicio o aplicacion que puede originar opacidad o actos de corrupcion.

El presidente de la Republica de El Salvador tiene una partida de gastos reservada, para
financiar "actividades especiales™ y esta autorizado por la misma. Aunque estas partidas sean
parte del presupuesto de la presidencia y estén incluidas en la ley Anual de Presupuesto
aprobada por la Asamblea Legislativa, el presidente decide como gastar los recursos, aunque
no puede transferirlos de otra manera,*® a excepcion de los datos del presidente Salvador
Sanchez Cerén, no se conoce la documentacion sobre la ejecucién de montos en periodos
anteriores. Esto se debe a que, en los pasados gobiernos han optado por retirar los documentos

correspondientes al finalizar sus mandatos.

Es notable que haya leyes desactualizadas, también conocidas como leyes parchadas, que
mantienen en vigor normas que no han sido revisadas desde hace mucho tiempo. Esto tiene un
impacto en la creacion de mecanismos modernos o innovadores, para garantizar la gestion
publica, prevenir y combatir la corrupcion. Nuestro pais carece de administraciones publicas

eficientes y profesionales en este sentido, el servicio civil.#’

El marco legal del servicio civil esta obsoleto en cuanto a la administracion de recursos
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humanos y la garantia de la carrera administrativa de todos los trabajadores publicos. Sin
embargo, esto no implica que no se hayan hecho esfuerzos en las oficinas especializadas del
pais en los Ultimos afios, es obvio que se han intentado, pero la realidad es que la carrera
administrativa de todos los trabajadores publicos esta en riesgo; asi, entidades descentralizadas
0 auténomas, Cddigo de Trabajo, leyes de probidad, entre otras, que estan referidas a
instituciones, por ejemplo, contratos o pactos colectivos de condiciones de trabajo o bien otras
formas de acuerdo con las organizaciones sindicales y de trabajadores publicos, todo esto
genera confusion con sus deberes y derechos laborales.

Esta normativa es importante para los funcionarios del gobierno central, porque son
responsables del disefio y la implementacion de las politicas publicas de todos los sectores. Por
lo tanto, pueden tener un gran impacto en el sector pablico al ejercer funciones de gestion
financiera, adquisiciones publicas, regulaciéon de varios sectores y supervision de empresas
publicas y otras entidades descentralizadas, pueden tener un gran impacto en el sector publico;
asi como en el privado, por lo que es necesario revisar toda la legislacion y fortalecer los
diversos mecanismos para la implementacion de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcidn y la aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcion. Se ha
demostrado que estas leyes no reflejan plenamente la adopcion de los estandares internacionales

anticorrupcién que se exige a todos los paises.

La ley establece la obligacién de los servidores publicos de alto rango de presentar

declaraciones juradas patrimoniales sobre sus ingresos activos y pasivos, para cumplir con la

ley.

Estas declaraciones sirven como base, para detectar e investigar niveles de vida injustificados
en relacion a los ingresos legales de estos funcionarios y su familia, lo cual es evidente cuando
hay signos exteriores de incumplimiento. Los mecanismos de monitoreo de las Convenciones
Internacionales contra la corrupcion han hecho recomendaciones sobre la implementacion de

estrategias de publicidad debido a su importancia, pero hasta la fecha no se han realizado.*®

El verdadero mecanismo de rendicion permanente es el acceso de la ciudadania y los medios
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de comunicacion a cierta informacidn consolidada, su evolucion y las fuentes que originan esas
modificaciones periodicas. Siempre se desempefian funciones publicas e incluso por un periodo
determinado, tanto al inicio como al final del desempefio de un cargo, lo que significa que los
electores pueden decidir posteriormente, de acuerdo a los resultados del desempefio de un
cargo; la gravedad de la actuacion gubernamental radica en su caracter publico y en la
construccién de la confianza de los ciudadanos. Esto también, permite a las autoridades cambiar
las sospechas sobre la evolucion patrimonial de un funcionario o los intereses espurios que
pueda estar privilegiando al tomar decisiones en contra de los intereses de la mayoria. Sin
embargo, como es comun en El Salvador, los funcionarios no cumplen con esta obligacion, lo

que lleva a la corrupcion.*®

Se han suscrito las convenciones anticorrupcion de la ONU y de la OEA; y, pese a que las
autoridades, han recibido recomendaciones para el establecimiento de mecanismos que
aseguren la publicidad de las declaraciones patrimoniales,® persiste la resistencia de incorporar
estos estandares, en el marco legal de estos importantes instrumentos de probidad. En América
Latina, se puede mencionar las experiencias de Bolivia, Argentina y Chile, quienes han
demostrado que es factible establecer normas que diferencien informacion sensible que debe
ser protegida por estar relacionada con los derechos a la privacidad, el honor y la seguridad
personal. Estas normas incluyen nimeros de cuentas bancarias, ubicacién de propiedades,

identificacion de bienes muebles registrales como vehiculos y otros datos sensibles.

La ciudadania debe tener acceso a los asuntos relacionados con el interés publico;® 52 podemos
incluir la publicacion de un listado de sujetos cumplidores e incumplidores como una medida
que tiene un impacto significativo en los sujetos obligados, especialmente aquellos con
posiciones electivas o de mayor exposicion publica. Hay progresos en este sentido, pero solo
como resultado de reformas legales que se ajustan a las recomendaciones recibidas y no por la

modificacion de las nuevas autoridades.

Durante el afio 2015, EI Salvador experimentd avances en la divulgacién de las declaraciones
patrimoniales, especialmente desde junio, cuando el Instituto de Acceso a la Informacién

Publica emitié resoluciones a favor de su entrega cuando estas sean solicitadas a la seccion de
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probidad de la Corte Suprema de Justicia, quien es el drgano responsable de proteger y
administrar estas informaciones,> >* el Instituto interpret6 que la norma del articulo 240 de la
Constitucion establece que las declaraciones se mantendran en reserva, eso se refiere
Unicamente a la informacion confidencial contenida en ellas,* la referente al derecho a la
intimidad personal y familiar, al honor y a la propia imagen, asi como archivos médicos cuya
divulgacion constituiria una invasion a la privacidad de la persona; la entregada con tal caracter
por los particulares a los entes obligados, siempre que por la naturaleza de la informacion tengan
el derecho a restringir su divulgacion; los datos personales que requieran el consentimiento de
los individuos para su difusidn; y los secretos profesional, comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro considerado como tal por una disposicién legal de manera que ordend la

entrega de declaraciones por medio de una version publica.

También resolvid en otros casos, la entrega de los informes de auditoria, en los que consta el
examen, el analisis o el dictamen efectuado, para constatar la veracidad de la informacion

proporcionada, todo ello a efectos de detectar indicios de enriquecimiento ilicito.%

No obstante, al no garantizar estos progresos mediante reformas legales, estos se encuentran en
riesgo debido a la interposicion constante de recursos de revocatoria ante la Corte Suprema de
Justicia en contra de las decisiones del Instituto de Acceso a la Informacion Publica. En este
sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia ha ratificado
su competencia, para conocer amparos de funcionarios en su caso.%’ Por otro lado, la decision
de la Corte Suprema de Justicia, al declarar informacion reservada las investigaciones de la
Seccion de Probidad, sobre el contenido de las declaraciones patrimoniales de exfuncionarios

involucrados por presuntos actos de enriquecimiento ilicito.58%°

2.4.3 Institucionalidad débil

Para fomentar la transparencia y combatir la corrupcion de manera efectiva, es esencial contar
con entidades fiscalizadoras superiores, el Ministerio Publico (principalmente la FGR) y otras
dependencias publicas con funciones supervisoras; asi como, oficinas de auditoria interna que

cumplan de manera efectiva con sus funciones legales. Sin embargo, siempre ha prevalecido la
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falta de eficacia y eficiencia en las acciones llevadas a cabo por estas organizaciones para evitar,

detectar y sancionar los delitos de corrupcion.

En primer lugar, las entidades fiscalizadoras han estado muy lejos de garantizar una evaluacién
efectiva de la ejecucion y calidad del gasto pablico; asi como, la ejecucion del presupuesto y el
comportamiento de los funcionarios publicos. Lamentablemente, la seleccion de los lideres de
estas instituciones se basa en criterios politicos partidarios, o que compromete su autonomia y
afecta la confianza de la poblacion en ellas, ya que se reparten los cargos por cuotas para los

partidos politicos, lo que protege a los funcionarios y exfuncionarios. 061 6263.

En cuanto a las acciones institucionales contraloras, la falta de eficacia se debe al patron
historico que les obliga a utilizar un modelo reactivo que implica una intervencion cuando se
ha consumado el uso indebido de los recursos del estado. La situacidn se vuelve mas complicada
debido a las restricciones legales, institucionales, presupuestarias y de capital humano para el
cumplimiento de sus funciones; asi como a los problemas, para mejorar sus herramientas de
comunicacion y rendicion de cuentas ante la poblacion. La combinacion de estos factores
contribuye a la falta de credibilidad del trabajo de estas instituciones, por lo que es necesario

identificar los obstaculos, a fin de corregirlos.

De acuerdo con las definiciones proporcionadas por los documentos que regulan y desarrollan
la auditoria interna del gobierno, la auditoria interna se define como una actividad autonoma,
imparcial y consultiva destinada a aumentar el valor, mejorar las operaciones y ayudar a una
entidad puablica a lograr sus objetivos. Para lograr este objetivo, la regulacién debe
implementarse de manera sistematica y disciplinada, para evaluar y mejorar la eficiencia de los
procesos de gestion de riesgo, control y gobierno. A pesar de su relevancia en la lucha contra
la corrupcion, se resalta la falta de eficacia de las areas que han llevado a cabo esta tarea dentro

de las instituciones publicas.

Las Oficinas de Auditoria Interna son responsables de garantizar la seguridad razonable, para
asegurar la consecucion de los objetivos de las entidades publicas en cuanto a la confiabilidad

de la informacion financiera, la eficacia y eficiencia de las operaciones; asi como, el
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cumplimiento de las disposiciones legales y judiciales.

El principal problema de las Oficinas de Auditoria Interna, como dependencias responsables de
la efectividad del proceso de control interno y de evaluacion permanente de todo el &mbito, es
que no aseguren alcanzar los objetivos de los entes publicos en cuanto a la informacion
financiera creible y aceptable e inclusive, no hay certeza del respeto y cumplimiento de leyes,

reglamentos y demas normativa pertinente.

Los escandalos de corrupcion que han causado indignacion en El Salvador no fueron
notificados o denunciados oportunamente por las entidades responsables, 1o que llevo a que la
opinion publica y los demas drganos de control, como las entidades supervisoras superiores y
la Fiscalia General de la Republica, se dieran cuenta muy tarde. Algunos factores que podrian
causar esta ineficacia incluyen la falta de autonomia e independencia de los auditores internos,
quienes estan bajo una subordinacién jerarquica o administrativa que afecta su funcionamiento
y estabilidad; la falta de capacitacion, actualizacion, desarrollo profesional y especializacion de
las personas que conforman estas oficinas; la falta de control de la gestion presupuestaria, que

generalmente se limita a comparar cifras pro y contra; y, la falta de control de la gestion.

Ademas, debido a que los resultados de las actividades de control no se discuten oportunamente
con las altas autoridades o funcionarios clave de areas institucionales importantes, a fin de
procurar acciones de seguimiento para la implementacién de las recomendaciones de mejora
del control interno, parece que no existe un valor agregado. Finalmente, se mencionan los
conflictos en las oficinas de auditoria interna y los representantes de las entidades fiscalizadoras
superiores.

En tercer lugar, se enfatiza el papel de las organizaciones encargadas de llevar a cabo la accion
penal publica y la responsabilidad de investigar los delitos relacionados con la corrupcién. En
particular, estamos hablando de la Fiscalia General de la Republica. La Unidad Fiscal
Especializada contra Delitos de Corrupcion es una seccion especifica de esta organizacion
destinada a luchar contra la corrupcion. La percepcién ciudadana de su desempefio en esta

dependencia es baja, ya que no ha logrado obtener sentencias condenatorias.
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La informacion sobre los resultados alcanzados en la lucha contra la corrupcion en la
dependencia antes mencionada es escasa, mas alla de casos puntuales con alta relevancia
medidtica, a pesar de que se han efectuado varias acciones, para fortalecer la lucha contra la
corrupcidn, incluidas modificaciones organizacionales y funcionales. Es posible que los
informes finales revelen resultados insatisfactorios. Se requiere informacion estadistica sobre
el desempefio de las unidades anticorrupcion en la investigacion de delitos de corrupcion, a fin
de determinar cuéntas causas estan en curso, queé tipo de delitos se estan procesando, cuantas
causas han sido suspendidas y cuédntas han sido prescritas por no haberse completado en los
plazos establecidos; muchas han sido archivadas o rechazadas sin que se haya llegado a una
conclusion definitiva sobre el caso en cuestion. cuantas estdn en condiciones de permitir la
adopcion de una decision de fondo sobre el caso investigado, con el objeto de identificar

obstéaculos y sugerir medidas correctivas o esfuerzos adicionales para implementar.%*

Una preocupacion adicional, relacionada con el &mbito de la gestidn estratégica de la Fiscalia,
es la posibilidad de riesgos y vulnerabilidades en la eleccion de altos funcionarios debido al
proceso de seleccién y nombramiento de candidatos. Este cambio de autoridades puede frenar
la persecucion penal de delitos de corrupcion o permitir avances en esa direccion. A pesar de
tener departamentos dedicados a la transparencia, la divulgacién de varios actos de corrupcion
y los resultados de las principales evaluaciones de este problema social han llevado a que sean

criticados por no cumplir con sus compromisos de combatir la corrupcion de manera efectiva.

En El Salvador se cred en junio de 2014, la Secretaria de Participacion Ciudadana,
Transparencia y Anticorrupcion.®® La oficina anterior, denominada Subsecretaria de
Transparencia y Anticorrupcion, habia sido creada en 2009 durante el gobierno del presidente
Mauricio Funes y era parte de la estructura de la Secretaria para Asuntos Estratégicos, como
unidad de apoyo a la Presidencia de la Republica, a fin de fomentar y garantizar el ejercicio de
los derechos de participacion de la ciudadania, establecer instancias, mecanismos Yy
procedimientos de transparencia en la gestion del Gobierno central, coordinar la deliberacion
publica con diferentes instituciones auténomas, del Gobierno y de la sociedad para el

seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de servicios.
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Su responsabilidad incluye apoyar iniciativas y convenciones internacionales anticorrupcion y
liderar y asesorar en el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas, leyes y reglamentos
relacionados con la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en la gestion; promover
el acceso a la informacion, el gobierno abierto y la transparencia en las contrataciones de bienes
y servicios en las instituciones publicas; asi como, documentar y analizar los indicios de
irregularidades en las instituciones del érgano ejecutivo, para hacerlas del conocimiento de las

instancias correspondientes.

Los organismos anticorrupcion en El Salvador tienen una funcidn preventiva y no pueden llevar
a cabo sanciones significativas. En cambio, s6lo pueden informar al 6rgano competente o a la
autoridad judicial correspondiente, para completar la investigacion y sancionar la conducta. Por
lo tanto, el problema de estas oficinas se encuentra en varios &mbitos, como los procesos de
designacion del titular y su equipo, cuya designacién normalmente depende del Presidente de
la Republica o del 6rgano legislativo (en el caso de las elecciones de segundo grado). En
consecuencia, se ven limitados por los cambios politicos y las crisis que afectan a los gobiernos
actuales, lo que dafia su legitimidad y confianza publica. Debido a su ubicacion organica dentro
de la estructura jerarquica, es evidente que su autonomia se ve afectada, ya que su capacidad
para identificar mecanismos disruptivos de modelos de corrupcién existentes se ve afectada al

generar condiciones de comodidad, consentimiento, tolerancia y encubrimiento de esos.

Hay elementos conceptuales y legales que consideran a las organizaciones anticorrupcion como
destinadas Unicamente a luchar contra acciones individuales (usando un enfoque racional
individual en lugar de una Optica de fendmeno sistémico, con el objetivo de reformar procesos
estructuralmente proclives a la corrupcion y promover politicas que cambien la percepcion y
expectativa social hacia el fendmeno) y con una estrategia de corto plazo (generalmente el
periodo desde el momento en que se plantea la creacion de estos entes anticorrupcion), no estan
preparados para enfrentar un oponente colectivo que pueda reaccionar, boicotear y
deslegitimarlos; también, se adhieren a una demanda y expectativa social de castigos
inmediatos o de corto plazo, lo que se contrapone a la perspectiva mas difusa de transformacién

de instituciones, valores y cultura a largo plazo.
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A pesar de su importancia, estos elementos tienen un impacto negativo en su eficacia. La falta
de coordinacidn entre las entidades que deben realizar operaciones 0 acciones conjuntas para
detectar, investigar, perseguir y sancionar los actos de corrupcion es otro factor que afecta la
responsabilidad institucional. Se podria decir que estas instituciones actian como piezas clave
que trabajando juntas permiten que todo el sistema funcione de manera armoniosa y efectiva.
Por lo tanto, es crucial reconocer los flujos de informacién que deben ocurrir, para lograr

dindmicas efectivas entre las instituciones.

Para lograrlo, es esencial identificar una tipologia basica de entidades que comparten las
siguientes caracteristicas en terminos de informacidn: permiten acceso directo a la persona que
estd bajo su poder; la comparten espontaneamente; las que no solo brindan de manera
espontanea, sino también de manera solicitada; las que solo la comparten a peticion expresa; v,

las que no la comparten en absoluto.%®

Se han firmado acuerdos formales de colaboracion entre instituciones que generalmente
incluyen al Ministerio de Seguridad y Justicia, la Policia, la Fiscalia y en general, el Ministerio
publico, las Entidades Fiscalizadoras Superiores, las oficinas presidenciales de transparencia,
las Procuradurias de la Republica, el Organo Judicial, las entidades reguladoras del sector
bancario y unidades de inteligencia financiera, las administraciones tributarias y el Tribunal de
Etica 7 % No obstante, en la realidad, siguen existiendo numerosos obstaculos para el
intercambio de informacion, conflictos y quejas relacionadas con obstaculos burocraticos y la
utilizacion de normas legales para limitar su intercambio, la demora en la elaboracion,
recepcion y aceptacion de informes en los procesos administrativos correspondientes, entre
otros, lo que dificulta el cumplimiento de las responsabilidades de cada institucién; estas

instituciones funcionan como islas o feudos, en los cuales se imponen.

Es imperativo que las organizaciones mejoren sus formas de trabajar juntas de manera efectiva.
Es necesario analizar los métodos mas practicos y oportunos, para implementar; como la
creacion de equipos de investigacion colaborativos, centros de informacion especializados,
comités institucionales, el uso de tecnologias y aplicaciones especiales o programas de

capacitacion. En esta area, se observa que se anuncia y celebra publicamente la firma de
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acuerdos de cooperacion con diversas instituciones participantes; sin embargo, ninguna de ellas
asume la responsabilidad de publicar de manera proactiva y controlar la informacion sobre los
resultados que se estan logrando durante su implementacién, lo que limita la oportunidad de

monitoreo, evaluacion y acompafiamiento.

2.4.4 Sistema de Administracion de Justicia con limitadas capacidades y recursos

Cada vez son mas flexibles, adaptables, &giles y poderosas las redes criminales o politicas
econdmicas ilicitas, lo que permite que la ilegalidad progrese rapidamente y sin freno. Son
capaces de detectar las fallas del sistema y hacer uso de ellas sin restricciones, simplemente
notando la posibilidad de un acto ilegal, mejorando el plan y llevando a cabo el plan. Por el
contrario, la legalidad esté sujeta a la garantia del debido proceso, la presuncién de inocencia
del acusado, los principios del derecho penal, los derechos humanos, las regulaciones
procesales y la legitima exigencia de construir casos basados en evidencias y argumentos
racionalmente defendibles. Aunque todos son aspectos importantes y de alta prioridad, los

mecanismos institucionales son menos agiles que los delitos.

La lucha contra la corrupcion ha ganado popularidad entre los lideres gubernamentales y
politicos, pero también entre la poblacion en general. Se puede concluir que se ha producido un
avance en dos areas: la mejora en las habilidades de investigacién y el aumento de la atencién

publica al tema, lo que ha dado sus frutos.

Hay un punto en el que el proceso se encuentra claramente retrasado, si es que no amenazado:
el sistema de Administracion de Justicia, el Organo Judicial y la Fiscalia han experimentado
incrementos presupuestarios e incluso han sido fortalecidos después de la aprobacion de algunas

leyes que agilizan o mejoran las capacidades de investigacion y actuar procesal

Sin embargo, todavia no cuentan con las facultades, presupuesto, independencia, cobertura
territorial, infraestructura y marco; relaciones con el trafico de drogas, corruptos funcionarios,
entre otros. Las redes criminales siguen siendo perseguidas y juzgadas por los mismos jueces,

en los mismos juzgados, con las mismas carencias y limitaciones histdricas.
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Los actores corruptos estdn aumentando en complejidad y ejerciendo un poder
desproporcionado en comparacion con las capacidades y recursos de quienes estan llamados a
su persecucion y juzgamiento. Inevitablemente, este desequilibrio se ve reflejado en procesos
lentos y en la repeticion de précticas procesales de impunidad; sin embargo, lo mas importante
es que el apoyo ciudadano disminuye ante juicios extensos que retrasan la emision de una

sentencia definitiva, a pesar de la abundancia de pruebas y la gravedad de los actos cometidos.

La modernizacion y el fortalecimiento integral del sistema de justicia, también conocido como
el vinculo entre seguridad y justicia, son necesarios para luchar contra la corrupcién y reducir
la impunidad. Cuando una sociedad tiene mayor seguridad de que los delitos seran castigados
y las personas que amenazan la paz social son juzgadas, se reduce la probabilidad de que se
cometan actos atentatorios contra el orden legal en el futuro. En otras palabras, una justicia
solida que también implica mejoras en los indicadores de seguridad; la falta de recursos
humanos y materiales en las instituciones de justicia resulta en una insuficiencia de recursos, lo
que limita el acceso a la justicia y la generacion de resultados. Ademas, la falta de sistemas de
evaluacion y carrera profesional puede conducir a un compromiso personal insuficiente, poner
en peligro la independencia y la imparcialidad y abrir la puerta a la corrupcion, como el trafico

de influencias y la fuga de informacion, entre otros.

La falta de planificacion interinstitucional o sectorial es un factor importante, ya que un sistema
de administracion de justicia puede generar menos capacidad de optimizacion de activos y tener
menos funcionalidad o mermas. También, puede enfrentar inconsistencias y brechas
interinstitucionales en términos de cobertura y disponibilidad de recursos, distorsiones en la
capacidad de respuesta y disfuncion en la operacién, entre otros problemas. Los desafios del
sistema de administracion de justicia van mas alla de la optimizacion y eficiencia
administrativa. Se requieren ajustes normativos a nivel constitucional, principalmente en los
aspectos relacionados con la seleccion de integrantes de la Corte, la carrera judicial o la

independencia de todo el érgano judicial.

También, se requieren cambios en la legislacion ordinaria, especialmente en los aspectos
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organicos, funcionales, sustantivos y procesales; asi como, en la legislacion que regula aspectos
procesales, el Estado de Derecho y el acceso a las instancias que lo protegen se vuelven cada
vez mas realidad para cada ciudadano en garantia de sus derechos, ya que sus necesidades y
requerimientos son distintos y la mayor fortaleza y mejores capacidades de cada uno de los

eslabones de la justicia contribuyen al todo.

2.4.5 Sistemas Electorales y de Partidos Politicos sin el rigor democratico

La regulacidn entre el dinero y la politica es uno de los temas que se ha ubicado en el centro de
la discusion publica en las sociedades modernas. La idea detras de esta reflexion es que, aunque
la democracia no tiene un valor monetario, si tiene un costo para su funcionamiento, esto®
dicho por los procesos de competencia democrética, requieren el uso de recursos econémicos.
El tema esta estrechamente relacionado con la posibilidad de fortalecer a los partidos politicos,
los cuales requieren recursos financieros, para mantener y operar una estructura partidaria
suficiente que les permita representar a la gente en el funcionamiento cotidiano (como la
formacion politica y la presencia nacional), contribuir creativamente al debate de las politicas
publicas y desarrollar las capacidades de competir en las elecciones (principalmente los gastos

para las campafas).

La practica ha demostrado que la falta de una regulacién adecuada y efectivamente
implementada para el control del financiamiento de los partidos politicos, crea condiciones en
las que el dinero puede causar distorsiones graves y generar una variedad de riesgos. La
distribucion desigual del dinero afecta las capacidades reales de los partidos y los candidatos,
para transmitir su mensaje a los votantes y mejorar su relacion con la sociedad; ademas, brinda
a las personas y a los grupos sociales la oportunidad de participar en las elecciones e influir en
los partidos y candidatos a través de sus contribuciones financieras, lo que facilita la

articulacion de intercambios y convierte a estos Ultimos en tomadores de decisiones publicas.”

La regulacion del financiamiento de los partidos politicos es crucial porque tiene como objetivo
prevenir el uso de dinero corrupto o ilegal, principalmente proveniente de corrupcion, crimen

organizado y narcotrafico; la adquisicion de influencia politica, lo que puede generar conflictos
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de intereses; la existencia de inequidades electorales, que impiden la competencia democratica;
la disolucion de las organizaciones partidarias y de partidos politicos. La falta de credibilidad
de la regulacion en este &mbito genera repudio y desilusion; y, la hipocresia estructural impide

nuevos intentos de regulacion.

Un informe de la CICIG de 2015 ha identificado varios casos relacionados con el
financiamiento ilicito de la politica, que se aplica tanto a EI Salvador como a Guatemala. Este
informe analiza diversos casos, destacando los mecanismos utilizados por las élites
empresariales, para otorgar financiamiento, como los medios de comunicacién, el
financiamiento indirecto’ y las variables que presentan la relacion entre crimen organizado y
financiamiento de la politica de El Salvador, ello es muy preocupante porque hay estructuras
que, desde posiciones politicas, saquean el dinero publico, para utilizarlo en las campafias
electorales, a fin de mantenerse en el poder y enriquecerse personalmente. Esto hace que los
niveles de corrupcion aumentan y dificulta el éxito de cualquier reforma que promueva la

transparencia.

Las limitaciones de sus alcances de las entidades rectoras incluyen la falta de transparencia e
informacidn fiable sobre el origen de los fondos y la informacion de los financistas o donantes,
marcos legales con lagunas, en su mayoria debido a la mala conceptualizacion de sus
implicaciones préacticas; y la ausencia de organismos fuertes, para supervisar y hacer cumplir
las normativas, con una capacidad sancionadora insuficiente y mecanismos de designacion de
altas autoridades vulnerables a decisiones politicas-partidarias, que comprometen su
independencia, dificultades en la cooperacion interinstitucional y sin una supervisién electoral
efectiva, se tiene tendencia a utilizar recursos oficiales, a fin de ganar ventaja politica
(publicidad gubernamental y manipulacion de némina de empleados publicos o gestion de

programas sociales, en épocas de crisis econdmicas y también en épocas electorales).

Estos ejemplos, muestran la incapacidad de las élites politicas, para controlar adecuadamente
el financiamiento electoral, ya que, a pesar de haber probado o aprobado una gran cantidad de
disposiciones desde principios de la década de 1980, estas se han caracterizado por ser débiles,

insuficientes, incompletas o enredadas, sin una regulacion integral y una institucionalidad capaz
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de garantizar el cumplimiento de ese marco juridico y se han creado adefesios como resultado.
La situacion actual representa una amenaza para la legitimidad de los procesos, practicas e
instituciones democraticas, ya que alimenta y explica la percepcién ciudadana de que los lideres
no estan representando los intereses y demandas de los ciudadanos para lograr el bien comun,

sino Unicamente los de sus donantes o financistas (detentadores del poder econémico).

En 2014, a El Salvador se le indicé la permanencia de serias deficiencias en la aplicacion de la
rendicion de cuentas, control de cuentas y eventualmente sanciones.’? En El Salvador no se han
concretado reformas a la Ley de Partidos Politicos o al Cadigo Electoral y puesto que la batalla
ciudadana, en materia de financiamiento electoral se ha trasladado a la esfera constitucional y
administrativa, resultando en una combinacion de actividades que involucran legislacion,
institucionalidad y ejercicio o practicas del derecho de acceso a la informacién; su punto de
arranque es la sentencia de inconstitucionalidad 43 -2013,” en la que se resaltd la creciente
preocupacion por la corrupcién y los riesgos de que esta involucre a los partidos politicos y al
aparato estatal; asi como, la busqueda de métodos para evitar estas practicas, los énfasis de la
judicatura, con respecto a estos temas, han dirigido la atencion a las relaciones o vinculos, entre
los dirigentes partidarios, funcionarios publicos y los representantes de los intereses

econémicos.

En cuanto al financiamiento electoral, la sentencia de la Sala de lo Constitucional de El Salvador
establecido un plazo de dos meses para que la Asamblea Legislativa emitiera reformas
pertinentes sobre el derecho a la informacion de los ciudadanos frente a los partidos politicos.
Segun esta sentencia, deben publicarse los postulados siguientes: a- Publicar el origen y destino
de los fondos con que los partidos y sus candidatos financian su actividad; b- Las estructuras
organizativas de los partidos politicos, deben incluir una instancia cuya funcion contralora,
garantice la rendicién de cuentas; c- Garantizar a los ciudadanos el acceso a la informacion de

interés publico en poder de los partidos.

La Asamblea cumplié con el plazo establecido para emitir las reformas,” pero estas finalmente
fueron rechazadas por la sociedad civil, los peticionarios argumentaron que el decreto

legislativo no establecia un mecanismo o procedimiento que garantizard a los ciudadanos el
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acceso irrestricto a la informacién clara, completa, oportunay veraz sobre candidatos y partidos,
hubo presion sobre la Sala de lo Constitucional para revertirlas; en febrero de 2015, la Sala
resolvié reconocer como no cumplida su sentencia, porque algunos articulos de la reforma

inhibian el ejercicio del derecho de acceso a la informacion financiera de los partidos politicos.

En febrero de 2016, la organizacion Accion Ciudadana solicito informacion publica al Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador con respecto a la aplicacién de la normativa sobre el
financiamiento de los partidos politicos. En esta solicitud, plantearon doce preguntas y se
encontré que no habia una unidad que revisara los informes que entregaban los partidos
politicos. Posteriormente, solicitd a las fuerzas politicas representadas en la Asamblea
Legislativa, los balances financieros de las elecciones del 2015. Durante el tramite de la
solicitud, los partidos politicos fueron renuentes a revelar esta informacion e incluso bloquearon
la solicitud, al exigir ciertos requisitos previos al trdmite del requerimiento, como la entrega de

los estatutos de Accion Ciudadana.”

Accion Ciudadana se dirigio al Tribunal Supremo Electoral, para presentar una peticion por
cada organizacién politica debido a que la informacion proporcionada por los partidos politicos
era insuficiente. Esto se debe a que la Ley de Partidos Politicos en EI Salvador no los obliga a
cumplir con sus obligaciones, lo que hace que se discuta si el IAIP es competente en estos casos.
En su resolucidn final, el Tribunal Supremo Electoral respaldé la negativa de los partidos de
revelar los gastos realizados con los fondos provenientes de la deuda politica y los de origen
privado, enfatizando, la modulacion del alcance del derecho de acceso a la informacién de los
solicitantes, en su interaccion con el derecho a la autodeterminacion informativa de los
donantes, tomando en cuenta el marco normativo disefiado en tres periodos distintos:
08/09/2014; 03/12/2014; 06/02/2015.

Paralelamente, Accion Ciudadana implementd una gestion de informacion publica que
establecio estandares significativos. La organizacion solicité al Ministerio de Hacienda una lista
de personas naturales y juridicas que habian reportado como donantes de los partidos politicos
en 2014 y 2015, con los nombres, apellidos, fecha, monto y tipo de donacion; asi como, copias

de los informes mensuales de donaciones. Después de recibir una respuesta negativa del
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Ministerio, éste, argumentd que la lista no incluia informacién sobre donantes de partidos
politicos. El Instituto de Informacién Publica declard en su resolucion, que la solicitud de
informacion sobre los nombres y montos de los donantes de los partidos politicos plantea un
conflicto de intereses entre el derecho al secreto fiscal y el derecho al acceso a la informacion

desde su funcién social o colectiva.

Este conflicto de intereses debe equilibrarse mediante un examen de proporcionalidad, que
permita un equilibrio saludable de intereses en juego. En este sentido, considerd que acceder a
esta informacidn permitiria conocer el origen de los fondos e identificar la vinculacion entre los
partidos politicos y sectores de interés, verificar la coherencia del discurso de los candidatos y
la verdadera intencidn de las medidas en caso de quedar electos (reforzando los argumentos
esgrimidos en la sentencia 43 - 2013 de la Sala de lo Constitucional).

Por estas razones, el 1AIP resolvié a favor de Accién Ciudadana (AC) y ordend al Ministerio
de Hacienda (MH) la entrega de la documentacién requerida.”® El Ministerio manifest6 su
inconformidad con lo resuelto y presentd el recurso de revocatoria, pero en julio de 2016, el
IAIP lo declar6 sin lugar y fijé un nuevo plazo para la entrega de la informacion, que a su vez
fue incumplido por dicho ministerio, razon por la cual dio inicio un proceso sancionatorio

contra el titular de esta cartera.

En respuesta a esta situacién, el MH presentdé un recurso ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia en contra de lo resuelto por los Comisionados
del IAIP, el cual fue aceptado en junio de 2017, lo que representa un retroceso en lo avanzado
en este tema. La sala acept6 los argumentos del Ministerio de que lo requerido se encuentra
regulado en la Ley de Partidos Politicos y que debe aplicarse la tutela confidencialidad dispuesta
en varias disposiciones del Cdédigo Tributario y de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

relativa al secreto fiscal y el previo consentimiento.

A pesar de que la demanda sigue en curso y la decision del IAIP no ha tenido efecto, es incierto
que los argumentos que impiden la entrega de informacion sobre el financiamiento electoral a

AC contradigan los criterios establecidos por la Sala de lo Constitucional en esta materia. desde
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la sentencia 43-2013. Estos procesos, que tienen una alta complejidad administrativa y judicial,
han involucrado la participacion de varias instituciones y maltiples (a veces contradictorios)
criterios de interpretacion, demuestran la necesidad de que la Asamblea Legislativa de El
Salvador introduzca mayor claridad en la legislacion salvadorefia, para solicitar y acceder a la

informacién sobre el financiamiento de los partidos politicos.

2.4.6 Acceso deficiente a la informacion publica

En 2011, se implementd la Ley de Acceso a la Informacion Publica en El Salvador. Esto marco
un logro en la promocién de la transparencia y permitio unirse a una gran cantidad de naciones
que han aprobado leyes especificas, para proteger este derecho humano. Estas leyes son
significativas porque facilitan el acceso a la informacion y documentos del Estado; asi como,
la supervision de las acciones de los funcionarios, especialmente de aquellos encargados de
administrar los recursos publicos. Ademas, tienen un impacto directo en la vida cotidiana de las
personas porque les permite ejercer otros derechos, obtener informacion para participar, acceder

a subsidios, disfrutar de ciertos servicios publicos y vivir en un entorno saludable.

Aunque esta Ley tiene varios afios de existencia, todavia existen dificultades que demuestran
la resistencia de muchos sujetos obligados a proporcionar o actualizar la informacion publica.
Las condiciones para asegurar la implementacion de la ley, que requiere la creacion de
capacidades y la disposicion de los recursos necesarios, a fin de construir una infraestructura
organizacional adecuada, son mas importantes que la calidad del contenido de la ley. Es
necesario acompafiar estas condiciones con una serie de iniciativas que fomenten la educacion
y capacitacion de la poblacion en el uso de la normativa; asi como, brindarles las herramientas

tecnoldgicas adecuadas en llevar a cabo dichos esfuerzos.

También, se requiere la presencia de un 6rgano administrativo especializado que supervise el
cumplimiento de la legislacion y que, en la medida de lo posible, contribuya a resolver las
controversias que puedan surgir entre este derecho y el interés del Estado en proteger
determinada informacién, por tratarse de un derecho que no es absoluto y, por consiguiente,

acepta excepciones.
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En El Salvador, los informes del IAIP, en su calidad de 6rgano garante, como los que se han
generado en algunos espacios de la sociedad civil; asi como, el Grupo promotor de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica, han destacado algunas barreras vigentes. El IAIP al presentar
una evaluacion sobre las actitudes de los funcionarios frente a la ley en la materia,’” sefialé:
que, si bien estos reconocen la cultura de transparencia y acceso a la informacion pablica como
derecho y deber de todo ciudadano; también, expresan un marcado temor, resistencia,
desconfianza y cautela al aplicar esta ley e insisten en criticar los usos que los solicitantes hacen
de la informacion publica, pues presuponen que detras de algunos requerimientos (cuando
especulan que son formulados por representantes de partidos politicos de oposicién o
determinados periodistas), existen intereses para generar morbo, dafio a las entidades publicas,
lo que puede incidir en su animo o actitud con respecto a las entregas de la informacion

requerida.

Independientemente de que a través de estas mediciones se puede conocer el animo de los
funcionarios salvadorefios, como sefiala el 1AIP, debe quedar claro que ni dicha procedencia ni
el interés del solicitante son relevantes, para cumplir con la obligacién legal de entregar la
informacidn, una vez esta se encuentre disponible y se hayan cumplido los requisitos que se

prevéen dentro del procedimiento.

Algunas justificaciones resultan preocupantes, ya que los funcionarios afirman que no entregan
informacién porque los solicitantes cometen errores en las solicitudes, transfiriendo la
responsabilidad a los ciudadanos cuando hay controversias, como que las demoras en la entrega
de informacion se deben a la falta de recursos humanos, para cumplir con los requerimientos.
Otro descubrimiento intrigante es que los oficiales de informacién no comprenden su papel ante
los funcionarios de alto nivel y las unidades administrativas; asi como, la naturaleza

independiente de su cargo (no es un puesto de confianza).

Como resultado, algunos oficiales mantienen relaciones tensas o de sumision con las
autoridades, lo que dificulta el progreso de sus funciones. Es evidente que los oficiales de

informacion, las autoridades superiores y otros miembros del personal de la aplicacion de la ley
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deben recibir capacitacion.

Es necesario tener en cuenta los problemas internos, los procedimientos ineficientes y la falta
de compromiso con la aplicacion de la ley; ademas, la escasez de recursos destinados a facilitar
la organizacion, planificacion e implementacion de las oficinas de acceso a la informacion

publica.

El IAIP, también evalud la percepcion de la ciudadania sobre el derecho a la informacion; y
pese a que su estudio se enfoca en el ambito municipal, algunas conclusiones pueden extenderse

a nivel nacional.” Las principales barreras identificadas se refieren a las categorias siguientes:

a) conocimiento limitado del marco normativo, que comprende la poca difusién de la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica y la escasa capacitacion para utilizarla
adecuadamente;

b) limitaciones de las municipalidades para responder a las expectativas en el ejercicio del
derecho, lo cual implica la selectividad con que se pretende contestar los requerimientos
de la ciudadania, el poco apoyo a los oficiales de informacion, la resistencia de mandos
medios a brindar informacion y limitaciones presupuestarias, a fin de cubrir necesidades
informaticas, infraestructura y recursos humanos;

C) creencias y pensamientos atribuidos a la falta de cultura de la poblacién en cuanto a pedir
cuentas a los funcionarios, sumados al desinterés y al temor de muchos con respecto a
indagar en asuntos publicos; asi como, la percepcidn sobre el abuso de discrecionalidad

de los funcionarios al momento de entregar la informacion.

En términos globales, se puede observar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica en El
Salvador ha enfrentado varios obstaculos desde su aplicacion: la aprobacion de un reglamento
que restringia el derecho, la demora en la designacién de Comisionados del 1AIP por quince
meses, la falta de presupuesto para la entidad, los intentos de contrarreformay la resistencia de

los funcionarios publicos a la ley.

Ademas, existen obstaculos legales que permiten la revision de decisiones tomadas por
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funcionarios publicos por la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia. Esto se suma a los conflictos entre grupos de la sociedad civil y autoridades de
gobierno, para asegurar la independencia y robustez de la IAIP durante el proceso de
designacion de los Comisionados. Lo anterior, implica obstaculos institucionales, dada la
prevalencia de la cultura del secretismo y la falta de voluntad politica en el cumplimiento de la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica. Esto ha permitido abusos en la aplicacion de reservas
en casos que incomodan al poder politico nacional y local; falta de adopcidn de los mecanismos
de organizacion y resguardo de la informacion publica (como los sistemas de archivos
institucionales); falta de capacitacion para los empleados gubernamentales (particularmente
para los sujetos obligados); relacion tensa entre los encargados de las unidades de informacion
y sus superiores o jefes de area; falta de certeza juridica en el procesamiento de las solicitudes
y en la actualizacion de la informacion de oficio; asi como, incumplimiento de obligaciones de

generar y divulgar informacion.

A pesar de que la cantidad de solicitudes de informacion presentadas, ha aumentado cada afio
desde la entrada en vigencia de la Ley de Acceso a la Informacion Publica, sigue siendo baja
en comparacion con la poblacién y las expectativas sociales de transparencia. Ademas de las
dificultades que enfrentan los 6rganos garantes de esta ley, destaca el cumplimiento o la
dificultad, para contar con la asignacion presupuestaria que permita a estos entes cumplir

adecuadamente con las atribuciones que la ley les asigna.”

Los intentos del IAIP en El Salvador en mejorar aspectos como la publicacion de declaraciones
patrimoniales, el acceso a la informacion sobre operaciones militares durante la guerra civil o
el financiamiento de partidos politicos no han logrado solucionar completamente la falta de

acceso a la informacion publica.

2.4.7 Escasa participacion ciudadana

Se ha expresado la necesidad de ampliar los espacios de participacion de las personas en el
disefio, gestién y evaluacion de las politicas publicas, con el fin de mejorar la calidad y

legitimidad de las instituciones representativas; asi como, fortalecer la gobernabilidad de los
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sistemas democraticos. La sociedad esta consciente de que los mecanismos de participacion
ciudadana no tienen como objetivo reemplazar a los mecanismos de representacion politica,
sino que buscan ampliar y ofrecer nuevos espacios para que la ciudadania pueda participar en
la creacion y desarrollo de politicas publicas. La participacion ciudadana en la gestion publica
refuerza la posicion activa de las personas como miembros de su comunidad, les permite
expresar y defender sus intereses, aprovechar sus experiencias y potenciar sus capacidades, lo

que contribuye a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Desde el punto de vista de los gobiernos, ayuda a abordar los conflictos y a llegar a acuerdos;
asi como, aumentar la legitimidad y efectividad de las decisiones. Es responsabilidad de los
poderes publicos promover la participacion ciudadana en la gestion publica, asignando recursos
y generando condiciones favorables y un ambiente de confianza.

Las acciones de los ciudadanos y los funcionarios son cruciales para el éxito de esta formula.
En el &mbito del poder publico, las formas politicas tradicionales son las mas predominantes; y
también, hay poca tradicion de didlogo y procesos democréticos. Si se ven afectadas sus cuotas
de poder, tanto las élites como los partidos politicos ejecutaran acciones de sabotaje, para
conservar e incrementar su poder. Por su parte, el interés de la ciudadania se expresa en varias
dimensiones. Existe un equilibrio dificil entre las razones que animan a la gente a participar y
sus posibilidades reales de hacerlo, de ahi que los dilemas incluyan que no todos quieren
participar, aunque puedan, ni todos pueden participar, aunque quieran. En definitiva, lo que
define la participacion es la voluntad, la capacidad y los recursos de los propios participantes

para incidir.&

Un andlisis del marco legal sobre la participacion ciudadana permite, notar que este enfatiza el
ambito municipal, por tratarse del nivel gubernamental mas préximo a la poblacién. El Salvador
cuenta con el Codigo Municipal,®! que sefiala la obligacion de los gobiernos municipales de
promover la participacion ciudadana, para informar publicamente sobre su gestion, tratar
asuntos que los vecinos hubieren solicitado y lo que el mismo Concejo considere conveniente;
prevé como mecanismos de participacion ciudadana, el cabildo abierto, la consulta vecinal y

sectorial, el Plan de Inversion Participativa, el Comité de Desarrollo Local y el presupuesto

75



participativo, entre otros. Ademas, contempla la figura de las Asociaciones de Desarrollo
Comunal (ADESCO), que permite a los habitantes de los barrios, colonias, cantones y caserios,
constituirse legalmente, a fin de participar en el estudio, analisis de la realidad social, de los
problemas y necesidades de las comunidades; asi como, en la elaboracion e impulso de

soluciones y proyectos de beneficio.

El Codigo también contempla un apartado de transparencia que comprende politicas, que
permiten el acceso a la informacion sobre la administracion municipal, lo cual incluye el
derecho de la poblacién a ser tomado en cuenta por las autoridades locales en la aplicacion de
sus politicas publicas. Forman parte de este orden normativo la Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial®? 8 y otras piezas legales que tienen como propésito la proteccion de

derechos de las mujeres, juventud, nifiez y adolescencia.

Por otra parte, el Gobierno emitié en julio de 2016 la Politica de Participacién Ciudadana del
Organo Ejecutivo,®* que permite el funcionamiento de las asambleas ciudadanas que operan en
los &mbitos municipales y departamentales, pero también prevé otros espacios como las
audiencias publicas, despachos abiertos, consejos tematicos o sectoriales, entre otros puntos.
Ademas, el Gobierno instal6 el Consejo Consultivo Ciudadano, integrado por representantes de
diferentes sectores y territorios para el seguimiento de la ejecucion del Plan Quinquenal de
Desarrollo (2014-2019). Igualmente, fueron creados el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana y Convivencia (CNSCC) y el Consejo Nacional de Educacion (CONED), para
enriquecer los planes nacionales en seguridad ciudadana y educacién; y, reciben un

acompafiamiento, a fin de verificar su ejecucién y avances.®

Como se menciond anteriormente, el marco legal de participacion ciudadana actual prioriza el
ambito municipal debido a que este es el nivel gubernamental mas cercano a la poblacion. Sin
embargo, se han creado otros espacios que involucran a diversos actores, tanto del sector
publico como sociales, con diferentes resultados. Para el caso, el impulso de los Consejos
Econdémicos y Sociales (CES), que siguen el modelo espafiol que, de acuerdo con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), consiste en “organismos publicos de integracién

plural de cuyo objeto resulta la institucionalizacion del dialogo social entre sectores que

76



representan intereses profesionales contrapuestos” (Consejo Econdémico y Social de Espafia,
2014), que han involucrado a representantes gubernamentales, de los principales sindicatos y
del sector empresarial; asi como, otros actores sociales, entre ellos, sector académico o de

cooperativas. Los CES han sido concebidos como 6rganos consultivos del Estado.®

Pese al entusiasmo que generd su lanzamiento, este modelo de concertacion fracaso en El
Salvador debido al retiro del sector privado en 2012, tan solo tres afios después del inicio de su
funcionamiento, por las divergencias con actores del Gobierno y desavenencias entre las
representaciones del sector social, hasta llegar a su completa paralizacion 88 También, se han
impulsado la adhesion a politicas de transparencia ampliamente reconocidas a nivel
internacional, asi El Salvador forma parte de la iniciativa de transparencia en el sector de la
construccion (COST, siglas en inglés) y de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA).8° Por
su parte, la pagina principal de AGA.%°

La principal deficiencia de estos mecanismos radica en que no alcanzan completamente el
conocimiento de la poblacion en general, ya que la mayoria de ellos son practicamente

desconocidos.

Las autoridades prefieren adoptar la posicion comoda de informar y eventualmente manifestar
su apertura, a fin de recibir opiniones o comentarios, sin comprometerse a modificar sus
decisiones a partir de esos procesos de expresion; ademas, son susceptibles de intervencion
politica y estan condicionadas por los propios procesos politicos y la situacion se debe a que no
se fomentan las condiciones de confianza, para dotar de efectividad a los canales de
comunicacion existentes. Asi, los mecanismos no han resultado efectivos en adoptar, de manera
genuina los aportes de las personas o grupos sociales en las decisiones que adoptan las
autoridades, mas bien se promueven con la “urgencia de construir bases sociales y legitimacion
para las politicas de los gobernantes®?, lo que de alguna forma se confirma en la conflictividad
generada, acumulada y mal administrada por afios de un cronico déficit de equidad y creciente

desigualdad.

Las dificultades para la participacion ciudadana incluyen una gran disparidad entre las normas
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juridicas y el ejercicio de mecanismos participativos regulados; problemas para acceder a
informacidn pablica de alta calidad, lo que obstaculiza la auditoria social, la participacién y la
incidencia informadas y propositivas; escasa sostenibilidad de los esfuerzos, especialmente
cuando ocurren cambios de gobierno; lucha de intereses entre actores politicos, que lleva
muchas veces a desvirtuar la participacion de la comunidad, personas y organizaciones sociales;
el desencanto social, debido a los limitados resultados que algunos ejercicios de participacion

ciudadana producen y la falta de transparencia.

En este Gltimo caso, los 6rganos competentes y autoridades, aunque no estan obligados a
examinar las recomendaciones y sugerencias que se entregan formalmente y provienen de los
espacios de participacion, deben examinarlas y justificar por qué las aceptan o rechazan. La
realidad demuestra la frustracién, el desencanto y el agotamiento de los nuevos espacios 0

canales de participacion al no cumplir con este minimo formal.

Ademas, la ciudadania experimenta indiferencia, desconfianza y desinterés por lo que sucede
en el sector pablico, lo que se manifiesta en la dificultad de obtener suficientes participantes
para las auditorias sociales y la division de la ciudadania, especialmente cuando las
organizaciones sociales defienden intereses contrarios, erosionando la participacion vy
debilitando el tejido social. Los resultados de las investigaciones o auditorias sociales, cuando
se realizan acciones programadas, no se socializan adecuadamente con todas las organizaciones
y sectores de la sociedad, lo que limita la generacion de un mayor interés e involucramiento
publico. A consecuencia de esto, la mayoria de los habitantes desaprueban la corrupcién y son
conscientes de sus efectos negativos en la sociedad, pero pocos muestran una disposicion firme
para combatirla y comprometerse al respecto.

Cuando la democracia se detiene o retrocede en sus mecanismos de participacion ciudadana, es
probable que la secretividad y la opacidad, que forman parte de la misma constitucién
ontologica del poder, se intensifiquen. En cambio, cuanto mas la poblacion participe en la
elaboracion de estrategias y politicas en todos los &mbitos de la administracion publica, mayor
sera la probabilidad de que solicite responsabilidad por la ejecucion de los planes en cuya
creacion particip0. Es crucial entender que las implicaciones de factores técnicos, econémicos

y politicos que surgen de las negociaciones y decisiones tomadas en los &mbitos formales e
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informales en los diversos niveles de participacion existentes, pueden alterar las prioridades
establecidas en los espacios y las asignaciones presupuestarias hacia objetivos particulares de

individuos o de élites politicas y econémicas.

El Gltimo aspecto del problema de la baja participacion ciudadana es la realidad de que ciertos
grupos de la poblacion, que tienen grandes necesidades y estan en situaciones de pobreza
extrema, aceptan tolerar niveles razonables de corrupcion siempre y cuando obtengan algin
beneficio econémico. El dicho "que robe un poco, pero que haga obra", que es muy comun en
toda la regién centroamericana, puede reflejar una mentalidad pragmatica que, sin duda, coloca
a la poblacion necesitada como complice de la corrupcion y una victima facil y recurrente de

los corruptos.

Los ejemplos de este pragmatismo ciudadano tolerante pueden llegar a ser abrumadoramente
abundantes: pacientes que prefieren recibir atencién médica y medicamentos a cambio de
tolerar que el Ministerio de Salud o el Seguro Social pague sobreprecios a los proveedores
privados de insumos médicos o que trafique influencias en la contratacién de médicos; y demas,
personal sanitario; automovilistas y transportistas que prefieren carreteras y caminos
transitables a cambio de cierta corrupcién en la entidad publica responsable de las obras y en
los contratistas privados; que los beneficiarios de los programas de asistencia o proteccion
social prefieran recibir la ayuda a cambio de tolerar la corrupcion o manipulacién politica
electoral de su estatus de beneficiario; pagar un soborno pequefio o razonable, para lograr
agilizar un trdmite burocratico o evitar una multa; padres y madres de alumnos del sistema
educativo publico que toleran el trafico de influencias en el nombramiento de maestros. La lista,
es interminable.

El compromiso ciudadano con la corrupcién es un problema grave cuando se convierte en una
practica generalizada o se considera una solucién a necesidades extremas. Esto se debe no solo
a la complicidad del ciudadano con el corrupto, sino también al riesgo de que motive a grupos
de beneficiarios de la corrupcion a defender a los corruptos y promover su reeleccion en el caso
de funcionarios en cargos de eleccion popular o de segundo grado e incluso atacar y lanzarse
en contra de los grupos ciudadanos activos en la lucha contra la corrupcion. Es un desafio

importante y complejo enfrentar el pragmatismo ciudadano a favor de la corrupcion. Es
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especialmente complicado en ambientes politicos donde hay manifestaciones populistas tanto
de derecha como de izquierda. Otros casos de gran dificultad son aquellos en los que se alcanzan
niveles extraordinarios de deterioro, como cuando la atencion médica o la provision de medios
de subsistencia han llegado a depender del funcionamiento de mecanismos corruptos, y el
control de la corrupcion puede resultar en la pérdida de vidas o dafios irreparables a personas y

bienes.

La estrategia de solucién consiste en fomentar la conciencia entre los usuarios de bienes y
servicios publicos, de que su situacion seria mas favorable en el largo plazo sin corrupcion que
con ella. Sin embargo, este objetivo no es facil ni rapido de lograr, ya que implica eliminar las
condiciones de indefension econdmica, social y politica que afectan a la mayoria de la
poblacion.

2.4.8 Conflictos de intereses

Un conflicto de esta naturaleza ocurre cuando el interés personal de alguien que ejerce una
funcién publica se encuentra en conflicto con las obligaciones y responsabilidades asociadas
con su cargo®2. Segln la OCDE (2003), implica una confrontacion entre los intereses privados
del funcionario o empleado y el deber publico. Su presencia representa una amenaza a los
principios de equidad e imparcialidad que deben guiar el comportamiento de los servidores
publicos y que sirven como garantia, para evitar que se tomen decisiones arbitrarias en las que
prevalezca un interés privado, el del propio funcionario o el de un tercero vinculado, como
familiares, amigos, socios, partidos politicos, grupos empresariales, entre otros, por encima del
interés pablico que busca la promocién y proteccién del bienestar general.

Un conflicto de intereses surge cuando una persona tiene la oportunidad de anteponer sus
intereses privados a sus deberes profesionales, a diferencia de la corrupcion, que requiere un
acuerdo de al menos dos actores. Es posible identificar de manera objetiva si existe un beneficio
especifico, econdmico o financiero para el funcionario involucrado, dependiendo de su
naturaleza; también, hay casos en los que no puede precisarse un beneficio, pero existen dudas

razonables acerca de la imparcialidad del funcionario en una decision especifica. En algunos
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casos, el conflicto de intereses se relaciona con algunas acciones que pueden conducir a la
corrupcion, como el tréfico de influencias, el cohecho en sus diversas formas o el abuso de
autoridad. Los estandares internacionales para combatir la corrupcién han analizado la
existencia de conflictos de este tipo, lo que reduce la confianza de la poblacion en la legitimidad

de las decisiones publicas y de quienes las toman.

Cada nacion tiene la responsabilidad de establecer regulaciones relacionadas en su propio
ordenamiento juridico.

Tal proceso, implica establecer métodos para prevenir, detectar, administrar y sancionar. El
problema principal en la resolucion de conflictos de intereses es que la regulacién ain es

insuficiente, fragil y dispersa.

En EI Salvador, se emitié una nueva Ley de Etica Gubernamental en enero de 2012 debido a la
recomendacion del MESICIC, para establecer una ley que regule los conflictos de intereses y
que sea aplicable a todos los funcionarios y empleados plblicos®®, cuya aplicacion corresponde
al Tribunal de Etica Gubernamental (TEG). Este instrumento define en el literal j del articulo
3, que los conflictos de intereses se entenderan como “aquellas situaciones en que el interés
personal del servidor publico o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, entran en pugna con el interés publico”. Entre sus ventajas Se cuenta que
permite identificar los actos que constituyen un conflicto de esta naturaleza y establece
prohibiciones para los servidores publicos (articulo 3 j; 5 C, 6 y 8); ademas, es aplicable a los

exservidores publicos (articulo 7).

El TEG cuenta con una jurisdiccion que le permite cubrir personas que, a pesar de no ser
servidores publicos, manejan bienes o fondos del Estado (articulo 2); de otra parte, los
servidores publicos tienen el derecho de consultar al TEG y a la Comision de Etica de su
institucion con respecto a la aplicacion de la ley y las situaciones relacionadas con la ética

gubernamental (articulo 29).

Para proteger el interés publico de conflictos de intereses, la ley establece el deber ético de

excusarse de intervenir o participar en asuntos en los que el servidor publico, su conyuge,
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parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad o socios tengan
algun conflicto de esta naturaleza (susceptible de sancion en caso de incumplimiento). No
contiene medidas para proteger el interés publico, como desvincular el ejercicio de las funciones
de un servidor publico cuando se ha detectado un conflicto de intereses, invalidar las decisiones
de quienes se encuentran en una posicion de conflicto de intereses o permitir que los servidores

publicos renuncien a cualquier interés privado que pueda resultar en un problema de este tipo.

A pesar de que el articulo 7 establece limitaciones posteriores al empleo, no especifica con
precision los plazos y condiciones en las que un exfuncionario publico puede utilizar la
informacidn o documentacion a la que ha tenido acceso durante el desempefio de sus funciones.
Ademas, no esta claro como el TEG podria ayudar a orientar a los servidores publicos y
dilucidar las dudas que puedan surgir de ciertas actividades a las que pudieran dedicarse. La
inclusion de mecanismos, para detectar posibles conflictos de intereses de los servidores
publicos al ingresar al servicio publico o cuando ocurre un cambio de cargo; asi como, la
necesidad de recopilar informacion relativa a los casos de conflictos de intereses, con el fin de
establecer mecanismos de evaluacién que permitan verificar los resultados en el servicio

publico también queda pendiente.

La falta de regulacién en el tema que sea aplicable a todos los funcionarios publicos ha llevado
a que las decisiones politicas se cuestionen, pero no se puedan revertir, y los funcionarios se
limiten a minimizar o desmentir que sus acciones puedan generar conflictos de este tipo. Debido
a que estos conflictos pueden surgir por intereses financieros y no financieros, en otras palabras,
pueden concretarse por el uso del tiempo (actividades preempleo y post empleo), pertenencia a
ciertas asociaciones, relaciones familiares o de amistad, ejercicio de otras actividades,
relaciones con sectores afectados, es un peligro que se mantengan brechas que posibiliten la

distorsion en el funcionamiento administrativo.

En naciones pertenecientes a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE), se han producido vacios que han llevado al fenémeno de la "puerta giratoria”, que se
refiere al traslado de personas desde el sector publico al privado, especialmente desde los

puestos claves de formulacién de politicas en los poderes ejecutivo, legislativo y regulador
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(primer giro de la puerta). Sin embargo, este fendmeno se vuelve mas complicado cuando las
personas del sector privado intentan ascender a puestos de relevancia decisional en el sector
publico antes de regresar al privado. La desventaja de todo esto es que puede aumentar la
probabilidad de que esas politicas sean deliberadamente comprensivas con las necesidades de
un negocio especifico, ya sea porque provienen de ese sector privado o porque son funcionarios

publicos que planean mudarse al sector privado después de haber estado en el Gobierno.

El mayor peligro de una regulacion débil o laxa en esta area es que pueda llevar a la
transferencia de informacion, contactos y experiencia desde las oficinas publicas hacia las
organizaciones privadas que encuentren incentivos para beneficiarse de ella, poniendo en

peligro los intereses y bienes publicos.

2.4.9 Impunidad

La impunidad es una violacion grave del deber de los Estados de proteger el derecho a la vida
e integridad de todos los ciudadanos del pais y proporcionar una proteccién judicial efectiva.
Representa la posibilidad de que una persona pueda cometer un delito, incluidos los actos de
corrupcion, y no ser castigada. En un estudio reciente, se define como la falta de denuncia,
investigacion, captura, enjuiciamiento, soluciones favorables para las victimas y/o condena de
los responsables de delitos tipificados en la ley. Esta forma de entender la impunidad se ilustra
mediante la evaluacion de la existencia de hecho o derecho de responsabilidad penal para los
autores de delitos enumerados en los codigos penales y otras leyes. La ciudadania pierde la

confianza en las instituciones democraticas del pais como resultado de la impunidad.

Segun un informe de la Oficina en Washington para América Latina, Centroamérica es una
region en la que la debilidad de las instituciones de seguridad y justicia; asi como, su corrupcion
por parte de actores criminales y politicos, han dejado al Estado sin la capacidad de enfrentar
la violencia y la criminalidad o abordar los factores estructurales que estan detras de estos
males. Tales caracteristicas se presentan en El Salvador porque la nacién se encuentra en una
transicion de un régimen autoritario a uno democratico de conflicto o postconflicto, en la cual
la corrupcion y la delincuencia organizada nacional o transnacional son muy comunes e

influyentes.%
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La impunidad ha sido el resultado de la situacion histérica y las circunstancias estructurales,
economicas, politicas, culturales y sociales que la han fomentado. El informe final de la
Comision de la Verdad en El Salvador, titulado "De la locura a la esperanza: la guerra de 12
afios en El Salvador".®> Ademas, afirmé que el sistema judicial se debilitd a medida que la
intimidaciéon lo capturd y sirvié como base para su corrupcion; como este poder nunca habia
tenido una verdadera independencia institucional de las ramas legislativa y ejecutiva, su
ineficacia aumentd hasta convertirse en un factor coadyuvante en la tragedia que ha sufrido este

pais.

Con la firma de los acuerdos de paz, se reconocié la importancia de llevar a cabo reformas para
mejorar el funcionamiento de los sistemas de justicia, incluso para prevenir la ejecucion de la
justicia por mano propia. También, se desenterro la idea de la impunidad como un conflicto y
juego de poderes de aquellos que se creen intocables ante los tribunales de justicia, es decir, de
aquellos que creen que la ley esta por encima de ellos. Esto fue afirmado por el excomisionado
de la CICIG, Francisco Dall”Anese Ruiz, con ocasion de su participacion en el foro «La lucha

contra la impunidad: Experiencias en América Latina», realizado en 2010.%- 97

Sin embargo, esto demanda un esfuerzo para favorecer la cultura de la legalidad, a efecto de
entender que cada persona tiene la responsabilidad individual de ayudar a construir y mantener

una sociedad con un Estado de Derecho.

En favor de ello, se anunci6 en septiembre de 2016 la conformacion del Grupo Contra la
Impunidad (GCI), compuesto por fiscales de todas las unidades que se dedican a trabajar ciertos
casos trascendentales, aunque no queda claro el alcance de trascendencia de los casos y la forma

de integracion del grupo.

Aunque El Salvador ha asumido compromisos internacionales en contra de la corrupcion
mediante la suscripcién de leyes especiales, es interesante observar que las sanciones a prision
en la ley penal son significativamente mas bajas que en los casos relacionados con la integridad

de las personas; considerando que los fondos publicos suelen ser malversados, utilizados de
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manera indebida o invertidos en bienes o proyectos que no siempre benefician a la poblacion
salvadorefia, lo que tiene graves consecuencias en la calidad de los servicios publicos a los que
la gente tiene acceso. Esto constituye una violacion sistematica de los Derechos Humanos que
se comete con la estructura del Estado salvadorefio.

La expectativa del legislador salvadorefio de establecer Normas disuasivas que impidan el
cometimiento de actos relacionados con la corrupcién es paraddjica, ya que no se ha promovido
ni aprobado que se actualicen las sanciones pecuniarias a la moneda nacional y que se actualicen
los montos exigibles, utilizando parametros mas realistas, para determinar las cuantias acordes

a larealidad y a los precedentes judiciales.

2.5 Medios actuales de combate

2.5.1 Persecucion penal®®

Se analizo la persecucion penal en la materia, a través de la informacién oficial provista por la
Procuraduria General de la Republica (PGR) y la Fiscalia General de la Republica (FGR).
Ademas de aproximarse al flujo de procesos, que durante el periodo 2014-2017, reporta la
jurisdiccion especial de extincidon de dominio. Ello, por no encontrar informacién confiable de
los afios 2018, 2019 y 2020. Sin embargo, se enfoco en el analisis de la informacion disponible
sobre los procedimientos administrativos relacionados con la violacion de los cuerpos

normativos que conforman los mecanismos internos de control de la funcién puablica.

Para determinar capacidades del Ministerio Publico salvadorefio en la investigacion vy
judicializacion de delitos relacionados a actos de corrupcidn, se tuvo en cuenta las estadisticas
oficiales de la FGR, en el Sistema de Informacion y Gestion Automatizada del Proceso Fiscal
(SIGAP). Debe tenerse en cuenta la imposibilidad de comparar las estadisticas fiscales y las
judiciales debido a que, segtin la Oficina de Informacion y Respuesta del Organo Judicial, los
Tribunales de Sentencia a nivel nacional dejaron de producir sus estadisticas de sentencias

condenatorias y absolutorias segun tipo de delito.

La mora judicial, el uso de los plazos procesales maximos estipulados por ley en los juicios, las
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limitaciones técnicas dentro de las FGR, para reducir los plazos de investigacion de casos de
corrupcion y la resistencia de las autoridades de seguridad y justicia, a fin de impulsar un
sistema de registro integrado que permita concatenar, para un mismo proceso o imputado, la
etapa administrativa o procesal en la que avance en determinados periodos, son otros obstaculos

para garantizar la precision del andlisis de las capacidades de las entidades de justicia.

La informacion estadistica proporcionada por la FGR sobre la actividad fiscal en este tipo de
delitos indica que, en comparacion con los delitos relacionados con la administracion publica,
hay una disminucion en la cantidad de casos iniciados en el caso de los delitos relacionados
contra la administracién de justicia. En particular, los delitos relativos a la administracion de
justicia (ver anexo 1) se refiere a casos del periodo 2014-2017. La FGR registrd un total de 846
casos iniciados; se observa un incremento porcentual en la cantidad de casos iniciados en sede

fiscal, en el mismo periodo, de un 19.8%, en el afio 2014 de 197 a 236 en el afio 2017.

Los casos archivados durante el periodo 2014-2017 son 504; de ellos, 445 fueron archivados
por los auxiliares fiscales de forma definitiva, puesto que no fue posible incorporar mas
elementos de prueba, para sustentar o robustecer la acusacién o que no fue factible la
individualizacion del presunto o presuntos responsables. Se registraron 59 casos archivados
provisionalmente; lo cual, significa la posibilidad de poder reabrir tales casos, si existieran

nuevos elementos probatorios que permitan formalizar la acusacion penal.

Los delitos que registran la mayor cantidad de archivos definitivos durante ese periodo son:
fraude procesal (115 casos), favorecimiento culposo de la evasion (84 casos), encubrimiento
(82 casos) y favorecimiento de la evasion (74 casos). Todo ello, constituye el 79.8% del total

de casos archivados definitivamente durante el periodo 2014-2017.

De conformidad con los casos iniciados por la FGR, del 2014-2017 (846 casos)-y la cantidad
de casos archivados en sede fiscal, provisional o definitivamente; se advierte que mas de la
mitad de los casos han sido archivados definitivamente (52.6%, es decir, 445 casos) y un 7%,
se ha archivado provisionalmente (59 casos). Solamente, el 36.3%, se encuentran en fase de

investigacion, etapa en que se realizan las diligencias para la obtencion de los elementos de
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prueba necesarios, a fin de formalizar una acusacion penal por medio del respectivo

requerimiento fiscal.

La cantidad total de delitos judicializados en el periodo 2014-2017 es de 452 casos, El afio
2015, registra la mayor cantidad de requerimientos fiscales por los delitos relativos a la
administracion de justicia (141); y el 2017, reporta la menor cantidad de requerimientos fiscales

por delitos de esta naturaleza (95).

De otra parte, los delitos con mayor judicializacién entre 2014-2017, son encubrimiento (198
requerimientos), esto es el 43.8%; favorecimiento culposo a la evasion (85 requerimientos), son
el 18.8% del total de judicializaciones; y, el fraude procesal (70 requerimientos fiscales),

equivalentes al 15.5% (ver Anexo 2).

Los delitos relativos a la administracion de justicia con menor judicializacion durante 2014-
2017, son: soborno (5 requerimientos), omisién de investigacion (2 requerimientos), patrocinio
infiel y la destruccidn, inutilizacion u ocultamiento de documentos por abogado 0 mandatario

(1 requerimiento cada uno).

De la judicializacion de los delitos relativos a la administracion de justicia, llama la atencion
que, de un total de 452 casos judicializados, en el periodo 2014-2017, 86 aparecen con sentencia

condenatoria, un 19%, mientras que 50 reportan sentencia absolutoria, un 11.1%.

Los que no reportan sentencia condenatoria algunas son: la omision de investigacion, la omision
de aviso, el patrocinio infiel, la destruccion, inutilizacion u ocultamiento de documento por

abogado o mandatario y el favorecimiento culposo a la evasion.

Los delitos que aparecen con la mayor cantidad de sentencias absolutorias son: el encubrimiento
(20), el fraude procesal y el favorecimiento culposo a la evasion (9 cada uno). En el mismo
periodo 2014-2017, en 140 casos, se dictd sobreseimiento, dicho de otra forma, la suspensién
del proceso penal decretada por el juez debido a la falta de elementos justificadores, para

continuar la accion penal.
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En cuanto a los delitos relativos a la administracion publica (ver Anexo 3), la FGR manifesto
que los casos iniciados por la presuncién de ilicitos penales de esta naturaleza, resulta siete
veces mayor que la cantidad de delitos relativos a la administracion de justicia en el periodo
2014-2017. La FGR reportd un total de 6,064 casos.

Diferente a los tipos penales anteriores, se observa una leve tendencia a la reduccion de la
cantidad de casos conocidos en sede fiscal al inicio de cada afio reportado. Los datos indican
que en el 2014 fueron 1,704 casos iniciados por el presunto cometimiento de un delito relativo
a la administracion publica; pero, en el 2017 este dato se reduce a 1,323; ello es una reduccién

porcentual del 22.4%.

Es muy llamativo que, durante el periodo analizado, segin la FGR, no existieron casos de
soborno transnacional. De otra parte, los delitos en los que menos se han reportado casos
iniciados, son la revelacion de hechos, actuaciones o documentos secretos por empleado oficial
(35), tréfico de influencias (35), enriquecimiento ilicito (31), concusion (14), exaccion (13),

denegacidn de auxilio (8) y peculado por culpa (4).

Respecto de los casos iniciados, el 57% de ellos (3,458) corresponden al delito de tréafico de
objetos prohibidos en centros penitenciarios, incluido a partir de las medidas de seguridad
implementadas en el sistema penitenciario salvadorefio, la ejecucion de este ilicito implica la
anuencia, negligencia o complicidad del personal penitenciario de cualquier nivel. La FGR
sostiene que se dio una reduccion porcentual de esos casos, de un 44.8% durante el periodo
2014-2017.

En relacion al archivo de este tipo de delitos se observa que la mayor parte es un archivo de
caracter definitivo (4,280 casos), lo que significa el 95.1% del total de casos archivados en el
periodo en estudio (4,500 casos). Los archivos provisionales (220 casos), representan un 4.8%
del total. Considerando la cantidad de casos iniciados por la FGR entre 2014-2017 (6,064 casos)
y la cantidad de casos archivados en sede fiscal tanto provisional como definitivamente; resulta

que més de la mitad han sido archivados definitivamente (70.6%, es decir, 4,280 casos) y un
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4.8% ha sido archivado provisionalmente (220 casos).

Los casos en vias de investigacion durante el periodo 2014- 2017 (1,394 casos), son el 23% de
los casos iniciados en el periodo. La judicializacion de los delitos relativos a la administracion
publica es baja: de 6,064 casos iniciados, los registros muestran que 1,723 fueron sometidos al
examen judicial, para determinar la existencia de la responsabilidad penal. Los delitos relativos
a la administracion puablica con menor judicializacion o requerimiento fiscal son: denegacion
de auxilio (1 requerimiento), enriquecimiento ilicito (2), exaccion (2), concusion (3),
malversacion (6), infidelidad en la custodia de registros o documentos publicos (7),

negociaciones ilicitas (9) y trafico de influencias (9)100-202,

Del total de requerimientos (1,723), un 24.7% no prosperd en sede judicial por ausencia de
elementos justificativos de la acusacion y se decretd algun tipo de sobreseimiento (provisional
o definitivo). Segun la Fiscalia, en 538 casos se obtuvieron sentencias condenatorias y en 145
fue de absolucién del o los imputados. Ello representa el 31.2% vy el 8.4% del total de
judicializaciones reportadas en el periodo 2014-2017, respectivamente. Los delitos en los que
se registra un mayor nimero de absoluciones son el trafico de objetos prohibidos en centros
penitenciarios (92), el cohecho propio (12), peculado (7) y actos arbitrarios (7), que representan

el 81.4% de las sentencias absolutorias!02-103,

Los delitos que no reportan ninguna condena durante el periodo son: denegacion de auxilio,
revelacion de hechos, actuaciones o documentos secretos por empleado oficial, concusion,
exaccion, malversacion y enriquecimiento ilicito (ver Anexo 4). La baja cantidad de casos
judicializados y de sentencias condenatorias obtenidas por la FGR hace dudar de su capacidad
para dirigir la investigacion penal, especialmente en este tipo de hechos. La institucién no puede
desarrollar investigaciones que garanticen requerimientos fiscales, que respalden una acusacion
penal solida y robusta en materia de corrupcion; ello se evidencia al analizar la relacion entre
la cantidad de requerimientos fiscales elaborados anualmente por la FGR vy el total de
requerimientos fiscales por el presunto cometimiento de delitos contra la administracion de

justicia y la administracion plblica®.
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Los requerimientos fiscales de las tipologias relacionadas a hechos de corrupcién no son
siquiera el 1% de la totalidad presentada al Organo Judicial anualmente. Toda la informacion
producida por la FGR permite advertir que la complejidad de algunos casos puede provocar que
su registro dentro del Sistema de Informacion y Gestion Automatizada del Proceso Fiscal
(SIGAP) se realice en periodos anuales distintos al que se reporta a la conclusion de cada una
de las fases administrativas o penales, segun sea las particularidades del caso; lo anterior,
dificulta la posibilidad de seguimiento mas preciso.

Respecto al enjuiciamiento del exfiscal Luis Martinez segun el seguimiento de los procesos

penales a los que ha sido sometido hasta el momento es importante sefialar:

e Un precedente del uso del aparato fiscal para la manipulacién y creacion de pruebas en
la sustentacion andmala de juicios que son promovidos para el beneficio de intereses

particulares es el enjuiciamiento del exfiscal.

e De acuerdo con los medios de comunicacion nacionales, se observa la alteracion de la
informacion generada por el Centro de Escuchas Telefonicas de la FGR, la cual se utiliza

para propositos no autorizados por la ley.

e EI exfiscal Luis Martinez ha sido juzgado por el delito de divulgacion de material
reservado en el proceso penal que llegé a una sentencia definitiva. Este hecho es
especialmente preocupante, ya que una de las responsabilidades del funcionario publico

que dirige la FGR es utilizar los elementos de prueba de acuerdo con las normas legales.

e EIl enjuiciamiento del exfiscal puso de manifiesto la existencia de un sesgo en la
promocion de la accion penal; asi como, la objetividad e imparcialidad del trabajo
investigativo de la FGR debido a la erogacion directa e injustificada de fondos al exfiscal

por parte de la presidencia de la Republica.

e Los diversos casos judiciales en los que ha estado involucrado el exfiscal Luis Martinez
demuestran que permitir la corrupcién puede provocar una serie de delitos penales
irreversibles que, con el tiempo, se vuelven comunes en el desempefio de las funciones

del cargo.
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2.5.2 Extincion de dominio

La jurisdiccion especial de extincion de dominio, establecida en 2014 y con 9 casos conocidos,
segun el Organo Judicial. En general, durante el periodo de 2014 a 2017 en esta jurisdiccion se
han conocido un total de 134 casos en los que se ha promovido la extincion de dominio a favor
del Estado en bienes que tenian origen o destino ilicito. En 60 casos, la sentencia puso fin al
proceso, lo que representa el 44.8% de todos los casos en los que se pudo conocer el fondo.

En cuanto a la actividad jurisdiccional del Juzgado Especializado de Extincion de Dominio, en
el afio 2017 se registré un aumento en la cantidad de nuevos casos ingresados (52) y un modesto
aumento en la cantidad de sentencias dictadas en esta materia (21). Del total de casos activos

en 2017 (81), solo el 25,9% (21 de ellos) resultaron en una sentencia definitiva.

No obstante, debido a la forma en que el Organo Judicial produce los datos estadisticos sobre
la actividad jurisdiccional en esta area, es imposible determinar si los duefios de los bienes
frente a los que se lleva a cabo la accidn de extincion de dominio son funcionarios pablicos. En
otras palabras, identificar cuales de los casos iniciados en esta jurisdiccion especializada son en
contra de funcionarios publicos es uno de los principales desafios en términos de produccion
de informacion de la actividad jurisdiccional.

La falta de informacidn estadistica es otro obstaculo para la calidad de las estadisticas judiciales
en este ambito, ya que no es posible relacionar la accion de extincién de dominio con una
acusacion penal previa o posterior. Es esencial conocer cuales son los delitos penales que
pueden resultar del proceso de extincion de dominio, ya que la ley establece que los bienes
susceptibles de esta accidn son aquellos que tuvieron origen en una actividad ilicita o fueron
destinados para su realizacion. Para que el Organo Judicial pueda obtener informacion
triangulada, es necesario que las estadisticas de los tribunales penales, ordinarios y

especializados y el tribunal especializado se coordinen.

No es factible obtener informacién detallada sobre las sentencias, para determinar cuantas de

91



ellas representan condenas y absoluciones en el total de sentencias reportadas, ya que los
informes estadisticos del Organo Judicial no incluyen esta clasificacion, que es esencial para
determinar si la FGR o el Tribunal Especializado en Extincién de Dominio son fortalezas o no.
Por lo tanto, es importante tener en cuenta este aspecto en las estadisticas judiciales, para

identificar con mayor precision los niveles de efectividad en este ambito.

2.5.3 Persecucion administrativa

Se han utilizado las estadisticas proporcionadas por el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica, la Corte de Cuentas de la Republica y el Tribunal de Etica Gubernamental para este
tema. El IAIP aun necesita homologar algunos de los indicadores que utiliza en sus memorias
de labores y reportes estadisticos publicos, a fin de producir sus estadisticas oficiales. Esto

permitiria un seguimiento anual mas preciso de la actividad jurisdiccional del IAIP.

De acuerdo con los datos estadisticos disponibles al cierre de este informe, se puede inferir que
el interés de los ciudadanos en obtener informacién sobre la gestion pablica aumentd
constantemente entre 2014 y 2016. El IAIP registré 254 casos en 2014 y 538 en 2016, un
aumento del 111.8 %.

Mas del 50% de estos casos son apelaciones por la negativa de informacion pablica emitida por
el Oficial de Informacion de la entidad responsable de proporcionarla, lo que a menudo viola
el principio de maxima publicidad establecido por la LAIP. Ademés, uno de cada diez casos
registrados en esta instancia administrativa estd relacionado con la falta de respuesta de la

informacidn producida por la entidad estatal obligada.

La falta de respuesta o la negativa de las entidades del aparato estatal a proporcionar
informacion, sugiere que la LAIP tiene problemas en fomentar la cultura de transparencia. Por
otro lado, el incremento de las demandas de los ciudadanos ante el IAIP es un componente
crucial, para fomentar la transparencia de la gestion estatal en general y funciona como una
medida de prevencién, a fin de prevenir la corrupcion con relacion al acceso a la informacion

publica.
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En otras palabras, segtin la informacion proporcionada por el Tribunal de Etica Gubernamental
(TEG), en 2016 se iniciaron 429 casos contra funcionarios publicos por la presunta violacién
de alguna de las prohibiciones establecidas en la LEG. Durante el periodo comprendido entre
2014 y 2017, la mayoria de los casos registrados por el TEG se llevaron a cabo a traves de
avisos, es decir, notificaciones ciudadanas que se realizaron ante esta instancia y que debian ser
investigadas por ella. Estos avisos representaron mas de la mitad de todos los casos registrados.
Ademas, los datos muestran que la actividad jurisdiccional del TEG realizada de manera
oficiosa (es decir, procesos que el TEG ha iniciado sin necesidad de una denuncia o aviso) es
muy limitada y no supera el 6% del total de casos conocidos por este tribunal durante el periodo

analizado.

En cuanto a la cantidad de empleados y funcionarios publicos que han sido investigados por el
TEG por presuntos acometimientos o cometimientos de faltas éticas entre 2014 y 2017, son
2.050 empleados y funcionarios publicos a quienes se les ha atribuido el presunto cometimiento
de una infraccidn ética regulada en la LEG. El afio 2016 fue el afio con la mayor cantidad de
servidores publicos investigados (614) y el afio 2017 fue el afio con la menor cantidad de

servidores publicos investigados (380).

El anexo 3 muestra el registro historico de los empleados y funcionarios sancionados por el
TEG y el tipo de infraccion gque se les imput6. De los 537 empleados y funcionarios investigados
en 2014 y 519 en 2015, solo el 6.7% (36 servidores publicos y 33 servidores publicos,
respectivamente) fueron sancionados. Solo el 7,5 % de los 614 empleados y funcionarios
investigados en 2016 (46) y el 89,9 % de los 380 investigados en 2017 (34) fueron sancionados.

En el referido anexo se detallan las diversas infracciones cometidas por los empleados publicos,
incluyendo el mal uso de bienes, fondos, recursos o servicios publicos; asi como, la aceptacion
0 mantenimiento de relaciones contractuales o responsabilidades con entidades privadas que
afectan la imparcialidad o generan conflictos de intereses en el desempefio de sus funciones o

responsabilidades.
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Es crucial destacar que la Corte de Cuentas de la Republica es una de las instituciones publicas
con la menor disponibilidad de informacion publica sobre las investigaciones y procedimientos
que lleva a cabo. Sin embargo, segun los informes de denuncias publicados por esa
organizacion, la CCR recibi6 un total de 682 denuncias entre 2014 y 2017.

Estos registros estadisticos muestran que, de un total de 245 denuncias recibidas en 2014, un
10.6% (26 denuncias) se remitieron a archivo, por lo que no se conocio el origen de la denuncia.

De las 184 denuncias presentadas en 2015, el 21.7% (40 denuncias) fueron archivadas.

Los archivos representaron el 16,9% (22 denuncias) del total de denuncias publicadas por la
CCR en 2016. Los archivos representaron el 28,5% de las denuncias publicadas en los reportes
de la CCR en 2017 (123 denuncias).

Las irregularidades administrativas, financieras y relacionadas con el control interno del
personal son las irregularidades mas frecuentemente denunciadas a esta organizacion, seguin los

informes de la CCR consultados.
En lo relativo de los temas analizados anteriormente, de los afios 2019 y 2020.No se tienen

estadisticas concretas, la informacién ha sido ocultada, lo Gnico que se puede aportar a esta tesis
son los vinculos que aparecen en referencias 2019: 97,98,99,100; 2020:101,102,103 y 104.
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CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

3.1 Enfoque de la investigacion

En este capitulo, se muestra la metodologia de la investigacion realizada con los respectivos
procedimientos donde se evidencian las diferentes situaciones de la problematica, que

posteriormente permitira establecer las diferentes caracteristicas de la investigacion.

El método utilizado en esta investigacion es cualitativo, que consiste en aplicar técnicas
encaminadas a obtener respuestas del sentir y pensar de las personas sometidas a esta
investigacion; ademas, es interpretativa y se realiza con grupos pequefios, basada en la calidad

de la opinion para derivar conclusiones, comprender los fendmenos e interpretar una realidad.

Esta interpretacion, se hace con los datos recolectados por medio de los respectivos
instrumentos administrados a personas con conocimientos acerca de la realidad de este tema de
investigacion, es decir, personas conocedoras de alguna forma, del fendbmeno de la corrupcion
y como este flagelo, llega a constituirse en violacién a los derechos humanos, pero también,
como un obstaculo para el polo del desarrollo del pais; de esta forma, acercarse a la realidad

del fenébmeno objeto de investigacion.

Para llevar a cabo la investigacion, se considerd, como fuentes de la misma, todas aquellas
formas de corrupcion y violacién a los derechos humanos, tomando en cuenta siempre, que este
fendmeno es uno de los principales que hoy en dia afectan grandemente a El Salvador, no solo
de manera personal a algunos sectores de la poblacion o tejido social, sino también, en el
desarrollo econémico, social y politico; en lo econdémico y social porque afecta de manera
directa toda inversidn extranjera, ello produce una desmejora en la capacidad adquisitiva de la
poblacion, pero esta afectacion también genera impacto en el gobierno de turno, porque pierde
capacidad para cumplir con el mandato constitucional de la consecucion del bien comun de

todas las personas en general, sin distincién alguna.

Es cierto que la corrupcion es un mal endémico no solo en el pais, sino a nivel mundial, pero

en lo particular, el Estado salvadorefio esta en la obligacion de hacer efectivo el cumplimiento
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de los derechos y libertades, sino también, respetar todos aquellos derechos reconocidos en
tratados internacionales y dentro de los cuales, se encuentra el derecho al desarrollo de los
pueblos y este se ve obstaculizado por la corrupcion porque lo impide, lo detiene o lo desmejora,
y mé&ximo cuando es el mismo Estado el que ha suscrito y ratificado un instrumento de carécter
internacional, por lo tanto de obligatorio cumplimiento, porque asi lo mandata la Carta Magna

del pais.

De otra parte, uno de los deberes del Estado, es adecuar el derecho interno a normas de derecho
internacional, adoptando con arreglo a procedimientos constitucionales y a las diferentes
disposiciones contenidas en los diversos instrumentos internacionales, medidas preventivas
para la adecuacion mencionada; y de esta forma, enfrentar a las diferentes forma de corrupcién
institucionalizada y poner en relieve el respeto a los derechos humanos, sin hacer distincion de

estratos sociales y por supuesto sin tener sesgos de violacion politica, econdémica y social.

3.2 Disefio de investigacion y tipo de investigacion

Para realizar este proceso de investigacion de forma cualitativa, se requiri6 utilizar instrumentos
que ayudaron a descubrir objetivamente el problema de investigacion. Se utiliz6 como
instrumento de recoleccion de datos, entrevistas no estructuradas, dirigidas de forma individual
y separada; lo anterior, para obtener respuestas de esa misma forma o sea individuales y mas
objetivas. Se utiliz6 una guia con preguntas abiertas, dirigidas a personas con algin tipo de
conocimiento de cdmo la corrupcion viola los derechos humanos y con ello impide el desarrollo
econémico. De esta forma, se obtuvo relevante informacion con personas que de una u otra
forma han tenido conocimiento de este flagelo, quienes fueron colaboradores, abiertos y
dispuestos a responder las preguntas que les fueron realizadas; en ciertos momentos se tuvo la
necesidad de aclarar algunos conceptos y términos empleados, para referirse a la corrupcion en

sus diferentes formas.

Las entrevistas realizadas se grabaron en un dispositivo electrénico, con permiso de las personas

entrevistadas y para ser objetivos con la informacion recabada.
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Igualmente, se recolectd informacién de diferentes medios impresos y audiovisuales como
videos, libros, periddicos y revistas, nacionales e internacionales, todos con datos relevantes
sobre el tema objeto de esta investigacion, asi se facilitd la obtencion de la informacion

necesaria.

Para realizar las entrevistas, se disefid una serie de preguntas estratégicamente elaboradas para
cada persona, se tom6 como base el medio de desenvolvimiento o sea el entorno de cada
persona; lo cual, exigid el desplazamiento fisico hasta los lugares donde se encontraron las
entrevistadas, no importando las condiciones climaticas que de una u otra forma, causé
inconvenientes de diferente naturaleza, pero satisfaciendo la informacion propuesta, para
elaborar esta investigacion cualitativa. Las preguntas formuladas que se realizaron de forma
abierta permitieron la recopilacion de elementos de caracteristicas diversas, con ello también,
se obtuvo experiencias muy gratas y de momentos amenos con la relacion interpersonal llevada

a cabo.

Para el cometido, fue necesario también, visitar diferentes lugares, a efecto de obtener
informacidn de diferentes casos de corrupcion, sin dejar de lado la forma de como estos han
afectado directa o indirectamente la consecucion del bien comun, establecido en la Constitucion
de la Republica y por ende la transgresion de los Derechos Humanos.

3.3 Disefo de recolecciéon

La informacion recolectada mediante las entrevistas se vacio, clasificd y organizo en diferentes
formas, como documentos digitales y fisicos; luego esta informacion se organiz6 en fichas
bibliogréficas, fisicas y digitales; y, se hicieron cuadros comparativos, para salvaguardar de
manera fiel y confidencial toda la informacion recabada y evitar tergiversar su contenido.

Al realizar el vaciado ut supra, se utilizé matrices con una reproduccion fiel del contenido de
las entrevistas, de los insumos recabados por las personas entrevistadas y de la interpretacion
de las respuestas obtenidas, se realizO un analisis conjunto, para obtener elementos

investigativos.
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3.4 Poblaciéon y muestra

Para obtener la informacion necesaria mediante la muestra tomada, a cada persona entrevistada,
entre ellos, profesionales del derecho y otros empleados publicos y privados, se les preguntd si
no tenian inconvenientes, para responder la entrevista anonima; pero, antes se les explico, que
la informacion obtenida sélo se usaria con fines académicos y que las respuestas obtenidas,
nunca se divulgarian de otra forma que en esta investigacion. Las personas entrevistadas, cinco
en total, con siete preguntas, lo hicieron espontaneamente y sin la intencién de recibir a cambio
ningun tipo de gratificacién econémica en responder a las preguntas y de ellas se obtuvo la

informacion requerida.

Es importante mencionar, que en la muestra tomada para obtener o para recolectar la
informacion buscada, no se hicieron preguntas comprometedoras o0 sesgadas que de una u otra
manera pudieran incomodar a los entrevistados, tampoco las personas entrevistadas fueron
expuestas a malos tratos, ni se utilizaron medios engafiosos o fraudulentos que condujeran a la

obtencion de respuestas de acuerdo con criterios propios o creencias de los investigadores.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Cuando se realiza una investigacion cientifica, se tiene que obtener resultados que deben encajar
con cada objetivo propuesto; por ello, se afirma que, en esta investigacion, se alcanzaron los
resultados esperados, esto, porque se cumplieron el objetivo general, los objetivos especificos

y se cumplid la hipotesis planteada.

Por lo anterior y tratando nuestra investigacion de un tema no solo de actualidad porque es un
mal endémico, se hicieron las entrevistas necesarias, para obtener la informacion y conocer de
manera directa, algunos aspectos relacionados con el tema objeto de investigacion, pero para
obtenerla e interpretarla, fue indispensable realizar las entrevistas, a personas conocedoras del
tema de investigacion, de esta forma se obtuvo la informacion requerida. Dado que las
entrevistas son anonimas, a los informantes se les ha identificado con un ndmero. Las

entrevistas realizadas a informantes claves arrojan los resultados siguientes:
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Tabla No. 1 Resultados de la tematica nimero 1.

PREGUNTA TEMATICA No. 1.
¢COMO AFECTA LA CORRUPCION A LOS DERECHOS HUMANOS?

Informante No. 1. En términos generales podemos decir que la corrupcion en si es un acto

que vulnera derechos, pero en si también, constituye un delito que debe ser punto de mira
directamente, porque en la corrupcién puede haber apropiacion de bienes o malversacion de
bienes, de negociaciones ilicitas, entonces el efecto que produce este acto es el que vulnera
derechos y obviamente afecta a las economias porque estamos hablando muchas veces de

bienes que pertenecen al Estado.

Informante No. 2. Evidentemente la afectacion de los derechos humanos y la corrupcion
estan intimamente relacionados, la corrupcién en un mundo globalizado no escapa a afectar
el desarrollo econdémico de los pueblos y los derechos individuales de las personas, es un
indice segun el cual a mayor tasa de corrupcion habra mayor violacién a derechos
fundamentales y a menor de tasa de corrupcién es posible asegurar mas los derechos
fundamentales, los actos de corrupcién a nivel de gobierno afectan a los ciudadanos, porque
se impide el desarrollo local y social, el desarrollo econémico de los pueblos al dejar de
realizar proyectos que evidentemente incluye la desviacion de fondos de recursos a otras

actividades de que podrian dedicarse en beneficio de los ciudadanos.

Informante No. 3. Destruye las Instituciones del Estado y disminuye la capacidad de ellas,
para respetar y proteger los Derechos Humanos, en especial a las personas que se sienten

agraviadas por vulneracion a sus derechos.

Informante No. 4. La corrupcion no solo afecta el respeto y vigencia de los derechos
humanos al interior de una sociedad, sino que también, afecta los distintos ordenes de
desarrollo que esa sociedad pueda tener; de acuerdo a la pregunta en mi opinion los derechos
humanos en lo que se refiere a su respeto y vigencia sin duda son afectados por la corrupcion
ya que esta tiene por practica la violacion sistematica a las distintas normas que operan al
interior de una sociedad, por ejemplo: a través de la compra de voluntades se puede tener
acceso a un reo que tenga los recursos econdémicos suficientes, para comprar el acceso que
facilite la visita de su pariente; sin embargo, esta misma capacidad no la tiene la gran mayoria

de la poblacion porque no dispone de los recursos, para comprar voluntades.
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Informante No. 5. Nos afecta en todo sentido porque si hay corrupcién hay violacion a los

derechos humanos porque estos no son respetados.

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla No. 2 Resultados de la tematica nimero 2.

PREGUNTA TEMATICA No. 2.
,COMO OBSTACULIZA LA CORRUPCION EL DESARROLLO EN NUESTRO PAIS?

Informante No. 1. Lo que surge a partir de un acto de corrupcion es precisamente afectar

derechos sociales, pero también la economia, porque estamos hablando de bienes que
corresponden al Estado y si en lugar de distribuir igual o administrar esos bienes se desvian
hacia otras personas o Instituciones, obviamente que estamos afectando todo el sistema
econdmico de un pais, afecta el sistema social, afecta al sistema juridico y afecta al sistema
politico, porque si ese bien se va para otras personas o instituciones que no son las correctas

lo que hace que se afecte el desarrollo econdmico y social de un pais.

Informante No. 2. Habria que hacer un matiz en diferentes épocas en un contexto historico,
en la guerra los recursos estaban destinados a la promocion de la guerra y no a la promocién
del desarrollo humano, en una época de paz digamos a partir de los acuerdos de paz, este
entra otra dinamica que es la integracion de todos los ciudadanos y todos los sectores, un pais
en paz, libre de conflicto armado donde se debia recuperar el pais, verdad de las heridas de la
guerra y enfatizar de que los recursos econdmicos y todos los recursos que dispone el Estado
estuviesen al servicio de la sociedad, esa integracion no se ha logrado hacer de manera
efectiva, porque siempre la corrupcion va integrandose en todos los sectores de la sociedad,
otra corrupcion derivada es la del crimen organizado que va permeando a todas las
instituciones del Estado, con lo cual se impide que estos recursos se vayan trasladando a la

poblacion que es su destinatario final.

Informante No. 3. De una u otra manera lo obstaculiza, porque eso hace que la inversién

tanto nacional como extranjera se vea disminuida.

Informante No. 4. La corrupcién obstaculiza el desarrollo de cualquier pais en general y en
particular el desarrollo de El Salvador, cuando se formulan proyectos de desarrollo vial y se
cobran sobreprecio o se colocan materiales de baja calidad, afecta no solo la calidad de vida

de las personas potencialmente beneficiarias, sino que también afecta en el desarrollo de largo
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plazo, la corrupcion también puede afectar los planes de desarrollo educativo.

Informante No. 5. Desviando fondos de uso publico, para enriquecerse ilicitamente, eso
obstaculiza el desarrollo porque se deja de invertir en el pueblo, en la educacién y en la salud,

si no hay educacién, no hay desarrollo.

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla No. 3 Resultados de la tematica nimero 3.

PREGUNTA TEMATICA No. 3.
¢CREE USTED QUE LOS DERECHOS HUMANOS NO SE PUEDEN HACER VALER
ANTE LA CORRUPCCION?

Informante No. 1. Claro que si se pueden hacer valer, hoy tenemos leyes como por ejemplo:

la Ley de Etica Gubernamental o Ley de Acceso a la Informacion Publica que estan inspiradas
precisamente en convenciones contra la corrupcion, por ejemplo: tenemos la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion son dos instrumentos
juridicos ratificados por El Salvador y que son leyes de la republica, obviamente que asi se
pueden hacer valer.

Informante No. 2. Los derechos humanos deben hacerse valer siempre y en todo momento,
en época de paz, en época de guerra, la corrupcion siempre estad en todo momento, pero la

idea es que se salvaguarden los derechos humanos.

Informante No. 3. Es bien dificil hacerlos valer si hay corrupcion en un Estado, pero existen
Instituciones internacionales a donde se puede acudir y solicitar el auxilio respectivo; y si, el
Estado demandado es parte suscriptor, tiene que acatar el fallo que se obtenga a través de la
demanda.

Informante No. 4. En mi opinién no, porque en un escenario de un Estado corrupto

dificilmente los derechos humanos seran puesto en practica o respetados.

Informante No. 5. ¢Si hay corrupcion como se pueden hacer valer? Tal vez acudiendo a

instancias internacionales, pero eso no es del conocimiento ni esté al alcance de todos.

Fuente. Elaboracion propia.

101



Tabla No. 4 Resultados de la tematica nimero 4.

PREGUNTA TEMATICA No 4.
.LA CORRUPCION COMO MAL ENDEMICO MUNDIAL SE PUEDE ERRADICAR A
TRAVES DE NO TRANSGREDIR LOS DH?

Informante No. 1. Si se puede erradicar precisamente a partir de una educacion, un proceso

educativo de formacion, porque las personas que participan en actos corruptos vulneran
principios y también valores, entonces se puede de alguna manera erradicar la corrupcion,
sabiendo elegir y escoger las personas en los cargos, estas personas tienen que asumir
responsabilidades, para trabajar sobre la base de principios y conviccion, a fin de fortalecer

las condiciones de un pais y no para enriquecerse.

Informante No. 2. El respeto a los derechos humanos implica una lucha constante contra la
corrupcion, esta debe llevarse a nivel transnacional es un esfuerzo que la comunidad
internacional debe realizar y cada pais, en concreto debe armonizar su normativa a los
Tratados Internacionales, para que se respeten los derechos humanos y se erradique la

corrupcion.

Informante No. 3. Si hay corrupcion hay dificultad en alcanzar esos objetivos y por supuesto

para eliminar la pobreza.

Informante No. 4. Entendiendo que la corrupcién es un acto en el que median los argumentos
economicos financieros hoy entre el corruptor y el corrupto, el no violar los derechos
humanos no es sindnimo de que no haya corrupcién al interior de una sociedad, por
consiguiente la corrupcion como mal endémico dificilmente seré erradicada con el simple
hecho de respetar el derecho humano a la vida por ejemplo, pero el derecho a tener salud en
buenas condiciones seguridad en buenas condiciones justicia, de acuerdo a las normativas
imperantes etcétera, esa siempre seran violentadas aunque aparentemente exista un respeto a

los derechos humanaos.

Informante No. 5. Usted lo ha dicho, es un mal endémico, por lo tanto, considero que no se

puede.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla No. 5 Resultados de la tematica nUmero 5.

PREGUNTA TEMATICA No 5.
¢DIFICULTA LA CORRUPCION LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
LA CAPACIDAD DEL ESTADO PARA ELIMINAR LA POBREZA?

Informante No. 1. Si claro, porque estamos hablando de bienes del Estado, y a nivel

internacional también, hay organismos que son los que estan monitoreando todo lo relativo
a la transparencia, los funcionarios del Estado tienen que actuar de manera ética y decorosa,

entonces si esto afecta.

Informante No. 2. En la medida que se va combatiendo la corrupcion se permite el
desarrollo humano, el desarrollo social, el desarrollo de los pueblos, en la medida que la
corrupcion avanza este desarrollo tiende a ser mas lento, en ese sentido pues el desarrollo
humano sélo puede lograrse en la medida que se combata efectivamente a la corrupcion y se
prevalezca el respeto a los derechos humanos.

Informante No. 3. Si hay corrupcion hay dificultad para alcanzar esos objetivos y por

supuesto para eliminar la pobreza.

Informante No. 4. Por supuesto que la corrupcién dificulta la consecucién o logro
propuestos por los objetivos del desarrollo sostenible y evidentemente la capacidad del
Estado, para eliminar la pobreza relativa o absoluta que se incuba al interior de la sociedad.
Porque, no existe recurso financiero suficiente para sostener pardmetros de desarrollo que
tiendan a la eliminacion de la pobreza en un contexto corrupto, ya que la corrupcién corroe

cualquier iniciativa que pretenda desarrollarse.

Informante No. 5. Considero que los dificulta porque estos objetivos se ven opacados con
la puesta en préctica de la corrupcion y si hay corrupcién desaparece la capacidad para

eliminar la pobreza.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla No. 6 Resultados de la tematica nUmero 6.
PREGUNTA TEMATICA No 6.

(LA CORRUPCION COMO VIOLACION A LOS DH AFECTA DERECHOS,
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES?

Informante No. 1. Si afecta a esa categoria de derechos sociales y econémicos, pero no

solamente en un &rea de derechos, sino que también, los mismos derechos individuales y
también derechos que se conocen de otra generacion, como el medio ambiente, ;qué pasaria
si por ejemplo los actos de corrupcién se dan en relacién a bienes o dinero del Estado que
pudieron haberse invertido en temas como para mejorar el medio ambiente?, entonces no
estaria afectando sélo los derechos econémicos dentro de la categoria tradicional de derecho,
sino también otras categorias como derecho en ciudades que tienen que ver como la
seguridad, que es un derecho individual que puede afectar también derechos como incluso la

misma vida.

Informante No. 2. Los derechos econdémicos, el flujo de capital en un pais sobre, entre
comillas como es El Salvador, donde su producto interno bruto estd superado por la deuda
externa, en ese sentido la fluctuacion de la economia deberia ser mucho més controlada, la
corrupcion restringe que estos derechos se puedan materializar de una mejor manera, se va
perdiendo cada vez programas sociales, la calidad de educacion cada vez es menor porque se
invierte menos en educacién y se invierte mas en seguridad o represion a la criminalidad

cuando deberia ser un equilibrio.

Informante No. 3. Si, nos afecta a todos.

Informante No. 4. Definitivamente que si, ninguna sociedad puede salir adelante en un
contexto de violacion permanente a los derechos humanos cuya violacion si se sustenta en la
corrupcion que impera al interior de la sociedad, los derechos econdmicos, sociales y
culturales que se caracterizan como los derechos de segunda generacion, pretenden y tienen
como objetivo fundamental garantizar el bienestar econémico como el acceso al trabajo, el
acceso a la educacion y a la cultura, de tal manera, que las personas humanas y los pueblos
en los que se desarrollan condiciones que no violenten el derecho sustantivo de las personas

a vivir en condiciones de dignidad.

Informante No. 5. Si los afecta, porque la corrupcion afecta todo tipo de derechos.

Fuente. Elaboracion propia.
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Tabla No. 7 Resultados de la tematica nimero 7.

PREGUNTA TEMATICA No 7.
(EXISTE ALGUN TIPO DE INDEMNIZACION POR PARTE DEL ESTADO POR
VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS?
Informante No. 1. Claro que si, al existir violacién a los diferentes Derechos Humanos,

existen instituciones a las cuales se puede acudir, el Derecho Internacional lo ampara; por lo

tanto, existe la reparacion de caracter econdémico.

Informante No. 2. A nivel internacional toda sancion impuesta por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos implicara de manera alguna la reparacion a los derechos de las
victimas, esto incluye también reparacion de caracter econdémico; sin embargo, en el pais, no

hay un mecanismo expedito para que los ciudadanos podamos reclamar de estos derechos.

Informante No. 3. Me parece que eso esta reglamentado en el Art. 35 de la Convencion de
la Convencion de las Naciones Unidas para Erradicar la Corrupcién, las personas que se
consideran agraviadas pueden hacer la demanda respectiva y asi obtener una indemnizacién

por dafios y perjuicios.

Informante No. 4. Hasta donde yo sé, el Estado salvadorefio a la fecha no ha indemnizado a
familia alguna por las violaciones que haya sufrido en sus derechos humanos algiin miembro
de ella; sin embargo, el Estado salvadorefio por ejemplo si este reconocio el 16 de enero de
2010 en el marco de los actos de la celebracion del décimo octavo aniversario de la firma de
los acuerdos de paz, el hecho de las violaciones a los derechos humanos en el contexto de la
guerra civil que azotd al pais y por ejemplo en su momento expres6: como titular del Organo
Ejecutivo de la nacion y en nombre del Estado salvadorefio reconozco que agentes entonces
pertenecientes a organismos del Estado entre ellos las Fuerzas Armadas y los cuerpos de
Seguridad Publica; asi como, otras organizaciones paraestatales, cometieron graves
violaciones a los derechos humanos y abusos de poder realizaron uso ilegitimo de la violencia,
quebrantaron el orden constitucional y violentaron las normas basicas de la convivencia

pacifica.

Informante No. 5. La verdad nunca he oido que alguien haya sido indemnizado por esas

razones.

Fuente. Elaboracion propia.
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3.6 Planteamiento de hipotesis

LA CORRUPCION ES VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS Y OBSTACULO PARA
EL DESARROLLO DE EL SALVADOR.

3.7 Analisis de casos

Tristemente la corrupcion, la cleptocracia estatal y el clientelismo politico, han acompafiado a
El Salvador desde sus inicios, como un mal extendido y una muestra palpable de ello, son
escandalos que involucran a Politicos y exfuncionarios, con procesos penales sin mayores
avances en las investigaciones y estancados por una serie de diligencias pendientes de realizar
y entregar; como los siguientes:'® El Diario de Hoy, 11 casos de corrupcion estan estancados

entre artificios y lentitud en El Salvador:

e En el Juzgado Séptimo de Instruccion, el expresidente Mauricio Funes, y sus cercanos
colaboradores enfrentan proceso en caso “Saqueo Publico” y la Fiscalia los acusa de
sustraer de Casa Presidencial la cantidad de $351,035,400.49.

e El Juzgado Cuarto de Instruccién, procesa a treinta personas, entre ellos el exfiscal
general Luis Martinez, quien segin el Ministerio Publico recibié sobornos del
expresidente Mauricio Funes, y varios empresarios.

e En el Juzgado Noveno de Instruccion esté el caso “El Chaparral”, donde supuestamente
Mauricio Funes, Miguel Menéndez Avelar, y José Leopoldo Samour, favorecieron a la
empresa Astaldi, pagando $108.5 millones de délares por obras no ejecutadas.

e Los exdirectores de Centros Penales, Nelson Rauda y Rodil Hernandez, enfrentan causa
penal por actos arbitrarios y administracion fraudulenta, por supuesto mal manejo de
fondos en tiendas institucionales de penitenciarias.

e Laex primera dama Ana Ligia Mixco Sol de Saca, y doce imputados fueron enjuiciados
en el Tribunal Cuarto de Sentencia de San Salvador, en el caso conocido como “Destape
a la Corrupcion I17.

e Una red que supuestamente fabricd pruebas para acusar a personas que tenian problemas
con Enrique Rais, es procesada en el Tribunal Tercero de Sentencia, entre los acusados

esta el exfiscal Luis Martinez.
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e En el Juzgado Quinto de Instruccion, se lleva proceso penal en contra el expresidente de
ARENA, Gustavo Lépez Davidson, los exministros de Defensa, David Munguia Payes y
Atilio Benitez en el caso “Centrum”.

e EIl expresidente de la Asamblea Legislativa, Sigfrido Reyes y trece imputados maés,
procesados por la venta irregular de cinco lotes propiedad del Instituto de Previsional de
la Fuerza Armada (IPSFA).

e El alcalde de San Salvador, Ernesto Muyshondt, los exministros de Gobernacion y de
Justicia, Aristides Valencia y Benito Lara, con proceso por negociar supuestamente con
pandillas, para obtener beneficios electorales.

e Enlaconstruccion del puente San Isidro, en San Pablo Tacachico, La Libertad, la Fiscalia
manifiesta que Mauricio Funes y Miguel Menéndez Avelar, recibieron un avion
guatemalteco de Jaime Aparicio Mejia.

e El exministro de Justicia y Seguridad, David Munguia Payés y el expresidente Mauricio
Funes, enfrentan proceso en el Juzgado Especializado de Instruccion “A” por supuesta

negociacion con pandillas, para reducir homicidios.

Los casos anteriormente plasmados, son una muestra de como el empleo de la corrupcion
interfiere y afecta el servicio publico, desviando por medios discrecionales, ilegales, ilegitimos
y arbitrarios, las prerrogativas mas elementales para el interés general, truncando con ello el
acceso al bien comun; pues ponen a la venta privilegios y contraprestaciones que deberian ser
salvaguardadas por los servidores en cada una de sus respectivas responsabilidades, puesto que
ellos ““son el muro de contencion para prevenir que dichas conductas infecten, se reproduzcan,

afecten los principios, valores y la red de leyes mas elementales del sistema politico”.1%

Cualquier tipo de corrupcion es grave, pues la corrupcion espontanea lleva a la corrupcion
institucionalizada. Lo que tenemos que dejar en claro, es que al “tener una corrupcion
institucionalizada es una problematica estructural de desorganizacion, de un Estado débil y
culturalmente consentida por la sociedad; pues es esta una forma de vida y se aceptan como

actos generalizados, permitidos y continuos dentro de la esfera gubernamental”.1%’
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Durante la actual administracion del Gobierno de El Salvador, se han “desarrollado
irregularidades y casos de corrupcion asociados a las adquisiciones realizadas durante la
emergencia sanitaria por la Covid-19, asi como falta de fiscalizacion ciudadana, debido al
bloqueo al acceso a la informacion publica, creando las condiciones perfectas para la

corrupcion”. 108

“El Indice de Percepciéon de Corrupcion (IPC) mide la percepcidn de corrupcion en el sector
publico en 180 paises o territorios en el mundo. Los resultados estan en una escala de 0 al 100,
en donde 0 es altamente corrupto y 100 es muy limpio de corrupcién. El Salvador baj6 2 puntos
en su nota de transparencia y cayd 11 puestos en el ranking mundial de 180, en 2021, El
Salvador tiene una puntuacion de 34 y se coloca en el puesto 115; en 2020, El Salvador tenia
una puntuacion de 36 y se colocaba en el puesto 142” (Transparencia Internacional, indice de

Percepcion de Corrupcion, 2022).

La cleptocracia funciona como una organizacion criminal, para acumular riqueza, “mediante
transacciones clandestinas, en donde los perpetradores se benefician ilicitamente de su posicién,
protegido por un ejercicio sistematico de acciones de ocultamiento..., en donde participan
muchos actores en diversas transacciones con diferentes grados de involucramiento y voluntad”
(Idem); ello con la finalidad de obtener una ganancia privada sobre los bienes publicos y

perpetuarse en el poder.

CORTE DE CUENTAS: GOBIERNO REPARTIO $30 MILLONES A 100 MIL PERSONAS
CON CRITERIOS DESCONOCIDOS.

Cien mil beneficiarios con el bono de $300 entregado por el Gobierno fueron seleccionadas con
criterios que a la fecha son desconocidos, segin la Corte de Cuentas de la Republica. Un
informe presentado por el ente contralor a la Asamblea Legislativa; también, sefiala falta de
transparencia y colaboracion en los ministerios de Salud y Obras Publicas en los examenes de
auditoria practicados a los gastos del hospital que se construye en el Centro Internacional de

Ferias y Convenciones (CIFCO).
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Un informe de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) presentado a la Asamblea Legislativa
concluye que el Gobierno de Nayib Bukele repartid treinta millones de délares bajo criterios
desconocidos a 100 mil beneficiarios del programa de bonos de $300 ddlares para familias
afectadas durante la cuarentena. “Existe un grupo de 100,000 beneficiarios que por el momento
se desconoce como fueron seleccionados”, dice el informe presentado el 6 de mayo a la
Asamblea y al que El Faro tuvo acceso. En el documento se presentan avances del plan de
fiscalizacion de los recursos utilizados en el marco de la emergencia nacional por la pandemia
COVID-19.

EMPLEADOS DEL VICEMINISTRO DE INGRESOS VENDIERON A GOBIERNO
SETECIENTOS CINCUENTA MIL DOLARES EN PROTECTORES FACIALES™,
Empleados del viceministro de Ingresos vendieron al gobierno $750,000 en protectores faciales,
los dos socios de la empresa SYGM Asesores, S. A. de C. V. que vendio protectores faciales
sobrevalorados al Estado por un monto de 750,000 dolares, ocupan altos cargos en la empresa
SCI Audit Tax Advisory, de la cual el Viceministro de Ingresos del Ministerio de Hacienda,
José Alejandro Zelaya Villalobos, es socio fundador y director. Consta en las hojas de vida
publicadas por el Ministerio de Hacienda y por la Comisién Ejecutiva Portuaria Autbnoma
(CEPA), que Zelaya Villalobos es socio, director y fundador de SCI Audit Tax Advisory. El
también es parte de la junta directiva de CEPA. El pasado 25 de abril, el Ministerio de Salud
compro6 300,000 mascaras a la empresa mencionada, al precio de $2.50 cada una, haciendo una
venta total de $750,000. Otra empresa los vende a $1.13 por unidad al comprar por miles. La
fuente de financiamiento son donaciones del Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres (FOPROMID).

FISCALIA INVESTIGA SEIS ALTOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO DE BUKELE
POR COMPRAS REALIZADAS EN EL MARCO DEL COVID-19'0,

Koky Aguilar, José Alejandro Zelaya Villalobos y Gustavo Escalante resultaron favorecidos al
lucrarse a traves de los negocios con el Gobierno por las compras durante el contexto de las
cuarentenas. El primero no fue despedido, sino suspendido después de las fuertes criticas en las
redes sociales. Bukele destituyd a Koky Aguilar por haber hecho negocios con el Ministerio de

Salud a través de su empresa INSEMA por $250,000 en protectores faciales, pero hasta ahora
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no se ha pronunciado seriamente por los casos del viceministro Zelaya Villalobos o la nueva
denuncia de conflicto de intereses en el que BANDESAL otorgd un préstamo por $22,000 a
Susana Recinos, hermana de la comisionada presidencial Carolina Recinos, y a pesar de que la
junta de ese banco advirtié que no era procedente. En el caso de esta contratacion directa; sin
embargo, el Estado no aplico ese estandar y pago $0.17 centavos mas por cada mascarilla, pese

al volumen de la compra.

MINISTRO ALABI COMPRO $225 MIL EN BOTAS PARA MEDICOS A EMPRESA DE
SU FAMILIA,

El ministro de Salud, Francisco Alabi, firmé un contrato por $225 mil, para comprar botas de
hule a una empresa de su familia, que se dedica a vender repuestos para vehiculos. El
funcionario no lo neg6 y dijo que la Corte de Cuentas debe determinar si la compra fue irregular.
Aunque el Gobierno se ha valido de saltarse la LACAP en medio de la emergencia, a fin de
hacer compras directas, expertos en transparencia dicen que es antiético favorecer a una
empresa familiar. EI 17 de abril, el ministro de Salud, Francisco Alabi, autorizd y compré botas
de hule para personal médico por $225 mil. En la orden de compra, nimero 133/2020, aparece
la firma del ministro Alabi y la de Celina Quifionez, quien es presidenta y representante legal
de una empresa que se dedica a vender repuestos para vehiculos llamada Autodo S.A de C.V.
Celina también es la tia politica de Alabi y madre de sus primos hermanos: José Angel, Gonzalo

y Violeta Montoya Publicado por “Gato encerrado”, el 11 de julio de 2020.

MAG DISTRIBUYO ATUN ENLATADO POR EMPRESA FANTASMA MEXICANA2,

Se trata de una de las empresas mexicanas que estafé a los venezolanos con productos de mala
calidad nutricional y con sobreprecios. Esta empresa distribuye tres de las marcas de atln
incluidas en los paquetes de alimentos entregados por el Gobierno durante la emergencia por el
coronavirus. Revista Factum busco a B-Eminent en tres direcciones en México y no la encontro.
Las autoridades fiscales de ese pais la catalogaron como una empresa que factura operaciones

simuladas.

Revista Factum tuvo acceso a documentacion oficial en México que revela que la empresa no

supo desvanecer los sefialamientos del fisco. La Secretaria de Administracion Tributaria (SAT),
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la autoridad fiscal de aquel pais sostuvo que B-Eminent es fantasma porque su infraestructura,
sus activos, su personal y su capacidad para prestar servicios no corresponden con las facturas
que emite. Los primeros paquetes alimentarios repartidos por el Gobierno de El Salvador, a
mediados de mayo, incluian latas de atin que llevaban el nombre y la direccion en Baja

California de la cuestionada empresa. Pero el empaque cambio.

En los siguientes paquetes, el Ministerio de Agricultura eliminé de la lata el nombre de la
empresa mexicana, Unicamente conservo la leyenda “hecha en México”, y colocé el logo del

Gobierno, junto a la direccion y el teléfono de ese ministerio en El Salvador.

MITUR BENEFICIO CON CONTRATOS DE ALQUILER A PRIMO DEL MINISTRO DE
SALUD S,

El MITUR alquilé durante dos meses una casa para centro de contencion COVID-19 a un primo
del ministro de Salud, por $13,000. La casa no aparece en el listado de centros que maneja
Gobernacion. Gato Encerrado buscé al MITUR para obtener explicaciones sobre la
contratacion, pero se limitaron a confirmar la legitimidad de los contratos, sin mas detalles.
Expertos en transparencia dicen que este caso encaja en la figura de nepotismo cruzado, aunque
no esta regulado en la legislacion salvadorefia. EI Ministerio de Turismo (MITUR) también
hizo negocio con uno de los primos del ministro de Salud, Francisco Alabi, en medio de la
emergencia por COVID-19. El 24 de marzo, el MITUR alquild, como centro de contencion,
una casa a José Angel Montoya Quifionez por $6,500, con un contrato vigente por 30 dias. El
23 de abril, el contrato fue extendido por un mes mas, con una cantidad igual de dinero.
Publicado por “Gato Encerrado”, el 23 de julio de 2020.

DIRECTOR GENERAL DE CENTROS PENALES USO ILEGALMENTE OCHO
MILLONES QUINIENTOS MIL DOLARES DE LAS TIENDAS PENITENCIARIAS!4,

El director general de Centros Penales y viceministro de Justicia y Seguridad, Osiris Luna,
autorizé el gasto ilegal de $8.5 millones provenientes de las tiendas de los centros penales,
conocidas como Tiendas Institucionales, durante diez meses de su administracion. Luna,
maximo representante legal de Centros Penales, viold al menos cuatro puntos del Reglamento

General de la Ley Penitenciaria aprobados por la Presidencia de la Republica en septiembre del
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afio pasado, segun informacion entregada por la misma Direccion General de Centros Penales
(DGCP) a través de su Unidad de Acceso a la Informacion Pablica. La documentacion del
Ministerio de Hacienda y Centros Penales revela que la DGCP us6 esos fondos al margen de
los procedimientos establecidos por la ley: El dinero depositado por familiares de los reos para
el consumo en las carceles nunca fue depositado a Hacienda, tal como lo establece la ley, pero

si fue gastado al menos $8.5 millones.

TRES MILLONES QUINIENTOS MIL DOLARES DE SALUD A LASCA DESIGN
GENERARON “OBSERVACION DE TRANSACCION SOSPECHOSA” EN EUAS,

Lasca Design, la empresa de porcelanas y ceramica a la que MINSAL compré 3 millones de
mascarillas asegura que no puede entregarlas porque el banco Wells Fargo ha catalogado como
“transacciones sospechosas” los pagos recibidos del gobierno de El Salvador en abril de 2020.
A la fecha, Salud no responde si ya recibi6 los productos. El expediente de contratacion revela;
ademas, que Lasca Design fue recomendada por una empresa china que también incumpli6 un

contrato de mascarillas con el Gobierno.

Lasca Design, la importadora de ceramica y porcelanas contratada en abril pasado por el
Ministerio de Salud para proveer 3 millones de mascarillas y mil termémetros por un total de
$3.5 millones de dolares, informé al MINSAL a finales de mayo de un retraso en la entrega de
los insumos médicos, porque un banco estadounidense congelé sus fondos debido a una
observacidén de transaccion sospechosa entre una cuenta del Estado salvadorefio y la cuenta de
la empresa con sede en Miami, Florida. Los pagos del Gobierno a Lasca fueron realizados dos

semanas antes de la entrega de los productos, programada para el 4 de mayo.

EMPRESA DE CANDIDATO DE NUEVAS IDEAS GANO UN MILLON DE DOLARES
EN CONTRATOS DE LA EMERGENCIAS,

La empresa Aire Frio El Salvador S.A. de C.V., fundada por el candidato a diputado de Nuevas
Ideas Christian Guevara, gano ocho contratos con el MOP por 1.09 millones de ddlares, para
proveer aires acondicionados a hospitales publicos durante la emergencia por coronavirus.
Guevara es fundador de la empresa y apoderado de dos agencias de publicidad que desde junio

de 2019 experimentaron un repunte y acumularon méas de medio millén de dolares ($ 500,
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523.87) en contratos con ministerios y auténomas del Ejecutivo. EI Ministerio de Obras
Publicas (MOP) otorgo 1,092,644 ddlares en contratos de emergencia por la COVID-19 a una
empresa fundada y dirigida por un candidato a diputado de Nuevas ldeas, para suministrar con
equipos de aire acondicionado e instalaciones eléctricas a hospitales y oficinas de Gobierno. Se
trata de Aire Frio de El Salvador S.A. de C.V., fundada en agosto de 2013 por el publicista
Christian Guevara, ligado a estrategias de comunicacion politica del gobierno de Antonio Saca
y Arena; y, quien busca una curul por el departamento de San Salvador en febrero de 2021, con
la bandera del partido fundado por Nayib Bukele y dirigido por sus familiares, socios, amigos

y funcionarios.

EL NUEVO INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA HACE SECRETO
EL INFORME DE PROBIDAD DE BUKELE!Y.

Los comisionados del IAIP nombrados recientemente por el presidente Bukele, decidieron
revertir el criterio que garantizaba a los ciudadanos el acceso a la informacién relacionada a los
casos de enriquecimiento ilicito que investiga la Seccidn de Probidad. La mocion fue propuesta
por el presidente Gémez para actuar en un caso en el que se pide acceso al informe de Probidad
del presidente Bukele. El nuevo criterio es que los expedientes contienen informacion reservada
y que por tanto la Corte Suprema de Justicia no debe compartirlos. El Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP) abandoné su postura a favor de la transparencia y en un caso que
afecta los intereses del presidente Nayib Bukele decidio6 plegarse al criterio de la Corte Suprema
de Justicia, para restringir el acceso publico al expediente de la investigacién efectuado por la
Seccion de Probidad, entidad que investiga el patrimonio de los funcionarios del Estado, a fin

de prevenir el enriquecimiento ilicito.

MINISTERIO DE TRABAJO CIERRA OFICINAS DE CORTE DE CUENTAS QUE
FISCALIZAN GASTOS POR COVID-19%8,

Inspectores del Ministerio de Trabajo llegaron este viernes 30 de octubre a cerrar dos oficinas
de auditoria de uso de fondos publicos, por supuesto incumplimiento de medidas de proteccion
de los empleados publicos ante posibles contagios de coronavirus. Trabajo cerrd la Direccion
Uno y la Direccion Dos de la Corte de Cuentas, instancias que previo al cierre habian anunciado

avances en la fiscalizacion de mas de 500 millones de ddlares usados en la pandemia.
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El magistrado presidente de institucion contralora, Roberto Anzora, fue prudente al confirmar
el cierre de sus unidades, pero abrio la puerta a la sospecha: "es curioso que se trate de esas dos
direcciones que estan a cargo de esas acciones de control”, coment6 a El Faro. El 30 de octubre,
al mediodia, inspectores del Ministerio de Trabajo ordenaron el cierre temporal de dos -de siete-
direcciones de auditoria de la Corte de Cuentas por supuestos incumplimientos en las medidas
de bioseguridad, para proteger a los empleados de contagios de Covid-19, segn confirmé a El
Faro el presidente de la Corte de Cuentas, Roberto Anzora, y tres empleados de la institucion.
El cierre afecta a las direcciones que auditan al Ministerio de Hacienda y la Presidencia de la

Republica: la direccién uno y la dos.

EL DIA EN QUE LA POLICIA OBSTACULIZO LA INVESTIGACION DEL FISCAL
CONTRA EL GOBIERNO BUKELE!?,

La Policia bloqued el acceso a fiscales que allanan el Ministerio de Salud, para recolectar
informacion por los millonarios contratos que el ministro Francisco Alabi, autorizé para
favorecer a empresas extranjeras sin experiencia en insumos médicos o a empresas vinculadas
a sus familiares o a funcionarios. El fiscal Melara condena los obstaculos y revela que la

investigacion contra Salud emand de un trabajo conjunto con la CICIES.

Una camioneta polarizada color gris se estaciona frente a las instalaciones del Ministerio de
Salud en la calle Arce, San Salvador, a las 6:00 de la tarde de este martes 10 de noviembre. Del
vehiculo se baja el director de la Unidad contra la Corrupcion y la Impunidad de la Fiscalia,
Germaén Arriaza. El jefe fiscal camina rapido hacia el portdn de entrada de la sede, que desde
hace una hora es custodiada por dos agentes de la Policia. Uno de ellos se aparta de la entrada.
El otro amaga con obstaculizar el ingreso de Arriaza, pero este se lo impide, ocupando la fuerza
de su cuerpo para entrar a empujones. Arriaza sube unos escalones, y unos pasos adelante se
encuentra con otro bloqueo: otros cuatro agentes - incluidos de la Unidad y Mantenimiento de
Orden Publico (UMO) lo detienen.
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COMPRAS DE INSUMOS MEDICOS BAJO INVESTIGACION POR NEGOCIACIONES
ILICITAS!?,

Veinte de treinta y un 3! millones asignados en nueve contratos de compra de insumos médicos
para la pandemia, estan bajo sospecha de negociaciones ilicitas, segun la Fiscalia. Agricultura,
Seguridad, Gobernacion y el ISSS también estdn en la mira por favorecer con contratos
anomalos a empresas sin experiencia o ligadas a funcionarios de Gobierno o sus familiares. El
Gobierno se resiste a creer que la CICIES lo ha denunciado, pero la Fiscalia revela que el propio
Ronald Ochaeta presentd las pesquisas a la institucion.

La Fiscalia investiga las compras que los ministerios de Salud, Agricultura, Seguridad,
Gobernacion, el ISSS y otras entidades del Ejecutivo, suscribieron entre el 24 de marzo y el 11
de mayo a empresas de familiares de funcionarios publicos y a empresas nacionales y
extranjeras sin experiencia previa en la venta de mascarillas, equipo de proteccién para equipos
sanitarios y alimentos. Destaca en la investigacion que al menos 20 millones de délares de un
presupuesto de 31 millones habilitado del fondo de emergencia (Fopromid) fueron usados, para
hacer negocios irregulares en la adquisicion de insumos médicos a traves de contratos bajo

sospecha de corrupcion.

PRESIONES Y DOCUMENTOS ALTERADOS EN SALUD PARA PAGAR MILLONES A
UNA EMPRESA DE AUTOPARTES®,

Documentos internos del Ministerio de Salud constatan las irregularidades que rodearon la
adjudicacién y ejecucion de siete contratos firmados por el ministro Francisco Alabi, para
adquirir insumos médicos con una empresa espafiola sin experiencia que recibié de forma
express mas de $12 millones. Los documentos dan fe de las denuncias internas hechas por
empleados de Salud y describen las investigaciones hechas por la CICIES. Salud pag6 un millén
y medio de dolares en sobreprecios a Javi Performance Parts, empresa dedicada a la venta de
autopartes. Esta es una historia llena de irregularidades. Las primeras fueron protagonizadas
por la doctora Karla Marina Diaz de Naves, graduada en 2013 de la Universidad Evangélica y
catapultada por la pandemia a la coordinacion Nacional de Hospitales. Obtuvo la plaza a finales

de marzo, cuando su jefe, Francisco Alabi, fue ascendido a ministro de Salud.
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MINISTERIO DE TURISMO A JUICIO POR PAGOS A HOTELES DE CHEPE DIABLO Y
AL PRIMO DEL MINISTRO ALABI*?%,

El Ministerio de Turismo pagd més de $171 mil en sobreprecios por servicios de hospedaje que
no incluyeron alimentacion a los hoteles de Jose Adan Salazar Umafia, empresario sefialado
como lider del Cartel de Texis y procesado por lavado de dinero en EI Salvador. Un informe de
la Corte de Cuentas, con el que se ha enviado a juicio de cuentas a la ministra Morena Valdez,
revela que la cartera contratd a hoteles a los que Salud decidi6 enviar, por 30 dias (0 més), a
personas sospechosas de coronavirus sin que mediaran justificaciones técnicas en una operacion
que le costd al Estado mas de $5 millones. De estos, $940,681 fueron contratos sin justificacion:
ni Turismo ni Salud logran dar fe de que 21 hoteles y una residencia realmente hayan
funcionado como centros de cuarentena. Entre estos, la casa de un primo del ministro Francisco
Alabi. publicado por “El Faro”, el 30 de noviembre de 2020.

BUKELE NOMBRA COMISIONADA DEL IAIP A EX PRECANDIDATA DE NUEVAS
IDEAS'?,

Publicado por “Gato Encerrado”, el 3 de diciembre de 2020. El Instituto informd que la nueva
comisionada Roxana Seledonia Soriano de Aguilar se presentd, el 2 de diciembre, a las
instalaciones del IAIP. Un dia después, salio a luz que Soriano de Aguilar fue precandidata a
diputada por el departamento de San Salvador en las elecciones internas de Nuevas ldeas. Su
nombre quedd registrado en los listados de aspirantes publicados en la pagina web del partido
después de las elecciones internas del 19 de julio. Su fotografia también aparece en las papeletas
solicitando el voto de los afiliados. Eduardo Escobar, de Accion Ciudadana, y Wilson Sandoval,
de Funde, consideran que el nombramiento podria ser inconstitucional por su falta de

independencia al tener afinidad partidaria.

HACIENDA EVADE INFORMAR SOBRE COMPRAS POR EMERGENCIA!,

El Ministerio de Hacienda denego6 informar sobre las liquidaciones de las compras que el
Ejecutivo ha realizado con recursos del Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres (FOPROMID) bajo la justificacion de gastos por la pandemia COVID-19. Una
investigacion de LA PRENSA GRAFICA revel6 recientemente que el Ejecutivo eché mano de

$372.7 millones del FOPROMID, para repartirlo entre ministerios y autonomas desde enero
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pasado, cuando Salud realizé la primera peticion de $2 millones de esos fondos a la Comision
Nacional de Proteccion Civil. El articulo 7 de la Ley del FOPROMID ordena que una vez se
levante la emergencia, las instituciones que recibieron recursos de este fondo deben realizar una
liquidacidn, anexando la respectiva documentacion que respalde las compras que realizaron. El
plazo para hacerlo son 15 dias habiles después del cese del estado de emergencia, segun el
reglamento de la ley, pero Hacienda plantea que son 20 dias habiles de acuerdo con la Ley de

Procedimientos Administrativos.

GOBIERNO IGNORO “POSIBLE ESTAFA” DE EMPRESA CHINA'?,

FOSALUD recomendd al Gobierno no comprar mascarillas de dudosa procedencia a una
empresa China dedicada a la distribucion de méquinas expendedoras de dulces y condones,
pero al menos diez instituciones de Gobierno desatendieron la advertencia y le compraron mas
de dos millones de dolares en insumos, para enfrentar la pandemia. La empresa china no
cumplio con las entregas ni con los productos prometidos. Para subsanar sus incumplimientos,
la empresa trasladd dinero a otra sociedad: Lasca Design, con sede en Miami, Estados Unidos.
Ambas empresas compartian a la misma representante, una checa que niega haber tenido
negocios con El Salvador. El Faro obtuvo informacion via Ley de Acceso a la Informacién

Publica que narra con correos Yy oficios esta historia.

TITULOS IRREGULARES. CASO EMBLEMATICO DE CORRUPCION!2,

La disminucion de la calidad en todos los niveles del sistema educativo, especialmente en el
nivel superior, ha sido uno de los problemas que ha afectado a nuestro pais en las ultimas
décadas. Las causas son la situacion de guerra del pais durante un largo periodo, la politizacion
de la Universidad de El Salvador, la falta de control de calidad efectivo del Ministerio de
Educacidn, etc. No se pretende examinarlas, que son de orden social, sino exponer los efectos

del fendbmeno, enfocado en la educacion legal y proponer su remedio.

La Universidad de El Salvador mantuvo el control de la educacion superior en el pais durante
mas de 120 afios. Las leyes no contemplaban la posibilidad de que otra institucion pudiera

ofrecer servicios de educacion superior. Con la iniciativa de algunos sectores, preocupados por
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la politizacion de esta, se produjo la creacion de otros centros de estudios superiores y la emision

de la "Ley de Universidades Privadas". *?’

La creacion de la Universidad Centroamericana "Dr. José Sime6n Cafias" (también conocida
como UCA) bajo la direccion de la Compaiiia de Jesus fue el primer resultado de la aprobacion
de la nueva ley. Los requisitos que la ley establecia para la fundacion de nuevas universidades,
se referian sélo a su proceso de autorizacion y no a otros que reflejaran solvencia econémica o

academica para las actividades a que se dedicarén.

Esto significaba que practicamente cualquiera, sin contar con recursos de alguna clase, podia
disponer la fundacion de una nueva universidad e iniciar sus actividades, sin tener las
instalaciones adecuadas o material didactico suficiente, ni contar con una planta docente capaz
de realizar su labor, con sélo dar cumplimiento a un procedimiento burocratico que involucra a

los Ministerios de Educacion y del Interior.

La ley solo exigia que los programas educativos de los estudiantes no fueran inferiores a los de
la Universidad de El Salvador, pero este término nunca fue definido. No se le otorgaba al primer
Ministerio la autoridad para vigilar ni controlar los servicios de las instituciones establecidas,
ya que la ley no lo facultaba para hacerlo. Otros interesados en ampliar los servicios de

educacién superior no se beneficiaron de esta oportunidad de inmediato.

No fue sino hasta 1976, que se cred una tercera institucion, la Universidad Albert Einstein,

especializada en ingenieria y otras carreras de técnica aplicada.

Desde entonces, la creacion de nuevos centros de ensefianza superior se hizo de forma
descontrolada. Entre 1976 y 1995, se permitieron cuarenta y una nuevas entidades privadas,
para ofrecer educacion en ese nivel y facultades, con el objeto de otorgar titulos universitarios
a los graduados. Ademas, se establecié una nueva universidad estatal, la Universidad Militar,

gue se unio a las dos ya existentes.

La Universidad del Vendedor fue una de esas instituciones tan efimeras que no funciond durante
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un afo completo. Ademas, siete instituciones se establecieron, impartieron clases y
posiblemente emitieron titulos, pero nunca intentaron obtener el reconocimiento legal del
Ministerio de Educacion. La disminucion de la calidad de la educacion universitaria es un

resultado inmediato de tal proliferacién de centros de estudios superiores.

Aparte de excepciones notables, ninguna de estas organizaciones se fundd, para ampliar el
conocimiento humano, sino para capacitar a nuevos profesionales en forma tradicional; la
ensefianza critica, la investigacion, la proyeccion social, las publicaciones técnicas o la
formacion cientifica, nunca les interesaron. En segundo lugar, esta proliferacion implicd una
competencia entre las instituciones por atraer alumnos, cuyas cuotas de pago eran sus

principales fuentes de ingreso.

Muchas universidades adoptaron précticas como limitar el nimero de reprobados y la
aprobacion automatica de algunos alumnos, simplificar las evaluaciones o suprimir los
requisitos de graduacion debido al miedo a la pérdida de alumnos y las cuotas de pago
asociadas. En algunas, se establecieron sistemas de ensefianza que limitaban el nimero de horas
de estudio, especialmente nocturnas o solo los sabados; se limitaron o suprimieron los requisitos
de asistencia a clases, lectura, actividades exdmenes o investigacion. Los requisitos de calidad

de los catedraticos disminuyeron en igual forma.

Sin importar la preparacién del estudiante o su capacidad para seguir una carrera especifica, los

requisitos de ingreso se bajaron o se limitaron a tener un titulo de bachillerato.

Es indicativo de esto que Unicamente dos universidades llevaron a cabo examenes de ingreso
para la seleccién de sus alumnos, la Universidad Centroamericana "José Simeon Cafias" y la

Escuela Superior de Economia y Negocios.

Muchas instituciones exigen a sus alumnos que asistan a cursillos obligatorios de nuevo ingreso,
gue culminan en un examen, que supone ayudan a los alumnos a precisar su vocacion por una
carrera, medir el nivel de sus conocimientos y méritos de ingreso, aunque suelen ser un mero

requisito formal, planificado para aumentar los fondos de las instituciones. Incluso las
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instituciones educativas méas importantes y responsables han sido forzadas a disminuir sus

exigencias en cuanto a los ingresos.

Los miembros de la UCA han admitido que, debido a la baja demanda y la falta de preparacion
académica de los nuevos aspirantes, la institucion no puede completar los cupos previstos
aplicando las notas minimas de ingreso que exige. Por lo tanto, los cupos se llenan contra
aquellos que han obtenido las notas més altas, incluso si son inferiores al minimo requerido. En
el afio 2001, La Facultad de Ingenieria de la Universidad de El Salvador requirié que se
obtuviera una calificacion de 3.0 en el componente de matematicas de la Prueba de Aprendizaje

y Aptitudes para Egresados de Educacién Media (PAES).

La falta de control, mistica y ética en las universidades, que se denuncié en su momento, llevé
a una situacion que exigié la emision de una nueva ley sobre el tema, que fue la "Ley de
Educacion Superior"?, Los primeros e importantes requisitos para el establecimiento y
funcionamiento de centros de educacion superior fueron establecidos por esta, aunque se
limitaron a infraestructura, organizacion, administracion e instalaciones, material didactico
disponible, proyeccion social e investigacion, requisitos de personal docente y sistema de

ensefianza.

La ley sélo considera la calidad de la educacion de manera marginal; la naturaleza objetiva de
las normas juridicas dificulta la regulacion de una materia cuya evaluacion tiene connotaciones
subjetivas; ademas, la disposicidn constitucional que garantiza la libertad de catedra limita la

injerencia del Estado en el aspecto académico de las instituciones.

Después de la evaluacién inicial de las instituciones educativas en 1997, el Ministerio de
Educacion emitio la orden de clausura de la Universidad Salvadorefia, la Universidad Las
Américas de El Salvador y la Universidad de Administracion de Negocios. Ademas, se canceld
el acuerdo de autorizacion de la Universidad de la Paz, que no estaba en funcionamiento. Las
tres primeras se cerraron debido a problemas que se consideraron irregularidades en la
expedicion de titulos universitarios. El resto de las universidades fueron prevenidas en temas

como infraestructura fisica inadecuada, sistemas de registro academico o personal docente a
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tiempo completo. Se les dio un tiempo para regularizar estas violaciones a la ley.

El Ministerio ordeno el cierre de los centros regionales establecidos por algunas instituciones
como la Universidad Modular Abierta, la Universidad Manuel Luis Escamilla, la Universidad
Andrés Bello, la Universidad Panamericana y la Universidad Tecnica Latinoamericana en
varias ciudades del interior del pais por incumplimiento o falta de cumplimiento de las

disposiciones de la ley.

Se ordend el cierre de algunas facultades o se retird la autorizacion para impartir ciertas carreras
en varias universidades. Algunas universidades cerraron debido a su falta de financiamiento,

como la Universidad San Jorge y la Universidad Simén Bolivar.

En consecuencia, en el afio 2001 habia 27 universidades en el pais, una de propiedad estatal y
26 privadas. A pesar de que se ha logrado darles cierta disciplina y mejorar sus instalaciones y
servicios, la educacion universitaria en El Salvador sigue enfrentando problemas,
especialmente en cuanto a la calidad de la ensefianza. Los resultados de la PAES demuestran
que las deficiencias de los sistemas educativos basico y medio no se ven obstaculizadas en el
sistema educativo superior. Alli, los estudiantes pueden obtener notas de aprobacion sin

esfuerzo y obtener el grado académico correspondiente con facilidad.

Lo anterior, genera profesionales que no estan capacitados para desempefiarse como tales, lo
que dafia gravemente a la comunidad académica, la produccién y la productividad de la

economia y la poblacion que consume sus servicios.

La Universidad de El Salvador establecié la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales en
conjunto con la Facultad de Teologia, para iniciar las actividades de la universidad. Como
resultado, es la institucion educativa mas antigua y de mayor tradicion del pais. En la actualidad,
se enfrenta a los problemas generales que afectan a toda la Universidad de EI Salvador,
especialmente el hecho de ser la Facultad de Derecho con el segundo mayor nimero de
estudiantes.

La Universidad "Dr. José Matias Delgado™ se establecié en 1978, convirtiendose en la segunda
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institucion de estudios de Derecho en el pais. La efectiva demanda, por alumnos sin vocacion
juridica, la relativa facilidad y bajo costo con que puede establecerse una escuela de Derecho,
la convirtieron en la carrera que era impartida por un mayor nimero de universidades, con la

excepcion de Administracion de Empresas.

La ensefianza del Derecho padecio en el pais los mismos problemas econémicos y académicos
del resto de las demés carreras universitarias. Sufrio los efectos de la "competencia™ entre las
universidades y una baja extraordinaria de calidad. No hay un sistema similar al de la PAES
que refleje el aprovechamiento y las habilidades de los estudiantes, por lo que es dificil

cuantificar esto, como lo es en cualquier area de la educacion superior,

Los exdmenes de la Escuela de Capacitacion Judicial y los examenes previos a la autorizacion
para el ejercicio del notariado pueden proporcionar algunos resultados parciales, pero estas
instituciones carecen de informacion tabulada. No obstante, los efectos de una preparacion

inadecuada de los abogados son evidentes.

La comercializacion de la educacién superior en el campo juridico, tuvo un impacto mas
significativo en la irregularidad sistematica e institucionalizada en la emision de titulos de
licenciatura en Ciencias Juridicas por parte de varias instituciones del pais. Es importante
aclarar que, las universidades bajo la "Ley de Universidades Privadas" tenian reglas claras y

estrictas sobre la concesion de equivalencias de materias cursadas en otras instituciones.

Los titulos de Licenciatura en Ciencias Juridicas y en otras profesiones, emitidos por muchas
de las universidades pueden presentar irregularidades.

Antes de recibir la aprobacion del Ministerio de Educacién, la Universidad de Administracion
de Negocios (UNAN) comenzo a ofrecer la carrera de Licenciatura en Ciencias Juridicas. Desde
el principio, establecid todos los cursos de la carrera, atrayendo alumnos que habian cursado la
misma carrera en otras instituciones educativas y admitiéndolos por equivalencias. El resultado
fue que se obtuvo la Licenciatura en Ciencias Juridicas antes de cumplir con los requisitos de

aprobacion de la carrera.
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La Universidad Las Américas de El Salvador (ULAES) y la Universidad Salvadorefia (USAL)
fueron las dos instituciones educativas que méas promovieron la comercializacién de los titulos
de Licenciatura en Ciencias Juridicas. La primera comunico al Ministerio de Educacién un
listado de sus graduados de Licenciatura en Ciencias Juridicas, en quince afios, con 1,136
nombres (méas que los graduados de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales de la
Universidad de EI Salvador en sus primeros cien afios), aunque la cantidad es méas amplia,
porque muchos jueces que han visitado el Ministerio para registrar sus titulos en fechas

recientes no estan en la lista. La segunda, anuncié un inventario de 812.

Ambas Universidades, enfocaron su actividad principal en la entrega de titulos a estudiantes de
Derecho de otras universidades, con condiciones muy favorables. A pesar de tener actividades
docentes ordinarias, el porcentaje de aprobacion de las asignaturas era cercano al cien por

ciento.

No es una tarea sencilla determinar las formas de esta comercializacién. Las antiguas
autoridades de las universidades se niegan a reconocer irregularidades. EI Consejo Nacional de
la Judicatura ha investigado los titulos de los jueces que ha descubierto y documentado las

practicas irregulares realizadas por ambas instituciones.

Casos en la extension de los titulos irregulares:

El primero ha consistido en otorgar el titulo a quienes no cursaron la carrera 0 permanecieron
en la institucion durante un periodo demasiado corto para completarla. EI segundo caso seria el
de la concesion del titulo a personas que, aunque aparecen matriculadas en la institucion durante
un periodo ordinario de estudios, no podian cursarlos, generalmente por desempefarse a tiempo
completo en un empleo en una ciudad del interior del pais, durante todo el periodo o extensas

porciones de este.

La mayoria de los graduados de ambas universidades cursaron la carrera hasta egresar, pero no
completaron los requisitos de graduacion, especialmente en la Universidad de El Salvador,

pero, en menor medida, también en otras. Para evitar los rigurosos requisitos, el estudiante se
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trasladaba a una de las universidades, donde se le daban equivalencias por todas las materias
cursadas (a veces, se hacian equivalencias sin relacion, por ejemplo, Criminologia por Derecho

Mercantil 111, especialmente en la USAL).

Para cumplir con las disposiciones del reglamento de equivalencias, a veces se requeria que los
estudiantes cursaran cinco o seis materias que no estaban en el programa de la universidad de
egreso, solo para registro académico (especialmente en la ULAES) y para completar los
requisitos de graduacion. Algunos no asistieron a clases especificas, sino a un curso de
graduacion, segun sus registros. Se evidencia que las materias se cursaron, que realizaron
examenes privados, redactaron una tesis, completaron los requisitos administrativos de

graduacién y se graduaron en poco tiempo.

La obtencidn del titulo en estas universidades requeria la violacion de la ley, las disposiciones
reglamentarias y los estatutos propios de la universidad, aprobados por dos Ministerios y
obligatorios para la institucion y sus miembros. Adn durante la vigencia de la "Ley de
Educacion Superior" antes de su cierre definitivo, habia alrededor de 2,200 abogados graduados
de estas universidades, 1o que representa casi un tercio de los autorizados para ejercer la

abogacia en el pais.

La Ley de Educacion Superior mejor6 la regulacion de las universidades al establecer requisitos
de funcionamiento en infraestructura, materiales didacticos, curriculo, requisitos de graduacion,
etc. Ademas, el Ministerio establecid un sistema de evaluacion permanente para las
instituciones de educacion superior. Una de sus disposiciones mas importantes, que prohibié la
graduacién de estudiantes que no hubieran completado cierta parte de la carrera en la
universidad, dificultd, pero no impidid, el fraude en la graduacion de egresados de otras

universidades.

El cierre de las universidades responsables de la emision de titulos irregulares y de aquéllas que
no cumplian con los requisitos minimos, para impartir ensefianza en un nivel superior acab6
con gran parte de la anarquia en la formacién de nuevos profesionales del Derecho. Aun con el

cierre de varias escuelas de Derecho, la demanda por cursar la carrera ha aumentado y el nimero
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de estudiantes ha sido enorme; esto es por el aumento de opciones, en la forma de mas
instituciones que imparten la carrera, especialmente en ciudades del interior, y porque su

estudio se ha vuelto fécil y conlleva compensaciones econdémicas rapidas.

Debido a que la Direccion de Educacion Superior del Ministerio de Educacion solo ha
recopilado estadisticas posteriores a la emision de la ley, no podemos calcular cuanto ha
aumentado el nimero de estudiantes de derecho desde la creacion de las universidades privadas.
Sin embargo, los datos actuales son muy significativos: solo entre 1997-1999, hubo un aumento
de 3,182.

En el afio 1999, segln estadisticas, habia 19,759 estudiantes de Derecho (9,040 de sexo
masculino y 10,719 de sexo femenino) estudiando en 23 universidades y facultades. La carrera
mas solicitada era la Licenciatura en Ciencias Juridicas, superando a la Licenciatura en
Administracion de Empresas, que ofrecen mas universidades. La Universidad Tecnoldgica
tenia 3,365 estudiantes, mientras que la Universidad de El Salvador tenia 3,134. En ese afio
hubo 831 graduados (frente a 487 en 1997).

En 1999, la Universidad Militar fue clausurada debido a su incumplimiento de los requisitos
minimos establecidos por la ley, para impartir educacién superior, mientras que la Universidad
Autonoma de Santa Ana dejo de ofrecer la carrera debido a su inasequibilidad financiera. Por
lo tanto, en el afio 2001, habia veintiuna instituciones educativas relacionadas con el derecho
en funcionamiento. La Universidad Luterana también ha pedido al Ministerio de Educacion que

apruebe la carrera en su institucion.

De 487 en 1997 a 615 en 1998 y 831 en 1999, el nimero de graduados ha aumentado
significativamente. El nimero de tarjetas de identificacion de abogados autorizados, para
ejercer la profesion emitidas por la Corte Suprema de Justicia supero los 7,100 a comienzos de
ese afo, en comparacion con los 2,100 emitidos poco mas de diez afios antes.

La Universidad Doctor José Matias Delgado tenia permiso para ofrecer una Maestria en
Derecho Internacional, mientras que la Universidad de El Salvador ofrecia una Maestria en

Derechos Humanos y Educacion para la Paz. Ademas, la Universidad Tecnologica ofrecia
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Maestrias en Derecho Empresarial, Diplomacia y Relaciones Internacionales y Justicia Penal.

En opinién generalizada, la calidad de la educacion impartida no ha sido mejorada por la
reduccion del nimero de universidades que sirven la carrera de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la "Ley de Educacion Superior™.

En cambio, el cumplimiento de dichos requisitos podria afectar la calidad.

La necesidad de contar con una cantidad adecuada de docentes en comparacion con el nimero
de estudiantes y de contratar a una parte de ellos a tiempo completo; asi como, la compensacion
de sus sueldos ha llevado en varias universidades a contratar a personal poco calificado, para
ocupar los cargos a tiempo completo y hacerlos servir un gran numero de materias en las que

no son expertos o para las que no estan calificados.

La solvencia econdmica de las instituciones de derecho deberia depender de las cuotas pagadas
por un gran numero de estudiantes. Sin embargo, debido al alto costo de la educacion superior
y la negativa de las Universidades a aumentar sus cuotas estudiantiles, por temor de perder
estudiantes que se trasladen a Universidades mas baratas, hace que los presupuestos de las

instituciones sean bajos y no se trabaje en una mejora real de la calidad.

Ademas, los altos ingresos de las escuelas de derecho ayudan a compensar los costos de las
universidades en areas deficitarias, lo que con frecuencia lleva a las universidades a reducir los
requisitos académicos, para asegurar una alta asistencia. Aunque las irregularidades en el
otorgamiento de titulos universitarios no ocurren de manera publica como antes de la entrada
en vigor de la "Ley de Educacion Superior", la flexibilidad de los requisitos académicos en
muchas instituciones y algunos incidentes que han llevado a la intervencion del Ministerio de

Educacién hacen pensar que la practica sigue existiendo, pero mas moderada.

La Universidad Militar ha sido el caso mas destacado, ya que fue establecida por el gobierno,
para brindar una formacion superior a los soldados del ejército y otros miembros del Ministerio
de la Defensa Nacional. Sin embargo, la institucion perdi6 su objetivo al no poder coordinar
sus actividades académicas con las de la Escuela Militar "Capitan General Gerardo Barrios" y

otras instituciones de educacion militar. Siguio operando bajo la direccion civil y ofreciendo
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clases a personas civiles, compitiendo directamente con universidades privadas. La institucion
dependia del presupuesto del Ministerio y no tenia ninguna participacion funcional, ya que
carecia de instalaciones ni patrimonio propio, incluso sin contar con una biblioteca o coleccion

de libros.

El Ministerio de Educacion cerrd la universidad porque no cumplia con los requisitos legales
de funcionamiento, sin mencionar irregularidades en la emision de titulos. Sin embargo, la
resolucion sigue siendo objeto de recursos ante las Salas de lo Constitucional y de lo
Contencioso- Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. No se ha logrado establecer con
precision la cantidad de graduados de la institucion o las irregularidades que se le imputan en

la otorgacion de titulos.

En conclusion, el cambio en la Ley Reguladora de la Educacion Superior no ha tenido un
impacto significativo en la calidad de la ensefianza del Derecho, sino que ha aumentado algunos
de sus problemas. Existe el problema de la irregularidad en la emision de titulos por parte de
las universidades y es necesario solucionar los dafios causados a la profesion y a la sociedad

salvadorefia por la venta de titulos universitarios en el pasado.

En los ultimos tiempos, la preocupacion nacional ha estado centrada en el tema de la baja
calidad de la formacion de los profesionales del derecho; asi como, en la presencia de
numerosos jueces y abogados con titulos falsos o emitidos irregularmente. Las denuncias de
algunas asociaciones de abogados y, sobre todo, la investigacion del Consejo Nacional de la
Judicatura sobre las anomalias en los titulos de algunos jueces ha vuelto a llamar la atencion

sobre el problema y ha llevado a una cuantificacién y documentacion del problema.

Ha surgido un conflicto entre las oficinas publicas que se acusan mutuamente de no actuar en
el asunto, indicando disposiciones legales que delegan la solucion de los problemas gremiales
a otra instancia. No es comun en ningun sistema juridico que se yuxtaponga la competencia,
pero en todos se soluciona utilizando la herramienta juridica mas coman: la interpretacion del

Derecho.
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Las autoridades no pueden seguir culpando a las demas de la existencia de un problema juridico

y social; y, deben aclarar sus competencias establecidas por la ley.

Las universidades son las principales responsables de la calidad de la educacion superior y la
emision de titulos; sin embargo, debido a sus problemas préacticos y econémicos; asi como, su
falta de perspectiva institucional, la idea de una auto reforma resulta utdpica. Las autoridades

gubernamentales tienen la responsabilidad de solucionar el problema.

En primer lugar, se ha criticado mucho al Ministerio de Educacion y a menudo se le culpa por
no hacer nada. No obstante, las acciones del Ministerio con relacion al asunto son muy
limitadas. Respecto de los titulos otorgados antes de 1996, es importante tener en cuenta que el
Ministerio no tenia autoridad para supervisar las instituciones de educacién superior hasta ese
afio. No tenia poder para limitar el crecimiento de las universidades, ni para vigilar la calidad
de su ensefianza, ni para evitar la emision de titulos irregulares, excepto por denunciar

criminalmente a quienes lo hicieran.

Se establecio6 un sistema de evaluacion y calificacion de las instituciones de educacion superior
desde 1997. Este sistema permite al Ministerio evaluar si las universidades cumplen con los
requisitos legales para el funcionamiento y otros estandares de calidad, y luego sancionar
aquellos que no lo hagan.

Sin embargo, el Ministerio no tiene autoridad para interferir en asuntos de calidad cuya medida
implica la adopcion de parametros subjetivos de calidad, como el contenido y adecuacién de
planes y programas de estudio, metodologias de ensefianza obsoletas, etc. La libertad de catedra

estd garantizada por la Constitucion.

La ley no exige a las universidades que seleccionen a sus docentes o estudiantes segun
estandares de calidad, ni segin la evaluacion de estos estandares. Las universidades no tienen
estos estandares porgue su objetivo debe ser garantizar una educacion de alta calidad. La "Ley
de Educacion Superior" establece un sistema de acreditacién, un método reconocido, para

evaluar la calidad del sistema de educacion superior.
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Se emitid el primer reglamento del sistema de acreditacion y se nombrd una comision de
destacados intelectuales para llevarlo a cabo; alin no se han establecido los estdndares de calidad

que determinaran su trabajo.

El sistema no es satisfactorio: la acreditacion indica que una institucion universitaria imparte
ensefianza de alta calidad, pero no garantiza que se imparta en todas sus escuelas, como las de
Derecho, 0 que haya reservas en ese sentido. Ademas, no obstaculiza el funcionamiento de las
instituciones no acreditadas, que seguiran teniendo demanda a pesar de la certificacion de

calidad. El sistema podria terminar en un punto muerto.

Con respecto a los titulos de grado, la "Ley de Educacidén Superior" establecié un registro a
cargo de la Direccion de Educacion Superior del Ministerio, encargada de recabar informacion
sobre las instituciones, su actividad académica y los Titulos que emiten; la oficina puede
negarse a registrar los Titulos que presenten alguna irregularidad en su emision, lo que es

especialmente importante para profesiones cuyo ejercicio esta regulado, como el Derecho.

En cuanto a los titulos obtenidos antes de 1997, no se requiere su registro y el Ministerio no
puede intervenir, excepto negarlos cuando los graduados los presenten voluntariamente, para
ello (normalmente, con el fin de certificarlos para estudios en el extranjero). EI Consejo
Nacional de la Judicatura propuso a algunos jueces cuyos titulos presentaban irregularidades
que registraran sus titulos, para asegurar su legitimidad. Sin embargo, el gremio se opuso a esta
recomendacion, lo cual es preocupante, ya que en este campo no es posible la solidaridad de

grupos.

El cumplimiento de sus funciones en la materia de su competencia ha distinguido al Consejo
Nacional de la Judicatura de todas las demas instituciones del Estado. Ha sido la primera
institucion en llevar a cabo una investigacion sobre la legitimidad de los titulos de grado, para
determinar la idoneidad de los jueces, cuya evaluacion le corresponde. Si bien esta labor es
admirable, es importante tener en cuenta que se limita a un pequefio grupo de profesionales del

derecho y que el Consejo no tiene autoridad para intervenir en nombre de todos. Solo puede
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comunicar a la Corte Suprema de Justicia el resultado de sus conclusiones y a ella le

corresponde actuar.

La causa del problema también ha sido atribuida a la Fiscalia General de la Republica, quien
no tiene ningun poder sobre la calidad de la ensefianza universitaria. La intervencion de esta
institucion implicaria la presuncion de la comisién de un delito en la expedicién de titulos

irregulares, para su investigacion y prosecucion por la via penal.

Esta es la solucion maés drastica, pero probablemente sea la Unica ante la inaccion de otras
instituciones estatales. Frente a la magnitud de obligaciones de la Fiscalia, seria deseable la

cooperacion de otras instituciones.

Se puede afirmar con seguridad que la principal institucion responsable de la solucién del
problema es la Corte Suprema de Justicia. De conformidad al Art. 182 N° 12 Cn., le
corresponde: “Practicar recibimientos de abogados y autorizarlos para el ejercicio de su
profesion; suspenderlos por incumplimiento de sus obligaciones profesionales, por negligencia
0 ignorancia graves, por mala conducta profesional o por conducta privada notoriamente
inmoral; inhabilitarlos por venalidad, cohecho, fraude, falsedad y otros motivos que establezca

la ley y rehabilitarlos por causa legal.

En los casos de suspension e inhabilitacién procedera en la forma que la ley establezca, y
resolvera con sélo robustez moral de prueba. Las mismas facultades ejercera respecto de los
notarios”. La disposicion no puede ser mas clara en el sentido de que a la Corte corresponde el

gjercicio del control de las profesiones juridicas.

Aunqgue no estd ampliamente desarrollada en las leyes secundarias, la institucion cuenta con
dos dependencias encargadas del control y vigilancia de los gremios juridicos: la Seccién de
Investigacion Profesional y la de Investigacion Judicial. La Unica responsabilidad de solucionar
el problema de los titulos emitidos de manera irregular recae en la Corte Suprema de Justicia.
La entidad tiene la autoridad para investigar los titulos emitidos de manera irregular y tomar

medidas legales contra sus titulares y emisores. Si descubre que se ha cometido un delito, debe
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notificarlo a la Fiscalia General de la RepUblica para que se lleve a cabo la investigacion.

La falta de calidad de la educacion legal puede ser abordada de manera significativa por la
Corte. Una asociacion de abogados ha sefialado recientemente que la falta de preparacion de
los nuevos profesionales del Derecho no se solucionara si los graduados no comprenden que la
obtencion del titulo no les permitira ejercer la profesion, si no va acompafado de los
conocimientos necesarios para dicho ejercicio. Como resultado, ha propuesto la reanudacion
del examen de autorizacién para el ejercicio profesional (el proyecto de ley correspondiente

existe al menos desde 1997, pero la Corte no ha tomado una decision sobre él).

Un funcionario del Consejo Nacional de la Judicatura ha sugerido limitar el acceso a las
escuelas y facultades de derecho, para garantizar un estudiantado mejor preparado. Esta
propuesta requeriria una reforma legal. Aun sin reforma legal, la Corte podria contribuir a
mejorar la educacion legal universitaria, ya que es la responsable de administrar la Unica prueba
de calidad de aquélla con que contamos: el examen para la autorizacion del ejercicio del
notariado, al que la mayoria de los nuevos profesionales del Derecho se someten; se ha sugerido
la publicacion de sus resultados, indicando el nimero y la proporcion de aprobaciones y
reprobaciones de los graduados de cada universidad que se someten a €l; esto estimularia a la
poblacion estudiantil a abandonar las instituciones que no les garanticen los conocimientos

necesarios para tener éxito en dicho examen.

Los problemas de la educacion legal universitaria en El Salvador han alcanzado niveles que
habrian sido inimaginables unos afios antes y los dafios que causa a la sociedad salvadorefia,
tanto a corto como a largo plazo, no seran medibles, pero si son perceptibles como inmensos.
Para solucionar estos problemas, es necesario que la Corte Suprema de Justicia tome medidas
decididas y honestas, especialmente, a fin de que se establezcan los precedentes necesarios para

gue no vuelvan a ocurrir.

El caso de los titulos de Licenciatura en Ciencias Juridicas irregulares en El Salvador, que fue
investigado por la Unidad de Seleccién de Jueces y Magistrados del Consejo Nacional de la

Judicatura y posteriormente por la Fiscalia General de la Republica, demuestra la gravedad de
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la corrupcion en el &mbito educativo y judicial. Esta investigacion muestra que hay préacticas
fraudulentas que comprometen la integridad académica y la credibilidad del sistema judicial, lo

que socava la confianza de la ciudadania en las instituciones.

Es esencial que se lleve a cabo una investigacion exhaustiva y se tomen medidas adecuadas,
para garantizar la legalidad y la transparencia en la administracion de justicia y la obtencion de
titulos académicos. La relevancia de fortalecer los sistemas de control y vigilancia, a fin de
prevenir y combatir la corrupcion en todos los niveles del Estado se destaca en este caso.

Es posible que sea un desafio prolongado superar los efectos negativos de un caso de corrupcion
como el de los titulos irregulares de Licenciatura en Ciencias Juridicas en El Salvador. Sin
embargo, la transparencia en las investigaciones y enjuiciamiento de los responsables puede
ayudar a restaurar la confianza en las instituciones afectadas. Los pasos cruciales para prevenir
la recurrencia de este tipo de casos y promover la integridad y la legalidad en la sociedad son
implementar reformas integrales en el sistema educativo y judicial; asi como, fortalecer los

mecanismos de control y supervision.

Fue positivo que el Consejo Nacional de la Judicatura de El Salvador descubriera ese hecho de
corrupcion. Esto demuestra el compromiso de las instituciones salvadorefias con la
transparencia y la rendicion de cuentas. Descubrir y abordar la corrupcion en el sistema judicial
es fundamental, para mantener la integridad y la confianza en el sistema de justicia, y es un

paso importante hacia la erradicacion de la corrupcion en todas sus formas.

Las personas que participaron directamente en la investigacion en el Consejo Nacional de la
Judicatura de El Salvador pueden incluir miembros del consejo, funcionarios encargados de la
supervision y la vigilancia del sistema judicial; asi como, expertos en investigacion y analisis
de casos de corrupcion. Estos individuos trabajan en colaboracion para recopilar pruebas,
realizar entrevistas y llevar a cabo auditorias que permitan identificar y sancionar cualquier

irregularidad o acto de corrupcién dentro del sistema judicial.
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El caso en comento es uno de los mas escandalosos de corrupcion, desde la existencia misma
de la Republica de EI Salvador. Todos los entes del Estado y titulares de cada uno lo sabian;
pero, prefirieron callar y ser complices de la cronica de una muerte anunciada de la Universidad
de El Salvador, con el surgimiento descontrolado de las Universidades privadas, cuyo objetivo
fue, es y sera la comercializacion de la educacion superior y las grandes ganancias econdémica

que ello conlleva.

Absolutamente nadie pudo demostrar que los resultados de la investigacion realizada por el
Consejo Nacional de la Judicatura y la Fiscalia General de la Republica fueron falsos; sectores
corruptos y muy poderosos optaron por atacar a ambas instituciones que se atrevieron a
demostrar la podredumbre, la corrupcion y la obsolescencia del sistema de educacién superior;
ello aplica no solamente para la carrera del Derecho, sino que todas las demas y por ello, se
impidio a toda costa una investigacion integral de los titulos otorgados por las Universidades

privadas y pablica, en todas las carreras.

INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 271 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR.

La armonizacion de las leyes secundarias y especiales en la Replblica es un proceso
fundamental, a fin de asegurar la coherencia y consistencia del marco legal del pais. A través
de este proceso, se busca adaptar y unificar las leyes y disposiciones que regulan las
Instituciones Oficiales Autonomas, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion. La
armonizacion de las leyes es un ejercicio esencial, para fortalecer el estado de derecho y
garantizar la igualdad y justicia a todos los ciudadanos de la Republica.

La armonizacién de leyes se refiere al proceso mediante el cual se busca conciliar y unificar las
diferentes leyes y disposiciones que existen en la Republica. Esta unificacion busca garantizar
la consistencia y coherencia del marco legal del pais, evitando contradicciones y vacios legales.
La armonizacion de leyes implica adaptar las leyes secundarias y especiales a los principios y
normas establecidas en la Constitucidn, para garantizar su vigencia y evitar cualquier tipo de

contradiccion o incompatibilidad entre ellas.
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La armonizacion de las leyes en la Republica es de suma importancia, para garantizar la
efectividad y aplicabilidad del marco legal. La existencia de leyes secundarias y especiales que
no estén armonizadas puede generar confusion, inseguridad juridica y dificultades en la
interpretacion y aplicacion de las normas. La armonizacion de las leyes permite establecer un
sistema legal coherente y consistente, que brinda certeza a los ciudadanos y facilita la labor de
los operadores del derecho. Ademaés, la armonizacion es fundamental, a fin de garantizar la

igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y promover un sistema juridico justo y equitativo.

La entrada en vigor de la Constitucion de El Salvador, el 20 de diciembre de 1983, fue un giro
en el sistema juridico salvadorefio. En efecto, en el nuevo texto constitucional se incorporan
aspectos esenciales relacionados a la forma y sistema de gobierno. Desde el punto de vista
estructural, dicho texto se divide en dos grandes apartados: una parte dogmatica en la que se
asume un estilo garantista de los derechos individuales y reconoce los derechos sociales; y una

parte orgénica en que se organiza y ordena el Estado, sus 6rganos e instituciones.

Dentro de las innovaciones que presenta la referida ley primaria, se encuentra el articulo 271
Cn, el cual establece que la Asamblea Legislativa debera armonizar con esta Constitucion las
leyes secundarias de la Republica y las leyes especiales de creacion y demas disposiciones que
rigen las Instituciones Oficiales Auténomas, dentro del periodo de un afio contado a partir de
la fecha de vigencia de esta, a cuyo efecto los érganos competentes deberan presentar los
respectivos proyectos, dentro de los primeros seis meses del periodo indicado. Este articulo
representa una novedad en materia constitucional, ya que es la primera vez que se consigna en
una ley primaria, la obligacion expresa del Organo Legislativo de armonizar las leyes
secundarias y especiales con las normas constitucionales por medio de procesos de reforma o

de creacion de nuevas leyes secundarias o especiales acordes con la realidad del pais.

El texto constitucional establece un plazo de seis meses a diversos 6rganos que tienen iniciativa
de ley, a fin de presentar los respectivos proyectos y de otros seis meses a la Asamblea
Legislativa, para crear los decretos correspondientes. Esto significa, en términos practicos, que

al 20 de diciembre de 1984 todas las leyes secundarias y especiales debian estar en armonia con
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la Constitucion.

Este plazo, evidentemente no se cumplié por distintas razones como la falta de acuerdos
politicos en el seno de la Asamblea Legislativa, el conflicto armado que vivio el pais entre 1980
y 1992 entre otros factores. El articulo claramente ordena a la Asamblea Legislativa armonizar
la legislacidn con la Constitucion. Sin embargo, en la practica dicho mandato no se ha cumplido
en su totalidad, pese a que, a partir de 1992, con los Acuerdos de Paz el Estado Salvadorefio
entro en un proceso muy productivo en materia de modernizacion de sus leyes. Este proceso
fue posible gracias a la finalizacién del conflicto armado y al proceso de reformas
constitucionales iniciado en 1991, para crear las condiciones juridicas que permitieran poner

fin a dicho conflicto.

Con estos esfuerzos todavia hay una importante cantidad de leyes secundarias y especiales que
no se han armonizado o no se han reformado. Esto provoca que muchas de estas leyes estan

todavia en franca contradiccion con el texto constitucional y con el Derecho Internacional.

La Constitucion es la base de todo ordenamiento juridico, de donde se derivan las demas
manifestaciones del esquema normativo; por eso se requiere que la ley secundaria tenga siempre
como principal fuente a la norma primaria. En este caso, tomando como base lo mencionado
anteriormente, es l6gico pensar que la ley tiene como regla general y como objetivo principal e
inmediato el desarrollo de un precepto constitucional y su respectiva aplicacion; este mismo
patron deben seguir todas aquellas que la mayoria de autores llaman leyes en sentido amplio
como, por ejemplo: los reglamentos, ordenanzas, decretos, etc, los cuales han sido dictados por
una autoridad distinta al érgano legislativo en el ejercicio de sus funciones.

Esas leyes serian impugnables mediante la interposicion de ciertos recursos como el de
inconstitucionalidad que establece el Art. 183 de la Constitucion, poniéndose de manifiesto la
jerarquia que posee el texto constitucional sobre las demas expresiones del orden juridico,
evitando que la norma constitucional sea atacada, desconocida o adulterada en su forma y
contenido, por resoluciones que dictan los funcionarios con autoridad, para crear la norma

juridica.
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Las normas constitucionales sientan la base del sistema juridico, ocupan el plano mas alto del
mismo Yy su validez no est& sujeta a ninguna otra norma; por el contrario, ella determina la
validez de las demas normas del orden juridico por su supremacia, ya que deben estar en
armonia con la ley primaria. El articulo 271 de la Cn. literalmente prescribe: “La Asamblea
Legislativa debera armonizar con esta Constitucion las leyes secundarias de la Republica y las
leyes especiales de creacién y demés disposiciones que rigen las Instituciones Oficiales
Autonomas, dentro del periodo de un afio contado a partir de la fecha de vigencia de la misma,
a cuyo efecto los 6rganos competentes deberan presentar los respectivos proyectos, dentro de

los primeros seis meses del periodo indicado.”

Es muy importante abordar la problematica con la mayor objetividad posible, para llegar a la
raiz del problema en estudio, donde abordamos el cumplimiento o incumplimiento de este

principio, orden y mandato constitucional.

Con los afios, han pasado muchos legisladores, que no han hecho nada para armonizar las leyes
secundarias y especiales con los principios, 6rdenes y mandatos constitucionales, no han
desarrollado este precepto constitucional y asi, hacer efectivo el cumplimiento de la norma

primaria de nuestra legislacion.

En esta problematica hay diversas partes involucradas, que tienen una responsabilidad
compartida en la no ejecucion del Art. 271 de la constitucion, los cuales son: los diputados de
la Asamblea Legislativa que tienen la principal responsabilidad de cumplimiento por que son
los llamados en primer lugar a hacer cumplir la Constitucion ya que estd plasmado en el Art.
271; la Corte Suprema de Justicia; el Ministerio Publico (Fiscalia General de la Republica,
Procuraduria General de la Republica, Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos);
el Organo Ejecutivo; las instituciones oficiales autonomas, que deben rendir informe para el
analisis y posterior seguimiento de aplicacion de las leyes que derivan de la Constitucion, y
todos los demés funcionarios civiles o militares que antes de tomar posesion de su cargo y
conforme a lo dispuesto en el articulo 235 de la Constitucion, se comprometieron a cumplir y

hacer cumplir la Constitucion.
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Uno de los objetivos de investigar la corrupcion, es el grado de afectacion que tiene en la
poblacion salvadorefia, enfocandose en todos los ambitos juridicos en que pueda ser aplicada
la norma omitida, para asi, a partir de alli, encontrar la raiz de la problematica y a su vez,
proponer una solucion viable que establezca una mejor seguridad juridica a los habitantes en
general. También, se investigd por qué en la practica no se aplica este principio constitucional
ni a qué factores influyen en que no se ejecute, y asi proponer alternativas viables para el
respectivo cumplimiento. Esta problemética se encuentra intimamente relacionada con muchos
principios constitucionales, que le dan mayor importancia para su necesario desarrollo, en una
ley secundaria y asi poder otorgar una verdadera seguridad juridica por medio de ella y esta

relacion se establece, por ejemplo, asi:

Art. 1.- “El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que esta organizado para la consecucidn de la justicia, de la seguridad juridica y del
bien comun. Asimismo, reconoce como persona humana a todo ser humano desde el instante
de la concepcion. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la

Reptblica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico y la justicia social.”

La relacion deriva de la garantia plasmada al referirse a la obligacion del Estado para que los
ciudadanos gocen de justicia social, que es asegurarles la satisfaccion de sus necesidades fisicas,
espirituales y culturales, a fin de que tengan una existencia digna, y esta solo se lograra con el
desarrollo de los principios constitucionales en leyes secundarias y que no contrarien la ley

primaria.

Art. 2.- “Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesion, y a ser protegida en la conservacién y defensa
de los mismos. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia

imagen. Se establece la indemnizacion, conforme a la ley, por dafios de caracter moral’’.
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Lo principal del articulo con relacion al 271, es donde consagra la proteccion, conservacion y
defensa de los derechos que la misma constitucién establece, que se adecuen a las necesidades

y a la evolucién de la sociedad.

Art. 38.- “El trabajo estara regulado por un Cédigo que tendra por objeto principal armonizar
las relaciones entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones. Estara
fundamentado en principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida
de los trabajadores, e incluira especialmente los derechos siguientes: 120.- La ley determinara
las condiciones bajo las cuales los patronos estaran obligados a pagar a sus trabajadores
permanentes, que renuncien a su trabajo, una prestacion econémica cuyo monto se fijara en

relacion con los salarios y el tiempo de servicio™’.

La principal relacion existente es que este es un claro ejemplo de falta de armonizacion ya que,
este principio constitucional no estd armonizado porque la ley a la cual le compete, en este caso
la laboral, no lo desarrolla, creando una vulneracion clara al derecho de indemnizacion

universal.

Art. 56.- “Todos los habitantes de la Republica tienen el derecho y el deber de recibir educacion
parvularia y basica que los capacite para desempefiarse como ciudadanos Utiles. El Estado
promovera la formacion de centros de educacion especial. La educacion parvularia, basica y

especial serd gratuita cuando la imparta el Estado’’.

En este caso, se estd en presencia de un precepto constitucional mas, que no ha sido cumplido
a lo largo de los afios en nuestro pais, ya que, el Unico fin de esto, es garantizar que cada uno
de los salvadorefios reciba un minimo de formacién, para lo cual el Estado tendra la obligacion
de promover la educacion y la formacion de centros educativos. La educacion impartida por el

Estado debera ser gratuita, pero en la realidad esto no se cumple.

Art. 70.- “El Estado tomara a su cargo a los indigentes que, por su edad o incapacidad fisica o
mental, sean inhabiles para el trabajo’’. Este articulo se relaciona con la investigacion porque

es otro ejemplo de la falta de armonia existente entre la Constitucion y las leyes secundarias y
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especiales, es un precepto constitucional que no se aplica en la vida practica, y asi se vulnera lo

que la Ley primaria manda.

Art. 86.- “El poder publico emana del pueblo. Los 6rganos del Gobierno lo ejerceran
independientemente dentro de las respectivas atribuciones y competencias que establecen esta
Constitucidn y las leyes. Las atribuciones de los 6rganos del Gobierno son indelegables, pero
éstos colaboraran entre si en el ejercicio de las funciones publicas. Los érganos fundamentales
del Gobierno son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial. Los funcionarios del Gobierno son
delegados del pueblo y no tienen mas facultades que las que expresamente les da la ley”’. La
relacién es con el primer inciso respecto a las atribuciones que la Constitucion da a los
funcionarios, en este caso, a los diputados, de cumplir lo que la ley manda cuando el mandato
sea taxativo y asi cumplir con su finalidad en beneficio del pueblo.

Art. 121.- “La Asamblea Legislativa es un cuerpo colegiado compuesto por Diputados, elegidos
en la forma prescrita por esta Constitucion, y a ella compete fundamentalmente la atribucion de

legislar’’.

El punto principal de relacion con este articulo, es aquel en el cual los ciudadanos les dan a los
diputados, la atribucion de legislar, esto significa que el ciudadano tiene derecho a que los
funcionarios que deliberen y gobiernen en su representacion, lo hagan respetando, velando,
satisfaciendo sus necesidades y requerimientos, para otorgarle una verdadera seguridad juridica

a la sociedad.

Art. 131.- “Corresponde a la Asamblea Legislativa: Ord 38° Ejercer las demas atribuciones que
le sefiale la Constitucion’’. Este ordinal da la pauta para que los diputados realicen lo que
especificamente la Constitucion manday el Art. 271, al sefialar que la armonizacion de las leyes
secundarias con la norma primaria es funcion exclusiva o competencia de la Asamblea

Legislativa y da ciertos parametros para su realizacion.
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Art. 132.- “Todos los funcionarios y empleados publicos, incluyendo los de Instituciones
Oficiales Autonomas y los Miembros de la Fuerza Armada, estan en la obligacion de colaborar
con las comisiones especiales de la Asamblea Legislativa; y la comparecencia y declaracion de
aquellos, asi como las de cualquier otra persona, requerida por las mencionadas comisiones,
seran obligatorias bajo los mismos apercibimientos que se observan en el procedimiento
judicial. Las conclusiones de las comisiones especiales de investigacion de la Asamblea
Legislativa no seran vinculantes para los tribunales, ni afectaran los procedimientos o las
resoluciones judiciales, sin perjuicio de que el resultado sea comunicado a la Fiscalia General

de la Republica para el ejercicio de acciones pertinentes”’.

En este caso, se plasma la facultad del Organo Legislativo de investigar mediante Comisiones
Especiales los hechos que afectan a los intereses de la sociedad; el mismo Organo nombrara
dichas comisiones. Por otro lado, se impone la obligacidn constitucional a los funcionarios y
empleados publicos de colaborar con dichas comisiones en las investigaciones practicadas y
asistir a las diligencias requeridas, responder a las preguntas que se les hagan y facilitar el
trabajo de dichas comisiones.

Art. 133.- “Tienen exclusivamente iniciativa de ley: 1o.- Los Diputados’’. La relacion estriba
en que los diputados con la facultad de iniciativa de ley, tienen la obligacion de utilizar este
mandato para que se desarrollen los principios constitucionales que sean necesarios, con la
Unica finalidad de dar mas y mejores herramientas al Organo Judicial, para que a través de estas
administren justicia, salvaguarden los derechos de los ciudadanos en general, mantengan la

gobernabilidad y asi alcanzar un verdadero estado democratico de derecho.

Art. 144. “Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con
organismos internacionales, constituyen leyes de la Republica al entrar en vigencia, conforme
a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion. La ley no podra modificar o
derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado
y la ley, prevalecerd el tratado’’. El vinculo que tiene este articulo con el tema de investigacion,
es que los tratados se consideran ley por lo que al igual que la legislacién doméstica debe estar

en armonia con el cuerpo legal primario y por consiguiente también, es atribucion de los sefiores
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diputados de la Asamblea Legislativa hacer cumplir el Art. 271 y asi evitar una contradiccion

con la base constitucional, y, en caso de haberla siempre prevalecera la Constitucion.

Art. 146. “No podran celebrarse o ratificarse tratados u otorgarse concesiones en que de alguna
manera se altere la forma de gobierno o se lesionen 0 menoscabe la integridad del territorio, la
soberania o independencia de la Republica o los derechos y garantias fundamentales de la
persona humana’’. El articulo anterior, se refiere a que no se podra delegar la soberania nacional
en el caso que el estado concesionare con entidades nacionales o internacionales y debido a
ello, tenga que volverse sujeto a un tribunal extranjero, el cual sobrepondra intereses ajenos
contrarios, a lo establecido a las leyes de la Republica, provocando un agravio a la norma
juridica nacional, es decir, un acto juridico del estado no podra provocar dafios a los cuerpos
juridicos secundarios regulados dentro del pais tendran eso actos que ser establecidos en razon

a los lineamientos constitucionales para su plena validez.

Este articulo, se relaciona con nuestra investigacion en la medida que un tratado que sea
ratificado por el pais se entenderd como ley nacional, y, en caso de inconstitucionalidad, éste
tendra que ser declarado como se haria con una ley comun dentro de nuestra legislacion y si el
tratado no esta creado en el fundamento de la ley primaria que es la constitucion, no se podra

armonizar con los cuerpos legales secundarios.

Art. 164. “Todos los decretos, acuerdos, 6rdenes y resoluciones que los funcionarios del 6rgano
ejecutivo emitan, excediendo las facultades que esta Constitucion establece, seran nulos y no
deberan de ser obedecidos, aunque se den a reserva de someterlos a la aprobacion de la asamblea
legislativa’>. La relacion se encuentra segin los limites de cada oOrgano de poder,
especificamente del ejecutivo, con respecto a sus alcances, cualquier accion excediendo este

parametro carece de validez.

Art. 168. “Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica: 10 Cumplir y hacer
cumplir la Constitucién, los tratados, las leyes, y demas disposiciones legales; 8o Sancionar,
promulgar y publicar las leyes y hacerlas ejecutar’’. El articulo se relaciona, en cuanto que el

Organo Ejecutivo debe hacer cumplir las leyes del ordenamiento juridico nacional y que, en
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caso de no ser suficientes, encontrar 0 generar normativas que se acoplen a las necesidades
civiles, haciéndolas de su conocimiento y dandoles un orden jerarquico en el que la constitucién

se entendera como la base para crear las demas.

Art.174. “La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Constitucional a la cual
correspondera conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y
reglamentos, los procesos de amparo, el habeas corpus, las controversias entre el Organo
Legislativo y el Organo Ejecutivo a que se refiere el Art. 138 y las causas mencionadas en la
atribucion 7a del Art. 182 de esta Constitucion’’. Segun los estudios constitucionales, en este
articulo la parte organicista de la Constitucion manda crear la Sala de lo Constitucional, el
alcance que tendra en cuanto a las materias que le competen y como un ente mediador que
resolverd discrepancias entre distintos 6rganos de poder y asi legislar por las posibles
situaciones juridicas que puedan suscitarse en el territorio nacional y mantener su soberania

intacta.

Art. 183. “La Corte Suprema de Justicia por medio de la Sala de lo Constitucional sera el Unico
tribunal competente para declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos,
en su forma y contenido, de un modo general y obligatorio, y podra hacerlo a peticiéon de

cualquier ciudadano’’.

Lo establecido anteriormente, se puede vincular con lo regulado también en el articulo 174, ya
gue en esa norma se asigna la competencia estricta a la Sala de lo Constitucional, para declarar
la inconstitucionalidad de cualquier cuerpo normativo que incumpla los lineamientos
establecidos en la ley primaria y es en este punto en concreto, que se da la facultad de solicitar

0 peticionar que se inicie este proceso en caso del agraviado y que pueda demostrarse.

Art. 235. “Todo funcionario civil o militar, antes de tomar posesion de su cargo, protestara bajo
su palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion,
atendiéndose a su texto cualesquiera que fueren las leyes, decretos, 6rdenes o resoluciones que
la contrarien, prometiendo, ademas, el exacto cumplimiento de los deberes que el cargo le

imponga, por cuya infraccion serd responsable conforme a las leyes™’.
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Este articulo tiene intima relacion con el trabajo de investigacion, pues establece el compromiso
adquirido por los funcionarios publicos, para hacer cumplir la constitucion tomandolo como
una responsabilidad propia y aceptando que se les sancione por cualquier infraccion cometida
contra ella, juramentando que seran fieles a la Republica, es decir, que ningun interés personal,
politico o econdmico se podra superponer a los intereses del colectivo pertenecientes a la

nacion, evitando que con cualquier decision puedan contrariar los preceptos constitucionales.

Art. 236. “El Presidente y el Vicepresidente de la Republica, los Diputados, los Designados a
la Presidencia, los Ministros y Viceministros de Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y de las Camaras de Segunda Instancia, el Presidente y Magistrados de la
Corte de Cuentas de la Republica, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de
la Republica, el Presidente y Miembros del Consejo Central de Elecciones y los representantes
diplomaticos, responderan ante la Asamblea Legislativa por los delitos oficiales y comunes que

cometan’’.

Lo anterior se relaciona, en cuanto a la designacion de todos los funcionarios publicos, que
podran sancionarse por delitos comunes u oficiales, pero con respecto a la investigacion, se
enfatiza en aquellos que requieren una condicion especial para que puedan cometerse, y en este
caso en concreto, con el cargo que ejercen, pues, deberan ser referentes sociales que demuestren
notoria honradez respetando todo lo establecido en la ley primaria y también en los cuerpos de

leyes secundarias.

Art. 244. “La violacidn, la infraccion o la alteracion de las disposiciones constitucionales seran
especialmente penadas por la ley, y las responsabilidades civiles o penales en que incurran los
funcionarios publicos, civiles o militares, con tal motivo, no admitirdn amnistia, conmutacién
o indulto, durante el periodo presidencial dentro del cual se cometieron’’. Este articulo, se
refiere a los actos contrarios a la norma primaria, pues pueden acarrear sanciones penales, como

la prision o multa; y si son civiles puede ser la indemnizacion a quienes dafien dichos actos.
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En caso de que el responsable de un acto contrario a la Constitucion es un funcionario publico,
es una agravante, debido a que estos ejercen una funcion publica y por lo tanto tienen mayor
obligacion con respecto a otras personas, de respetar la Constitucion, por tal razén son
sancionados de manera mas rigurosa que un ciudadano comun, a la vez les esta negada la

posibilidad que se les conceda alguna gracia o perdén como los ocursos de gracia.

Art. 245. “Los funcionarios y empleados publicos responderdan personalmente y el Estado
subsidiariamente, por los dafios materiales o0 morales que causaren a consecuencia de la
violacion a los derechos consagrados en esta Constitucion”’. Los funcionarios y empleados
publicos responden con sus bienes por los dafios fisicos, econdmicos y morales que ocasionen
mediante sus actos; por lo tanto, deben pagar a las victimas una indemnizacion. Si no existe un
pago por parte del funcionario publico, el Estado debe pagar la indemnizacion a la persona a

quien se le ha violado su derecho.

Art. 246. “Los principios, derechos y obligaciones establecidos por esta Constitucién no pueden
ser alterados por las leyes que regulen su ejercicio. La Constitucion prevalecera sobre todas las
leyes y reglamentos. El interés publico tiene primacia sobre el interés privado’’. El articulo
mencionado se entendera prioritario, ya que establece el orden juridico al que la Republica esta
sujeta, sefialando a la Constitucion como la ley primaria y deberd anteponerse a los demas
cuerpos legales, respetando el interés publico, y asi garantizar la seguridad de que se cumplieran
sus normativas, basandose en el principio de legalidad, respetando los lineamientos funcionales

de la constitucion.

No podemos dejar de lado la relacion existente entre Constitucién y ley, ya que el
incumplimiento de la armonizacion de las leyes secundarias y especiales con la Constitucion
permite demandar la inconstitucionalidad por la ausencia de armonizacion con las distintas
leyes. Ejemplo de ello es la “indemnizacion universal’’, que ampara la Constitucion y que el
Cadigo de Trabajo no desarrolla, como una hipotesis, se puede mencionar el caso de la renuncia
por parte del trabajador ante el patrono, no obstante, que el cese de labores sea voluntad del

trabajador, este siempre tendra derecho a una indemnizacion; con lo cual se pudiere reclamar
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via constitucional el derecho que se le vulnera al trabajador activando al aparato constitucional
y aumentando la carga laboral a la Sala de lo Constitucional, pudiendo ventilarse en primera

instancia si estuviera en armonia con la norma primaria.

Todos los convenios y tratados internacionales ratificados por EI Salvador en materia de trabajo
dejan al descubierto la falta de armonia de la ley laboral con respecto a la indemnizacion
universal, que no esta regulada y es uno de los vacios legales que més perjuicio causa a los

derechos de los trabajadores.

También, se mencionan los tratados firmados y ratificados en educacion y salud, como ejemplos
de la falta de armonia entre la Constitucion y las leyes secundarias y especiales, el no
cumplimiento de otorgar una educacion gratuita y la falta de interés de los érganos del Estado

facultados, para aplicar la ley primaria sobre la asistencia a los indigentes.

Con lo dicho anteriormente, se esta frente a una clara desobediencia a la orden constitucional
de armonizar las leyes secundarias con la ley primaria, pero a pesar de los afios y de los cambios
de bancadas legislativas, poco o nada importa darle cumplimiento a dicha normativa, se sabe
en realidad los factores que impiden realizar este tipo de cambios en la legislacion salvadorefia
y todos ellos convergen en una palabra CORRUPCION. A los integrantes del gobierno, se les
pago, se les paga y se les pagara por cumplir con la Constitucion de la Republica, si no lo han
hecho, no lo hacen o no lo haran; no tienen derecho alguno a remuneracién por un trabajo no

realizado y deben ser procesados, de conformidad con los articulos ya relacionados.

145



CAPITULO IV ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Metodologia de la Investigacion

Se trata de un estudio cualitativo, interpretativo, que busca entender como las personas perciben
la corrupcion y su impacto en los derechos humanos y el desarrollo del pais. Se recopilaron
datos mediante entrevistas, revision de medios y documentos oficiales, con un enfoque en la

calidad de las opiniones y experiencias.

Impacto de la Corrupcion en Derechos Humanos y Desarrollo

El texto destaca que la corrupcion viola derechos humanos, afecta la institucionalidad, la
economia, la socialidad y la politica. La corrupcidon desvia recursos publicos, impide el
desarrollo econdémico y social; y, socava la confianza en las instituciones. Ademas, obstaculiza

el cumplimiento de los derechos fundamentales, como la educacion, la salud y la justicia.

Casos y Evidencias

Se presentan multiples casos de corrupcion en El Salvador, desde escandalos politicos, desvio
de fondos, compras irregulares, nepotismo, hasta casos de titulos universitarios irregulares y
fraudes en instituciones educativas, incumplimiento de la Constitucién de la Republica. Estos
casos reflejan una problemaética estructural y sistémica que requiere acciones concretas y

sanciones efectivas.

Marco Legal y Constitucién

Se analiza como la ley y la Constitucién establecen principios para la armonizacion de leyes
secundarias, la responsabilidad de los funcionarios y la proteccion de derechos. Sin embargo,
existe un incumplimiento sistematico en la armonizacion legal, lo que genera vacios juridicos y

permite la impunidad.

Instituciones y su Rol
Se sefiala que instituciones como la Corte Suprema de Justicia, la Fiscalia, la Corte de Cuentas,
el Consejo Nacional de la Judicatura, el Tribunal de Etica Gubernamental, tienen funciones

especificas para controlar, investigar y sancionar la corrupcion y las irregularidades en titulos y
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funciones publicas. Sin embargo, muchas veces no ejercen plenamente su autoridad debido a la

corrupcion, la falta de voluntad politica o la inaccion.

Propuestas y Reflexiones
Se sugiere fortalecer los mecanismos de control, promover la transparencia, aplicar sanciones
severas y reformar las leyes, a fin de garantizar la armonizacion constitucional. La educacion

en valores y principios éticos también es clave para erradicar la corrupcion endémica.

Reflexion

La hipdtesis se ha demostrado y cumplido. Esta investigacion, nos invita a entender que la
corrupcion no es solo un problema de personas o instituciones, sino una enfermedad que afecta
toda la estructura social y juridica del pais. La lucha contra ella requiere compromiso,
transparencia y un marco legal que realmente funcione. La participacion activa de la ciudadania,
la vigilancia de las instituciones y la voluntad politica son esenciales, para avanzar hacia un pais

mas justo y respetuoso de los derechos humanos.
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CONCLUSIONES

Luego de haber realizado la interpretacion y andlisis de la informacion recolectada sobre la

tematica en estudio, se plantean las siguientes conclusiones:

1.

Los actos de corrupcion, cleptocracia estatal y clientelismo politico son la principal causa
de la afectacion de los Derechos Humanos en nuestro pais, restringiendo el acceso a una
vida digna, afectando derechos civiles, politicos, sociales, econdmicos, culturales,
ambientales, etc. Convirtiéndose en un auténtico cancer del desarrollo social y condenando
a miles de personas y generaciones futuras a la pobreza.

La cultura de paz en nuestro pais se ve fuertemente afectada por la corrupcién, cleptocracia
estatal y clientelismo politico, cuando los gobiernos evitan contar con mecanismos eficaces
de prevencién, como, por ejemplo: Adoptar mecanismos idoneos para dar respuesta a los
problemas de criminalidad, violencia, etc.

La corrupcién, la cleptocracia estatal y el clientelismo politico son un fendmeno que ha
acompafiado a El Salvador desde sus inicios, desde la lucha de nuestro pais por la
independencia de la corona espafiola, evolucionando en el tiempo y encontrandose en la
actualidad en una de sus facetas mas fuertes, por medio de la partidocracia salvadorefia.
La corrupcién en El Salvador ha alcanzado niveles alarmantes, convirtiéndose en
corrupcion institucionalizada, la cual es utilizada como herramienta para ejercer control
sobre los funcionarios publicos, en la que, por medio de su estructura piramidal, los
burdcratas se ven obligados a extorsionar a los ciudadanos por orden de sus superiores.
Las causas de los fendmenos de la corrupcién, la cleptocracia estatal y el clientelismo
politico en la administracion publica de nuestro pais, son diversas y ocasionadas por
aspectos de caracter cultural, econdmico, administrativo, legal y problemas de gestion.
Los efectos de la corrupcidn, cleptocracia estatal y clientelismo politico en El Salvador son
muy diversos y afectan de gran manera al desarrollo de nuestra sociedad, disminuyendo
capacidad del Estado, a fin de combatir la pobreza, hacer frente al hambre, asegurar una
buena atencion de la salud, proporcionar una educacion de alta calidad para sus ciudadanos
qgue promueva la cultura de paz; asi como, garantizar los derechos humanos de sus

habitantes.
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10.

11.

12.

13.

14.

El empleo de la corrupcidn, cleptocracia estatal y clientelismo politico permite la distrofia
de la democracia, lo cual deslegitima y debilita a las instituciones democraticas, generando
inestabilidad politica e ingobernabilidad, poniendo en riesgo la estructura estatal y el
Estado de derecho.

Es necesario otorgar un énfasis mayor al funcionamiento de medidas, a fin de prevenir la
corrupcion; pero de manera fuerte, determinante y complementaria, crear o reformar el
engranaje necesario, para que los actos de corrupcion no queden sin castigo.

Es indispensable la existencia de un sistema de justicia que asegure la persecucién y
sancion penal, para quienes resulten involucrados en esta clase de actos, ya sea servidores,
funcionarios pablicos o particulares.

La lucha contra la corrupcion significa, alterar e inclusive destruir los niveles de influencia,
que sectores econdmicos, militar y politicamente poderosos, han ejercido y ejercen sobre
el sector pablico de EI Salvador.

La fragilidad de las instituciones pablicas (especialmente de los érganos de control), la
laxitud y desactualizacidon del marco juridico; realmente vinculadas umbilicalmente a los
bajos niveles cultural y educativo, de que adolece El Salvador, lo cual, es generador de una
sociedad desarticulada, débil e ignorante, para ejercer contrapeso suficiente, a las
decisiones que afectan, los intereses de la mayoria de la poblacion.

El Salvador presenta una combinacion de caracteristicas historicas, como la mutacion de
modelos econdmicos, periodos con rasgos evidentes de autoritarismo, en el ejercicio del
poder, incluyendo la existencia o hasta fabricacion de conflictos bélicos y la utilizacién de
sistemas contrainsurgentes, propios o exportados; con el agravamiento del menoscabo a las
garantias de independencia judicial.

Las préacticas corruptas producen un alto costo social; ello significa que restan
oportunidades y ponen los servicios publicos fuera del alcance de quienes no pueden darse
el lujo de participar en actos corruptos (como el pago de sobornos), perpetuando las
condiciones de desigualdad y exclusion, especialmente de los grupos méas vulnerables,
como las mujeres, la nifiez, pueblos originarios, personas con capacidades especiales o

adultos mayores.

El pasado y el presente de las condiciones de corrupcion en El Salvador, han erosionado y
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debilitan el sistema democratico y permiten la violacion de los derechos humanos, en todos
los aspectos.

El Salvador es un circulo vicioso consolidado histérico, entre corrupcion e impunidad.

El Salvador estd determinado por ocho elementos fundamentales, generadores de
corrupcion, los cuales son: legislacion desactualizada; institucionalidad débil; sistema de
administracion de justicia con limitadas capacidades y recursos; sistemas electorales y de
partidos politicos sin el rigor democratico; acceso deficiente a la informacion puablica;
escasa participacion ciudadana; conflictos de intereses; impunidad.

Se han promovido procesos judiciales que han revelado serios casos de corrupcion y
sancionado un reducido numero de altos funcionarios; sin embargo, persisten graves
interrogantes relacionadas con la voluntad, competencias, disposicion y habilidad de las
instituciones de El Salvador para desmantelar las estructuras delictivas que han infiltrado
muchas instituciones del Estado.

El Salvador ha optado por combatir la corrupcion utilizando instrumentos e instituciones
exclusivamente nacionales, pero la inoperancia es manifiesta, ni siquiera se ha conseguido
disminuir la percepcion popular de impunidad en el sector publico. Ademas, segun
estimaciones comparativas, la "cifra negra™ en El Salvador es considerablemente elevada:
90 de cada 100 delitos no son reportados.

Un contexto de impunidad es nocivo para la lucha contra la corrupcion en El Salvador por
dos razones: primero, porque evidencia un sistema incapaz de investigar delitos que
emplean estructuras y redes complejas.

Y segundo, porque evidencia también que la independencia de las instituciones de justicia
no esta suficientemente protegida con salvaguardas que la hagan inmune frente a las
presiones de grupos interesados en usar su influencia, para frenar la lucha contra la
corrupcion.

A excepcion de algunas iniciativas esporadicas de investigacion periodistica, en El
Salvador no hay datos puablicos disponibles acerca de estadisticas de impunidad
fundamentales, por ejemplo, la cantidad de investigaciones que conducen a sentencias

condenatorias en un periodo especifico, en relacién a cualquier delito.
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No existe claridad en torno al trabajo de la Fiscalia, ya que, por ejemplo, sus criterios de
priorizacion de casos y sus directrices de actuacion estratégica no estan accesibles para
cualquier ciudadano interesado.

Se vuelve esclarecedor que el fiscal general exponga sus planes de politica de persecucién
penal al término de su mandato, cuando ya no contara con las facultades para llevarlos a
cabo, en lugar de hacerlo al comienzo de este.

A escala global, El Salvador ha ratificado y firmado instrumentos relevantes contra la
corrupcion y ha sido evaluado por sus sistemas de monitoreo, pero ha hecho poco para
implementarlos y llevarlos a la practica. Por ejemplo, no ha validado la puesta en marcha
de las sugerencias y observaciones hechas por la MESISIC, para establecer un sistema que
genere estadisticas sobre casos de corrupcion investigados y los ingresos obtenidos a las
arcas publicas a raiz de la aplicacién de sanciones.

Sin informacion sobre datos, es casi imposible realizar un verdadero analisis de los
impedimentos de la justicia, para combatir la corrupcion o formular politicas publicas
contra la corrupcion fundamentadas en pruebas. Una de las razones radica en la manera en
que se nombran los responsables de las instituciones de control.

La eleccion de las autoridades responsables de combatir la corrupcion es completamente
politica, ya que esta facultad, recae en la Asamblea Legislativa, quien los nombra a través
de procesos muy susceptibles de influencias indebidas, y donde existen grandes espacios
de discrecion que permiten el juego y la negociacién de diversos tipos de intereses.

En EI Salvador, se permite la reeleccion de autoridades anticorrupcién, lo que, en términos
generales, genera incentivos para no investigar y sancionar a aquellos que, precisamente,
poseen la autoridad para mantenerlas en su posicion.

En contraste con otros paises que también cuentan con sistemas politicos de nombramiento,
en El Salvador la normativa es escasa e insuficiente, en particular la del fiscal general. Esto
supone un elevado peligro de que las asignaciones de autoridades de control no se
determinen necesariamente por la valia de los seleccionados y sus habilidades, para
combatir la corrupcion.

Aunque posee capacidades para supervisar el uso adecuado de los fondos publicos e
investigar a los responsables de su gestion, la Corte de Cuentas de la Republica no parece

priorizar la deteccion de patrones o la recopilacion de datos que ayuden a entender el
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funcionamiento de las redes de corrupcion. No posee facultades para promover o colaborar
en la indagacion penal de actos corruptos, lo cual recae en la fiscalia general.

La Seccion de Probidad, que pertenece a la Corte Suprema de Justicia, es una de las
entidades con més capacidad para luchar contra la corrupcién. Esto se debe a que posee
facultades en recibir las declaraciones patrimoniales de los funcionarios publicos al
comienzo y al término de su mandato, verificar su autenticidad y notificar al Pleno de la
Corte sobre la presencia de indicios de enriquecimiento ilicito. Pero, es una entidad
debilitada, que Unicamente ha respondido a la presion y peticidén de organizaciones de la
sociedad civil; cuyos criterios de seleccion de casos no son publicos, y que desde junio de
2017 y con el propdsito de salvaguardar el derecho a buena imagen de los funcionarios
investigados, guarda en secreto todos sus informes de auditoria, lo que obstaculiza a la
poblacion a conocer y demandar la investigacion de casos de gran relevancia social.

La Fiscalia General de la Republica ha demostrado progresos indiscutibles en la
persecucién penal de algunos altos funcionarios en situaciones especificas, pero
usualmente, basandose en pruebas producidas por otras entidades, como la Seccion de
Probidad de la Corte Suprema; y no ha evidenciado que posee, de manera autonoma, la
habilidad para identificar, indagar y judicializar casos de corrupcion, aungque puede actuar
de manera independiente de otras entidades de control.

En términos generales, la Fiscalia General de la Republica, es una entidad opaca, incapaz
de proporcionar informacion completa, oportuna y accesible; y, con una cultura
insuficiente de transparencia y responsabilidad. A pesar de todo, es importante admitir que
ha promovido significativas modificaciones a su ley organica, que; tras ser aprobadas por
la Asamblea Legislativa, fueron vetadas por la Presidencia.

El Salvador dispone de una Ley de Enriquecimiento llicito de Empleados Publicos que
tiene su origen en 1959, y que solo en escasas ocasiones ha sido implementada. El esfuerzo
por reemplazarla por una nueva y actualizada Ley de Probidad ha fallado hasta ahora.

El Salvador se destacé como uno de los altimos paises de Centroamérica en ratificar una
Ley de Acceso a la Informacion Publica, lo cual se consiguié gracias al esfuerzo de la
ciudadania. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica ha jugado un papel crucial en
la batalla por la transparencia y la responsabilidad. Sin embargo, su trabajo ha enfrentado

obstaculos de otros entes, en particular del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, al afirmar
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que los reportes de auditoria sobre el patrimonio de los funcionarios publicos, elaborados
por su Seccion de Probidad, poseen un caracter "reservado”.

Hay una Ley de Etica Gubernamental y un Tribunal responsable de asegurar su
cumplimiento, los cuales desempefian roles de prevencidn y sancion. No obstante, este
Tribunal Gnicamente tiene la facultad de imponer sanciones econdmicas a los funcionarios
publicos, ya que la destitucion solo ocurre si se dicta una resolucion judicial que los
condene, lo que depende del impulso procesal de la Fiscalia General. En cambio, la
eleccion de los miembros del Tribunal posee un marcado componente politico, por lo que,
en resumen, este ente esta sujeto a las personas que podrian ser las encargadas de la
investigacion.

En El Salvador, el nepotismo no se encuentra tipificado como delito en el Codigo Penal,
sino que Ginicamente se castiga con una multa bajo la Ley de Etica Gubernamental, lo que
significa que las repercusiones por infringir las normas son escasas. Diversos altos
funcionarios han recibido sanciones del Tribunal de Etica Gubernamental por la
contratacion de individuos de su entorno familiar.

En afios recientes, se han revelado varios casos que evidencian la profunda corrupcion en
El Salvador. Tal vez, el caso mas representativo sea el de los Gastos Reservados de la
Presidencia de la Republica: a lo largo de al menos cinco mandatos presidenciales de
distintos partidos politicos (pero existen serios indicios que la corrupcion continuara con
otros partidos politicos que accedan al gobierno), se distribuyeron de manera discrecional
recursos a funcionarios publicos y entidades privadas por cantidades que alcanzan el 60%
de los gastos totales del Poder Ejecutivo. Esto se realizé desde un fondo presupuestario que
recibia fondos desviados de otras areas de la administracion, de manera secreta y sin
control.

Otro caso representativo de corrupcion seria que un ex fiscal general del pais esté detenido
y en proceso judicial por haber obtenido sobornos para no llevar a cabo u obstaculizar la
accion penal en casos de corrupcion.

La batalla contra la corrupcion ha permeado el debate publico y el lenguaje politico. La
persistente comunidad de periodistas investigativos ha jugado un papel crucial en la
activacion de los procedimientos legales e institucionales contra altos cargos que se

benefician con el desvio de fondos pablicos. La principal fuente de datos acerca de casos
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de corrupcion significativa es la investigacion periodistica y no la llevada a cabo por las
entidades estatales encargadas de ese mandato.

En términos generales, El Salvador cuenta con las entidades y medios legales para luchar
contra la corrupcion. No hay lagunas legales insuperables; sin embargo, existen elementos
que pueden ser optimizados (puntos inconexos, ciertos desvios o traslape de funciones,
obstaculos procesales que impiden iniciar una via juridica cuando otra esta en marcha, etc.).
Una reforma completa que unifique y coordine todos estos recursos en un sistema, es algo
factible si hay una disposicion politica para hacerlo.

En la batalla contra la corrupcion, El Salvador enfrenta desafios considerables. El objetivo
principal es proporcionar a las entidades de control las condiciones necesarias para que
puedan actuar de manera autébnoma e independiente. Por lo tanto, un elemento esencial que
necesita ser examinado y sin el cual no podrén lograrse progresos significativos contra la
corrupcion, es el sistema profundamente politico que se maneja en la actualidad, para elegir
a los responsables de estas instituciones.

Es necesario invertir en el mejoramiento de las habilidades de investigacion de delitos, en
particular delitos complejos, por parte de la Fiscalia. Si no se consigue esto, los resultados,
sean escasos 0 humerosos, continuaran dependiendo de su habilidad, para generar pruebas
objetivas; asi como, de lo que generen otras instituciones o el periodismo de investigacion.

Hace mucha falta fomentar la comprension y empleo de las herramientas existentes, para
supervisar la funcion pablica, por parte de los ciudadanos.

Es muy baja la cultura de la responsabilidad en varios sectores de la sociedad civil.

La disponibilidad de informacidn publica, objetiva, accesible, organizada, provechosa y a
tiempo, por parte de las instituciones de control, cuyo mandato es combatir la corrupcion
es excesivamente limitada.

Para abordar la reduccion de la corrupcién en El Salvador a través de cambios en su base
econdmica, es fundamental que cualquier enfoque se base en fortalecer la transparencia,
diversificar la economia y mejorar la igualdad de oportunidades.

El Salvador podria fortalecer su base econdmica de manera sostenible, promoviendo al
mismo tiempo una reduccion de la corrupcién mediante la generacion de mayores

oportunidades y un control mas efectivo de los recursos publicos.
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47. Dependencia de sectores tradicionales y su vulnerabilidad: La economia salvadorefia ha
dependido histéricamente de sectores como las remesas, la agricultura y ciertos sectores de
servicios, lo cual hace al pais vulnerable a crisis externas y limitaciones internas. Esta
dependencia aumenta el riesgo de practicas corruptas en la distribucién de los recursos y
fondos provenientes de estos sectores.

48. Escasez de oportunidades y desigualdad: La falta de una diversificacion econémica
conlleva a un limitado crecimiento del empleo formal, lo que facilita la economia informal,
un sector méas dificil de regular y controlar. Esto crea un entorno que incentiva la
corrupcion, al no haber suficientes oportunidades laborales para todos.

49. Falta de institucionalidad y control: La limitada capacidad de las instituciones, para
fiscalizar y supervisar los recursos publicos permite que se desvien recursos y se generen
redes de corrupcion. Sin una estructura de controles y supervision sélida, la economia se
vuelve mas vulnerable a la corrupcién en diferentes sectores.

50. Limitada inversion en tecnologia y educacion: Sin un sistema educativo fuerte ni inversién
en sectores de tecnologia e innovacion, el pais enfrenta dificultades para transitar hacia una
economia basada en el conocimiento y el valor agregado, lo que podria reducir la

corrupcion al minimizar la dependencia en practicas informales y no reguladas.

RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones expuestas en el apartado anterior se formulan las recomendaciones

siguientes:

1. Se debe implementar una estrategia gubernamental que permita el cumplimiento de leyes
vigentes que pretenden atacar los diversos sectores de la administracion pablica, en los que
se propicia el cometimiento de los actos de corrupcion, cleptocracia estatal y clientelismo
politico en la gestion publica.

2 Otorgamiento de garantias adecuadas para funcionarios publicos, que presenten denuncias
sobre irregularidades en la gestion publica por actos de corrupcidn, cleptocracia estatal y
clientelismo politico, a fin de que sean protegidos.

3 Es necesario establecer un mecanismo de supervision, del uso correcto de recursos del
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Estado de forma programada y periddica. En particular se debe enfatizar en una mayor
auditoria de contrataciones publicas y un fortalecimiento de los mecanismos de supervision
y ejecucion.

Es necesario que el gobierno continte realizando esfuerzos en la lucha contra la corrupcion,
para que pueda superar la crisis de legitimidad existente en el Estado. Y la promocién de
transparencia que se refiere a la visibilidad de los actos de gobierno.

Fortalecer al Tribunal de Etica Gubernamental como organismo encargado de la educacion
y concientizacion de las personas relacionadas con la importancia de seleccionar un
gobierno, para solucionar los problemas del pais, no personal.

Concienciar a los servidores publicos de que al Estado se va a servir, no ha servirse. Y que
ese mismo organismo se encargue de crear en la mentalidad de la gente la honestidad, la
transparencia y la importancia de fortalecer los valores éticos-morales; hacerle suya la idea
de que si no existe corrupcion se puede crear un ambiente de respeto a los Derechos
Humanos y fomentar la cultura de paz en nuestro pais.

Crear un sistema nacional de denuncias y combate de préacticas de corrupcion, coordinado
bajo la responsabilidad de una instancia gubernamental como el Tribunal de Etica
Gubernamental, con mandato sélido y robusto, asegurando que sea accesible a los
ciudadanos y que demuestre su utilidad y en alguna medida, su confidencialidad.
Descubrir y aceptar los errores que se han cometido e iniciar la revolucion cultural y
educativa correspondiente, para lograr, una mejor calidad de personas, en cuanto a su
educacion y cultura.

Cambiarle el pensamiento a las personas, el cual sera mas facil, en las nuevas generaciones,
que, en las anteriores, pero no es imposible, es cuestion de rectificar y de implementar
estrategias idoneas, para hacerlo.

Los grupos de poder deben desistir de su manipulacion, para que la poblacién salvadorefia,
logre tener mejor educacion y cultura, logrando asi tener un mejor pais.

Darle la atencion e interés debido, a las mujeres, nifiez, pueblos originarios, personas con
capacidades especiales o adultos mayores.

Fortalecer el sistema democratico en todo aspecto, para asi evitar a toda costa la corrupcion.
Crear estrategias adecuadas para luchar contra la corrupcion.

La Universidad de El Salvador deberia incluir en todos los procesos de graduacion, cursos

156



14

15

16

17

18

19

20

21

especializados en la materia de Etica y Anticorrupcion, los cuales deben ser aprobados
siendo ocho la nota minima de aprobaciéon. Esta es una forma de ir fomentando el cambio
de pensamiento, en las futuras generaciones.

La solucion es erradicar los ocho problemas descritos en la investigacion; ello exige,
cambiar radicalmente la base econdmica del pais.

Evaluar la configuracion de los procedimientos, para elegir a las autoridades superiores de
control de la corrupcion en El Salvador: fiscal general, magistrados de la Corte de Cuentas
de la Republica, Tribunal de Etica Gubernamental, Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Evaluar el actual modelo politico para ajustarlo a normas internacionales de alta
transparencia y publicidad, reconocimiento del meérito, inclusién de la sociedad civil,
equidad y no discriminacion.

Promover la aprobacion de una Ley General de Nombramientos de Segundo Grado, que
incluya protecciones para disminuir el margen de discrecién en la evaluacion vy
designacion.

Evaluar la configuracion de los sistemas de responsabilidad tanto interna como externa de
las entidades de control. Resulta esencial que estos procedimientos sean democraticos, en
términos de incluir la participacion de la sociedad civil.

Efectuar un analisis exhaustivo de las instituciones de control y el marco normativo, a fin
de luchar contra la corrupcién, con el objetivo de detectar aspectos inconexos, vacios
normativos, interferencias o repeticion de funciones u obstaculos procesales que puedan ser
suprimidos, pero también oportunidades para impulsar la cooperacién interinstitucional o
herramientas que pueden ser robustecidas, con el propdsito de armonizar estas instituciones
y normas en una légica de sistema.

Potenciar las competencias (conocimientos y habilidades) de la Fiscalia General de la
Republica, para investigar crimenes de corrupcion. Para lograrlo, el primer paso consiste en
Ilevar a cabo un andlisis exhaustivo de la fiscalia y las entidades policiales, con el objetivo
de detectar sus fortalezas y debilidades; y asi, establecer un modelo de trabajo base.
Retomar la discusion acerca de la independencia operativa y presupuestaria de una fiscalia
especial encargada de luchar contra la corrupcién en la estructura de la Fiscalia General de

la Repulblica, cuyo jefe sea seleccionado y supervisado a través de procedimientos
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especiales, y que incluya protecciones parecidas a las que se aplican en la seleccién del
fiscal general.

Promover una nueva discusion legislativa que lleve a la superacion del veto presidencial
sobre la propuesta de reforma de la Ley Orgénica de la Fiscalia, en lo concerniente a la
autonomia de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).

Analizar la importancia de pedir respaldo de la colaboracion internacional, para establecer
un sistema especial de lucha contra la corrupcion y la impunidad en El Salvador.

Fomentar la aprobacion de una nueva Ley de Probidad, que concuerde con otros
instrumentos regulatorios de lucha contra la corrupcion existentes, y que controle la
divulgacion de los informes de auditoria conforme a los estandares internacionales de
acceso a la informacion publica. Es aconsejable que el borrador de esta ley sea objeto de un
extenso debate publico, con la participacién de la sociedad civil en un formato de debate
publico abierto.

Mientras la Ley de Probidad sea aprobada, se sugiere que el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia levante la reserva real sobre los informes de auditoria elaborados por su Seccion de
Probidad y sus documentos precedentes, debido al derecho de acceso a la informacion
publica establecido en acuerdos internacionales que el Estado de EIl Salvador ha asumido.
Implementar mecanismos que faciliten la participacion eficaz de la sociedad civil en
ambitos estratégicamente vinculados con la lucha contra la corrupcion, por ejemplo,
normando mecanismos de participacion efectiva en los procesos de seleccion y designacion
de autoridades de control, sistemas de responsabilidad de estas instituciones, rendicién de
cuentas, denuncia de actos corruptos, elaboracion de politicas de persecucion del fendmeno
de corrupcion, entre otros.

Facilitar la oportunidad de que la sociedad civil participe en los procesos penales
relacionados con corrupcion, a través de figuras judiciales como las del querellante adhesivo
0 parte civil, puede ser un recurso que potenciar.

Fomento de la diversificacion economica: El Salvador debe promover la inversion en
sectores de alto valor agregado como tecnologia, energias renovables y manufactura
avanzada; asi como, fortalecer la agricultura sostenible y la industria creativa. La
diversificacion econémica fomenta una mayor competencia y reduce las concentraciones

de poder que permiten la corrupcion.
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Fortalecimiento de las instituciones y la transparencia: Es fundamental implementar
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en todas las esferas gubernamentales
y sectores econdmicos. Medidas como la digitalizacion de procesos publicos, auditorias
independientes y el acceso abierto a la informacion presupuestaria pueden reducir el riesgo
de corrupcion.

Incentivar el sector privado y emprendedor: facilitar los procesos para la creacion de
empresas y pequefias industrias reduciran la dependencia de los ciudadanos de los sectores
informales y de précticas corruptas. La simplificacion de permisos, reduccién de trabas
burocraticas y promocién del emprendimiento responsable pueden contribuir a una mayor
formalizacion de la economia.

Educacion y capacitacion para una economia basada en el conocimiento: impulsar la
educacion técnica y universitaria en areas estratégicas como tecnologia, economia digital,
administracion y ética ayudara a construir una fuerza laboral que exija mejores practicas en
el ambito laboral y un sistema de gobierno més transparente.

Reforma fiscal y control de gastos: revisar y redisefiar el sistema fiscal, a fin de que sea mas
progresivo y justo puede generar mas recursos para inversion en sectores clave y para
mejorar la calidad de vida de la poblacion. La correcta administracion de estos fondos y su
fiscalizacion es fundamental para reducir las oportunidades de corrupcion.

Fomento de una cultura de transparencia y ética: desde la educacion primaria hasta los
programas empresariales, se debe promover una cultura de integridad y responsabilidad.
Programas de educacion civica y ética; asi como, campafias de concienciacion, pueden
contribuir a construir una ciudadania mas exigente y comprometida con la transparencia.
El Salvador podria fortalecer su base econémica de manera sostenible, promoviendo al
mismo tiempo una reduccion de la corrupcion mediante la generacién de mayores

oportunidades y un control mas efectivo de los recursos publicos.
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ANEXO 1

TIPIFICACION DE DELITOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA
Art. 206 El que en &l curso de un proceso penal o inmediziaments ankes 2 2 10 arios de
Fraude procesal | de niciarse, alterars artificicsaments el estado de los ol prision
posicion o condician de las personas, de les cosas o de los daweres
con 2l fin de enganiar en &l aco de b inspeccion o reconstrucdon
jﬂ:ﬂanmuEﬁBﬂ'&mhﬁnumpﬂt&hqmaﬂEﬁEm
la realidad o verdad de lo que se pretendiers concoer, i
probar, para indudr a ermor en una aduadon o dedsion judidal o dela
Fiscalia General de la Republica,
Art. 207 Emﬁﬁmumﬁmumhuamma 2 & 5 anios de prisidn
Sobormo testigo, abogado, asesor, perito, intérprete o traductor, con <l
objeto hgarmaﬁmamnlals.umanegamnumjannnde
la werdad, en todo o en parte, en una actuadon judiczl gue hubiere de
servir en diligenca o proceso, aungue la oferta o promesa no hubiers
Art. 303 Eqﬂmmmdehsbasepapmadnmdeh:yﬂn 6 meses a 3 ahos de
Encubrimiento mmi}mdehﬁhadmm 1) prision
Ayudare a ehudir ks imestigadones de |z autoridad o a sustrzerse
a lz acdon de ésta; 2) Procurare o ayudsre a alguien = obtener |2
desaparicidn, ocultamiento o ahteracidn de los rastros, preebes o
instrumentos ded delito o asegurare el producto o &l aprovechamiento
del mismao; v, 3) Adguiriers, recibiere u ocukare dinero, oosas o efectos
provenientes de un delito o interviniers en su adquisidon, recepdon u
ooulamiento,
5i las conductas anteriores se realizaren respecto de bos delitos de 4 a B anos de prisicn
etTrSion O SerUsstro,
Art. 210 3 a6 anos de prision
Prevaricato El juez que a sabiendas dictare resoludon confraria a la ley ofundada | e inhabilicon
en hechos por interés personal o por sobormo. espedal del cargo por
igual tiempao
5i la sentenda fuere condenatoria, en proceso penal 3-:]_1"]3[‘!15:‘1
Se tendra como prevaricato el hecho de que un magistrado juez o 1 a3 anos de prisicn
secretario; dirijan por si o por interpdsita persona al interesado o 2
lasparIE»an].lnun que se sigan en al tribunal en el que
sus fundones o en algln oo,
El juez gue, por neghigenda o ignorancia insausable, didzre 2 a4 anos de prisicn
sentenda menifiestaments injustz.
Art. 211 Elhzlﬁaaddehﬁqnﬂmndhmmeldagrﬂiu, 3 a 5§ anos de prision
Dmision de que fuera de los casos por la ley, se negare 2 promover la | e inhabilitacidn
Inwvestigacion imvestigadion de un hecho delicive del gue terga notida en rezon de | espedal del cargo por
sus fundiones, En igual sancion inowrriran dichos fundionarics, cuando | el mismo termpo

conodendo la reslizacion de un hecho delictiva, omitiersn & ejerdco
de las acdones penales comespondientss anke & jusz o tribunal
compatanta




Are. 312
Omision de Aviso

El funcionario o emiplesda pldblico, sgents de sutoridad o auoridad
publica gue en el ejerddo de sus funciones o con ccasion de dlas,
tuviere conocmiento de haberse perpetrado un hechs punibde:
ym:hrmdaﬁudel plazndevenm.tm horas al
I}Elmsem‘d 2 =l jefe o persona
hospitalario, dinkca blecimiento

u g esis

Fuamalmmmasuﬁm racdonaimente debisran
considerarse ooMma provenientes de ﬁ:

50 = 100 dizs de

Art. 314 El hogado, defensor pliblico o mandatanio, que ante sumondad 50 & 10D dias de

Pamrocinio Infiel | judiciasl, defendiers o representare partes contrarias en el mismo muulta & inhabilitzcgon
U, simuliznes o suceEsivamente, En la misma sancdon inosrmiran espedal de protesion
los fim=ales, asesores, colaboredores temicos vy demas fundonarios o o @mo de 2 a 4 anos:
empleados publicos encargados de emitir dicdcamen.

Art. 315 Eﬂ::gai:,defensu’pubfmfbmlumrdﬂam:pemnlﬁrﬂjﬂ 1 a 3 anos de prisicon

Simulacion de
Imfluencia

demciumnhluueqmmlepm O para LErcern,.
d'rﬂnumutidaﬂ,mﬂdpimdequeelralhncigenda
Judicial k= sera favorable o que tuviere gque remunerarios.

Art. 316 Z2a5anose
estrnooeon,. - _ inhabiiaoon espensl
El inerviniendo e Uns CIUSS oo defensor
mutiiZacron w Fiscal & mandstario, con ol g r ;E_T:I;smumgn
AT inutilizare v coultare dooumentos o actusdones de los gue
por abogaso o hubiere recibido traslado en esa calidad, o en oualguier otra
e rEe— drounstamnda.
Art. 318 5 & 10 anos de prisian
irmi El que fadlitzre o permitiere la evasion de una persona e inhabilt=cion
de: la Ewasiom Mﬂ'ﬂgﬂ-ﬁ'ﬂjﬂ espedial para =l
ejerccdo dal cargo
Si 58 tratare de fundonano, publico, agente de aLtorid=d S a 10 anos e
o C pubk= encrgads de su ocustedia o guanda, s impondra inhzbiliacidn especisl
ademas. inhabilitacidn espedal pars €l sjerddo del crgo o empleo para =l ejercdo del
publico argo
Art. 318-A 1 = 3 anos de prision
ph L

El gue en forma culpasa permitiers la evasion de una persona
detenida o condenads.
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; : Sobre- | Sobre- | gap- | gan-
Casos | Archivo | Archivo | Envias | . | seimien- | seimien | g oo | pan oo
Delito Afio | Inida- | Provi- | Defini- | delnves- | "ooo®" tos tos "
dos | sional | tivo | tigacén | ™™ | proviso- | Defimii- | CONdE | Absol
—_— — natorias | torias
5 2014 0 1 1 0 0
Inutilizacion u
o 2015 0 1 1 1 0
de Documento 2016 2 2 0 0
o Mandatario 2017 4 i] 0 3 0 0 0 0 0
(Art. 316)
2014 | 23 3 19 1 15 & 5 0 1
Favoredmiento | 5015 | 4¢ 6 20 5 25 2 7 2 1
de la Evasion
(Art. 318) 2006 | 21 1 13 7 & 5 1 1 2
2017 | 27 4 13 10 10 3 3 4 2
miento 2014 | 25 2 21 2 17 7 g 0 3
Culposo a la 2015 | 25 0 19 6 21 & 10 0 0
Evasion (Art. | 7016 | 31 3 26 2 26 4 3 0 1
318A)
2017 | 25 2 18 4 21 13 3 0 5
TOTAL 846 59 445 307 452 65 75 86 50

Fuente: Codigo Penal y Estadisticas oficales FGR, 2018




ANEXO 3

TIPIFICACION DE DELITOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION

PUBLICA
Art. 320 B funsienaria o amplaads pdblics o & entargads de un servicio plilicn que | 2 &4 afis de prisiin e
Actes Arbitrarios | en el desempefio de su funcidn reslizars cualouier acto ilegal o arbiltraria, inhabiitacitn sepacial
vejaciin o atropello conira ks personas o daflo en los bienes, o wmare de pera desempedio del
Bprermias ileilimes o innecesancd pera o desempelio de b funddn o serdcio | cano por el mismo
o permilisne gue un lersern b cometiene Hernpo.
At 321 4 & f anos de prisitn &
Incumplimients de | B funcianario o empleadn piblicn, agerte de autandad o & encangads de un inkahilitacion sspecial
Deberes. sarvicio pibics gue degakments omiliers, rehusans hater o retardare Bloln e 8| BjErcicin del
Bl propeg g s funcidn, ENTIED & CHRG0 por
it Lismpa,
L it S
PcreTerilaed e Lra
Cuardo & incumplimissnta dal deber &8 |ugar & un hecho delictive, o 528 lEntera parks del
fiwstivets e ks, T SatBbleridn &
intabiitacidn del s
o iUl perindn
Art. 129 Bl funcionaria o emplesdo piblicn, agente de aubandad o suloridad poblics, | 6 masesa 2 afios de
Exacciin e, prevalidndose de sy condicitn o cargo, impusiens 1 abluviers para (& prisidn
ackninidtradidn plllica o municipal, tBees, derechas, aonlribusionss, arbilios o
cusluiera olra presthcidn que supiere na & legal o aun sienda legal, emglears
e 511 eaiben, medio vejatonio o orevoss que b ley ro Bulirice o invocane
fakaments orden superior, mandamienta judidal u obra suborizaciin leolima
Art. 330 Bl furioranio o empleadn plblcn, agerte de suboridad o autorided plbhica, | 3 a 6 afas de prisidn e
Cohecho Propio [Que par S0 par pErsana interpuests solicitare o recibiens una dadiva o infabilitacidn esperial
cualoisrs obra venlaia indebids o aceptare [ promess de una retribucidn de | del emplen o cang por
la misma naburaless, pars réalizar un oo conlrario & sus debensd o para no il Lismpa.
hacer o retandar un acto indabide, propio de sus fundonss
Art, 331 Bl furcinnanio o empleadn plition, sgerte de sutorided o suterided pliblica, | 2 &4 afas de prisitn e
Cohecho Imprapie | gue por S o por persona inlerpuests solicitane o recibiens una dadiva o inrabilitacidn esperial
cualoisrs obra veniaia indebids o aceptare [ promess de une retribucidn de | del cango o emplen por
la misma naturalezs, para realizar un acho prapio de sus fundonss d par un il Lismpa,

Bl ya realizads prapio de su cargn

Art, 332 Bl funcicnania o emplesdo piblica, que diens & los caudales o efecs que Muila e 50 8 100 das
Malversacidn Bminigtra, ura aplicacidn dferents de agudila 8 la que saiunvieren legaliments
detinadoe,
1 a3 afas de prisidn e
S el s ressul e Al provecho personal para Si o para un bemcen wﬁlé
& misma Lempa.
Art. 333 " " 3 a 10 afias de prisidn
Eariquecimients B funcionaria, autaridad plblica o empleads piblico, que con ocasidn del T
Dliette cangd o de aul fundonss abbuviens incrémento palrimonial no juestificada, S p— ﬂl

Eri la misrna pena de prigidn incurticd |8 persona inbenpussta para simular &
incremeritn patrmonial no justificado.

cango o emplen por &
MG e,



Art. 334 Bl furcianario o emplasd plbdion que: 2 a4 ai'vas de prisitn e
Iefidelidad es inhabillacidn ssperial
la Custodis de ] Sistrajers, destrirere, acultare o inutiizarns ragistres o documentos quele | del cange o emgles por
Registros o eqh wieren confisdes por raedn g 2 cang; igual Lismpa,
Documentos
Piiblicos 1| Destruyere o inutilizars los medios estabileries para impedic &l serssn
e ha sido restringica por autoridad competente. respackn de registres o
documentng piblioss, o corgiente su destrucsidn o inutkiizadon; v
3} Aeradiers o permiliens que obro o hidere B registnes o documentos
clausurades, fuva custadia ke eshiviers encomendada por rasdn de sucana o
e,
Bipuial sancidn se aplicard al nolano que destruyene, oouliere o inutilizane
libro de profocslo.
Art. 335 El e por 80 o por interpuests persona, prometiere, afreciens o entregare 6 & 10 afios de prisidn
Cohecho Aoive B un fundionaria o emgkeads plblicn una didva o ouslquiens obra ventaja
indehida, para que ajetulang un Bk contrand 8 Sus debeneg ofi dales o pars
que ra realisare o retandane un aobo debido
5 @l hecho consistiens en que ejenulEans un Bebn propio de sus fundonss 2 & 4 afios de prigiin
oiciales o 58 trabe de un aco ya realizadn, propia de s cango,
Aurt. 335-A Bl que alreciers, prometiens U oborgére 8 un funcionario o empleada piblicn, | 2 & 4 afios de prisiin
Sabormno Autnridad poblica o aoenbe de autoridad de obr estads, o anganizacidn
Transnacissl inlemacianal, dirsda o indirectamente, dinsro o cuslouisr obyjeba & valkar
pecuniario, inchreenda didivas, favores, promesas o ventaisd para que dicha
persana realice u amita cualguier acto en @ sjerdcia de sus furcianes poblicas,
relasinnadn fof una Fanaaccibn etandmics o comendal
Art, 336 Bl que simuilands o valifndate de du influenca con un fundonars o empieads | 183 afos de prision ¥
Trifico de priblicn, recibiere o hickene que &l prometieran para & o para oln, dingma u multa de 50 & 100 das
Inflwencisg olras ventsja coemo eatimula o recompersa ge su mediscidn con aquel 1 s
persona o & pretestn de comprar Bvored o remunerar beneficias
13 anos de prsin
v mrwlta da 508 100
chias s, Ackenrid,
S uien realizare & hecho fusre un funciananio o empleada poblicn inkabilkacidn especial
e oo de
A o ermplen Blblicn
P i g
Art. 338-B Bl cue ingresans, introdujens, raficans, buviens o pusiens an drculacidn en 3 & 6 afine da prigin
Trifico de Ohjetos | & inberor de un cenbna perilencians o e un centrd o lugar g2 debanddn,
Prohibidas resquardn o reeducative, obijetos prohibidas por la key peritenciaria v log
en Centras reqlamentos respectivos
Penitenciarios
de Detencidn o En igual sancidn incurmind & que fuere sorprendida proveyendo de diches.
Reeducativos objetns medianks & lareamiento desds & exteror de dichas instalacionss.
Los uncionarios o empleadas palblicas que realizaren, penmilieren o fadliteren | Surmentard |a pena
babes corductze Se e ameriard by pena hesta en on ento del mdkimo Feests r L bensio del

safialadn v 88 mpondrd, ademas, inhablitacion espacial para & eercico del
cangd, gk o funcidn por ioual empo.

e prepliia de esta dEposicion, B oue sean realisadas por causa justificads v
on |a debida subanizacidn de la admiristracidn cormespondiente, |8 gue deberd
e hacerss Sonstar par escrita.

s & inhablitaciin
eaperial perd o et
gl g, ernpien

o funcidn por igual
Lempa

Bl funticnania o emplesds penitencianio que medianke socidn U omiEidn
Blberare o modificare |as romas de sequridad que coresponden & régimen de
ink=mamientn, Afectands 2 funcionalidad.

4 & B afas de prisitn &
inkabilacidn eoperial
chel e o efrglen por
iuial Eiempa



ANEXO 4

DELITOS RELATIVOS A LA ADMINISTRACION PUBLICA

_ . Sobre- | Sobre- | gap- | gen-
~ Casos | Archivo | Archivo | Envias Requeri- | SSimien- | seimien | oo oc | tendas
Delito Afio | Inida- | Provi- | Defini- | delnves | T L L = DE"':.IH_ Conde- | Absolu-
dos sional tivo tigacidn P::En- fani natorias | torias
2014 | 168 & 103 53 g 0 1 0 1
Actos 2015 | 190 18 112 55 12 i 1 0 2
Arbitrarios (Art.
320) 2016 | 249 11 126 101 24 5 3 1 1
2017 | 266 14 125 114 19 0 6 2 3
2014 | 70 2 43 22 g 2 3 0 0
ﬂ"ﬂ;ﬂm 2005 | 7 B 27 36 8 1 1 1 1
321) 2016 | 138 g 57 66 17 2 1 1 2
2017 | 122 5 33 79 21 2 1 2 4
2014 | 103 1 69 31 12 0 4 0 2
Desoberiiania 2015 | 32 2 17 11 g 0 0 1 0
(Art. 322) 2016 | 66 B 22 35 20 0 4 0 1
2017 | 82 7 18 52 1 0 11 1 0
2014 2 0 0 2 0 0 0 0 0
m"!!l:“{':“md“ 2015 i} 0 0 0 0 0 0 0 0
323) 2016 3 0 2 1 0 0 0 ] 0
2017 3 0 0 2 1 0 0 ] 0
Revelacidn 2014 7 ] 4 3 1 0 0 ] 0
:fm"‘;‘:ﬁes o 2015 6 0 4 1 2 0 0 ] 0
Documentos 2016 13 ] 5 8 4 0 0 ] 2
Secretos por
{;"ﬁ'ﬂm 2017 g 0 2 6 2 0 0 0 1
324)
2014 | 109 4 44 60 18 2 4 5 1
Peculado (Art. | 2015 | 61 5 22 34 16 2 3 5 2
325) 2016 101 1 31 68 26 1 4 7 4
2017 | 47 5 10 31 23 2 2 10 0
2014 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Peculadopor | 2015 0 0 0 0 1 0 0 1 0
Culpa (Art. 326) | 3p16 0 0 0 0 0 0 0 1 0
2017 4 0 1 3 0 0 0 0 0
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36
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29
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2017
2014
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2016
2017
2014

2015
2016

Concusidn (Art. | 2015
337)

Ilicitas (Art.

Heg
328)

o
Documentos
Publicos (Art.

334)

Enriguecimiento | 2015

- to Hicito (Art.

Exaccion [Art.

229)
Impropio Art.

331)

Cohecho Propic
[Art. 330)
Infidelidad en

la Custodia de

(Art. 332)

Cohecho
(Art. 335)

13

12

7

2017




- e . Sobre- Sobre- San- San-
505 ive | Archive | Envias ; soimien- | szimien- -
Delito Afio | Inicia- | Provi- | Defini- | delnves- | Fo9Uer™ tos tos | temcias | tencas
nales oS natorias | torias
2014 o o o 0 0 0 0 0 0
Soborno 2015 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transnacional
(Art. 335A) 2016 o o o 0 0 0 0 0 0
2017 o o o o o o 0 ] ]
2014 7 o 3 2 2 o 1 0 0
Trafico de 2015 5 1 3 1 4 0 0 0 0
Influendias
[Art. 336) 2016 = (1] 4 4 0 0 i} 1 L]
2017 14 (1] 5 g 3 0 )] 1] 1
Trafico de 2014 | 1072 27 1005 34 374 &1 28 118 18
Objetos
Probibad 2015 | 1075 28 283 35 407 37 3z 142 24
en Centros 2016 719 1z 648 43 250 41 3z 125 5
Penitenciarios
(Art. 338B) 2017 5oz 1 462 a5 244 4z 36 74 5
TOTAL S663 198 4120 1191 1668 215 157 333 137
Fuente: Codigo Penal y Estadisticas oficiales FGR, 2018
Cantidad de funcionarios sancionados
Infracciones Entidad
2014 2015 2016 2017
Hospital Nacional "Dr.
> E l . "
Aceptar o mantener un empleo, relaciones :;:Iahemﬁ B : = < &
contractuales o responsabilidades en el sactor —
privado, que menoscaben la imparcialidad o Insti:uto Salvadoreno de 1 0 0 0
provogquen un conflicto de interés en el desempefio | Rehabilitacidn Integral (ISRI)
de su funcidn pdblica Ministerio da Agriaibxa y : o > :
Ganaderia (MAG)
Brindar, en forma personal o a través de interposita
persona, informacion, asesoramiento o representar
a personas naturales o juridicas en tramites,
procedimientos, procesos o reclamaciones que
estuvieron sometidos a su conocimiento o en los | Defensoria del Consumidor 1 0 0 0
cuales intervino directa o indirectamente durante
el ejercicio de su funcién pablica y que vayan en
contra de los intereses legitimos de la institucidn
para la cual laboro




ANEXO 5

INSTITUCION CORRESPONDIENTE A LAS PERSONAS
INVESTIGADAS (PERIODO JUNIO 2018 - MAYO 2019)

1 | Asamblea Legislativa 38
2 | Alcaldia Municipal de Ayutuxtepeque 3
3 | Alcaldia Municipal de Soyapango 4
4 | Alcaldia Municipal de Tonacatepeque 1
5 | Alcaldia Municipal de San José Villanueva 1
6 | Alcaldia Municipal de Mejicanos 5
7 | Alcaldia Municipal de Santa Ana 7
8 | Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos 1
9 | Alcaldia Municipal de Apopa 10
10 | Alcaldia Municipal de Chinameca 1
11 | Alcaldia Municipal de Ciudad Delgado 1
12 | Alcaldia Municipal de Nejapa 1
13 | Alcaldia Municipal de Lislique 2
14 | Alcaldia Municipal de Cuscatancingo 2
15 | Alcaldia Municipal de llopango 2
16 | Alcaldia Municipal de Villa Jujutla 1
17 | Alcaldia Municipal de San Lorenzo 3
18 | Alcaldia Municipal de San Pedro Puxtla 1
19 | Alcaldia Municipal de Santa Rita 1
20 | Alcaldia Municipal de Huizlcar 2
21 | Alcaldia Municipal de San Pedro Nonualco 1
22 | Alcaldia Municipal de San Miguel Tepezontes 3
23 | Alcaldia Municipal de Villa Bolivar 1
24 | Alcaldia Municipal de El Carmen 2




25 | Alcaldia Municipal de Anamords 1
26 | Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente 3
27 | Alcaldia Municipal de Conchagua 1
28 | Alcaldia Municipal de San Cristobal 1
29 | Alcaldia Municipal de San Gerardo 1
30 | Alcaldia Municipal de Jucuaran 3
31 | Alcaldia Municipal de Jiquilisco 1
32 | Alcaldia Municipal de San Salvador 10
33 | Alcaldia Municipal de Salcoatitan 4
34 | Alcaldia Municipal de Nahuilingo 2
35 | Alcaldia Municipal de Quezaltepeque 1
36 | Alcaldia Municipal de San Antonio de la Cruz 2
37 | Alcaldia Municipal de San Antonio Los Ranchos 1
38 | Alcaldia Municipal de Concepcion Quezaltepeque 1
39 | Alcaldia Municipal de Cojutepeque 1
40 | Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa 1
41 | Alcaldia Municipal de Ciudad Arce 1
42 | Alcaldia Municipal de Santiago Nonualco 1
43 | Alcaldia Municipal de Zacatecoluca 3
44 | Alcaldia Municipal de La Union 8
45 | Alcaldia Municipal de San José de Las Fuentes 3
46 | Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima 1
47 | Alcaldia Municipal de San Isidro 1
48 | Alcaldia Municipal de Sociedad 2
49 | Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo 1
50 | Alcaldia Municipal de Estanzuelas 2
51 | Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan 2
52 | Alcaldia Municipal de Chalatenango 1




53 | Alcaldia Municipal de Apastepeque 1
54 | Alcaldia Municipal de Ahuachapan 7
55 | Alcaldia Municipal de Santa Maria 6
56 | Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Guzman 4
57 | Alcaldia Municipal de Tepetitan 1
58 | Alcaldia Municipal de El Trénsito 1
59 | Alcaldia Municipal de San Vicente 1
60 | Alcaldia Municipal de Santiago de Maria 3
61 | Alcaldia Municipal de JuayUa 1
62 | Alcaldia Municipal de La Libertad 3
63 | Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan 1
64 | Alcaldia Municipal de El Rosario 1
65 | Alcaldia Municipal de Santa Tecla 2
66 | Alcaldia Municipal de El Refugio 1
67 | Alcaldia Municipal de Intipuca 4
68 | Alcaldia Municipal de Torola 2
69 | Alcaldia Municipal de Lolotique 1
70 | Alcaldia Municipal de Tejutepeque 2
71 | Corte Suprema de Justicia 49
72 | Centro Nacional de Registros 7
73 | Fiscalia General de la Republica 27
74 | Ministerio de Defensa Nacional 4
75 | Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 6
76 | Ministerio de Educacion 60
77 | Ministerio de Agricultura y Ganaderia 3
78 | Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial 3
79 | Ministerio de Hacienda 8
80 | Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo 9




Urbano

81 | Ministerio de Trabajo y Prevision Social 10
82 | Ministerio de Justicia y Seguridad Publica 17
83 | Ministerio de Salud 33
84 | Ministerio de Relaciones Exteriores 3
85 | Procuraduria General de la Republica 15
86 | Universidad de El Salvador 37
87 | Corporacion Salvadorefia de Turismo 1
88 | Direccion Nacional de Medicamentos 2
89 | Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo 12
90 | Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia 1
91 | Fuerza Armada 3
92 | Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma 2
93 | Corte de Cuentas de la Republica 6
94 | Organismo Promotor de Exportaciones e Inversiones de El Salvador 5
95 | Presidencia de la Republica 4
96 | Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 10
97 | Fondo de Proteccion de Lisiados y Discapacitados 1
98 | Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderia “Roberto Quifionez” 4
99 | Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal “Enrique 10
Alvarez Cérdova”
100 | Fondo Nacional de la Vivienda Popular 2
101 | Fondo Solidaria para la Salud 2
102 | Tribunal de Etica Gubernamental 9
103 | Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 6
104 | Instituto Salvadorefio de la Nifiez y Adolescencia 2
105 | Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuacultura 1
106 | Fondo Ambiental de El Salvador 1




107 | Caja Mutual de los empleados del Ministerio de Educacion 1
108 | Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada 2
109 | Instituto Salvadorefio de Turismo 2
110 | Consejo Nacional de la Judicatura 3
111 | Instituto Nacional de los Deportes de EI Salvador 1
112 | Instituto Nacional de Pensiones de los Empleado Publicos 2
113 | Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion Integral 3
114 | Instituto Salvadorefio del Seguro Social 6
115 | Defensoria del Consumidor 1
116 | Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer 1
117 | Ministerio de Economia 8
118 | Instituto Salvadorefio de Formacion Profesional 1
119 | Consejo Superior de la Salud Publica 1
120 | Banco de Fomento Agropecuario 3
121 | Registro Nacional de las Personas Naturales 1
122 | Loteria Nacional de Beneficencia 1
123 | Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria 1
124 | Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 1
125 | Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa 4
126 | Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera 1
127 | Tribunal de Servicio Civil 7
128 | Consejo Nacional de Atencion Integral a la Persona Discapacitada 1
129 | Instituto Nacional de la Juventud 1

TOTAL

624




CASOS

Terminaciones

Improcedencia 168
Inadmisibilidad 15
Sin lugar la apertura del procedimiento 182
Sobreseimiento 73
Caducidad 22
Resolucidn final sancionatoria 24
Resolucion final absolutoria 8

TOTAL 492

INSTITUCION CORRESPONDIENTE A LAS PERSONAS INVESTIGADAS

(PERIODO JUNIO 2019 - MAYO 2020)

No. INSTITUCION No- DE
PERSONAS
1 | Alcaldia Municipal de San Salvador 4
2 | Alcaldia Municipal de Tapalhuaca 1
3 | Alcaldia Municipal de San Martin 2
4 | Alcaldia Municipal de Tepetitan 4
5 | Alcaldia Municipal de Juayua 3
6 | Alcaldia Municipal de Conchagua 1
7 | Alcaldia Municipal de Salcoatitan 3
8 | Alcaldia Municipal de Cuscatancingo 1
9 | Alcaldia Municipal de Jayaque 1
10 | Alcaldia Municipal de Lolotique 2
11 | Alcaldia Municipal de Delicias de Concepcion 4
12 | Alcaldia Municipal de Intipuca 5




No. DE

No. INSTITUCION PERSONAS
13 | Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente 7
14 | Alcaldia Municipal de San Rafael Cedros 1
15 | Alcaldia Municipal de San Marcos 1
16 | Alcaldia Municipal de Ciudad Delgado 1
17 | Alcaldia Municipal de San Antonio Masahuat 1
18 | Alcaldia Municipal de Mejicanos 2
19 | Alcaldia Municipal de Tacuba 1
20 | Alcaldia Municipal de Jucuapa 1
21 | Alcaldia Municipal de Ayutuxtepeque 1
22 | Alcaldia Municipal de Caluco 8
23 | Alcaldia Municipal de Nueva Concepcion 5
24 | Alcaldia Municipal de Santa Tecla 1
25 | Alcaldia Municipal de Estanzuelas 2
26 | Alcaldia Municipal de San Juan Opico 1
27 | Alcaldia Municipal de El Paraiso 1
28 | Alcaldia Municipal de Lislique 1
29 | Alcaldia Municipal de Apopa 2
30 | Alcaldia Municipal de Chiltuipan 1
31 | Alcaldia Municipal de Puerto El Triunfo 2
32 | Alcaldia Municipal de Jucuaran 1
33 | Alcaldia Municipal de San José Las Fuentes 1
34 | Alcaldia Municipal de San Fernando 4
35 | Alcaldia Municipal de Apaneca 1
36 | Alcaldia Municipal de Aguilares 1
37 | Alcaldia Municipal de Huizucar 1
38 | Alcaldia Municipal de San Matias 3
39 | Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos 1
40 | Alcaldia Municipal de Guacotecti 1




No. DE

No. INSTITUCION PERSONAS
41 | Alcaldia Municipal de El Puerto de La Libertad 1
42 | Alcaldia Municipal de Cojutepeque 1
43 | Alcaldia Municipal de Suchitoto 3
44 | Alcaldia Municipal de San Luis Talpa 1
45 | Alcaldia Municipal de Soyapango 1
46 | Alcaldia Municipal de San Luis La Herradura 2
47 | Alcaldia Municipal de Citala 1
48 | Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa 5
49 | Loteria Nacional de Beneficencia 4
50 | Corte Suprema de Justicia 42
51 | Autoridad Maritima Portuaria 1
52 | Centro Nacional de Registros 5
53 | Casa Presidencial 19
54 | Instituto Nacional de Pensiones de los Empleado Publicos 1
55 | Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia 6
56 | Comision Ejecutiva Portuaria Autbnoma 1
57 | Asamblea Legislativa 37
58 | Centro Internacional de Ferias y Convenciones 1
59 | Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos 3
60 | Policia Nacional Civil 10
61 | Instituto Salvadorefio de Fomento Cooperativo 1
62 | Fondo Solidario para la Familia 3
63 | Universidad de EIl Salvador 16
64 | Corte de Cuentas de la Republica 4
65 | Procuraduria General de la Republica 10
66 | Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados 2
67 | Instituto de Acceso a la Informacion Publica 1
68 | Instituto Salvadorefio del Seguro Social 6




No. DE

No. INSTITUCION PERSONAS
69 | Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial 4
70 | Fiscalia General de la Republica 5
71 | Fondo para la Atencion a las Victimas de Accidentes de Transito 2
72 | Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa 1
73 | Inspectoria General de Seguridad Publica 1
74 | Instituto Salvadorefio de Turismo 1
75 | Fondo Social para la Vivienda 14
76 | Superintendencia del Sistema Financiero 2
77 | Tribunal Supremo Electoral 6
78 | Instituto Salvadorefio de la Nifiez y la Adolescencia 10
79 | Fuerza Armada de El Salvador 1
80 | Instituto Nacional de El Tréansito 2
81 | Instituto Nacional de la Juventud 1
82 | Instituto Salvadorefio de Rehabilitacién Integral 1
83 | Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada 1
84 | Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local 1
85 | Registro Nacional de las Personas Naturales 1
86 | Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal 1
87 | Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria 1
88 | Ministerio de Trabajo 12
89 | Ministerio de Educacion 46
90 | Ministerio de Gobernacion 4
91 | Ministerio de Justicia y Seguridad Publica 14
92 | Ministerio de Cultura 1
93 | Ministerio de Medio Ambiente 1
94 | Ministerio de Salud 6
95 | Ministerio de Relaciones Exteriores 7
96 | Ministerio de Hacienda 17




) No. DE
No. INSTITUCION
PERSONAS
97 | Ministerio de Defensa 1
98 | Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1
TOTAL 439
CASOS

Terminaciones

Improcedencia 94
Inadmisibilidad 23
Archivo 1
Improcedencia/Inadmisibilidad 5
Sin lugar la apertura del procedimiento 128
Sobreseimiento 88
Caducidad 9
Resolucion final sancionatoria 30
Resolucion final absolutoria 14
TOTAL 392




REGISTRO DE EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS SANCIONADOS
POR EL TRIBUNAL DE ETICA GUBERNAMENTAL, SEGUN TIPO DE
SANCION Y ENTIDAD PUBLICA, 2014-2017°

Cantidad de funci
Infracciones Entidad
2014 2015
Ministerio de Relaciones q U
Deber de Cumplimisnto® ores
res pi Procuraduria General de la o a
Deber de excusarse de participar en asuntos sobre | Ministerio de Educacidn o a
los que tiene conflicto de interés™ [Mined)
Denegar a una persona la prestacidn de un
servico pablico a que tenga derecho, en razén de
naconalidad, raza, sexo, religidn, opinidn politica, Alcaldia Munidpal de Tacuba a a
condicion sodial o econdmica, discapacidad o
cualguiera otra razdn injustificada
Asamblea Legislativa i 0
Desempefiar simultdneamente dos o mds cargos Escusla Nadonal de= 1 o
o empleos en el sector pablico que fueren Agricultura
incompatibles entre si por prohibicidn expresa de Hospital Macional "San
la normativa aplicable, por coincidir en las horasde | gofga” o o
:Jahajn_up;:pevaya en contra de los int = = =
de Bienestar Magisterial 1] 1]
[15BM)
Alcaldia Municipal da o o
Topango
Alcaldia Municipal de Santa o a
Ana
Alcaldia Municipal de Santo i i
Dominge de Guzman
Alcaldia Municipal da 5 5
Sayapango
Alcaldia Munidpal de Tunin
Asamblea Legislativa
Centro Macional de o o
Excusarse de inkervenir o participar en asuntos en | Registros
les cuales l, su cdnyuge, conviviente, parientes X X
dentro del cuarto grado de consanguinidad o FmF?:aS':!ldann IE! o o
segundo de afinidad o sodio, tengan algin conflicko P
de interés Junta de Vigilanda
Electoral por parte del o 1
Partido Fratermidad
Patriota Salvadorefia
Junta de Vigilanda
Electoral por parte del o 1
Partido Salvadorefic
Progresista
Grganc Judicial 0 i
Policia Macional Ciwil 0 1
Superintendencia
General de Electricidad y 0 0
Telecomunicaciones




Cantidad de funcionarios sancionados

Infracciones Entidad
2014 2015 2016 2017
.:J;::]dn Municipal da = . q S -
Exigir o solicitar a los subordinados que emplean #lcaldiz Municipal de San
el tiempo ordinario de labores para que realicen Pedro Masshuat 0 1 0 0
actividades que no s=an las gue se les requiera para — =
el cumplimiento de los fines institucionales Ministerio de Gobernacidn 0 0 1 o
y Desarrollo Terriborial
Organe Judical 1 1]
Alcaldia de Zacatecoluca 0 2
AJcald::Imu:q:lal d= 0 0 0 1
Mombrar, contratar, promover o ascender en - —
|z entidad padblica que preside o donde jerce 'ME'IEIB Municipal de i o o o
autoridad, a su conyuge, conviviente, parientes Juzylia
dentro del cuarto grado de consanguinidad o Alcaldia Municipal da
segunde de afinidad o socio, excepto los casos Mejicanos o 1 o o
permitidos por la ley = .
Alcaldiz Municipal de Santa
Izabel Ichusts [} ] 1] 1
Azamblez Legislativa 1] 0 0 1
Hospital Nadional Rosales
y Hospital Materno Infantil 1] 0 1 ]
Percibir mas de una remuneracion proveniente del Primero de Mayo
presupuwesto del Estado, cuando las labores deban | Instituto Salvadorefic del
ejercerse en el mismo horario, excepto las que Seguro Social Polida i 0 0 i}
expresamente permita &l ordenamiento juridico Nacional Civil
Organo Judicialf
Universidad de El Salvador o ! . d
:Jc,aldn Municipal de . q S -
Prevalersa del cargo para hacer politica partidista - —
Alcaldiz Municipal d= San
Miguel [} ] 1 o
Prohibicién de Retardar sin motivo legal . -,
los trémites o ks prestacién de servicios E.JE'HI R 10 o 0 ]
administrativos™®
Prohibicicn de Utilizar en forma indebida los bienes
y patrimonio del Estado y Prohibicidn de Intervenir | Alcaldia Municipal de Santo . . o o
en cualguier asunto en el que €l o algdn miembro | Tomas
de su unidad familiar tenga conflicko de intereses™
Prohibicicn de Utilizar en forma indebida los bienes L 2
¥ patri io del Estado® Ministeric de Economiz 0 g o o
Alcaldiz Municipal de Apopa
¥ Quezahepeque 1 o 0 o
EHB, Municipal d= 1 . - -
Realizar actividades privadas durante la jomada
ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley | Alcaldia Municipal da o 0 1 o
Mejpcanos
Alcaldia Municipal de o o 1 o

Panchimalco




Cantidad de funcionarios sancionados

Infracciones Entidad
2014 2015 2016 2017
AJcaHn: Municipal de - - 1 -
Tamanigue
Asamblea Legislativa 1 0 i} 1
Fiscalia General dz l=
Reoiblica 1] o 1 o
Fondo de Proteccdn de
Lisiados y Discapacitados a 1 0 0 0
Consecuencia del Conflicto
Armado
Hospital Nacional Rosales 1 (1] 0 i}
Instituto Salvadorefio de T - < T
Rehzbilitzcidn Integral (ISRI)
Ministeric de Economiz 1] ] 0
Realizar actividades privadas durante la jornada Mi aE g g g
ordinaria de trabajo, salvo las permitidas por la ley Ministerio de Gobernacion i 0
Ministeric de Obras
Piblicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo o 0 ! a
Urbano
Organo Judicial 2 1
Policia Macional Civil 1] 0 1 o
Procuraduria General de la
Reoiblica 1 1 o o
Procuraduria para la
Defensa de los Derechos 1 ] i} 0
Humanos:
Universidad de El Sahador o 0 2 o
Retardar sin motive legal la prestacidn de Alcaldiz Municipal de San 0 0 1 o
lzs servicios, tramites o procedimientos Salvadar
a:lm_i'l'sh‘:ll:'r\lns que le cormesponden segin sus Alcaldia Municipal de 0 . 0 o
funciones Faragoza
Solidtar o aceptar, directamente o por interpdsita
persona, cuabgquier bien o servidio de valor
econdmico o beneficio adicional a los que percibe
por &l desempefic de sus labores, para hacer valer A -
=u influsncia en razén del carge que ocupa ante AJ"callf:ln Szl ] 1 ] L]
ofra persona sujeta a la aplicacicn de esta Ley, con
la finalidad de que &st= haga, apresure, retarde
o deje de hacer tareas o tramites relatives a sus
funciones
: . . = Fiscalia General dz l=
Solicitar o aceptar, directamente o por interposita bl (1] [i] 1 0
persona, cuabgquier bien o servidio de valor Rl
econdmico o beneficio adicional a bos gue percibe | Hospital Nadonal Zacamil - - - .
por el desemiperio de sus labores, por hacer, "Dr. Juan José Fernandez"
apresurar, retardar o dejar de hacer tareas o
tramites relativos a sus fundones Ministerio de Educacidn 1] 1 i} 0




Cantidad de func

Infracciones Entidad
2014 2015 2017
Saolicitar o aceptar, directaments o por interpdsita _ . .
persona, cualquier bien o servicio de valor Presidencia de b Repiblica T i L
economico o beneficio adicional a los gue percibe
por el desemperio de sus labores, por hacer, Procuraduria General de la
apresurar, retardar o dejar de hacer tareas o Reprblica 1 1 1
tramites relativos a sus fundones
Administracién Nacdonal
de Acueductos y 3 1 1]
Alcantarillados
Alcaldiz Municipal de Ciudad . w o
Delgado
Alcaldiz Municipal de
L1} ¥} 16
Topango
Alcﬁlda Municipal de k= ﬂ A T
Uimicm
Alcaldia Municipal d= San
Incumglir &l deber de uilizar los bienes, fondos, Pedro Masshuat “ ' 0
recursos publicos o servicios contratados -
fa el cumplimiento de los fines Aczamblea Legislativa o o 1
institucionales para bos cuales estin destinados Fondo Sodal para la
. 0 1 1]
Vivienda
FOSOFAMILLA L1} 1 (1}
Instituto Sahvadorefio d= o o o
Bienestar Magiskerial
Ministeric d= Gobernacidn 1 o
Organo Judicial [} 1
Paolicia Macional Civil 0 1
Registro Nadonal de las [:I [:I
Personas Maturales
Litilizar los bi muebles o inmuebles de |a Alcaldia Municipal de Coldn 0 0 (1]
institucic hacer actos de litis| itico
ey Pere hacer actas de proseliismo PeIf® | ujcaidia Municipal de Tacuba| 0 0
TOTAL, EMPLEADDS ¥ FUNCIONARIOS SANCIOMADDS 26 323 31

*Sanciones comesponden a normativa derogada en materia de Btica Gubemamental,

= Hay & servidores pdblicos en bos que se registra un proceso contencioso administrativo, que ordena como medida cautelar su
expulsidn temporal de este registro, dividides para =l afic 2015 un servidor, 2016 dos servidores y 2017 con tres servidores.,




CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA CORRUPCION.

Prefacio

La corrupcidn es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas
para la sociedad. Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a violaciones de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad
humana.

Este fendmeno maligno se da en todos los paises —grandes y pequefios, ricos y pobres— pero
sus efectos son especialmente devastadores en el mundo en desarrollo. La corrupcion afecta
infinitamente mas a los pobres porque desvia los fondos destinados al desarrollo, socava la
capacidad de los gobiernos de ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia
y desalienta la inversion y las ayudas extranjeras. La corrupcion es un factor clave del bajo
rendimiento y un obstaculo muy importante para el alivio de la pobreza y el desarrollo.

Por consiguiente, mucho me complace que dispongamos ahora de un nuevo instrumento para
hacer frente a este flagelo a escala mundial. La aprobacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion dejara bien claro que la comunidad internacional esté decidida a
impedir la corrupcion y a luchar contra ella. Advertird a los corruptos que no vamos a seguir
tolerando que se traicione la confianza de la opinidn publica. Y reiterard la importancia de
valores fundamentales como la honestidad, el respeto del estado de derecho, la obligacion de
rendir cuentas y la transparencia para fomentar el desarrollo y hacer que nuestro mundo sea un
lugar mejor para todos.

La nueva Convencion es un logro destacado y se complementa con otro instrumento historico,
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que
entrd en vigor hace tan sélo un mes. Se trata de un instrumento equilibrado, sélido y pragmaético
que ofrece un nuevo marco para la accion eficaz y la cooperacion internacional.

La Convencidn introduce un conjunto cabal de normas, medidas y reglamentos que pueden
aplicar todos los paises para reforzar sus regimenes juridicos y reglamentarios destinados a la
lucha contra la corrupcion. En ella se pide que se adopten medidas preventivas y que se
tipifiquen las formas de corrupcién mas frecuentes tanto en el sector pablico como en el
privado. Ademas, se da un paso decisivo al exigir a los Estados Miembros que devuelvan los

bienes procedentes de la corrupcion al pais de donde fueron robados.



Esas disposiciones —las primeras de este género— introducen un nuevo principio fundamental,
asi como un marco para ampliar la cooperacion entre los Estados, a fin de evitar y descubrir la
corrupcion y devolver los beneficios obtenidos. En el futuro, los funcionarios corruptos tendran
menos opciones para ocultar sus ganancias ilicitas. Esta cuestion es especialmente importante
para muchos paises en desarrollo, en que altos funcionarios corruptos saquearon la riqueza
nacional y los nuevos gobiernos necesitan recursos desesperadamente para reconstruir y
rehabilitar la sociedad.

Para las Naciones Unidas la Convencion es la culminacion de una labor que se inicié hace
muchos afios, cuando la palabra “corrupcion” apenas se pronunciaba en los circulos oficiales.
Fue necesario hacer esfuerzos sistematicos —primero de caracter técnico y luego,
gradualmente, politico— para llevar la lucha contra la corrupcién a la agenda mundial.

Tanto la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, celebrada en
Monterrey, como la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo, dieron a los gobiernos la oportunidad de expresar su determinacion de luchar
contra la corrupcion y de sensibilizar a muchas méas personas sobre los efectos devastadores
que la corrupcion tiene para el desarrollo.

La Convencion también es resultado de largas y dificiles negociaciones. Habia que abordar
muchas cuestiones complejas y numerosas inquietudes de diversos circulos. Fue todo un reto
elaborar, en menos de dos afios, un instrumento que reflejara todas esas inquietudes. Todos los
paises tuvieron que demostrar flexibilidad y hacer concesiones. Pero podemos estar orgullosos
del resultado.

Deseo felicitar a los miembros de la Mesa del Comité Especial encargado de negociar una
convencidn contra la corrupcién por su intenso trabajo y su liderazgo y rendir especial homenaje
al extinto Presidente del Comité, el Embajador Héctor Charry Samper de Colombia, por su
inteligente direccion y su dedicacion. Estoy seguro de que todos los presentes comparten mi
pesar por el hecho de que no se encuentre entre nosotros para celebrar este éxito.

La aprobacion de la Convencion sera un logro destacado, si bien tenemos que dejar claro que
no es mas que el principio. Debemos aprovechar el impulso adquirido para lograr que la
Convencién entre en vigor cuanto antes. Insto a los Estados Miembros a participar en la
Conferencia de Mérida (México) que se celebrara en diciembre para la firma de la Convencion,

y a ratificarla tan pronto como sea posible.



Si este nuevo instrumento se aplica cabalmente, puede mejorar mucho la calidad de vida de
millones de personas en todo el mundo. Al eliminar uno de los principales obstaculos para el
desarrollo, puede ayudarnos a cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio. Tengan la
seguridad de que la Secretaria de las Naciones Unidas, y en particular la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, haran todo lo posible por apoyar a los Estados en sus
esfuerzos por eliminar el flagelo de la corrupcion de la faz de la Tierra. Es un gran reto, pero
creo que juntos podemos hacer mucho.

Kofi A. Annan secretario general
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Resolucion 58/4 de la Asamblea General, de 31 de octubre de 2003 Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion

La Asamblea General,

Recordando su resolucién 55/61, de 4 de diciembre de 2000, en la que establecié un comité
especial encargado de negociar un instrumento juridico internacional eficaz contra la
corrupcion y pidié al Secretario General que constituyera un grupo intergubernamental de
expertos de composicion abierta a fin de que examinara y preparara un proyecto de mandato
para la negociacién de ese instrumento, asi como su resolucion 55/188, de 20 de diciembre de
2000, en la que invitd al Grupo Intergubernamental de Expertos de composicion abierta, que

debia constituirse de conformidad con lo dispuesto en la resolucion 55/61, a que examinara la



cuestion de los fondos transferidos ilicitamente y la repatriacion de esos fondos a sus paises de
origen,

Recordando también sus resoluciones 56/186, de 21 de diciembre de 2001, y 57/244, de 20 de
diciembre de 2002, relativas a la prevencion de las practicas corruptas y de la transferencia de
fondos de origen ilicito, la lucha contra ellas y la repatriacion de esos fondos a sus paises de
origen,

Recordando ademaés su resolucion 56/260, de 31 de enero de 2002, en la que pidi6 al Comité
Especial encargado de negociar una convencién contra la corrupcion que concluyera su labor
para fines de 2003,

Recordando su resolucion 57/169, de 18 de diciembre de 2002, en la que acepté con
reconocimiento el ofrecimiento del Gobierno de México de ser anfitrion de una conferencia
politica de alto nivel con objeto de firmar la convencion y pidio al Secretario General que
programara la conferencia por un periodo de tres dias antes del fin de 2003,

Recordando también la resolucion 2001/13 del Consejo Econémico y Social, de 24 de julio de
2001, titulada “Fortalecimiento de la cooperacion internacional para prevenir y combatir la
transferencia de fondos de origen ilicito derivados de actos de corrupcion, incluido el blanqueo
de capitales, asi como para repatriarlos”,

Expresando su reconocimiento al Gobierno de la Argentina por haber acogido en Buenos Aires,
del 4 al 7 de diciembre de 2001, la reunidn preparatoria oficiosa del Comité Especial encargado
de negociar una convencion contra la corrupcion,

Recordando el Consenso de Monterrey, aprobado por la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey (México) del 18 al 22 de marzo de
20021, en el que se subray6 que la lucha contra la corrupcion a todos los niveles era una cuestion
prioritaria,

Recordando también la Declaracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, aprobada
por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Sudafrica)
del 26 de agosto al 4 de septiembre de 20022, en particular su parrafo 19, en el que se declard
que la corrupcion representaba una amenaza para el desarrollo sostenible de la poblacion,
Preocupada por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcién para la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los valores de la

democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la



ley,
1. Toma nota del informe del Comité Especial encargado de negociar una convencién contra

la corrupcion, que realizo6 su labor en la sede de la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito en Viena, en el que el Comité Especial presentd el texto del proyecto de
convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion a la Asamblea General para que
ésta lo examinara y adoptara las medidas pertinentes, y elogia al Comité Especial por su
labor;

2. Aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que figura como anexo
de la presente resolucion, y la abre a la firma en la Conferencia politica de alto nivel que se
celebrard en Mérida (México) del 9 al 11 de diciembre de 2003, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 57/169;

3. Insta a todos los Estados y a las organizaciones regionales de integracion econdmica
competentes a que firmen y ratifiquen lo antes posible la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion a fin de lograr su rapida entrada en vigor;

1 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
Monterrey (México), 18 a 22 de marzo de 2002 (publicacion de las Naciones Unidas,
num. de venta: S.02.11.A.7), cap. |, resolucién 1, anexo.

2 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo
(Sudafrica), 26 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (publicacién de las Naciones
Unidas, nim. de venta: S.03.11.A.1 y correccion), cap. I, resolucion 1, anexo.

3A/58/422 y Add.1.

4. Decide que, hasta que la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion establecida
con arreglo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion determine otra
cosa, la cuenta a que se hace referencia en el articulo 62 de la Convencion sera administrada
en el marco del Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia
Penal y alienta a los Estados Miembros a que empiecen a aportar contribuciones voluntarias
adecuadas a la mencionada cuenta a fin de prestar a los paises en desarrollo y los paises
con economias en transicion la asistencia técnica que puedan necesitar para prepararse con

miras a la ratificacion y aplicacion de la Convencion;



10.

Decide también que el Comité Especial encargado de negociar una convencion contra la
corrupcion termine los trabajos derivados de la negociacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion celebrando una reunion bastante antes del primer
periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion a fin de
preparar el proyecto de reglamento de la Conferencia de los Estados Parte y las normas
mencionadas en el articulo 63 de la Convencidn, que se transmitiran a la Conferencia de
los Estados Parte en su primer periodo de sesiones para que los examine;

Pide a la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion que aborde la penalizacion del
soborno de funcionarios de organizaciones internacionales publicas, incluidas las Naciones
Unidas, y otros asuntos conexos, teniendo en cuenta la cuestién de los privilegios e
inmunidades, asi como las de la jurisdiccion y la funcion de las organizaciones
internacionales, entre otros medios, haciendo recomendaciones sobre medidas apropiadas
a ese respecto;

Decide que, a fin de aumentar la sensibilizacién respecto de la corrupcion, asi como del
papel que puede desempefiar la Convencidn para combatirla y prevenirla, se proclame el 9
de diciembre Dia Internacional contra la Corrupcion;

Pide al Secretario General que designe la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito como secretaria de la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion, bajo
la direccion de ésta;

Pide también al Secretario General que proporcione a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito los recursos necesarios para que pueda promover de forma
eficaz la rapida entrada en vigor de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, desempefiar las funciones de secretaria de la Conferencia de los Estados Parte
en la Convencion y apoyar al Comité Especial en su labor, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 5 supra;

Pide ademas al Secretario General que prepare un informe completo sobre la Conferencia
politica de alto nivel para la firma de la Convencidn, que se celebrard en Mérida (México),
de conformidad con la resolucion 57/169, para presentarlo a la Asamblea General en su

guincuagésimo noveno periodo de sesiones.



Anexo

Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

Preambulo

Los Estados Parte en la presente Convencion,

Preocupados por la gravedad de los problemas y las amenazas que plantea la corrupcion para
la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los valores de la
democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la
ley,

Preocupados también por los vinculos entre la corrupcion y otras formas de delincuencia, en
particular la delincuencia organizada y la delincuencia econdmica, incluido el blanqueo de
dinero,

Preocupados asimismo por los casos de corrupcidn que entrafian vastas cantidades de activos,
los cuales pueden constituir una proporcion importante de los recursos de los Estados, y que
amenazan la estabilidad politica y el desarrollo sostenible de esos Estados,

Convencidos de que la corrupcién ha dejado de ser un problema local para convertirse en un
fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y economias, lo que hace esencial la
cooperacion internacional para prevenirla y luchar contra ella,

Convencidos también de que se requiere un enfoque amplio y multidisciplinario para prevenir
y combatir eficazmente la corrupcion,

Convencidos asimismo de que la disponibilidad de asistencia técnica puede desempefiar un
papel importante para que los Estados estén en mejores condiciones de poder prevenir y
combatir eficazmente la corrupcidn, entre otras cosas fortaleciendo sus capacidades y creando
instituciones,

Convencidos de que el enriquecimiento personal ilicito puede ser particularmente nocivo para
las instituciones democraticas, las economias nacionales y el imperio de la ley,

Decididos a prevenir, detectar y disuadir con mayor eficacia las transferencias internacionales
de activos adquiridos ilicitamente y a fortalecer la cooperacion internacional para la
recuperacion de activos,

Reconociendo los principios fundamentales del debido proceso en los procesos penales y en los

procedimientos civiles o administrativos sobre derechos de propiedad,



Teniendo presente que la prevencion y la erradicacion de la corrupcion son responsabilidad de
todos los Estados y que éstos deben cooperar entre si, con el apoyo y la participacion de
personas y grupos que no pertenecen al sector puablico, como la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de base comunitaria, para que sus
esfuerzos en este &mbito sean eficaces,

Teniendo presentes también los principios de debida gestion de los asuntos y los bienes
publicos, equidad, responsabilidad e igualdad ante la ley, asi como la necesidad de salvaguardar
la integridad y fomentar una cultura de rechazo de la corrupcién,

Encomiando la labor de la Comision de Prevencidn del Delito y Justicia Penal y la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la prevencion y la lucha contra la corrupcion,
Recordando la labor realizada por otras organizaciones internacionales y regionales en esta
esfera, incluidas las actividades del Consejo de Cooperacién Aduanera (también denominado
Organizacion Mundial de Aduanas), el Consejo de Europa, la Liga de los Estados Arabes, la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, la Organizacién de los Estados
Americanos, la Unién Africana y la Unién Europea,

Tomando nota con reconocimiento de los instrumentos multilaterales encaminados a prevenir
y combatir la corrupcién, incluidos, entre otros la Convencién Interamericana contra la
Corrupcion, aprobada por la Organizacién de los Estados Americanos el 29 de marzo de 19961,
el Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estén implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados Miembros de la Unién Europea,
aprobado por el Consejo de la Union Europea el 26 de mayo de 19972, el Convenio sobre la
lucha contra el soborno de los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones
comerciales internacionales, aprobado por la Organizacion de (1 Véase E/1996/99. 2 Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, C 195, 25 de junio de 1997) Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos el 21 de noviembre de 19973, el Convenio de derecho penal sobre la corrupcion,
aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 27 de enero de 19994, el
Convenio de derecho civil sobre la corrupcion, aprobado por el Comité de Ministros del
Consejo de Europa el 4 de noviembre de 19995 y la Convencion de la Union Africana para
prevenir y combatir la corrupcion, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union
Africana el 12 de julio de 2003,



Acogiendo con satisfaccion la entrada en vigor, el 29 de septiembre de 2003, de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional 6,

Han convenido en lo siguiente:

Capitulo | Disposiciones generales Articulo 1. Finalidad

La finalidad de la presente Convencion es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcién, incluida la recuperacion de activos;

c) Promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos
y los bienes publicos.

Articulo 2. Definiciones
A los efectos de la presente Convencion:

a) Por “funcionario ptblico” se entendera: i) toda persona que ocupe un cargo legislativo,
ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado Parte, ya sea designado o elegido,
permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual sea la antigiiedad de esa persona
en el cargo; ii) toda otra persona que desempefie una funcion publica, incluso para un
organismo publico o una empresa publica, 0 que preste un servicio publico, seguin se defina
en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento
juridico de ese Estado Parte;

ii1) toda otra persona definida como ““funcionario publico” en el derecho interno de un
Estado Parte. No obstante, a los efectos de algunas medidas especificas incluidas en el
capitulo II de la presente Convencion, podrd entenderse por “funcionario publico” toda
persona que desempefie una funcion publica o preste un servicio publico segln se defina
en el derecho interno del Estado Parte y se aplique en la esfera pertinente del ordenamiento
juridico de ese Estado Parte;
3Véase Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries
(publicacion de las Naciones Unidas, nim. de venta: E.98.111.B.18).

4 Consejo de Europa, Serie de Tratados Europeos, N.° 173.

5 Ibid., N.° 174,

6 Resolucion de la Asamblea General 55/25, anexo |I.



b) Por “funcionario publico extranjero” se entendera toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un pais extranjero, ya sea designado o
elegido; y toda persona que ejerza una funcién publica para un pais extranjero, incluso para
un organismo publico o una empresa publica;

¢) Por “funcionario de una organizacion internacional publica” se entendera un empleado
publico internacional o toda persona que tal organizacion haya autorizado a actuar en su
nombre;

d) Por “bienes” se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o incorporales, muebles
o inmuebles, tangibles o intangibles y los documentos o instrumentos legales que acrediten
la propiedad u otros derechos sobre dichos activos;

e) Por “producto del delito” se entendera los bienes de cualquier indole derivados u obtenidos
directa o indirectamente de la comision de un delito;

f) Por “embargo preventivo” o “incautacion” se entendera la prohibicion temporal de
transferir, convertir, enajenar o trasladar bienes, o de asumir la custodia o el control
temporales de bienes sobre la base de una orden de un tribunal u otra autoridad competente;

g) Por “decomiso” se entendera la privacion con caracter definitivo de bienes por orden de un
tribunal u otra autoridad competente;

h) Por “delito determinante” se entendera todo delito del que se derive un producto que pueda
pasar a constituir materia de un delito definido en el articulo 23 de la presente Convencion;

1) Por “entrega vigilada” se entendera la técnica consistente en permitir que remesas ilicitas
0 sospechosas salgan del territorio de uno 0 méas Estados, lo atraviesen o entren en él, con
el conocimiento y bajo la supervisién de sus autoridades competentes, con el fin de

investigar un delito e identificar a las personas involucradas en su comision.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. Lapresente Convencién se aplicara, de conformidad con sus disposiciones, a la prevencion,
la investigacion y el enjuiciamiento de la corrupcion y al embargo preventivo, la
incautacion, el decomiso y la restitucion del producto de delitos tipificados con arreglo a
la presente Convencion.

2. Para la aplicacion de la presente Convencion, a menos que contenga una disposicion en

contrario, no seré necesario que los delitos enunciados en ella produzcan dafio o perjuicio



patrimonial al Estado.

Articulo 4. Proteccion de la soberania

1.

Los Estados Parte cumpliran sus obligaciones con arreglo a la presente Convencion en
consonancia con los principios de igualdad soberana e integridad territorial de los Estados,
asi como de no intervencion en los asuntos internos de otros Estados.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion facultard a un Estado Parte para ejercer, en
el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el derecho interno de ese Estado

reserve exclusivamente a sus autoridades.

Capitulo Il Medidas preventivas

Articulo 5. Politicas y practicas de prevencién de la corrupcion

1.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, formulara y aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y eficaces contra
la corrupcidn que promuevan la participacion de la sociedad y reflejen los principios del
imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos y los bienes publicos, la
integridad, la transparencia y la obligacion de rendir cuentas.

Cada Estado Parte procurara establecer y fomentar practicas eficaces encaminadas a
prevenir la corrupcion.

Cada Estado Parte procurara evaluar periodicamente los instrumentos juridicos y las
medidas administrativas pertinentes a fin de determinar si son adecuados para combatir la
corrupcion.

Los Estados Parte, segun proceda y de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, colaboraran entre si y con las organizaciones internacionales y
regionales pertinentes en la promocién y formulacién de las medidas mencionadas en el
presente articulo. Esa colaboracion podra comprender la participacién en programas y

proyectos internacionales destinados a prevenir la corrupcion.

Articulo 6. Organo u 6rganos de prevencion de la corrupcion

1.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, garantizara la existencia de un 6rgano u 6rganos, segun proceda, encargados de
prevenir la corrupcion con medidas tales como:

a) La aplicacién de las politicas a que se hace alusion en el articulo 5 de la presente

Convencidn y, cuando proceda, la supervision y coordinacion de la puesta en practica



b)

de esas politicas;

El aumento y la difusién de los conocimientos en materia de prevencion de la

corrupcion.

2. Cada Estado Parte otorgara al 6rgano o a los 6rganos mencionados en el parrafo 1 del

presente articulo la independencia necesaria, de conformidad con los principios

fundamentales de su ordenamiento juridico, para que puedan desemperiar sus funciones de

manera eficaz y sin ninguna influencia indebida. Deben proporcionarseles los recursos

materiales y el personal especializado que sean necesarios, asi como la capacitacion que

dicho personal pueda requerir para el desempefio de sus funciones.

3. Cada Estado Parte comunicara al Secretario General de las Naciones Unidas el nombre y

la direccidn de la autoridad o las autoridades que puedan ayudar a otros Estados Parte a

formular y aplicar medidas concretas de prevencion de la corrupcion.

Articulo 7. Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los principios

fundamentales de su ordenamiento juridico, procurara adoptar sistemas de convocatoria,

contratacion, retencion, promocion y jubilacion de empleados publicos y, cuando proceda,

de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos:

a)

b)

d)

Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos
como el mérito, la equidad y la aptitud;

Incluiran procedimientos adecuados de seleccidn y formacion de los titulares de cargos
publicos que se consideren especialmente vulnerables a la corrupcion, asi como,
cuando proceda, la rotacion de esas personas a otros cargos;

Fomentaran una remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativas, teniendo en
cuenta el nivel de desarrollo econémico del Estado Parte;

Promoveran programas de formacion y capacitacion que les permitan cumplir los
requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones y les
proporcionen capacitacion especializada y apropiada para que sean mas conscientes
de los riesgos de corrupcion inherentes al desempefio de sus funciones. Tales
programas podran hacer referencia a codigos o normas de conducta en las esferas

pertinentes.



Cada Estado Parte considerara también la posibilidad de adoptar medidas legislativas y
administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la presente Convencién y
de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, a fin de establecer
criterios para la candidatura y eleccién a cargos publicos.

Cada Estado Parte considerara asimismo la posibilidad de adoptar medidas legislativas y
administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la presente Convencién y
de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, para aumentar la
transparencia respecto de la financiacion de candidaturas a cargos publicos electivos v,
cuando proceda, respecto de la financiacion de los partidos politicos.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
procurard adoptar sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos
de intereses, 0 a mantener y fortalecer dichos sistemas.

Articulo 8. Cddigos de conducta para funcionarios publicos

1.

Con objeto de combatir la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, promovera, entre otras cosas, la integridad, la
honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

En particular, cada Estado Parte procurara aplicar, en sus propios ordenamientos
institucionales y juridicos, cédigos o normas de conducta para el correcto, honorable y
debido cumplimiento de las funciones publicas.

Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada Estado Parte, cuando
proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
tomara nota de las iniciativas pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales
y multilaterales, tales como el Codigo Internacional de Conducta para los titulares de
cargos publicos, que figura en el anexo de la resolucién 51/59 de la Asamblea General de
12 de diciembre de 1996.

Cada Estado Parte también considerara, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, la posibilidad de establecer medidas y sistemas para facilitar que los
funcionarios publicos denuncien todo acto de corrupcion a las autoridades competentes
cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus funciones.

Cada Estado Parte procurara, cuando proceda y de conformidad con los principios

fundamentales de su derecho interno, establecer medidas y sistemas para exigir a los



funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades competentes en relacion,
entre otras cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones, activos y regalos
0 beneficios importantes que pue- dan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus
atribuciones como funcionarios publicos.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, medidas disciplinarias o de otra indole contra todo
funcionario publico que transgreda los codigos o normas establecidos de conformidad con

el presente articulo.

Articulo 9. Contratacion publica y gestion de la hacienda pablica

1.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptard las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados de
contratacion publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios objetivos de
adopcion de decisiones, que sean eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcion.

Esos sistemas, en cuya aplicacion se podran tener en cuenta valores minimos apropiados,

deberén abordar, entre otras cosas:

a) La difusion publica de informacion relativa a procedimientos de contratacion publica
y contratos, incluida informacion sobre licitaciones e informacion pertinente u
oportuna sobre la adjudicacion de contratos, a fin de que los licitadores potenciales
dispongan de tiempo suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

b) La formulacion previa de las condiciones de participacion, incluidos criterios de
seleccién y adjudicacion y reglas de licitacion, asi como su publicacion;

c) Laaplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcion de decisiones
sobre contratacion puablica a fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacion
correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen interno, incluido un sistema eficaz de apelacion, para
garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que no se respeten las reglas o
los procedimientos establecidos conforme al presente parrafo;

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las cuestiones relativas al
personal encargado de la contratacion publica, en particular declaraciones de interés
respecto de determinadas contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y

requisitos de capacitacion.



2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacion de
rendir cuentas en la gestion de la hacienda publica. Esas medidas abarcaran, entre otras
cosas:

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional,

b) La presentacion oportuna de informacion sobre gastos e ingresos;

c) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision
correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestion de riesgos y control interno; y

e) Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de incumplimiento de los
requisitos establecidos en el presente parrafo.

3.  Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, adoptara las medidas que sean necesarias en los &mbitos civil y administrativo
para preservar la integridad de los libros y registros contables, estados financieros u otros
documentos relacionados con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la
falsificacion de esos documentos.

Articulo 10. Informacién pablica

Habida cuenta de la necesidad de combatir la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad

con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptara las medidas que sean

necesarias para

aumentar la transparencia en su administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,

funcionamiento y procesos de adopcién de decisiones, cuando proceda. Esas medidas podran

incluir, entre otras cosas:

a) La instauracién de procedimientos o reglamentaciones que permitan al publico en general
obtener, cuando proceda, informacién sobre la organizacion, el funcionamiento y los
procesos de adopcion de decisiones de su administracion pablica y, con el debido respeto
a la proteccion de la intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y actos
juridicos que incumban al pablico;

b) La simplificacion de los procedimientos administrativos, cuando proceda, a fin de facilitar
el acceso del publico a las autoridades encargadas de la adopcion de decisiones; y

¢) La publicacién de informacion, lo que podra incluir informes periddicos sobre los riesgos



de corrupcion en su administracion publica.

Articulo 11. Medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico

1. Teniendo presentes la independencia del poder judicial y su papel decisivo en la lucha
contra la corrupcion, cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su ordenamiento juridico y sin menoscabo de la independencia del poder judicial,
adoptara medidas para reforzar la integridad y evitar toda oportunidad de corrupcion entre
los miembros del poder judicial. Tales medidas podran incluir normas que regulen la
conducta de los miembros del poder judicial.

2. Podran formularse y aplicarse en el ministerio publico medidas con idéntico fin a las
adoptadas conforme al parrafo 1 del presente articulo en los Estados Parte en que esa
institucion no forme parte del poder judicial, pero goce de independencia analoga.

Articulo 12. Sector privado

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
adoptara medidas para prevenir la corrupcion y mejorar las normas contables y de auditoria
en el sector privado, asi como, cuando proceda, prever sanciones civiles, administrativas o
penales eficaces, proporcionadas y disuasivas en caso de incumplimiento de esas medidas.

2. Las medidas que se adopten para alcanzar esos fines podran consistir, entre otras cosas, en:
a) Promover la cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y

las entidades privadas pertinentes;

b) Promover la formulacion de normas y procedimientos encaminados a salvaguardar la
integridad de las entidades privadas pertinentes, incluidos codigos de conducta para el
correcto, honorable y debido ejercicio de las actividades comerciales y de todas las
profesiones pertinentes y para la prevencion de conflictos de intereses, asi como para
la promocion del uso de buenas practicas comerciales entre las empresas y en las
relaciones contractuales de las empresas con el Estado;

c) Promover la transparencia entre entidades privadas, incluidas, cuando proceda,
medidas relativas a la identidad de las personas juridicas y naturales involucradas en
el establecimiento y la gestion de empresas;

d) Prevenir la utilizacion indebida de los procedimientos que regulan a las entidades
privadas, incluidos los procedimientos relativos a la concesion de subsidios y licencias

por las autoridades publicas para actividades comerciales;



e) Prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas, durante un
periodo razonable, a las actividades profesionales de ex funcionarios publicos o a la
contratacion de funcionarios publicos en el sector privado tras su renuncia o jubilacion
cuando esas actividades o esa contratacion estén directamente relacionadas con las
funciones desempefiadas o supervisadas por esos funcionarios publicos durante su
permanencia en el cargo;

f) Velar por que las empresas privadas, teniendo en cuenta su estructura y tamafo,
dispongan de suficientes controles contables internos para ayudar a prevenir y detectar
los actos de corrupcion, y por que las cuentas y los estados financieros requeridos de
esas empresas privadas estén sujetos a procedimientos apropiados de auditoria y
certificacion.

3. A fin de prevenir la corrupcion, cada Estado Parte adoptard las medidas que sean
necesarias, de conformidad con sus leyes y reglamentos internos relativos al
mantenimiento de libros y registros, la divulgacion de estados financieros y las normas
de contabilidad y auditoria, para prohibir los siguientes actos realizados con el fin de
cometer cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion:

a) El establecimiento de cuentas no registradas en libros;

b) La realizacion de operaciones no registradas en libros o mal consignadas;

c) El registro de gastos inexistentes;

d) El asiento de gastos en los libros de contabilidad con indicacion incorrecta de su
objeto;

e) La utilizacién de documentos falsos; y

f) Ladestruccién deliberada de documentos de contabilidad antes del plazo previsto
en la ley.

4. Cada Estado Parte denegara la deduccion tributaria respecto de gastos que constituyan
soborno, que es uno de los elementos constitutivos de los delitos tipificados con arreglo
a los articulos 15 y 16 de la presente Convencidon y, cuando proceda, respecto de otros
gastos que hayan tenido por objeto promover un comportamiento corrupto.

Articulo 13. Participacion de la sociedad
1. Cada Estado Parte adoptara medidas adecuadas, dentro de los medios de que disponga y

de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, para fomentar la



participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al sector pablico, como la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones con base en
la comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcion, y para sensibilizar a la
opinidn puablica con respecto a la existencia, las causas y la gravedad de la corrupcion, asi
como a la amenaza que ésta representa. Esa participacion deberia reforzarse con medidas
como las siguientes:

a) Aumentar la transparencia y promover la contribucion de la ciudadania a los procesos
de adopcion de decisiones;

b) Garantizar el acceso eficaz del publico a la informacion;

¢) Realizar actividades de informacion pablica para fomentar la intransigencia con la
corrupcidn, asi como programas de educacion publica, incluidos programas escolares
y universitarios;

d) Respetar, promover y proteger la libertad de buscar, recibir, publicar y difundir
informacién relativa a la corrupcion. Esa libertad podra estar sujeta a ciertas
restricciones, que deberan estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

i) Garantizar el respeto de los derechos o la reputacion de terceros;
ii) Salvaguardar la seguridad nacional, el orden publico, o la salud o la moral
publicas.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas para garantizar que el publico tenga
conocimiento de los 6rganos pertinentes de lucha contra la corrupcion mencionados en la
presente Convencion y facilitara el acceso a dichos 6rganos, cuando proceda, para la
denuncia, incluso anonima, de cualesquiera incidentes que puedan considerarse
constitutivos de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencién.

Articulo 14. Medidas para prevenir el blanqueo de dinero
1.Cada Estado Parte:

a) Establecera un amplio régimen interno de reglamentacion y supervision de los bancos y
las instituciones financieras no bancarias, incluidas las personas naturales o juridicas que
presten servicios oficiales u oficiosos de transferencia de dinero o valores y, cuando
proceda, de otros 6rganos situados dentro de su jurisdiccion que sean particularmente
susceptibles de utilizacion para el blanqueo de dinero, a fin de prevenir y detectar todas

las formas de blanqueo de dinero, y en dicho régimen se hara hincapié en los requisitos



relativos a la identificacion del cliente y, cuando proceda, del beneficiario final, al
establecimiento de registros y a la denuncia de las transacciones sospechosas;

b) Garantizara, sin perjuicio de la aplicacion del articulo 46 de la presente Convencién, que
las autoridades de administracion, reglamentaciéon y cumplimiento de la ley y demés
autoridades encargadas de combatir el blanqueo de dinero (incluidas, cuando sea
pertinente con arreglo al derecho interno, las autoridades judiciales) sean capaces de
cooperar e intercambiar informacion en los &mbitos nacional e internacional, de
conformidad con las condiciones prescritas en el derecho interno vy, a tal fin, considerara
la posibilidad de establecer una dependencia de inteligencia financiera que sirva de centro
nacional de recopilacion, analisis y difusion de informacidn sobre posibles actividades de
blanqueo de dinero.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas viables para detectar y
vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de titulos negociables pertinentes, con
sujecion a salvaguardias que garanticen la debida utilizacién de la informacion y sin
restringir en modo alguno la circulacion de capitales licitos. Esas medidas podrén incluir la
exigencia de que los particulares y las entidades comerciales notifiquen las transferencias
transfronterizas de cantidades elevadas de efectivo y de titulos negociables pertinentes.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de aplicar medidas apropiadas y viables para
exigir a las instituciones financieras, incluidas las que remiten dinero, que:

a) Incluyan en los formularios de transferencia electronica de fondos y mensajes conexos
informacidn exacta y valida sobre el remitente;

b) Mantengan esa informacién durante todo el ciclo de pagos; y

c) Examinen de manera mas minuciosa las transferencias de fondos que no contengan
informacion completa sobre el remitente.

4. Al establecer un régimen interno de reglamentacion y supervision con arreglo al presente
articulo, y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier otro articulo de la presente Convencion,
se insta a los Estados Parte a que utilicen como guia las iniciativas pertinentes de las
organizaciones regionales, interregionales y multilaterales de lucha contra el blanqueo de
dinero.

5.Los Estados Parte se esforzaran por establecer y promover la cooperacion a escala mundial,

regional, subregional y bilateral entre las autoridades judiciales, de cumplimiento de la ley



y de reglamentacion financiera a fin de combatir el blanqueo de dinero.
Capitulo 111 Penalizacion y aplicacion de la ley
Articulo 15. Soborno de funcionarios publicos nacionales
Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona o entidad con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el
cumplimiento de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en forma directa o indirecta, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad
con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el cumplimiento de
sus funciones oficiales.

Articulo 16. Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones
internacionales publicas

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la promesa, el
ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a un funcionario publico
extranjero o a un funcionario de una organizacion internacional publica, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad con el fin de
que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales
para obtener o mantener alguna transaccién comercial u otro beneficio indebido en relacion
con la realizacion de actividades comerciales internacionales.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente,
la solicitud o aceptacion por un funcionario publico extranjero o un funcionario de una
organizacion internacional publica, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido
que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que
dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en el ejercicio de sus funciones oficiales.

Articulo 17. Malversacién o peculado, apropiacion indebida u otras formas de desviacién de

bienes por un funcionario publico



Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente, la malversacién o el peculado, la
apropiacion indebida u otras formas de desviacion por un funcionario publico, en beneficio
propio o de terceros u otras entidades, de bienes, fondos o titulos pablicos o privados o cualquier
otra cosa de valor que se hayan confiado al funcionario en virtud de su cargo.

Articulo 18. Trafico de influencias

Cada Estado Parte considerar la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario publico o a cualquier otra
persona, en forma directa o indirecta, de un beneficio indebido con el fin de que el
funcionario publico o la persona abuse de su influencia real o supuesta para obtener de una
administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio indebido que redunde en provecho
del instigador original del acto o de cualquier otra persona;

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario pablico o cualquier otra persona, en forma
directa o indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su provecho o el de otra
persona con el fin de que el funcionario publico o la persona abuse de su influencia real o
supuesta para obtener de una administracion o autoridad del Estado Parte un beneficio
indebido.

Articulo 19. Abuso de funciones

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, el abuso de
funciones o del cargo, es decir, la realizacion u omisién de un acto, en violacion de la ley, por
parte de un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin de obtener un
beneficio indebido para si mismo o para otra persona o entidad.

Articulo 20. Enriquecimiento ilicito

Con sujecidn a su constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometa intencionalmente, el
enriquecimiento ilicito, es decir, el incremento significativo del patrimonio de un funcionario
publico respecto de sus ingresos legitimos que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Articulo 21. Soborno en el sector privado



Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el curso
de actividades economicas, financieras o comerciales:

a) Lapromesa, el ofrecimiento o la concesion, en forma directa o indirecta, a una persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que,
faltando al deber inherente a sus funciones, actle o se abstenga de actuar;

b) Lasolicitud o aceptacion, en forma directa o indirecta, por una persona que dirija una entidad
del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de un beneficio indebido que redunde
en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de que, faltando al deber inherente
a sus funciones, actle o se abstenga de actuar.

Articulo 22. Malversacion o peculado de bienes en el sector privado
Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole
gue sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente en el curso
de actividades econdmicas, financieras o comerciales, la malversacion o el peculado, por una
persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, de
cualesquiera bienes, fondos o titulos privados o de cualquier otra cosa de valor que se hayan
confiado a esa persona por razon de su cargo.
Articulo 23. Blanqueo del producto del delito
1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito, cuando se cometan intencionalmente:
a) i) La conversion o la transferencia de bienes, a sabiendas de que esos bienes son
producto del delito, con el propésito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes
0 ayudar a cualquier persona involucrada en la comision del delito determinante a eludir
las consecuencias juridicas de sus actos; ii) La ocultacidn o disimulacion de la verdadera
naturaleza, el origen, la ubicacién, la disposicion, el movimiento o la propiedad de
bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que dichos bienes son producto del
delito;
b) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico: i) La adquisicion,

posesion o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el momento de su recepcion, de que



son producto del delito; ii) La participacion en la comision de cualesquiera de los delitos
tipificados con arreglo al presente articulo, asi como la asociacién y la confabulacion
para cometerlos, la tentativa de cometerlos y la ayuda, la incitacion, la facilitacion y el

asesoramiento en aras de su comision.

2. Para los fines de la aplicacion o puesta en préactica del parrafo 1 del presente articulo:

a)

b)

c)

d)

Cada Estado Parte velara por aplicar el parrafo 1 del presente articulo a la gama mas
amplia posible de delitos determinantes;

Cada Estado Parte incluira como delitos determinantes, como minimo, una amplia gama
de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién;

A los efectos del apartado b) supra, entre los delitos determinantes se incluiran los
delitos cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte interesado.
No obstante, los delitos cometidos fuera de la jurisdiccion de un Estado Parte
constituiran delito determinante siempre y cuando el acto correspondiente sea delito con
arreglo al derecho interno del Estado en que se haya cometido y constituyese asimismo
delito con arreglo al derecho interno del Estado Parte que aplique o ponga en préactica el
presente articulo si el delito se hubiese cometido alli;

Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones Unidas una
copia de sus leyes destinadas a dar aplicacion al presente articulo y de cualquier
enmienda ulterior que se haga a tales leyes o0 una descripcion de ésta;

Si asi lo requieren los principios fundamentales del derecho interno de un Estado Parte,
podra disponerse gue los delitos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo no se

aplican a las personas que hayan cometido el delito determinante.

Articulo 24. Encubrimiento

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Convencion, cada Estado Parte

considerara la posibilidad de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean

necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente tras la comision de

cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion pero sin haber

participado en ellos, el encubrimiento o la retencion continua de bienes a sabiendas de que

dichos bienes son producto de cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo a la presente

Convencion.

Aurticulo 25. Obstruccion de la justicia



Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para

tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a)

b)

El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la promesa, el ofrecimiento o la
concesion de un beneficio indebido para inducir a una persona a prestar falso testimonio o
a obstaculizar la prestacion de testimonio o la aportacion de pruebas en procesos en relacion
con la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;

El uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion para obstaculizar el cumplimiento de las
funciones oficiales de un funcionario de la justicia o de los servicios encargados de hacer
cumplir la ley en relacion con la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion. Nada de lo previsto en el presente articulo menoscabara el derecho de los
Estados Parte a disponer de legislacién que proteja a otras categorias de funcionarios

publicos.

Articulo 26. Responsabilidad de las personas juridicas

1.

Cada Estado Parte adoptara las medidas gque sean necesarias, en consonancia con sus
principios juridicos, a fin de establecer la responsabilidad de personas juridicas por su
participacién en delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Con sujecidn a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad de las personas
juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.

Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal que incumba a las
personas naturales que hayan cometido los delitos.

Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones penales o no penales
eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones monetarias, a las personas

juridicas consideradas responsables con arreglo al presente articulo.

Articulo 27. Participacion y tentativa

1.

Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, cualquier forma de
participacion, ya sea como complice, colaborador o instigador, en un delito tipificado con
arreglo a la presente Convencion.

Cada Estado Parte podrd adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, toda tentativa

de cometer un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.



3. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito, de conformidad con su derecho interno, la
preparacion con miras a cometer un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 28. Conocimiento, intencion y propésito como elementos de un delito

El conocimiento, la intencion o el proposito que se requieren como elemento de un delito

tipificado con arreglo a la presente Convencidn podran inferirse de circunstancias facticas

objetivas.

Articulo 29. Prescripcion

Cada Estado Parte establecerd, cuando proceda, con arreglo a su derecho interno, un plazo de

prescripcion amplio para iniciar procesos por cualesquiera de los delitos tipificados con arreglo

a la presente Convencion y establecera un plazo mayor o interrumpiré la prescripcion cuando

el presunto delincuente haya eludido la administracion de justicia.

Articulo 30. Proceso, fallo y sanciones

1. Cada Estado Parte penalizara la comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidn con sanciones que tengan en cuenta la gravedad de esos delitos.

2. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer o mantener, de
conformidad con su ordenamiento juridico y sus principios constitucionales, un equilibrio
apropiado entre cualesquiera inmunidades o prerrogativas jurisdiccionales otorgadas a sus
funcionarios publicos para el cumplimiento de sus funciones y la posibilidad, de ser preciso,
de proceder efectivamente a la investigacion, el enjuiciamiento y el fallo de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

3. Cada Estado Parte velara por que se ejerzan cualesquiera facultades legales discrecionales
de que disponga conforme a su derecho interno en relacion con el enjuiciamiento de personas
por los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién a fin de dar maxima eficacia
a las medidas adoptadas para hacer cumplir la ley respecto de esos delitos, teniendo
debidamente en cuenta la necesidad de prevenirlos.

4. Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, cada Estado
Parte adoptara medidas apropiadas, de conformidad con su derecho interno y tomando
debidamente en consideracién los derechos de la defensa, con miras a procurar que, al
imponer condiciones en relacion con la decision de conceder la libertad en espera de juicio

0 la apelacion, se tenga presente la necesidad de garantizar la comparecencia del acusado en



todo procedimiento penal ulterior.

5. Cada Estado Parte tendra en cuenta la gravedad de los delitos pertinentes al considerar la
eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional a personas que
hayan sido declaradas culpables de esos delitos.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, en la medida en que ello sea
concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procedimientos
en virtud de los cuales un funcionario publico que sea acusado de un delito tipificado con
arreglo a la presente Convencién pueda, cuando proceda, ser destituido, suspendido o
reasignado por la autoridad correspondiente, teniendo presente el respeto al principio de
presuncion de inocencia.

7. Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la medida en que ello sea concordante con
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado Parte considerara la
posibilidad de establecer procedimientos para inhabilitar, por mandamiento judicial u otro
medio apropiado y por un periodo determinado por su derecho interno, a las personas
condenadas por delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion para:

a) Ejercer cargos publicos; y
b) Ejercer cargos en una empresa de propiedad total o parcial del Estado.

8. El parrafo 1 del presente articulo no menoscabara el ejercicio de facultades disciplinarias

por los organismos competentes contra empleados publicos.

9. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara al principio de que la descripcion

de los delitos tipificados con arreglo a ella y de los medios juridicos de defensa aplicables
0 demas principios juridicos que regulan la legalidad de una conducta queda reservada al
derecho interno de los Estados Parte y de que esos delitos habran de ser perseguidos y
sancionados de conformidad con ese derecho.

10. Los Estados Parte procuraran promover la reinsercion social de las personas condenadas

por delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 31. Embargo preventivo, incautacion y decomiso

1. Cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado en que lo permita su ordenamiento juridico

interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso:
a) Del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion o de bienes

cuyo valor corresponda al de dicho producto.



b) De los bienes, equipo u otros instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la
comision de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién.

. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para permitir la identificacion,

la localizacion, el embargo preventivo o la incautacion de cualquier bien a que se haga

referencia en el parrafo 1 del presente articulo con miras a su eventual decomiso.

. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con su derecho interno, las medidas legislativas

y de otra indole que sean necesarias para regular la administracion, por parte de las

autoridades competentes, de los bienes embargados, incautados o decomisados

comprendidos en los parrafos 1 y 2 del presente articulo.

. Cuando ese producto del delito se haya transformado o convertido parcial o totalmente en

otros bienes, éstos seran objeto de las medidas aplicables a dicho producto a tenor del

presente articulo.

. Cuando ese producto del delito se haya mezclado con bienes adquiridos de fuentes licitas,

esos bienes serdn objeto de decomiso hasta el valor estimado del producto entremezclado,

sin menoscabo de cualquier otra facultad de embargo preventivo o incautacion.

. Los ingresos u otros beneficios derivados de ese producto del delito, de bienes en los que se

haya transformado o convertido dicho producto o de bienes con los que se haya

entremezclado ese producto del delito también seran objeto de las medidas previstas en el

presente articulo, de la misma manera y en el mismo grado que el producto del delito.

. A los efectos del presente articulo y del articulo 55 de la presente Convencion, cada Estado

Parte facultara a sus tribunales u otras autoridades competentes para ordenar la presentacion

o la incautacion de documentos bancarios, financieros o comerciales. Los Estados Parte no

podrén negarse a aplicar las disposiciones del presente parrafo amparandose en el secreto

bancario.

. Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a un delincuente que demuestre

el origen licito del presunto producto del delito o de otros bienes expuestos a decomiso, en

la medida en que ello sea conforme con los principios fundamentales de su derecho interno

y con la indole del proceso judicial u otros procesos.

. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de los derechos de

terceros de buena fe.

Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara al principio de que las medidas en



él previstas se definiran y aplicaran de conformidad con el derecho interno de los Estados

Parte y con sujecion a éste.

Articulo 32. Proteccidn de testigos, peritos y victimas

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas, de conformidad con su ordenamiento

juridico interno y dentro de sus posibilidades, para proteger de manera eficaz contra

eventuales actos de represalia o intimidacion a los testigos y peritos que presten testimonio

sobre delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion, asi como, cuando proceda, a

sus familiares y demas personas cercanas.

2. Las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo podran consistir, entre otras, sin

perjuicio de los derechos del acusado e incluido el derecho a las garantias procesales, en:

a) Establecer procedimientos para la proteccion fisica de esas personas, incluida, en la
medida de lo necesario y posible, su reubicacion, y permitir, cuando proceda, la
prohibicion total o parcial de revelar informacidn sobre su identidad y paradero;

b) Establecer normas probatorias que permitan que los testigos y peritos presten testimonio
sin poner en peligro la seguridad de esas personas, por ejemplo, aceptando el testimonio
mediante tecnologias de comunicacion como la videoconferencia u otros medios
adecuados.

3. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos con otros
Estados para la reubicacion de las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente
articulo.

4. Las disposiciones del presente articulo se aplicaran también a las victimas en la medida en
que sean testigos.

5. Cada Estado Parte permitira, con sujecion a su derecho interno, que se presenten y
consideren las opiniones y preocupaciones de las victimas en etapas apropiadas de las
actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la
defensa.

Articulo 33. Proteccion de los denunciantes

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico interno

medidas apropiadas para proporcionar proteccién contra todo trato injustificado a las personas

que denuncien ante las autoridades competentes, de buena fe y con motivos razonables,



cualesquiera hechos relacionados con delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 34. Consecuencias de los actos de corrupcion

Con la debida consideracién de los derechos adquiridos de buena fe por terceros, cada Estado

Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptara

medidas para eliminar las consecuencias de los actos de corrupcién. En este contexto, los

Estados Parte podran considerar la corrupcion un factor pertinente en procedimientos juridicos

encaminados a anular o dejar sin efecto un contrato o0 a revocar una concesion u otro

instrumento semejante, o adoptar cualquier otra medida correctiva.

Articulo 35. Indemnizacidén por dafios y perjuicios

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con los principios

de su derecho interno, para garantizar que las entidades o personas perjudicadas como

consecuencia de un acto de corrupcion tengan derecho a iniciar una accion legal contra los

responsables de esos dafios y perjuicios a fin de obtener indemnizacion.

Articulo 36. Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento

juridico, se cerciorara de que dispone de uno 0 méas érganos o personas especializadas en la

lucha contra la corrupcion mediante la aplicacion coercitiva de la ley. Ese érgano u 6rganos o

esas personas gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales

del ordenamiento juridico del Estado Parte, para que puedan desempefiar sus funciones con

eficacia y sin presiones indebidas. Debera proporcionarse a esas personas o al personal de ese

organo u organos formacion adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus

funciones.

Articulo 37. Cooperacion con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley

1. Cada Estado Parte adoptara medidas apropiadas para alentar a las personas que participen o
hayan participado en la comision de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
a que proporcionen a las autoridades competentes informacion Gtil con fines investigativos
y probatorios y a que les presten ayuda efectiva y concreta que pueda contribuir a privar a
los delincuentes del producto del delito, asi como a recuperar ese producto.

2. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, en casos apropiados, la mitigacion
de la pena de toda persona acusada que preste cooperacion sustancial en la investigacion o

el enjuiciamiento de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion.



3.

Cada Estado Parte considerara la posibilidad de prever, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, la concesion de inmunidad judicial a toda persona que
preste cooperacion sustancial en la investigacion o el enjuiciamiento de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion.

La proteccidn de esas personas serd, mutatis mutandis, la prevista en el articulo 32 de la
presente Convencion.

Cuando las personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo se encuentren en un
Estado Parte y puedan prestar cooperacion sustancial a las autoridades competentes de otro
Estado Parte, los Estados Parte interesados podran considerar la posibilidad de celebrar
acuerdos o arreglos, de conformidad con su derecho interno, con respecto a la eventual
concesion, por el otro Estado Parte, del trato previsto en los parrafos 2 y 3 del presente

articulo.

Aurticulo 38. Cooperacion entre organismos nacionales

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su derecho

interno, para alentar la cooperacion entre, por un lado, sus organismos publicos, asi como sus

funcionarios publicos, y, por otro, sus organismos encargados de investigar y enjuiciar los

delitos. Esa cooperacion podra incluir:

a) Informar a esos ultimos organismos, por iniciativa del Estado Parte, cuando haya motivos

razonables para sospechar que se ha cometido alguno de los delitos tipificados con arreglo
a los articulos 15, 21 y 23 de la presente Convencién; o

b) Proporcionar a esos organismos toda la informacion necesaria, previa solicitud.

Articulo 39. Cooperacion entre los organismos nacionales y el sector privado

1.

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su derecho
interno, para alentar la cooperacion entre los organismos nacionales de investigacion y el
ministerio puablico, por un lado, y las entidades del sector privado, en particular las
instituciones financieras, por otro, en cuestiones relativas a la comision de los delitos

tipificados con arreglo a la presente Convencion.

. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de alentar a sus nacionales y demas personas

que tengan residencia habitual en su territorio a denunciar ante los organismos nacionales de
investigacion y el ministerio publico la comision de todo delito tipificado con arreglo a la

presente Convencion.



Articulo 40. Secreto bancario
Cada Estado Parte velara por que, en el caso de investigaciones penales nacionales de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion, existan en su ordenamiento juridico interno
mecanismos apropiados para salvar todo obstaculo que pueda surgir como consecuencia de la
aplicacion de la legislacion relativa al secreto bancario.
Articulo 41. Antecedentes penales
Cada Estado Parte podra adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias
para tener en cuenta, en las condiciones y para los fines que estime apropiados, toda previa
declaracion de culpabilidad de un presunto delincuente en otro Estado a fin de utilizar esa
informacion en actuaciones penales relativas a delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.
Articulo 42. Jurisdiccion
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion
respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion cuando:
a) El delito se cometa en su territorio; o
b) El delito se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellon o de una aeronave
registrada conforme a sus leyes en el momento de la comisién.
2. Con sujecion a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Convencién, un Estado Parte
también podréa establecer su jurisdiccion para conocer de tales delitos cuando:
a) El delito se cometa contra uno de sus nacionales;
b) El delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona apatrida que tenga
residencia habitual en su territorio; o
¢) El delito sea uno de los delitos tipificados con arreglo al inciso ii) del apartado b) del
parrafo 1 del articulo 23 de la presente Convencién y se cometa fuera de su territorio
con miras a la comision, dentro de su territorio, de un delito tipificado con arreglo a los
incisos i) o ii) del apartado a) o al inciso i) del apartado b) del parrafo 1 del articulo 23
de la presente Convencion; O

d) El delito se cometa contra el Estado Parte.



3. Alos efectos del articulo 44 de la presente Convencion, cada Estado Parte adoptara las
medidas que sean necesarias para establecer su jurisdiccion respecto de los delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion cuando el presunto delincuente se
encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo extradite por el solo hecho de ser uno de
sus nacionales.

4.  Cada Estado Parte podra también adoptar las medidas que sean necesarias para establecer
su jurisdiccion respecto de los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion
cuando el presunto delincuente se encuentre en su territorio y el Estado Parte no lo
extradite.

5. Siun Estado Parte que ejerce su jurisdiccidn con arreglo a los parrafos 1 ¢ 2 del presente
articulo ha recibido notificacion, o tomado conocimiento por otro conducto, de que otros
Estados Parte estan realizando una investigacion, un proceso o una actuacion judicial
respecto de los mismos hechos, las autoridades competentes de esos Estados Parte se
consultaran, segin proceda, a fin de coordinar sus medidas.

6.  Sin perjuicio de las normas del derecho internacional general, la presente Convencion no
excluira el ejercicio de las competencias penales establecidas por los Estados Parte de
conformidad con su derecho interno.

7.  Capitulo IV Cooperacion internacional Articulo 43. Cooperacion internacional Los
Estados Parte cooperaran en asuntos penales conforme a lo dispuesto en los articulos 44
a 50 de la presente Convencion. Cuando proceda y esté en consonancia con su
ordenamiento juridico interno, los Estados Parte consideraran la posibilidad de prestarse
asistencia en las investigaciones y procedimientos correspondientes a cuestiones civiles
y administrativas relacionadas con la corrupcion.

8.  En cuestiones de cooperacion internacional, cuando la doble incriminacion sea un
requisito, éste se considerara cumplido si la conducta constitutiva del delito respecto del
cual se solicita asistencia es delito con arreglo a la legislacion de ambos Estados Parte,
independientemente de si las leyes del Estado Parte requerido incluyen el delito en la
misma categoria o lo denominan con la misma terminologia que el Estado Parte
requirente.

Articulo 44. Extradicion

1. EIl presente articulo se aplicara a los delitos tipificados con arreglo a la presente



Convencidn en el caso de que la persona que es objeto de la solicitud de extradicion se
encuentre en el territorio del Estado Parte requerido, siempre y cuando el delito por el que
se pide la extradicion sea punible con arreglo al derecho interno del Estado Parte
requirente y del Estado Parte requerido.
Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, los Estados Parte cuya
legislacion lo permita podran conceder la extradicion de una persona por cualesquiera de
los delitos comprendidos en la presente Convencion que no sean punibles con arreglo a
su propio derecho interno.
Cuando la solicitud de extradicion incluya varios delitos, de los cuales al menos uno dé
lugar a extradicién conforme a lo dispuesto en el presente articulo y algunos no den lugar
a extradicion debido al periodo de privacion de libertad que conllevan, pero guarden
relacion con los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencidn, el Estado Parte
requerido podréa aplicar el presente articulo también respecto de esos delitos.
Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido
entre los delitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion vigente entre
los Estados Parte. Estos se comprometen a incluir tales delitos como causa de extradicion
en todo tratado de extradicion que celebren entre si. Los Estados Parte cuya legislacion
lo permita, en el caso de que la presente Convencion sirva de base para la extradicion, no
consideraran de caracter politico ninguno de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion.

Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una

solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no lo vincula ningun tratado de

extradicion, podra considerar la presente Convencion como la base juridica de la
extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

Todo Estado Parte que supedite la extradicion a la existencia de un tratado debera:

a) En el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacidon o aprobacion
de la presente Convencidn o de adhesion a ella, informar al Secretario General de las
Naciones Unidas de si considerara o no la presente Convencion como la base juridica
de la cooperacion en materia de extradicion en sus relaciones con otros Estados Parte
en la presente Convencion; y

b) Si no considera la presente Convencidén como la base juridica de la cooperacion en
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11.
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materia de extradicién, procurar, cuando proceda, celebrar tratados de extradicion con

otros Estados Parte en la presente Convencidn a fin de aplicar el presente articulo.
Los Estados Parte que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado
reconoceran los delitos a los que se aplica el presente articulo como causa de extradicion
entre ellos.
La extradicion estara sujeta a las condiciones previstas en el derecho interno del Estado
Parte requerido o en los tratados de extradicion aplicables, incluidas, entre otras cosas,
las relativas al requisito de una pena minima para la extradicion y a los motivos por los
que el Estado Parte requerido puede denegar la extradicion.
Los Estados Parte, de conformidad con su derecho interno, procuraran agilizar los
procedimientos de extradicion y simplificar los requisitos probatorios correspondientes
con respecto a cualquiera de los delitos a los que se aplica el presente articulo.
A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, el Estado
Parte requerido podrd, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y
tienen carécter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencion
de la persona presente en su territorio cuya extradicion se pide o adoptar otras medidas
adecuadas para garantizar la comparecencia de esa persona en los procedimientos de
extradicion.
El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre un presunto delincuente, si no lo extradita
respecto de un delito al que se aplica el presente articulo por el solo hecho de ser uno de
sus nacionales, estara obligado, previa solicitud del Estado Parte que pide la extradicion,
a someter el caso sin demora injustificada a sus autoridades competentes a efectos de
enjuiciamiento. Dichas autoridades adoptardn su decision y llevaran a cabo sus
actuaciones judiciales de la misma manera en que lo harian respecto de cualquier otro
delito de caracter grave con arreglo al derecho interno de ese Estado Parte. Los Estados
Parte interesados cooperaran entre si, en particular en lo que respecta a los aspectos
procesales y probatorios, con miras a garantizar la eficiencia de dichas actuaciones.
Cuando el derecho interno de un Estado Parte solo le permita extraditar o entregar de
algin otro modo a uno de sus nacionales a condicién de que esa persona sea devuelta a
ese Estado Parte para cumplir la condena impuesta como resultado del juicio o proceso

por el que se solicito la extradicion o la entrega y ese Estado Parte y el Estado Parte que
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solicita la extradicion acepten esa opcion, asi como toda otra condicion que estimen
apropiada, tal extradicion o entrega condicional sera suficiente para que quede cumplida
la obligacion enunciada en el parrafo 11 del presente articulo.

Si la extradicion solicitada con el propoésito de que se cumpla una condena es denegada
por el hecho de que la persona buscada es nacional del Estado Parte requerido, éste, si su
derecho interno lo permite y de conformidad con los requisitos de dicho derecho,
considerara, previa solicitud del Estado Parte requirente, la posibilidad de hacer cumplir
la condena impuesta o el resto pendiente de dicha condena con arreglo al derecho interno
del Estado Parte requirente.

En todas las etapas de las actuaciones se garantizara un trato justo a toda persona contra
la que se haya iniciado una instruccion en relacion con cualquiera de los delitos a los que
se aplica el presente articulo, incluido el goce de todos los derechos y garantias previstos
por el derecho interno del Estado Parte en cuyo territorio se encuentre esa persona.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencidn podra interpretarse como la imposicion
de una obligacion de extraditar si el Estado Parte requerido tiene motivos justificados para
presumir que la solicitud se ha presentado con el fin de perseguir o castigar a una persona
en razon de su sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico u opiniones politicas o que
su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la posicion de esa persona por cualquiera de
estas razones.

Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de extradicion Gnicamente porque se
considere gue el delito también entrafia cuestiones tributarias.

Antes de denegar la extradicion, el Estado Parte requerido, cuando proceda, consultara al
Estado Parte requirente para darle amplia oportunidad de presentar sus opiniones y de
proporcionar informacion pertinente a su alegato.

Los Estados Parte procuraran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales para

llevar a cabo la extradicion o aumentar su eficacia.

Articulo 45. Traslado de personas condenadas a cumplir una pena

Los Estados Parte podran considerar la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales

o multilaterales sobre el traslado a su territorio de toda persona que haya sido condenada a pena

de prisién u otra forma de privacion de libertad por algun delito tipificado con arreglo a la

presente Convencion a fin de que cumpla alli su condena.



Articulo 46. Asistencia judicial reciproca

1. Los Estados Parte se prestardn la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto de
investigaciones, procesos Yy actuaciones judiciales relacionados con los delitos
comprendidos en la presente Convencion.

2. Se prestara asistencia judicial reciproca en la mayor medida posible conforme a las leyes,
tratados, acuerdos y arreglos pertinentes del Estado Parte requerido con respecto a
investigaciones, procesos y actuaciones judiciales relacionados con los delitos de los que
una persona juridica pueda ser considerada responsable de conformidad con el articulo
26 de la presente Convencion en el Estado Parte requirente.

3. La asistencia judicial reciproca que se preste de conformidad con el presente articulo
podré solicitarse para cualquiera de los fines siguientes:

a) Recibir testimonios o tomar declaracion a personas;

b) Presentar documentos judiciales;

c) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

d) Examinar objetos y lugares;

e) Proporcionar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de peritos;

f) Entregar originales o copias certificadas de los documentos y expedientes pertinentes,
incluida la documentacién publica, bancaria y financiera, asi como la
documentacion social o comercial de sociedades mercantiles;

g) ldentificar o localizar el producto del delito, los bienes, los instrumentos u otros
elementos con fines probatorios;

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado Parte requirente;

1) Prestar cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho interno del Estado
Parte requerido;

j) Identificar, embargar con caracter preventivo y localizar el producto del delito, de
conformidad con las disposiciones del capitulo V de la presente Convencion;

k) Recuperar activos de conformidad con las disposiciones del capitulo V de la
presente Convencion.

4. Sin menoscabo del derecho interno, las autoridades competentes de un Estado Parte
podran, sin que se les solicite previamente, transmitir informacion relativa a cuestiones

penales a una autoridad competente de otro Estado Parte si creen que esa informacion



podria ayudar a la autoridad a emprender o concluir con éxito indagaciones y procesos
penales o podria dar lugar a una peticion formulada por este ultimo Estado Parte con
arreglo a la presente Convencion.

La transmision de informacion con arreglo al parrafo 4 del presente articulo se haré sin
perjuicio de las indagaciones y procesos penales que tengan lugar en el Estado de las
autoridades competentes que facilitan la informacion. Las autoridades competentes que
reciben la informacion deberan acceder a toda solicitud de que se respete su caracter
confidencial, incluso temporalmente, o de que se impongan restricciones a su
utilizacion. Sin embargo, ello no obstara para que el Estado Parte receptor revele, en sus
actuaciones, informacion que sea exculpatoria de una persona acusada. En tal caso, el
Estado Parte receptor notificara al Estado Parte transmisor antes de revelar dicha
informacion y, si asi se le solicita, consultara al Estado Parte transmisor. Si, en un caso
excepcional, no es posible notificar con antelacién, el Estado Parte receptor informara
sin demora al Estado Parte transmisor de dicha revelacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no afectara a las obligaciones dimanantes de otros
tratados bilaterales o multilaterales vigentes o futuros que rijan, total o parcialmente, la
asistencia judicial reciproca.

Los parrafos 9 a 29 del presente articulo se aplicaran a las solicitudes que se formulen
con arreglo al presente articulo siempre que no medie entre los Estados Parte interesados
un tratado de asistencia judicial reciproca. Cuando esos Estados Parte estén vinculados
por un tratado de esa indole se aplicaran las disposiciones correspondientes de dicho
tratado, salvo que los Estados Parte convengan en aplicar, en su lugar, los parrafos 9 a
29 del presente articulo. Se insta encarecidamente a los Estados Parte a que apliquen
esos parrafos si facilitan la cooperacion.

Los Estados Parte no invocaran el secreto bancario para denegar la asistencia judicial
reciproca con arreglo al presente articulo.

a) Al atender a una solicitud de asistencia con arreglo al presente articulo, en ausencia
de doble incriminacién, el Estado Parte requerido tendra en cuenta la finalidad de la
presente Convencion, enunciada en el articulo 1;

b) Los Estados Parte podran negarse a prestar asistencia con arreglo al presente articulo

invocando la ausencia de doble incriminacion. No obstante, el Estado Parte requerido,
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cuando ello esté en consonancia con los conceptos basicos de su ordenamiento juridico,
prestara asistencia que no entrafie medidas coercitivas. Esa asistencia se podra negar
cuando la solicitud entrafie asuntos de minimis o cuestiones respecto de las cuales la
cooperacion o asistencia solicitada esté prevista en virtud de otras disposiciones de la
presente Convencion;
c. Enausencia de doble incriminacion, cada Estado Parte podra considerar la posibilidad
de adoptar las medidas necesarias que le permitan prestar una asistencia mas amplia con
arreglo al presente articulo.
La persona que se encuentre detenida o cumpliendo una condena en el territorio de un
Estado Parte y cuya presencia se solicite en otro Estado Parte para fines de identificacion,
para prestar testimonio o para que ayude de alguna otra forma a obtener pruebas
necesarias para investigaciones, procesos o actuaciones judiciales respecto de delitos
comprendidos en la presente Convencion podra ser trasladada si se cumplen las
condiciones siguientes:
a. La persona, debidamente informada, da su libre consentimiento;
b. Las autoridades competentes de ambos Estados Parte estan de acuerdo, con sujecién

a las condiciones que éstos consideren apropiadas.

11. A los efectos del parrafo 10 del presente articulo:

12.

a. El Estado Parte al que se traslade a la persona tendra la competencia y la obligacion
de mantenerla detenida, salvo que el Estado Parte del que ha sido trasladada solicite
0 autorice otra cosa;

b. El Estado Parte al que se traslade a la persona cumplira sin dilacion su obligacion de
devolverla a la custodia del Estado Parte del que ha sido trasladada, segiin convengan
de antemano o de otro modo las autoridades competentes de ambos Estados Parte;

c. El Estado Parte al que se traslade a la persona no podra exigir al Estado Parte del que
ha sido trasladada que inicie procedimientos de extradicion para su devolucion;

d. El tiempo que la persona haya permanecido detenida en el Estado Parte al que ha
sido trasladada se computard como parte de la pena que ha de cumplir en el Estado
del que ha sido trasladada.

A menos que el Estado Parte desde el cual se ha de trasladar a una persona de

conformidad con los parrafos 10 y 11 del presente articulo esté de acuerdo, dicha
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persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no podra ser enjuiciada, detenida,
condenada ni sometida a ninguna otra restriccion de su libertad personal en el territorio
del Estado al que sea trasladada en relacion con actos, omisiones o condenas anteriores
a su salida del territorio del Estado del que ha sido trasladada.

Cada Estado Parte designara a una autoridad central encargada de recibir solicitudes de
asistencia judicial reciproca y facultada para darles cumplimiento o para transmitirlas a
las autoridades competentes para su ejecucion. Cuando alguna region o algun territorio
especial de un Estado Parte disponga de un régimen distinto de asistencia judicial
reciproca, el Estado Parte podra designar a otra autoridad central que desempefiara la
misma funcidn para dicha regién o dicho territorio. Las autoridades centrales velaran
por el rapido y adecuado cumplimiento o transmision de las solicitudes recibidas.
Cuando la autoridad central transmita la solicitud a una autoridad competente para su
ejecucidn, alentara la rapida y adecuada ejecucion de la solicitud por parte de dicha
autoridad. Cada Estado Parte notificara al Secretario General de las Naciones Unidas,
en el momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de
la presente Convencidn o de adhesion a ella, el nombre de la autoridad central que haya
sido designada a tal fin. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra
comunicacion pertinente seran transmitidas a las autoridades centrales designadas por
los Estados Parte. La presente disposicién no afectara al derecho de cualquiera de los
Estados Parte a exigir que estas solicitudes y comunicaciones le sean enviadas por via
diplomatica y, en circunstancias urgentes, cuando los Estados Parte convengan en ello,
por conducto de la Organizacion Internacional de Policia Criminal, de ser posible.

Las solicitudes se presentaran por escrito o, cuando sea posible, por cualquier medio
capaz de registrar un texto escrito, en un idioma aceptable para el Estado Parte
requerido, en condiciones que permitan a dicho Estado Parte determinar la autenticidad.
Cada Estado Parte notificara al Secretario General de las Naciones Unidas, en el
momento de depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion de la
presente Convencion o de adhesion a ella, el idioma o idiomas que le son aceptables. En
situaciones de urgencia, y cuando los Estados Parte convengan en ello, las solicitudes
podran hacerse oralmente, debiendo ser confirmadas sin demora por escrito.

Toda solicitud de asistencia judicial reciproca contendra lo siguiente:
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Qo

La identidad de la autoridad que hace la solicitud;

b. EIl objeto y la indole de las investigaciones, los procesos o las actuaciones
judiciales a que se refiere la solicitud y el nombre y las funciones de la autoridad
encargada de efectuar dichas investigaciones, procesos o actuaciones;

c. Un resumen de los hechos pertinentes, salvo cuando se trate de solicitudes de
presentacion de documentos judiciales;

d. Una descripcion de la asistencia solicitada y pormenores sobre cualquier
procedimiento particular que el Estado Parte requirente desee que se aplique;

e. De ser posible, la identidad, ubicacion y nacionalidad de toda persona interesada;
y

f. Lafinalidad para la que se solicita la prueba, informacion o actuacion.

El Estado Parte requerido podra pedir informacion adicional cuando sea necesaria para
dar cumplimiento a la solicitud de conformidad con su derecho interno o para facilitar
dicho cumplimiento.

Se dara cumplimiento a toda solicitud con arreglo al derecho interno del Estado Parte
requerido y, en la medida en que ello no lo contravenga y sea factible, de conformidad
con los procedimientos especificados en la solicitud.

Siempre gue sea posible y compatible con los principios fundamentales del derecho
interno, cuando una persona se encuentre en el territorio de un Estado Parte y tenga que
prestar declaracién como testigo o perito ante autoridades judiciales de otro Estado
Parte, el primer Estado Parte, a solicitud del otro, podra permitir que la audiencia se
celebre por videoconferencia si no es posible o conveniente que la persona en cuestion
comparezca personalmente en el territorio del Estado Parte requirente. Los Estados
Parte podrén convenir en que la audiencia esté a cargo de una autoridad judicial del
Estado Parte requirente y en que asista a ella una autoridad judicial del Estado Parte
requerido.

El Estado Parte requirente no transmitira ni utilizara, sin previo consentimiento del
Estado Parte requerido, la informacion o las pruebas proporcionadas por el Estado Parte
requerido para investigaciones, procesos 0 actuaciones judiciales distintos de los
indicados en la solicitud. Nada de lo dispuesto en el presente parrafo impedira que el

Estado Parte requirente revele, en sus actuaciones, informacion o pruebas que sean
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exculpatorias de una persona acusada. En este Gltimo caso, el Estado Parte requirente
notificara al Estado Parte requerido antes de revelar la informacion o las pruebas vy, si
asi se le solicita, consultara al Estado Parte requerido. Si, en un caso excepcional, no es
posible notificar con antelacion, el Estado Parte requirente informara sin demora al

Estado Parte requerido de dicha revelacion.

El Estado Parte requirente podra exigir que el Estado Parte requerido mantenga reserva

acerca de la existencia y el contenido de la solicitud, salvo en la medida necesaria para

darle cumplimiento. Si el Estado Parte requerido no puede mantener esa reserva, lo hara
saber de inmediato al Estado Parte requirente.

La asistencia judicial reciproca podra ser denegada:

a. Cuando la solicitud no se haga de conformidad con lo dispuesto en el presente
articulo;

b. Cuando el Estado Parte requerido considere que el cumplimiento de lo solicitado
podria menoscabar su soberania, su seguridad, su orden publico u otros intereses
fundamentales;

c. Cuando el derecho interno del Estado Parte requerido prohiba a sus autoridades
actuar en la forma solicitada con respecto a un delito analogo, si éste hubiera sido
objeto de investigaciones, procesos 0 actuaciones judiciales en el ejercicio de su
propia competencia;

d. Cuando acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del Estado
Parte requerido en lo relativo a la asistencia judicial reciproca.

Los Estados Parte no podran denegar una solicitud de asistencia judicial reciproca

Unicamente porque se considere que el delito también entrafia cuestiones tributarias.

Toda denegacién de asistencia judicial reciproca debera fundamentarse debidamente.

El Estado Parte requerido cumplira la solicitud de asistencia judicial reciproca lo antes

posible y tendra plenamente en cuenta, en la medida de sus posibilidades, los plazos que

sugiera el Estado Parte requirente y que estén debidamente fundamentados, de
preferencia en la solicitud. El Estado Parte requirente podra pedir informacion razonable
sobre el estado y la evolucion de las gestiones realizadas por el Estado Parte requerido
para satisfacer dicha peticion. El Estado Parte requerido respondera a las solicitudes

razonables que formule el Estado Parte requirente respecto del estado y la evolucion del
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tramite de la solicitud. El Estado Parte requirente informara con prontitud al Estado
Parte requerido cuando ya no necesite la asistencia solicitada.
La asistencia judicial reciproca podra ser diferida por el Estado Parte requerido si
perturba investigaciones, procesos 0 actuaciones judiciales en curso.
Antes de denegar una solicitud presentada con arreglo al parrafo 21 del presente articulo
o0 de diferir su cumplimiento con arreglo al parrafo 25 del presente articulo, el Estado
Parte requerido consultard al Estado Parte requirente para considerar si es posible prestar
la asistencia solicitada supeditandola a las condiciones que estime necesarias. Si el
Estado Parte requirente acepta la asistencia con arreglo a esas condiciones, ese Estado
Parte debera cumplir las condiciones impuestas.
Sin perjuicio de la aplicacion del parrafo 12 del presente articulo, el testigo, perito u otra
persona que, a instancias del Estado Parte requirente, consienta en prestar testimonio en
un juicio o en colaborar en una investigacion, proceso o actuacion judicial en el territorio
del Estado Parte requirente no podré ser enjuiciado, detenido, condenado ni sometido a
ninguna otra restriccion de su libertad personal en ese territorio por actos, omisiones o
declaraciones de culpabilidad anteriores a la fecha en que abandond el territorio del
Estado Parte requerido. Ese salvoconducto cesara cuando el testigo, perito u otra
persona haya tenido, durante quince dias consecutivos o durante el periodo acordado
por los Estados Parte después de la fecha en que se le haya informado oficialmente de
que las autoridades judiciales ya no requerian su presencia, la oportunidad de salir del
pais y no obstante permanezca voluntariamente en ese territorio o regrese libremente a
él después de haberlo abandonado.
Los gastos ordinarios que ocasione el cumplimiento de una solicitud seran sufragados
por el Estado Parte requerido, a menos que los Estados Parte interesados hayan acordado
otra cosa. Cuando se requieran a este fin gastos cuantiosos o de caracter extraordinario,
los Estados Parte se consultaran para determinar las condiciones en que se dara
cumplimiento a la solicitud, asi como la manera en que se sufragaran los gastos.
El Estado Parte requerido:
a. Facilitara al Estado Parte requirente una copia de los documentos oficiales y otros
documentos o datos que obren en su poder y a los que, conforme a su derecho

interno, tenga acceso el publico en general;



b. Podra, a su arbitrio y con sujecién a las condiciones que juzgue apropiadas,
proporcionar al Estado Parte requirente una copia total o parcial de los documentos
oficiales o de otros documentos o datos que obren en su poder y que, conforme a
su derecho interno, no estén al alcance del publico en general.

30. Cuando sea necesario, los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos

o arreglos bilaterales o multilaterales que contribuyan a lograr los fines del presente

articulo y que lleven a la préctica o refuercen sus disposiciones.

Articulo 47. Remision de actuaciones penales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de remitirse a actuaciones penales para el

enjuiciamiento por un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion cuando se estime

que esa remision redundard en beneficio de la debida administracion de justicia, en particular,

en casos en que intervengan varias jurisdicciones, con miras a concentrar las actuaciones del

proceso.

Articulo 48. Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley

1.Los Estados Parte colaborardn estrechamente, en consonancia con sus respectivos

ordenamientos juridicos y administrativos, con miras a aumentar la eficacia de las medidas de

cumplimiento de la ley orientadas a combatir los delitos comprendidos en la presente

Convencién. En particular, los Estados Parte adoptaran medidas eficaces para:

a)

b)

Mejorar los canales de comunicacion entre sus autoridades, organismos y servicios
competentes y, de ser necesario, establecerlos, a fin de facilitar el intercambio seguro y
rapido de informacion sobre todos los aspectos de los delitos comprendidos en la
presente Convencion, asi como, si los Estados Parte interesados lo estiman oportuno,
sobre sus vinculaciones con otras actividades delictivas;

Cooperar con otros Estados Parte en la realizacién de indagaciones con respecto a
delitos comprendidos en la presente Convencion acerca de: i) La identidad, el paradero
y las actividades de personas presuntamente implicadas en tales delitos o la ubicacion
de otras personas interesadas; ii) EI movimiento del producto del delito o de bienes
derivados de la comision de esos delitos; iii) EI movimiento de bienes, equipo u otros
instrumentos utilizados o destinados a utilizarse en la comision de esos delitos;
Proporcionar, cuando proceda, los elementos o las cantidades de sustancias que se

requieran para fines de analisis o investigacion;



d) Intercambiar, cuando proceda, informacion con otros Estados Parte sobre los medios y
métodos concretos empleados para la comision de los delitos comprendidos en la
presente Convencidn, entre ellos el uso de identidad falsa, documentos falsificados,
alterados o falsos u otros medios de encubrir actividades vinculadas a esos delitos;
Facilitar una coordinacion eficaz entre sus organismos, autoridades y servicios

e) competentes y promover el intercambio de personal y otros expertos, incluida la
designacion de oficiales de enlace con sujecidn a acuerdos o arreglos bilaterales entre
los Estados Parte interesados;

f) Intercambiar informacion y coordinar las medidas administrativas y de otra indole
adoptadas para la pronta deteccion de los delitos comprendidos en la presente
Convencion.

2. Los Estados Parte, con miras a dar efecto a la presente Convencién, consideraran la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de
cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley
y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan, de enmendarlos. A falta de tales acuerdos o
arreglos entre los Estados Parte interesados, los Estados Parte podran considerar que la
presente Convencion constituye la base para la cooperacion reciproca en materia de
cumplimiento de la ley respecto de los delitos comprendidos en la presente Convencion.
Cuando proceda, los Estados Parte aprovecharan plenamente los acuerdos y arreglos,
incluidas las organizaciones internacionales o regionales, a fin de aumentar la cooperacion
entre sus respectivos organismos encargados de hacer cumplir la ley.

3. Los Estados Parte se esforzaran por colaborar en la medida de sus posibilidades para hacer
frente a los delitos comprendidos en la presente Convencién que se cometan mediante el
recurso a la tecnologia moderna.

Articulo 49. Investigaciones conjuntas

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales en virtud de los cuales, en relacion con cuestiones que son objeto de
investigaciones, procesos 0 actuaciones judiciales en uno o mas Estados, las autoridades
competentes puedan establecer 6rganos mixtos de investigacion. A falta de tales acuerdos o
arreglos, las investigaciones conjuntas podran llevarse a cabo mediante acuerdos concertados

caso por caso. Los Estados Parte participantes velaran por que la soberania del Estado Parte en



cuyo territorio haya de efectuarse la investigacion sea plenamente respetada.

Articulo 50. Técnicas especiales de investigacion

1. A fin de combatir eficazmente la corrupcion, cada Estado Parte, en la medida en que lo
permitan los principios fundamentales de su ordenamiento juridico interno y conforme a las
condiciones prescritas por su derecho interno, adoptard las medidas que sean necesarias,
dentro de sus posibilidades, para prever el adecuado recurso, por sus autoridades
competentes en su territorio, a la entrega vigilada y, cuando lo considere apropiado, a otras
técnicas especiales de investigacion como la vigilancia electrénica o de otra indole y las
operaciones encubiertas, asi como para permitir la admisibilidad de las pruebas derivadas de
esas técnicas en sus tribunales.

2. A los efectos de investigar los delitos comprendidos en la presente Convencion, se alienta a
los Estados Parte a que celebren, cuando proceda, acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales apropiados para utilizar esas técnicas especiales de investigacion en el
contexto de la cooperacidon en el plano internacional. Esos acuerdos o arreglos se concertaran
y ejecutaran respetando plenamente el principio de la igualdad soberana de los Estados y al
ponerlos en practica se cumplirdn estrictamente las condiciones en ellos contenidas.

3. De no existir los acuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 2 del presente articulo, toda
decision de recurrir a esas técnicas especiales de investigacion en el plano internacional se
adoptara sobre la base de cada caso particular y podra, cuando sea necesario, tener en cuenta
los arreglos financieros y los entendimientos relativos al ejercicio de jurisdiccion por los
Estados Parte interesados.

4. Toda decision de recurrir a la entrega vigilada en el plano internacional podra, con el
consentimiento de los Estados Parte interesados, incluir la aplicacion de métodos tales como
interceptar los bienes o los fondos, autorizarlos a proseguir intactos o retirarlos o sustituirlos
total o parcialmente.

Capitulo V Recuperacién de activos Articulo 51. Disposicién general

La restitucion de activos con arreglo al presente capitulo es un principio fundamental de la

presente Convencion y los Estados Parte se prestaran la mas amplia cooperacion y asistencia

entre si a este respecto.

Articulo 52. Prevencién y deteccion de transferencias del producto del delito

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14 de la presente Convencion, cada Estado Parte



adoptara las medidas que sean necesarias, de conformidad con su derecho interno, para exigir

a las instituciones financieras que funcionan en su territorio que verifiquen la identidad de

los clientes, adopten medidas razonables para determinar la identidad de los beneficiarios

finales de los fondos depositados en cuentas de valor elevado, e intensifiquen su escrutinio
de toda cuenta solicitada o mantenida por o a nombre de personas que desempefien o hayan
desempefiado funciones publicas prominentes y de sus familiares y estrechos colaboradores.

Ese escrutinio intensificado debera estructurarse razonablemente de modo que permita

descubrir transacciones sospechosas con objeto de informar al respecto a las autoridades

competentes y no debera ser concebido de forma que desaliente o impida el curso normal
del negocio de las instituciones financieras con su legitima clientela.

2. A fin de facilitar la aplicacion de las medidas previstas en el parrafo 1 del presente articulo,
cada Estado Parte, de conformidad con su derecho interno e inspirandose en las iniciativas
pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales y multilaterales de lucha contra
el blangueo de dinero, debera:

a) Impartir directrices sobre el tipo de personas naturales o juridicas cuyas cuentas las
instituciones financieras que funcionan en su territorio deberan someter a un mayor
escrutinio, los tipos de cuentas y transacciones a las que deberan prestar particular
atencion y la manera apropiada de abrir cuentas y de llevar registros o expedientes
respecto de ellas; y

b) Notificar, cuando proceda, a las instituciones financieras que funcionan en su territorio,
a solicitud de otro Estado Parte o por propia iniciativa, la identidad de determinadas
personas naturales o juridicas cuyas cuentas esas instituciones deberan someter a un
mayor escrutinio, ademas de las que las instituciones financieras puedan identificar de
otra forma.

3. En el contexto del apartado a) del parrafo 2 del presente articulo, cada Estado Parte aplicara
medidas para velar por que sus instituciones financieras mantengan, durante un plazo
conveniente, registros adecuados de las cuentas y transacciones relacionadas con las
personas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo, los cuales deberan contener,
como minimo, informacion relativa a la identidad del cliente y, en la medida de lo posible,
del beneficiario final.

4. Con objeto de prevenir y detectar las transferencias del producto de delitos tipificados con



arreglo a la presente Convencion, cada Estado Parte aplicara medidas apropiadas y eficaces
para impedir, con la ayuda de sus organos reguladores y de supervision, el establecimiento
de bancos que no tengan presencia real y que no estén afiliados a un grupo financiero sujeto
a regulacion.

5. Ademas, los Estados Parte podran considerar la posibilidad de exigir a sus instituciones
financieras que se nieguen a entablar relaciones con esas instituciones en calidad de bancos
corresponsales, 0 a continuar las relaciones existentes, y que se abstengan de establecer
relaciones con instituciones financieras extranjeras que permitan utilizar sus cuentas a
bancos que no tengan presencia real y que no estén afiliados a un grupo financiero sujeto a
regulacion.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de establecer, de conformidad con su derecho
interno, sistemas eficaces de divulgacion de informacion financiera para los funcionarios
publicos pertinentes y dispondra sanciones adecuadas para todo incumplimiento del deber
de declarar. Cada Estado Parte considerara asimismo la posibilidad de adoptar las medidas
que sean necesarias para permitir que sus autoridades competentes compartan esa
informacion con las autoridades competentes de otros Estados Parte, si ello es necesario para
investigar, reclamar o recuperar el producto de delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.

7. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar las medidas que sean necesarias,
con arreglo a su derecho interno, para exigir a los funcionarios publicos pertinentes que
tengan algun derecho o poder de firma o de otra indole sobre alguna cuenta financiera en
algun pais extranjero que declaren su relacion con esa cuenta a las autoridades competentes
y que lleven el debido registro de dicha cuenta. Esas medidas deberan incluir sanciones
adecuadas para todo caso de incumplimiento.

Articulo 53. Medidas para la recuperacion directa de bienes de cada Estado Parte, de

conformidad con su derecho interno:

a) Adoptard las medidas que sean necesarias a fin de facultar a otros Estados Parte para
entablar ante sus tribunales una accién civil con objeto de determinar la titularidad o
propiedad de bienes adquiridos mediante la comisidn de un delito tipificado con arreglo a
la presente Convencién;

b) Adoptara las medidas que sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales para ordenar a



aquellos que hayan cometido delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion que

indemnicen o resarzan por dafios y perjuicios a otro Estado Parte que haya resultado

perjudicado por esos delitos; y

c) Adoptard las medidas que sean necesarias a fin de facultar a sus tribunales o a sus

autoridades competentes, cuando deban adoptar decisiones con respecto al decomiso, para

reconocer el legitimo derecho de propiedad de otro Estado Parte sobre los bienes adquiridos

mediante la comision de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion.

Articulo 54. Mecanismos de recuperacion de bienes mediante la cooperacion internacional

para fines de decomiso

1. Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial reciproca conforme a lo dispuesto en

el articulo 55 de la presente Convencion con respecto a bienes adquiridos mediante la

comisidn de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion o relacionados con ese

delito, de conformidad con su derecho interno:

a)

Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades competentes puedan

dar efecto a toda orden de decomiso dictada por un tribunal de otro Estado Parte;

b) Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades competentes, cuando

tengan jurisdiccion, puedan ordenar el decomiso de esos bienes de origen extranjero en
una sentencia relativa a un delito de blanqueo de dinero o a cualquier otro delito sobre
el que pueda tener jurisdiccién, o mediante otros procedimientos autorizados en su
derecho interno; vy,

Considerara la posibilidad de adoptar las medidas que sean necesarias para permitir el
decomiso de esos bienes sin que medie una condena, en casos en que el delincuente no
pueda ser enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga o ausencia, 0 en otros casos

apropiados.

2. Cada Estado Parte, a fin de prestar asistencia judicial reciproca solicitada con arreglo a lo

dispuesto en el parrafo 2 del articulo 55 de la presente Convencidn, de conformidad con su

derecho interno:

a)

Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades competentes puedan
efectuar el embargo preventivo o la incautacion de bienes en cumplimiento de una orden
de embargo preventivo o incautacion dictada por un tribunal o autoridad competente de

un Estado Parte requirente que constituya un fundamento razonable para que el Estado



Parte requerido considere que existen razones suficientes para adoptar esas medidas y
que ulteriormente los bienes serian objeto de una orden de decomiso a efectos del
apartado a) del parrafo 1 del presente articulo;

b) Adoptara las medidas que sean necesarias para que sus autoridades competentes puedan
efectuar el embargo preventivo o la incautacion de bienes en cumplimiento de una
solicitud que constituya un fundamento razonable para que el Estado Parte requerido
considere que existen razones suficientes para adoptar esas medidas y que ulteriormente
los bienes serian objeto de una orden de decomiso a efectos del apartado a) del parrafo
1 del presente articulo; y

c) Considerard la posibilidad de adoptar otras medidas para que sus autoridades
competentes puedan preservar los bienes a efectos de decomiso, por ejemplo, sobre la
base de una orden extranjera de detencién o inculpacion penal relacionada con la
adquisicion de esos bienes.

Articulo 55. Cooperacion internacional para fines de decomiso
1. Los Estados Parte que reciban una solicitud de otro Estado Parte que tenga jurisdiccion
para conocer de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion con miras al
decomiso del producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados
en el parrafo 1 del articulo 31 de la presente Convencion que se encuentren en su territorio
deberan, en la mayor medida en que lo permita su ordenamiento juridico interno:
a) Remitir la solicitud a sus autoridades competentes para obtener una orden de
decomiso a la que, en caso de concederse, daran cumplimiento; o
b) Presentar a sus autoridades competentes, a fin de que se le dé cumplimiento en el
grado solicitado, la orden de decomiso expedida por un tribunal situado en el
territorio del Estado Parte requirente de conformidad con lo dispuesto en el parrafo
1 del articulo 31 y en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 54 de la presente
Convencién en la medida en que guarde relacion con el producto del delito, los
bienes, el equipo u otros instrumentos mencionados en el parrafo 1 del articulo 31
que se encuentren en el territorio del Estado Parte requerido.
2. Araiz de una solicitud presentada por otro Estado Parte que tenga jurisdiccién para conocer
de un delito tipificado con arreglo a la presente Convencion, el Estado Parte requerido

adoptard medidas encaminadas a la identificacion, la localizacion y el embargo preventivo



o0 la incautacion del producto del delito, los bienes, el equipo u otros instrumentos

mencionados en el parrafo 1 del articulo 31 de la presente Convencién con miras a su

eventual decomiso, que habra de ordenar el Estado Parte requirente o, en caso de que medie
una solicitud presentada con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, el Estado Parte
requerido.

3. Las disposiciones del articulo 46 de la presente Convencion seran aplicables, mutatis
mutandis, al presente articulo. Ademés de la informacion indicada en el parrafo 15 del
articulo 46, las solicitudes presentadas de conformidad con el presente articulo contendran
lo siguiente:

a) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado a) del parrafo 1 del presente
articulo, una descripcion de los bienes susceptibles de decomiso, asi como, en la
medida de lo posible, la ubicacion y, cuando proceda, el valor estimado de los bienes
y una exposicion de los hechos en que se basa la solicitud del Estado Parte requirente
que sean lo suficientemente explicitas para que el Estado Parte requerido pueda
tramitar la orden con arreglo a su derecho interno;

b) Cuando se trate de una solicitud relativa al apartado b) del parrafo 1 del presente
articulo, una copia admisible en derecho de la orden de decomiso expedida por el
Estado Parte requirente en la que se basa la solicitud, una exposicion de los hechos y
la informacién que proceda sobre el grado de ejecucion que se solicita dar a la orden,
una declaracion en la que se indiquen las medidas adoptadas por el Estado Parte
requirente para dar notificacion adecuada a terceros de buena fe y para garantizar el
debido proceso y un certificado de que la orden de decomiso es definitiva;

c) Cuando se trate de una solicitud relativa al parrafo 2 del presente articulo, una
exposicion de los hechos en que se basa el Estado Parte requirente y una descripcion
de las medidas solicitadas, asi como, cuando se disponga de ella, una copia admisible
en derecho de la orden de decomiso en la que se basa la solicitud.

4. El Estado Parte requerido adoptara las decisiones o medidas previstas en los parrafos 1y 2
del presente articulo conforme y con sujecion a lo dispuesto en su derecho interno y en sus
reglas de procedimiento o en los acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales por los que
pudiera estar vinculado al Estado Parte requirente.

5. Cada Estado Parte proporcionara al Secretario General de las Naciones Unidas una copia



de sus leyes y reglamentos destinados a dar aplicacion al presente articulo y de cualquier
enmienda ulterior que se haga de tales leyes y reglamentos o una descripcion de ésta.

6. Si un Estado Parte opta por supeditar la adopcion de las medidas mencionadas en los
parrafos 1y 2 del presente articulo a la existencia de un tratado pertinente, ese Estado Parte
considerara la presente Convencién como la base de derecho necesaria y suficiente para
cumplir ese requisito.

7. La cooperacién prevista en el presente articulo también se podra denegar, o se podran
levantar las medidas cautelares, si el Estado Parte requerido no recibe pruebas suficientes
u oportunas o si los bienes son de escaso valor.

8. Antes de levantar toda medida cautelar adoptada de conformidad con el presente articulo,
el Estado Parte requerido deberd, siempre que sea posible, dar al Estado Parte requirente la
oportunidad de presentar sus razones a favor de mantener en vigor la medida.

9. Las disposiciones del presente articulo no se interpretaran en perjuicio de los derechos de
terceros de buena fe.

Articulo 56. Cooperacidn especial

Sin perjuicio de lo dispuesto en su derecho interno, cada Estado Parte procurard adoptar

medidas que le faculten para remitir a otro Estado Parte que no la haya solicitado, sin perjuicio

de sus propias investigaciones o actuaciones judiciales, informacion sobre el producto de delitos

tipificados con arreglo a la presente Convencion si considera que la divulgacion de esa

informacion puede ayudar al Estado Parte destinatario a poner en marcha o llevar a cabo sus

investigaciones o actuaciones judiciales, o que la informacion asi facilitada podria dar lugar a

que ese Estado Parte presentara una solicitud con arreglo al presente capitulo de la Convencion.

Articulo 57. Restitucién y disposicion de activos

1. Cada Estado Parte dispondra de los bienes que haya decomisado conforme a lo dispuesto en
los articulos 31 6 55 de la presente Convencidn, incluida la restitucion a sus legitimos
propietarios anteriores, con arreglo al parrafo 3 del presente articulo, de conformidad con las
disposiciones de la presente Convencion y con su derecho interno.

2. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para permitir que sus
autoridades competentes procedan a la restitucion de los bienes decomisados, al dar curso a

una solicitud presentada por otro Estado Parte, de conformidad con la presente Convencion,



teniendo en cuenta los derechos de terceros de buena fe.

3. De conformidad con los articulos 46 y 55 de la presente Convencion y con los parrafos 1y
2 del presente articulo, el Estado Parte requerido:

a) En caso de malversacion o peculado de fondos publicos o de blanqueo de fondos
publicos malversados a que se hace referencia en los articulos 17 y 23 de la presente
Convenciodn, restituira al Estado Parte requirente los bienes decomisados cuando se haya
procedido al decomiso con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55 de la presente
Convencion y sobre la base de una sentencia firme dictada en el Estado Parte requirente,
requisito al que podra renunciar el Estado Parte requerido;

b) En caso de que se trate del producto de cualquier otro delito comprendido en la presente
Convencion, restituira al Estado Parte requirente los bienes decomisados cuando se haya
procedido al decomiso con arreglo a lo dispuesto en el articulo 55 de la presente
Convencidn y sobre la base de una sentencia firme dictada en el Estado Parte requirente,
requisito al que podra renunciar el Estado Parte requerido, y cuando el Estado Parte
requirente acredite razonablemente ante el Estado Parte requerido su propiedad anterior
de los bienes decomisados o el Estado Parte requerido reconozca los dafios causados al
Estado Parte requirente como base para la restitucion de los bienes decomisados;

c) Entodos los demas casos, dara consideracion prioritaria a la restitucion al Estado Parte
requirente de los bienes decomisados, a la restitucion de esos bienes a sus propietarios
legitimos anteriores o0 a la indemnizacion de las victimas del delito.

4. Cuando proceda, a menos que los Estados Parte decidan otra cosa, el Estado Parte requerido
podra deducir los gastos razonables que haya efectuado en el curso de las investigaciones o
actuaciones judiciales que hayan posibilitado la restitucion o disposicion de los bienes
decomisados conforme a lo dispuesto en el presente articulo.

5. Cuando proceda, los Estados Parte podran también dar consideracion especial a la
posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos mutuamente aceptables, sobre la base de cada
caso particular, con miras a la disposicion definitiva de los bienes decomisados.

Articulo 58. Dependencia de inteligencia financiera

Los Estados Parte cooperaran entre si a fin de impedir y combatir la transferencia del producto

de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién y de promover medios y arbitrios

para recuperar dicho producto y, a tal fin, consideraran la posibilidad de establecer una



dependencia de inteligencia financiera que se encargara de recibir, analizar y dar a conocer a

las autoridades competentes todo informe relacionado con las transacciones financieras

sospechosas.

Articulo 59. Acuerdos y arreglos bilaterales y multilaterales

Los Estados Parte consideraran la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o

multilaterales con miras a aumentar la eficacia de la cooperacion internacional prestada de

conformidad con el presente capitulo de la Convencién.

Capitulo VI Asistencia técnica e intercambio de informacion

Articulo 60. Capacitacién y asistencia técnica

1. Cada Estado Parte, en la medida necesaria, formulara, desarrollara o perfeccionara programas

de capacitacion especificamente concebidos para el personal de sus servicios encargados de

prevenir y combatir la corrupcion. Esos programas de capacitacién podran versar, entre otras

cosas, sobre:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Medidas eficaces para prevenir, detectar, investigar, sancionar y combatir la
corrupcidn, incluso el uso de métodos de reunién de pruebas e investigacion;
Fomento de la capacidad de formulacion y planificacién de una politica estratégica
contra la corrupcion;

Capacitacion de las autoridades competentes en la preparacién de solicitudes de
asistencia judicial reciproca que satisfagan los requisitos de la presente Convencion;
Evaluacion y fortalecimiento de las instituciones, de la gestion de la funcion publica
y la gestion de las finanzas publicas, incluida la contratacion publica, asi como del
sector privado;

Prevencion y lucha contra las transferencias del producto de delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion y recuperacion de dicho producto;

Deteccién y embargo preventivo de las transferencias del producto de delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion;

Vigilancia del movimiento del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencidn, asi como de los métodos empleados para la transferencia, ocultacion o
disimulacion de dicho producto;

Mecanismos y métodos legales y administrativos apropiados y eficientes para facilitar

la restitucion del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion;



i) Meétodos utilizados para proteger a las victimas y los testigos que cooperen con las
autoridades judiciales; y

j) Capacitacion en materia de reglamentos nacionales e internacionales y en idiomas.

. En la medida de sus posibilidades, los Estados Parte consideraran la posibilidad de prestarse
la mas amplia asistencia técnica, especialmente en favor de los paises en desarrollo, en sus
respectivos planes y programas para combatir la corrupcion, incluido apoyo material y
capacitacion en las esferas mencionadas en el parrafo 1 del presente articulo, asi como
capacitacion y asistencia e intercambio mutuo de experiencias y conocimientos
especializados, lo que facilitard la cooperacién internacional entre los Estados Parte en las
esferas de la extradicién y la asistencia judicial reciproca.

. Los Estados Parte intensificardn, en la medida necesaria, los esfuerzos para optimizar las
actividades operacionales y de capacitacion en las organizaciones internacionales y regionales
y en el marco de los acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales pertinentes.

. Los Estados Parte consideraran, previa solicitud, la posibilidad de ayudarse entre si en la
realizacion de evaluaciones, estudios e investigaciones sobre los tipos, causas, efectos y costos
de la corrupcion en sus respectivos paises con miras a elaborar, con la participacion de las
autoridades competentes y de la sociedad, estrategias y planes de accion contra la corrupcion.

. A fin de facilitar la recuperacién del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion, los Estados Parte podran cooperar facilitandose los nombres de peritos que
puedan ser Utiles para lograr ese objetivo.

. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de recurrir a la organizacion de conferencias y
seminarios subregionales, regionales e internacionales para promover la cooperacién y la
asistencia técnica y para fomentar los debates sobre problemas de interés mutuo, incluidos los
problemas y necesidades especiales de los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion.

. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de establecer mecanismos voluntarios con miras
a contribuir financieramente a los esfuerzos de los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion para aplicar la presente Convencion mediante programas y proyectos
de asistencia técnica.

. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de hacer contribuciones voluntarias a la Oficina

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito con el propdsito de impulsar, a través de



dicha Oficina, programas y proyectos en los paises en desarrollo con miras a aplicar la

presente Convencion.

Articulo 61. Recopilacion, intercambio y andlisis de informacion sobre la corrupcion

1. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de analizar, en consulta con expertos, las

tendencias de la corrupcion en su territorio, asi como las circunstancias en que se cometen

los delitos de corrupcion.

2. Los Estados Parte consideraran la posibilidad de desarrollar y compartir, entre si y por

conducto de organizaciones internacionales y regionales, estadisticas, experiencia analitica

acerca de la corrupcion e informacion con miras a establecer, en la medida de lo posible,

definiciones, normas y metodologias comunes, asi como informacion sobre las practicas

Optimas para prevenir y combatir la corrupcion.

3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de vigilar sus politicas y medidas en vigor

encaminadas a combatir la corrupcion y de evaluar su eficacia y eficiencia.

Articulo 62. Otras medidas: aplicacion de la Convencion mediante el desarrollo econdémico y

la asistencia técnica

1. Los Estados Parte adoptaran disposiciones conducentes a la aplicacion 6ptima de la presente

Convencién en la medida de lo posible, mediante la cooperacidn internacional, teniendo en

cuenta los efectos adversos de la corrupcién en la sociedad en general y en el desarrollo

sostenible en particular.

2. Los Estados Parte haran esfuerzos concretos, en la medida de lo posible y en forma

coordinada entre si, asi como con organizaciones internacionales y regionales, por:

a)

b)

Intensificar su cooperacion en los diversos planos con los paises en desarrollo con miras
a fortalecer la capacidad de esos paises para prevenir y combatir la corrupcion;
Aumentar la asistencia financiera y material a fin de apoyar los esfuerzos de los paises
en desarrollo para prevenir y combatir la corrupcion con eficacia y ayudarles a aplicar
satisfactoriamente la presente Convencion;

Prestar asistencia técnica a los paises en desarrollo y a los paises con economias en
transicion para ayudarles a satisfacer sus necesidades relacionadas con la aplicacion de
la presente Convencion. A tal fin, los Estados Parte procuraran hacer contribuciones
voluntarias adecuadas y periddicas a una cuenta especificamente designada a esos

efectos en un mecanismo de financiacion de las Naciones Unidas. Con arreglo a su



derecho interno y a las disposiciones de la Convencidn, los Estados Parte podran
también dar consideracion especial a la posibilidad de ingresar en esa cuenta un
porcentaje del dinero decomisado o de la suma equivalente a los bienes o al producto
del delito decomisados conforme a lo dispuesto en la Convencion;

d) Alentar y persuadir a otros Estados e instituciones financieras, segun proceda, para que
se sumen a los esfuerzos desplegados con arreglo al presente articulo, en particular
proporcionando un mayor nimero de programas de capacitacion y equipo moderno a
los paises en desarrollo a fin de ayudarles a lograr los objetivos de la presente
Convencion.

3. En lo posible, estas medidas no menoscabaran los compromisos existentes en materia de
asistencia externa ni otros arreglos de cooperacion financiera en los &mbitos bilateral,
regional o internacional.

4. Los Estados Parte podran celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales sobre
asistencia material y logistica, teniendo en cuenta los arreglos financieros necesarios para
hacer efectiva la cooperacion internacional prevista en la presente Convencion y para
prevenir, detectar y combatir la corrupcion.

Capitulo VIl Mecanismos de aplicacién

Articulo 63. Conferencia de los Estados Parte en la Convencion

1. Se establecerd una Conferencia de los Estados Parte en la Convencion a fin de mejorar la
capacidad de los Estados Parte y la cooperacion entre ellos para alcanzar los objetivos
enunciados en la presente Convencion y promover y examinar su aplicacion.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas convocard la Conferencia de los Estados
Parte a mas tardar un afio después de la entrada en vigor de la presente Convencion.
Posteriormente se celebraran reuniones periddicas de la Conferencia de los Estados Parte
de conformidad con lo dispuesto en las reglas de procedimiento aprobadas por la
Conferencia.

3. La Conferencia de los Estados Parte aprobara el reglamento y las normas que rijan la
ejecucion de las actividades enunciadas en el presente articulo, incluidas las normas
relativas a la admision y la participacion de observadores y el pago de los gastos que
ocasione la realizacion de esas actividades.

4. La Conferencia de los Estados Parte concertara actividades, procedimientos y métodos de



trabajo con miras a lograr los objetivos enunciados en el parrafo 1 del presente articulo, y
en particular:

a) Facilitara las actividades que realicen los Estados Parte con arreglo a los articulos 60
y 62 y a los capitulos Il a V de la presente Convencion, incluso promoviendo la
aportacion de contribuciones voluntarias;

b) Facilitarda el intercambio de informacion entre los Estados Parte sobre las
modalidades y tendencias de la corrupcidn y sobre préacticas eficaces para prevenirla
y combatirla, asi como para la restitucion del producto del delito, mediante, entre
otras cosas, la publicacién de la informacidn pertinente mencionada en el presente
articulo;

c) Cooperard con organizaciones y mecanismos internacionales y regionales y
organizaciones no gubernamentales pertinentes;

d) Aprovechara adecuadamente la informacion pertinente elaborada por otros
mecanismos internacionales y regionales encargados de combatir y prevenir la
corrupcion a fin de evitar una duplicacion innecesaria de actividades;

e) Examinara periddicamente la aplicacion de la presente Convencion por sus Estados
Parte;

f) Formulara recomendaciones para mejorar la presente Convencion y su aplicacién;

g) Tomara nota de las necesidades de asistencia técnica de los Estados Parte con
respecto a la aplicacién de la presente Convencion y recomendaré las medidas que
considere necesarias al respecto.

5. Alos efectos del parrafo 4 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte obtendra
el necesario conocimiento de las medidas adoptadas y de las dificultades encontradas por los
Estados Parte en la aplicacion de la presente Convencion por conducto de la informacién
que ellos le faciliten y de los demas mecanismos de examen que establezca la Conferencia
de los Estados Parte.

6. Cada Estado Parte proporcionara a la Conferencia de los Estados Parte informacion sobre
sus programas, planes y practicas, asi como sobre las medidas legislativas y administrativas
adoptadas para aplicar la presente Convencion, segun lo requiera la Conferencia de los
Estados Parte. La Conferencia de los Estados Parte tratara de determinar la manera mas

eficaz de recibir y procesar la informacion, incluida la que reciba de los Estados Parte y de



organizaciones internacionales competentes. También se podran considerar las aportaciones
recibidas de organizaciones no gubernamentales pertinentes debidamente acreditadas
conforme a los procedimientos acordados por la Conferencia de los Estados Parte.

En cumplimiento de los parrafos 4 a 6 del presente articulo, la Conferencia de los Estados Parte

establecera, si lo considera necesario, un mecanismo u érgano apropiado para apoyar la

aplicacion efectiva de la presente Convencion.

Articulo 64. Secretaria

1. El Secretario General de las Naciones Unidas prestara los servicios de secretaria necesarios
a la Conferencia de los Estados Parte en la Convencion.

2. La secretaria:

a) Prestara asistencia a la Conferencia de los Estados Parte en la realizacién de las
actividades enunciadas en el articulo 63 de la presente Convencion y organizaré los
periodos de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte y les proporcionara los
Servicios necesarios;

b) Prestara asistencia a los Estados Parte que la soliciten en el suministro de informacion a
la Conferencia de los Estados Parte segun lo previsto en los parrafos 5y 6 del articulo 63
de la presente Convencion; y

c) Velara por la coordinacion necesaria con las secretarias de otras organizaciones
internacionales y regionales pertinentes.

Capitulo V111 Disposiciones finales

Articulo 65. Aplicacién de la Convencién

1. Cada Estado Parte adoptara, de conformidad con los principios fundamentales de su derecho
interno, las medidas que sean necesarias, incluidas medidas legislativas y administrativas,
para garantizar el cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la presente Convencion.

2. Cada Estado Parte podra adoptar medidas mas estrictas o severas que las previstas en la
presente Convencion a fin de prevenir y combatir la corrupcion.

Articulo 66. Solucion de controversias

1. Los Estados Parte procuraran solucionar toda controversia relacionada con la interpretacion
o aplicacion de la presente Convencion mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos 0 mas Estados Parte acerca de la interpretacion o la aplicacion

de la presente Convencion, que no pueda resolverse mediante la negociacion dentro de un



plazo razonable, debera, a solicitud de uno de esos Estados Parte, someterse a arbitraje. Si,
seis meses después de la fecha de la solicitud de arbitraje, esos Estados Parte no han podido
ponerse de acuerdo sobre la organizacion del arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte
podré remitir la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante solicitud conforme
al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podra, en el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion
de la presente Convencion o de la adhesion a ella, declarar que no se considera vinculado
por el parrafo 2 del presente articulo. Los demas Estados Parte no quedaran vinculados por
el parrafo 2 del presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo podré en cualquier momento retirar esa reserva notificandolo al Secretario General
de las Naciones Unidas.

Articulo 67. Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados del 9 al 11 de diciembre
de 2003 en Mérida (México) y después de esa fecha en la Sede de las Naciones Unidas en
Nueva York hasta el 9 de diciembre de 2005.

2. La presente Convencién también estara abierta a la firma de las organizaciones regionales
de integracion econdémica siempre que al menos uno de los Estados miembros de tales
organizaciones haya firmado la presente Convencion de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del presente articulo.

3.La presente Convencion estard sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacidn se depositaran en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracion econémica
podran depositar su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacion si por o menos uno
de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion,
aceptacién o aprobacion, esas organizaciones declararan el alcance de su competencia con
respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencion. Dichas organizaciones
comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su
competencia.

4. La presente Convencion estara abierta a la adhesién de todos los Estados u organizaciones

regionales de integracion econdémica que cuenten por lo menos con un Estado miembro que



sea Parte en la presente Convencion. Los instrumentos de adhesion se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las
organizaciones regionales de integracion econdmica declararan el alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por la presente Convencién. Dichas organizaciones
comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su
competencia.

Articulo 68. Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrara en vigor el nonagésimo dia después de la fecha en que se
haya depositado el trigésimo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.
A los efectos del presente parrafo, los instrumentos depositados por una organizacion
regional de integracion econdémica no se considerardn adicionales a los depositados por los
Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion econdmica que ratifique, acepte o
apruebe la presente Convencion o se adhiera a ella después de haberse depositado el
trigésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o adhesién, la presente
Convencién entrard en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que ese Estado u
organizacion haya depositado el instrumento pertinente o en la fecha de su entrada en vigor
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 69. Enmienda

1. Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor de la presente Convencion,
los Estados Parte podran proponer enmiendas y transmitirlas al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien a continuacion comunicara toda enmienda propuesta a los Estados
Parte y a la Conferencia de los Estados Parte en la Convencidn para que la examinen y
adopten una decision al respecto. La Conferencia de los Estados Parte hara todo lo posible
por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas las posibilidades de
lograr un consenso y no se ha llegado

2. aun acuerdo, la aprobacion de la enmienda exigird, en ultima instancia, una mayoria de dos
tercios de los Estados Parte presentes y votantes en la reunion de la Conferencia de los
Estados Parte.

3. Las organizaciones regionales de integracion econémica, en asuntos de su competencia,

ejerceran su derecho de voto con arreglo al presente articulo con un numero de votos igual



al numero de sus Estados miembros que sean Partes en la presente Convencion. Dichas
organizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus Estados miembros ejercen el suyo y
viceversa.

4. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo estara sujeta
a ratificacion, aceptacion o aprobacion por los Estados Parte.

5. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo entrara en
vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste deposite en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

6. Cuando una enmienda entre en vigor, serd vinculante para los Estados Parte que hayan
expresado su consentimiento al respecto. Los demas Estados Parte quedaran sujetos a las
disposiciones de la presente Convencion, asi como a cualquier otra enmienda anterior que
hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Articulo 70. Denuncia

1. Los Estados Parte podran denunciar la presente Convencion mediante notificacion escrita al
Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtira efecto un afio después de la
fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacion.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica dejaran de ser Partes en la presente
Convencién cuando la hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 71. Depositario e idiomas

1. El Secretario General de las Naciones Unidas sera el depositario de la presente Convencion.

2. El original de la presente Convencidn, cuyo texto en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y
ruso es igualmente auténtico, se depositara en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus

respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencion.

De conformidad con esta Convencidon del afio 2004: La corrupcion es una plaga insidiosa que

tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad, socava la democracia y

el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados,

menoscaba la calidad de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, la

delincuencia econdmica, el blanqueo de dinero, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad



humana. La corrupcion es un fendmeno maligno en todos los paises, con efectos devastadores
y obstaculizadores del desarrollo. Afecta con mayor fuerza a las personas en situacion de grave
necesidad, ya que desvia los fondos para el desarrollo, socava la capacidad de los gobiernos
para ofrecer servicios basicos, alimenta la desigualdad y la injusticia, y desalienta la inversion
y las ayudas internacionales.

La corrupcidn entrafia enormes cantidades de activos, los cuales son una proporcion importante
de los recursos del Estado, por ello, amenazan la estabilidad politica y el desarrollo sostenible.
La corrupcion ha dejado de ser un problema local, hoy es un fendmeno transnacional que afecta
a todas las sociedades y economias; por ende, resulta esencial la cooperacion permanente para
prevenirla y luchar contra ella. Pero, desde ya, se requiere un enfoque amplio y
multidisciplinario para prevenirla y combatirla eficazmente.

La lucha contra la corrupcion exige prevenir, detectar y disuadir con la mayor eficacia, el
enriquecimiento ilicito, las transferencias internacionales de activos adquiridos ilicitamente y
fortalecer la cooperacion internacional para la recuperacion de activos.

Como instrumentos multilaterales encaminados a prevenir y combatir la corrupcion, se
reconocen, entre otros la Convencion Interamericana contra la corrupcion, aprobada por la
Organizacién de los Estados Americanos el 29 de marzo de 1996, el Convenio relativo a la
lucha contra los actos de corrupcién en los que estén implicados funcionarios de las
Comunidades Europeas o de los Estados Miembros de la Unidn Europea, aprobado por el
Consejo de la Union Europea el 26 de mayo de 1997 (Diario Oficial de las Comunidades
Europeas, C 195, 25 de junio de 1997), el Convenio sobre la lucha contra el soborno de los
funcionarios publicos extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, aprobado
por la Organizacion de Cooperacion y desarrollo Econémico el 21 de noviembre de 1997
(Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries, publicacion de las
Naciones Unidas, nim. De venta: E.98.111.B18), el Convenio de derecho penal sobre la
corrupcion, aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 27 de enero de 1999
(Consejo de Europa, Serie de Tratados Europeos, nim. 173), el Convenio de derecho civil sobre
la corrupcion, aprobado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 4 de noviembre
de 1999 (Ibid., nim.174), la Convencién de la Union Africana para prevenir y combatir la
corrupcion, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de la Union Africana el 12 de julio

de 2003 y la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada



Transnacional (Resolucion de la Asamblea General 55/25, anexo 1).

CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA LA CORRUPCION.

Preambulo

LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS,

CONVENCIDOS de que la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas,
atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de
los pueblos; CONSIDERANDO que la democracia representativa, condicion indispensable
para la estabilidad, la paz y el desarrollo de la region, por su naturaleza, exige combatir toda
forma de corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos de corrupcion
especificamente vinculados con tal ejercicio;

PERSUADIDOS de que el combate contra la corrupcién fortalece las instituciones
democraticas, evita distorsiones de la economia, vicios en la gestion publica y el deterioro de
la moral social;

RECONOCIENDO que, a menudo, la corrupcion es uno de los instrumentos que utiliza la
criminalidad organizada con la finalidad de materializar sus propositos;

CONVENCIDOS de la importancia de generar conciencia entre la poblacion de los paises de
la regidn sobre la existencia y gravedad de este problema, asi como de la necesidad de fortalecer
la participacion de la sociedad civil en la prevencion y lucha contra la corrupcion;
RECONOCIENDO que la corrupcion tiene, en algunos casos, trascendencia internacional, lo
cual exige una accion coordinada de los Estados para combatirla eficazmente;
CONVENCIDOS de la necesidad de adoptar cuanto antes un instrumento internacional que
promueva Yy facilite la cooperacién internacional para combatir la corrupcion y, en especial,
para tomar las medidas apropiadas contra las personas que cometan actos de corrupcion en el
ejercicio de las funciones publicas o especificamente vinculados con dicho ejercicio; asi como
respecto de los bienes producto de estos actos;

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS por los vinculos cada vez mas estrechos entre la
corrupcion y los ingresos provenientes del trafico ilicito de estupefacientes, que socavan y
atentan contra las actividades comerciales y financieras legitimas y la sociedad, en todos los

niveles;



TENIENDO PRESENTE que para combatir la corrupcion es responsabilidad de los Estados la

erradicacion de la impunidad y que la cooperacidn entre ellos es necesaria para que su accion

en este campo sea efectiva; Y DECIDIDOS a hacer todos los esfuerzos para prevenir, detectar,

sancionar y erradicar la corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y en los actos de

corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio,

HAN CONVENIDO en suscribir la siguiente  CONVENCION INTERAMERICANA

CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 1. Definiciones

Para los fines de la presente Convencion, se entiende por:

"Funcion pablica", toda actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada

por una persona natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en

cualquiera de sus niveles jerarquicos.

"Funcionario publico”, "Oficial Gubernamental™ o "Servidor pablico”, cualquier funcionario o

empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados

0 electos para desempefiar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del

Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

"Bienes", los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los

documentos o instrumentos legales que acrediten, intenten probar o se refieran a la propiedad

u otros derechos sobre dichos activos.

Articulo 1. Propositos

Los propositos de la presente Convencion son:

1. Promover y fortalecer el desarrollo, por cada uno de los Estados Partes, de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupciéon; y

2. Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados Partes a fin de asegurar la
eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente
vinculados con tal ejercicio.

Articulo I11. Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo Il de esta Convencion, los Estados Partes convienen en

considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,

destinadas a crear, mantener y fortalecer:



10.

Normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las
funciones publicas. Estas normas deberan estar orientadas a prevenir conflictos de
intereses y asegurar la preservacion y el uso adecuado de los recursos asignados a los
funcionarios publicos en el desempefio de sus funciones. Estableceran también las
medidas y sistemas que exijan a los funcionarios publicos informar a las autoridades
competentes sobre los actos de corrupcién en la funcion publica de los que tengan
conocimiento. Tales medidas ayudaran a preservar la confianza en la integridad de los
funcionarios publicos y en la gestion publica.

Mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de dichas normas de conducta.
Instrucciones al personal de las entidades publicas, que aseguren la adecuada
comprension de sus responsabilidades y las normas éticas que rigen sus actividades.
Sistemas para la declaracién de los ingresos, activos y pasivos por parte de las personas
que desempefian funciones publicas en los cargos que establezca la ley y para la
publicacion de tales declaraciones cuando corresponda.

Sistemas para la contratacion de funcionarios publicos y para la adquisicién de bienes y
servicios por parte del Estado que aseguren la publicidad, equidad y eficiencia de tales
sistemas.

Sistemas adecuados para la recaudacion y el control de los ingresos del Estado, que
impidan la corrupcion.

Leyes que eliminen los beneficios tributarios a cualquier persona o sociedad que efectue
asignaciones en violacion de la legislacidn contra la corrupcion de los Estados Partes.
Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno.

Organos de control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar las practicas corruptas.

Medidas que impidan el soborno de funcionarios publicos nacionales y extranjeros, tales
como mecanismos para asegurar que las sociedades mercantiles y otros tipos de
asociaciones mantengan registros que reflejen con exactitud y razonable detalle la

adquisicion y enajenacion de activos, y que establezcan suficientes controles contables



internos que permitan a su personal detectar actos de corrupcion.

11. Mecanismos para estimular la participacion de la sociedad civil y de las organizaciones

no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion.

12. El estudio de otras medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion entre una

remuneracion equitativa y la probidad en el servicio publico.

Articulo IV. Ambito

La presente Convencidn es aplicable siempre que el presunto acto de corrupcién se haya

cometido o produzca sus efectos en un Estado Parte.

Articulo V. Jurisdiccion

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencién cuando el
delito se cometa en su territorio.

2. Cada Estado Parte podra adoptar las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencion cuando el
delito sea cometido por uno de sus nacionales o por una persona que tenga residencia
habitual en su territorio.

3. Cada Estado Parte adoptard las medidas que sean necesarias para ejercer su jurisdiccion
respecto de los delitos que haya tipificado de conformidad con esta Convencion cuando el
presunto delincuente se encuentre en su territorio y no lo extradite a otro pais por motivo de
la nacionalidad del presunto delincuente.

4. La presente Convencion no excluye la aplicaciéon de cualquier otra regla de jurisdiccion
penal establecida por una Parte en virtud de su legislacion nacional.

Articulo VI. Actos de corrupcion

1. La presente Convencidn es aplicable a los siguientes actos de corrupcion:

a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario publico o
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio
de sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario pablico o

a una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u



otros beneficios como dadivas, favores, promesas 0 ventajas para ese funcionario
publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier
acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

c. Larealizacion por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza funciones
publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de sus funciones, con el fin de
obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cualesquiera de los
actos a los que se refiere el presente articulo; y

e. La participacion como autor, co-autor, instigador, complice, encubridor o en cualquier
otra forma en la comision, tentativa de comision, asociacién o confabulacién para la
comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo.

2. La presente Convencion también serd aplicable, de mutuo acuerdo entre dos o més Estados

Partes, en relacion con cualquier otro acto de corrupcion no contemplado en ella.

Articulo VII. Legislacion interna

Los Estados Partes que aun no lo hayan hecho adoptaran las medidas legislativas o de otro
caracter que sean necesarias para tipificar como delitos en su derecho interno los actos de
corrupcion descritos en el Articulo VI.1. y para facilitar la cooperacion entre ellos, en los
términos de la presente Convencion.

Articulo VIII. Soborno transnacional

Con sujecién a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
cada Estado Parte prohibird y sancionara el acto de ofrecer u otorgar a un funcionario publico
de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que tengan
residencia habitual en su territorio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas o ventajas, a cambio de que
dicho funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas,
relacionado con una transaccion de naturaleza econémica o comercial.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de soborno transnacional, éste sera
considerado un acto de corrupcion para los propositos de esta Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el soborno transnacional brindara la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que sus

leyes lo permitan.



Articulo IX, Enriguecimiento ilicito

Con sujecién a su Constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
los Estados Partes que ain no lo hayan hecho adoptaran las medidas necesarias para tipificar
en su legislacion como delito, el incremento del patrimonio de un funcionario publico con
significativo exceso respecto de sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y
que no pueda ser razonablemente justificado por él.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el delito de enriquecimiento ilicito, éste sera
considerado un acto de corrupcién para los propositos de la presente Convencion.

Aquel Estado Parte que no haya tipificado el enriquecimiento ilicito brindara la asistencia y
cooperacion previstas en esta Convencion, en relacion con este delito, en la medida en que sus
leyes lo permitan.

Articulo X. Notificacion

Cuando un Estado Parte adopte la legislacion a la que se refieren los parrafos 1 de los articulos
VIl y IX, lo notificara al Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos,
quien lo notificara a su vez a los demés Estados Partes. Los delitos de soborno transnacional y
de enriquecimiento ilicito seran considerados para ese Estado Parte acto de corrupcion para los
propdsitos de esta Convencion, transcurridos treinta dias contados a partir de la fecha de esa
notificacion.

Articulo XI. Desarrollo progresivo

1. A los fines de impulsar el desarrollo y la armonizacion de las legislaciones nacionales y la

consecucion de los objetivos de esta Convencion, los Estados Partes estiman conveniente y

se obligan a considerar la tipificacion en sus legislaciones de las siguientes conductas:

a. EIl aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de
informacidn reservada o privilegiada de la cual ha tenido conocimiento en razén o con
ocasion de la funcion desempefiada.

b. El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un
funcionario publico o una persona que ejerce funciones publicas de cualquier tipo de
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, a los cuales ha
tenido acceso en razon o con ocasion de la funciéon desempefiada.

c. Toda accién u omision efectuada por cualquier persona que, por si misma o por persona



2.

3.

interpuesta o actuando como intermediaria, procure la adopcion, por parte de la
autoridad publica, de una decision en virtud de la cual obtenga ilicitamente para si 0
para otra persona, cualquier beneficio o provecho, haya o no detrimento del patrimonio
del Estado.

d. La desviacién ajena a su objeto que, para beneficio propio o de terceros, hagan los
funcionarios pablicos, de bienes muebles o inmuebles, dinero o valores, pertenecientes
al Estado, a un organismo descentralizado o a un particular, que los hubieran percibido
por razén de su cargo, en administracion, depdsito o por otra causa.

Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado estos delitos, éstos seran considerados

actos de corrupcion para los propositos de la presente Convencion.
Aquellos Estados Partes que no hayan tipificado los delitos descritos en este articulo
brindaran la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencién en relacién con ellos, en

la medida en que sus leyes lo permitan.

Articulo XII. Efectos sobre el patrimonio del Estado

Para la aplicacion de esta Convencidn, no sera necesario que los actos de corrupcion

descritos en la misma produzcan perjuicio patrimonial al Estado.
Articulo XIII. Extradicién

1.

El presente articulo se aplicara a los delitos tipificados por los Estados Partes de conformidad

con esta Convencion.

. Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se considerara incluido entre

los delitos que den lugar a extradicion en todo tratado de extradicidon vigente entre los
Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a incluir tales delitos como casos de

extradicion en todo tratado de extradicion que concierten entre si.

. Si un Estado Parte que supedita la extradicion a la existencia de un tratado recibe una

solicitud de extradicién de otro Estado Parte, con el que no lo vincula ningln tratado de
extradicion, podra considerar la presente Convencidon como la base juridica de la extradicion

respecto de los delitos a los que se aplica el presente articulo.

. Los Estados Partes que no supediten la extradicion a la existencia de un tratado reconoceran

los delitos a los que se aplica el presente articulo como casos de extradicion entre ellos.

. La extradicién estara sujeta a las condiciones previstas por la legislacion del Estado Parte

requerido o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los motivos por los que se



puede denegar la extradicion.

6. Si la extradicion solicitada por un delito al que se aplica el presente articulo se deniega en
razén Unicamente de la nacionalidad de la persona objeto de la solicitud, o porque el Estado
Parte requerido se considere competente, éste presentara el caso ante sus autoridades
competentes para su enjuiciamiento, a menos que se haya convenido otra cosa con el Estado
Parte requirente, e informara oportunamente a éste de su resultado final.

7. A reserva de lo dispuesto en su derecho interno y en sus tratados de extradicion, el Estado
Parte requerido podrd, tras haberse cerciorado de que las circunstancias lo justifican y tienen
caracter urgente, y a solicitud del Estado Parte requirente, proceder a la detencion de la
persona cuya extradicion se solicite y que se encuentre en su territorio o adoptar otras
medidas adecuadas para asegurar su comparecencia en los tramites de extradicion.

Articulo XI1V. Asistencia y cooperacion

1. Los Estados Partes se prestaran la mas amplia asistencia reciproca, de conformidad con sus
leyes y los tratados aplicables, dando curso a las solicitudes emanadas de las autoridades
que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para la investigacion o
juzgamiento de los actos de corrupcidn descritos en la presente Convencidn, a los fines de
la obtencion de pruebas y la realizacidn de otros actos necesarios para facilitar los procesos
y actuaciones referentes a la investigacion o juzgamiento de actos de corrupcion.

2. Asimismo, los Estados Partes se prestaran la mas amplia cooperacién técnica mutua sobre
las formas y métodos més efectivos para prevenir, detectar, investigar y sancionar los actos
de corrupcién. Con tal propdsito, propiciaran el intercambio de experiencias por medio de
acuerdos y reuniones entre los 6rganos e instituciones competentes y otorgaran especial
atencion a las formas y métodos de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion.

Articulo XV. Medidas sobre bienes

1. De acuerdo con las legislaciones nacionales aplicables y los tratados pertinentes u otros
acuerdos que puedan estar en vigencia entre ellos, los Estados Partes se prestaran
mutuamente la mas amplia asistencia posible en la identificacion, el rastreo, la
inmovilizacion, la confiscacion y el decomiso de bienes obtenidos o derivados de la
comision de los delitos tipificados de conformidad con la presente Convencidn, de los bienes
utilizados en dicha comision o del producto de dichos bienes.

2. El Estado Parte que aplique sus propias sentencias de decomiso, o las de otro Estado Parte,



con respecto a los bienes o productos descritos en el parrafo anterior, de este articulo,
dispondré de tales bienes o productos de acuerdo con su propia legislacion. En la medida en
que lo permitan sus leyes y en las condiciones que considere apropiadas, ese Estado Parte
podré transferir total o parcialmente dichos bienes o productos a otro Estado Parte que haya
asistido en la investigacion o en las actuaciones judiciales conexas.

Articulo XVI. Secreto bancario

1. El Estado Parte requerido no podré negarse a proporcionar la asistencia solicitada por el
Estado Parte requirente amparandose en el secreto bancario. Este articulo sera aplicado por
el Estado Parte

2. requerido, de conformidad con su derecho interno, sus disposiciones de procedimiento o con
los acuerdos bilaterales o multilaterales que lo vinculen con el Estado Parte requirente.

3. El Estado Parte requirente se obliga a no utilizar las informaciones protegidas por el secreto
bancario que reciba, para ningun fin distinto del proceso para el cual hayan sido solicitadas,
salvo autorizacién del Estado Parte requerido.

Articulo XVII Naturaleza del acto

A los fines previstos en los articulos X111, XIV, XV y XVI de la presente Convencion, el hecho

de que los bienes obtenidos o derivados de un acto de corrupcion hubiesen sido destinados a

fines politicos o el hecho de que se alegue que un acto de corrupcién ha sido cometido por

motivaciones o con finalidades politicas, no bastaran por si solos para considerar dicho acto
como un delito politico o como un delito comin conexo con un delito politico.

Articulo XVIII. Autoridades centrales

1. Para los propositos de la asistencia y cooperacion internacional previstas en el marco de esta
Convencién, cada Estado Parte podra designar una autoridad central o podra utilizar las
autoridades centrales contempladas en los tratados pertinentes u otros acuerdos.

2. Las autoridades centrales se encargaran de formular y recibir las solicitudes de asistencia y
cooperacion a que se refiere la presente Convencion.

3. Las autoridades centrales se comunicaran en forma directa para los efectos de la presente
Convencion.

Articulo XIX. Aplicacion en el tiempo

Con sujecion a los principios constitucionales, al ordenamiento interno de cada Estado y a los

tratados vigentes entre los Estados Partes, el hecho de que el presunto acto de corrupcién se



hubiese cometido con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Convencion, no impedira
la cooperacion procesal penal internacional entre los Estados Partes. La presente disposicion en
ningun caso afectara el principio de la irretroactividad de la ley penal ni su aplicacion
interrumpird los plazos de prescripcion en curso relativos a los delitos anteriores a la fecha de
la entrada en vigor de esta Convencion.

Articulo XX. Otros acuerdos o préacticas

Ninguna de las normas de la presente Convencidn serd interpretada en el sentido de impedir
que los Estados Partes se presten reciprocamente cooperacion al amparo de lo previsto en otros
acuerdos internacionales, bilaterales o multilaterales, vigentes o que se celebren en el futuro
entre ellos, o de cualquier otro acuerdo o practica aplicable.

Articulo XXI. Firma

La presente Convencion esta abierta a la firma de los Estados miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos. Articulo XXII Ratificacién La presente Convencién esta sujeta a
ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo XXII1I. Adhesion

La presente Convencidn queda abierta a la adhesion de cualquier otro Estado. Los instrumentos
de adhesidon se depositardn en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo XXIV. Reservas

Los Estados Partes podran formular reservas a la presente Convencién al momento de
aprobarla, firmarla, ratificarla o adherir a ella, siempre que no sean incompatibles con el objeto
y propésitos de la Convencidn y versen sobre una o mas disposiciones especificas.

Articulo XXV. Entrada en vigor

La presente Convencidn entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que haya sido
depositado el segundo instrumento de ratificacion. Para cada Estado que ratifique la
Convencién o adhiera a ella después de haber sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion, la Convencion entraré en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado
haya depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo XXVI. Denuncia

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualesquiera de los Estados Partes podra



denunciarla. El instrumento de denuncia serd depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de
depdsito del instrumento de denuncia, la Convencion cesard en sus efectos para el Estado
denunciante y permanecerd en vigor para los demas Estados Partes.

Articulo XXVI1. Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podra someter a la consideracion de los otros Estados Partes reunidos
con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, proyectos
de protocolos adicionales a esta Convencion con el objeto de contribuir al logro de los
propdsitos enunciados en su Articulo 11. Cada protocolo adicional fijara las modalidades de su
entrada en vigor y se aplicara solo entre los Estados Partes en dicho protocolo.

Articulo XXVI1I1. Depdsito del instrumento original

El instrumento original de la presente Convencidn, cuyos texto espafiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos, la que enviara copia certificada de su texto para su
registro de publicacion a la Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el articulo
102 de la Carta de las Naciones Unidas. La Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos notificara a los Estados miembros de dicha Organizacion y a los Estados que hayan
adherido a la Convencion, las firmas, los depdsitos de instrumentos de ratificacion, adhesion y
denuncia, asi como las reservas que hubiere.

De conformidad con esta Convencion del afio 1996: La Convencion Interamericana contra la
Corrupcion es un tratado regional adoptado por la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) 1996. Su objetivo es promover y fortalecer la integridad y la transparencia en los paises
de América mediante la prevencion, deteccion y sancion de actos de corrupcion. Establece
medidas para prevenir el soborno, promover la transparencia en la gestion publica, fortalecer
los sistemas judiciales y fomentar la cooperacion internacional en la lucha contra la corrupcion.
Es un instrumento importante para combatir un problema que afecta negativamente el desarrollo
y la estabilidad de la region.

La Republica de El Salvador ratificd esta convencion y tiene relevancia legal en el pais. La
aplicacion de esta convencion en El Salvador implica el compromiso del gobierno salvadorefio
en la lucha contra la corrupcién, asi como la implementacion de medidas para prevenir, detectar

y sancionar actos de corrupcion tanto en el sector pablico como en el privado. Sin embargo, la



efectividad de su aplicacion puede variar dependiendo de diversos factores, como el grado de
cumplimiento de las disposiciones de la Convencion y la voluntad politica, para combatir la

corrupcion.

TRATADO MARCO DE SEGURIDAD DEMOCRATICA EN CENTROAMERICA

El Salvador ha firmado el Tratado Marco de Seguridad Democratica de Centroamerica
(TMSDCA) a nivel regional, el cual es un instrumento exclusivo para los paises de la zona.
Aunque de manera concisa, indica que el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica
se basa en "eliminar la corrupcion”, reconociendo que la corrupcién, ya sea publica o privada,
representa una amenaza para la democracia y la seguridad en la region centroamericana.
También, esta herramienta indica la determinacién de los paises centroamericanos de coordinar
y actualizar sus sistemas de justicia penal con el objetivo de acabar con la falta de justicia. Los
instrumentos regionales de este tipo tienen como objetivo fomentar la colaboracidn, mejorar el
intercambio de informacidn y superar los obstaculos juridicos y operativos que dificultan la
prestacién de asistencia, especialmente en los casos en que intervienen Estados con
ordenamientos y tradiciones juridicas diferentes”.

Los Gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panamad, en adelante denominados “Las Partes”

CONSIDERANDO

Que el objetivo fundamental del Sistema de la Integracién Centroamericana y de la Alianza
para el Desarrollo Sostenible es la realizacion de la integracion de Centroamérica para
consolidarla como Regidn de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo;

Que, entre los propositos del Sistema de la Integracion Centroamericana, establecidos en el
Protocolo de Tegucigalpa, se encuentra la obtencion del desarrollo sostenible de Centroamérica,
que presupone concretar un Nuevo Modelo de Seguridad Regional Unico, integral e indivisible,
inspirado en los logros alcanzados en su intenso proceso de pacificacion e integracion;

Que los paises Centroamericanos han reafirmado su compromiso con la democracia, basada en
el Estado de Derecho y en la garantia de las libertades fundamentales, la libertad econémica, la
justicia social; afianzando una comunidad de valores democraticos entre los Estados,
vinculados por lazos histdricos, geograficos, de hermandad y de cooperacién;

Que el desarrollo sostenible de Centroamérica sélo podré lograrse con la conformacion de una



comunidad juridica regional, que proteja, tutele y promueva los Derechos Humanos y garantice
la seguridad juridica, y que asegure las relaciones pacificas e integracionistas entre los Estados
de la region;

Que aquellas situaciones que quebranten la paz y afecten la seguridad de cualesquiera de los
Estados centroamericanos afectan también a todos los Estados de la region y sus habitantes:
Que la coincidencia en los objetivos de consolidacion democréatica no es incompatible con el
reconocimiento de las particularidades de cada pais de la region, lo cual incluye la situacién
especial de aquellos que han decidido la eliminacion o permanencia constitucional de sus
respectivos ejércitos;

Que durante los ultimos afios, a medida que se ha consolidado la paz y la democracia, los paises
Centroamericanos han realizado importantes avances en la consecucion de estos objetivos
mediante la desmovilizacién y reduccion de efectivos y presupuestos militares, la separacion
de las funciones policiacas de aquellas propias de la defensa nacional, la eliminacion del
servicio militar forzoso o, en su caso, la adopcién de uno voluntario, los esfuerzos y las acciones
emprendidas para intensificar la lucha contra la impunidad, el terrorismo y la narcoactividad,
asi como la creciente profesionalizacion de las instituciones de seguridad publica, entre otros
aspectos; impunidad, el terrorismo y la narcoactividad, asi como la creciente profesionalizacion
de las instituciones de seguridad publica, entre otros aspectos;

Que el Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se sustenta en la supremacia y el
fortalecimiento del poder civil, el balance razonable de fuerzas, la seguridad de las personas y
de sus bienes, la superacion de la pobreza y de la pobreza extrema, la promocion del desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcion, la
impunidad, el terrorismo, la narcoactividad, el trafico de armas. Asimismo, el Modelo
Centroamericano de Seguridad Democratica orientara cada vez mas, sus recursos a la inversién
social.

Que es indispensable, para la realizacién de los objetivos y principios enunciados, la
continuacion de los esfuerzos mencionados y la adopcion de un instrumento juridico marco que
permita desarrollar en forma integral todos los aspectos contenidos en el Nuevo Modelo de
Seguridad Democratica que garanticen la vigencia de los logros alcanzados; convienen en
suscribir el presente Tratado de Seguridad Democratica en Centroamérica, como instrumento

complementario del Protocolo de Tegucigalpa.



TITULO |

ESTADO DE DERECHO

Articulo 1. ElI Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se basa en la democracia y
el fortalecimiento de sus instituciones y el Estado de Derecho; en la existencia de gobiernos
electos por sufragio universal, libre y secreto y en el irrestricto respeto de todos los derechos
humanos en los Estados que conforman la regién centroamericana.

El Modelo Centroamericano de Seguridad Democrética tiene su razén de ser en el respeto,
promocion y tutela de todos los derechos humanos, por lo que sus disposiciones garantizan la
seguridad de los Estados centroamericanos y sus habitantes, mediante la creacion de
condiciones que les permita su desarrollo personal, familiar y social en paz, libertad y
democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del poder civil, el pluralismo politico, la libertad
econOdmica, la superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocién del desarrollo
sostenible, la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del patrimonio cultural; la
erradicacion de la violencia, la corrupcién, la impunidad, el terrorismo, la narcoactividad y el
trafico de armas; el establecimiento de un balance razonable de fuerzas que tome en cuenta la
situacion interna de cada Estado y las necesidades de cooperacion entre todos los paises
centroamericanos Para garantizar su seguridad.

Articulo 2. ElI Modelo Centroamericano de Seguridad Democrética se regira por los siguientes
principios relacionados con este Titulo:

a) el Estado de Derecho, que comprende la supremacia del imperio de la ley, la existencia de
la seguridad juridica y el efectivo ejercicio de las libertades ciudadanas;

b) el fortalecimiento y perfeccionamiento constante de las instituciones democraticas en cada
uno de los Estados, para su consolidacion mutua dentro de su propia esfera de accion y
responsabilidad, por medio de un proceso continuo y sostenido de consolidacion y
fortalecimiento del poder civil, la limitacion del papel de las fuerzas armadas y de
seguridad publica a sus competencias constitucionales y la promocién de una cultura de
paz, didlogo, entendimiento y tolerancia basada en los valores democraticos que les son
comunes;

c) el principio de la subordinacion de las fuerzas armadas, de policia y de seguridad publica,
a las autoridades civiles constitucionalmente establecidas, surgidas de procesos electorales,

libres, honestos y pluralistas; y



d) el mantenimiento de un dialogo flexible, activo y la colaboracién mutua sobre los aspectos
de la seguridad en su sentido integral a fin de garantizar el caracter irreversible de la
democracia en la region.

Articulo 3. Para garantizar la seguridad del individuo, las Partes se comprometen a que toda
accion realizada por las autoridades publicas, se enmarque en su respectivo ordenamiento
juridico y el pleno respeto a los instrumentos internacionales sobre Derechos Humanos.
Articulo 4. Cada una de Las Partes establecera y mantendré en todo momento un control eficaz
sobre sus fuerzas militares o de seguridad publica, por las autoridades civiles
constitucionalmente establecidas; velard porque dichas autoridades cumplan con sus
responsabilidades en ese marco y definira claramente la doctrina, misiones y funciones de esas
fuerzas y su obligacion de actuar inicamente en ese contexto.

Articulo 5. La corrupcion, publica o privada, constituye una amenaza a la democracia y la
seguridad de los habitantes y de los Estados de la regidon centroamericana. Las Partes se
comprometen a realizar todos los esfuerzos para su erradicacion en todos los niveles y
modalidades.

En este sentido, la reunion de los entes contralores del Estado de cada una de Las Partes,
asesorara a la Comision de Seguridad en el disefio, establecimiento e instrumentacion de
programas y proyectos regionales de modernizacion y armonizacion legislativa, investigacion,
educacién y prevencion de la corrupcion.

Articulo 6. Las Partes realizarén todos los esfuerzos para erradicar la impunidad. La Comision
de Seguridad establecera contactos con las instituciones y autoridades relacionadas con la
materia, a fin de contribuir a la elaboracién de los programas conducentes a la armonizacién y
modernizacion de los sistemas de justicia penal centroamericanos.

Articulo 7. Las Partes, reconocen la importancia de que sus autoridades publicas, fuerzas
militares y de seguridad puablica, orienten su actuacién bajo los principios y recomendaciones
contenidas en las siguientes resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas:

a) 40/34 Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para la Victimas de
Delitos y del Abuso de Poder.

b) 43/173 Conjunto de Principios para la Proteccién de todas las Personas Sometidas a
cualquier forma de Detencion o Prision.

c) 45/113 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de



Libertad.

d) 3452 (XXX) Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra la Tortura y otras
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.

e) 34/ 169 Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley;
asimismo, los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de hacer cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Articulo 8. Para el fortalecimiento de la democracia, Las Partes reafirman su obligacion de
abstenerse de prestar apoyo politico, militar, financiero o de cualquier otra indole, a individuos,
agrupaciones, fuerzas irregulares o bandas armadas, que atenten contra la unidad y el orden del
Estado o propugnen el derrocamiento o la desestabilizacion del Gobierno democraticamente
electo de otra de Las Partes.
Asimismo, reiteran su obligacion de impedir el uso de su territorio para organizar o realizar
acciones armadas, actos de sabotaje, secuestros o actividades delictivas en el territorio de otro
Estado.
Articulo 9. Las Partes reconocen la importancia del Tratado de Asistencia Legal Mutua en
Asuntos Penales, firmado en Guatemala, Republica de Guatemala, el 29 de octubre de 1993 y
la naturaleza especial de las disposiciones constitucionales y los tratados y convenciones que
consagran el derecho de asilo y refugio.

TITULO I

SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y SUS BIENES

Articulo 10. EI Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se regira por los siguientes
principios en lo relacionado con el presente Titulo:

a) la seguridad democrética es integral e indivisible. La solucion de los problemas de
seguridad humana en la region responderd, por tanto, a una vision comprensiva e
interrelacionada de todos los aspectos del desarrollo sostenible de Centroamérica, en sus
manifestaciones politicas, econdmicas, sociales, culturales y ecologicas;

b) la seguridad democratica es inseparable de la dimension humana. El respeto a la dignidad
esencial del ser humano, el mejoramiento de su calidad de vida y el desarrollo pleno de sus
potencialidades, constituyen requisitos para la seguridad en todos sus ordenes;

c) laayuda solidaria y humanitaria frente a las emergencias, amenazas y desastres naturales;



Y,
d) la consideracion de la pobreza y de la extrema pobreza, como amenazas a la seguridad de

los habitantes y la estabilidad democrética de las sociedades centroamericanas;
Articulo 11. Con el proposito de contribuir a la consolidacion de Centroamérica como Region
de Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo, se establecen los siguientes objetivos en esta
materia:

a) garantizar a todos los habitantes las condiciones de seguridad que les permitan participar y
beneficiarse de las estrategias nacionales y regionales de desarrollo sostenible, mediante el
impulso de una economia de mercado que posibilite el crecimiento econémico con equidad;

b) establecer o fortalecer los mecanismos de coordinacién operativa de las instituciones
competentes, para hacer mas efectiva la lucha, a nivel nacional y regional, contra la
delincuencia y todas las amenazas a la seguridad democratica que requieran el uso de
fuerzas militares, de seguridad o de policia civil, tales como el terrorismo, el trafico ilicito
de armas, la narcoactividad y el crimen organizado;

c) fortalecer la cooperacion, coordinacion, armonizacién y convergencia de las politicas de
seguridad de las personas, asi como la cooperacidn fronteriza y la profundizacién de los
vinculos sociales y culturales entre sus poblaciones; y,

d) promover la cooperacién entre los Estados para garantizar la seguridad juridica de los
bienes de las personas.

Articulo 12. La Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana, tendré a su
cargo la organizacion y la administracion de un indice Centroamericano de Seguridad e
informara periédicamente sobre su estado a los respectivos gobiernos, por medio de la

Comisién de Seguridad de Centroamérica.

Articulo 13. Las Partes se comprometen a:

a) contribuir a impulsar la promocion regional de todos los derechos humanos y de la cultura
de paz, democracia e integracion entre los habitantes de Centroamérica;

b) promover la contribucion de los medios de comunicacion de Las Partes para los fines
contemplados en el literal anterior; y,

c) impulsar proyectos integracionistas de desarrollo fronterizo, en el espiritu de la solidaridad
centroamericana y de la participacion democratica de los habitantes.

Articulo 14. Las Partes se comprometen a promover la profesionalizacion y modernizacion



permanente de sus cuerpos de seguridad publica con el objeto de propiciar la mas amplia y
eficaz lucha contra la actividad delictiva y la proteccion de los derechos consagrados en la
legislacion interna de cada pais.

Asimismo, se comprometen a poner en funcionamiento el Instituto Centroamericano de
Estudios Superiores Policiales.

Articulo 15. Las Partes reconocen que la pobreza y la extrema pobreza lesionan la dignidad
humana y constituyen una amenaza a la seguridad de los habitantes y a la estabilidad
democrética de las sociedades centroamericanas y, en este sentido, se comprometen a dar
prioridad a los esfuerzos por superar causas estructurales y a mejorar la calidad de vida de las
poblaciones.

Articulo 16. La adecuacidn de los presupuestos nacionales de acuerdo a la realidad de cada pais,
estara orientada al beneficio del sector social en salud, educacion y en aquellos otros &mbitos
que contribuyan a mejorar la calidad de vida del ser humano, asi como de las clases mas
desprotegidas de la sociedad.

Articulo 17. Las Partes promoveran la cooperacién para la erradicacion de la narcoactividad, el
comercio ilicito de los precursores y delitos conexos, de conformidad con los acuerdos
internacionales, regionales y subregionales de que sean Parte o aquellos que puedan suscribirse
sobre esta materia, y particularmente el Convenio Constitutivo de la Comisién Centroamericana
Permanente para la Erradicacién de la Produccion, Trafico, Consumo y Uso llicitos de
Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas. Con este propdsito, estableceran mecanismos agiles
y efectivos de comunicacidn y cooperacion entre las autoridades encargadas de la materia.
Articulo 18. Las Partes se comprometen a prevenir y combatir, todo tipo de actividades
delictivas con repercusion regional o internacional, sin ninguna excepcion, tales como el
terrorismo, el sabotaje, el crimen organizado, e impedir por todos los medios dentro de su
territorio, la planificacion, preparacion y realizacion de las mismas.

Con tal proposito, fortaleceran la cooperacidn y propiciaran el intercambio de informacion entre
las dependencias responsables en materia migratoria, policial y demas autoridades competentes.
Articulo 19. Las Partes procuraran, en caso que no lo hubieren hecho, iniciar los tramites
necesarios para aprobar, ratificar o adherirse a los siguientes convenios internacionales:

a) Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, de 1963,;

b) Convencidn para Prevenir y Sancionar los Actos de Terrorismo Configurados en Delitos



Contra las Personas y la Extorsion Conexa cuando éstos tengan Trascendencia
Internacional, de 1971;
c) Convenio para la Represion de Actos llicitos Contra la Seguridad de la Aviacion Civil, de
1971,
d) Convencion sobre la Represion y Castigo de Delitos contra las Personas
Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos, de 1973; y,
e) Convencion Internacional contra la Toma de Rehenes, de 1979.
Articulo 20. Las Partes se comprometen a tomar medidas para combatir la accion de bandas
organizadas, que se dedican al trafico de personas con trascendencia internacional en la region,
a fin de encontrar soluciones integrales a este problema.
Articulo 21. Las Partes se comprometen a desarrollar todos los esfuerzos necesarios y promover
la cooperacion para garantizar la proteccion del consumidor, del medio ambiente y del
patrimonio cultural centroamericano, de conformidad con los acuerdos internacionales y
regionales de que sean Parte o aquellos que puedan suscribirse sobre estas materias,
particularmente el Convenio Constitutivo de la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo. Con ese propdsito estableceran mecanismos agiles y efectivos de comunicacion y
cooperacion entre las autoridades encargadas de la materia.
Articulo 22. Las Partes reconocen que, para una efectiva cooperacién en estas areas, es
imprescindible, en caso de que no lo hubiesen hecho, iniciar los trdmites necesarios para
aprobar, ratificar o adherirse a los convenios internacionales y regionales sobre la proteccion
del medio ambiente y el patrimonio cultural.
Articulo 23. Las Partes reafirman su voluntad de reinsertar apropiadamente a su poblacion
refugiada, desplazada y desarraigada que retome voluntaria y pacificamente a sus respectivos
territorios, para que pueda disfrutar todos sus derechos y mejorar su calidad de vida en igualdad
de oportunidades, tomando en cuenta la situacion interna de cada Estado.
Articulo 24. Las Partes se comprometen a adoptar posicion y estrategias conjuntas para la
defensa legitima de sus respectivos connacionales en el exterior, frente a medidas tendientes a
la repatriacion o expulsion de sus connacionales emigrantes.
Articulo 25. La Comisién de Seguridad, en base a las propuestas que reciba de los érganos
regionales competentes y en coordinacién con éstos formulara y trasladara a los Consejos

sectoriales o intersectoriales respectivos, recomendaciones sobre las siguientes materias, entre



otras:

a)

b)

d)

reforzamiento de los controles internos en las respectivas fronteras, puertos, aeropuertos,
espacio aéreo y mar territorial que permitan la deteccion del tréfico ilegal de bienes
culturales y faciliten su recuperacion; del comercio ilicito de madera, de especies de flora
y fauna, del trafico y manipulacion de desechos toxicos y sustancias peligrosas; de la
narcoactividad y delitos conexos, en particular el comercio ilicito de precursores, lavado
de dinero y otros activos; el robo de vehiculos, naves y aeronaves, sin perjuicio de aquellos
mecanismos regionales que se acuerden para la prevencion y sancién de dichos delitos;
creacion de figuras delictivas y la armonizacion y modernizacion de la legislacion sobre la
proteccién del consumidor, del medio ambiente y el patrimonio cultural y demas materias
que asi lo requieran, con miras a lograr un estandar, comun de seguridad;

celebracion de acuerdos sobre las materias comprendidas en este titulo; v,

propiciar la cooperacion y coordinacion entre los 6rganos jurisdiccionales y los ministerios
publicos de Las Partes con miras agilizar sus acciones encaminadas a fortalecer la lucha

contra la delincuencia.

TITULO 1l
SEGURIDAD REGIONAL

Articulo 26. EI Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica se regira por los

siguientes principios, en lo relacionado con el presente titulo:

a)
b)

la igualdad soberana entre los Estados y la seguridad juridica en sus relaciones;

la solucidn pacifica de las controversias, renunciando a la amenaza o al uso de la fuerza
como medio para resolver sus diferencias. Los Estados se abstendran de cualquier accion
que pueda agravar los conflictos u obstaculizar el arreglo de eventuales controversias por
medios pacifico;

la renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial y
la independencia politica de cualquier Estado de la regidn signatarios del presente Tratado;
la autodeterminacion de Centroamérica, por la cual los Estados signatarios del presente
Tratado, definen su propia estrategia regional de desarrollo sostenible y de concertacion
internacional;

la solidaridad y seguridad de los pueblos y gobiernos centroamericanos en la prevencion y

solucidn conjunta de los problemas comunes en esta materia;



f)

9)

h)

)

la prohibicidn del uso del territorio para agredir a otros Estados, como refugio de fuerzas
irregulares o para el establecimiento del crimen organizado;

la seguridad democratica de cada uno de los Estados signatarios del presente Tratado esta
estrechamente vinculada a la seguridad regional. Por tanto, ningun Estado fortalecera su
propia seguridad menoscabando la seguridad de los demas;

la defensa colectiva y solidaria en caso de agresion armada de un Estado situado fuera de
la region contra la integridad territorial, la soberania y la independencia de

un estado centroamericano, de conformidad con las normas constitucionales respectivas y
los tratados internacionales vigentes;

la unidad nacional y la integridad territorial de los Estados en el marco de la integracion
centroamericana; Y,

el respeto a los propdsitos y principios de la Carta dé las Naciones Unidas (ONU) y de la

Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Articulo 27. Son objetivos complementarios del Modelo en esta materia:

a)

b)

f)

establecer un mecanismo preventivo, de alerta temprana, ante las amenazas a la seguridad
en cualquiera de sus categorias y un programa permanente de medidas de fomento de la
confianza entre los Estados de la region centroamericana;

continuar los esfuerzos para el establecimiento de un balance razonable de fuerzas militares
y de seguridad publica de acuerdo con la situacion interna y externa de cada Estado Parte,
las condiciones de Centroamérica y lo que decidan las autoridades civiles de los Gobiernos
democréaticamente electos de cada Estado Parte;

establecer un Mecanismo Centroamericano de Informacion y Comunicacion de la
Seguridad,;

establecer o fortalecer los mecanismos centroamericanos de solucion pacifica de las
controversias, de conformidad con lo previsto en el presente Tratado;

coordinar regionalmente las formas de cooperacion con los esfuerzos de caréacter
internacional en el mantenimiento y el restablecimiento de la paz y la seguridad
internacionales; v,

promover la seguridad juridica de las fronteras de los Estados signatarios del presente
Tratado, por medio de las delimitaciones, demarcaciones y solucién de deferente territoriales

pendientes, en los casos que corresponda, y garantizar la defensa comun del patrimonio



territorial, cultural y ecoldgico de Centroamérica, de acuerdo a los mecanismos del Derecho

Internacional.

Articulo 28. Sin perjuicio del Programa Anual de Actividades de Fomento de la Confianza, que
deberd preparar y ejecutar la Comision de Seguridad, Las Partes, de conformidad con los
tratados de que sean Parte, se comprometen a:

a) notificar por escrito a las demas Partes, por la via diplomatica, con no menos de treinta dias
de antelacion, cualquier maniobra, desplazamiento o ejercicio militar, terrestre, aéreo o naval
planificado, que se realice bajo las condiciones que determine la Comisién de Seguridad en
cuanto al nimero de efectivos, ubicacion respecto a la frontera, naturaleza y cantidad de
equipo que se utilizar, entre otros; v,

b) invitar a las otras Partes para que presencien el desarrollo de las actividades antes
mencionadas. Las Partes reconoceran a dichos observadores las inmunidades de jurisdiccion
civil y penal acordadas para los agentes diplomaticos en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaéticas, durante el tiempo que dure su mision y para aquellos actos
realizados en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 29. Si se trataré de operaciones militares imprevistas, frente a amenazas inmediatas a
la seguridad, el Estado que las lleve a cabo debera informar de tales actividades tan pronto como
le sea posible, dentro de las condiciones previstas en el articulo anterior.

Articulo 30. Las Partes se obligan a combatir el tréfico ilegal de armas, material y equipos
militares, asi como de armas ligeras de proteccion personal. Con este propoésito se
comprometen, asimismo, a establecer en el ambito de sus ordenamientos juridicos nacionales,
regulaciones especificas, modernas y armonizadas. Nacionales, regulaciones especificas,
modernas y armonizadas.

Articulo 31. Cuando una situacién de trafico ilegal de armas no pueda ser resuelta en el marco
de los procedimientos juridicos nacionales, el o los Estados involucrados procuraran resolver
el problema por medio de la comunicacion y la cooperacion entre sus autoridades competentes.
Articulo 32. Las Partes se comprometen a continuar los esfuerzos para la limitacion y control
de armamentos, por medio de un balance razonable de fuerzas, de acuerdo a la situacion interna
y externa de cada Estado.

Articulo 33. El balance razonable y la correspondiente adecuacion de las fuerzas militares y



presupuestos, tomaran en cuenta lo establecido en la Constitucion de cada una de Las Partes, y
sus necesidades de defensa, teniendo como base factores tales como condiciones geograficas y
fronterizas relevantes, y la presencia de fuerza o asesores militares extranjeros, entre otros.
Articulo 34. Las Partes se comprometen a abstenerse de adquirir, mantener o permitir el
estacionamiento o transito en sus territorios de armas de destruccion masiva e indiscriminada,
incluyendo las armas quimicas, radiologicas y bacterioldgicas. Las Partes se obligan,
igualmente, a no construir o permitir la edificacion en sus respectivos territorios, instalaciones
que sirvan para fabricar o almacenar este tipo de armas.

Las Partes reconocen la vigencia del Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente del
Canal y al funcionamiento del Canal de Panamd, como Estados adherentes al Protocolo del
Tratado, el cual garantiza en todo tiempo el transito pacifico e ininterrumpido de las naves de
todas las naciones por el Canal de Panama.

Articulo 35. Las Partes, a fin de tener un efectivo control sobre los armamentos, se
comprometen a lo siguiente:

a) presentar, en el seno de la Comisién de Seguridad, con la periodicidad que establezca el

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, un informe sobre la composicion de sus
instituciones armadas y de seguridad puablica, su organizacion, instalaciones,
armamentos, materiales y equipo, dejando a salvo aquellos aspectos que por su naturaleza
se encuentren reservados en la Constitucion de cada Estado;
El informe, con caracter de secreto de Estado y regional, sera elaborado de conformidad
con el formato y contenido de inventario que acuerde la Comision de Seguridad e incluira
todos los datos navales, aéreos, terrestres y de seguridad publica, necesarios para que la
informacion proporcionada sea completa, transparente y verificable, Unica y
exclusivamente por las instancias del modelo establecido en el Articulo 47 del presente
Tratado o por quienes éstas designen;

b) proporcionar informacion, en el seno de la Comision de Seguridad, sobre sus respectivos
gastos militares y de seguridad publica aprobados en sus presupuestos para el afio fiscal
en ejercicio, tomando como marco de referencia para ello el “Instrumento para la
Presentacion Internacional Normalizada de Informes sobre Gastos Militares” adoptado
por la Organizacion de las Naciones Unidas, el 12 de diciembre de 1990, de conformidad

con lo establecido en el literal k) del Articulo 52 del presente Tratado; v,



c) organizar el sistema de registro centroamericano de los armamentos y sus transferencias,
de acuerdo con la propuesta que elabore la Comision de Seguridad.
Articulo 36. Respecto a toda la informacion proporcionada conforme a lo dispuesto en el
Articulo anterior, cada Parte podra solicitar, en el seno de la Comision de Seguridad, a
cualquier otra de Las Partes, las aclaraciones que estime necesarias, durante el curso de
los sesenta dias posteriores a su entrega. Las Partes se obligan a hacer las aclaraciones
pertinentes dentro de los sesenta dias posteriores a la fecha de solicitud de aclaracion.
Articulo 37. La Comisién de Seguridad organizard un registro uniforme para el armamento,
explosivos y equipo que es de uso exclusivo de las fuerzas armadas o de seguridad publica; este
registro deberd estar actualizado con informacion que las Partes se comprometen a proveer
constantemente.
Articulo 38. Las Partes se comprometen a presentar, en forma reciproca y de conformidad con
los Tratados de que sean Parte, en el seno de la Comisién de Seguridad, en el primer semestre
de cada afio, un informe sobre asesores y personal militar extranjero y otros elementos foraneos
que participen en actividades militares o de seguridad publica en su territorio. Asimismo,
llevara un registro de dichos asesores que desempefien funciones de caracter técnico
relacionadas con entrenamiento o con la instalacion y mantenimiento de equipo militar, copia
del cual proveera a la Comisién de Seguridad.
El registro se llevara de conformidad con la reglamentacion que acuerde la Comisién de
Seguridad, la que podra, ademas, acordar limites razonables en el nimero de asesores en todas
sus categorias y especialidades militares y de seguridad puablica, tomando en cuenta las
realidades y necesidades internas de cada Parte.
Articulo 39. Si se produjese un incidente de indole militar entre dos 0 més de las Partes, los
Ministros de Relaciones Exteriores deberan ponerse en contacto de inmediato para analizar la
situacion, evitar el aumento de la tensidn, cesar cualquier actividad militar y prevenir nuevos
incidentes.
Articulo 40. En caso de que los canales directos de comunicacion no fuesen suficientes para
alcanzar los objetivos descritos en el articulo anterior, cualquiera de Las Partes podra solicitar
la convocatoria de una reunion de la Comision de Seguridad o del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, si asi lo estimase necesario. En este ultimo caso, la presidencia del

Consejo de Ministros hara las consultas necesarias con los estados miembros y podré convocar



previamente a la Comision de Seguridad para obtener sus recomendaciones. En caso de que los
canales directos de comunicacion no fuesen suficientes para alcanzar los objetivos descritos en
el articulo anterior, cualquiera de Las Partes podra solicitar la convocatoria de una reunion de
la Comisién de Seguridad o del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, si asi lo
estimase necesario. En este ultimo caso, la presidencia del Consejo de Ministros hara las
consultas necesarias con los estados miembros y podra convocar previamente a la Comision de
Seguridad para obtener sus recomendaciones.

Articulo 41. La Reunion de Presidentes, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de Seguridad, tomaran sus decisiones por consenso, en todos los asuntos relativos a
la paz y la seguridad de la region.

Articulo 42. Cualquier agresion armada, 0 amenaza de agresion armada, de un estado situado
fuera de la region contra la integridad territorial, la soberania o la independencia de un estado
centroamericano, serd considerada como un acto de agresion contra los demés estados
centroamericanos.

En tal caso, los paises centroamericanos, a peticion del estado agredido, actuaran
conjuntamente y de manera solidaria, para asegurar en los foros y organismos internacionales
la defensa juridica y politica, por la via diplomatica, del estado centroamericano agredido.
Articulo 43. En caso de agresion armada, agotadas las instancias de conciliacion y solucion
pacifica de los conflictos, si fuese posible, los paises centroamericanos, a peticion del estado
agredido, aseguraran para el pronto restablecimiento de la paz, la defensa colectiva y solidaria
frente al agresor, mediante las medidas y procedimientos que se acuerden en el seno del Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores y de conformidad con las respectivas disposiciones
constitucionales, la Carta de las Naciones Unidas, la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos Y los tratados vigentes de que sean Parte.

El Consejo de Ministros establecera una organizacion operativa ad hoc encargada de planificar
y coordinar el cumplimiento de los compromisos contenidos en este Articulo, asi como para el
apoyo operativo en materia de cooperacion solidaria frente a emergencias, amenazas y
desastres.

Articulo 44. En la eventualidad de algin conflicto armado externo y para preservar las garantias
y los derechos de la poblacidn, Las Partes se comprometen a cumplir plenamente con las normas

y principios del Derecho Internacional Humanitario.



Articulo 45. Sin perjuicio de lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas y en la Carta de

la Organizacion de los Estados Americanos sobre arreglo pacifico de controversias, Las Partes

reafirman su obligacion de resolver cualquier diferencia que pueda poner en peligro lapaz y la

seguridad de la regién, por la via de la negociacion, la investigacion, la mediacion, la

conciliacion, el arbitraje, el arreglo judicial o cualquier otro medio pacifico de solucién de

controversias.

Articulo 46. Las Partes reafirman las obligaciones asumidas en el Tratado de Tlatelolco para la

Proscripcion de Armas Nucleares en la America Latina, del 14 de febrero de 1967, asi como la

importancia de iniciar en caso de que no lo hubiesen hecho, los tramites necesarios para aprobar,

ratificar o adherirse a los siguientes convenios internacionales:

a) Protocolo para la Prohibicién del Empleo en la Guerra de Gases Asfixiantes Téoxicos y
Similares, de 1925; y

b) Convenio sobre la Prohibicion del Desarrollo, Produccion y Almacenamiento de Armas
Bacterioldgicas, Bioldgicas, Toxicas y Sobre su Destruccion, de 1972;

TITULO IV

ORGANIZACION E INSTITUCIONALIDAD

Articulo 47. Son instancias del Modelo de Seguridad Democréatica en Centroamérica las

siguientes:

a) la Reunion de Presidentes;

b) el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores; y,

c) la Comisién de Seguridad.

Los Consejos sectoriales e intersectoriales estableceran las coordinaciones necesarias con el

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, al que informaran de todos sus acuerdos y

resoluciones en materia de seguridad.

En ese contexto, los Ministros de Defensa y de Seguridad o sus equivalentes, asesoraran y

asistiran al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en los asuntos relativos a la

ejecucion del mismo, en las areas de su competencia.

El Comité Consultivo creado por el Protocolo de Tegucigalpa podra exponer, por conducto de

la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana, sus opiniones a la

Comision de Seguridad sobre las materias concernientes a la seguridad de las personas y sus

bienes previstas en este Tratado.



Articulo 48. La Reunidn de Presidentes es la instancia suprema de este modelo y a ella
corresponde conocer los asuntos de seguridad, regional e internacional, que requieran de sus
decisiones de acuerdo con lo establecido en el Protocolo de Tegucigalpa.

Articulo 49. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es la instancia competente, en
todo lo relativo a la seguridad regional e internacional, en su condicion de 6rgano principal de
coordinacion del Sistema de la Integracion Centroamericana.

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores es la instancia competente, en todo lo relativo

a la seguridad regional e internacional, en su condicidn de 6rgano principal de coordinacién del

Sistema de la Integracion Centroamericana.

Acrticulo 50. La Comision de Seguridad es una instancia subsidiaria de ejecucion, coordinacion,
evaluacion y seguimiento, de elaboracion de propuestas, asi como de recomendaciones de alerta
temprana, y cuando proceda, de pronta accién, subordinada a la Reunion de Presidentes y al

Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 51. La Comision de Seguridad esta compuesta por las delegaciones de los estados
centroamericanos integradas por los Viceministros de Relaciones Exteriores y Viceministros o
autoridades competentes en los ramos de Defensa y Seguridad Publica. Los Viceministros de

Relaciones Exteriores presidiran las delegaciones de cada estado.

Articulo 52. Son responsabilidades o funciones de la Comision de Seguridad:

a) ejecutar las decisiones que, en materia de seguridad, le encomiende la Reunién de
Presidentes o el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y aquellas que ella misma
adopte en el marco de sus competencias;

b) evaluar el cumplimiento de los acuerdos centroamericanos en materia de seguridad;

c) examinar los problemas de seguridad existentes en la region que requieran de una accion
concertada y elaborar propuestas para enfrentarlos de manera efectiva. Dichos estudios y
recomendaciones seran elevados al conocimiento del Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores para su aprobacion;

d) establecer la comunicacion y las coordinaciones necesarias, por medio de la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana, con los Organismos, Instituciones
y Secretarias de los subsistemas de integracion regional, cuya colaboracion se estime
necesaria para enfrentar de manera integral los problemas de la seguridad,;

e) fortalecer los mecanismos de coordinacion operativa en-las areas de defensa, seguridad



f)
9)

h)

)

K)

publica y cooperacion humanitaria frente a las emergencias, amenazas y

desastres naturales;

elaborar propuestas de coordinacion y apoyo regional con los organismos y cuerpos
internacionales dedicados al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y la
lucha contra las amenazas a la seguridad de las personas y sus bienes, las que seran elevadas
previamente al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores para su aprobacion;
organizar el Mecanismo Centroamericano de Informacion y Comunicacion para la
Seguridad,;

elaborar un programa anual permanente de actividades de fomento de la confianza, que
involucren la participacion de las fuerzas armadas y de seguridad puablica de la region,
conjuntamente con la sociedad civil centroamericana;

elaborar el régimen de los informes periodicos y el sistema de registro de los armamentos
y sus transferencias, de manera que la informacion proporcionada sea completa,
transparente y facilmente verificable, y hacer propuestas para el establecimiento gradual
de un balance razonable de fuerzas en la region;

examinar la informacion proporcionada por Las Partes sobre asesores y personal militar
extranjero y otros elementos foraneos que participen en actividades militares o de seguridad
publica en su territorio, de conformidad con lo establecido en los Articulo 38 del presente
Tratado;

examinar la informacién proporcionada por los gobiernos sobre sus respectivos
presupuestos militares y de seguridad para el afio fiscal en ejercicio y elaborar propuestas
conjuntas para la eventual adecuacion de los presupuestos futuros, tomando en cuenta la
situacion interna de cada estado;

establecer contacto con las organizaciones centroamericanas que agrupan a otros Poderes
u Organos del Estado, a fin de acordar programas de armonizacion y modernizacion
legislativa sobre la materia y programas de capacitacion de funcionarios judiciales y
policiales;

elaborar su reglamento interno de funcionamiento, el que se hara del conocimiento del
Comité Ejecutivo del Sistema de la Integracién Centroamericana;

proporcionar todas las medidas de proteccion necesarias para la seguridad vy

confidencialidad de la informacion, que se reciba de los diferentes estados



centroamericanos; Y,
p) velar por el cumplimiento de las disposiciones del presente Tratado y cumplir con las
demas funciones que el mismo le confiere.
Articulo 53. Para el mejor cumplimiento de sus funciones, la Comision de Seguridad podra
organizar sus trabajos en subcomisiones sectoriales, las cuales podran ser de defensa, de
seguridad publica, juridica o intersectoriales.
Articulo 54. La Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana brindara los
servicios de secretaria técnica administrativa, en las reuniones de la Comision de Seguridad y
de las subcomisiones.
Articulo 55. La Comisién de Seguridad se reunird ordinariamente con la periodicidad que
establezcan sus miembros y extraordinariamente, en cumplimiento de una decision de la
Reunion de Presidentes o del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores o cuando asi lo
solicite uno o varios de sus miembros, para examinar un asunto con caracter de urgencia. El
quérum requerido para las sesiones sera el de la presencia de todos sus miembros. La Comision
de Seguridad se reunirad ordinariamente con la periodicidad que establezcan sus miembros y
extraordinariamente, en cumplimiento de una decision de la Reunién de Presidentes o del
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores o cuando asi lo solicite uno o varios de sus
miembros, para examinar un asunto con caracter de urgencia. EI quérum requerido para las
sesiones sera el de la presencia de todos sus miembros.
Articulo 56. La falta de consenso en la adopcion de una decision, facultara a la presidencia de
la Comision de Seguridad, a elevar el tema al conocimiento del Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores para su resolucion.
Articulo 57. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, en su calidad de Organo
Principal de Coordinacién del Sistema de la Integracion Centroamericana, sera el responsable
de adoptar o recomendar a la Reunidn de Presidentes las medidas preventivas, de manejo de
crisis o de solucién de conflictos y controversias que estime pertinentes frente a las situaciones
de cualquier indole que, a juicio de los gobiernos o de los Organos Competentes del Sistema de
la Integracion Centroamericana, constituyan una potencial amenaza a la seguridad de los
estados y de sus habitantes.
Articulo 58. Los Gobiernos, por medio de sus respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores,

someteran al examen de las situaciones previstas en el articulo anterior a la Comision de



Seguridad. Podran, asimismo, acudir directamente al Consejo de Ministros de Relaciones

Exteriores.

Las Organos, Instituciones, y Secretarias del Sistema de la Integracion Centroamericana, por

medio de su Secretaria General, podran llamar a la atencion del Consejo de Ministros de

Relaciones Exteriores, sobre cualquier situacion prevista en el Articulo anterior.

Avrticulo 59. Sin perjuicio del Programa Anual de Actividades de Fomento de la Confianza, que

debera preparar y ejecutar la Comision de Seguridad, Las Partes se comprometen a:

a) establecer y fortalecer mecanismos de comunicacion directa y expedita entre las
autoridades fronterizas; y,

b) propiciar intercambios de experiencias e informacién militar y de seguridad publica,
consultas y visitas periodicas entre autoridades de instituciones de defensa, seguridad
publica y similares, asi como el otorgamiento reciproco de becas de estudio en sus
respectivas academias militares y de policia.

Articulo 60. EI Mecanismo Centroamericano de Informacion y Comunicacion para la

Seguridad estara conformado por:

a) El Indice Centroamericano de Seguridad, organizado y administrado por la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana con el apoyo de las Secretarias e
Instituciones de la integracion centroamericana y de los organismos internacionales que se
estime pertinentes; vy,

b) el mecanismo permanente de comunicacion que Las Partes se comprometen a crear y poner
en funcionamiento, para facilitar el contacto seguro, eficaz y rapido, entre las respectivas
autoridades civiles, militares y de seguridad publica competentes, entre si y con la
Comisién de Seguridad, con el objeto de prevenir incidentes, atender alertas y facilitar el
cumplimiento de los objetivos y obligaciones establecidos en el presente Tratado.

Articulo 61. EI Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores velara por la aplicacion de las

disposiciones y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Tratado.

Para estos propositos la Comision de Seguridad debera informar al Consejo de Ministros de

Relaciones Exteriores, en particular sobre los siguientes aspectos:

a) el cumplimiento por Las Partes de los actos materiales previstos en este Tratado, tal como
la entrega oportuna de los informes requeridos;

b) el cumplimiento por Las Partes con los limites maximos de armamentos que lleguen a



establecerse, tomando en cuenta la situacion interna y externa de cada una de Las Partes y
las condiciones imperantes en la region;

c) el cumplimiento por Las Partes, de la obligacion de no introduccién de armas prohibidas
en el Articulo 34 del presente Tratado o que lleguen en un futuro a prohibirse;

d) el cumplimiento por Las Partes de las obligaciones en materia de notificacion de
actividades o maniobras militares, asi como otras notificaciones, contenidas en este
Tratado; v,

e) el resultado de las investigaciones que por propia iniciativa o por mandato del Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, lleve a cabo en relacion a denuncias de violacion de
las obligaciones contenidas en el presente Tratado.

Articulo 62. Las investigaciones seran llevadas a cabo por la Comisién de Seguridad o por el
cuerpo colegiado de expertos ad hoc que ésta designe y estime méas apropiado para el caso.
Seran realizadas mediante inspecciones in situ, la recopilacion de datos, la realizacion de
pruebas técnicas de laboratorio y cualquier otro procedimiento que se estime necesario para la
objetiva verificacion de los hechos.
Articulo 63. EI Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores seréd el 6rgano encargado de
coordinar los esfuerzos de la region en su conjunto, con las iniciativas en la lucha contra las
amenazas a la seguridad democratica en el continente y otras partes del mundo, y en este
sentido, sera el 6rgano responsable de preparar posiciones y suscribir los acuerdos o convenios
de cooperacion con las instituciones y cuerpos encargados de mantener la paz y la seguridad
internacionales, dejando a salvo los compromisos preestablecidos de cada Estado Parte con la
comunidad internacional. tica en el continente y otras partes del mundo, y en este sentido, sera
el 6rgano responsable de preparar posiciones y suscribir los acuerdos o convenios de
cooperacidn con las instituciones y cuerpos encargados de mantener la paz y la seguridad
internacionales, dejando a salvo los compromisos preestablecidos de cada Estado Parte con la
comunidad internacional.

TITULO V DISPOSICIONES FINALES

Articulo 64. EI Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica es parte del Sistema de la

Integracion Centroamericana y su contenido complementa las disposiciones del Protocolo de

Tegucigalpa, a las cuales esta subordinado el presente Tratado.

Articulo 65. El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores informara a las Naciones Unidas



y a la Organizacion de los Estados Americanos, todos los arreglos o decisiones que tengan que
ver con la paz y la seguridad regional y cuyo conocimiento consideren de relevancia para los
organos encargados de la seguridad a nivel hemisférico y mundial.

Articulo 66. Ninguna disposicion del presente Tratado podrad ser interpretada de manera
contraria a lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas, en la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos y en el Protocolo de Tegucigalpa.

Articulo 67. Toda controversia sobre la aplicacion o interpretacion del presente Tratado sera
elevada al conocimiento de la Reunion de Presidentes y, en caso de no resolverse, se utilizaran
los medios de solucidn pacifica de las controversias estipulados en el Articulo 45, y en su caso,
seran sometidas al conocimiento de la Corte Centroamericana de Justicia.

Articulo 68. El presente Tratado admite reservas.

Articulo 69. El presente Tratado sera ratificado por cada Estado signatario, de acuerdo con sus
respectivas normas constitucionales. El presente Tratado y los instrumentos de ratificacion
seran depositados en la Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana.
Articulo 70. El presente Tratado tendrd una duracién indefinida y entrard en vigencia una
semana después de ser depositado el tercer instrumento de ratificacion, para los tres primeros
estados depositantes, y a la fecha de depdsito de sus respectivos instrumentos de ratificacion
para los demaés estados.

Articulo 71. A los cinco afios de haber entrado en vigor el presente Tratado, y antes 0 después,
a solicitud de dos Estados Parte, la Comisién de Seguridad convocara a una reunion de todas
Las Partes con el propoésito de evaluar y acordar las modificaciones que estimen necesarias
Dichas modificaciones seran sometidas a consideracion de la Reunion de Presidentes, por
intermedio del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 72. Las denuncias al presente Tratado deberan comunicarse al depositario, quien
notificara las mismas a Las Partes. Dichas denuncias produciran sus efectos un afio después de
su notificacién; sin embargo, las disposiciones del presente Tratado se seguiran aplicando a
aquellos proyectos y acciones regionales en ejecucion hasta tanto estas finalicen. Este Tratado
permanecera en vigencia en tanto permanezcan vinculados a €l por lo menos tres de los Estados
Parte.

Articulo 73. Las disposiciones del presente Tratado se interpretaran y aplicaran de conformidad

con su letra, su espiritu y a la luz del Protocolo de Tegucigalpa y las normas del Derecho



Internacional.

Articulo 74. La Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana, al entrar en
vigor el presente Tratado, procedera a enviar copia certificada del mismo a la Secretaria General
de las Naciones Unidas, para los efectos del articulo 102, parrafo 2, de la Carta de esa
Organizacidn, y a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos.
TITULO VI

DISPOSICION ESPECIAL

Articulo 75. Las Republicas de Costa Rica y Panama suscriben el presente Tratado con expresa
reserva de los siguientes articulos: 26 literales g) y h); 27 literales a), b), c); 28; 29; 32; 33; 35;
36; 37; 38,42y 43.

TITULO VI

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 76. Mientras entre en vigencia el presente Tratado, la Comision de Seguridad
continuara funcionando de conformidad con los mandatos recibidos de la Reunién de
Presidentes y los que se deriven del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y respetara
la finalidad del presente Tratado.

Articulo 77. Las Partes fortaleceran sus esfuerzos para la obtencién de la cooperacion técnica
y financiera que contribuya a la eliminacion de la existencia de campos minados en la region,
de conformidad con los acuerdos internacionales, regionales y subregionales de que sean Parte
0 aquellos que se suscriban en la materia.

Articulo 78. El presente Tratado sustituye todas las normas que en materia de seguridad o
defensa estén contenidas y se enmarquen en la Carta de la Organizacién de los Estados Centro
Americanos (ODECA) y los acuerdos supletorios que, para su desarrollo, se hubieren adoptado
a nivel regional. supletorios que, para su desarrollo, se hubieren adoptado a nivel regional.

El Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica es un acuerdo regional firmado
por los presidentes de los paises centroamericanos en 1995, con el objetivo de fortalecer la
cooperacion regional en materia de seguridad, promover el respeto a los derechos humanos y
combatir las amenazas transnacionales como el crimen organizado, el narcotrafico y el
terrorismo. Este tratado busca abordar los desafios de seguridad de manera integral y

colaborativa entre los paises de la region.



