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RESUMEN

Las tensiones econdémicas entre China y Estados Unidos son relevantes para el comercio
Internacional y el movimiento que se da en el mercado puesto que las relaciones
fracturadas que se manejan son un precedente que proviene desde la finalizacion de la
segunda guerra mundial y el inicio de la guerra fria que bajo el dominio de Mao Zedong
se tenia la idea de la adhesion al socialismo y los norteamericanos solo existia los planes
de mantener el unilateralismo de poder por lo que se encargaron de establecer
impedimentos en contra de estos, ya que con la ltima década del siglo XX el nombre
del gigante asiatico ya empezaba a resonar con sus reformas econdmicas que los
empezaba a colocar en el ojo del comercio internacional, y con la entrada del siglo XXI
se posicionaron como la segunda economia mdas importante en el mundo, lo que
conllevo a que el 2018 se diera el estallido de las fricciones con los estadounidenses;
siendo asi esto el comienzo de una variacion en la balanza comercial como también la
fluctuacion del PIB donde estd en juego la debilidad que ambos tengan en el déficit
comercial y el superavit que se da a partir de las medidas proteccionistas de ambos
paises, y que repercute al multilateralismo del orden internacional provocando
consecuencias no aisladas sino que afectan a terceros por la segmentacion de la
economia y el retroceso al libre comercio ante una llamada “guerra comercial” que aun

no tendra fin en la actualidad.

PALABRAS CLAVES

China, Estados Unidos, Bilateralismo, Superavit, Déficit Comercial, Proteccionismo,

Comercio Internacional.

ABSTRACT

The economic tensions between China and the United States are relevant to
international trade and the movement that occurs in the market since the fractured
relations that handled a precedent that comes from the end of World War II and the
beginning of the Cold War under the rule of Mao Zedong had the idea of adherence to

socialism and Americans only existed plans to maintain the unilateralism of power so



they were responsible for establishing impediments against these, Since the last decade
of the twentieth century the name of the Asian giant already began to resonate with its
economic reforms that began to place them in the eye of international trade, and with
the entry of the twenty-first century they positioned themselves as the second largest
economy in the world, which led to the outbreak of friction with the Americans in 2018;
This represent the beginning of a variation in the trade balance as well as the fluctuation
of the GDP where the weakness that both have in the trade deficit and the surplus that
occurs from the protectionist measures of both countries is at stake, and affects the
multilateralism of the international order causing consequences not isolated but that
affect third parties by the segmentation of the economy and the setback to free trade

before a so-called “trade war” that still will not have an end at present.

KEYWORDS

China, United States, Bilateralism, Surplus, Trade Deficit, Protectionism, International

Trade.



INTRODUCCION

El comercio internacional es un dmbito importante y a la vez complejo que afecta el
contexto global que relativamente es manejado por las relaciones multilaterales o
bilaterales que se dan entre los Estados; con base a esto, es crucial hacer referencia a las
tensiones econdémicas entre China y Estados Unidos como un hecho decisivo para la

transformacion de la economia y las relaciones entre los paises.

Es importante comenzar desde un contexto econdmico que se remonta al
posicionamiento actual de China en la economia mundial y que para Estados Unidos es
un acecho a la hegemonia que ha representado durante muchas décadas, pero esto debe
ser considerado como una relacion bilateral fracturada no desde la actualidad, sino que
se remonta desde la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial hasta llegar a las

fricciones actuales del 2018 bajo el gobierno de Donald Trump.

También es importante el papel que desempeinan las implicaciones que surgieron de las
tensiones sobre la balanza comercial de estas potencias, a partir de la imposicion de las
medidas proteccionistas implementadas en primera instancia por los norteamericanos,
pero que obtuvieron respuesta bajo las decisiones tomadas por los chinos para mitigar
las afectaciones en el comercio, lo que a su vez repercutird en la fluctuacion del PIB, asi
como también evidenciar los puntos fragiles que poseen en los aspectos del déficit

comercial y superavit entre ambos paises.

Asi mismo, se aprecia que las fricciones han provocado un trasfondo perjudicial en la
comunidad financiera, ya que han tenido un impacto perjudicial en la segmentacion de
la economia y el debilitamiento del multilateralismo del orden internacional. Estos
efectos no han sido aislados, sino que han afectado a economias emergentes que han
debido reconsiderar los acuerdos comerciales que puedan llevar a cabo para no
estancarse en una posible recesion economica. En consecuencia, las perspectivas
actuales sobre la llamada "Guerra Comercial" se plantean en una posible interrogante:
Jtiene o no tiene fin? ... Dado que existen acercamientos de didlogos para establecer
una relacion cordial de comercializacion, pero que persisten los puntos de friccion entre

ambas potencias por la lucha de ser el mayor poder econémico.



EL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU INCIDENCIA EN EL
INCREMENTO DE LAS TENSIONES ECONOMICAS ENTRE CHINA Y
ESTADOS UNIDOS.

CONTEXTO ECONOMICO: EN TRES DIMENSIONES

Abordar el conflicto entre China y Estados Unidos es realizar una retrospectiva del
porqué su mala relacion se intensifico a partir del 2018, ya que claramente para los
estadounidenses la presencia de los chinos en la economia internacional significa un
acecho al poder econémico que poseen. Sin embargo, la relevancia de China radica en
los cambios que ha llevado a cabo en sus reformas econdmicas, su apertura comercial,
la alta tecnologia, una gran cantidad de recursos humanos y un mercado interno en
expansion que los posiciona en una economia diversificada que cuenta con una gran
cantidad de divisas. A pesar de los obstaculos previstos en el pasado, como en el afo
2020 con la pandemia de COVID-19, han logrado demostrar una recuperacion
econdmica de su PIB y seguir posiciondndose como una de las economias mas
importantes del mundo. Por consiguiente, es preciso examinar las relaciones previas de

ambas potencias para determinar el riesgo que representa su confrontacion.

Como resultado, la Guerra Fria tuvo grandes consecuencias para la economia de ambos
paises, ya que enfrentaron costos elevados en cuestiones de defensa militar, tecnologia e
incluso en temas de seguridad, por lo que es esencial tener en cuenta que /a cooperacion
entre China y Estados Unidos conduce a resultados de beneficio comun y la

confrontacion perjudica a ambas partes.’

Dado que, a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial ninguna de las
potencias se habia tomado el tiempo de replantear el nuevo orden internacional, hasta el
momento de la creacion de la ONU en 1945, que crea un Consejo de Seguridad, del cual
es miembro una de las potencias hegemodnicas que ha liderado la economia global y ha
presentado brutal batalla en contra de las potencias emergentes, es decir, Estados Unidos
que maneja la defensa del bloque capitalista en el conflicto; por otra parte, surge el

auxilio de un aliado del lado comunista y que su participacion es sumamente estratégica

! Observatorio de la Politica China, Diez frases claves de Xi Jinping sobre las relaciones China-EE.UU,
Observatorio de la  Politica  China, acceso el 29 de agosto de 2024,
https://politica-china.org/areas/politica-exterior/diez-frases-claves-de-xi-jinping-sobre-las-relaciones-chin
a_ -
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frente a los norteamericanos, tal mencion corresponde a la recién proclamada de ese
tiempo la Republica Popular China de Mao Zedong. Debido a que la ruptura de
relaciones emana en tres grandes dimensiones, son de suma preponderancia los aspectos

de: alta tecnologia, los enfrentamientos comerciales y la disputa intersistémica.

Por consiguiente, a través del conflicto de esta guerra sigilosa, ya se mantenia una
relacion de didlogo rota con Estados Unidos, debido a las ideas de la adhesion de Mao
al Socialismo que solo correspondia a un pensamiento de expansion del lado comunista
y el inevitable rechazo del imperialismo... Esto resultdé en la implementacion de
medidas diplomaticas contra China por parte de los estadounidenses para su adhesion
como miembro de la ONU; es asi que llegado el punto del estallido del enfrentamiento

en Corea del ano 1950, se produjo la inevitable participacion de China.

A partir de esa confrontacion, la ruptura estadounidense se volvio definitiva. Estados
Unidos amplio su perimetro de seguridad en "el Lejano Oriente" para incluir en él a la
Republica de Corea y a Taiwadn, donde quedo establecida la Republica de China con los
residuos del derrotado gobierno nacionalista, mientras que China comunista debio
defenderse del asedio de un poderoso enemigo cuyo objetivo final era no solo la

contencion de ella, sino su destruccion.’

Dado que ha existido desde el siglo XX el impedimento de la mejora de la tecnologia,
asi como bloqueos a exportaciones en contra de la poblacion de China, obstaculizando
su crecimiento a nivel internacional. Sin embargo, por la presencia de Deng Xiaoping
tras la muerte de Mao Zedong y sus grandes planes de modernizacion, la economia de

China se abrid al exterior.

Fue hasta después que las reformas y apertura economica de la Republica Popular
China impulsaron un crecimiento economico de este pais, que no puede sino adjetivarse
de espectacular o milagroso. Entre 1980 y 2010, el PIB chino, medido en dolares
estadounidenses a precios actuales, registro una tasa media compuesta de crecimiento

anual de 10.9%, lo que significa que en treinta anios el PIB aumento ;30.8 veces! Esto

2 Eugenio Anguiano, GUIA PARA CONVERSAR SOBRE EL TEMA “CHINA-ESTADOS UNIDOS, ;LA
GUERRA SIGILOSA?”, Capitulo 1 (Universidad Nacional Autéonoma de México Instituto de
Investigaciones Juridicas, México :2021), pag 2, PDF.



fue acompariado de una multiplicacion de intercambios comerciales y economicos con
"Occidente", a la vez que China transformaba su economia de plenamente socialista a

una crecientemente de mercado.’

En la Ultima década del siglo XX, China ya empez6 a llamar la atencién por sus
notables cambios en el mercado, porque dejaba atras la existencia del socialismo por la
apertura de un nuevo régimen en que habria el ofrecimiento de mayores oportunidades.
No obstante, la supremacia persistia en los estadounidenses, quienes ain se manejaban
como la mayor y unica superpotencia econémica en un mundo de poder capitalista
denominado unipolar. Sin embargo, todo lo anterior tuvo un impacto para el mundo
entero debido a que se marco la division internacional del trabajo, la manera de producir
e innovar en los paises, y también generd un gran golpe en la economia mundial,
especialmente en la industria asiatica, pues el gigantesco ejemplo de liderazgo eran los
estadounidenses que habian forjado un camino so6lido de exportacion hacia los chinos

que a penas moldeaban sus industrias a la modernizacion...

Por otra parte, desde que China ingreso a la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) en la década de 2000, ha ido reforzando gradualmente su posicion en la
division internacional de la produccion en Asia Oriental. China, que inicialmente
desemperiaba el papel de punto de salida para las exportaciones a Estados Unidos, ha
empezado recientemente a importar grandes volumenes de productos acabados, ademas
de bienes intermedios, y su presencia como centro de demanda en Asia Oriental estd
mejorando. Dado que tanto Estados Unidos como China son indispensables para el
desarrollo economico de Asia Oriental, el conflicto entre ambos paises ha tenido,
naturalmente, un impacto muy grande en la division internacional del trabajo en Asia
Oriental. En cuanto a la produccion, se ha visto obligada a sufrir una gran
transformacion por la imposicion de elevados aranceles entre Estados Unidos, el mayor

mercado de consumo, y China, la mayor base de produccion.’

*Tbid. 6
* Ding Ke, China contra Estados Unidos: el frente oriental de la guerra. Primera parte: el comercio, El
GrandContment acceso el 31 de agosto de 2024,

%20graves%ZOconﬂlctos%20en%201as%20tres,alta%ZOtecnolog%C3%ADa%20y%20c0mpeten01a%20


https://legrandcontinent.eu/es/2023/09/27/china-contra-estados-unidos-el-frente-oriental-de-la-guerra-primera-parte-el-comercio/#:~:text=Unidos%20y%20China.-,Estados%20Unidos%20y%20China%20tienen%20graves%20conflictos%20en%20las%20tres,alta%20tecnolog%C3%ADa%20y%20competencia%20intersist%C3%A9mica
https://legrandcontinent.eu/es/2023/09/27/china-contra-estados-unidos-el-frente-oriental-de-la-guerra-primera-parte-el-comercio/#:~:text=Unidos%20y%20China.-,Estados%20Unidos%20y%20China%20tienen%20graves%20conflictos%20en%20las%20tres,alta%20tecnolog%C3%ADa%20y%20competencia%20intersist%C3%A9mica
https://legrandcontinent.eu/es/2023/09/27/china-contra-estados-unidos-el-frente-oriental-de-la-guerra-primera-parte-el-comercio/#:~:text=Unidos%20y%20China.-,Estados%20Unidos%20y%20China%20tienen%20graves%20conflictos%20en%20las%20tres,alta%20tecnolog%C3%ADa%20y%20competencia%20intersist%C3%A9mica
https://legrandcontinent.eu/es/2023/09/27/china-contra-estados-unidos-el-frente-oriental-de-la-guerra-primera-parte-el-comercio/#:~:text=Unidos%20y%20China.-,Estados%20Unidos%20y%20China%20tienen%20graves%20conflictos%20en%20las%20tres,alta%20tecnolog%C3%ADa%20y%20competencia%20intersist%C3%A9mica

En consecuencia, la entrada al siglo XXI representa las notables repercusiones que se
han dado en la economia mundial, con el rapido ascenso de los chinos, lo que gener6
incertidumbre en Occidente sobre su manejo de poder y de su gobernanza como una
potencia econdémica. Debido a que, para los estadounidenses, el notable crecimiento de
China se debe al desacatamiento de multiples compromisos a nivel internacional con
diversos paises, lo cual niegan rotundamente que esa sea la causa de haberse convertido
en un pais relevante en la economia mundial, sino que sus medidas preventivas fueran
las que los condujeron al éxito. Por tal motivo, el nuevo siglo no fue el mejor para los
estadounidenses, ya que los atentados presentados ocasionaron una crisis econdmica

que representd la necesidad de nuevas alternativas financieras ante tal fuerte situacion.

Gracias al paquete economico, de alrededor de $700 mil millones de dolares que EU
inyecto a la economia y a sus politicas monetarias proactivas, logro sobrellevar los
desequilibrios macroeconomicos, la pérdida de competitividad y la caida del empleo en
ese y los anos siguientes. Sin embargo, dichos desequilibrios acumulados por décadas
explican el arribo de Donald Trump al poder, quién desde su camparia electoral en
2016, enarbolo un discurso anti libre comercio, centrando su critica hacia el gobierno,
por los desequilibrios economicos y sociales que las politicas librecambistas, sin
reciprocidad, le generaron a EU. La explicacion que dio el gobierno de EU a aquellas
decisiones, fue que no habia recibido reciprocidad de parte de sus socios comerciales,
por lo que opto por revertir su participacion en esquemas de integracion economica
plurilaterales como: el Acuerdo de Asociacion Transpacifica (TTP) en 2017; el retardo
en las negociaciones para renovar el TLCAN, después de amagar su conclusion desde
2016 y; en los primeros meses de 2018, la amenaza de imponer aranceles a los

productos de los paises con los que tuviera un déficit comercial importante.”

En este contexto, China denota que es el pais con el que los estadounidenses ostentan la
mayor parte de déficit comercial. Por lo que, en el afio 2018, demandd a que se
cooperara en la tributacion de la reduccion de dicha circunstancia a través de poseer una
mejor reciprocidad comercial, la disminucion de las regulaciones en contra de las

empresas estadounidenses y apoyar a que exista una mayor cantidad de importaciones

® Juan Gonzélez Garcia, Causas, evolucién y perspectivas de la guerra comercial para China, Scielo,
acceso el 06 de septiembre de 2024,
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2448-6655202000020009 1 #:~:text=Esta%

20guerra%?20comercial%20tiene%20sus.como%2010%20mencionan%20algunos%20especialistas%20.
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de productos hacia China, entre otras peticiones establecidas. De lo contrario, al no
seguir las medidas proteccionistas requeridas por los Estados Unidos para que el déficit
disminuyera, se estableceran aranceles en mercancias importadas por los chinos, asi

como en productos automotrices, aluminio, manufactura, etc.

El 22 de marzo de 2018 Trump firmo la orden presidencial de poner en marcha la
seccion 301 del Acta de Comercio de 1974, que sirvio para castigar a las importaciones
procedentes de China con una primera ronda de aranceles. Estados Unidos impuso
tarifas de 25% a importaciones chinas con valor de 34,000 millones de dolares,
lanzando asi la mas larga guerra comercial de la era de la posguerra. La imposicion de
aranceles a las importaciones desde ese pais, como represalia de “la competencia
comercial desleal, la obligacion impuesta a las empresas estadounidenses para
transferir tecnologia a empresas chinas y el robo de propiedad intelectual”, han sido el

primer paso de una peligrosa escalada de confrontacién sino estadounidense.’

En concreto, todo lo ocurrido durante la Guerra Fria ha arrastrado hasta la actualidad
una competencia constante por el poder econdomico y el hecho de demostrar quien
realmente maneja la construccion constante del comercio internacional, ya que, para
Estados Unidos ha generado querer seguir teniendo el rol activo del orden mundial, pero
China se ha vuelto en una clara competencia que emergio al dejar un régimen y aflorar
una innovacion financiera que los llevo a insertarse a nivel internacional; pero que el
estallido de las tensiones comerciales en el 2018, trajo consigo medidas arancelarias
establecidas por ambos que han provocado el aumento sustancial del costo del comercio
que se vera marcado por un déficit comercial y el superavit que se esta debatiendo en las

tensiones economicas.

IMPLICACIONES: DEFICIT COMERCIAL VS SUPERAVIT

Con respecto a los hechos acontecidos en el contexto econémico entre China y Estados
Unidos, es preciso evidenciar que el comercio internacional entre ambos ha provocado
un cambio significativo en la balanza comercial que manejan, ya que se ha reflejado que

el déficit comercial ha sido un factor clave de discusion en busca de mejores términos

¢ Eugenio Anguiano, GUIA PARA CONVERSAR SOBRE EL TEMA “CHINA-ESTADOS UNIDOS, ;LA
GUERRA SIGILOSA?”, Capitulo I (Universidad Nacional Auténoma de México Instituto de
Investigaciones Juridicas, México :2021), pag 12, PDF.
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comerciales, asi como también el superavit es un aspecto que ha variado entre ambas
potencias debido a que se ha visto sustancialmente el crecimiento de los chinos frente a
otros Estados. Por consiguiente, el manejo de las exportaciones e importaciones son

puntos principales para constatar como esta el equilibrio de la balanza comercial.

En 2018, China posee un déficit en su balanza comercial de servicios de mas de 258 mil
millones de dolares, compensados con los mads de 350 mil millones de dolares de
superavit que posee en su balanza comercial de mercancias, otorgando una balanza
comercial positiva. Sin embargo, en el caso del pais estadounidense acontece el efecto
contrario, y es que la balanza comercial de servicios posee un superavit de mas de 300
mil millones de dolares, lo cual demuestra la capacidad exportadora de servicios del
pais norteamericano. Pese a que , se aprecia la vulnerabilidad en su capacidad de
produccion y su mayor dependencia de productos manufacturados de terceros paises en
el déficit que posee en su balanza comercial de mercancias, el cual supera los 950 mil

millones de délares.”

En consecuencia, a pesar de que ambos paises tienen un factor clave en el ambito
comercial, es evidente que también tienen un punto débil en este aspecto, ya que ha sido
mas evidente que la desventaja la tiene el pais norteamericano en el comercio que esta
llevando a cabo debido a la dependencia de sus productos de terceros paises, y por su
parte China ha obtenido un progreso econdémico reflejado de manera positiva en su

balanza comercial por ser una economia muy diversificada.

En este caso, el crecimiento financiero de los chinos es indudable en los ultimos afios,
ya que se ha demostrado que posee una gran cantidad de exportaciones con las que sus
productos han invadido el mercado y que se ha reflejado de una forma efectiva en lograr
una mayor produccion a nivel nacional. Siendo asi, la capacidad econémica de China ha
ido en incremento, lo que le ha permitido poder manejar diversas relaciones de
comercio internacional con otros paises y ser un solvente econémico de préstamos para
estos mismos, como también un apoyo en diversos proyectos de expansion

internacional.

" Enrique Villarroel Lopez, Causas y consecuencias de la Guerra Comercial entre Estados Unidos y
China, capitulo III (Universidad de Valladolid, Espafia: 2022), pag 35, PDF.
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Por su parte, Estados Unidos mantiene un continuado crecimiento en su Producto
Interior Bruto. El problema al que se enfrenta Estados Unidos es que China emerge
como una gran potencia mundial, creciendo a ritmos muy intensos, y ello crea un
dualismo economico inexistente en periodos anteriores. Tanto la balanza comercial
como el PIB, indicador del desarrollo economico producido en el pais asiatico,
confirman como China se configura, con cardcter de la guerra comercial, como una
potencia economica plenamente capacitada para competir con Estados Unidos, con un

continuado crecimiento, impulsado principalmente por la creciente balanza comercial.®

Es asi, que el reflejo del superavit se esta inclinado en tal sentido hacia China, puesto
que han conseguido que su PIB est¢ en crecimiento a pesar de los impedimentos
comerciales del pasado, ya que esto lo ha obtenido a partir de una mayor demanda de
sus productos y el incremento de exportaciones e importaciones; por otra parte, la marca
negativa que se estd evidenciando en los estadounidenses es debido a que ha existido
una grieta muy clara entre aspectos de desindustrializacion, acuerdos comerciales que
no han obtenido buenos resultados hasta una brecha salarial que ha afectado a los
norteamericanos, permitiendo de esa manera que exista una desventaja inevitable en la
fluctuacién de su superavit ante los chinos. Un claro ejemplo de esto es como en afios
previos al estallido del conflicto se dio un crecimiento sustancial del PIB de China en el

ano 2015.

PRODUCTO INTERIOR BRUTO

(Miles de millones de dolares; precios constantes en base a 2015)

Vo)

NN ANNNNAC

o Ching  ——Tistados Unidos

¥ Enrique Villarroel Lopez, Causas y consecuencias de la Guerra Comercial entre Estados Unidos y
China, capitulo III (Universidad de Valladolid, Espafia: 2022), pag 36-37, PDF.
? Ibid. 60

12



Debido a esto, los estadounidenses han buscado la aplicacion de medidas arancelarias y
la reformulacion de sus relaciones comerciales en ambitos de cooperacion con el motivo
de que el beneficio en primera instancia sea para ellos, pero cada una de las aplicaciones
de medidas que quieren promulgar representa un golpe en la cadena de suministro
global no solo para sus contrincantes sino para otros paises que estan fuera de la guerra
comercial. Con la presencia de Trump se vuelven mucho mas intensas las decisiones a

llevar a cabo.

Sin embargo, el conflicto cobra una magnitud muy considerable cuando el I de marzo
de 2018 Trump anuncia la imposicion de dos aranceles del 25% sobre la importacion
de acero de origen extranjero y del 10% sobre la importacion de aluminio. La
relevancia reside tanto en la magnitud de acero importado -30,8 millones de toneladas
en 2018- como por el enorme impacto que obtuvo el arancel en el volumen de acero
importado -26,3 millones de toneladas en 2019-, alcanzando una reduccion porcentual

del quince por ciento.”’

Aunque se han presentado apelaciones ante estas primeras medidas arancelarias por
parte de China ante la OMC, ya que existia la angustia de no poder realizar sus
exportaciones de manera efectiva, esto, por el contrario, obtuvo resultados negativos
porque el aumento de mas medidas se llevo a cabo, por lo que conlleva que, aunque se
intente dar acercamientos de didlogos para poder cesar tantas politicas comerciales y
administrativas, solamente se han obtenido acercamientos nulos que desestabilizan la

economia internacional.

Por lo que. las medidas proteccionistas ejecutadas por el gobierno de Trump, el 22 de
marzo el entonces presidente norteamericano anuncio la imposicion de una tarifa
arancelaria que agravaria una lista de productos chinos, bajo la apodada Seccion 301,
con un valor estimado de 60 mil millones de dolares, siendo gravados con un arancel
del 25 por ciento. Este es el detonante de las reacciones del pais asidatico,
materializadas el 2 de abril de 2018, cuando el Ministro de Comercio de China anuncia
la imposicion de tarifas arancelarias que grababan 128 productos importados de
Estados Unidos, entre los cuales se incluian aluminio, aviones, automoviles, carne de

cerdo, soja, fruta y tuberias de acero. El 15 de junio de 2018, el gobierno

' Enrique Villarroel Lopez, Causas y consecuencias de la Guerra Comercial entre Estados Unidos y
China, capitulo III (Universidad de Valladolid, Espafia: 2022), pag 40, PDF.
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estadounidense reacciona de nuevo con la implementacion de una nueva medida
arancelaria consistente en un arancel del 25 por ciento, que gravara productos de alta
tecnologia, introducidos dentro de la mencionada seccion 301 con valor de 50.000
millones de dolares, entre los que se incluyen bienes aeroespaciales, roboticos e
industriales. China actua con rapidez como respuesta a los productos gravados el 6 de
julio de 2018, imponiendo aranceles como represalia sobre productos estadounidenses
con valor de 34.000 millones de dolares, principalmente productos agricolas y

cdrnicos, y automoviles.”

Con estas medidas arancelarias se llegd posteriormente al establecimiento de un acuerdo
comercial con el propdsito de mitigar las tensiones por lo que se establecieron puntos
relevantes, en donde se comprometian a reducir los aranceles de represalia por parte de
Estados Unidos en contra de China, pero, sin embargo, ellos no harian lo mismo a favor
de los productos estadounidenses; por otra parte, también se toma en cuenta el
compromiso de adquisicion de mas productos de los norteamericanos por parte de
China; asi mismo se le exige que se cuide mas el cumplimiento de la propiedad
intelectual como de los secretos comerciales para evitar el robo o la pirateria, también se
solicita que las partes traten de resolver los ataques de ambito comercial, ya que causa
afectaciones en el aspecto financiero, y finalmente el Gltimo punto a tocar es la revision
y aprobacion de productos agricolas en donde se busca la reduccion de barreras

arancelarias.

Gracias a estos puntos establecidos en el acuerdo comercial, ambos paises pudieron
cumplir con lo acordado y especialmente con la llegada de la pandemia de COVID-19,
ya que necesitaron de su mutua comercializacion para poder solventar todas las
necesidades sanitarias, por lo que por un corto periodo de tiempo pudieron convertirse
en socios comerciales. Pero lamentablemente esto no duraria mucho tiempo, por el
hecho de que surgieron inconvenientes en sus didlogos que reactivaron de nueva cuenta

las afectaciones comerciales.

En primer lugar, no se estaban cumpliendo los objetivos negociados y firmados en el
acuerdo comercial. China no alcanzaba las compras de productos norteamericanos a

las que se habia comprometido, y Estados Unidos imponia aranceles superiores a los

"' Enrique Villarroel Lopez, Causas y consecuencias de la Guerra Comercial entre Estados Unidos y
China, capitulo III (Universidad de Valladolid, Espafia: 2022), pag 41-42, PDF.
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mdximos acordados en el acuerdo comercial Fase Uno. En segundo lugar, la
transferencia tecnologica, especialmente relacionada con su uso para objetivos
militares. Esta es la razon esgrimida el 26 de septiembre de 2020 por el Departamento
de Comercio de los Estados Unidos para imponer restricciones al mayor fabricante de

chips de China, Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC)."?

Consecuentemente, ante el fracaso del acuerdo comercial, solo se podria prever que las
relaciones de China y Estados Unidos siguieron empeorando, ya que, ante la salida de
Trump del gobierno, este se encargd de dejar unas ultimas medidas en contra de
productos importados y, a su vez, con la entrada de Joe Biden, aunque se hablaba de un
posible acercamiento de didlogo, el enfrentamiento solo ha ido en incremento, puesto

que muchas de las barreras arancelarias han incrementado en temas de tecnologia.

Sin embargo, otro aspecto importante en las relaciones comerciales han sido las divisas,
puesto que el gobierno de los estadounidenses acusan de la manipulacion del yuan como
parte del desequilibrio comercial que viven ellos como Estado. Puesto que China ha
logrado que su moneda logre fluctuar en una relacidon positiva junto al dolar, esto como

efecto de la mejora de su tasa de paridad.

El fortalecimiento del yuan frente al dolar ha frenado la salida de capitales de China.
Tambien debe permitir incrementar la reserva de divisas del gigante asidtico, que
cayeron el ario pasado por primera vez. En la actualidad, mantener la competitividad
con sus socios comerciales reduce el riesgo de que la nacion tenga que sufrir una nueva
devaluacion como la que sacudio a los mercados globales en agosto del 2015. Uno de
los objetivos a largo plazo de China es la internacionalizacion del yuan en términos de
intercambio y una depreciacion de la moneda realmente afectaria la confianza en esta
divisa como moneda de reserva internacional. China también ha planteado su interés

en imprimir cambios en su politica monetaria."”

A pesar de los inconvenientes que se presentan en las tensiones comerciales, China ain
representa la segunda economia mas importante en el comercio internacional, por lo que
el crecimiento de su PIB atn seguird aumentando de manera positiva a partir del hecho

que posee exorbitantes cantidades de exportaciones, la superacion posterior a la crisis de

12 Enrique Villarroel Lopez, Causas y consecuencias de la Guerra Comercial entre Estados Unidos y
China, capitulo III (Universidad de Valladolid, Espafia: 2022), pag 47- 48, PDF.

13 Gladys Cecilia Herndndez Pedraza, El Diferendo Econémico Entre China y EEUU, redalyc.org, acceso
el 16 de septiembre de 2024, "https: redalyc.org/journal 48010/html/.

15


https://www.redalyc.org/journal/5350/535060648010/html/

la pandemia, la mejora de sus politicas fiscales, el crecimiento a nivel estatal de
empresas y la mayor presencia de la economia digital; esto serd un parteaguas para la
mejora del superavit, pero se debe tener en cuenta el cuidado ante posibles deudas y las
brechas socioecondmicas que se pueden presentar. Por consiguiente, las perspectivas del

afio 2022 al 2026 se visualizan en el siguiente cuadro.

Indicadores de crecimiento 2022 2023 (E) 2024 (E) 2025 (E) 2026 (E)
PIB (miles de miliones de USD) 17.848,54|17.662,04|18.532,63|19.790,07|21.027,66
PIB (crecimiento anual en %, precio constante) 3,0 5,2 4,6 4,1 3,8
PIB per capita (usp) 12.643 12.514 13.136 14.037 14.929
Saldo de la hacienda publica (en % det Pi8) -6,6 -6,6 -7,2 -7,5 -7,8
Endeudamiento del Estado (en % det P18 771 83,6 88,6 93,0 97,5
Tasa de inflacion (%) 2,0 0,2 1,0 2,0 2,0
Tasa de paro (% de la poblacion activa) 5,5 5,2 5,1 5,1 5,1
Balanza de transacciones corrientes 401,86 264,20 235,71 275,51 284,87
(miles de millones de USD)
Balanza de transacciones corrientes (en 2,3 1,5 1,3 1,4 1,4
% del PIB) 14

Por otro lado, Estados Unidos sigue posicionandose como la primera economia en el
comercio internacional, ya que logro superar la crisis post pandemia, obtuvo reformas
de sus finanzas publicas, sus mejoras en el empleo publico y salarios, lo que contribuye
a la disminucion de su déficit comercial, pero que ain debe proteger las desigualdades
persistentes en la economia dentro del pais, porque las malas condiciones comerciales
que pueden seguir emergiendo con otros estados y los costos que puede representar el
repunte de una posible crisis de desempleo pueden impedir el crecimiento del PIB.

Siendo asi, las visiones del afio 2022 al 2026, representadas en el siguiente cuadro.

Indicadores de crecimiento 2022 2023 (E) 2024 (E) 2025(E) 2026 (E)
PIB (mites de mitlones de UsD) 25.744,10|27.357,83(28.781,08 | 29.839,68 31.018,77
PIB (crecimiento anual en %, precio constante) 1,9 2,5 2,7 1,9 2,0
PIB per capita (usp) 77.192 81.632 85.373 87.978 90.903
Saldo de la hacienda publica (en % det PiB) -6,8 -8,6 -6,7 -7.1 -6,5
Endeudamiento del Estado (en % det P18) 120,0 122,1 123,3 126,6 128,9
Tasa de inflacién (%) 8,0 4,1 2,9 2,0 2,1
Tasa de paro (% de la poblacion activa) 3,6 3,6 4.0 4,2 4,3
Balanza de transacciones corrientes -971,59 -812,75 -732,65 -758,35 -763,23
(miles de millones de USD)
Balanza de transacciones corrientes (en -3,8 -3,0 -2,5 -2,5 -2,5
% del PIB) 15

Y IMF — World Economic Outlook Database, Indicadores de crecimiento de China, 2024, Portal
Santander consultado el 18 de septiembre de 2024,

01a%20segunda%20econ0m%C3%ADa,de%201a%209andem1a%20COVID%2D 19.
S IMF — World Economic Outlook Database, Indicadores de crecimiento de Estados Unidos, 2024, Portal

Santander consultado el 18 de septiembre de 2024,
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Finalmente, la balanza comercial es relevante como indicador de las relaciones
comerciales entre China y Estados Unidos, porque mediante esto y el PIB se ha podido
constatar que persiste un déficit comercial por parte de los estadounidenses con los
chinos, puesto que se ha reflejado que es mucho mas lo que llega a importar que lo que
exporta, siendo asi el caso contrario del pais asidtico que ha demostrado un crecimiento
de superavit comercial sobre el pais norteamericano debido a que ha probado tener una
mayor capacidad de produccion y de invasion de sus productos manufacturados a nivel

internacional.

CRISIS: EFECTOS DE LAS TENSIONES EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL

En efecto, las tensiones constantes y los cambios en el comercio internacional a causa
de las disputas econdmicas que no tienen fin no pueden ser catalogadas como un efecto
bilateral ni resultados aislados que solo afectan a los implicados, sino que al contrario
ha traido repercusiones en la balanza comercial, como en el crecimiento econémico de
otros paises, ya que los costos implicados en la comercializacion han tenido
sustancialmente aumentos y escasez de productos, como también cambios en habitos de

consumo a nivel internacional.

En tal sentido, es preciso reconocer que China y Estados Unidos, mediante el
establecimiento de medidas proteccionistas, han provocado en el comercio internacional
un desequilibrio econdmico que ha conllevado la alteracion de las cadenas industriales y
que a su vez afectan en los suministros globales, llevando a segmentar la economia,
puesto que el mal manejo de sus relaciones bilaterales genera la incertidumbre y la
desconfianza de como las politicas arancelarias impiden que otros Estados sean

limitados en su desarrollo.

Por tanto, China y Estados Unidos ha tenido una importante influencia en factores
como el incremento de la tasa representativa del mercado (TRM) en paises de América
Latina; por ello, la devaluacion de las monedas locales y el desempleo como producto
de la recesion mundial, han afectado el ingreso per capita de la region, y aunque esta
realidad no ha generado una desestabilidad total las economias en mencion, si ha

tenido repercusiones en las tasas de variacion de la liquidez, en el acervo de deuda del
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sector corporativo no financiero en el mercado internacional de bonos y en los flujos de

capital hacia la region.’

Asimismo, es fundamental identificar que el multilateralismo del orden internacional ha
sufrido un debilitamiento comercial, ya que se ha dado el rompimiento de acuerdos y
convenios que no se llevaran a cabo debido a las pocas acertadas decisiones de insertar
gravamenes sobre las exportaciones e importaciones que no solamente afectan a los
implicados, sino que a su vez desencadenan que estos porcentajes aplicados repercutan
a la reduccion del consumo como venta del resto de paises, lo que lleva paradojicamente

a la desaceleracion de la economia tanto a nivel interno como externo.

Siendo asi que las consecuencias son negativas para ambas partes: del lado de la
demanda, los gravamenes aduaneros provocan el aumento de precios de los productos
importados y por tanto, se reduce el consumo final. Del lado de la oferta, los aranceles
incrementan el coste de los bienes intermedios empleados para su posterior
transformacion. La produccion de las empresas multinacionales se ve intensamente
afectada por la imposicion de barreras arancelarias ya que estas normalmente cuentan

con una cadena de valor distribuida en multiples naciones."”

De acuerdo a la imposicion de los aranceles, se ha producido la inflacién de los
productos que a largo plazo provoca la inestabilidad y llega a ocasionar una alza sin
medida que ocasiona problemas ain mayores tanto para las empresas como los
consumidores que han debido buscar alternativas para mayores inversiones y mantener
la sostenibilidad de sus productos, ya que en la mayoria de ocasiones han tenido que ser
absorbidos por otras empresas obteniendo un margen leve de beneficios. Gracias a esto
se puede hablar de costos inmediatos, porque muchas de las empresas buscan salir de
Estados Unidos por las implicaciones que trae referentes a los costos laborales, como la

competencia en el mercado y la volatilidad de las divisas...

16 Campo Elias Lopez-Rodriguez, Angélica Leonor Florez-Santacruz, Esperanza Rincon-Castiblanco,
Néstor Moreno-Gutiérrez, Incidencia de la guerra comercial entre China y Estados Unidos en el mercado
de capitales latinoamericano, Capitulo 5 (Corporacion Universitaria Minuto de Dios UNIMINUTO,
Colombia: 2022), pag 10, PDF.

17 Marta Gonzélez-Ruano Calles, CONFLICTO COMERCIAL ENTRE CHINA Y ESTADOS UNIDOS
Andalisis de las posibles consecuencias a partir de las teorias y la evolucion del comercio internacional y
del contexto economico actual, Capitulo 3.3.2 (Comillas Universidad Pontificia, Espafia: 2019) pag 45,
PDF.

18



En el caso de los productores, las consecuencias son mds variadas, con algunos
ganadores y muchos perdedores. Ciertos productores estadounidenses y chinos de
bienes que compiten en mercados internos afectados por los aranceles, asi como los
competidores exportadores de terceros paises, pueden salir ganando. En cambio, los
productores estadounidenses y chinos de bienes afectados por los aranceles, asi como
los productores que utilizan dichos productos como insumos intermedios, pueden salir
perdiendo. La desviacion de corrientes comerciales es uno de los canales a través del
cual se ven afectados los productores y el otro canal a través del cual los productores
pueden verse afectados es la segmentacion del mercado en el precio de los bienes

comerciados.’®

Impacto en los productores

El impacto de los aranceles en los productores es
mas variado, con algunos ganadores (los
productores estadounidenses y chinos de bienes
que compiten en mercados internos cuyas
importaciones estan afectadas por los aranceles)
y muchos perdedores (los productores
estadounidenses y chinos de bienes afectados
por los aranceles).

(millones de ddlares de EE.UU., variacion de las importaciones en el periodo de septiembre
a noviembre de 2018, con respecto al mismo periodo de 2017, lista de USD 16.000 millones)
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Fuentes: Departamento de Comercio de Estados Unidos y cdlculos del personal técnico
del FMI.
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'8 Eugenio Cerutti , Gita Gopinath, Adil Mohommad, Los efectos de las tensiones comerciales entre
Estados Umdos y Chma IMF  Blog, acceso el 23 de septlembre de 2024,
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Las medidas proteccionistas han perjudicado en la produccion de servicios e insumos de
ambas partes, debido a que las decisiones implementadas han provocado dejar atras el
libre comercio por optar hacia el proteccionismo comercial, siendo esto un referente
para el crecimiento de la desigualdad econdmica en las que se ven afectadas las partes
involucradas, y también los paises emergentes que buscan equilibrar sus relaciones por
la busqueda de la comercializacién de productos; tal es el caso de México, Argentina,
Chile, India, Rusia, entre otros, que claramente estan aumentando su participacion en las

cadenas de valor.
PERSPECTIVAS: ;TENSIONES QUE TIENEN O NO TIENEN FIN?

El inminente progreso de las tensiones comerciales en estos ultimos afos solo nos
permite tener una perspectiva mas clara hacia donde van las relaciones comerciales
entre China y Estados Unidos, y es que lamentablemente ante los fallidos intentos de
negociaciones bilaterales solo quedan como retrospectiva unas disputas que parecen no
tener fin, ya que la configuracion de la economia y los tiempos de produccion solo se
han tenido que ir adaptando ante las barreras arancelarias que se siguen manteniendo en
la actualidad y que siguen siendo el punto de friccion de los enfrentamientos por el

poder econémico...

Siendo asi, el afio 2024 ha representado un reto ante todas las configuraciones y
estructuraciones econdomicas que han propiciado ambos Estados, ya que debido a esto
los demas paises emergentes han tenido que adaptarse a la nueva industria financiera y
tecnologica que se esta propiciando para no caer en una recesion econdmica que afecte

la demanda dentro de sus propias naciones.

Por lo tanto, solamente se puede decir que las relaciones entre China y Estados Unidos
son sumamente importantes en el &mbito internacional, debido a que son dos potencias
econdmicas que se mantienen en conexiones de indeterminacion entre una fingida
asociacion como en una declarada rivalidad por una batalla de hegemonia internacional,
ya que las fricciones han transformado de una manera més agresiva la competitividad
entre ambos porque los norteamericanos no permitiran perder el primer lugar en la
estructura econdomica y los chinos quieren poder ser el nuevo solvente financiero de

muchas economias para llevar la batuta del liderazgo global.
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Funcionarios de alto rango de China han objetado publicamente la forma en que EE.
UU. enmarca las relaciones impulsadas por la competencia geopolitica. El lider
principal de China, el Secretario General del Partido Comunista de China Xi
Jinping, ha enfatizado la importancia del “entendimiento estratégico” como punto de
partida para una gestion responsable de la competencia entre las dos potencias. Sin
embargo, es la proyeccion del rol que tendra China en un futuro la que genera
preocupacion de una probable afectacion de los intereses permanentes de EE. UU. y la

que, consecuentemente, refuerza la idea de una competencia.”’

Es notable que lo que afecta tener una diplomacia entre ambos es el papel que esta
jugando China en la actualidad, ya que su presencia en paises de Latinoamérica sigue
representando una llamada de alerta para los estadounidenses, puesto que muchos de
estos Estados han proclamado sus relaciones con el gigantesco asiatico porque ha sido
una mayor oportunidad de inversion y presencia en el comercio internacional, pero que
lamentablemente para la mayor hegemonia econdémica no ha sido de agrado, debido a
que no puede perder los intereses econdmicos que tiene en la region, por lo que

replantear nuevas formas de cooperacion ha sido clave para mantenerse presente. ..

Pese a todo esto, se habla de poder mantener relaciones cordiales con respecto a las
competencias econdmicas con base a buenos principios que respeten la nueva era
financiera y tecnoldgica que se esta desarrollando sin necesidad de promover ningun
tipo de enfrentamiento, pero realmente se presenta una perspectiva muy diferente
porque solamente se siguen promulgando las politicas comerciales anti desleales de
parte de ambos paises y también las elecciones actuales en EE. UU. jugaradn un papel

importante en como persistiran las medidas y los bloqueos en la actualidad.

Finalmente, plantear en el contexto internacional estas tensiones comerciales entre los
dos titanes mas poderosos del mundo, solo podran definirse como las disputas que atn
no tienen un punto de cierre ni de una buena relacion bilateral porque la estabilidad de
los mercados internacionales sigue tambaleante ante el alza de los precios, escasez de
productos e insumos y la falta de politicas adecuadas para la comercializacién, ya que
por el momento solo son fricciones que se llevan a cabo con armas econdmicas que si

bien puede traer beneficios a corto plazo es posible que alguna de las partes a futuro

? Diego Castillo Hartung, La competencia estratégica entre Estados Unidos y China: una mirada desde
el Congreso  Norteamericano, Revista  Politica Internacional N°135  (2024): 40,
https://doi.org/10.61249/pi.vil35.
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pueda tener consecuencias graves para la comercializacion todo por el trasfondo de una

“guerra” que solo busca el poder hegemonico.

CONCLUSIONES

1.

Las tensiones comerciales entre China y Estados Unidos solo pueden resumirse
como un tablero de ajedrez que pone en jaque al comercio internacional, ya que
ha logrado provocar el cambio de la dindmica de la economia no solo para los
involucrados sino también para todos los otros paises emergentes que estdn
dentro del plano internacional, por lo que estas dos potencias generan la
incertidumbre de lo que sucederd en las relaciones comerciales, por una parte,
por la implementacién de medidas proteccionistas que afectan la libertad del
comercio y que generan un escenario poco Optimo para la comunidad
internacional.

Es clave evidenciar que esta llamada "guerra comercial" simplemente es un
juego estratégico que busca replantear el liderazgo del poder de la economia
porque China se sobrepone a querer ser el primer poder economico ante Estados
Unidos que no esta dispuesto a perder la partida, sino que al contrario buscan
tomar todas las armas posibles para evitar perder su poder, por lo que estamos

frente ante fricciones que se podrian alargar por mas afos o décadas...

Las nuevas politicas comerciales que imponen estas potencias solo afectan el
multilateralismo internacional, poniendo en jaque la economia, debido a que
estan provocando la fragmentacion y la division del comercio a largo plazo, pues
la lucha por el poder solo ciega a ambos paises ante las afectaciones que estan
generando en la balanza comercial, la cadena de suministros, la division del
trabajo e incluso sus relaciones con otros Estados. Por lo tanto, recalcar que
estamos ante una nueva era del comercio en el que la adaptacion es la clave para
la supervivencia frente a una lucha que afecta siempre a todo el mundo, que
cambia las visiones de la economia y que reta no solo a las potencias
involucradas, sino también a toda la comunidad internacional a subsistir por no

caer en una recesion economica que lleve a una pérdida total de sus naciones.
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