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Crisis migratoria ante el desplazamiento masivo proveniente de Libia en tránsito con 

destino a Italia, desde la firma del Memorando de Entendimiento Sobre la Migración entre 

Italia y Libia en el período del 2017 hasta la actualidad 

RESUMEN  

Libia se ha convertido tanto en un país de tránsito como un país expulsor debido a la cantidad 

masiva de migrantes que salen o transitan por ahí para llegar a Italia, la situación especialmente 

para los migrantes libios ha sido muy complicada pero empeoró en el año 2017 cuando se creó el 

Memorando de Entendimiento Sobre la Migración entre Italia y Libia, un instrumento que tenía el 

objetivo de generar cooperación entre ambos países para disminuir  los flujos migratorios y al final 

de terminó convirtiendo en un acuerdo que solo causó sufrimiento y múltiples abusos para los 

migrantes, ante esto las organizaciones humanitarias han sido parte de los actores principales en 

esta situación, ya que han brindado asistencia y protección a los migrantes para prevenir el aumento 

de número de muertes y denunciando constantemente las injusticias que han sido cometidas en 

contra de ellos, tanto en el momento de tránsito por el mar Mediterráneo como  también en el 

momento que son retornados a Libia, encerrados en los centros de detención donde son víctimas 

de maltrato por parte de grupos armados que los amenazan, golpean y causan intimidación, 

mientras que Italia y la Unión Europea se han encargado de usar diferentes estrategias a su favor 

para evitar de cualquier manera que los migrantes puedan llegar a Europa, sin importar la violación 

de derechos e integridad de las personas que huyen del peligro e inseguridad que hay en Libia, 

buscando refugio a través de la solicitud de asilo en Italia que actualmente se ha convertido en un 

proceso difícil para obtener una respuesta favorable ya que se imponen muchas barreras, esto para 

evitar que más personas que provienen de otros países puedan permanecer en Italia, tener un estatus 

legal y así disminuir cada vez más los flujos migratorios y según para seguir manteniendo un mayor 

control y seguridad en el territorio, lamentablemente las consecuencias de todas las acciones que 

derivan del acuerdo han sido para los migrantes libios que se han encontrado en situaciones 

desesperadas sin tener a una entidad directa a quien acudir mientras que la cantidad de 

desaparecidos y muertes aumentan durante el tránsito y retorno. 

 

Palabras clave: Tránsito, migrantes, cooperación, organizaciones humanitarias, mar 

Mediterráneo, asilo, centros de detención, flujos migratorios. 
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Desde el año 2000 Libia e Italia han sostenido relaciones en materia de migración por lo cual entre 

2006 y 2010, ambos firmaron acuerdos que ofrecían asistencia técnica y económica para 

actividades de control de la migración. Italia también acordó que las personas que emprendían la 

travesía marítima hacia Europa podrían ser devueltas a Libia, pero no se establecieron procesos 

para impedir los abusos contra los derechos humanos cometidos en esta situación.1 Estos acuerdos 

no se dieron a conocer de manera pública o por medio de algún canal oficial ya que la mayoría de 

ellos se daban de una manera poco transparente, donde Italia desde hace varios años ha 

aprovechado para tomar el control de Libia y así hacer lo necesario para seguir combatiendo el 

fenómeno el flujo migratorio. 

Es importante mencionar que la migración proveniente del norte de África hacia Italia ha sido un 

fenómeno complejo que han tratado de contener y aún así se ha seguido intensificando al pasar de 

los años. Cabe destacar que Libia es uno de los países de los cuales provienen y transitan la mayor 

parte de migrantes quienes se embarcan a la peligrosa travesía de cruzar la frontera para buscar 

mejores condiciones de vida y seguridad en Italia, esta situación siempre ha sido un punto de 

atención para la Unión Europea y los países vecinos que han sido afectados ya que este es un 

fenómeno que se ha mantenido fuerte con el pasar de los años, por lo cual esto trajo consigo la 

implementación de diversas estrategias por parte de la Unión Europea y Libia para controlar los 

flujos migratorios debido a la cantidad de veces que se han generado colapsos por la gran cantidad 

de migrantes. 

Para esta investigación se tomaron en cuenta cinco diferentes alcances de los cuales el primero 

habla sobre cómo la creación del Memorando de Entendimiento Sobre la Migración firmado entre 

Italia y Libia en el 2017 influye en los migrantes de Libia con las acciones que se implementaron 

a partir de este, el segundo trata de las críticas de distintas organizaciones hacia el Memorando de 

Entendimiento sobre la Migración entre Italia y Libia y cómo estas intervienen para ayudar a los 

migrantes provenientes de Libia, el tercero habla sobre las situaciones que suceden durante el 

tránsito y su llegada en busca de refugio en Italia, el cuarto alcance toma en cuenta la posición qué 

ha tomado la Unión Europea e Italia para tratar de disminuir la migración con el objetivo de 

proteger su territorio y el quinto es sobre las situaciones de violencia que viven los migrantes dentro 

de los centros de detención cuando son retornados a Libia. 

Ya que ya se mencionaron los puntos que se tomaron en cuenta también es importante mencionar 

límites, ya que si bien los migrantes provenientes de Libia han tenido motivos para salir de su 

territorio, pero no se profundizó sobre las causas históricas o conflictos que ocasionaron la 

migración en Libia, además cabe mencionar que las acciones implementadas tanto por la Unión 

 
1 Amnistía Internacional,”SOS Europa derechos humanos y control migratorio”, (Madrid:Amnistía Internacional, 

2012), Acceso el 18 de septiembre del 2024, PDF pág. 7 
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Europea como por Italia han implicado la inversión de una gran cantidad de capital y se han 

generado debates políticos, pero no se habló sobre costos ni situaciones relacionadas a lo político, 

además en la etapa de retorno a Libia sólo se habló de la situación al llegar a los centros de 

detención y como último límite si bien antes de la firma del Memorando de Entendimiento Sobre 

la Migración firmado entre Libia e Italia, la migración desde Libia es un fenómeno que ya sucedía 

y se habían tomado acciones anteriormente, pero no se profundizó en los hechos que se generaron 

antes de dicho acuerdo. 

A partir de lo delimitado anteriormente para este tema surgió el problema de investigación que 

busca saber ¿Cómo el Memorando de Entendimiento Sobre la Migración firmado entre Italia y 

Libia en el 2017 ha influido en el tránsito de los migrantes provenientes de Libia con destino a 

Italia en búsqueda de asilo?, de este problema de investigación también surgió un objetivo que 

busca explicar cómo el Memorando de Entendimiento sobre la Migración firmado entre Italia y 

Libia en el 2017 ha influido en el tránsito de los migrantes provenientes de Libia con destino a 

Italia en búsqueda de asilo. 

Del planteamiento del problema se obtuvieron las siguientes variables. La primera es relacionada 

al Memorando de Entendimiento Sobre la Migración entre Italia y Libia dónde se habló del 

contexto en que se firma este acuerdo, los propósitos, las situaciones que implicó su creación, 

renovación y las críticas por parte de organizaciones como Amnistía Internacional, Médicos sin 

Fronteras y Freedom United, como segunda variable está el tránsito de los migrantes libios, donde 

se tomaron en cuenta las situaciones que suceden cuando los migrantes provenientes de Libia están 

en la etapa de tránsito hacia Italia y también las respuestas por parte de la Unión Europea para tratar 

este fenómeno migratorio y la tercera variable se relaciona con la etapa de llegada en la búsqueda 

asilo en Italia, por lo cual se habló del proceso que se hace para solicitar asilo, también de la 

situación que viven los migrantes de Libia al ser retornados a los centros de detención y las 

prácticas implementadas por parte de Italia. 

Para el abordaje de esta investigación es importante estudiar la migración proveniente de Libia en 

su tránsito hacia Italia desde la firma del Memorando de Entendimiento sobre la Migración entre 

Italia y Libia, ya que de este acuerdo se han generado acciones que han desatado hechos de 

violencia, por lo que las organizaciones y los migrantes han demostrado su descontento mientras 

que Italia y la Unión Europea tratan de utilizarlo para proteger su territorio sin cumplir con el 

verdadero propósito de cooperación para mejorar las condiciones de los migrantes y garantizar sus 

derechos. 

Por otro lado conocer la situación que viven los migrantes que son retornados a los centros de 

detención en Libia es de suma importancia ya que el gobierno de Libia como principal tomador de 

decisiones debería implementar medidas y crear políticas que brinden seguridad y protejan los 
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derechos humanos dentro de Libia, también se debe implementar un control riguroso dentro de los 

centros de detención para evitar que las personas que han sido retornadas sean tratados con 

violencia y tomados por la mafia, se debe crear un ambiente de mayor seguridad para que no tengan 

la necesidad de arriesgar sus vidas y cruzar la fronteras en búsqueda de asilo. 

La búsqueda de un mayor bienestar por parte de miles de migrantes provenientes de Libia ha 

causado el colapso de las fronteras para llegar hacia Italia en repetidas ocasiones, lo cual ha 

generado que se implementen medidas donde se ha brindado un trato inapropiado e inhumano a 

los migrantes, dónde algunos ha cruzado y otros han muerto en las fronteras terrestre o marítimas, 

huyendo de conflictos, persecuciones y malas condiciones de vida en la búsqueda de un refugio y 

seguridad. 

También cabe destacar la situación que enfrenta Italia como país receptor que ha tenido que 

enfrentarse a una cantidad masiva de migrantes que a diario buscan asilo, que en conjunto con la 

Unión Europea tratan de sobrellevar esta situación, siendo esto una preocupación en Europa ante 

la inestabilidad en la región de África, ya que en términos de seguridad internacional la llegada 

masiva de personas provenientes de Libia se ve como una amenaza para que se propaguen los 

conflictos internacionales y la llegada del terrorismo a territorio europeo.  

El hecho de conocer de cerca esta situación será de beneficio para que organizaciones como 

Amnistía Internacional, Médicos sin Fronteras y Freedom United, las cuales son las más 

involucradas en este fenómeno, tomen en cuenta todo lo que implica este fenómeno, apunten de 

una mejor manera sus acciones humanitarias, que estas puedan ser aún más efectivas, tengan un 

mayor alcance en la población migrante, también para una mayor comprensión del contexto que 

permita tener más claras las rutas que deben seguir y así abordar las áreas más críticas donde se 

necesite una mayor asistencia y generar buenos resultados que también sean resilientes. 

Cabe destaca que se utilizó la metodología cualitativa que permitió la exploración y recopilación 

de distinta documentación que fue elaborada anteriormente en relación al fenómeno de la 

migración de Libia hacia Italia a partir Memorando de Entendimiento sobre la Migración, lo que 

dió paso a conocer el contexto y diversos puntos importantes en torno al tema para obtener una 

comprensión más completa, también se reflejaron las distintas perspectivas que tienen los autores 

y organizaciones en base al tema para una mejor interpretación de la situación, mientras que la 

teoría aplicada fue push and pull ya que se acumulan una serie de elementos que en su mayoría son 

relacionados a la seguridad y economía, los cuales son factores que los empujan a abandonar su 

país y comparan las condiciones que tenían allá con las que pueden tener en Italia, lo que causa 

una fuerza de atracción al considerarse que puede tener una mayor ventaja vivir allá y así deciden 

salir de Libia.  
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1.Memorando de Entendimiento Sobre la Migración entre Libia e Italia  

1.1 Las raíces que dieron origen al Memorando de Entendimiento sobre la migración entre 

Italia y Libia  

En primer lugar es importante hablar de la relación entre Italia y Libia ya que ambos países 

sostienen relaciones debido a que anteriormente estuvieron vinculados por la ocupación italiana 

que comenzó en 1911 y terminó legalmente con una resolución de las Naciones Unidas que 

concedió la independencia a Libia en noviembre de 1949 y se celebró oficialmente en 1951,2 cabe 

mencionar que la influencia de Italia siempre se ha mantenido sobre Libia por lo cual el 

Memorando de Entendimiento Sobre la Migración entre ambos países es un instrumento que se ha 

utilizado para que Italia pueda seguir seguir ejerciendo control ahora principalmente para la 

contención de la migración y también para proteger sus intereses, lo que ha significado la 

continuación de una relación de poder desigual entre ambos. 

Para hablar del origen del Memorando de Entendimiento Sobre la Migración entre Italia y Libia es 

necesario remontarse al año 2015 cuando se llegó a uno de los puntos más críticos de la crisis 

migratoria de la población que provenía del Norte de África hacia Europa, cabe resaltar que antes 

los flujos migratorios siempre estaban presentes pero el aumento se generó desde el 2015 y fue 

creciendo en los siguientes años, generando qué miles de migrantes libios huyeran de su país debido 

a diferentes factores principalmente relacionados a la situación política, económica y de seguridad 

dónde reinaba la ausencia de un mando central, lo cual convirtió a Libia en un país libre de diversas 

restricciones y permitió a muchos habitantes salir del país y el funcionamiento de las redes de 

narcotraficantes quiénes facilitaron los flujos migratorios hacia Europa. 

Toda esa situación llevó a que se creara en mayo del 2015 la Agenda Europea de Migración, que 

se basaba en cuatro pilares: reducir los incentivos de la migración irregular; salvar vidas y 

asegurar fronteras; fortalecer la Política de Asilo; y el desarrollo de nuevas políticas para la 

migración legal.3 Se supone que esta agenda beneficiaría a la población migrante cuando en 

realidad se tomó más importancia al fortalecimiento de la seguridad en las fronteras, ya que se 

empezaron a gestionar diferentes estrategias para detener a los migrantes que cruzaban por el mar 

Mediterráneo y también se empezaron a clasificar migrantes, de los cuales la mayoría se 

consideraron como ilegales, quienes eran retornados sin oportunidad de asilo a pesar de todos los 

 
2Agencia Nova, “Libia: hoy se cumplen 72 años de la independencia”, Acceso el 18 de septiembre del 2024, 

https://www.agenzianova.com/es/news/Libia-hoy-es-el-72-aniversario-de-la-independencia-pero-las-elecciones-

a%C3%BAn-est%C3%A1n-lejos/ 
3 Micaela Valentin, “Las políticas de militarización de fronteras en el Mediterráneo: el caso de migrantes y refugiados 

de Libia con destino a Italia entre 2015 y 2016”(Universidad Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 2020), Acceso el 18 de 

septiembre del 2024, PDF pág. 33 
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riesgos que podían enfrentar en Libia, algunos de ellos eran enviados a países considerados como 

seguros siendo estos: Albania, Bosnia y Herzegovina, Kosovo, Montenegro, Serbia y Turquía. 

A pesar de la implementación de estas medidas la situación seguía empeorando ya que miles de 

personas, incluyendo hombre, mujeres y niños, a diario salían de Libia para huir y morían tratando 

de cruzar el mar Mediterráneo con el objetivo de llegar a Europa, lo cual llegó a generar una cifra 

récord que preocupó demasiado a la Unión Europea y a Italia, llevándolos a buscar nuevas opciones 

para proteger sus territorios y contener la migración, que siempre ha sido vista como una amenaza, 

ya que los migrantes son considerados como una vía directa que puede llevar a que los criminales 

ingresen en el territorio que podría provocar una situación de fragilidad y peligro a sus habitantes. 

Debido a todas las consecuencias que pensaron que generaría el flujo masivo de migrantes se 

consideró necesario aumentar la presencia de seguridad y crear medidas más fuertes dentro de la 

zona del Mediterráneo para evitar que el mayor número de personas trataran de cruzar. Como 

respuesta a este problema decidieron crear el Memorando de Entendimiento Sobre la Migración 

entre Italia y Libia, que funcionaría como un mecanismo de cooperación entre ambos países y al 

mismo tiempo sería para mantener todo bajo control a través una vigilancia que en su mayoría 

formaba parte de la guardia costera de Libia financiada desde el año 2015 por la Unión Europea, 

esto para evitar de cualquier manera que los migrantes sobrepasaran la fronteras y así disminuir los 

flujos que a diario cruzaban para tratar de entrar a Italia. 

 

Imagen 1. Datos estadísticos del aumento de la migración proveniente de Libia  

 

Fuente: Datosmacro.com 
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1.2 Propósitos detrás de la creación Memorando de Entendimiento sobre la Migración y su 

renovación  

Esto dió paso para que en febrero del 2017 Italia y Libia suscribieran este acuerdo patrocinado por 

la Unión Europea, que fue firmado por el primer ministro italiano Paolo Gentiloni, y el jefe del 

Consejo Presidencial de Libia, Mohamad Fayed al Serraj. Este instrumento al inicio se creó con el 

objetivo de disminuir la migración de la población proveniente de Libia con destino a Italia para 

evitar el aumento del número de muertes y desapariciones en el mar Mediterráneo, también buscaba 

fortalecer la cooperación, desarrollo y estabilidad entre ambos países. Entre las disposiciones 

legales del Memorando, se encuentra el artículo 1 del Memorando de Entendimiento sobre la 

migración entre Italia y Libia, que establece que con la creación de este la parte italiana se 

compromete a brindar apoyo técnico y tecnológico a las entidades libias a cargo de las 

operaciones de búsqueda y rescate marítimo, y en el artículo 2 Libia se comprometió a mejorar 

las condiciones de los migrantes detenidos y garantizar el respeto de los derechos humanos.4 

Este documento que se firmó aparentemente para cooperar con Libia en diferentes áreas y para la 

protección de los migrantes se terminó convirtiendo en un instrumento de tortura y muerte que la 

Unión Europea e Italia utilizaron para defender su territorio y proteger sus intereses a través del 

fortalecimiento de la fuerza marítima para mejorar la vigilancia en el Mediterráneo, donde la Unión 

Europea tomó el control a través de la militarización de la guardia costera de Libia como una 

estrategia para mantener alejada a la mayor parte de migrantes provenientes del norte de África 

quienes en su mayoría cruzaban por Libia ya que este territorio se había convertido en una de las 

principales rutas de llegada a Europa. 

Esta situación causó muchas muertes cuando los migrantes intentaban cruzar el mar Mediterráneao, 

violando constantemente sus derechos humanos, regresándolos a Libia, deteniéndolos de manera 

arbitraria y maltratándolos en los centros de detención donde son puestos a disposición de 

traficantes quienes los explotan y abusan de ellos causándoles daños físicos y psicológicos, este 

acuerdo también ha afectado de manera económica a los migrantes ya que la mayoría se encuentran 

viviendo en condiciones precarias sin poder satisfacer sus necesidades básicas debido a la falta de 

recursos.  

 

 

 

 
4 Médicos sin Fronteras, “Acuerdo Libia-Italia: cinco años de violencia y abusos en Libia y en el Mediterráneo central 

patrocinados por la UE”, Acceso el 18 de septiembre del 2024, https://www.msf.es/noticia/acuerdo-libia-italia-cinco-

anos-violencia-y-abusos-libia-y-mediterraneo-central 
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Imagen 2. Principales rutas migratorias a través de Libia para llegar a Italia 

 

Fuente: El Orden Mundial  

 

1.3 El memorando de Entendimiento sobre la Migración entre Italia y Libia como objeto de 

críticas ante las organizaciones Amnistía Internacional, Médicos sin Fronteras y Freedom 

United 

Debido a todas esas situaciones que han atravesado los migrantes después de la firma del acuerdo 

distintas organizaciones como, Amnistía Internacional, Médicos sin Fronteras y Freedom United 

opinan que se legalizó una suerte de “salvaje oeste”, con milicias armadas haciéndose pasar por 

guardacostas libios, mostrando su oposición contra embarcaciones de migrantes y mucha 

corrupción, en varias ocasiones han denunciado las torturas sufridas así como la violencia sexual 

o esclavitud,5 ante todos estos hechos las organizaciones humanitarias han brindado su apoyo hacia 

los migrantes de Libia, a través de atención médica, alimenticia y psicológica, también han tratado 

negociar pidiendo a instituciones que se garanticen los derechos humanos de los migrantes 

cerrando los centros de detención y buscando un lugar seguro donde se brinde protección y asilo. 

El descontento de las organizaciones hacia la guardia costera de Libia también ha generado diversas 

controversias y denuncias ya que en varias ocasiones han sido víctimas de ataques que les han 

impedido el rescate de muchos migrantes en el mar Mediterráneo ya que la guardia costera de Libia 

 
5 Swissinfo.ch, “Organizaciones humanitarias critican el acuerdo UE/Libia”,  Acceso el 18 de septiembre del 2024, 

https://www.swissinfo.ch/spa/organizaciones-humanitarias-critican-el-acuerdo-ue-libia-sobre-el-freno-de-la-

migraci%C3%B3n/48058876 
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se ha encargado de amenazar a las organizaciones, robar sus pertenencias, utilizar armas de fuego, 

volcar embarcaciones llenas de migrantes para que estos mueran en medio del mar y regresar a la 

fuerza a muchas personas a los centros de detención en Libia. 

Estos múltiples ataques han generado que estas organizaciones soliciten constantemente que la 

Unión Europea intervenga ya que ellos se encargan de financiar a la guardia costera, sin embargo 

hasta el momento no se ha dado ninguna respuesta por parte de ellos y las situaciones de rescate se 

siguen entorpeciendo provocando la muerte y desaparición de muchas personas de las cuales solo 

se registran una parte y la otra se desconoce. Según el Proyecto Migrantes Desaparecidos de la 

OIM, en el Mediterráneo, la cifra anual de fallecimientos y desapariciones de migrantes saltó de 

1.048 en 2021 a 2.411 en 2022, y finalmente a 3.041 hacia finales de 2023, mientras que en enero 

del 2024 ya eran alrededor de 100 migrantes muertos desaparecidos.6 

Cómo parte de otras acciones de estas organizaciones además se han realizado diferentes informes 

donde se evidencia el constantemente el abuso y sufrimiento de los migrantes, incluso brindando 

testimonios de personas que han estado a punto de morir en tránsito por el mar Mediterráneo, todo 

lo que sucede les ha llevado a cuestionar el hecho que la Unión Europea e Italia permitan todo esto 

y se estén negando a recibir a la población de Libia que solicita asilo aún sabiendo la situación de 

peligro en la que se encuentran si regresan a su país, esto viendose como una violación del artículo 

33 de la Convención de Ginebra Sobre el Estatuto de los Refugiados que habla el principio de no 

devolución. 

 

2. Etapa de tránsito de los migrantes Libios 

2.1 Más allá de las fronteras: Condiciones de los migrantes libios en su travesía hacia Italia 

A pesar de las situaciones que pueden atravesar lo que impulsa a la población libia hasta llegar a 

la etapa de tránsito es que la mayoría de ellos están en situación desesperada, tienen pocas 

opciones viables para irse por lo que deciden arriesgarse a cruzar el Mediterráneo en 

embarcaciones que no son aptas para la navegación y siguen atravesando riesgos, como la 

posibilidad de ser interceptados por la Guardia Costera Libia y grupos delictivos.7 Para llegar 

 
6 Organización Internacional para las Migraciones, “DG de la OIM: en 2024 en el Mediterráneo ya son 100 las personas 

migrantes desaparecidas o muertas”, Acceso el 18 de septiembre del 2024, https://www.iom.int/es/news/dg-de-la-oim-

en-2024-en-el-mediterraneo-ya-son-100-las-personas-migrantes-desaparecidas-o-muertas-prueba-que-es-necesario-

contar-con-vias-regulares-para-

migrar#:~:text=Seg%C3%BAn%20el%20Proyecto%20Migrantes%20Desaparecidos,3.041%20hacia%20finales%20

de%202023. 
7 Amnistía internacional, “Libia: Nuevas pruebas sobre personas refugiadas y migrantes atrapadas en una horrible 

espiral de abusos”, Acceso el 18 de septiembre del 2024, 
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hasta ese punto intervienen factores económicos, políticos y de seguridad, por lo cual sin importar 

lo que suceda deciden salir de Libia con la idea de encontrar una mejor vida después de solicitar 

asilo en Italia y con la esperanza de que este sea aprobado aunque lamentablemente no todos logran 

ese objetivo. 

Los migrantes también se encuentran expuestos a los “retornos asistidos”, que son en principio 

voluntarios y luego muchos migrantes de Libia son obligados a aceptar estos en condiciones que 

no cumplen con la normativa internacional de derechos humanos. 8 La mayoría de migrantes 

aceptan en un inicio ser retornados debido a la presión de las autoridades porque son amenazados 

con ser detenidos y encerrados, por lo cual toman la decisión de retornar sin ninguna garantía de 

que su situación va a cambiar de manera positiva, ya que no ofrecen oportunidades laborales, de 

crecimiento económico, se encuentra en condiciones vulnerables y son separados de sus familias, 

tienen que enfrentar duras situaciones de manera individual en un ambiente lleno de inseguridad. 

Es importante mencionar que durante los últimos años una gran cantidad de migrantes han sido 

secuestrados por grupos armados, llevándolos a distintos lugares donde son explotados 

laboralmente y sexualmente, manteniéndolos en condiciones precarias, por otro lado también existe 

una gran cantidad de migrantes que han muerto en el mar Mediterráneo en su intento de cruzar y 

en varias ocasiones se han encontrado los cuerpos, también está otro grupo que son interceptados 

por la guardia costera y se devuelven a Libia y se encuentran los que han logrado cruzar el 

Mediterráneo que con mucho esfuerzo se dirigen a una isla italiana llamada Lampedusa, ya que es 

uno de refugios más cercanos a las costas de Libia. 

Cabe destacar que esta isla se ha convertido en el territorio principal para la llegada de migrantes, 

siendo una de las entradas hacia Europa por lo que se han generado crisis ante la cantidad masiva 

de migrantes en búsqueda de refugio, siendo la más recientes en septiembre del 2023 cuando en un 

lapso de 72 horas llegaron muchas personas principalmente de Libia, provocó que Italia activara 

un estado de emergencia ya que colapsaron el único centro de acogida. La situación se salió de 

control porque no tenían las condiciones necesarias para recibir tantos migrantes, por lo que se creó 

un ambiente lleno de tensión donde las personas esperaban mucho, se peleaban por la comida y se 

escapan del centro de alojamiento en busca de mejores condiciones, por lo cual algunos habitantes 

ayudaban los migrantes. 

 

 
https://www.amnesty.org/es/latest/press-release/2020/09/libya-new-evidence-shows-refugees-and-migrants-trapped-

in-horrific-cycle-of-abuses/ 
8 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, “Única salida el retorno: migrantes en Libia son obligados a 

aceptar el retorno voluntario”, Acceso al 18 de septiembre del 2024, 

https://www.ohchr.org/es/stories/2022/11/nowhere-back-migrants-libya-compelled-accept-voluntary-return 
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Imagen 3: La situación de la crisis migratoria de Lampedusa 

 

Fuente: Ecoavant.com 

 

2.2 Respuestas de la Unión Europea frente al flujo migratorio desde Libia 

Aunque algunos si se encuentran en la disposición de brindar su ayuda por otra parte tenemos la 

posición de la Unión Europea que ve la migración como una amenaza ya que puede dejarlos en un 

estado de fragilidad, e Italia se ha convertido en un punto de atención ya que es uno de los 

principales destinos para los migrantes que provienen de África del Norte, especialmente de Libia, 

por lo cual se ha hecho un llamado a todos los países de la Unión Europea para que se encarguen 

de los migrantes que cruzan por el Mediterráneo para poder disminuir la carga de Italia, también 

se han establecido centros de migración para determinar a quiénes se les brindará asilo y quiénes 

serán retornados, además se acordó el fortalecimiento de los controles en las fronteras terrestres y 

marítimas para disminuir la salida de los migrantes desde el norte de África. En base a estas 

medidas implementadas por la Unión Europea se ve claramente la prioridad de proteger al territorio 

europeo antes que los migrantes.  
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La Unión Europea ha sido un punto de críticas por parte de las organizaciones, los migrantes y la 

comunidad internacional ya que no ha sido capaz de ofrecer acciones para controlar el flujo 

migratorio y que al mismo tiempo se respete el derecho de los migrantes, se ha evidenciado la 

deficiencia por parte de ellos ante la falta de verdaderas soluciones que se preocupen por el 

bienestar de las personas y lo único que han provocado es el aumento violencia, muertes y 

desapariciones, lo que igual evidencia una falta de transparencia ya que han invertido una gran 

cantidad de fondos en acciones para mejorar la situación y todo ha empeorado lo que hace dudar 

sobre la credibilidad y supuesto compromiso con los derechos humanos que se supone que la Unión 

Europea tiene con la población. 

Actualmente se siguen implementando medidas de las cuales la más reciente fue tomada por los 

27 miembros del Consejo Europeo, esta fue la creación del pacto migratorio, para determinar en 

un máximo de 7 días si la persona será dirigida hacia un proceso de asilo o será retornado, después 

de eso los migrantes que tengan menos probabilidades igual pueden ser enviados a un proceso 

donde el estudio de su solicitud puede durar hasta 12 semanas9. Si bien esta fue una estrategia que 

se creó para poder acelerar el proceso de solicitud de asilo resolvería, pero dejaría en riesgo a los 

migrantes que no tienen suficientes probabilidades para obtener asilo, ya que estos podrían tener 

un proceso más largo de lo normal y podrían ser detenidos por meses durante la revisión de su 

solicitud o incluso devueltos a su territorio, siendo esto un proceso difícil para este grupo de 

personas que no logran obtener un refugio y huyen por necesidad de obtener protección. 

 

3. La llegada de migrantes libios a Italia para el proceso de solicitud de asilo 

3.1 En búsqueda de mejores condiciones de vida: requisitos y procedimientos para solicitar 

asilo en Italia  

Al llegar a territorio italiano inicia la búsqueda de asilo por lo cual se hace el proceso de solicitud, 

este empieza acudiendo a la Jefatura Provincial de Policía conocido como Questura si ya se 

encuentra dentro de Italia, pero si está fuera en la frontera se debe acudir a la Comisaría de Policía 

de Fronteras donde al final siempre se remite a la Questura para que se realice un registro formal, 

cabe destacar que para este procedimiento el lenguaje no es una barrera ya que se brinda ayuda a 

través de intérpretes y todos los datos que se brindan son tratados de manera confidencial. Según 

Agencia de la ONU para los Refugiados, una solicitud formal de asilo se inicia cuando la Policía 

registra datos personales y toma fotografías, le sigue el registro formal, que se realiza en la 

Questura donde se llena el formulario C3 (Modelo C3). dónde el agente de policía hará preguntas 

 
9 France 24, “En qué consiste el acuerdo migratorio aprobado por la Unión Europea y por qué es tan criticado", Acceso 

el 18 de septiembre del 2024,https://youtu.be/fm3SNyfpFqs?si=0kIKiF33f1EFIrFD 
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sobre la situación personal (domicilio actual, formación, trabajo, e idiomas) y los motivos de 

salida del país de origen.10 

Durante este proceso es importante presentar todos los documentos que tengan para que funcionen 

como respaldo para comprobar su situación y si es posible incluso pueden presentar una carta donde 

relata su historia y así mismo que expresen si tienen alguna dificultad en su salud para una mayor 

comprensión del caso, cuando ya todo está completo se debe firmar y se obtienen dos copias, una 

de ellas es para el solicitante y otra para la policía quien la envía a la Comisión Territorial de 

Protección Internacional que se encuentra más cerca. Para este proceso en muchos casos las 

asociaciones y ONG brindan asistencia legal para asesorar a los solicitantes y cuando ya se finaliza 

la revisión y la solicitud de asilo es rechazada las personas tienen el derecho de interponer una 

apelación y buscar un abogado. 

Es importante mencionar que el artículo 10 de la Constitución de la República italiana establece 

que todo extranjero al que se le impida en su país el ejercicio efectivo de las libertades 

democráticas garantizada por la Constitución italiana tendrá derecho de asilo en el territorio de 

la República, con arreglo a las condiciones establecidas por la ley11, si bien en este artículo se 

habla del derecho al asilo en el territorio italiano pero no siempre se aplica de manera efectiva ya 

que actualmente sin importar las circunstancias en la que se encuentran los migrantes y los riesgos 

que estos corren al regresar a su país terminan siendo devueltos a Libia. 

Cabe destacar que Italia justifica la devolución masiva de migrantes a Libia debido a que de manera 

constante se encuentra bajo una gran presión debido a su ubicación geográfica, ya que se ha 

convertido en uno de los principales destinos de los migrantes para poder tener acceso a Europa, 

por lo cual ha hecho que sus políticas relacionadas al asilo cada vez se vuelvan restrictivas con el 

pasar del tiempo, además los procesos para la solicitud de asilo suelen ser muy largos y muy 

difíciles, esto evitando que muchas personas tengan la aprobación del asilo para quedarse en Italia 

y tengan que esperar por un largo tiempo sin una respuesta concreta, el trámite puede extenderse 

durante varios meses sin resolverse y durante todo ese tiempo los migrantes se enfrentan a diversas 

dificultades ya que no cuentan con un estatus migratorio seguro para poder quedarse en Italia y 

tienen el riesgo de ser devueltos en cualquier momento. 

Italia a diario recibe muchas solicitudes de asilo y en varias ocasiones este país ha sobrepasado su 

límite por la gran cantidad de migrantes que han llegado y por lo cual ha pedido apoyo a la Unión 

Europea para poder sobrellevar esta situación, incluso el 2023 fue un año récord de llegadas de 

migrantes a Italia, se calcula que llegaron al país cerca de 133.000 solicitantes de asilo, casi el 

 
10 Agencia de la ONU para los Refugiados, “El procedimiento de asilo en Italia”, Acceso el 18 de septiembre del 2024, 

https://help.unhcr.org/italy/asylum-italy/asylum/ 
11  Constitución de la República Italiana (Italia: Cámara de diputados, 2023), Art 10 
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doble de los registrados en el 2022 y el triple que en 2021 12, ese gran aumento conlleva a la 

saturación de los centros de acogida lo que genera que los migrantes se encuentren en condiciones 

difíciles donde no puedan recibir los servicios básicos como atención médica, educación, vivienda 

y alimentación, lo cual genera un ambiente lleno de incertidumbre para las personas que se 

encuentran esperando una resolución a su solicitud de asilo. 

 

Imagen 4: guía práctica para los solicitantes de protección internacional en Italia 

 

Fuente: Comisión Nacional para el Derecho de Asilo 

 

3.2 La realidad dentro de los centros de detención en Libia  

Luego de pasar por la etapa de solicitud de asilo si una persona no logra obtener una respuesta 

positiva es retornado a Libia directo a los centros de detención que son administrados por el 

gobierno, traficantes y las milicias locales. Se habla sobre los delitos ocurridos dentro de los centros 

 
12 Euronews, “Fianza a los migrantes con asilo denegado para evitar su retención”, Acceso el 18 de septiembre del 

2024,https://es.euronews.com/2023/09/23/italia-se-pedira-una-fianza-a-los-migrantes-con-asilo-denegado-para-

evitar-su-retencion 
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de detención incluidos los asesinatos, muertes por golpes, por lesiones relacionadas con la tortura, 

contraen enfermedades debido a las pésimas condiciones de higiene. AL regresar a los migrantes 

a Libia para sufrir esas condiciones se habría violado su derecho a la dignidad, a la vida, la 

libertad, la salud física y mental, y su derecho a solicitar asilo. 13 

Una gran cantidad de migrantes incluyendo mujeres, niños y niñas han brindado sus testimonios 

de las situaciones que han pasado dentro de los centros de detención al ser regresados a Libia, 

muchos de ellos han sido golpeados causándoles fracturas graves, son encerrados en lugares 

estrechos sin poder moverse, oscuros sin poder ver la luz del sol, sin agua y sin comida, mientras 

que los familiares de los migrantes son extorsionados por parte de los guardias en los centros de 

detención a través de llamadas telefónicas pidiendo dinero a cambio de mantener vivo a su familiar, 

además son vendidos a traficantes para trabajar de manera forzada. 

Normalmente los migrantes llegan a estos centros de detención cuando son interceptados por la 

guardia costera de Libia que tiene apoyo de la Unión Europea, capturandolos de manera arbitraria 

e ingresandolos a estos lugares en un tiempo indefinido ya que ellos deciden cuánto tiempo 

mantendrán encerrada a cada persona sin importar que tengan alguna discapacidad o que puedan 

estar padeciendo de alguna enfermedad grave. Los centros de detención son controlados por 

personas despiadadas a las que no les importa la vida y el bienestar de todos los que se encuentran 

encerrados sin ninguna razón. 

Cabe destacar que una de las situaciones más recientes que sucede dentro de los centros de 

detención Libia ha sido provocada por los miembros de la Agencia de Seguridad Interna conocida 

como ISA, que desde enero de 2024 fuertemente armados han arrestado sin orden judicial a 

decenas de personas durante meses sin que se les permitiera contactar con familiares o 

representación; algunas sufrieron desaparición forzada durante periodos de hasta 10 meses.14 

Este hecho deja en evidencia la libertad que aún tienen los grupos armados para atentar contra la 

vida y la libertad de las personas en el momento que ellos quieran, mientras la comunidad 

internacional no interviene para evitar este tipo de injusticias. 

Los abusos han llegado hasta tal punto que las organizaciones humanitarias se han visto en la 

necesidad de negociar para brindar asistencia a las personas ya que la mayoría se encuentra en 

condiciones delicadas de salud hasta llegar al punto de morir por diferentes tipos de enfermedades. 

Lamentablemente por la falta de transparencia por parte de las autoridades Libias no se tiene un 

 
13 Gloria Esteban De La Rosa, “Gobernanza multinivel de los movimientos migratorios:retos y perspectivas desde el 

derecho”, 1ª ed ( Madrid: Dykinson, 2023), Acceso el 18 de septiembre del 2024, PDF pag 177 
14 Amnistía Internacional, “La Agencia de Seguridad Interna debe rendir cuentas por las muertes bajo custodia, 

desapariciones forzadas y detenciones arbitrarias”, Acceso el 18 de septiembre del 2024, 

https://www.amnesty.org/es/latest/news/2024/09/libya-internal-security-agency-must-be-held-accountable-for-

deaths-in-custody-enforced-disappearances-and-arbitrary-detention/ 
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registro exacto de todas las personas detenidas, ya que la Agencia de la ONU para los Refugiados 

solo ha contabilizado 5.600 dentro de los centros de detención15.Mientras que aún falta una gran 

cantidad de personas de las que no se tiene información ya que fueron desaparecidos, asesinados o 

están en centros clandestinos, hay algunos que tienen la suerte de ser liberados o de huir de esos 

lugares y buscan ayuda de las organizaciones que en primera instancia se ven la necesidad de 

brindar asistencia psicológica después de los múltiples traumas que han sufrido las personas 

después del maltrato. 

Es importante mencionar que no solo parte de la población de Libia está en los centros de detención, 

ya que también hay extranjeros que en su mayoría son parte del norte de África y que transitan por 

Libia como ruta para llegar a Europa, quienes igualmente son detenidos de manera arbitraria y los 

tratan como a todos los que se encuentran en esos lugares. Ante toda la situación siempre se ha 

visto necesario la intervención de la comunidad internacional pero el acceso es cada vez más 

restringido por parte los grupos armados que controlan el territorio y rechazan totalmente la 

supervisión y la entrada al territorio para seguir cometiendo sus abusos. 

 

Imagen 5: Estado de los centros de detención en Libia  

 

Fuente: IPS Agencia de noticias  

 

 

 
15 Agencia de la ONU para los Refugiados, “Los refugiados en Libia: La torturas, los múltiples busos, el tráfico sexual 

y la esclavitud”, Acceso el 18 de septiembre del 2024, https://eacnur.org/es/donde-

ayudar/emergencias/libia#:~:text=5.600%20refugiados%20y%20migrantes%20en%20centros%20de%20detenci%C

3%B3n%20necesitan%20ayuda,este%20de%20Tr%C3%ADpoli%20(Libia) 
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3.3 Prácticas más recientes de Italia ante el flujo migratorio de población libia  

Mientras continuaban los actos de violencia contra los migrantes Italia se seguía preocupando por 

la seguridad de su territorio, por lo cual se consideró necesario tomar acciones, se creó una 

propuesta recientemente para controlar el flujo migratorio y fue el Plan Mattei presentado el 29 de 

enero por la primera ministra italiana Giorgia Meloni en la cumbre Italia-África, el plan tiene como 

objetivo incentivar a los gobiernos del norte de África para frenar la migración irregular a 

Europa, a cambio de acuerdos de inversión y, al mismo tiempo posicionar a Italia como un centro 

de transferencia de energía de África a Europa.16  

Prácticamente se está buscando invertir en los recursos de África y generar desarrollo en áreas 

como la salud, educación, agricultura y energía para que estos países creen oportunidades dentro 

del territorio africano, con el objetivo principal que la población no busque salir de las fronteras en 

busca de oportunidades hasta Europa, y al mismo tiempo que la migración se logre controlar desde 

cada gobierno para que estos a cambio de la inversión que realice Europa traten de contener a su 

gente para disminuir los flujos migratorios, si bien con este plan se está buscando que África cambie 

sus condiciones internas, también hay otras intenciones de por medio debido a que esto también se 

hace por cuestiones estratégicas para aprovechar los recursos energéticos  que provendrían de los 

países africanos para desvincularse del gas proveniente de Rusia y que Italia adquiera un mayor 

control convirtiéndose en el suministrador principal en Europa. 

Recientemente se implementó otra medida con la que Giorgia Meloni ha logrado disminuir la 

migración en el 2024 hasta en un 60%, esto fue posible debido a que limitó el número de rescates, 

incluso se bloqueó el barco humanitario de Médicos Sin Fronteras durante 60 días tras rescatar 

a casi 200 migrantes17, ante este tipo de acciones las organizaciones no están de acuerdo ya que se 

le obstaculiza su labor de rescate, dejando en una situación de vulnerabilidad a los migrantes que 

cruzan el Mediterráneo para llegar a Italia, esto con el objetivo de evitar que la mayor cantidad 

posible de migrantes crucen y así reducir el flujo migratorio de una manera más drástica, pero a 

pesar de ser así la medida ha sido aceptada y aplaudida por algunos políticos considerando que es 

una práctica que ha generado cambios significativos sin importar la seguridad y las situaciones que 

pueden atravesar los migrantes que no logran ser asistidos.  

 
16 Fundación Alternativas, “Informe África 2024: El pacto migratorio y de asilo europeo”, No. 05 (España: Fundación 

Alternativas, 2024), Acceso el 18 de septiembre del 2024, https://fundación alternativas.org/wp-

content/uploads/2024/04/DIGITAL_Informe_Africa_2024_V5. PDF, pag 22 
17 Corporación Radiotelevisión Española RTVE, “Centros en Albania y trabas a los barcos de rescate: así es la política 

migratoria italiana de Meloni”, Acceso el 18 de septiembre del 2024, https://www.rtve.es/noticias/20240919/politica-

migratoria-italiana-meloni-elogia-feijoo/16254795.shtml 
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Luego de conocer toda la situación que gira en torno al Memorando de Entendimiento Sobre la 

Migración entre Italia y Libia, se puede concluir que este es un acuerdo poco transparente, utilizado 

a favor de la Unión Europea e interpretado para convertirse en un instrumento que se caracteriza 

por el trato inhumano, este ha afectado de manera negativa a los migrantes provenientes de Libia 

que buscan solicitar asilo en Italia, primeramente este documento fue firmado para la cooperación 

entre ambos países donde habría apoyo financiero para el beneficio de los migrantes y la mejora 

de sus condiciones, lo cual al final fue utilizado para financiar los actos ilícitos que actualmente 

sigue cometiendo la guardia costera en contra de muchas personas. 

La firma de este acuerdo solamente ha dejado a muchos migrantes en una situación vulnerable ya 

que muchos de ellos desaparecieron, fueron separados de su familias, tomados por las mafias para 

ser esclavos o perdieron la vida, mientras que otros fueron devueltos a Libia para ser maltratados 

física y psicológicamente dentro de los centros de detención que son lugares en condiciones 

deplorables donde no conocen el respeto a los derechos humanos. Cabe destacar que apenas son 

un pequeño grupo de migrantes que han logrado alcanzar el objetivo de obtener la aprobación de 

la solicitud de asilo para poder quedarse en Italia, proceso que cada vez presenta más barreras para 

evitar que sea aprobado y así aprovecharse de esta situación para obligar a los migrantes a 

abandonar Italia. 

Ha quedado en evidencia la gran cantidad de injusticias que se han cometido en contra de los 

migrantes libios pero sin importar todo lo que sucedió el acuerdo se volvió a renovar porque lo más 

importante para la Unión Europea siempre va a ser salvaguardar su territorio aunque les cueste la 

vida de muchas personas. Esto ha causado consternación y la intervención de otras entidades como 

en este caso lo fueron las organizaciones internacionales, quiénes han jugado un papel muy 

importante en salvaguardar y brindar asistencia a los migrantes a pesar que su apoyo ha sido 

obstaculizado en diversas ocasiones por la Unión Europea y que de la mano con Italia han evitado 

de distintas maneras incluso haciendo uso de la fuerza para detener la entrada de muchas personas 

que huyen para salvar su vida.  

Si bien una parte de la comunidad internacional no está de acuerdo con esta situación pero no han 

hecho un cambio significativo, ya que no se ha visto su intervención directa para mejorar las 

condiciones de los migrantes dejándolos en completa dependencia de actores no estatales para 

poder recibir ayuda. Hasta el día de hoy el memorando se mantiene aún vigente y no ha generado 

ningún efecto positivo del lado de los migrantes, este instrumento ha permitido incluso qué grupos 

criminales sean financiados e intervengan para deshacerse de las personas y evitar que crucen la 

fronteras. Mientras que se sigue utilizando para todo menos para proteger a los migrantes ya que 

también recientemente Italia se está aprovechando a través de la formulación de sus estrategias y 

del mismo acuerdo para poder obtener beneficios de los recursos naturales de Libia, dejando de 

lado lo más importante que es el mejoramiento de la situación migratoria. 
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Para poder generar ciertos cambios en la migración proveniente de Libia es recomendable llevar a 

cabo diversas acciones que generen resultados positivos, en primer lugar es necesario que la ONU, 

la OIM y las organizaciones se unan y refuercen su papel para que intervengan de manera 

obligatoria en Libia y para supervisar las acciones que ha llevado a cabo la Unión Europea para 

poder crear cierta restricciones que salvaguarden la vida de los migrantes y se garanticen sus 

derechos como seres humanos. 

En la etapa de tránsito sería favorable que se les brinde más libertad a las organizaciones y que se 

sumen otras entidades para se unan y juntos hagan rescates masivos de migrantes y así evitar que 

desaparezcan o pierdan la vida, también que se tome en cuenta la reunificación familiar ya que 

muchas personas no saben si sus familiares están vivos, fueron detenidos o desaparecidos. 

Los centros de detención deberían cambiar para convertirse en centros de recepción de migrantes 

con acceso a los servicios necesarios, donde se mantenga una supervisión constante, se brinde un 

trato digno, lo más acorde posible para respetar los derechos humanos y se les permita a las 

organizaciones brindar asistencia para que las personas reciban la atención  necesaria dentro de 

estos lugares, donde se les eduque a las personas en riesgo que conlleva migrar de manera ilegal y 

además deberá ser escencial tener un control sobre de cada persona que va ingresando y se ubica 

dentro de cada uno de los centros de recepción para mantener un conteo de todos y así disminuir 

la cantidad de desaparecidos. 

Además es importante tener la capacidad de generar una verdadera cooperación tal como se había 

planteado en la firma del memorando, y donde los fondos que se están utilizando para financiar 

tanto a la guardia costera como a los grupos que se han encargado de brindar un trato inhumano a 

los migrantes, se utilicen para crear desarrollo en Libia aunque difícilmente sería en su totalidad, 

pero tratar de generar cambios significativos en materia de salud, educación, seguridad y economía 

para que los factores que los impulsan a salir cada vez sean menos y se vea la disminución en los 

flujos migratorios. 

En cuanto a Italia no debería de cargar con toda la responsabilidad de la población migrante, ya 

que en varias ocasiones algunas zonas han colapsado por la gran cantidad de los flujos migratorios, 

en este caso la Unión Europea tendría que negociar entre sus países para llegar a un consenso y 

llevar a cabo la implementación de un acuerdo equitativo y solidario en el que se repartan las 

responsabilidades para no sobrecargar a un solo país, además contribuir al apoyo logístico para el 

territorio italiano y así llevar un control exhaustivo de cada migrante que ingresa al país, además 

sería recomendable tener un fondo en caso de emergencias cuando se puedan generar posibles 

colapsos y así cubrir los gastos necesarios como alimentación, salud y alojamiento para poder 

sobrellevar la crisis de la manera más conveniente posible.
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