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3.1 CUADROS RESUMEN

3. 11 SISMOS.
FECHA INTENSIDAD | MAGNITUD : _
{dia - mes - | LUGAR AFECTADO (ESCALA  |(ESCALADE EPICENTRO ORIGEN DANOS
aiio) RICHTER) | MERCALI) -
Chinameca, ' 4 200 muertos
Jucuapa, Lolotique, 39,000 damiificados
6-May-51 Nueva Guadalupe, 6,000 viviendas
Moncagua, Quelepa, @ dafadas
San Jorge
25 kms. Al
Ameérica, Jayaque oeste de San
[-Teb-59- ’ ! 5.5 Salvador y Tectonico
Quezaltepeque X
una profundidad .
" de 10 kms.
‘ 50 kms. Al esre
de 5.5. con .
18-May-59 5 profundidad de
100 kms: Costa
Pacifica.
60kms. Al sur
L este de S8,
13-Mar-61 TOd,O el territorio océano pacificé . .
. nacional y litoral 6 i Darfios materiales
de Guatemala profundidad de
’ 80km. Duracion
45 sep.
5 Cerro de San Tectdnico

28-Mar-61

Jacinto




" San Marcos y
L3 Sto. Tomas con L
21-Dic-62 5 o Tecténico
una profundidad
focal de 10 ks,
1 3-Mur—63 AAlriquizayn'y 6 Atiquizaya- San ; Danos materiales
wiachapan Lorenzo
5 sur '
occidentsl 50 kins. Al sur
21Jun-63 oeste de fa
4 zona .
capital
oriental
Fuera de la
costa
13-Ene-64 3 Guatemalteca
a 200 kms. De ',
S.S. '
2-Abr-64 5a6 Lago de Tectonico
llopango . '
4-Abr-64 5 Santo Tomas .
5 sur 500 kms. De
15-5¢p-04 occidental 8.5, suroeste
de S.5.
Berlin, Alegria, Tectonico
22.8¢p-64 Mercedes Umaia, !
Santiago de Maria , K
' San Marcos + Falta por
238ep-64 S5y6 profundidad *© - | resquebrajamiento
7 kms, San Marcos - Santo
. Tomas{tecténico)
- San Marcos | Falla por
24.8ep-64 4a5 profundidad resquebrajamiento
7 kms. San Marcos -
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Santo Tomas
{tectonico)

San Marcos

Falla por
resquehrajamiento

265¢cp-04 56a6 profundidad San Marcos -
7 kms. Santo Tomas
(tectdnica)
) San Marcos
16-Ene-65 San Salvador 4 profundidad
7 kms.
4y6 San Marcos -
13-I'el»-65 Sto. Tomas, San
Miguel Tepezontes
6y6.5 Canton el Ciprés,
I-May65 Sto. Tomas.
Santiago 8 Region focal de 53 millones
Texacuangos : . San Marcos y 100 muertos
San Marcos Sto. Tomas 45,000
Santo Tomas damnificados
San Francisco 2,918 edificios
4-May-65 Chinameca destruidos
Soyapango '
Ilopango
Col. Santa Lucia .
Ayutuxtepeque ,
Cuscatancingo
75 Km, Al ceste
Megicanos sur oeste de S.S.
14-Nov-66 Santa Tecla 5y6 profundidad
Region sur de S.S. focal 8¢ Kim
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T 5.5

30 km. Alsur
de la Herradura

28-Dic-66 L
con prol, Focal
de 80 Km
Juayua
Salcoatitan
Sonsonate
27-line-69 5v6 10 Km
profundidad
Focal
60 kms. Al
sureste de $8..
30-Mar-69 San Salvador 3a4 " con prof. Focal
de 50 kms.
[19Jun-82 Comasagua 100 kms, al sur Tectdnico 50 mil damnificados
Mcjicanos -de San Salvador )
San Marcos en el océano
Sto. Tomas Pacifico
Hopango
Soyapango
'Ayutuxlrcpéque ‘
4.May-85 Zona Oriental 1y}, .15 ks, De
Santiago c{ie Maria
T1-Apo-86 San Salvador 5.6 " 7.84 kms al sur
este de S.S.

‘en el océano
pacifico-con 50
k. De profundidad
focal
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10-Oct- - 86

San Jacinto,
La vega,

San Esteban
Lourdes, Colonia
ZLacamil, Malaga,

Montserrat, Lourdes,
VU, San Marcos

7.5

Planes de
Renderos

Tectonico

40 % de tuberia de
Agua, Averias
telefénicas en 130
mil lineas, 1,500
Muertos, 300 mil
Personas sin
Vivienda, 20 mil
Heridos, 85% y 90%
Industria ubicada en
San Salvador, 100
escuelas de San
Salvador, 50% de la
Vivienda, 6 Edificios
De la UES arruinados
1554 millones en
Perdidas, 13,500
Viviendas destruidos
70,600 danadas
90% infraestructura
IHospitalaria
409 infraestructura
del servicio publico

88 millones en
perdidas en el sector
educativo

24-Feb91

Conchagua, La
Unidn

5a6

Conchagua

2,000 damnificados
240 viviendas
averiadas y 40

totalmente destruidas

2Abr91

San Salvador

120 kms. al sureste
deSS. cnel
océano pacifico,
con profundidad




focal de 60 ks,
21-Apo91 San Salvador 3Ja4g 3.6 65 kms. Al sureste
deS8S.ya25
ks, Al sur de L
Costa del sol
27-Dic91 Territorio Nacional 38 60 kms. Al sur de
' la bocana La Perla,
depto. La Libertad
con profundidad
. de 39.6 kms.
24-Feb-94 San Salvador 2 4.4 '
16-Mar94 San Salvador -2 , 5.6 Costa de Nicaragua
profundidad focal
de 37.6 kms,
18-0ct-94 Territorio Nacional 4.5
11-Ene97 Territorio Nacional 58 Frente a costas del 1 casa desplomada
Av. Castro Moran Pacifico del depto. 2 heridos
de Mejicanos de Retahualeo,
Guatemala, prof.
Tocal de 32.2 k.,
TJunY9 Zona Qccidental y " 56 ' Ln las costas de -

Central del pais

Guatemala, prof.

focal de 20.1 km.
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3.1.2

SEQUIAS

FECHA

{dia - mes - afo)

ZONAS ATECTADAS

DANOS A CULTIVOS

Santa Ana, Zona Oriental { Usulutin,

Cafetales

9 Agosto 1957 Sonsonate) 80% cosecha de maiz
maicillo, arroz, [rijol
l.a Union 80 a 100% maiz '

31 Julio 1972

27% ftijol, maicillo, arroz

9 Aposto 1983

Zona oriental { Pasquina, Jocoro,
San Miguel; San Marcos Lempa,
Zona costera de Usulutin

Culrivos de maiz, arroz

Y 50tgo

11 Agosto-1985

Zona costera de Qceidente
Noreste del Lago de Guija

Zona oriental

Cultivos de algodén,
maiz, frijol y pastos.

27 Agosto 1986

Metapan, Chalatenango, La Union,
San miguel, Usulutan.

3 millones de quintales
de maiz

25% de la cosecha

18 Mayo 1987

‘Territorio Nacional

Hasta un 50% de cosecha

24 Qctubre 1987

Zona Oriental

Algodon ( 12 mil manzanas)
Maiz ( 10 mil manzanas)
Arroz ( 3 mil manzanas)

Pasto

8 Naviembre 1987

Zona Oriental

50% cosecha de algodon
Produccion de energia
eléctrica
frijol, arroz
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15 Abril 1988

Zona Oriental ( San Miguel, La Unién

Morazan)

Escasez de alimentos en

ganaderia

19 Mayo 1988

No hay semilla de frijol

1 Agosto 1991 -

Zona oriental

Disminucion en 50% de pro-
duccién agricola.
75% area sembrada de zona
oriental dafada -
Maiz reduccion en 326,300
quintales equivalentes a ¢27

millones

13 Mayo 1992

San Vicente

Disminuye reserva de agua

11 Agosto 1997

Zona oriental { Morazin, san Miguel,

Usulutin, La Unién

Pérdidas del 70%

6 Septiembre 1997

Produccién de granos bisicos
diminuye 4 millones de
quintales

16 Septiembre 1997

Zona oriental ( San Miguel)

60 al 709% cosecha de granos

basicos
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3.1.3

INUNDACIONES
( TRCTIA LUGARES ORIGEN DANOS SGRVICIOS
‘ “‘m;;““ ABFLCTADOS " OCASIONADOS AFECTADOS
9 Junio 1952 |Ciudad de Usulutin Fuerte lluvia ~ Destruccion de Ferraviario
§ puente "La Carrera"
16 Octubre
1952 Colonia Minerva Creciente rfio 2 muertos
San Salvador Acelhuate
Chalatenango, :
21 Mayo 1953 Cayetano Crecida de rio Chalatenango Vial
Bosque; Soyapango incomunicado
. San Antonio de la
28 Mayo 1953 Crug, Crecida de rio Aislamiento del Vial
Chalatenango Sumpul sector
5 Julio 1953 Metapin Crecida de rio [nundaciones de las Comunicacién

San José

*casas

11 Qctubre
1954

Esterillo y hacienda

Desbordamiento rio

Perdidas en algodoneras
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El Obrajuelo, Grande de San
Usulutin ' Miguel Ranchos inundados
16 Octubre _
1954 Lago de Coatepeque, | Crecida de lago | Inundaciones de viviendas

Santa Ana

Destruccion de muelles

17 Octubre
1954

Barra de Santiago,
Ahuachapan

Desbordamientos de

rios

Inundaciones de viviendas

13 Agosto 1955

Plazuela Zurita, San
Salvador

Obstruccion de cloa-
cas, aguas lluvias

Perdidas en miles de
colones

Vial

8 Sep. 1955

Metapdn, Santa Ana

Bancos de arena en
rios Chimalapa y
San José

Destruccion de viviendas

29 Sep. 1955

Jiquilisco, Usulutin

| quebrada El Cacao

Desbordamiento de

Inundacién de viviendas y
puente

Vial

Deshordamiento-de

4
Plantaciones de cercales

30 Sep. 1955 San Miguel  ; rio
Chilanguera Perdidas de ganado y aves
.| Desbordamiento de ;
29 Nov. 1955 | Puerto de Acajutla, rios En viviendas y cultivos
Sensunapin, Cauta,
Sonsonate San

Pedro y San Antonio
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19 Oct. 1957

Nva. Concepcion,
Chalatenango

Desbordamiento rio
Mojaflores

Viviendas y cultivos

San Jc;sé de la

Desbordamicnto rio
Lempa, Temporal

16 Junio 1958 Montaiia, 50 familias damnificadas
la Paz .
26 Oct. 1960 A nivel nacional Temporal Ahogados, Perdidas en Vial
cultivos, aves de corral y
materiales de trabajo
29 Agosto 1961 | Cantén el Trio San | Desbordamiento rio 5 muertos
Dionisio, Usulutin , Chiquito
Barrio La Playa, '
Puerto Desbordamiento rio
08 Sep. 1961 de Acajutla, Sensunapin Aéreo
Sonsonate Temporal Desvio de ruta de aviones
Aeropuerto
Internacional

10 Nov. 1961

Puerto de Acajutla,
Sonsonate

Desbordamiento rio
Sensunapin

200 damnificados

Bajo Lempa, San-

Desbordamiento del

12 Junio 1965 Vicente rio Plantaciones de cultivo
Lempa
Desbordamiento de
25 Junio 1966 |Laguna de Olomega y rio | Cultivos de maiz y algodén
San Juan, el Jocotal, |. Grande de San
San Miguel

Miguel




Vv

Ciudad de San
1 03 Sep. 1968 Salvador Fuertes lluvias 14 muertos, inundacién de Vial
- y Cuscatancingo mesén y calles
La Barrera, Valle el. | 70 muertos, viviendas, aves
Tauro, El Jicaro, El Tormentas de corral
04 Sep. 1969 | Naranjo, San Nicolds l nad
wlracanaaas
Lempa, San Marcos
Lemnpa
Tormenta Tropical .
22 Sep. 1969 San Salvador Olivia Hundimiento de calle Ing. Vial
Julio E. Mejia.
Zona costera de
03 Sep. 1970 Usulutan Desbordamiento rio Ruptura de bordas,
Grande de San
Miguel {500,000 colones de cosecha
23 Aposto 1972 Teotepeque, Fuerres Huvias . 7 muertos
Chilfuipdn, Pamilias damnificadas
Mizata, Perla, Texiclo,
La Libertad
Centro Urbano Rompimiento de
03 Oct. 1972 Chaparrastique, dique 3 muertos
San Miguel '
21 Dic. 1974 A nivel nacional Huracan Fifi 20 muertos, 30 desapareci-
dos, 500 refugiados
‘ Hundimiento de 400 mrs.
San marcos, S. S. Huracan Fifi de Vial
‘ calle.
24 Sep. 1982 A nivel nacional Temporal Perdidas en cultivos a nivel
nacional, 15% en caia de
azocar, 50% en [rijol, 30%
de '
arroz y 40% maiz y maicillo
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22 Junio 1998

Usulutan

| Degbordamiento rio

Grande de San
Miguel

200 familias dgmnificadas

Pucerto Parada Dc:fhunlmnicnm rio 3,000 Mz, de culvivos, Yiall. Salud,
30 Agosto 1988 Usulutin ' Grande de San - 400 casas aisladas, Comunicacion
) Miguel 3,000 damnificados

. 250¢t. 1988 {1 A nivel nacional | Tormenta "Mirian" | Zonas de cultivos de calé, Vial
' algodén, cafa de azicar.
Destruccion de viviendas

Perdidas de aves corral
26 Junio 1991 | Caserio Salinas de 250 casas inundadas, Vial

Ayacachapa, Desbordamiento de
Sonsonate Bocana Barra Salada| Inundacion de 3 Kms. de
carretera
o ' Agua potable,
01 Oct. 1992 |La Paz, Usulutin, San| Tormenta Tropical 35,000 damnificados, Salud y
Miguel y La Union 22 millones de colones Vial
San Francisco Desbordamiento rio
Menéndez Paz 600 Mz. de cultivos,
21 Junio 1993 |Alhuachapdn, (rontera
entre )
E.S. y Guatemala
Desbordamiento del
20 Sep. 1993 |Parte sur de Usulurin rio 1000 Mz. de cultivos,
Grande de San :
Miguel 500 familias damnificadds
A nivel nacional | Desbordamiento de | 5 muertos, 4 desaparecidos Vial
21 Sep. 1993 rios, 8 mil damnificados

Saturacion de agua
en rerrenos

17 Oct. 1993

Costa central y

Marejadas

Inundacién de viviendas
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occidental

18 Ocr. 1993

Playas Cangrejera,
San Diego, Obispo,
La Paz, San Blasy »

Majahual, Sonsonare

Marejada

500 damnilicados

Aguilares, San

Desbordamiento rio

27 Alril 1994 Salvador Lempa 2 muertos, 3 desaparecidos, Vial
casas destruidas
Trocal del Norte, K|  Estrechez de los .
14 Mayo 1994 3 San Salvador tragantes Obstruccion del trifico . Vial
La Fosa, . Vial
Tutunichapa, [nundacién de viviendas :
21 Junio 1994 |Fortaleza y zona norte
y poniente de San
salvador
. N b N . T .
10 i?)u;:hn. : “Lrg;l(llsoﬁ;gml'l’ Marejada [5 negocios inundados
Obstruccion de '
16 Junio 1995 San Salvador tragantes 200 lanilias damnificadas
Comunidad San |Rebalse de quebrada
16 Junio 1995 Judas, los " n.d. n.d
San Salvador Arerales
17 Junio 1995 | Puerto de Acajutla, Marejadas 300 familias damnificadas Vial
Sonsonate :
Desbordamiento del
25 Agosto 1995 |San Irancisco Gortera rio 175 personas desplazadas n.d
Morazin San Francisco
San Nicolas Lempa Desbordamiento del - .
30 Agosto 1995 < ) ' rio lempa 8000 lamilias afecradas Vial
San Vicenre
24 Sept. 1995 i 1 muerto y n.d.
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-Cuisnahuat,
Sonsonate

14 viviendas destruidas

Deshordamsiento del

27 Sep. 1995 | Tecapin, Usulutin rio Guaza 2 muertos; 2 desaparecidos n.d.
y 2 soterrados
Desbordamiento del
28 Sep. 1995 | Jiquilisco, Usulutin rio 10000 damnificados; n.d.
Lempa cosechas de maiz termina-
das; 20 Kim inundados.
Correntada por
29 Sep. 1995 | San l'rancisco Javier, lluvias 3 agricultores muertos n.d.
Usulutan I
‘ Desbordamiento de
29 Sep. 1995 |.San Juan Nonualco, rio 3 muertos Vial
La Paz Jalponga
Cuisnalhuat, Desbordamiento de 1 muerto y 14 casas
29 Sepr. 1995 Sonsonate rio Tular destruidas Vial
Comunidad la '
22 Mayo 1996 Fortaleza, Inundacion derriba 3 familias afectadas n.d.
San Salvador - arboles
03 Julic 1996 |El ajahual,Conchalio, Marejada n.d. vial
San Diego, la :
Libertad
Mal mantenimiento
05 Julio 1996 San Salvador del 10 vehiculos averiados vial
| sistema de drenaje
Inundacién de calles
05 Julio 1996 | Zacatecoluca, La Paz y 2 casas derrumbadas vial
' avenidas
Bajo Lempa, San | Desbordamiento de
06 Julio 1996 Vicente rio Perdidas de cultivos, 112 Vial
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Lempa personas evacuadas, y 17
casas destruidas
06 Julio 1996 | Acajutla, Sonsonate Marejada - n.d. n.d.
. Deshordamiento de
07 Julio 1996 | Sanriago Nonualco, rio ' I muerto n.d.
La Paz Changuato
Correntada por
19 Agosto 1996 Santa Ana Huvia 12 patrullas danadas(PNC) vial
, Desbordamiento de
24 Sep. 1996 | Citald, San Vicente rio 130 damnificados Vial
Lempa
Bajo Lempa, San Desbordamiento
01 Oct. 1996 Vicente Lempa 20 comunidades afectadas Vial
01 Oct. 1996 | Jayaque, La Libertad Inundaciones n.d. Vial
Desbordamiento de
10 Oct. 1996 Alhuachapén la 100 damnificados ‘n.d.
laguneta, cantén
Chuncuyo
10 Oct. 1996 | Apopa San Salvador | . Fuertes lluvias Caminos y obras publicas Vial
' destruidos
Tamanique, La [. Fuertes
28 Sep. 1997 Libertad lluvias n.d. Vial
El Transito, San -
19 Junio 1998 Miguel Desbordamiento de n.d. Vial
quebrada
Desbordamiento de
09 Julio 1998 | DBahia de Jiquilisco, rio : 400 familias damnificadas vial
Usulutdn papayal
. El majahual, La , .
04 Agost. 1998 Libertad Marejada 15 habitaciones destruidas n.l.
Bajo Lempa, San ‘| Desbordamiento ; ' '
17 Oct. 1998 Vicente Lempa Manzanas de cultivo n.d.
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Desbordamiento del
29 Oct. 1998 {Anamoros, La Unién rio 20,000 personas aisladas e Vial y
Lislique incomunicadas Telefénico
Puerto Cutuco, la
Ol Nov, 1998 Union Marejada 3 muertos y 1000 familias Vial
damnificadas
Puerto Parada, . ‘ 7
01 Nov. 1998 Usulutin Marejada 5000 damnificados Vial
Desbordamiento
01 Nov.  1998[Tecoluca, San Vicente Lempa 14 comunidades inundadas Vial
Obstruccion de
E9 Mayo 1999 San Salvador , tragantes n.d. Vial
Eléctrico
02 Junio 1999 San Salvador Torrenciales lluvias 20 casas inundadas n.d.
13 Junio 1999 La Paz Marejada 6 familias desplazadas n.d.
6 mits. de muralla deseruidas
San Francisco ‘
02 Julio 1999 Mengndez Desborde de rio Paz 200 mz. De cultivos dafadas n.d.
Ahuachapin
" San Francisco
12 Agosto 1999 Menéndez Desborde de rio Paz| 6 casas destruidas y 55 n.d.
Ahuachapin inundadas

15 Abril 2000 Sonsonate Lluvias torrenciales Varias comunidades Vial
15 Mayo 2000 San Salvador Lluvias rorrenciales 10 casas inundadas nd.
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3.1.4 INCENDIOS
FECHA LUGARES PERDIDAS CAUSA PERSONAS NUMERO
(dia - mes — afio) AFECTADOS OCASIONADAS AFECTADAS |DE MUERTOS

11 Abril 1950

Playa de las Hojas

Varias champas quemadas

Desconocida

La Paz
12 Abril 1950 |Hacienda Zapotitan 25 caballerias de cultivo - Desconocida
La Libertad
20 Abril 1950 Montafia " La cangrejera" {150 manzanas d¢ bosque Mano del
caletales y zacatales hombre
12 Marzo 1951 [Volcan de San Vicente Terrenos de cultivo
2 Abril 1952  |Pinares en San Ignacio 100 manzanas Mano del
hombre
22 Febrero 1954 |2 bodegas de cooperativa  §2 mitlones Desconocida
algodonera salvadoreiia
Soyapango
16 Mayo 1955 .|Pasaje Guirola # 1 4 casas
~San Salvador ¢300,00
10 Noviembre '
1955 UES y Correo Desconocida
San Salvador
27 Febrero 1956 Aduana y bodega mas de ¢2 millones Quimicos - Se evacué a toda
La Union almacenados la poblacién

1 Marzo 1958

Almacén de Direccion
General de Sanidad

¢300,000
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¢2 millones

Mano de

27 Diciembre |Fabrica ADOC
1959 lopango hombre
Hacienda Santa Barbara Mano de
10 Enero 1960 [Chalatenango. El Paraiso  [40 manzanas de canaverales  jhombre
5 Marzo 1960 [Meson San Francisco Varios millones Eléctrica

Armenia, Sonsonate

18 Abril 1960

Liceo San José

Vela encendida

Zacatecoluca. La Paz ¢150,000 capilla
22 Octubre 1960 Bodegas de semilla de ¢40,000
Ajonjoli Sonsonate
29 Noviembre | Bodegas de Direccion de
1960 Urbanismo Accidente
San Vicente humano
28 Diciembre '
1960 . Hacienda San Francisco {150,000
Aguilares
1 Enero 1961 Chispas de
. cohete en lefa
27 Febrero 1961 [Fabrica Papelera FSOO’OOO No definida Falto agua
salvadorefa '
Apopa
3 Marzo 1961 [Mercado Central ¢3 millones
150 casas
13 Marzo 1961 (Canton los Toles | Mano del
Aluachapin

15 Mayo 1961

Hacienda y Bodegas
de Chanmico

San Juan Opico

hcmbre
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7 Agosto 1961 [Casa Bengoa ¢2000,000
" Bar saturce "
17 Encro de 1962 [Cooperativa La Carrera [#500,000

[Jsulutin

2 Junio 1962

Mercado # 5 San Miguel

Cocina del

mercado

7 Enero 1963

4ta calle Pre y 5ta av. Sur

mas de medio millon

Corto circuito

8 Mayo 1963

Pesqguero Dolly
Puerto El Triunfo.

¢25,000

Explota compresor

Usulutan de la nave
30 Junio 1963 Mercado Municipal ¢10,000
El Transito.
25 Diciembre .
1964 Bodega # 4 El Papalon 70,000 quinml'es de
San Miguel algodon
1.5 millones
19 Enero 1965 [Hacienda La Camera 17 bodegas de algodon
’ en rama y oro, 22,000
pacas de algodon terminado
24 Enero 1965 [Zona comercial de recalentamiento

Berlin

de cocina

12 Septiembre
1965

Mercado # 1
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13 Marzo 1966

Canton Miralvalle,
Hacienda La Aguja
Sonsonate

Colilla de cigarro -

5 Julio 1966

Helen Curtis

53 Av. Sur # 121
San Salvador

¢500,000

Corto Circuito

21 Octubre 1966

2. Ingenio San
Jeronimo
Nejapa, San Salvador

¢100,00

Corto Circuito

2 Noviembre
1966

Mercado Cuartel
San Salvador

30 Enero 1967

Hacienda La Presa
Jiquilisco, Usulutin

Miles de colones

Colilla de cigarro

12 Abril 1967

Bosques en Santa Ana

" Chalatenango

8 noviembre 1967

Almacén " Casa Haz "
Santa Ana

¢550,000

Explosion

25 Marzo 1968

Incendio forestal, puerto
e Acajutla. Sonsonate

100 familias

2 Abril 1968

Cantones Ojo de Agua,
Palmita, y la Hulera
Usulutan

375 manzanas de cultivo

18 Mayo 1968

lera Av. Norte entre lera
y 3era calle poniente
San Salvador

15 Julio 1968

Barrio El Calvario

san Salvador

Recalentamiento

de motor
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18 Abril 1971

Fabrica Martinez Saprisa
San Salvador

Una [glesia

7 Marzo 1972 |Calle Delgado y 2da ¢121,000 Almacén Rodezno
Av. Sur. San Salvador Libreria Cultural
- Catolica
12 Febrero 1973 [3era calle poniente 500,000

entre lera y 3era Av. Nte

1 Octubre 1973

Calle Buenos Aires y 14
Av. Nte Col. Guatemala

- |5 fabricas de muebles

16 Enero 1964

5ta calle oriente entre 10
y 12 Av. Nte

négligengia

24 Marzo 1974

Canton Gualoso
San Miguel

400 manzanas de
pastizales, cercos y
establos

14 Marzo 1975

Fabrica combo 3 de Mayo
entre Flor Blanea y 10 de
Septiembre

Bodega producto terminado
minado, maquinaria,
tnateria prima, muebles y
productos

19 Marzo 1975

[glesia El Calvario

Farmacia, dulceria y

San Salvador zapateria
22 Mayo 1975 49 Av.Sur y Barrio Vene- [¢500,000
zuela

' Motomundo S.A, "

9 Diciembre 1975

leray 3era calle oriente,
6ta y 8 Av. Norte

Iglesia San José, Colegio
Divino Salvador y farmacia
La Religiosa -

12 Febrero de 1976

Fabrica de cueros 1° calle

25 Abril 1977

pte y 7ma Av. Norte.
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Bongonovo S.A
29 Julio 1977 | Bodegas Km 8 carretera
a Santa Tecla
1 Septiembre
1977 Almacenes Schwartz
28 Marzo 1978 [Bodegas del beneficio ¢2 millones Corto circuito
cantamana .
31 Marzo 1978 |' Garaje Mundial” Vehiculos, mercaderia, 1
7ma Av. Y pje. Guatemala |muebles, documentos
San Salvador combustible
instalaciones
2 Abril 1978  [Calle Arce [zapaterias, restaurantes
foto estudio
6 Abril 1978  Avenida Cuscatlan, 6ta ¢3 millones corto circuito
calle oriente, 2 Av. Sury '
Bva calle oriente
1 Marzo 1979  [Hospital Rosales medicamento, equipo,
Bodega de Suministros nraterias, prima, Gtiles
san Salvador de escritorio, local y
' aparatos
25 Enero 1980 [Zona norte del Territorio 3,000 manzanas de mano criminal
Nacional canaverales
23 Junio 1991 explosion por 1
escape de gas
18 Marzo 1993 [Bosque Santa Clara Terreno boscoso o
" |La Paz
3 Enero 1994  |Plaza Anastasio Aquino  [30 negocios de polvora 2 heridos i
Santiago Nonualco, La paz jy 5 chalets,
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6 Enero 1994

Iglesia del Barrio San
Esteban

¢200,000

7 familias

- damnificados

9 Enero 1994

Sonsonate

800 manzanas de cafa |

mano criminal

3 Marzo 1994

lera Av. Sur y Avenida
Isitdro Menéndez, Barrio
El Calvario

San Salvador

Central del Ministerio
e Obras Pablicas,

8 viviendas y 6 negocios

Almacén de suministros

4 Abril 1994

Beneficio de calé El
Aguila en San José La
Majada entre Sonsonate
y Santa Ana

via Los Naranjos

500,000

Chispas de
soldadura

9 Abril 1994

15 Km al sur de China- .

meca, San Miguel
Cerro El Pacayal

8 fincas de café

2 Agosto 1994

Bodega calutera, antigua
calle al matazano Km
7 1/2Boulevar del Ejército

¢1.2 millones

19 Octubre 1994

Bodega de almacenaje
de productos inflamables
Km 12 Troncal del norte

¢1 000,000

l 7 Diciembre 1994

Coleteria Leo, lotificacion
l.os Jorddn, Santa Ana

2 heridos

12 Diciembre

1994

Km 12 Troncal del Norte
Col. La Perla Apopa
Coheteri Tobias

Explosion de
tambo de pélvora

6 heridos

15 Diciembre

Calle Concepcion, barrio

Comercial Guerrero,
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1994

Cisneros, Comercial

Ferreteria JP, Taller de

Guerrero

reparacion de motos

1 meson

20 Diciembre

1994 Barrio Santa Anita
20 Diciembre ' _
1994 [mprenta Comercial Corto circuito

10 Av. Nte y calle 5 de

Noviembre

22 Diciembre
1994

Fabrica de vasos
lesechables, Plan de La

[Laguna

Antiguo Cuscatlan

18 millones de dolares

27 Diciembre
1994

Nejapa venta de cohetes

Venta de cohetes, tienda
y abarrotaria pequena -

28 Diciembre

1994 Mercado # 4
Usulutin
25 Enero 1995 [Mercado ex cuartel 70%
26 Enero 1995 [Complejo Industrial San  [¢1 millon

Jorge. Alameda Juan
Pablo Segundo

27 Enero 1995

Panaderia Irene,
Lotilicacion Buena Fé:

Apopa




25 Febrero 1995

Cerro El Teconal
San Vicente

15 manzanas de terreno
boscoso

1 Febrero 1996

Parque Deineinger 5 Kms
el desvio a la playa de

15 manzanas de bosque,

San Diego en la carretera

a La Libertad

8 Febrero 1996

El Chaparrastique
San Vicente

100 manzanas de
vegetacion

12 Febrero 1996

Cooperativa La conquista
municipio Dulce Nombre
de Maria. Chalatenango

¢300,000

12 Abril 1996

El Picacho colonia

Montebello

'130 manzanas arraso plan-

taciones de maiz, pino,
ciprés, café, arboles
(rutales, maleza

23 Agosto 1996

Coleteria " El Invisible”

* 4 heridos

15 Qctubre 1996

Centro Comercial

San Judas. 3era calle pte
y AV. Quirio Chavez
Apopa

¢2,225,000

negligencia

21 Leridos

22 Enero 1997

Farmacia La Pefa
Santa Tecla

H

Negligencia

9 Marzo 1997

Hacienda Santa Elena

20 manzanas

6 Febrero 1997

Comunidad Don Raa

Barrio San Miguelito

30,000

Corto Circuito

12 Junio 1997

Bodegas almacenes

. Siman, calle antigua a
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Huizucar, San Salvador

7 Abril 1997

Mercado municipal de
Metapan

00% del mercado
300 puestos, €8 millones

corto circuito

6 Diciembre 1997

Col. Maria Auxiliadora

corto circuito

Cuscatancingo

San Salvador

3 Enero 1998

[Nueva Concepcion
Chalatenango.

10 Enero 1998

Mercado Municipal
de San Marcos

500 puestos

Mano criminal

3 Enero 1998

Municipio de Nueva
Concepcion
Chalatenango

una vivienda

descuido vela
encendida

10 Enero 1998

Mercado Municipal de
San Marcos

500 puestos del merca-
o, 60% de las
instalaciones

mano criminal

18 Enero 1998

Faldas del volecan de San
Salvador, Caserio Las
Lajas

29 Enero 1998 [Finca la Mika volcan de |50 manzanas de desconocida
San Salvador vegetacion ‘
6 Febrero 1998 [Quebrada El Pino en la Probablemente

carretera que desde Sta
Tecla conduce a San
Salvador

colilla de cigarro
en maleza seca

6 de Febrero 1998

Edificio ubicado sobre

varios millones de
colones

4ta calle oriente y 8 av.Sur

Fosforo
encendido
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16 Febrero 1998

Volcan de San Salvador
Finca la Mika

6 manzanas de
terreno

18 Febrero 1998

Coheteria Halley, Col.

70 millones de colones

6 quemados

Sta Rita, Mejicanos

San Salvador

10 Marzo 1998

Boulevard Tutunichapa
San salvador

17 Marzo 1998 Cerro El Pacayal 300 manzanas desconocida
San Migue
18 Marzo 1998 [Bosque Nancuchiname 1000 manzana de
Usulutan bosque ( 50% del
Bosque) '
18 Marzo 1998 |Cerro Jucuaran 100 manzanas
_[Bosque Nancuchiname 900 manzanas
Cerro Pacayal 300 manzanas
Volcan Chaparrﬁstique 200 manzanas
Cerro El Garrobo
Cerro El Picacho 100 manzanas
Cerro Talchiga Decenas de manzanas
Cerro Los Cabros drea de pinares
Hacienda San Ramon 100 manzanas
26 Marzo 1998 San Marcos 50 manzanas Quema de
San salvador basura

Cerro Loma Larga

29 Marzo 1998

Cerro el Shuntrun

Chalatenango

200 manzanas
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29 Marzo 1998

Volcan de San Salvador

Hacienda Santa Clara

arboles y cultivos de
rranos basicos

14 Abril 1998

Mercado de Soyapango

235 puestos

2 millones de colones

19 abril 1998

Col. Loa Alpes y Rio

5 millones

Agua Caliente

5 manznas de bosque

26 Abril 1998

faldas del volcan
Chinchontepec

400 manzanas de
bosque

14 Mayo 1998

¢300 millones

500 maquinas, materia
prima, y producto
terminado

19 Mayo 19998

Municipio de lzalco y
Cisnahuat. Sonsonate

100 manzanas de

+ vegetacion

v cafetales

21 Mayo de 1998

Comunidad Atonal
hl costado sur del Centro
Comercial Metrosur

€200 mil

1 quemado
15 familias sin

¢ hogar

23 Mayo 1998

Bosque Nacional El
Imposible

17 Noviewmbre
1998

Comunidad Adesco Roma
Latrzis del Instituto
Técnico Industrial

15 casas

26 Noviembre
1998

11va calle pte entre Av,
Espanay lera Av. Norte

15 estructuras

7 vehiculos automotores




Usulutin

3 colieterias
24 zonas forestales

30 Diciembre
1998

Fabrica de hilados
canton valle nuevo
carretera a Santa Ana

Bodega de materia
prima y maguinaria

31 Diciembre
1998

Mercado central de
San Salvador

3464 puestos de venta

5 Enero 1999

Fabrica de pinturas
Vickza, urbanizacion
Industriat Santa Elena

Explosion de
tambos conte-
niendo material

inflamable
3 de Junio 1999 [Bodega sobre la avenida |3 piezas del mesén Falta de medidas
Paleca de Ciudad Delgado |Villatoro de Seguridad

25 Enero 2000

Cerro Santa Lucia

3 manzans de terreno

combustion de
maleza y arbusto

10 Febrero 2000

Ealdas de la montafona
jurisdiccion de las vueltas
y Ojo de Agua
Chalatenango

200 manzanas

12 Febrero 2000

Hacienda obrajuelo a 10
kms al norponiente de

San Miguel

35 manzanas de cultivo
de maguey y 100
manzanas de bosque

21 Febrero 2000

Parque Deiningera 5
kins del desvio a San
Diego, La Libertad

4 manzanas de
vegetacion




15 Marzo 2000

Volcan Chaparrastique
San Miguel

11 Abril 2000

Cerro El Candelero de

Dulece Nombre de Maria

200 manzanas de

plantaciones de calé
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e, 4

DERRUMBES Y DESLIZAMIENTOS

FLCHA
(dia - mes - ano)

ZONA(S)Y AFECTADA()

ORIGEN

PERSONAS
AFECTADAS

4-Oct-56

km. 27 carretera de Oriente de la
Republica
Casas en colonia Guatemala, sobre
arenal del rio Acelhuate.

lluvias

21-0ct-60

Soyapango, San Salvador (Col. 1 de
Mayo)

Desplome de

‘muro por lluvias

7 muertos

15-Oct-62

Meson San Judas en San Salvador
orilta del arenal del rio Acelhuate
y Col. Guatemala
Barrio las victorias, Ciudad Delgado
San Martin
América, San Carlos, San Pedro,
Barrio de Concepcidn, San Jacinto,
La vega, Guatemala y San Miguelito.

Nuvias

1 muerto

1 muerto
1 muerto

19-Oct-65

Lago de Coatepeque

21-0ct-71

San Salvador, Cuscatlian, San Vicente,
Chalatenango, La Paz, La Libertad,
Sonsonate, Santa Ana,

San Salvador: Mejicanos,

Avyutuxtepeque, Soyapango, Ilopango,

San Martin, Antiguo Cuscatlan,
Cuscatancingo

Nuvias

7 muertos

20-Sep-82

Montebello v San Ramén. Poniente de

Deslave en

100 muertos
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periferia capitalina.

volcan de S.S.

Barra de Santiago lluvias 4 muertos
San Martin (cantén las delicias) 3 muertos
Col. Costa Rica 4 muertos
Acajutla 1 muerto
Desembocadura del rio las chinamas
Comasagua
8-Jun-88 San Marcos, Apopa 40 soterrados
29-Ago-88 San Miguel, La Unién, La Paz, 24 muertos
Usulutan, Santa Ana, Chalatenango,
Ahuachapan, Sonsonate, La Libertad,
San Salvador, Cuscatlan.
23-Qct-88 Carretera del litoral, vuelta el capulin | caida de alud 4 muertos
' por fluvias
22-Jun93 Area Metropolitana 20 muertos
20-Sep-93 San Miguel Tepezontes, San Antonio
Tepezonte, Lago llopango, carretera
al puerto de la Libertad, Acajutla. -
15-Ago94 Colonia Las Brisas S.S. Deslave
29-Sep-94 Comunidad Israel S.S. Lluvia provoca
. deslave
1-Dic-94 Basurero Col. 28 de enero Desprendimiento 1 muerto
' ‘ de tierra
20-Ago95 Volcan Chinchontepeque, La Paz, lluvias 2 muertos
Zacatecoluca, San Vicente
27-Sep-95 Tecapan, Usulutin en cerro taburete, 2 muertos

caserio el Jobatilo, cantén los
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chapetones.

4-Jul-96

Urbanizacion El Carmen, San Marcos
Soyapango,
Carretera del litoral, canton las Piletas

Temporal

19-Ago-96

Mejicanos, col. Buena Vista
Col. El Angel, Ciudad Arce, La Libertad
Col. Anemona, San Martin

~ Plan del Pito, S.S.
Col. Escalén, zona marginal, S.S.

lluvia

6 muertos
5 muertos
1 muerto

16-Oct-96

Barrio San Jacinto comunidad Santa
Carlota -

21-Jun-98

Soyapango
Comunidad El Paraiso,
Col. Miraflores, Barrio San Jacinto
' 3 casas

23-Ago98

Ilopango

3 muertos
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3.1.6

A

VOLCANES
FECHA DANOS
(i = s - aiv0) VOILCAN TIPO DE ERUPCION | AREA(S) AFECTADA(S) OCASIONADOS
21 Sep 1787 [Chaparrastique Lava . Ciudad de San Miguel | Cobertura de tierra (értil
San Miguel Laguna El Jocotal por lava
1856 Izalco Lava y cenizas Pueblos de Juayua, Grietas en el suelo
Sonsonate salcoatitan, Apaneca, Danos en cultivos
Nahuizalco, Coatepeque,
masahuat y San Pedro
Puxtla.
19 Mayo 1869 [zalco Temblor 'y lava 8 km hacia quebrada
Sonsonate el espaiol y 83 mts. De
ancho de la lava..
La tortolita, Cuyagualo,
rincon el tigre,
Coatepeque, Lonma de
garrobo, Cuevas de
Ejerat e Isham.
5-Nov-26 [zalco Lava Canton el Matazano 57 muerto, 41 viviendas
Sonsonate 650 manzanas de
Cultivos
10-Jun-30  |Chaparrastique Cenizas Cobertura de cultivo
San Miguel por cenizas
6-May-31 Izalco Lava Cantones En caletales, caballerias
Sonsonate Chorro Abajo y ganado.
Teshcalito
8-Oct-46 [zalco Cenizas Sonsonate, La Libertad,
Sonsonate Humo San Salvador
.27-0ct-54  |Chaparrastique Ceniza Sur-sureste y Nor- Cafetales
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5-Ene-57 Izalco Cenizas Zona costera del pais Milpas y arboledas
Sonsonate Humo y regiones de Sonsonate Caletales, pasto para
Ahuachapén y Santa Ana | ganado y otros cultivos
l Viviendas de la zona
28-Ene47 | Conchagua, La | cenizas, tierra, piedra Conchagua 80% cosas destruidas
Union y temblores Caida de Hospital de
Mercado
10-Mar-60 Lamatepeque Humo Zona alredédor del volcin | Marchitaron los eultivos
Santa Ana Hacienda las brumas
27-Ago64  |Chaparrastique| Cenizas, retumbos | 36 km. Sur cestey 2km, -|  Cafetales, bosques
San Miguel al sur del volcin
24-Oct-64 | Chaparrastique| Cenizas, retumbos San Rafael oriente, Calfetales, milpas,
San Miguel Ereguayquin, Berlin, algodoneras, Abandono
Usulutan, Valle de la de viviendas.
Esperanza, Ciudad de
San Miguel, Jucuapay
Chinameca.
25-Feb-66 | Chaparrastique Cenizas Usulutan, San Jorge y Cultivos
San Miguel retutnbos Zacatecoluca
6-Ene-67 Chaparrastique[ Humo y Ceniza San Jorge, San Rafael Perdida de vegetacion
San Miguel Oriente, Usulutin, El ‘ en el volcan
. Transito Agrietamiento de suelo
31-Mar-70  |Chaparrastique Ceniza 11 Kns, Alrededor de
San Miguel este
23-Ago-87 |Chaparrastique Sismos
San Miguel : : _
1-Oct-88 Chaparrastique| Cenizas y Humo Alrededor del volcan Cultivos

San Miguel
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3.1.7 EPIDEMIAS
FECHA CASOS
(dia / mes / ano) Dgif;?gg;,zgggos ENFERMEDAD | 'DURA CION | MUERTOS | AFECTADOS
24/Marzo/1953 Santa Ana Antrax n.d. 40 Reses/dia n.d.
27/Enero/1970 Todo el pais Disenteria 7 Meses 1449 71,287
26/ Abril /1984 San Salvador Tifoidea n.d n.d n.d
16/Agosto/1995 Todo el pais Dengue Hemorragico - nud. 5 125
2/Marzo/2000 | San Salvador, Sonsonate | Dengue Clasico 7 Meses 27 2,156
Chalatenango, Santa Ana| ‘
. Ahuachapan, La Libertad
2/Marzo/2000 | San Salvador, Sonsonate Hemorragico 7 Meses 9 136
Chalatenango, Santa Ana
Ahuachapan, La Libertad L
21/Marzo/2000 San Salvador, La Paz Colera 2 Meses 5 331
Chalatenango, Santa Ana
La Libertad
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3.1.8

TOXICOS
FECHA LUGARES TIPO DE
(dia / mes / afio) AFECTADOS EVENTO DANOS
7/Diciembre/1991)  Puerto de Acajutla Derrame de Petroleo [Mas de un Km., mar adentro,
actividades de pescay la
Sonsonate ecologia
muerte de varias especies
‘ tnarinas.
) 1,000 personas, que se
') ) H
25/Abril/1993 llobasco Contaminacién de [abastecen alli, .
- e agua para oficios domésticos
Cabaiias Rio por basura, |y para

tomar ya que carecen de agua
potable.

23/Junic/1994

Puerto de Acajutla
Sonsonate

Derrame de Petroleo

2,000 barriles de petroleo
(ueron

derramados en el mar lo que
afectara las especies marinas por
lo- '

menos por ocho meses el

lecosistema.

Agosto/ 1994

Santa Ana

Agujas de Radio 226

enterradas.

Debido al alto contenido de
radiacion

de este material, si la caja fuese
abierta por personas particulares

se corre tiesgo de contam.
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2/Diciembre/1994

Puerto de Acajutla

Sonsonate

.Derrame de Bunker

alcanzo una extension de 5 K
de largo

por tres de ancho y causd
mortalidad de

tnoluscos.

8/Enero/1997 .

El Carmen

La Unién

Contaminacion de

Laguna de Olomega

Miles de peces mueren en la
laguna de |

Olomega, debido a'la
intoxicacion por

Hesechos industriales,

30/Marzo/ 1997

Rio Banderas

Envenenamiento de

Cientos de peces, camarones,
jaibas y

Sonsonate

peses

otros animales acuiticos han
estado

-iImuriendo durante los ultimos

cinco dias

1/Abril /1997

Puerto de Acajutla
Sonsonate

Fuga de Cloro
Liquido

150 personas intoxicadas, en 10
comunidades aledaias
a la empresa SILCA

[Tortgas marinas y ecosistema

30/Agost0'/1997 Puerto de Acajutla Derrame de derivado |marino de
_ los alrededores del Puerto de
Sonsonate del Cloro Acajutla.
: Ecosistema marino alrededor de
29/Octubre/1997 Puerto de Acajutia Derrame de Aceite [Puerto de
: Acajutla.
Sonsonate de Pan
R 600 a 800 toneladas de melaza
20/Febrero/1998 . ‘ * lmenazan
Izalco Derrame de Melaza
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Sonsonate

de contaminar la fauna y la flora

fue destruida

del Rio El Sunza, una vivienda | -

15/Mayo/1998 Suchitoto Quimicos Toxicos |3 personas Intoxicadas, por 32
Cuscatlan barriles de toxicos que se tenian
almacenados en una hacienda
en Suchuitoto
8/Enero/2000 San Juan Talpa Quimicos Toxicos |3 personas fallecieron por 2
barriles de Metil mercaptano
abandonados.

La Paz .
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3.2 ANALISIS DE GRAFICOS POR CONTINGENCIA

3.2.1  CRITERIOS PARA GRAFICAR

Los criterios para analizar la ir{fmmddn de c.ac_ia uno de las conﬁrggencias ‘dependen de lus -
variables que afectan o se nwniﬁ'estdn en cada una de ellas. A continuacion detallaremos los criterios
segin cada una de las contingencias estudiadas.

7 a. Epiaemias:

Dentro de esta contingencia estudiamos las siguientes enfermed;tdes: “Dengue .Cldsico, Dengue
Hemorrdgico, Tt'foide:a, ATtrraxy_ Colera. ' ) ) A R . .
Estas ﬂenfermdades se evaluaron en los silg"o;ien;:es criterios:

Frecuencia: Numero de veces que la enfermiedad ataca a la poblacién.

Duracién: Numero de meses que la epidemia permanece en el pais.

Muertes por epidemia: Numero de personas fallecidas durante ¢l tiempo que dura la epidemia.-

Numero de infectados: Numero de personas f;fectafiqs dur;mre el tie;:-ﬂ»{:'vo que dura la epidemia.
b. Téxicos: “
Dentro de este apartado se incluyen las sigtfientes contingencias antrépicas: derrames de téxicos, fugas de
quimicos o gas, radiacién, intoxicaciones, contaminacion y quimicos toxicos.
En este apartado se evaluaron en los signientes criterios:
Frecuencia: numero de veces que los téxicos se han presentado en cada departamento.

Porcentaje de presencia de cada uno de los tipos de téxicos: nos muestra cual de todas las contingencias

es la que se da con mas frecuencia.
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Afectado directos por cada tipo de t;)xico: dentro de los afectados compréﬁdemos los hombfres,- la fauna,
la flova v ecosistemas marinos.

c. Inundaciones:
En este tipo de c;ontingéncia se evaliian los siguientes criterios:
Frecuencia por departamento: nos muestra el porcentaje de ocurrencia por depm'tamenu; en los dltimos
50 arios.
Frecuencid por década: nos muestra el porcentaje de ocurrencia por departamento en cada una de las .
décadas en los itltimos 50 afios.
Ststen;t:ts afectados por inundaciones: nos detalla el porcentaje en que las inuﬁc%aa‘ones. afectan los
siguientes sistemdis: t-ranlspmte terrestre, déreo, medios de comunicétcic‘m telefénica, salud vy electricidad.

d. Sequiss.

Porcentaje en que las zonas son afectadas por la sequia: nos muestra cual de todas las zonas geogrdfica

del pais es la que'«mds es afectada por la sequia. Las zonas geogrdficas son: occidental, oriental,
paracentral, centralv :
Frecuencia segin década y zona del pais: en este apartado se identifican cuanto fueron afectadas las
zonas geogrdficas del pais y en que década ocurrio.
Tipos de cultivos afectados: nos detalla el porcentaje en que fue Iafectado cadg uno de los siguientes
cultivos en nuestro pais. Los cultivos afectados fueron: maicillo, frijol; algodén, arrox ¥ maiz.

e, Incendios

Frecuencia de ocurrencia por década: porcentaje de ocurrencia en cada departamento en las ultimas 5

décadas.



Frecuencia por sector y por década: este criterio nos muestra cuale; de _lo_s siguientes sectores son los que
son mas afectados en r;ada una de décadas. Sectores tomados en cuenta: vivienda vy escuela, comercio e
industria, agrigofas y forestales.

Frecuencia por sector y por departament‘o: nos muestra cual de los sectores es el mas afectad;) en cada
uno de los departamentos.

Incendios por sector: nos cuantifica en porcentajes de ocurrencia por cada uno de los sectores y nos

muestra cual de estos sectores es el mas afectado.

Causa de incendios: detalla las diferentes causas que originan los incendios y cual de estas ocurre con
mayor ﬁ'ecuen_ciq. Las causas son: ;iesconoddos, nza;rlo cr{miﬁaL quimicos, elecm'ciciad, ;accid_ente, fuga
de gas, polilla de cigarro.

f. Volcanes
Tipos de erupciones: este criteri;:- nos muestra la frecuencia de los t'ipo;s de erupciones. Entre los tipos de

erupciones estdn: lluvia de piraclastos/ temblt;res, gases, lluvia de piroclastos, flojo de-lava, tepra, flujo de

lava/temblores y temblores.

Actividad de cada voledn por década: esto detalla los volcanes que estdn activos y el porcentaje de

actividad por década. Los volcanes activos son: Chaparrqsu’que, Lamatepeque, Conchagua e Izalco.
g Sismos
Ocurrencia por departﬁmento en cada década: nos muestra los porcentajes de ocurrencia de los sismos
en cada una de las décadas.
h.  Derrumbes v deslizamientos
QOcurrencia por departamento y por década: nos muestra los' porcentdjes de ocurrencia de las

contingencias en cada una de las décadas.
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3.2.2  ANALISIS DE GRAFICOS

3.2.2.1.Sismos

SISMOS
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Grdfica No 3.1
La grdfica muestra:un.a relacién entre depmm&wnto, década y porcentaje de ocurrencia de los sismos.

o Enla década de 1950 a 1960 los departamentos que muestran mayor actividad sismica son
Sonlsoﬂate,_San,Vicen_te y Cabaias. ‘

o Se observa que en el departamento de San salvador en la década de 1960 a 1970 tuvo el
mavor porcentaje de actividad sismica y es la década -en la que todos los depaftam;aﬁtos tuvier'c_)n
SiSTOS.

o Ladécada de 1970 a 1980 no muestra actividad actividad sismica relevante.

o De 1980 a 1990 se encuentran seis departamentos que sufrieron de alguna manera cierto
porcentaje de ocurrencia ¥ estos son: San Salvador, La Libertad, San Vicente, San Miguel,
Usulutdn y Morazdn.

e Desde 1990 al 2000 es la segunda década en que todos los departamentos fueron afectados por

los sismos.
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3.2.2.2.  Sequias

Nacional

o Zop Occidental

21%

-Paracentral
7%
i Central
Oriental 0% C .
.65%
Grafica No 3.2

La grdfica representa el porcentaje en que las zonas seiialadas han sido afectadas por sequias del periodo

de 1950 al 2000, pudiéndose ver que la zona Oriental ha sido la mas impactada eh.-tal periodo,

budiéndose explicar que en tal zona los suelos son  mds dridos que en las otras zomas, ademds la

temperatura es mas alta que en las otras, necesitando asi mayor cantidad de agua p;wa la produccién
agricola, ademds las presas retienen mas agua de los diferentes. vios, disminuyendo el catuce de estos los
cuales son las principales fuentes de irrigacion de los diferentes cultivos en la zona Oriental. Es de hacer
notar que la zond Central, segin la informacién secundaria no ha sido afectc;da directame;t*e, pero si
indirectamente, g;or ejemplo, al haber escasex de agua en las cuencas hidrolégicas, hay baja produccion

de energia eléctrica, ddndose los racionamientos de esta, ¢ incremento en los precios de los granos bdsicos

por la baja produccion de estos, especulacion, acaparamiento, etc.

La grdfica 3.3, determina el mimero de veces que se presento el fendmeno hidrolégico de la sequia en

El Salvador, segiin década y zona, siendo asf que en el periodo 1980 - 1989 la zona Oriental fue la
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FRECUENCIA DE SEQUIAS SEGUN DECADA Y ZONA
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Grafica No 3.3 -

mas impactada por este tipo de fendmeno, lo mismo en el siguiente periodo. En el periodo de 1960 —
1969 no se encontraron datos ya que el documento fuente de donde se obtenian las fechas de estos

eventos no fueron registrados.

CULTIVOS AFECTADOS POR SEQUIA

ALGODON
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Grafica No 3.4
Esta grafica sefiala los cultivos que han sido mas afectados por las sequias desde 1950 al 2000,

vesaltando asi que los cultivos de granos bdsicos han tenido mayor impacto, ya gue la fuente
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principal de ingresos de las zonas afectadas ha sido el cultivo de estos, impactando indirectan.wnte
a toda la poblacion del pais, ya que al disminuir la produccién de estos ¥ no manteniendo un
buen sistema de irrigacion de estos cultivos para mantener la produccién de tales, el gobierno se ve
en la necesidad de importar estos granos bdsicos, elevdndose el precio de estos, ya sea por lo's costos
de importar tal o por el acaparamiento y e_speculac.ién que se da por los comerciantes de estos,

afectando la economia de los pobladores del pais.

3.2.2.3. Inundaciones

FRECUENCIA DE INUNDACIONES POR DEPARTAMENTO
EN LOS ULTIMOS 50 ANOS.

Grafica No 3.5

En este grdfica se muestra como ha sido el comportamiento de las inundaciones en el pais por cada uno
de los departamentos, donde se puede observar que entre los departamentos que presentan mayor numero
son: San Salvador, Usulutdn, San Vicente v Sonsonate.

En San Salvador la mayoria de inundaciones se deben al mal sistema de drenaje de aguas luvias

existentes  en la zona metropolitana debido principalmente a la antigitedad de éste v no tiene la

-
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capacidad para el crecimiento poblacional que ha tenido San Salvador en los iltimos afios; otro factor
importante que tomar ¢n cuenta son las comunidades o asentamientos bobfacionales en zonas de peligro
por inundaciones, ya que estas personas buscan las orillas de los rios capitalinos, poniendo en peligro su
segwridlad.

En los departamentos costeros como Sonsonate y Usulutdn, las inundaciones tienen origenes diferentes,
en Usulutdn v San Vicente, los casos se presentan por lo general por desbordamientos de rios en la zona
Hamada como “El Bajo Lempa” donde se ponen en peligro decenas de comunidadgs; en Sonsonate, <?I 5
municipio mds afectado es el Puerto de Acajutla el cual es azotado cada invierno por marejadas que
inundan-varios barios de la ciudad.

Dentro de los departamentos como Santa Ana, Ahuachapdan, La Paz y San Miguel, es . poca la
frecuencia de imundaciones comparado con los anteriores, pero son de‘pmtanwntos que sufren cada

invierno con inundaciones que en la mayoria a causa del desbordamiento de rios de rios gue toman gran

caudal en la esa época del ario.

FRECUENCIA DE INUNDACIONES POR DECADAS

1950 - 1659 1960 - 1969 1970 - 1979 1980 - 1982

Grafica No 3.6
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La grdfica muestra la frecuencia de inundaciones por cada unc; de las décadas que se estdn tratando
para el Diagnéstico. Este demuestra cla'raﬂwnte_ como en la década de los *90s se incrementan
estrepitosamente las inundaciones en todo el pais, este hecho se debe a varios factores relevantes como la
mayor cantidad de informacién que es publicada para Aculm'r la mayoria de catdstrofes ocurridas en el
pais; otro como aseguran los ecologistas, es por la tala indiscriminada de bosques lo cual permite que se
erosionen los terrenos y causen inundaciones que antes no se daban.

En-la década de los * 80s se puede constatar que han :i(%u__los afios en que se sufrieron muchas sequias,

por lo que no se reportan inundaciones de gran magnitud.

SISTEMAS AFECTADOS POR INUNDACIONES
n.d

75%

Electricidad 457
LT - ;‘:, 5 Ghees sporte Terrestre
o AR 20%
i
Comunicacion
Salud _ Telefénica \,_Transporte Aérea
1% 2% 1%

Grafica No 3.7
Enla gniﬁcg se 'repres;anm el porcentaje de aguellos sistemas que fallan cuando se dan inundaciones de
gran magnitud ya sean estas en dreas rurales o urbanas.
Se muestra que el 42% de los fallos de los sistemas que se muestran en el grdfico durante los stltimos 50

aiios es el Transporte Terrestre debido a que las carreteras y caminos vecinas quedan totalmente

intransitables.
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Como la grdfica muestra los sistemas restantes no presentan mayor falla durante el desastre.
El 50% gue se muestra se debe a aquellos recortes de periddicos que no denotaban ningiin tipo de falla

en alguno de los sistemas tratados por .lo cual No se Detectaron (n.d.).

3.2.2.4.  Incendio.

INCENDIOS EN CADA DEPARTAMENTO Y POR DECADAS

N° DE INCENDIOS

[m1950-1959 &2 1860-1969 E1970-1979 C11980-1988 E1990-2000 |

Grafica No 3.8
Como podemos observar en al grafico anterior, la mayoria de incendio han sido en el departamento de
San Salvador, 6 en la década de los 50; 10 en la década de los 60; 16 en lu década de los 70y 38 en
la década de los 90, a excepcion de la década de los 80, ¢l ln cual no se logro obtener mucha
informacién debido a que el catalogo de desastres tomado de referencia no contaba con ipfornmcidn de
incendios en dicha década, ademds podemos observar que existen tres departamentos: Cuscatldn,
Cabaiias ¥ Morazdn que no reportan ningin incendio en el periodo de tiempo analizado. Ademds se

puede observar que la cantidad de incendios por década ha tenido una tendencia creciente.
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Algo que afecta directamente los resultados, y por ende en las graficas es que no se ha tenido una
recopilacion de los incendios a la mano, por lo tanto en la nisqueda de la informacién ha sido mds

efectiva en la ultima década debido a que los hechos son mas recientes.

INCENDIOS POR SECTOR Y DECADA
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Grafica No 3.9
Para este grafico se utilizo una.clasificacion de tres sectores afectados por los incendios los cuales son:-a)”

Viviendas, escuelas, hospitales y otros; b) Comercios e Industrias; y ¢) Agricolas y Forestales, este-grafico

_ representa entonces la cantidad de incendios por década ¥ por cada sector desde el afio de 1950 hasta el

aiio 2000, v como se puede observar, la década que mds incendios reporta es la década de 1990 al
2000, con un total de 69 incendios de los cuales, 9 son en viviendas,. 32en estqblecimientos comerciales
¢ industriales v 28 en cultivos o zonas forestales. Ademds es posible confirmar que el sector gue mds
incendios reporta, es el sector comercio ¢ industria para todas las décadas de andlisis.

La cantidad de incendios reportados en la década de 1980, es uno, lo cual con mucha seguridad se debe
a la falta de informacién del catalogo de desastres. Cabe aclarar que el Cuerpo d:; Bomberos —inférmo
gue si tiene la inforrnacién; pero, por ser ejemplares sinicos de los reportes la posibi'liclad de obtenerlos

eran pocas ¥ ademds involucraba incendios de poca relevancia.
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INCENDIOS POR DEPARTAMENTO

| CIN° INCENDIOS ~ EPORCENTAJE
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r

N° DE INCENDIOS

Santa Ana
Ahuachapan
Sonsonate
Cuscatldn
San Vicente f |,

La Libertad
San Salvador
Chalatenango
Cabarias
Usulutén
San Miguel
Morazan
La Unién

Grafica No 3.10
En esta grafica podemos observar que el departamento que mds incen_dio_s reporta desde es San Salvador,
con un total de 70, el cual represente el 52.6% del total de los incendios, en segundo™Higar La Libertad
y San Miguel, con 11 incendios cada uno, o que Tepresenta el 8.3%-de los t'n-cendios y er; tercer lugar
Usulutdn v Santa Ana con 9 incendios cada uno lo que representa el 6.8% de los incendios, se puede

existiv una relacion directamente proporcional al numero de incendios con el numero de habitantes de

cada departamento.

- PORCENTAJE DE INCENDIOS REPORTADOS POR SECTOR

Viviendas,
Agricolas y Escuelaos, Etc
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34%
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Grafica No 4.11
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En esta grafica se puede observar claramente que los incendio afectan en un 54% a los establecimientos
comerciales ¢ industriales, luego a los cultivos y zonas fb’restales- enun 34%

v solamente en un 12% a las viviendas particulares, colegios v hospita}es. Lo cual confirma que los
establecimientos mas afectados son los comerciales e industriales, una de las razones puede ser la falta

de medidas de higiene v seguridad industrial para prevenir este tipo de desastres.

CAUSA DE LOS INCENDIOS
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Fuga de Gas 8% - 14%
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) Grafica No 3.12
Tomando como base sob una muestra de 53 incendios del t_ot'al de ellos, los cuales reportan en la
noticia la causa del incendio, se puede observar que la causa de los incendios en primer lugar es la mano
criminal con el 28%, len segundo lugar la electricidad en un.'ZZ% v en tercer lugar los accidentes con un
18%, los cuales en su sumatoria representan ei 68% de las causas de los incendios en nuestro pais. La

causa de menor cantidad de incendios son los elementos quimicos con un total del 4% del total de los

incendios.
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3.2.2.5. Derrumbes y Deslizamientos.

DERRUMBES Y DESLIZAMIENTOS

(0]

2

&
g |
i

|m1950-1960 T 1960-1970 @1970-1980 K 1980-1990 H1990-2001 |

Grafica No 3.13

La grafica muestra la relacion entre porcentaje de ocurrencia, departamento o zona en donde ocurrié y

la década en que se dio el acontecimiento.

L 4

De 1950 a 1960 San Salvador y Cuscatldn fitevon los linif,:ds departamentos que sufrieron de
algunos derrames.

En la década de 1960 a 1970 San Salvador reporté acontecimientos de derrumbes con un

porcentaje del 92.31%. Santa Ana con 7.69% de ocurreﬁcia en dicha década.

La década desde 1970 a 1980 presentd ocho departa@ntos con derrumbes, siendo de estos el de
mayor porcentaje San Salvador con 42.86%.

En la década 'de 1980 a 1990 se presentavon once.departamentos con problemas de derrumbes,
siendo el de mayor porcentaje de ocurrencia San salvador con 28.57%, seguido por Ahuachapdn

con 14.29%.
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» Para la década de 1990 a 2000 en Lo'que respecta a derrumbes, estos se dieron en seis
departamentos; ocurriendo en mayor porcentaje en San Salvador con 63.64%, siguiendo con -

13.64% La Libertad v con el 4.55% Sonsonate, San Vicente y Usulutdn.

3.2.2.6.  Volcanes.
Tipos de Erupciones
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Grafica No 3.14

En la grdfica estdn representadas las diferentes manifestaciones de la actividad volcdnica mostrando el

porcentaje de oarrrencia de dichas manifestaciones, y los volcanes en los cuales se han suscitado.

Se observa que el wolcdn Izalco es el que presenta mayor niimero de manifestaciones de su actividad
volcdnica llsgando a un niimero de cuatio, las cuales son: Flujo de lava, temblores, lluvia de piroclastos
v TEPRA. El wolcan Chaparrastique presenta tres tipos de manifestuciones siendo estos: temblores,
TEPRA v flujo de lava. Se pre:sentan los volcanes Lamatepeque y Conchagua con un solo tipo de

manifestacion y son los gases.
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continuando con la misma grdfica, se presenta el porcentaje de ocurrencia por tipo de manifestacion en

cada volcdn:

. El wolcdn Chaparrastique tiene un 100% en provocar temblores al entrar en actividad; y un 90% de

TEPRA.

El Lamatepeque presenta un 100% de emanaciones de gas.es, al igual que el Conchagua con lluvia de
piroclastos v temblores

El wolcdn Izalco presenta 100% .de ocurrencia en manifgstarse con- flujos de lava y temblores, al igual

que con lluvia de piroclastos y también presenta un 75% de manifestarse con flujos de lava.

ACTIVIDAD POR DECADA
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Grafica 3.15

En la grdfica se observa que el volcdn Chaparrastique comparado con los demds volcanes, aparece con
mayor actividad volcdnica con el pasar de los afios, teniendo acﬁ'vidad en cuatro de las cinco décadas
representadas

Analizando por década, se observa gue e;1 la década gue comprende desde 1950 a 1960 hubo dos

volcanes activos, el Chaparrastique v el Izalco, ambos con igual porcentaje de ocurrencia (50%).
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La década desde 1960 al1970 presenta al Chapa;'rastique con mayor porcentaje de ocurrencia (80%) y
el Lamatepeque en menor porcentaje (20%).

De 1970 ‘a 1980 snicamente el Chaparrastique tuwo actividad reprre;antando el total del porcentaje de
ocurrencia (100%).

En lu década de 1980 a 1990 de igual manera el Chaparastique fue el snico volcan con acrividad,
representando el 100% del porcentaje de ocurrencia.

. La décadq de 1990 al afio 2000, no ha presentado ningin voledn en actividad que se haya registrado: -

3.2.2.7. Epidemias -

FRECUENCIA
Dengue\. A . Antrax
Hemorragico— : 4 - -
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Grafica No 3.16

La grafica indica las diferentes e.pidenn'a; en donde se ha decretado Emergencia Nacional dentro del
beriodo de 1950 al ZOOI, resaltando er-me estas el Dengue Hemorrdgico, en donde se salié del con_n'lol
del Ministerio de Salud en Agosto de 1995 y Septiembre del 2000 y se vio en la necesidad de solicitar
avuda otros Ministerios ¢ incluso ayuda Intemaci(;nal, ademds se combino con el Dengue cldsico la cual
se prolongo por periodos largos. Estas enfermedades son transmitidas por un ente comuin, ¢l mosquito

Aedes Aegypti. También se puede adjudicar la aparicién repetida de esta enfermedad a que hasta la
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fecha no existe una vacuna contra esta, al clima y cultura que tiene el pais lo cual fomenta los criaderos

del ente transmisor, el mosquito Aedes Aegypti.

TIEMPO DE DURACION DE EPIDEMIAS
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Grafica No 3.17

La presente grdfica mitestrd el tiempo de duraqiégt de__'la-s-difarentes epidemias que se han presefitado en
el pais y que se han involucrado otros entes diferentes al Ministerio de Salud. Destacdndose la
Disenteria, que causo grandes perfiidas de vidas humanas en 1970, v el Dengue Cldsico v
Hemorrdgico, los cuales han impactado a El Salvador en 1995 y el 2000, todos prolongdndose por
periodos de siete meses. Est.a prolongacion de las epidemias se_debe a la falta de educacién que la
poblacién tiene sobre las enfermedades, asi como al incumplimiento de las medidas sanitarias para
contrarrestarlas, también al largo periodo de invierno que se tiene, asi como al alto indice, de pobreza y
en gran parte @ nuestra cultqu, asi por ejemplo, el guardar muchos objetos vicjos porque talvex mas
adelante nos sirva, lo cual ocupa mucho espacio, y muchas veces se alojan en el patio o en el techo de las
casas, siendo vehiculos para ¢l criadero de zancudos en invierno, propagdndose asi fd&lmnte el Dengue

y manteniéndose por largo periodo. En el caso de Disenteria v cdleva el comer los alimentos sin ser
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lavados y la falta de habitos higiénicos en las familia‘s de escasos recursos hace que las enfermedades se

conviertan en epidemias.

MUERTES POR EPIDEMIA
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Grafica No 3.18
_El presente cuadro relzja el numero de muertes dejadas por las diferentes epidemias que han impa‘cmdo
al pais y que han sido declarada como Emérgencfa Nacional‘en;;re 1950 y 1 2000. Como se puede
observar la Disenteria es la que mds muertes ha causad;). Relacionando con; el cuadro anterior en solo
siete meses, el bacilo Shiga, causante de tal enfermedad, dejo 1449 muertos; segin las noticias
recabadas su im;)lacto se debié a la falta de higiene por los habitantes asi como la falta de control y
erradicacion de tal enfermedad. La que le sigue y se ha dado en los siltimos seis_aﬁ?s es el Dengue
Cldsico la cual segtin la informacion obtenida ha dejado 27 muertos, pero es de hacer notar que
paralelamente se ha dado también el Dengue Hemorrdgico en los mismos periodos ¥ en la ultima vex
gue se hicieron presentes afectaron cinco departamentos del pa—is, en donde siempre los mas afectados
han sido los nifios v s¢ manifiesta que existe una falta de unificacion en procedimientos para tratar estas |

enfermedades ya que no establecen si es preferible hidratar a los pacientes con suero o hacerle
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transfusion de sangre en los diferentes hospitales; asimismo en el manejo de la informacién va que_el '
Ministerio de salud reporta datos diferentes a los del Hospita_l de nifios Benjamin Bloom, el cual se vio_
en grandes dificultades durante estas epidemias ya que, como sé dijo anteriormente los mas afectados
fueron los nifios y este es el tinico Hospital en atenderlos mo contando con el personal ni los recursos

adecuados para hacerle frente a tal epidemia.

INFECTADOS POR EPIDEMIAS

N° DE INFECTADOS

EPIDEMIA

|E! Disenteria @ Tifoidea I Dengue Clasico O Colera @ Dengue Hemorragico !

G'raficz.t No3.19 ..
Este cuadro refleja la canrid;ld de personas que han sido infectados por lus diferentes enfermgdade:s que
se han convertido en epidemias en el mismo periodo que los cuadros anteriores (1950 -2000),
sobresaliendo sieml;re la Disenteria, debido a las condiciones imperantes en los 70 °s, falta de difusion
de normas de higiene v carencia de un contvol sanfta-rio de los alimentos. Otra enfermedad que ha
impactado a la poblacion Salvadoreiia ha sido el dengue, que como se dijo anteriormente, se han dado
tanto el cldsico como el hemorrdgico, su causa se debe a la alta poblacién de zancudos existentes en tales

periodos y unos de los factores causantes de ello es la escasez de agua potable en muchos de los sectores
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afg-actados ast como el agua lluvia estancada, lo que ha magnificado la ineficiencia de los programas de -
vigilancia epidemioldgica, la prevencién de enfermedades transmisibles, y que la poblacién actia

pasivamente, pensando que un zancudo no es capaz de matar.

3.2.2.8.  Téxicos.

FRECUENCIA DE CONTAMINANTES POR DEPARTAMENTO
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Grafica No 3.20

Esta..graﬁca, representa el_numero de wveces que los departamentos de nuestro pais, se han visto afectados
por un fenémeno antrépico, que cause dafios al medio ambiente o a la pobl_acidn en general. Se puede
observa que ¢l 61.5%, mas de la mitad de los eventos son originados en el departamento de Sdnsor;ate ¥
muy especificamente en el Puerto de Acajutla, debido a la zona industrial existente.

Por lo que se puede prever que el tipo de fenémenos que mds ocurrencia tiene son los derrames de

petréleo y sus derivados en las costas del puerto.
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. PROPORCION DE TiPO DE ANTROPICOS
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Grafico No 3.21

La grafica anterior confirma que en nuestro pais el elemento antrdpico que mds ocurre es el derrame de

petréleo y sus derivados en las costas del Puerto de Acajutla, con un 46.2% de ocurrencia, luego le sighe
las contaminaciones de rios y lagunas, con una t;cuwencia del 23.1% vy en tevcer lugar, tenemos que las
intoxicaciones por quimicos®tdxicos, representan el 15% de los eventos antrépicos de nuestro pais. Lo
anterior nos da la pauta para confirmar gue en esta drea no existe una ley o reglamento que castigue los

hechos, antropicos que pueden causar serios dafios irreversibles a nuestro medio ambiente y al hombre

mismo, o que si existen no hay una entidad de exija el cumplimiento de dicha legislacidn.

AFECTADOS DIRECTOS POR CONTAMINANTES
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Grafico No 3.22
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Como se puede observar en la grdfica, debido a los fendmenos antrépicos, el sector mas afectado son los
ecosisteras marinos en un 61% de los fendmenos, en segundo lugar tenemos al hombre con un 31% y

en tercer lugar tenemos a la fauna y flora del pais con un 8% de los fendmenos. Lo anterior nos pone

muy claro gue en nuestro pais los controles de seguridad para las actividades de descarga en el Puerto de
Acajutla son pocos o ninguno y no se prevé el grave daiio que se esta ocasionando al ecosistema marino

debido a la elevada ocurrencia de derrames de petréleo y sus derivados en esta zona.



- CAPITULO IV
INVESTIGACION DE CAMPO
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4.1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

4.1.1. INVESTIGACION PRELIMINAR.

Se efectuaron dos tipos de investigacion preliminar:
La primera consistié en la bisqueda de informacién bibliogrdfica relacionada con el tema, para ello se

buscaron censos u otro tipo de documentos que relacionaran los lugares afectados por las diferentes

3
- contingencids éue han o;:urrido en nuestro pdis, enm; los lug;rarés visitados se em;ue:rm_an:
»  Corporacién de Municipales de la Reprblica de El Salvador, COMURES.
> Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Renovables, MARN
»  Direccion General de Estadisticas y Censos, DYGESTIC.
"% Organizacién Panamericana de la Salud, OPS.
El segundo tipo de investigacion c?nsistid en u;rm serie de entrevistas a nivel de jefaturas en las
instituciones relacionadas con la atencion de desastres ya sean naturales o Qrovocados por el hombre, en
la cual se logro entrevistar a las siguientes personas:
| . »  Lic. Miguel Romano, Jefe de Investigacién del Centro Prevencién de Desastres, CEPRODE.

; »  Ing. Joaguin Cortds, Jefe de Informdtica del Comité de Emergencia Nacional, COEN.
»  Especialista en Epidemiologia en el Ministerio de Salud Publica Y Asistencia Social, MSPAS.

* Ing. José Ricardo Meda Parras, Director General del Cuerpo de Bomberos de El Salvador, CBES.

Ademds se tomo en cuenta la observacién directa del desarrollo de eventos ocurridos recientemente. Fue
asi como con esta informacion ¥ la recopilado histricamente se procedié al disefio del instrumento de la

- investigacién de campo.
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~ 4.1.2. INVESTIGACION DE CAMPO

4.1.2.1.  Diseiio de la Investigacién

El tipo de estudio a realizar es del tipo “Exploratorio”, ya que el objetivo del mismo es examinar un

problema de ‘inue.;s-rigacidn que ha sido poco. estudiado, en donde, la revision de la bibliografia demostré

Gue investigaciones de éste tipo es nula en la documentacion obtenida en organismos e instituciones que

actualmeﬁte conforman un sistema de emergencia y que tinicamente hay guias e ideas no muy concretas

con el problema en estudio. - . -

Los Estudios Exploratorios se caracterizan por “preparar el terreno” a otras investigaciones, buscan

examinar un tema o problema de investigacion que ha sido poco estudiado para aumentar su grado de

familiaridad ¥ a partir de ellos comenzar estudios mds Pwoﬁ;ndo;.- Como se definié en el planteamiento
del problema, el presente estudio es una parte de otros estudios que se realizardn mds a delante a partir
del mismo.

4.1.2.'2. Lineamientos de la Invc;sti'gacién

Los lineamientos a seguir pard la investigacion se detallan a continuacion:

. | El desarrollo de este trabajo investigativo esta orientado desde su inicio a aquellos municipios mds
afectados por las contingencia's a nivel nacional, ya que son éstos los que mds informacién valiosa
nos pueden proporcionar debido a la experiencia adquirida en cuanto a n;zcesidad;as, problemas,
atencién de la emergencia etc.

e Considerar dentro de la investigacion, solo los tipos de contingencia que han acaecido en el pais

durante los ltimos 51 ajios (desde 1950 hasta febrero 2001).
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i‘ : e  Otro de los lineamientos es la cobertura del estudio puesto que dentro de el se incluyen todos los
departamentos de la republica de El Salvador con el objetivo de que se obtengan puntos de wista

generales de la poblacién y las instituciones que vivido las emergencias por desastre.

4,1.2.3.  Determinacién del universo de estudio.
'\ . Para la determinacién del universo de estiidio es necesario hacer veferencia al numero de municipios de
? nuestro pais pues cada uno de ellos tiene la oportunidad de ser incluido dentro de la muestra. La

poblacién o universo del estudio debe situarse claramente en torno a sus caracteristicas de contenido,

lugar v en el dempo. De acuerdo con lo anterior, nuestro Universo en estudio se define de la siguiente

manera:

“Los 262 ﬁitnidpios de la Rep;ibh’ca de El Salvador” -

4.1.2.4. Marco Mua_stml
El marco muestral se refiere a n marco de referencia que nos permita identificar cuales son los elementos
del universo.de estudio, la posibilidad de enumerarlos y por ende, precederd a_la sglggf:idn de la muestra.
~ En esta investigacion para definir el marco muestral fue necesario determinar los criterios de la seleccidn
P

de la muestra que nos permitird, establecer cuales son los municipios de El Salvador, en los cuales se

ejecutard recoleccion de la informacién.

4.1.2.5.  Criterio de seleccion de la muestra de municipios

Los municipios con mayor frecuencia de contingencias desde 1950 hasta febrero 2001.
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Se refiere a aquellos municipios que poseen la mayor frecuencia de contingéncias es decir los que han
sido afectados el mayor numero de veces por ellas, independientemente de su tipo; la informacién
utilizada para su determinacioén es la recopilacion histérica de la etapa anterior.

" Los municipios en los que la variedad de-las contingencias desde 1950 hasta febrero 2001, sea igual o
mayor que 2.
Este criterio es‘complemer‘l;:aﬂ'o al. anterior debido a qu—e existen municipios en los cuales los tipos de
amenazas a las que estdn expuestos son diversos, por lo cual se requiere de un andlisis complejo que
contemple todas las contingencias a las que estdn expuestos los municipios.
Este criterio esta basado también de acue'r.do a la informacion obtenida en el prediagndstico realizado en
la etapa anterior.
Los municipios que sean la cabecera departamental.
Se considera necesario que los municipios que son las cabeceras departamentales sean elementos de
muestreo. debido a que en estos es, en donde las instituciones que trabajan en el manejo de los desastres

tienen sus oficinas departamentales.

Los municipios en los gue una contingencia genero una gravedad proporcional elevada.
En algunos de los municipios una sola contingencia a causado un elevado numero de victimas o
generado gran destruccion en los bienes de su poblacién, razdn por la cual estos municipios requieren

formar parte de la muestra por su representatividad.



>

AV

372

4.1.2.6.  Tipo de Mugestreo a Utilizar.
Debido a las caracteristicas del estudio, las muestras aleatorias no son adecuadas puesto que no seria
representativas ya gue no todos los municipios estdn expuestos a las mismas contingencias por lo cual es
mas tecomendable un muestreo no probabilistico o muestreo dirigido, en donde suponen un
procedimiento de seleccion inforr.nal y un poco arbitrario, la seleccion de los sujetos, no depende de que
todos tengan la misma probabilidad de que sean elegidos sino de la decision de los investigadores sobre la
base de criterios preestablecidos co;no son los lineamientos del p'rediagnéstir;‘o ¥ criterios en funcidn de la
obinion de instituciones que fundamenten la informacion como son la Corporacion de Municipalidades .
de la Republica de El Salvador iCOMURES) ~ el Ministerio del Medio Ambiente v Recursos Naturales

(MARN).

4.1.2.7.  Determinacién de la Muestra de Municipios.
Para la determinacion de la muestra se establecié un procedimiento basado en: frecuencia de las
contingencias acaecidas en los municipios, la variedad de contingencias que han afectado al mismo
municipio, el municipio que representa la cabecera departamental ¥ la gravedad proporcional de Los‘
darios causados por contingencias de gran magnitud a nivel nacional basado en COMURES Y MARN,
con la finalidad de determinar cuales son los municipios que formaran parte la muestra, éstos
municipios a seleccionar serdn aquellos que han sido mds afectados, tanto histéricamente como en los
filtimos afios, se detalla a continuacion el procedimiento que se utilizo:
Numero de conringeﬁa’as qu.e han afectado el municipio. En esta parte se utilizo la informacién

héstérica desde enero de 1950 hasta febrero de 2001, se establecié el numero de veces que los

municipios a nivel nacional habian sido afectados por cualguier tipo de contingencias.
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Variedad de contingencias que han afectado el municipio. Se considero la cantidad de tpos de

contingencias que habian afectado a los municipios de nuestro pais.

GRAFICO 4.1 PORCENTAJE DE MUNICIPIOS POR NUME.R-O DE GRAFICO 4.2 VARIEDAD DE CONTINGENCIAS POR MUNICIPIOS
) - CONTINGENCIAS

6 7 8Y MAS

2.7% 1.1 %/ 2.7%

Mumicipros que son cabecera departamental o ciudades ymportantes. Este elemento es incluido ya que
la mayoria de las instituciones que en nuestro pais trabajan el drea de la atencion de los desastres,

generalmente poseen su oficina central o regional en los municipios que son cabecera departamental.

Municipios en los que una sola contingencia a causado severos datios. Muchos -muniqipi_os sufrieron una
destruccién casi total de los bienes de la poblacion, colapsaron los servicios pitblicos y hasta se wvieron
aislados por la destruccién de sus vias de acceso, debido a los terremotos de este afio y el huracdn Mitch
Es por ello que este elemento se ha considerado como uno de los de mayor peso para la determinacion de
la muestra de la investigacion.
Para la seleccion de estos municipios se ha tomado en cuenta la opinion de la Corporacion de
Municipalidades de la Repitblica de El Salvador (COMURES), segiin el informe de viviendas dafiadas
presentado por cada una de las 262 municipalidades, en donde se tienen seleccionados aquellos
, municipios gue presentan mavyor numero de viviendas dafiadas (es una grayedad proporcional al numero

de viviendas actualmente segiin registros de la DIGESTYC), debido a los terremotos del 13 de enero ¥
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febrero; el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), donde se obtuvieron mapas
de aquellos municipios que resultaron afectados por inundaciones provocados por el fenémeno natural
MITCH de 1998 y derrumbes oc.afionad_os por los terremotos de enero y febrero del 2001.

Debide a que el muestreo dirigido requiere la opinidn de expertos para la seleccién de los puntos
muestrales, se considera la opinidn éstas instituciones, como de expertas y tomarlo como un criterio muy

valedero para la seleccion de los municipios a encuestar.

4.1.2.8. P?'ocedimiento de seleccion de la muestra.
Para definir el miimero de mun}dpios que formarian parte de la ml-cestra se siguid la siguien.te
procedimiento:
Partimos de la informacién histérica para determinar cuales eran los municipios que cumplian con
ambos criterios de frecuencia( 3 eventos) y de variedad (2 tipos) de contfngenc-:ias que han afectado al

municipio, estableciéndose 34, liego se verifico que en esta lista se encontraran todos lo municipios que

reﬁreseﬁm la cabecera departanwntal, 3 fueron incluidas, al final se agrego el listado de los municipio
;;ue debido a los recientes terremotos que afectaron al pais, o por el huracan Mitch, habian sufrido una
destruccién proporcional elevada en su infraestructura, obteniéndose 68 municipios. Por ultimo paso se
incorpord 2 munic:i?io; (Tlobasco ¥ Santa Rosa de Lima) por considerarse de mayor desarrollo dentro del

departamento, con esto la muestra se establecié en 70 municipios a nivel nacional.

A continuacion se detalla en una tabla los municipios que pasan a formar parte de la muestra de la

investigacion de campo.
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4.1.2.9.  Listado De Municipios Que Forman Parte De La Muestra
AR : @ow 3
ajlal=| G =w ala|l=|E =90
DEPARTAMENTO N;:NE:E;%E é é g 2 :':; § = § DEPARTAMENTO ||NOMBRE DE MUNIIPID g é g Z § § = §
S|=|{s|2| 22 S|=|s5(2]| 52
8 & % 2| &5
AFUACHAPAN Fhahapan 313011 1] s |[AA [ferusan 0TofJo 1] 11328
San Frandscedl 3 | 2 [ o o 05% 5an Juan Nonualco 11lol o 160.1%
, [Tacuba T1i]o] of 1131% San Juan Telpa 0Olo|lof o] %
GANTA ANA [ostepenue 4130l 1| 4% Snliskbersde || 1| 1 | 0| 1| 484%
[ Congo 0lolel 1| aasm San Pecro Masahuat Ofofo] 1| 1213%
Metapén 513/0] 0| oo SenPecroNonudco [ 0 | o | o | o | 2328%
(Santa Ana 85| 1] 1 1.7% San Rafeel Obrajuelo 0loflo] o 265%
SONSONATE Pjitla Bl aloflo| em SataMaiaCotoma || 0| o | 0| 0 | 2026%
Armmenia 11101 0 114.0% Sentiago Nonualco 21210l o0 81.0%
(Cuisnahuat 31210l 0 12.5% Zacatecouca 3131 0 34.9%
lzako 6l3flof 0| 3.00m jSANVICNE Guedelupe - 21 1| o] o] 1503%
Juayia 3fstol 1| 1um oan (ayetanotstepeque § 0 | o | o | 0 | 1661%
) e AEIRER 7.1% 5an Sebastisn Glolo] o] 13-7%
HALATENANGD  |[OR 3200l o] oo San Vicente 3|2 1] s0am
(haatenango 3121 0] 2% fecluca 712]o]| o 10863%
(A LIBERTAD prtigroCuscatian 1 3 2 [ o | 0 | 64% Tepetitén Olofol| o] 1160%
(okén 2l2to] 1 18.4% Verapaz T1ilo) o] 2113%
|[Comasagua 2l 2] 0f o oo [|sucmn plegria TT1Jo[1] am
||La Libertad Mlslo 1 8.3% Berfin 4130 i 126.7%
Mueva Sen Salvador | 4 | 24 1 | 1 13.3% "Hquilisco 61301 86.0%
Talrique " T1lol 1 | e fifucuzpa 3l2lo0) o e
Tepecoyo 0lolo] 1] % [fuauardn Tl {o] 1| 7
CANSALVADOR ~ [PRpora 7Tslol o] s Puerto el Triunfo T1yflo] 1] 416%
ppdindepeque 3120 0| 2»m Sen Agustin Oloflof 1 1330%
Cuscatzncingo 2l3flolo| a2 panta Elera 9lolof o] 1254%
{[loparigo 6laf{o|l 1| 36% Santiago de Marfa 3lz2]ofo] 106m
Mejicancs 6lslofl o] 3sm Ustlutén 9l sl | 1]
[S2n Merocs B4 [ ol 1| 4a% |[FANMGUEC [iremeca S5[3lol o sish
San Savadr sl | 1| 63 Chirlega Slofo| 1| 304
[oyepango 6l13|o0] o0 6.9% San Jorge 420 o0 42.2%
CUSCATLAN |[Gncelari 0Tofo ] 1378% San Migue Dfal1]1 0.6%
Cojutepeque claol1] o 55.2%  |l[[MORAZAN 4|[San Francisco Gotera 212711 o 0.0%
(San Pedro Perulapdnll 0 .5 .o | o 80.3% [{[iLA UNIC [ Uricn §[3l1] o 1.4%
Senta CrazAndlquite || O | o | o | 1 125.8% Santa Rosa de Uima 90|00 0.0%
[ABANAS [lobasco ClOfo] 0] 20% |l Alquios porcertzjes superan o 100% debido a que o existen proyecdones
Sensintepeque ojoti|o 30% |l lhofideles de vivienda y la efectirad es en base a cescs o muesirecs de vivienda anteriores.

Tabla 4.1 Listado de municipios que forman parte de la muestra de la investigadién de campo

Para una mayor compresion de cada uno de los rubros, el anexo A, muestra la informacion obtenida de COMURES,
Ministerio de Medio Ambiente y las proyecciones de vivienda realizadas, para evaluar la destruccion de los terremotos.
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4.1.2.10. Determinacién de la Unidad de Andlisis.
Para la investigacién a realizar es necesario definir dos unidades de andlisis, las cuales se definen a

continuacion de la siguiente manera:

Unidad de andlisis para instituciones
“Comprende todas las instituciones nacionales ¢ internacionales cuya misién es la atencion de los
desastres va sea en la etapa antes, durante o después y que se encuentran localizadas en cualquiera de

los 262 municipios de El Salvador”

Unidad de andlisis para poblacién
“Comprende los residentes en la zona tutal 0 wrbana de cualquiera de los 262 municipios y entre las
edades de 35 v 70 arfios, que han sido afectados por los diferentes tipos de ‘desastres que ocurren en

nuestro pais”

4.1.2.11.  Criterios dt; Seleccion de la Muestra. .
Para instituciones.
o Deben de haber actuado o participado en contingencias que se hayan .dado dentro del municipio.
o Que pertenexcan al municipio en estudio, es decir que sus instalaciones estén dentro de su

jurisdiccion.

Para poblacién
o (Que sean personas mayores de 35 y menores de 70 afios, ya que de esta manera existe la
probabilidad de haber experimentado mas de una contingencia durante su vida

o Que hayan vivido una o mds contingencids.
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' o Que tesidan o hayan residido en un drea en donde el efecto”de la contingencia haya impactado
dentro del municipio muestreado.

e Que por vivienda solo se encueste a una persona para evitar la duplicidad de datos por familias.

-4.1.2.12.  Determinacién de la Muestra para Instituciones.
a) Universo.

“7 El universo para la encuesta a instituciones son todas aquellas in.sritucione; prom;:dio por cada
municipio que resultaron de la é)rueba piloto que se realizé dando comaq resultado un promedio de cinco
instituciones por municipio, esto debido a que los municipios pequerios en poblacién solamente poseen
un.mdximo de tres instituciones (Alcaldia Municipal, Policia Nacional Civil y Unidad de.Salud), en

cambio los municipios grandes como son las cabeceras departamentales que poseen mds de tres

~ ”

instituciones se ha considerado tomar un promedio de 5 para cada municipio.
De ésta forma si se multiplican los 70 municipios por 5 instituciones se tiene un universo aproximado

_ de 350 instituciones.

P b) Determinacién de la Muestra.
Como el universo esta constituido de 350 instituciones, las que se encuentran dispersas dentro de los 70

municipios seleccionados, la formula a utilizar es:

e Z*PON
- (N=-DE*+Z°PO

Esta se utiliza para el cdlado de la muestra de poblaciones finitas'. Esta formula tiene los componentes:

' ' Estadistica. “Gildaberto Bonilla”
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Z: es el nivel de conﬁanza requerido para generdﬁzar los resultados hacia toda la poblacion.

E: indica la precisién con que se generan los resultados, este valor permitird calcular el intervalo en
donde se encuentran los verdaderos valores de la poblacion.

N: representa el universo a estudiar.

P: como la probabilidad de aceptacién de respuesta de la persona encargada dentro de la institucion.

(2: como la probabilidad de no aceptacién o no respuesta de-lq persona encargada o asignada dentro de
la institucion para llenar la encuesta.

Refiriéndose “PQ” a la variabilidad del fenémeno.

Entre los criterios para calcular la variabilidad figuran los siguientes:

1. Ortorgar la mdxima variabilidad posible. Este caso se da cuando se desconoce totalmente el fendmeno
¥ se tene una incertidumbre tal que lo mds que se puede esperar es un 50% de respuestas afirmativas v
negativas.

2. Si se ha realizado otro estudio si‘milar, la variabilidad especificada para el cdloulo de la muestrd
puede servir para el caso 'parti‘cular.

3. Mediante un estudio piloto en una muestra reducida (no probabilf;ﬁca).

Otorgando la mdxima variabilidad posible. Este caso se da cuando se desconoce totalmente el fendmeno
¥ se tiene una incertidumbre tal que lo mds que se puede esperar es un 50% de respuestas afirmativas y
negativas.

Se establece el nivel de confianza igual a 95% el cual pretende que los datos de la muestra resulten
idénticos en un 95%, que equivale al valor tipificado de 1.96, obtenido de las tablas de dreas bajo la
curva normal. Tomando un error de 4% debido a que no se sabe una tendencia inicial de los datos por

parte de otros estudios se ha considerado trabajar con un error muy bajo, logrando de este modo precision
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. en los datos obtenidos, este valor permite calcular el intervalo en donde se encuentran los resultados

verdaderos de la muestra, para este caso oscila entre el 46% y 54% de semejanza.

Datos a sustituir en la formula:
Z: Nivel de confianza = 1.96
E: Margen de error = 4%

N: Universo = 350.

P: Probabilidad de éxito = 50%.

Q: Probabilidad de fracaso = 50%.

Entonces el tamario de la muestra es:

o (1.96)*(0.5)(0.5)(350)
(350 =1)(0.04)* +(1.96)*(0.5)(0.5)

Se requiere pasar 221 encuestas dentro de los 70 municipios.

Por lo tanto el numero promedio de encuestas de instituciones para cada municipio serd de tres.

4.1.2.13.  Determinacién de la Muestra para la Poblacidn.
Como la poblacién objeto de estudio es infinita, es conveniente por lo tanto trabajar con la formula
para poblaciones infinitas.
La formula para poblaciones infinitas es:
Z *PQO
E 2

Z: es el nivel de confianza requerido para generalizar los Tesultados hacia toda la poblacion.
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E: indica la precision con que se generan los resultados, este valor permitird calcular el intervalo en
donde se encuentran los verdaderos valores de la poblacién. |

P: como la probabilidad de aceptacién o de respuesta de la poblacién.

Q: como la probabilidad de no aceptacién o no respuesta de la poblacion.

Refiriéndose “PQ” a la variabilidad del fendmeno.

Criterio para calcular la variabilidad “PO”:

Mediante un estudio piloto en una muestra reducida (no probabilistica):

Se ha realizado una prueba piloto entre los municipios de San Vicente, Santa Elena, Nueva San

Salvador v Javaque, los cuales se han tomado como representativos para hacer correcciones tanto al

 instrumento.y como a la metodologia de investigacién.

Tomando de base la no respuesta de las primeras dos preguntas del instrumento:

Pregunta 1 ;Qué entiende por desastre! Y

Pregunta 2 ;En su opinién, porque ocurren los desastres?

Se han seleccionado estas p.regm-ltas d;bido a que cabe la posibilidad de que puedan responderla o no lo

hagan evalwando asi como una muestra del contenido total del instrumento la variabilidad del estudio.
Un 75% respondieron a la pregunta y un 25% no lo hicieron o simplemente no sabian la respuesta; e
éste resultado se define la variabilidad del fendmeno para nuestro estudio en particular “P” = 75% y

“RI=25%

Debido a que se desea tener un conocimiento general sobre la problemdtica, es suficiente un nivel de

confianza de 95%, que corresponde al valor tipificado de 1.96 obtenido de las tablas de dreas bajo la

curva normal (Estadistica de Gildaberto Bonilla), o sea, se espera un 5% de probabilidad de que

difieran los resultados, como se tiene conocimiento sobre la tendencia en las respuestas se establece un
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margen de error del 4%, de este modo, que se espera con un 95% de confianza que las respuestas a nivel
muestral oscile entre el 71% vy 79% de la no respuesta de las personadds.

La formula para poblaciones infinitas queda de la siguiente forma:

n: Tamarno de la muestra Z: Nivel de confianza = 1.96

E: Margen de error = 4% P: Probabilidad de éxito = 75%.

Q: Probabilidad de fracaso = 25%.

. (1.96)*(0.75)(0.25) _

/ 450
(0.04)?

Se requiere pasar 450 cuestionarios a la. poblacién.

4.1.2.14.  Distribucion de las Encuestas de Pobla&dn.
Para la evaluacién por puntos se han utilizados los mismos criterios que en la seleccion de los municipios
de la muestra, los gmles fueron ponderados de acuerdo a la importancia velativa al estudio, es decir en
que medida estos elementos nos permiten obtener mayor informacion precisa del );endrmzno.

Es asi como se ha determinado la siguiente tabla de pesos para los criterios de la evaluacién por puntos:

CRITERIO . PESO
Frecuencia de contingencias desde 1950 hasta febrero 2001 igual o superior a 3 15%
eventos.
Los municipios en los que la variedad de las contingencias desde 1950 hasta
febrero 2001, sea o mayor que 2 tipos de eventos.
Los municipios que sean la cabecera departamental. 10%
Municipios reportados por el MARN los cuales sufrieron inundaciones debido al 30%
huracdn Mitch /0 poseen suelos inundables.
La destruccign proporcional generada en los municipios por los recientes terremotos
de enero v febrero del 2001, segiin informe de COMURES
Evaluado los criterios anteriores en los 70 municipios de la muestra se tiene que el numero de encuestas

15%

30%

a recopilar en cada municipio son:
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|[Cisnahuat 000 fo2s| o [| o | 1287% | 0.09 5
[jz2lco 047 [lo38 | o [ o | 3ses% || o0 5
[fayia 009 fo38 | o f| 1 |l 1401% || o041 7
__|[ensonate 047 jo50 | 1 | 708% [| 052 || 7
CHALATENANGO |[Cal2 050 Joas][ o I o [ ooo% [ 011 || 5
|[Fhatatenange ——} 0.50 |[ 0.25 || 1 o || 242% || 022 || s
L4 LIBERTAD "Antiguo Cuscatlan 0.13 0.25 0 0 6.45 % 0.08 5
{Cotén 009 [[o2s | o 1 || 18.45% || o0.41 7
(omasagua 0.09 || 0.25 | o0 0 90,26 % | 0.32 7
La Libertad 0.48 || 0.38 || © ! 828 % 0.45 7
Nueva San Salvador 017 || 0.25 || 1 1 13.29% || 0.50 7
fTalnique 0.04 |03 | o 1 69.04 % 0.53 7
. Tepecoyo 0.00 f| 0.00 || © 1 || 5632% || 047 7
SAN SALVADOR |]Ppopa 005 [[038 ] o || o 519% || 008 || S
Ayutuxtepeque 002 [[025f o© 0 26.70% 0.12 5
Cuscatancingo 002 [|038f o 0 2121% | 0.12 5
llopango 004 {0251 o0 1 3.55 % 0.35 7
Mejicanas 0.04 [f 038 © 0 3.75% 0.07 5
San Marcos 041 || 050 |{ 0 1 438 % 0.40 7
an Salvador 0.66 || 0.63 || 1 1 6.25 % 0.61 7
Poyapango 0.04 {038 o 0 695% || 0.08 5
[CUSCATLAN —— |[Candelaria 000 [ 000 | o 1 |[ 13779% || 071 9
Cojutepeque 0.00 || 0.00 | 1 0 56.20% || 0.27 5
San Pedro Perulapan 0.00 || 0.00 || © 0 80.34 % 0.24 5
Santa Cruz Analquito 0.00 [ 0.00 [ o 1 12580% || o068 || 7
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[APAZ Jerusaléen || 0.00 Jooo| o | 1 | 11318% | o0.64 7
San Juan Nonualco 0.14 013 o© 0 [199.10% || 0.64 7
San Juan Talpa 0.00 [[000 | o 0 99.10% | 0.30 5
San Luis |a Herradura 0.14 || 0.13 0 1 48.39% 0.49 7
Fan Pearo Masahuat || 0.00 || 0.00 || 0 || 1 | 121.29% | o066 7
San Pedro Nonualco 0.00 1] 000 | o© 0 23285% || 0.70 7
San Rafael Obrajuelo 000 {000 o 0 296.46% || 0.89 9
Santa Maria Ostuma 0.00 |00} o© 0 | 29255% || 0.88 9
Santiage Nonualca 029 [[025{ o 0 80.95% || 0.32 7
cateccluca 0.43 O_S‘SJ 1 0 L 3487 % 0.33 7
[(ABANAS ___|[lobasco 000 [[000 ][ o || o | 2898% || o.09 5
Sensuntepeque 0.00 || 0.00 f| 1 o | 301% || o 5
GANVICENTE _ [[cuadalupe 0.15 [[o13 [ o 0 |[15028% || 0.49 7
San Cayetano Istepeque 0.00 [} 0.00 || © 0 || 166.07% || 0.50 7
San Sebastian 0.00 |000( © 0 13571% (| 0.41 7
San Vicente 0.23 || 0.25 || 1 1 80.38 % 0.71 9
fecoluca - 054 [[025| © 0 106.25% || 0.44 7
Tepetitan 0.00 [[000] o 0 11595% [l 0.35 7
|Verapaz 008 flo43]l o [ o | 20131% o066 7
USDLUTAN [ legria " ooz oz o [ 1 |[9373% |[ o6 7°
|Bertin 011 [[038 f| o 1 | 12670% || 0.75 9
[fiquiisco 016 [ 038 || o 1 || 8604% | 0.64 7
{lucuapa 008 ] 025 | 0 0 | 6047% || o0.23 5
{jucuardn 003 o3l o -0l 3717% || o043 7
Puerto el Triunfo _003 |03 O { 4164% | 0.45 7
5an Agustin 0.00 [{oo0ff o | 13298%.|| 0.70 7
Santa Elena 000 000 ff © 0 12540% |[ 0.38 7
bantiago de Maria 0.08 || 0.25 | o. 0 106.67% || 0.37 7
Esulutén 0.50 || 0.38 i 1 37.40% ) 0.64 7
SANMGUEL  |(hinameca 11047 |[038 ][ o J| o |[ 5153% || o0.24 5
Chirllagua 0.00 [[oo00 | o 1 39.42% || 0.42 7
San lorge 0.14 [ 025 | © 0 4216% || 0.18 ° 5
| (San Miguel 0.69 [ 0.50 || 1 i 059 % 0.58 7
MORAZAN |[oan Francisco Gotera 100 [o2s [+ || o [ ooo% | o.29 5
[AUNION |[la Unidn ~ | 100 [o3s | 1 o || t4a0% [[ o3 7
Santa Rosa dﬁna o,ooJME_ 0 0 0_0% " 0.00 _5_
o ~ |[TOTALDEENCUESTAS ][ 454 |
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Como se puede observar el valor de la columna TOTAL representa el resultado de la evaluacion por
untos. Debido a la amplitud de los valores se ha establecido que los municipios serdn clasificados en 3

rangos de acuerdo al resultado de la evaluacion; asi se tiene que:

CATEGORIAS DE RANGODE | NUMERO DE
MUNICIPIO PUNTOS ENCUESTAS
Municipios sevefftment‘e afectados Mayor a 0.71 9
por contingencias
Municipios medtarlanwr}te De 0.31 @ 0.30 7
afectados por contingencias
Municipios poco afectados por De 0.0 hasta 0.30 5

contingencids
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4.2. DISENO DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION.

4.2.1. INSTRUMENTO PARA INSTITUCIONES.

4.2.1.1.  Objetivos Para Instituciones.

Generalidades sobre desastres.

o [dentificar dentro del personal de las instituciones los conceptos que se manejan sobre lo que es
“Riesgo” v “Desastre”, de esta forma evaluar el conocimiento que se tiene para la atencién de
desastres.

e Conocer la participacién que han tenido las diferentes instituciones en desastres, identificando de
esta forma aquellas idéneas al momento de actuar en una emergencia.

o Identificar cuales son dentro de los servicios bdsicos existentes, aquellos que comunmente fallan o
son interrumpidos debido a los diferentes desastres que ocurren en nuestro pats.

o  Conocer que desastres de diferen;e tipo, han surgido en los diferentes municipios de nuestro pafs, ast
también si las instituciones poseen informacion la cual pu;:da servir como un afluente al momento

de poder consultarla.

Funciones v participacion.

o Conocer las funciones que tienen las instituciones que han estado al frente de las diferentes
contingencias.

e Determinar las dreas en gue mas han partcipado, br;sado en contingencias anteriores, identificando
de esta forma en que fases del ciclo del desastre, las instituciones toman mayor participacién, si la

intervencidn es en el “antes”, “durante” o “despuds”.
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o Indagar sobre la existencia o no de coordinacién entre las diferentes entidades encargadas de
afrontar o Tesponder a los diferentes eventos que se dan en su Municipio y con que Hpo de
instituciones se coordinan mejor, ya sean gubernamentales, no gubernamentales, erc.

e Indagar sobre la participacion de las instituciones en algiin comité de emergencia y de poseer alguno,
por que otras instituciones esta constituido dicho comité.

e Establecer los periodos de participacion de las instituciones en los diferentes comités de Emergencia
existentes en los respectivos Mun'icipios.

o Constatar si las instituciones actualmente reciben o efectian algin tipo de monitoreo sobre
fenémenos naturales y si esta informacion se traslada a la poblacion haciendo uso de algunos
medios.

o Identificar aguellas instituciones que se encargan sobre la ubicacion de albergues temporales y los

tipos de estudios previos que se realizan para dicha actividad.

Capacitaciones

o Conocer si las Instituciones s‘e capacitan constantemente para el manejo de desastres, que
anteriormente hayan afectado el municipio o ante alguna amenaza que pueda ocasionar otvo
desastre.

e Determinar que instituciones son las que comiinmente brindan capacitaciones ¥ en que fases del
ciclo del desastre se les da mayor énfasis a éstas.

e Establecer las dreas o fases del ciclo del desasﬁe en que las Instituciones necesitan capacitaciones

para realizar un eficiente desemperio pava afrontar las contingencias.
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Responsabilidades.

Identificar cual es el drea de control o de actwacién de las instituciones y ademds cual es su
responsabilidad en ella, es decir, la poblacién existente para su atencion.
Indagar sobre el conocimiento de las Instituciones sobre el Ciclo del Desastre y en que fases de éste

realizan sus actividades.

Vulnerabilidades.

Determinar cuales son los factores de vulnerabilidad que mas se presentan en El Salvador y cuales
son los que tienen mayor importancia; ademds constatar si las instituciones trabajan para la
reduccién de éstos.

Establecer los dipos de“ programas, proyectos o planes con que cuentan las instituciones o en los que

participan apoyando a otras reduciendo asi la gravedad de los factores que generan vilnerabilidad

en nuestro pdis.

Amenazas

o Identificar las diferentes amenazas a que esta sometida El Salvador y a las que puede estar mds

propenso de acuerdo a una escala de valoracién.

Capacidad del municipio

o Identificar aquellas dreas en que se encuentran preparados los municipios para afrontar un desastre

y brindar los servicios bdsicos ante una emergencid.
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Capacidad de la Institucion.
o Cuantificar la capacidad de las instituciones relacionada con unidades de transporte terrestre, aéreo
y maritimo; recurso humano v servicios que pueda prestar la institucidn, asi también obtener el

requerimiento necesario para las instituciones cubriendo ast las necesidades de la poblacién.

Recursos de la Institucion,

o Determinar si las instituciones reciben algin tipo de ayuda o apoyo directamente para hacerle frente
a desastres que puedan ocurrir en el municipio ¥ si cuentan con instrumentos ya sea de prevencion o
mitigacion, relacionado al manejo de los desastres, logrando una mejor atencion de éstos.

o Constatar los diferentes medios de C-omunicacién con que cuentan las instituciones y con cuales

deberia de contar, para lograr una mejor atencién a los desastres.

Recursos de la comunidad o municipio.

e Cuantificar un promedio de los .diferentes Tecursos con que cuentan los municipios, ya sean estos
recursos, infraestructura, educacién, seguridad o salud.

o Identificar con que servicios bcisilcos cuentan los municipios de El Salvador para suplir la necesidad
de la poblacion y cuales de éstos servicios se encuentran deficientes 0 no los poseen, impidiendo un
mejor desarrollo de éstos.

e Determinar a opinién de los entrevistados, que instituciones serian las mds idéneas para conformar

un sistema nacional de emergencia.

4.2.1.2.  Hipotesis Para Instituciones
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Generalidades sobre desastres.

Los miembros de las instituciones no saben la diferencia entve lo que es “Riesgo” v “Desastre”.
Los sistemas impactados en un desastre que afectan a la poblacién son los de energia eléctrica, el de
agua potable y la telefonia.

Dentro de los fenémenos naturales que causan desastre ¥ que mds han causado daiios tanto

materiales como humanos en nuestro pais son los terremotos ¥ las inundaciones.

Funciones y participacion.

Las instituciones no tienen establecidas las funciones especificas de actuacion en el manejo de los
desastres como un todo.
No existe una coordinacién entre las instituciones del municipio para manejar los desastres dando

una deficiente intervencion en estos.

e El periodo de participacién del personal de los comités de emergencia cambia segiin elecciones
municipales (para alcaldes) cada 3 arios.
Capacitaciones

Las instituciones encargadas de manejar los desastres reciben capacitaciones sobre estos solamente
despuds que se presentd un desastre.

La documentacién adquirida en las capacitaciones no es conservada por las instituciones.

Las capacitaciones ante desastres se centran en la fase de r;spuesta a éstos ¥ no a las etapas del

antes y despuds.
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Responsabilidades

e La actuacién de las instituciones municipales es solamente de cardcter local.

Vul';lerabilidad

e La poblacion salvadoreria desconoce factores que generan o incrementan la vulnerabilidad de sus
comunidades o municipios.

o Los municipios no cuentan con programas de ﬁevéndén v/0 mitigacién de riesgos, incrementando

asit su vulnerabilidad ante éstos.

_ Amenazas
o Las amenazas a las que se encuentra sometido El Salvador son principalmente las inundaciones,

epidemias y los terremotos, las cuales causan las mayores perdidas materiales y humanas.

Capacidad municipio
¢ Los Municipios de El Salvador no cuentan con la capacidad vequerida para afrontar los desastres

en cuanto a los sevvicios bdsicos ¢ infraestructuras apropiadas existentes.

Capacidad de la Institucién

o Las instituciones reconocen la necesidad de ampliar sus vecursos para aumentar la capacidad y asi
mejorar la atencién a los desastres.

Recursos de la institucion

e Las instituciones consideran que no cuentan con los recursos (financieros, humanos ¥ equipo)

necesarios para hacerle frente a los desastres.
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e Los medios de comunicacion de las instituciones son insuficientes para coordinar las actividades

f relacionadas a los desastres ya sean éstas antes, durante o después del desastre.

Recursos comunidad
e Los municipios cuentan con los suficientes recursos y servicios bdsicos necesarios que podrian servir

para afrontar un desastre.

&
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4.2.1.3.  Descripcion de las Partes de Instrumento de Recopilacién de Informacién para

Instituciones.

Datos Generales

En esta primera parte el objetivo es obtener los datos de la institucién tales como el nombre de la
institucién, wnidad organizacional, direccién y teléfono: ademds el departamento y municipio, para que
se pueda considerar como confiable la informacién obtenida y actualizacion de datos en caso de

necesitarlos..

Generalidades Sobre Desastre

En es parte del instrumento de evaluacion el objetivo es constatar gue conceptos dominan los miembros
de la institucion sobre lo que es riesgo v desastre; indagar ademds en que tipo de conn'ng;:ncias ha
participado la institucién; si cuentan con informacion relacionada a los desastres ocurridos v cuales d;z

los servicios bdsicos fueron interrumpidos por estos.

Funciones v Participacién de la Institucion

La informacion recopilada en esta parte del instrumento es relacionada a las funciones de la institucion
para afrontar los desastres; se trata de averiguar con una escala numerada, cual ha sido la intervencién
de la institucién en las diferentes dreas del ciclo del desastre.
Se pregunta sobre la coordindcién con otras instituciones y cual les resulta mejor dicha coordinacion.
Ademds se pregunta sobre la participacién en algin comité de emergencia v que otras instituciones lo

conforman, asi mismo cual es el periodo de participacién dentro del comité.
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Otra informacion que se pregunta es, si existe continuidad de los proyectos, y renovacion del personal
que conforma el comité.

Se preg:unm ademds sobre si recibe la institucion informacién sobre el monitoreo de fenémenos naturales
¥ si estos dan aviso a la poblacién de ello.

Finalmente se constata sobre la participacién en la ubicacion de albergues temporales ¥ el tipo de

estudios previos realizados.

Capacitaciones de la Institucién

En esta etapa del instrumento se pretende constatar si los miembros.de la institucion reciben algitn tipo
de capacitaciones y ademds en cuales de las ci-n‘zas del ciclo del desastre han recibido, caso contrario en
cual dreas consideran que necesitan capacitacién.

Ademds se pregunta sobve las instituciones que les han brindado la capacitacién, posteriormente si en

estas capacitaciones han tenido cierta coordinacién las demds del municipio.

Responsabilidad de la Institucion

En esta parte se cubre cual es el drea de actuacién o radio de control de la institucién y que cantidad de
personas es su tesponsabilidad dentro de esta.

Finalmente se pregunta sobre el conocimiento del concepto de ciclo de desastre y en que fases de ciclo

desarrolla las actividades.

Vulnerabilidad del Municipio.



394

Se hacen preguntas sobre e trabajo de la institucién ante las vulnerabilidades del municipio, ver cuales

afectan a este y en que tipo de proyectos, planes o programas participan para reducirlas.

Amenazas del Municipio.
Aqui se evalita en una escala numérica cual son las amenazas de mayor importancia y gravedad,

ademds se lz pregunta al entrevistado cual, segiin su criterio, cual seria la mejor forma de reducir estas

amenagas.

Capacidad del Municipio.
El objetivo es conocer las dreas en que se encuentra preparado el municipio ante un desastre por ejemplo '

salud, educacion, vias de acceso, agua potable, etc.

Capacidad de la Institucion. -
Se tiene que cuantificar la capacidad de la institucién tanto en unidades de transporte, recurso humano

y servicios dados, ademds se vequiere que cuantifigue una cantidad del incremento en la capacidad

para suplir las necesidades del municipio.

Recursos de la Institucion.
El objetivo ¢s averiguar si la institucion posee algin tipo de financiamiento; los instrumentos con que
cuentan por ejemplo planes de prevencion, de mitigacion, evacuacion, etc. Los diferentes medios de

comunicacién con gue cuentan y con cual les seria il contar adicionalmente o mejorar los actuales.
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Recursos de la Comunidad o Municipio.

Se cuantifica la cantidad de Tecursos que posee el municipio, entendiéndose como recursos por ejemplo
escuelas, casa comunal, canchas de fiitbol, puestos de PNC, etc.

Los diferentes servicios bdsicos con que cuenta la comunidad o municipio y cuales de estos servicios
muestran deficiencia.

Para una mejor visualizacion, del instrumento final elaborado ver anexo B, Instrumento para

Instituciones.

4.2.2. INSTRUMENTO PARA POBLACION.
4.2.2.1.  Objetivos Para Poblacicn.

Generalidades de la poblacion.
o Conocer el concepto que maneja por desastre la poblacién.
e Conocer la opinién de por que ocurren los desastres.
e Conocer el criterio acerca de si el hombre puede provocar los desastres.
o Establecer el grado de concientizacién que tiene la poblacic;m en la forma en que actiia respecto

a la naturaleza.

Localizacién geogrdfica
e Conoccer la ubicacion geogrdfica de las viviendas v Definir si la vivienda se encuentra en el drea

rural o en el drea urbana. .

-Datos de la vivienda
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e Conocer las caracteristicas de habitacion bajo las cuales vive el individuo.
e Cuantificar el numero de personas en forma general y por sexo en cada una de las encuestadas

e Cuantificar el ingreso familiar promedio mensual por familia

Amenazas
o Conocer cuales son las enfermedades comunes que antes y después de los desastres.
o Conocer el grado de concientizacién de la poblacion que habita en zonas de riesgo y que poner;
en peligro sus vidas.
e Corroborar el tipo de contingencias a que estd y ha estado expuesto el pais.

e  Cuantificar las personas que han sido afectadas en el pais.

Vulnerabilidades.
e Identificar cuales de las amenazas quei afectan los municipios han legade a conwvertirse en
desastre y cuantas veces a sucedido esto. |
o Conocer quicnes son las personas a las cuales les afectan mas los desastres, si los nifios, las
maujeres, los hombres o a todos por ignal.
e Conocer si la persona entrevistada ha sido afectada por alguna contingencia
o Conocer de que manera ha sido afectada la poblacién ante los desastres ocurridos en el pats.

o  Cuuntificar e identificar geogrdficamente a la poblacién que es mds vulnerable en El Salvador.

Capacidades
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e Conocer ¢l tipo de informacién que maneja la poblacién sobre “ Como actuar “ en caso de
desastre.

e Establecer en éue etapa del ciclo del desastre Tecibié la informacién de cémo actuar en caso de
desastre

~®  Definir el canal de informacién a través del cual se recibié la informacién de cémo actuar en

caso de desastre y cual institucion la brindo.

o Establecer la colaboracion de la poblacién en la reduccion del tiesgo

® Ewvaluar la concientizacion de la poblacion en funcion de la prevencidn, mitigacion y
pmparacién de la etapa antes de que ocurra ¢l desastre

e Identificar la facilidad con que puedan encontrar transporte en caso de emergencia ¥ que tipo

de vehiculo consideran viable.

Requerimientos
o [dentificar las necesidades que tiene la poblacion durante el periodo en que ocurren los

desastres.

o Identificar las necesidades que tiene la poblacién después de que ocurren los desastres.

Recursos
o  Conocer si existen Planes de Emergencia en las diferentes comunidades.
e  Conocer que tipo de informacién abarca los Planes de Emergencia.

e Conocer gue instituciones son las que han organizado los Planes de Emergencia.
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Identificar si el Plan de Emergencia abarca todas las contingencias que ocurren en esa
comunidad o solo algunas.

Establecer si existe 0 no un aviso o alarma antes de ocurrir un desastre.

Definir como se manifiesta la alarma antes de ocurrir un desastre

Conocer por que la comunidad no tiene Plan de Emergencia.

Establecer el grado de concientizacién que tiene la poblacién vrs la necesidad de tener un plan
de emergencia.

Identificar las necesidades que la poblacién requiere que cubra un Plan de Emergencia.
Conocer cuales son los servicios bdsicos con los éue cuentd la comunidad.

Conaocer las diferentes formas de actuar de la poblacién ante un desastre.

Establecer el grado de informacion que tiene la poblacion sobre la ubicacién de los albergiies.
Identificar el g;ado de utilizacion de los albergues por la poblacion.

Conocer la eficiencia con que el albergue cubre las necesidades bésicas de sus ocupantes

Definir si se consideraron factores de seguridad y accesibilidad en el momento de escoger la
ubicacién del albergue.

Conacer cuales son los sewicif;s besicos con los que contaba el albergue

ldentificar las instituciones ﬁ las cuales habrd movilizacién de la poblacion en caso de
emergencia v en busca de ayuda.

Establecer si a existido ayuda para las personas afectadas por el desastre.

Identificar las diferentes ayudas que recibe la poblacion al ser afectados por contingencias.
Conocer el grado de eficiencia con que la ayuda cubre oportunamente las necesidades de las

personas perjudicadas por los desastres.
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o Identificar las distintas Instituciones que proporcionan ayuda durante y después de ocurrido un

desastre.

4.2.2.2.  Hipétesis Para Poblacién. .

Generalidades de la poblacién.

o  Existe un desconocimiento de la poblacion sobre lo que es un desastre y del porque ocurren..

Datos de la vivienda.

e Las personas afectadas por las contingencias tienen un ingreso familiar que les permite sobrevivir
pero no tienen la capacidad econdmica de afrontar los desastres.

Amenazas

o Las enfermedades que aquejan a la poblacién en gran medida son colera, el dengue y lu neumonia.

o La poblacién de El Salvador esta mayormente afectada por sismos, derrumbes, inundaciones e

incendios, y en menor escala sequias, derrames téxicos y erupciones volcdnicas.

Vulnerabilidades.

« H segmento de poblacién que ha sido mayormente afectado por los desastres son los nifios, en
cambio afecta por igual a los hombres v a las mujeres.

e [La forma en que mas ha sido afectada la poblacién con los desastres ha sido por perdidas de bienes
materiales y econdmicamente. Por supuesto que esto conlleva ser afectado emocionalmente.

e En nuestro pais las personas tienen construidas sus casas en sistema mixto mas que todo las de la

zona Cenrral v Paracentral de nuestro pais en cambio el zona Oriental y Occidental de nuestro pais
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estdn construidas también de adobe y bahareque; si sus casas fueron afectadas por los desastres y las

reconstruveron se cambiaron del adobe vy el bahareque al sistema mixto.

Capacidades.

La falta de capacitacién constante a la poblacién de cémo actuar en caso de ocurrir una
contingencigt, aumenta el mimero de victimas, convirtiéndose en desastre las contingencias que

ccurren en nuestro pais.

¢

No existe conciencia por parte de la poblacion que vive en zonas de alto riesgo, del peligro que
corren sus vidas

Existe poco interés en crear planes que ayuden a disminuir la vulnerabilidad en el pais.

Requerimientos

Las principales necesidades que la poblacién requiere le sean satisfechas inmediatamente al ser
afectadas por una contingencia son las de alimentacién, vestuario y vivienda.

Las necesidades primordiales que deben ser satisfechas durante el periodo en que ocurre un desastre
son la alimentacién, abrigo, alojamiento temporal, asistencia médica.

Después de ocurrido un desastre las necesidades que la poblacidn requiere son que se reestablezcan
los sevvicios bdsicos si es que los poseen, ¥ que se le reconstruvan sus viviendas si  estas fueron

dafiadas.

Recursos

Algunas comunidades no cuentan ni siquiera con los servicios bdsicos principales.

En la mayoria de comunidades no existen Planes de emergencia.
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La mavoria de la poblacion desconoce la existencia de los planes de Emergencia y por ende la
informacién que estos contienen.

Alimentacion, refugios temporales, medicina vy topa son las principales ayudas que recibe la
poblacién al ser afectados por una contingencia.

En su mayoria la ayuda que recibe la poblacion afectada por una Emringencia, proviene de
donaciones del extranjero o personas particulares.

En su mayoria la poblacién afectada por una contingencia no recibe la ayuda que realmente estos

necesitan.
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4.2.2.3.  Descripcién de las Partes del Instrumento de Recopilacién de Informacién.

Generalidades de los Desastres.
En esta parte del instrumento se busca establecer en que medida las personds tiene conocimiento de
conceptos relacionados con los desastres, como su definicién, como ocurren estos, gue posibilidades hay

que el hombre los provoque ¥ como puede provocarlos.

Localizacion Geogrdfica.

En esta parte se pretende obtener la ubicacién actual de la vesidencia del entrevistado, ¥ si se ha
cambiado de ubicacién, ademds de establecer en que drea (urbana o rural) esta ubicado. Entendiéndose
por Urbano: el drea geogrdfica donde se encuentra un promedio de 75 viviendas que pueden estar
situadas en parte de una manzand, en una manzana o en mas de una manzang; y por Ruzal: el drea

geogrdfica donde se encuentra un promedio de 100 viviendas que pueden estar aglomeradas o dispersas

en parte de un cantén en uno o mds cantones.

Datos de la Vivienda.

Es importante conocer el tipo de vivienda con la que contaba la persona afectada antes v después de la
contingencia. Referirse al tipo de vivienda implica clasificarla en:

Casa independiente: es la vivienda con acceso directo a la calle pasaje o camino, Fonstmida con
materiales de larga duracion ¥y que se encuentra ubicada generalmente, en una estructura, destinada
conuinmente para el alojamiento de un grupo familiar. Puede estar aislado o unida a otras viviendas ¥

tiene su propio serwicio sanitario bafio y cocina.
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Apartamento: es una vivienda construida con materiales de larga duracién que forma, parte de un

edificio de uno o mds pisos y que contiene dos o mds viviendas. Tiene acceso a la calle mediante un

pasillo corredor o escalera. Dispone de servicio sanitario, bafio ¥ cocina propios.

Pieza de meson: es una vivienda que forma parte de una estructura que contiene como minimo 4

unidades habitacionales. Esta construida con materiales de larga duracién v los servicios sc;nit:a'rios,

baiios y cocina son de uso comun a todas las viviendas del mesén. Por lo general se trata de un solo

cuarto que tiene acceso a la calle desde un patio, pasillo, corredor o zagudn.

Rancho o choza: es una wvivienda construida con bambii, palma, penca, zacate y otro wegetal

Generalmente se encuentra en el drea rural.

Casa improvisada: es toda vivienda construida con materiales de desecho: pedazos de madera, laminas

viejas, etc. sin cumplir las normas de construccién.

Local no destinado para habitacién humana: es el recinto construido con materiales de larga duracion,

que no se edifico ni se adapto o tra;‘lsfm'mo para ser utilizado como vivienda. Este tipo de vivienda

. puede ocupar total o parcialmente establos, talleres, oficinas, fabricas, almacenes, bodegas, etc.

Sin vivienda: Se refiere exclusivamente a las personas que no tienen vivienda » a los indigentes que son

individios que viven en portales, atrios de iglesias, debajo de puentes, parques, dormitarios pitblicos, etc.

Hotel: es el edificio donde se alojan personas que estdn de paso.

Pupilaje: es toda wivienda con 5 o mds pupilos que comitnmente son estudiantes casi siempre sin

vinculos familiares ¥ es administrado por el duedio de la vivienda quien les suministra la alimentacion,

vivienda y en cierto caso el lavado de ropa. Si se encuentra menos de 5 pupilos se clasifica como “casa
-

independiente”, “apartamento” segiin sé del caso.

Asilo: es el lugar en los que se albergan permanentemente ancianos de uno u otro sexo.
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4.2.3. INFORME DE PRUEBA PILOTO.

4.2.3.1.  Municipios Piloto.
Dentro de los listados de municipios obtenidos de la investigacién bibliogrdfica y tomando como criterio
los eventos pasados como los terremotos del 13 de enero ¥ febrero, se seleccionaron algunos municipios
que fueron mayormente afectados para realizar la prueba piloto.
Estos municipios fueron seleccionados de manera que representaran difeventes zonas del territorio
nacional, ademds estos son de importancia, debido a que las instituciones que actitan ante un desastre
son las mds adecuadas para proporcionar informacion sobre como acruarc;n v las necesidades que
surgieron, ast también obtener el punto de vista de la poblacién afectada para luego realizar las
correcciones necesarids tanto a la encuesta o instrumento de Instituciones como a la de Poblacion.
Dentro de los municipios gue se encuestaron se describen a continuacién
JAYAQUE, La Libertad.
SAN VICENTE, San Vicente.
SANTA ELENA, Usulutdn.

SANTA TECLA, La Libertad.
4.2.3.2. Procedimiento Para La Prueba Piloto.
o PARA INSTITUCIONES:

La pruebd piloto se dirigié, inicialmente a las alcaldias de los municipios seleccionados ya que estdn

relacionados directamente con la informacién de las diferentes contingencias que se han dado en éstos,
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ademds, aqui en las alcaldias, se nos indico cuales eran las instituciones u organismos ‘dentro del
municipio, que habia participado en la atencion de la poblacisn afectada por las contingencias.
Generalmente dentro de la alcaldia nos dirigimos al drea de Proyeccion Social o Gestion Municipal o a
un miembro del Consejo Municipal involucrado en el Comité de Emergencia Municipal.

En los municipios seleccionados para la prueba piloto, las in:stituciones que comunmente fueron

encuestadas estan: Alcaldia Municipal, Policia Nacional Civil ¥ Unidades de Salud.

e PARA POBLACION:

Las encuestas dirigidas a la poblacion se desarrollan inicialmente con informacién propoh"cionadc; por los
miembros de la alcaldia "municip;tl u otra institucion involucrada dentro del comité de emergencia, sobre
cual son las dreas o comunidades que fueron mas afectadas por algiin desastre natural o provocado por
el hombre, para luego identificarlas y pasar el cuestionario.

De esta forma se c;ab'rén t;_Jd_as las comunidades posibles, obteniendo asi diferentes puntos de vista ya sea
de la zona urbana o 1‘1{1:’(11 del municipio.

La identificacién de estas comunidades o sectores de la poblacion puede hacerse de forma wvisual que
evidencie la sitwacién por la que pasaron. Para lograr mayor calidad de la informacién se opto por
encuestar personas que sean mayores de 35 aniso para lograr una mavor cantidad de eventos que

pudieron haberse registrado en afios anteriores. -

4.2.3.3.  Programacién de la Prueba Piloto.
La prueba piloto fue efectuada en el periodo del 3 al 7 de Septiembre efectudndose las visitas a los

municipios de la siguiente forma:
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NOMBRE DEL | FECHA DE VISITA
MUNICIPIO
Javaque 3/09/2001
San Vicente 5/09/2001
-Santa Tecla 6/09/2001
Santa Elena 7/09/2001

Tabla 4.3 fecha de visitas de Prueba Piloto

4.2.3.4.  Instituciones Encuestadas Por Municipio

JAYAQUE, La Libertad.

La prueba piloto se realizo en las siguientes Instituciones: Alcaldia Municipal, esta encuesta fue
contestada por un Sindico Municipal; Unidad de Salud, en esta institucién la encuesta fue contestada
por la directora, ambos miembros del Comité de Emergencia Municipal y Policia Nacional Civil por el

agente de guardia.

SAN VICENTE, San Vicente.
En este Municipio el instrumento fue contestado por: Alcaldia Municipal en donde fue lenado por un -
miembro del Consejo Municipal; al Cuerpo de Bomberos de El Salvador seccional San Vicente, por el
Capitdn a cargo de esta y en la Policia Nacional Civil por un Agente de Relaciones Publicas de la

delegacién, asi como en la Quinta Brigada de Infanteria por el Jefe del Departamento V, el cual es el

encargado de Asuntos Civiles

SANTA ELENA, Usulutdn
En este Municipio solo se tuvo acceso en la Alcaldia Municipal por un miembro de

Proyeccién Social. , v a la Unidad de Salud con la Jefa de enfermeras.
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SANTA TECLA, La Libertad
La tinica institucién que nos facilité tiempo para brindarnos la informacién necesarid para hacerles
mejoras al instrumento fue la Alcaldia Municipal, en este caso fue Uenada por el Coordinador del

Comité de Emergencia Municipal.

4.2.3..;'. . Correcciones al Instrumento Dirigido a Instituciones.

" El instrumento inicial constaba de 52 p;eguntas (ver anexo D), el cual sufrié modificaciones, con las -

cuales se obtuvo un instrumento de 49 preguntas (ver anexo B). Las modificaciones efectuadas se

detallan a continuacién:

1. Sele agrego la fecha al insnunwﬁt;ﬁﬁal para poder identificar el tiempo en el cual fue lenado.

2. Se elimino la pregunta N° 7 del instrumento inicial, correspondiente a la, mision de la institucion
debido a que no esta diﬁmdida,‘ni bien establecida en estas instituciones ademds su respuesta se
volveria vepetitiva entre los municipios.

3. Se agrego la pregunta N° 15 del instrumento final, la cual hace referencia a las instituciones que
forman parte del Comité de Emergencia ya que es de vital importancia para obtener las
instituciones gue serian encuestadas dentro del municipio.

4. Se agrego la pregunta N° 16 del instrumento final, la cual hace referencia al cumplimiento de
obligaciones de los miembros del Comité de Emergencia, con la finalidad de conocer la interrelacién
de las entidades que lo componen-

5. Se modifico la pregunta N° 18 del instrumento inicial, a la cual se le agrego que se definiera con
cuales medios informan a la poblacién sobre los fendmenos naturales que puedan causar desastres

en el pais.
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6. Se agTegaTon. las preguntas N° 20 y N° 21 del instrumento final, con el fin de conocer como se -
involucran las instituciones en;uestadas la ubicacion de los albergues temporales.

7. Se agrego la pregunta N° 29 del instrumento ﬁna]; para evaluar en que dreas, las instituciones
tienen necesidades de capacitacion.

8. Se elimino la pregunta N° 30y N° 34 del -instrumnto inicial, porque era complementaria y sé
hacia rec-iundante con la pregunta N° 31 y N° 35 respectivamente.

9. Se elimino la pr(;,gunta N° 39 del instrumento inicial, porque era den;asiado general ¥ no permitia
cuantificar la capacidad de la institucion pues solamente era de cardcter descriptivo.

10. Se fusionaron las preguntas N° 40 y N° 41, pues se pretendia cuantificar la capacidad actual y la
requerida lo cual podia hacerse en una sola pregunta en la cuai se reflejaran ambas cantidades a la
par del recurso como en la pregunta N° 40 del instrumento final.

11. Se reestructuro la pregunta N° 43 del instrumento inicial, a la cual se le agrego las Posib!es
_'respuesms al contestar aﬁ'rmat-imnwnte, fusioncindése a la vex con la pregunta N° 44 del
instrumento antiguo, ‘gene'rando la pregunta N° 42 del instnml.ento final.

12. Se elimino la pregunta N° 47 del instrumento inicial, porque era complementaria y sé hacia

redundante con la pregunta N° 48.

4.2.3.6.  Correcciones al Instrumento de Poblacién.
La encuesta de poblacién como su nombre lo indica, es dirigida a las personas particulares que cumplen
con los criterios preestablecidos para poder contestar dicha encuesta, y ast obtener la informacidn que se

requiere.
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La prueba piloto de dicha encuesta se realizo con la colaboracién de los pobladores en los mismos cuatro

municipios donde se realizo la prucba piloto de la encuesta de instituciones.

El instrumento inicial constaba de 40 preguntas (ver anexo E) el cual sufrié las siguientes -

modificaciones:

1.

Se definié con una estructura de recuadro, ya que es necesario pasar de una pregunta a ota. Con
esta modalidad hay mayor orientacion, acortando el tiempo de respuesta.

A la pregunta N° 5 se le agrego al final un apartado donde se le cuestiona a la persona si cambio
de localizacion después del desastre. Esto con la finalidad de obtener a partir de la respuesta, las dos
condiciones en subsecuentes preguntas de la encuesta. .

En las preguntas Nimero 7, 10, 11, 12, 18 v 36, se colocaron dos cuadros de respuesta, donde
uno es para  antes del desastre ¥ el otro es para él después del desastre. Con esto se podrdn
identificar las diferencias entre estos dos periodos, segiin sea la pregunta a analizar.

En la  pregunta N° 8, se elimina la columna de total por sexo, ya que redundaba con la
informacién solicitada. Ademds no se somete a las personas a vealizar sumatorias confusas
considerando el nivel de estudio de la wnidad de andlisis seleccionada.

En el espacio de la pregunta N° 13 se introdujo una nueva, con el fin de conocer si la persona
encuestada habia sido afectada por un desastre alguna vez.

A la pregunta N° 14, la columna de “frecuencia” fie L*c;mbiada por “No. de veces” con la finalidad
de hacer sencillo el lenguaje a utilizar v que pueda ser comprendido facilmente por la persona

encuestada. Al igual que se eliminaron las respuestas de “Otros. Especifique” va que en la tabla

_anterior se cubren la mayoria de contingencias que han ocurrido en El Salvador.
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A la pregunta N° 22 de la primera version de la encuesta, ahora pregunta N 23 de la actual, se le
agregaron mas opciones sobre de que mane%a la persona encuestada participa en la disminucién del
riesgo, con esto se logra abarcar mds probables alt‘emativas de respuestd.

Se incluyen dos preguntas con los ntimeros 25 y 26 en donde se busca conocer las necesidades de la
persona encuestada tanto en el momento del desastre como las necesidades presentadas un dia
después.

Las preguntas N° 25 y N° 26, fueron eliminadas ya_que se considero que no proporcionarian
informacién de fondo para el estudio y fueron sustituidas por las preguntas N° 27 y N° 28 las
cuales si arrojasen datos necesarios.

Se incluye und nueva preguntd dénde se pregunta sobre quien organizo el plan de emergencia
stempre ¥ cuando en el municipio exista este plan de emergencia y es conocido por la persona
encuestada. |

Se anexaron las preguntas desde la N° 39 hasta la N° 42 del formato definitivo, para ampliar mas
soﬁre el conocimiento de la persona encuestada sobre del tema de’ albergues, quedando finalmente

un documento final de 47 preguntas (ver anexo 3)
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" 4.3, ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA

4.3.1. INFORMACION RECOPILADA (PROGRAMADO VRS CUBIERTO)

De acuerdo con la muestra de municipios, establecida para la recopilacién de la informacién (n = 70
municipios) ¥ el numero de instituciones segiin la existencia de estas en el municipio, se establecié que el
numero de encuestas para poblacion seria de 454 repartidas entre los 70 municipios, a través de una
evaluacién por puntos relacionados con los criterios de la seleccion de la muestra de municipios.

Comparando este numero de encuestas con el numero real de pobladores encuestados para cada
departamento segin la division politica de El Salvador (resumido en la siguiente tabla). Cabe
mencionar que para el caso de las instituciones se tiene que el numero de encuestas a pasar es de 221,
por lo cual tomamos un promedio de 3 instituciones por municipio y para el caso de las cabeceras

departamentales se consideraron 4 instituciones para establecer una mejor distribucion.

[ENCUESTAS PLANEADAS ENCUESTAS REALES | PORCENTAJE DE COBERTURA

DEPARTAMENTC| INSTITUCION | POBLACION |INSTITUCION. POBLACION | INSTITUCION| POBLACION
AHUACHAPAN 10 19 § 0 50.0 0.0
SANTA ANA 13 26 9 14 56.3 53.8
SONSONATE 19 36 12 24 50.0 66.7
CHALATENANGQ 7 10 3 10 37.5 160.0

LA LIBERTAD 22 47 223 30 82.1 63.8
SAN SALVADOR 25 46 52 58 162.5 126.1
CUSCATLAN 13 26 i3 36 81.3 138.5

LA PAZ 31 72 30 67 75.0 93.1
CABANAS 7 i0 8 12 100.0 120.0
SAN VICENTE 22 51 19 58 67.9 113.7
Usufutin 31 70 29 82 72.5 117.1
SAN MIGUEL - 13 24 12 14 75.0 58.3
MORAZAN 4 5 6 6 150.0 120.0

LA UNION 7 12 7 13 87.5 108.3
TOTAL 224 454 229 424 102.23 93,39

Tabla 4.4 Comparacion de la cobertura de la investigacion de campo urs. lo planificado.
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De acuerdo con dicha tabla la cobertura de la investigacion con relacion al numero de encuestas
efectuadas si tiene un vesultado del 93.39% para poblacion y el 102.23% para instituciones.

En el departamento de Ahuachapdn se dio un fendmeno, el cual al llegar a la alcaldia de los municipios
a encuestar nos dijeron que la poblacién afectada por las diferentes contingencias se habia atendido en
¢l momento y que posteriormente, es-tos h.abi;n emigrado a otra ciudad con sus familiares, por lo que la
recoleccién de la informacién en dos municipios de este departamento es nula, con respecto al
departamento de Santa Ana, la concentracion de la poblacion afectada, los damnificados por los dos
tiltimos eventos, de los municipios que resultaron ser endtestac{os, se dio en el municipio de EL Congo,
alli solo los colocaron sin distribucion, no pudiendo distinguir la poblacién afectada por cada municipio.

En los restantes de los municipios, los cuales tiene una cobertura debajo del 50%, es debido a que el

 tamaiio de la muestra se incluyeron las cabeceras departamentales o ciudades importantes y a la hora de

efectuar la investigacion de campo para el sector de poblacion, se dio que en tal municipio, la poblacién
de estos no sufrié dafio danos severos pero las instituciones si participaron o actuaron en los municipios

aledatios afectados.

4.3.2. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE INSTITUCIONES

Para la tabulacion y andlisis de la informacion recopilada en la investigacion se seguird con la siguiente
secuencia, tanto para los instrumentos de Instituciones como para el de Poblacién:
o Andlisis de resultados (informacion)

1 objetivos 3 grdfico

2 preguntas relacionados con objetivo 4 inferencia.
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Generalidades Sobre Desastres.

4.3.2.1.
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Aqui podemos ver que el 31.4% de las instituciones concibe que los Desastres son daitos provocados
solo por un por un fendmeno natural gue causan perdidas humanas y/o materiales, lo gue puede
ser efecto de los #ltimos eventos suscitados en el pais, pero el 24.3% considera que los desastres se da
por una combinacion de la actuacion de los Seres Humanos y los fenémenés Naturales que afectan

tanto a los mismos seres Humanos, infraestructures, medio ambiente y patrimonio natural.

Objetivo:
o Conocer Ia participacion que han tenido las diferentes institticiones en desastres,

identificando de esta forma aquellas iddneas al momento de actuar en una emergencia.

Pregunta 3 ;En que tipo de desastre ha participado o colaborado la institucién?

GRAFICO 4.5 PARTICIPACION
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PORCENTAJE

La participacién de las instituciones ha sido mayormente en los Terremotos ya que es el evento mds
préximo que se ha dado en ¢l pais y que afecto al territoric Nacional, solo el 58.2% de estas ha
participado en deslizamientos v el 58.8% en inundaciones, con lo cual se puede apreciar que gran

porcentaje del territorio salvadoreiio sufre de inundaciones.
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TIPOS DE CONTINGENCIAS
DEPARTAMENTO\ v | pistiz [TERREM] ERVC. | sequialINGEND|EPIDEM] M. . . | NN CONTA| RaDIA |EXPLOS| OTROS
ATUACHAPAN | 1000 | 500 | 833 | 00 | 333 | 667 | 333 | 500 | 167 | 333 | 00 | 333 | 00
SANTA ANA 556 | 778 | 4000 | 11 | 00 | 556 | 778 | 111 | 222 | 222 | 00 | 222 | 00
SONSONATE 17 | 500 | 1000 | 00 | 00 | 167 | 417 | 83 | 167 | 167 | 00 | 00 | 00
CHALATENANGO| 2000 | 667 | 1000 | 00 | 333 | 1000 | 667 | 667 | 333 | 333 | 00 | 667 | 00
LALIBERTAD | 200 | 800 | 880 | 40 | 00 | 160 | 160 | 00 | 120 | 120 | 00 | 80 | 00
SAN SALVADOR | 519 | 538 | 4000 | 00 | 38 | 269 | 365 | 77 | 115 | 38 | 00 | 115 | 38
CUSCATLAN 462 | 923 | 1000 | 77 | 154 | 154 | 231 | 154 | 154 | 154 | 00 | 231 | 00
LA PAZ 600 | 600 | 967 | 00 | 200 | 300 | 700 | 333 | 533 | 400 | 00 | 133 | 00
CABANAS 500 | 500 | 750 | 00 | 00 | 250 | 375 | 125 | 375 | 375 | 125 | 250 | 00
SAN VICENTE | 57.0 | 429 | 810 | 00 | 190 | 190 | 238 | 143 | 190 | 143 | 00 | 00 | 095
USULUTAN 724 | 600 | 1000 | 00 | 552 | 379 | 345 | 34 | 276 | 207 | 00 | 138 | 00
SAN MIGUEL 833 | 750 | 1000 | 00 | 250 | 500 | 250. | 83 | 167 | 83 | 00 | 167 | 00
MORAZAN 833 | 750 | 2000 | 00 | 250 | 500 | 250 | 83 | 167 | 83 | 00 | 167 | 00
LA UNION 1000 | 429 | 857 | 00 | 570 | 429 | 571 | 286 | 00 | 429 | 00 | 143 | 00

Tabla 4.5 A: Contingencius ite se han presentado segitn Departamentos y gue las difeventes institnciones han participado.

Como se puede apreciar en la tabla 1.1 B, la contingencia en que ha afectado mas departamentos, 9 de los 14, y que el 100% de las instituciones se

han involiterado son los Terremotos.
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INSTITUCION

TIPOS DE CONTINGENCIAS

INUNDAC|DESLIZAM.| TERREM | ERUPCION SEQUfA INCENDIO|EPIDEMIA| M. D. T.| INTOXIC | CONTAM |RADIACION| EXPLOS. | OTROS
ALCALDIAS 4737 | 6316 | 98.25 2082 | 2281 | 4035 | 877 | 1228 | 1579 526 | 175
GOBERNACIONES | 100.00 100.00 6667 | 3333 | 3333 |
CUERPO DE
PO BEROS o167 | 9167 | 100.00 4167 | 9167 | 3333 | 5833 | 4167 | 3333 833 | 6667
CUERPOS DE -
SOCORRO 7826 | 8261 | 10000 | 870 | 1739 | 6087 | 5652 | 435 | 3913 | 1739 000 | 3913 | 000
ONG'S 5000 | 5833 | 10000 | 000 | 2500 | 833 | 833 | 000 | 833 | 2500 0.00 000 | 833
FUERZA ARMADA | 86.89 | 77.78 | 8889 | 000 | 22.22 | 6667 | 6667 | 55.56 | 1LII | 3333 000 | 3333 | 000
PNC. 6949 | 66.10 | 9492 | 1.69 | 847 | 3729 | 23.73 | 1186 | 1864 | 1695 169 | 11.86 | 0.00
HOSPITALES | 4667 | 3333 | 80.00 | 000 | 2000 | 1333 | 4667 | 2000 | 2000 | 667 0.00 667 | 667
UN ’&’?_%‘?f DE | 2955 | 4545 | 8636 | o000 | 227 | 227 | 4273 | 1136 | 3182 | 1818 0.00 000 | 227

Las instituciones que mds han participado segiin la wariedad de contingencias tenemos a: P.N.C, Cuerpos de bomberos, Cuerpos de Socorro, y en el

dreu de salud los Hospitales son los que mas han participado comparado con las Unidades de salud, las cuales comitnmente hay wna por muenicipio,

Tubla 4.5 B: Participacion de instituciones segiin contingencias

ddemds las contingencidus ¢ue mas se han presentado son: Terremotos, Inundaciones y deslizamientos
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Objetivo

o Identificar cuales son dentro de los servicios basicos existentes, aguellos que conninmente fallan o son interrumpidos debido a los

diferentes desastres que ocurren en nuestro pars.

Pregunta 4, ;De los siguientes servicios, cuales colapsaron o fueron intevrumpidos debido a algin desastre, colocar ademudis el tiempo gue se demoro para

ser restablecido?

DESASTRES POR: |ELECTRIC| AGUA | SALUD |ALCANTAR Tf,ff{ ";f(’j‘f:f; T,‘,‘%g’f A'CI’C‘.i
TERREMOTOS 7.3 Y, 31 52 73.8 48 | 1.3 231
INUNDACIONES 13 0.9 0.0 2.6 0.0 o4 | 09 2.2 -
DESLIZAMIENTOS | 0.4 0.0 0.0 0.0 00 | 00 0.4 13

TABLA 4.6: Porcentafe de instituciones gue calificovon los Sistemas Bdsicos que mds fullaban por desastres.

La table muestra el porcentaje de instituciones que consideravon aguellos sevvicios que fallivon o colapsaron debido a desastres ocasionados por

terremotos, inundaciones y deslizamiento que son los finicos eventos mencionados.

Los terremotos se consideran los fendmenos naturales que mds daitos ocasionan a los sistemas de electricidad, telefonia fiju y agua potable. Siendo la

electvicidad el sistema que mds sale afectado, segiin los datos proporcionado por las instituciones encrestadas.

61v
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Las inundaciones se convierten entonces en el segundo fenémeno natwval que afecta los sistemas de alcantarillado y vias de acceso y finalmente los

deslizamientos la tercera canuset también de origen natural como el causante de obstaculizar vias de acceso terrestre y por ende el sistemat de transporte

terrestre.

Objetivo

o Conocer que desastres de diferente tipo, han smgidq en los diferentes municipios de nuestro pais, asi también si las instituciones
poseen informacion la cual pueda servir como un affuente al momento de poder consultaria.
Pregunta 5 iCuales son los desastres socionaturales o provocados por el hombre que usted recuerda o a escuchado que afectaron al municipio?

Para el andlisis de esta pregunta nos auxilicvemos de la tabla 1.3 en donde se puede apreciar gue los eventos gite recuerdan o han presenciado las

institnciones son los Tervemotos, Inundaciones, Deslaves y los incendios.

ozy
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TIPOS DE CONTINGENCIAS
DEPARTAMENTO. |\ pa | pesLiz | Terrem gglfg SEQUIAS | INCEND | EPIDEMIA [M. D. T.|INTOXIC COSTA RADIA | EXPLOS | OTROS

AHUACHAPAN | 333 | 00 167 | 00 00 | 333 00 6o | 00 67 | 00 | 00 67
SANTA ANA 444 | ILT | 111 | oo 0.0 222 00 00 | 00 | 111 | 00 | o0 | 222
SONSONATE 333 | 167 | 417 | 00 83 0.0 00 00 | 00 00 | 00 | oo 83
CHALATENANGO | 0.0 0.0 00 | 00 00 | 1000 | 00 00 | 00 00 | 00 | 00 0.0
LA LIBERTAD 200 | 00 | 720 | 00 0.0 40 0.0 00 | 40 00 | 00 | o0 0.0
SANSALVADOR | 250 | 154 | 865 | 19 0.0 115 135 | 00 | 38 15 | 00 | 38 | 383
CUSCATLAN 231 | 154 | 615 | 00 00 154 0.0 00 | 00 77 | 00 | 154 | 231
LA PAZ 133 | 33 33 | 00 | 100 6.7 33 00 | 67 33 | 00 | o0 133
CABANAS 125 | 00 | iz5 | oo 0.0 250 0.0 00 | 125 | 125 | 00 | 00 0.0
SAN VICENTE 238 | 524 | 762, | 00 55 18 8 | 00 | 95 00 | 00 | o0 05
USULUTAN 483 | 241 | 621 | 00 7| 310 6.9 69 00 | 00 34 | 00 | 00 | 138
SAN MIGUEL 417 | 167 | 500 | 00 | 250 | 167 83 00 | 00 00 | 00 | o0 83
MORAZAN 417 | 167 | 500 | 00 | 0 | 167 83 00 | 00 00 | 00 | 00 83
LA UNION 143 | 143 | 00 | oo 143 | 429 0.0 00 | 00 | 00 | 00 | 00 0.0

Tabla 4.7: Desastres qute recuerdan que han afectado al municipio
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GRAFICO 4.6 A INFORMACION RELACIONADA
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88% de las instituciones afirmaron con tener registros de los desastres que se han dado en sus radios de
dccién y que en un 50.9% es de tipo documental, es decir documentos descriptivos del evento elaborados
por la misma institucién; el 39.6% de tipo estadistica, la cual es obtenida por los ministerios u
organismo internacional, es decir no son registro elaborados divectamente por la institucién del

municipio; el 7.3% a lecturas en general sobre desastres a través de libros y solo el 2.2% de refiere a

mantener tecortes periodisticos, afiches de los eventos ocurridos emitidos por periédicos nacionales u otras

entidades.

Como se observa en el anterior grdfico (4.6 C), solo el 85% de las instituciones que posee informacién
sobre los eventos dados en sus Municipios nos daria acceso a ella.

En la tabla 4.8 -se puede aﬁreciar claramente que instituciones poseen informacic’m,i su tipo y la

facilidad de acceso que se puede obtener.

INSTITUCIONES TIENEN TIPO DE INFORMA ACCESO
SI | NO |DOC.| LIB. | HEM. | EST. ST NO
ALCALDIAS 912 | 88 | 614 | 3.5 1.8 59.6 | - 77.2 10.5
GOBERNACIONES ' 100:0| 00 |I1000| 00 [ 00 . 66.7 100.0 0.0

CUERPQ DE BOMBEROS 833 | 167 | 750 | 333 16.7 50.0 66.7 8.3

CUERPQS DE SOCORRO 826 | 174 | 478 | 13.0 4.3 47.8 73.9 4.3

ONG'S 91.7 | 83 | 66.7 | 0.0 0.0 333 66.7 8.3
FUERZA ARMADA 100.0] 00 | 556 | 00| 0.0 66.7 44.4 44.4
PN.C. ' 86.4 | 136 | 593 | 8.5 0.0 37.3 62.7 15.3
HOSPITALES 86.7 | 13.3 | 533 | 133 0.0 60.0 66.7 26.7
UNIDADES DE SALUD 872 | 128 1 66.7 | 103 | . 5.1 359 71.8 7.7

TABLA 4.8:'ttnstituciones gue poseen informacion sobre desastres

4.3.2.2.  Funciones y Participacién
Objetivo.
o Conocer las funciones que tienen las instituciones que han estado al frente de las
diferentes contingencias.

Pregunta 7, iCual es la funcién de la institucién ante un Desastres?
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1 2 3 6 7 8 9 10 11 12 13 14
FUNCIONES
Fundiones:
1 Prevencién 9 Rehabilitacion de servicios
2 Albergue 10 Gestidn de ayuda
3 Alimentacién 11 Rescate
4 Reconstruccion 12 Coordinacién
5" Ewacuacion 13 - Nosabe
6 Seguridad 14  No contesto
7 Reubicacion 15 Otros
8 _rehabilitacién

=5

18

La grdfica muestra el porcentaje para cada una de las funciones que realizan lus alcaldias municipales

o nivel nacional; siendo la alimentacién ¥ la coordinacidn las funciones que mds realizan con 298y

26.3% respectivamente.  Para ampliar el conocimiento de lus actividades gue se vealizan en las

diferentes funciones ver anéxo F.

PORCENTAJE

GRAFICO 4.7B. FUNCIONES DE GOBERNACION

POLITICA .
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Funciones: i
1 Prevencion 9 Rehabilitacidn de servicios
2 Albergue - 10 Gestidén de ayuda

3 Alimentacién 11 Rescate

4 Reconstruccion 12 Coordinacion

5 Evacuacion 13 No sabe

6 Seguridad 14 No contesto

7 Reubicacion 15  Otos

8 = rehabilitacién

La grdfica muestra el porcentaje de las funciones que mds realizun las gobernaciones politicas, donde se
pued:z ver gue las funciones que realizan son gestion de ayuda con 33.3%, Coordinacién con 33.3% y

otras funciones con 33.3%.

Es importante hacer notar que esta institucién posee pocas funciones, -debido a dos aspectos a

considerar, el primero se debe a que las Gobernaciones Politicas toman un papel bdsicamente de

“coordinacién y no toman wun papel operativo o de ejecucion. Y en segundo lugar es la cantidad de

Gobernaciones que pudieron cubrivse que fue solamente de 3. instituciones lo cual no representa una

cantidad que Tepresente las catorce existentes.

GRAFICO 4.7C FUNCIONES DEL CUERPO DE
BOMBEROS DE EL SALVADOR . -
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La grdfica muestra que las funciones del Cuerpo de Bomberos en caso de un desastre se centran e

de Biisqueda ¥ Rescate con 66.7% 3y primeros auxilios con un 50% de participacién.
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‘Funciones: _

1 (Jestidn de recursos 9 prevencion

y; Reparto de viveres 10 Preparacién

3 Evaluacion datios 11 Mitigacién .

4 Rescate / hisqueda 12 No sabe

5 Asistencia Medica 13 No contesto

6 Apovo de censos 14 Ouos

7 Atencién Psicoldgica

8 ‘ Reconstruccion
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n las

La grdfica muestra el porcentaje de cada una de las funciones de las ONG §, siendo el valor mas alto

al mubro de los que no contestaron con un 50% produciendo un alto porcentaje de abstencién v la
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funcion de gestion de recursos ya sean estos para el drea de prevencién 6 en rteconstruccion con un

porcentaje de 41.7

GRAFICO 4.7E FUNCIONES DE LA FUERZA ARMADA
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Funciones:
-1 “Seguridad 5  Nosabe
2 Rescate y evacuacion 6 No contesto
3 Prevencién .7 Ouwos.
4 Apoyo y coordinacion

Dentro-de las funciones que mayor porcentaje tienen se encuentra Seguridad-con 44.4 y Rescate y

evacuacion con 33.3. Es de hacer notar que en Otros con un 66.7% se incluyen aquellas funciones que

no correspondian ante una emergencia debido a desastre o que no se consideraban como funcion.,

PORCENTAJE

GRAFICO 4.7F FUNCIONES DE LA POLICIA NACIONAL CIVIL

800 ; 729
004 [ ] 827
60.0
S0.0 1
400 |
300 |
200 -

10.0 - . 17

00 1 —

37.3

FUNCIONFS



428"

Funciones:
1 Seguridad 5 Nosabe
2 Rescate y evacuacion 6 No contesto
3 Prevencion 7  Otos.
4 Apoyo y.coordinacién

El grdfico muestra que para la Policia Nacional Civil las finciones que adopta en caso de un desastre
se encuentran las de Seguridad con un 72.9 y Rescate y bisqueda de victimas con un pmc:‘eptaje de
62.7, seguida;ﬁente la funa:dn de apoyo y coordinacién con un porcentaje de 37.3.

GRAFICO 4.7G FUNCIONES DE HOSPITALES PUBLICOS
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Funciones:
1 Asistencia medica 5 No sabe
2 Brigadas médicas 6 No contesto
3 Asistencia psicolégica 7 Otros.
4 Traslado / Evacuacién.

El grdfico muestra que el 86.7% corresponde a la funcién de Asistencia Médica v Las Brigadas médicas
que corresponde con el 33.3%, la columna otros representa otras funciones o actividades que se

mencionaban y no correspondian.
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GRAFICO 4.7H FUNCIONES DE UNIDADES DE SALUD
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Funciones:
1 Asistencia medica 5  Nosabe
2 Brigadas médicas 6  No contesto
3 Asistencia psicoldgica 7  Ouros.
4 Traslado / Evacuac.

Este grdfico muestra como la funcién Asistencia médica se encuentra con un porcentdaje de 89.7%, la
cual coincide con la de los hospitales, convirtiéndose en esta funcion la mds realizada por estas
instituciones. Observando el grdfico puede verse una gran discrepancia en el Tubro de No contesto con

un 99.4% considerando que por esta situacion los datos obtenidos no son validos.

Objetivo

e Determinar las dreas en que mds han participado, basado en contingencias anteriores,
identificando de esta forma en que fases del ciclo del desastre, las instituciones toman
mayor participacion, si la intervencion es en el “antes”, “durante” o “después”.

Pregunta 8. ;Califique en und escala de O a 5 en que dreas interviene mas la institucion ante un

desastre



INSTITUCIONES FASES DEL CICLO DEL DESASTRE '
Antes Durante Despuds
Alcaldia 53.06 54.62 60.00
Gobernacién 49.32 29.32 65.00
C. de Bomberos 48.32 41.34 10.43
C. de Socorro 45.56 64.58 34.13 -
ONG’S 23.68 _ .35.66 43.75
Fuerza Armada E.S. 55.58 62.22 49.45
Hospitales Nacional. 41.32 35.74 17.65
U. de Salud 45.64 35.18 20.90

Tabla 4.9 Promedios de desemperio de las instituciones a novel nacional ante las fases del Ciclo del
Desastre.
En prpnmdio a nivel nacional las instituciones que mejor desemperio tienen en el desarrollo de las fases
del ciclo de desas;re, son aquellas resaltadas en negrilla, teniendo Antes, la Fuerza Amwda de El
Salvador; Durante, los Cuerpos de Socorro y Despuss, a las Gobernaciones gue estdn ubicadas en las
cabeceras departamentales. A continuacion se muestran las tablas con la evaluacién de desempeiio para

las etapas del Ciclo del Desastre, todas relacionadas con la pregunta 8.




Participacion ALCALDIAS MUNICIPALES
porcentual | GESTION | PREVEN. | MITIG. | PREPAR. | ALERTA |BUSQ RES| o | EVACUAC. | ALOMM | SEGUR. | EVALUA | GESTION | REHABIL | RECONS.
20% 35 53 | 720 | 70 53 53 | 14 00 00 | 00 1.8 00 35 18
0% 7.0 70 | 53 | 53 7.0 28 | 35 53 00 | 53 | 35 1.8 1.8 35
60% 23 | 158 | /58 | 140 | 48 | 140 | 53 | 740 53 | 105 | 123 | 158 | 105 | 88
80% 228 | 175 | 175 | 543 70 | 740 | 123 | 705 75 | 175 | 158 | 175 | 263 | 158
100% 07 | 368 | 228 | 263 | 246 | 287 | 333 | 404 .| 44 | 263 | 587 | 474 | 175 | 44
Prom. Ponderadd  69.5 | 642 | 498 | 425 | 393 | 523 | 81| 593 | 646 | 88 | 568 | 7.6 | 463 | 670

Tabla 4.10A Calificacion de desempeiio ante las etapus del Ciclo del Desastre, Alcaldias Municipales

La etapat en que mas fortalecida se encuentra la Alcaldia es en la gestion de recursos para la Reconstruccién(71.6), y en resumen en la fase que mas esta-

preparada es la del Después.

Participacion ' ‘ GOBERNACIONES POLTTICAS

porcentual | GESTION | PREVEN | mimG. | PREPA | ALERT \BUSQ. RES. fgj evacus | atomm, | secum | Evatua | cesmon | mewasi | mecows.
20% 00 00 00 00 00 60 | 00 00 a0 00 Y 00 00 0.0
0% 00 00 00 00 00 a0 | 332 00 0.0 0.0 00 a0 00 6D
0% 33.3 00 00 0.0 0.0 333 | o0 00 00 333 00 00 00 00
80% 00 00 00 | 333 00 333 | o0 00 00 00 0.0 0.0 00 333
100% 333 | 333 | 333 | 333 | 667 00 | oo 333 333 00 | 7000 | 667 333 733

Promedio 53.3 333 | 333 | 600 | 667 | 467 | 133| 333 | 333 | 200 | 1000 | 667 33,3 60.0

Ponderado

Tubla 4.10B Calificacion de desemperio ante las etapas del Ciclo del Desastre, Gobernaciones

La especializacion de las gobernaciones es la de evaluacion de daiios, asimismo se obtiene que la fase en que sobresale es la de Después

Ty
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Participacion BOMBEROS DE EL SALVADOR

porcentual | GESTION | PREVEN. | mimis. | PRePaR. | aLERTA |Bus RESUsIS MED) Fvacuac | aLomm. | seeum | evatvac | cesmow | reasi. | mecows.
20% 83 00 00 00 0.0 00 | &3 00 | 83 00 0.0 0.0 00 83
0% 00 0.0 83 83 43 o0 | 167 0.0 83 16.7 167 0.0 0.0 0.0
60% 16.7 00 16.7 83 00 23 | 167 16.7 0.0 167 167 00 83 83
80% 53 583 41.7 333 27 | 4.7 | 00 333 0.0 00 83 G0 83 0.0
100% 00 23 23 83 333 | 250 | 333 33.3 00 . | do 0.0 0.0 0.0 0.0

Fromedio 183 | 550 | 550 33 | w0 | 63| 517 0 50 | 167 | 233 0.0 11.7 6.7

Ponderado .

Tabla 4.10C Culificacién de desemperio ante las etapas del Ciclo-del Desastre, Bomberos de El Salvador

Los Bomberos de El Salvador ofvecen mejor desemperio en las etapas de alerta y evacuacion, pero aungue sean mejores en estas, la fase en que mejor se

desemperian las etapas del ciclo del desastre es la de Antes.

Participacion CUERPOS DF SOCORRO
porcentusl | GESTION | PREv. | mims. | PRerar. | aierma \eusg mesasis wep] evacoac | atomm. | seum | Evatmc | gesmow | measi. | mecows
20% 00 | a0 73 00 90 | ao | a0 00 00 | 30| oo 27 43 00
0% 727 | 43 23 00 727 | a0 | 43 00 3 | oo 130 00 43 00
0% %7 | 774 | &7 00 a7 | 730 | 43 57 47 | 74| 174 | 730 43 rE
0% 730 | 217 | &7 770 | 174 | a7 | 774 | 774 74 1 130 | 217 00 174 43
T00% 217 | 304 | 730 378 | 348 | 739 | %65 | 545 342 | 87 00 307 | 730 | 261
Promedioc |\ 59 | oo | 278 | 452 | 557 | 887 | 748 | 57 | s30 | 322) 330 | 390 | 322 | 322
Ponderado

Tabla 4.10D Calificacién de desempeiio ante lus etapas del Ciclo del Desastre, Cuerpos de Socorro

La etapa en la gue mejor desempeiio tienen los cuerpos de socorro es'en la bitsqueda y rescate de pevsonas, siguiendo la de evacuacion y asistencia

medica, debido a gue mantienen un equilibrio en esta etapa, la fase de mejor desempeito es Dierante.
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Particlpacion DRGANTZACONES WO GUBERNAMENTALES (ONG'S)
porcentval GESTION PREVEN. | MITIG. | PREFPAR ALFRTA |BUSQ RESIASIS. MED FVACUAL. ALOIAM. | SEGUR. | FVALUAC GESTION | REABIL. RECONS.
0% 00 %7 |00 | oo | a0 | a0 | a0 |~ 43 00 | 00 00 00 00 a0
0% %3 o0 | o0 | oo 00 | 60 | 00 00 | oo | a0 00 00 23 a0
60% P 27 | 83 | 250 | 83 | a0 | oo | a0 a0 | 23 %3 53 00 00
0% 00 27 | 43 | a0 33 | 00 | 167 .00 20 | oo 43 67 | 767 | 20
100% 753 23 | 83 | o0 23 | 250 | 7.7 | 333 w0 | 23 | 232 00 | 43 1.7
Promedio 417 | 217 | 200 | 150 | 200 | 250 550 1. 350 | s00 | 133 450 | 683 | 250 | 367
Ponderado " :

Tabla 4.10E Calificacién dé désempeiio ante las etapas del Ciclo del Desastre, ONG'S
El protagonismo de las ONG'S en El Salvador se da en la etapa de gestion de recuvsos pava lu reconstruccién, siendo la fase del Despuds en donde su
1.

desempeiio sobresule, anngue bajo comparado con otras instituciones. -

Participacion _ ' FUERZA ARMADA
porcenlual GESTION | PREV. MITIG. PREPAR. ALERTA |BUSQ RESISIS. MED) EVACUAC ALOIAM. | SEGUR. FVALUAC | GESTION | REABIL. RECONS.
20% 00 00 a0 00 00 00 | a0 00 0.0 00 00 o0 00 a0
0% 0.0 00 00 00 0.0 a0 | ao o0 777 | o0 6.0 0.0 77,7 00
60% 373 | 333 333 373 444 | 444 | 444 222 333 | 333 222 222 7.7 117
20% 222 | 333 444 222 222 | 222 | 222 444 7.1 | 117 11,7 22.2 7.7 227
700% 0.0 71,1 00 1.1 333 | 222 | 00 222 333 | 333 332 717 222 333
Promedio 378 | 578 | 556 48.9 778 | 667 | 44.4 711 66.7 | 622 | 556 42.2 22 | 578
Ponderado

Tabla 4.10F Calificacién de desemperio ante las etapas del Ciclo del Desastre, Fuerza Armada
La etapa de alerta es la que mejor desemperia -la Fuerza Avmada de El Selvador, siguiendo la de evacuacion, en general la fuse en que mejor se

desemperia es la del Durante.

- EEY



Participacion HOSPITALES NACIONALES
porcentyal GESTION | PREVEN. | MITIG. | PREPAR | ALERTA B USQ, RES. ':;gg EVACHAC. | ALDIAM. SEGUR. EVALUA GESTION | REABI | RECONS
20% 6.7 173 | 00 6.7 6.7 67 | 00 73.3 73.3 73.3 6.7 /323 | 733 | 67
40% 73.3 0.0 6.7 | 200 | 133 0.0 | 00 0.0 0.0 6.7 6.7 3.3 0.0 0.0
60% 200 | 200 | 333 | 67 0.0 67 | o0 6.7 a0 | 67 | 200 0.0 133 | 67
80% 333 | 200 | 133 | 200 | 26.7 6.7 | 713.3 73.3 20.0 6.7 0.0 6.7 6.7 0.0
100% 6.7 267 | 67 0.0 0.0 67 | 800 | 133 0.0 5.7 6.7 0.0 733 | 00
Fromedio 52.0 573 | 200 | 293 | 280 | 173 | 907 307 | 187 | 213 | 227 1323 | 293 | 53
Ponderado

Tabla 4.10G Calificacion de desempeiio ante las etapas del Ciclo del Desastre, Hospitales Nacionales

Coma es de esperar la etapa de asistencia medica es la que mejor desempefian los Hospitales, pero su fase en que mejor desempedio obtiene es en la del

Antes.
Particjpacion . UNIDADES DE SALUD
porcentual | GESTION | PREVEN. | MITIG. | PREPAR. | ALERTA |BUSQ. RES|ASIS. MED.| EVACUA | ALOIAM. | SEGUR. Evatuac | cesTion | REABIL | Recons
20% 00 00 77 00 | o0 | &7 0.0 26 51 128 | 57 70.3 26 | 703
0% 26 a0 77 103 57 | 128 0.0 128 754 | 26 00 26 57 5.7
50% 25.6 26 703 | 57 0.3 77 26 57- | 03 | 26 77 77 128 | 103
80% 128 23,1 51 77 5.1 103 103 5.7 77 26 754 5.7 28 | 00
100% 7.9 87 | 205 | 256 | 282 00 227 | 205 0.0 51 | 103 0.0 128 | 00
Promedio a6 | 687 | 354 | 390 | 405 | 190 | 918 | 333 | 195 | 123 | 282 1.8 | 333 | 103
Ponderado d

Tubla 4.10H Calificacion de desempeiio ante las fases del Ciclo del Desastre, Unidades de Salud

Comparado con los Hospitales estas se desempeiian un poco mejor en la etapa de asistencia medica, ya que estdn mas cerca de las poblaciones qite son

afectadas, st fuse de mejor desempenio es la de Antes.

1474
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Pregunta 9. ;Cémo ha sido la intervencién ante un desastre que haya surgido anteriormente en su

comunidad o municipio?

GRAFICO 4.8 AUTOEVALUACION
Regular

Muy buena ¥
54.7%

Buena

37.5% ==

3.4%
Mala

0.4%
< Muy mala

0.0%

_No sabe

3.9%

Como se puede apreciar el 54.7% de las instituciones en El Salvador que estdn al frente ante los

Desastres considera que su actuacion es Muy buena, mientras que solo un 3.4 se considera con una

actuacion no muy protagdnica, es decir Regular.

MUY MUY
INSTITUCIONES BUENA BUENA REGU@R MAILA MAIA NO PRES.
ALCALDIAS 54.4 42.1 35 0.0 0.0 0.0
GOBERNACIONES 66.7 333 0.0 0.0 0.0 0.0
CUERPO DE BOMBERCS 333 41.7 8.3 0.0 0.0 16.7
CUERFPOS DE SOCORRO 34.8 47.8 8.7 0.0 0.0 8.7
ONG'S 583 41.7 0.0 0.0 0.0 0.0
FUERZA ARMADA 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
PN.C. 50.8 42.4 3.4 0.0 0.0 3.4
HOSPITALES 53.3 333 6.7 6.7 0.0 0.0
UNIDADES DE SALUD 66.7 28.2 0.0 0.0 0.0 5.1
Tabla 4.11. Auto calificacién de participacién ante desastres

Segiin la tabla se puede ver que los que consideran muy satisfactoria su intervencion ante un

desastre. es la Fuerza Armada, pero es de hacer notar que hay muchas instituciones quienes

intervienen ante las contingencias ¥ evalitan su protagonismo como no muy satisfactorio debido a

la escasez de recutsos.
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Objetivo.

e Indagar. sobre Ia existenf:ia o no de coordinacion entre las diferentes entidades
encargadas de afrontar o responder a los diferentes eventos que se dan en su
Municipio v con que tipo de instituciones se coordinan mejor, ya sean

gubernamentales, no gubernamentales, etc.

/\? ‘ Pregunta 10. ;{Coordina la institucién sus funciones con las demds de la comunidad o municipio?

GRAFICO 4.9 COORDINACION

3%

Como se puede apreciar el 94% de las instituciones en el pais coordinan con otras sus funciones

para obtener un desemperio eficaz y eficiente ante las diferentes contingencias que se dan..

- : INSTITUCIONES SI NO N/R
ALCALDIAS 94.7 1.8 35
GOBERNACIONES 100.0 0.0 0.0
CUERPQ DE BOMBEROS 91.7 0.0 8.3
CUERPOS DE SOCORRO 100.0 0.0 0.0
ONG'S 91.7 8.3 0.0
FUERZA ARMADA 100.0 0.0 0.0
P.N.C. 89.8 6.8 3.4
HOSPITALES 100.0 0.0 0.0
UNIDADES DE SALUD 94.9 2.6 2.6

TABLA 4.12: Coordinacion entre instituciones
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Pregunta 11. ;Cémo es esta coordinacion

70
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La coordinacién Municipal es la que da mas, 65.3%, es decir coordinan con todas las entidades
que estan dentro del Municipio para auxiliar, ayudar o apoyar a las comunidades o afrontar las
contingencias que se dan en cualguier parte dentro de este; teniendo un 45.8% de coordinacién
local de tal manera que las instituciones ubicadas en una solo comunidad se apoyan entre si, no
saliéndose de tal drea; y con un 32.9% la coordinacion Departamental, esta es amplia va que

auxilia a las comunidades de cualguier Municipio que pertenezcan al departamento. Al final solo

GRAFICO 4.10 COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES
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se obtiene que el 9.7% posee una coordinacién a nivel nacional

Pregunta 12. ;Con quien se coordina mejor la institucion?

Las Instituciones se

departamental, regional o nacional, 78.7%;

con las organizaciones comunales.

1

GRAFICO 4.11 MEJOR COORDINACION
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coordinan mejor con las instituciones de gobierno cuando es a nivel

pero a nivel local su coordinacion la efectiian mejor,
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Objetivo
o Indagar sobre la participacion de las instituciones en algiin comité de emergencia y de
existir aleuno, porque instituciones esta constituido dicho comité.

Pregunta 13. ;A que comité de emergencia pertenece la institucion

GRAFICO 4.12 COMITE AL QUE PERTENECE
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Se puede ver que en un 51.5% pertenecen al Comité de Emergencia Municipal, el cual esta
conformado por las instituciones pertenecientes al Municipio y Lideres Comunales; con un 31.4%
su participacién es a nivel Iocal,‘ y el 3.1%, no pertenecen a ningun Comité de Emergencia pero
participan en la atencién a Desastres; es de hacer notar que algunas instituciones pueden pertenecer

al Comité de emergencia local, Municipal o Departamental, también.

Pregunta 15. jPor quienes esta constituido el comité de emergencia al que pertenece!

GRAFICO 4.13 MIEMBROS DEL COMITE DE EMERGENCIA
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Apreciando la grdfica anterior podemos ver que las instituciones mas mencionadds que pertenecen
a un comité de emergencia{cominmente Municipal o Departamentallson: Las alcaldias(77.9%),
Policia Nacional Civil(66.7%), Unidades de Salud(51.4%), Cuerpos de Socorro(37.8%),
Escuelas(30.6%), Fuerza Armada de El Salvador(28.8%), lo critico en este caso que las
instituciones estudiadas en el pais solo reconocen al COEN en un 0.9% como organismo integrante

a un Comité de Emergencia

Objetivo

o Establecer los periodos de bartic:bacidn de las instituciones en los diferentes comités de
Emergencié existentes en los respectivos Municipios, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones en este y la continuidad de los provectos al renovar el personal de las
instituciones.

Pregunta 14. ;Cudl es el periodo de participacién dentro del comité de emergencia al que pertenece?

La mayoria de instituciones que pertenecen a itn comité de emergencia se mantienen en estas por un

GRAFICO 4.14 PERIODO DE PARTICIPACION
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tiempo Indefinido(39.6%), siguiendo el periodo de 6 meses de participacion(12.6%), solo un

bequefio porcentaje se mantiene durante los periodos de gobernacién municipal(5.9%).
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GRAFICO 1.15 CUMPLIMIENTO DE DEBERES Y OBLIGACIONES
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Pregunta 16. ;Estos participantes cumplen con sus deberes v obligaciones?

En la grdfica 4.15 se puede determinar que el 85% de las instituciones gue conforman un comité de

emergencia cumplen con las tareas asignadas en tal comité

Pregunta 17. ;Existe continuidad de los proyectos y responsabilidades del comité de emergencia

cuando se renueva el personal que lo forma?

GRAFICO 4.16A CONTINUIDAD DE ACTIVIDADES AL RENOVAR

PERSONAL
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Ademds la grdfica 4.16A nos indica que si existe, en un 81.0%,

continuidad de las tareas o

proyectos por parte de los nuevos imtegrantes de los comités al renovarse el personal en las

instituciones que los conforman.

ory
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> | GRAFICA 4.16B CALIFICACION DE ACTIVIDADES AL RENOVAR
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Asimismo la grdfica 4.16B, nos afirma que la continuidad existente del personal nuevo con la

continuidad de los proyectos es muy buena, en un 45.9%, ~ buena en un 37.2%

-

Objetivo.

o Constatar si las instituciones actualmente reciben o efectiian algtin tipo de monitoreo

sobre fendmenos naturales v si esta informacion se traslada a Ia poblacion haciendo uso

de aleunos medios.

Pregunta 18. Efectita o recibe informacion acerca del monitoreo de los fendmenos naturales que

causan desdstre en nuestro pais?

GRAFICO 4.17 MONITOREA LOS FENOMENOS QUE
CAUSAN DESASTRES
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-, La grdfica 4.17 nos indica que el 71% de las instituciones reciben informacidn sobre el monitoreo

de los fenémenos que causan desastre.

. Pregunta 19. {Se informa a la poblacion del municipio acerca del monitoreo de los fenémenos

naturales que causan desastre en nuestro pais?

GRAFICO 4.18A INFORMA A LA POBLACION DEL MONITOREO

~
La grdfica 4.18 A nos seﬁgla que solo el 64% de las instituciones que reciben informacién o
monitorean las contingencias trasladan tal informacién a la poblacion.
. iCon que medios?
GRAFICO 4.18B MEDIOS DE COMUNICACION PARA
- . INFORMAR
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La grdafica 4.18B nos brinda la informacion sobre los medios de comunicacién que utilizan aquellas
instituciones que transmiten la informacién a la poblacién, teniendo asi que los medios mas utilizados
son las radios locales(17.9%) y el perifoneo(17.9%), es decir la transmision de la informacién a través
de parlantes que estdn instalados en las comunidades o méviles, come se puede observar los medios
auditivos son los que mas predominan; otro medio utilizado es el de reunir a la poblacién e infomta'riz.a

través de charlas de prevencién

Objgtivo.

o Identificar aquellas instituciones que se encargan sobre Iz ubicacion de albergues
temporales y los tipos de estudios previos que se realizan para dicha actividad

Pregunta 20. ; Se encarga la institucion sobre la ubicacién de albergues temporales en caso de un

desastre?

GRAFICO 4.19 PARTICIPACION EL LA UBICACION DE ALBERGUES
' NO

Solo el 59% de las instituciones encuestadas en el pais se encarga de ubicar a la poblacién en

albergues temporales
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Pregunta 21 ;Qué tipos de estudio realizan para la ubicacién de los albergues?

GRAFICO 4.20 ESTUDIOS EFECTUADOS PARA
UBICACION DE ALBERGUES
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Como se puede apreciar el estudio primordial que se realiza para la ubicacién de los albergues son el
de las vias de acceso que estos tendrdn(58.5%), ¥ como segundo considerado como importante es el
acceso a los servicios bdsicos para suplir las necesidades primordiales de la poblacion ubicadas en

estos (57.8%), es decir servicios de agua potable, transporte, etc.
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4.3.2.3.  Capacitaciones de la Institucion
Objetivo.
o  Conocer si las instituciones se capacitan constantemente para el manejo de desastres, que

anteriormente hayan afectado el municipio o ante alguna menaza gue pueda ocasionar otro

desastre.

Pregunta 22: jha recibido capacitaciones para el manejo de los desastres? -

GRAFICA 4.21 INSTITUCIONES QUE RECIBEN
CAPACITACIONES '

NO CONTESTO
26%

La gT;:iﬁca anterior nos muestra el porcentaje a nivel nacional de aquellas instituciones que han recibido
algin tipo de capacitaciones, como se puede inferir el 76.0% de instituciones las han recibido; un 21.4% de
las instituciones encuestadas revelaron que no han recibido ningdn tipo de capacitaciones para el manejo de
desastres va sea para las etapas del antes, durante o después de estos; mientras un 2.6% de las instituciones

prefirieron no responder la pregunta.
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Pregunta 23: ;A quien le fue dada esta capacitacion?

GRAFICA 4.22TIPO DE PERSONAL QUE HA RECIBIDO LA

CAPACITACION
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La grdfica muestra el porcentaje que teciben cada uno de los participantes de capacitaciones en funcién del
puesto que representa en las instituciones; de esta forma puecie inferirse q;t'e el personal operativo de las
instituciones son los que recibén la mayoria de las capacitacionesl cén un 72.4% del total de las instituciones
encuestadas, seguidamente los jefes de unidades con un 34.5% como el personal que recibe capacitaciones
relacionadas a manejo de desastres; 28.7% para personal del drea administrativa reciben capacitaciones
dentro de las instituciones encuestadas y con un 7.5% aquellos puestos dentro de las instituciones que
representan otvo tipo de puesto.

A continuacion se presenta la Tabla 4.13 donde puede observarse el porcentaje que veciben las instituciones
para cada una de las dreas tomadas como base, en la table puede verse que los wvalores correspondientes al
personal operativo son superiores a los extremos validando la grdfica anterior.

La tabla refleja aquellas instituciones que vealizan mayor porcentaje de capacitaciones, observando que la
Fuerza Armada, Bomberos de EL Salvador, Hospitales Nacionales y ONG'S son las instituciones que poseen

mads diversidad de capacitaciones en su personal.



PERSONAL
INSTITUCIONES ADMVO. OPERATIVO JEFES | OTROS

ALCALDIAS 29.7 54.1 35.1 10.8
GOBERNACIONES 50.0 100.0 0.0 0.0
CUERPQ DE BOMBEROS . 500 100.0 - 30.0 10.0
CUERPOS DE SOQCORRO 28.6 76.2 28.6 19.0
ONGS 40.0 80.0 20.0 10.0
FUERZA ARMADA 50 62.5 75 0

P.N.C. 9.5 76.2 45.2 4.8
HOSPITALES 353.8 84.6 23.1 7.7
UNIDADES DE SALUD 258 71.0 258 0.0

TABLA 4.13: Porcentaje de capacitaciones del personal para cada una de las instituciones.

Pregunta 24: ;Cada cuanto tiempo reciben estas capacitaciones?

GRAFICO 4.23 PERIODICIDAD DE CAPACITACIONES
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El grifico anterior muestra la periodicidad de las capacitaciones en las instituciones, con un' 22.4% las

capacitaciones se reciben trimestralmente v con 16.7% mensualmente como los valores mds altos en el grdfico,

pero también se encuentra un 16.1% el cual representa que las instituciones se capacitan solamente cuando

se presenta un desastre, es evidente la necesidad de cubrir con mds capacitaciones a estas instituciones que no

poseen prevision ante cualquier desastre que preda ocurrir en sus municipios; oscilando entre un 13% v 14%

se encuentran los periodos semestrales, anuales y eventuales.
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Pregunta 25: ;jSe conserva documentacién de las capacitaciones?

GRAFICO 4.24 QUIEN CONSERVA LA DOCUMENTACION DE LAS
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Del grdfico anterior se puede observar que la documentacién vista en capacitaciones la institucién es la que
conserva la informacién con un 64.4%, con un 37.4% los participantes son los que conservan la informacién
y un 13.2% con instituciones que no conservan ningin tipo de documentacion ya sea por que no se les ha
brindado ninguna o por no conservar la de otras recibidas. Cave destacar que serd mejor que la institucion
conservara la informacién vista en capacitaciones anteviores para que cha miembro pueda tener acceso a

ella y asi no perderla por algiin cambio de personal que pueda vealizarse.

Objetivo:
o Determinar que [nstituciones son las que comminmente brindan capacitaciones y en que
fases del ciclo del desastre se les da mayor énfasis a éstas.

Pregunta 26. ;Quién l2 ha brindado estas capacitaciones?

INSTITUCIONES COEN|MsPASIC.so0cd PNC | ONG'S| BOM |OTROS NoCond
ALCALDIAS 541 | 108 | 162 | 81 | 405 | 54 | 216 | 162
GOBERNACIONES 500 | 00 | 500 | 00 | 1000]| 00 0.0 0.0
CUERPO DE BOMBEROS 300 | 00 0.0 00 | 300 | 600 | 400 | 0.0
CUERPOS DESOCORRO| 333 | 00 | 524 | 48 9.5 0.0 0.0 4.8

ONG'S 40.0 | 100 | 200 0.0 60.0 0.0 30.0 0.0
FUERZA ARMADA 87.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 125 | 0.0
P.N.C. 714 | 143 C.0 38.1 14.3 2.4 14.3 4.8
HOSPITALES 538 | 53.8 7.7 0.0 0.0 7.7 154 | 154

UNIDADES DE SALUD 48.4 48.4 0.0 0.0 | 63 0.0 9.7 9.7
TABLA 4.14: Instituciones con mayor porcentaje de participacion en brindar capacitaciones.
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La tabla muestra por institucion la fuente que han tenido para capacitarse ante desastres, siendo el Comité
de Emergencia Nacional existente actualmente quien es-la entidad que mds participacién ha tenido con las
instituciones para brindarles capacitacion, seguidamente se encuentran las ONG'S, donde se han
contemplado tanto nacionales como internacionales v se ubican en segundo lugar dentro de la_participacion
como las instituciones que mds capacitacion brindan a las otras en materia de desastre.

La tabla revela compatibilidad entre la institucion que recibe la capacitacion y la que imparta ésta, ejemplo
de esto son el Cuerpo de Bomberos de El Salvador quienes reciben capacitaciones de la misma institucion ya
sea ésta la nacional como lds int&nadonaks, Ios. cuerpos de socorto reciben sus capacitaciones de otras
similares nacionales como internacionales, asi mismo las ONG'S reciben capacitacion de otras a nivel
nacional como intem.a;ciona.l prrincii)alnwnte, los hospitales Y las ‘unidades de salud quienes reciben la
mayoria de las capacitaciones provenientes del Ministerio de Salud Piblica v Asistencia Social.

La tabla muestra ademds cierta centralizacién para unas instituciones como es la Fuerza Armada quienes

reciben la mayoria de sus capacitaciones por miembros del Comité de Emergencia Nacional.

Objetivo: )
o  FEstablecer las dreas o fases del ciclo del desastre en que las instituciones necesitan
capacitaciones para realizar un eficiente desemperio para confrontar las contingencias.

Pregunta 27: ;Califigue en una escala del O al 5, en que dreas se ha dado mayor importancia en las

capacitaciones recibidas?
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GRAFICO 4.25. IMPORTANCIA DE LAS CAPACITACIONES
RECIBIDAS POR LAS INSTITUCIONES
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El grdfico muestra en una escala de 0 a 5 la importancia dada a las capacitaciones por las instituciones a
nivel nacional. La columna “general” se vefiere al totai de instituciones que vecibieron algiin tipo de
capacitacién, la columna “especifico” se refiere a las instituciones que recibieron capacitacion relacionada a
un drea o etapa del ciclo del desastre en especifico y su respectiva calificacion.

Se puede observar que en “Prevencion” las instituciones en “general” (el total de instituciones) le han dado
una escala de aproximadamente 3.8 en nuestra escala, lo que se considera como la mds importante dentro de
éstas; seguidamente la preparacion v la alerta con 3.0y 2.9 Tesbectivar;wnte.

Recordando las etapas de cada una de las fases del ciclo del desastre, estas corresponden a lo evaluado en el
grdfico, Antes: gestion de proyectos de prevencion y mitigacion, prevencidn, mitigacidn, preparacién y alerta;

Durante: tescate y bisqueda, asistencia medica, evacuacion, alojamiento y suministro de alimento, seguridad

"y evaluacion preliminar de dafios; Durante: gestion de recursos para reconstruccion, rehabilitacién v

FECONSITUCCION.

Es cvidente gue las instituciones en “general” prestan mayor atencién en capacitaciones dirigidas a cubrir las
fases del “antes” y “durante” las cuales son las que presentan mayor calificacion en el grdfico, no asi la fase

del “después”, cuyas etapas muestran menor calificacion.
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Mientras tanto las capacitaciones que se han dado en las diferentes dreas o etapas del ciclo, las instituciones
que las han recibido (“especificas”) han calificado estas como muy importantes debido a que la calificacion

oscila entre 3.6y 4.4.

Pregunta 28: ;Con que instituciones se coordinan para desarrollar las actividades vistas en las

capacitaciones?

GRAFICO 4.26 COORDINACION PARA LAS
ACTIVIDADES VISTAS EN CAPACITACION
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En el grdfico se representa el porcentaje d?; participacién coordinada de las instituciones en las capacitaciones
dadas en sus municipios. Las Alcaldias Muﬁia’pales con 5 ?.5%, Policia Nacio;m‘l Civil con 52.3%, Escuelas
Publicas con 40.8% y los Cuerpos de Socorro con las Unidades de Salud, son las instituciones que
comitnmente se coordinan entre si para el desarrollo de las actividades wistas en las capacitaciones., esto se
debe a que la mayoria de los municipios afectados ¥ por ende los que han s'ido cubiertos por el estudio, estos
cuentan unidamente con las instituciones que se mencionaron anteriormente logrando de este modo las
mayores puntuaciones.

El grafico muestra ademds un 35.6% en “Otros” lo cual representa un valor alto entre los demds ¥ esto se
debe a que aqui se contemplan las iglesias, casas de la cultura, empresa privada, empresas de

telecomunicaciones, anda ¥ otras que son muy particulares de cada municipio.
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Una observacion importante que hay que hacer es la comparacion entre las ONG’S con 24.1% y Fuerza
Armada con 29.9% cuya participacién se encuentran muy cercanags, evidencidndo asi la  influendia que
tienen las ONG'S dentro del territorio nacional como aquellas que mds apoyo brindan en caso de desastres y

a la vez para proporcionar capacitaciones.

Pregunta 29: ;En que dreds considera necesarias recibir algin tipo de capacitacién en una escala de 0 a 5?7

GRAFICO 4.27 IMPORTANCIA DE LA NECESIDAD DE
CAPACITACION DE LAS INSTITUCIONES
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El grdfico muestra en una escala de 0 a 5 la importancia de recibit capacitaciones, por ejemplo gestién, las
instituciones que dijeron necesitar capacitacidn en gestion de provectos de prevencién vy min'ga“cién
(“especifico™ han calificado con 4.2 de importancia. Mientras a nivel general las instituciones {en total) han
calificado con 1.9 en promedio la importaf;da de recibir capacitaciones en esta drea o etapa del ciclo del
desastre.

Por medio de este ¢jemplo puede observarse que las instituciones que solicitan capacitaciones en dreds
especificas lo hacen con una importancia de 4 hacia ariba, lo cual in;lica que la demanda de las

instituciones a querer capacitarse para el manejo de desastres es muy alta.
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Objetivo:

Responsabilidades de la Institucion.
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o Identificar cual es el dréa de control o de actuacion de las instituciones y ademads cual es

su responsabilidad en ella, es decir, Ia poblacion existente para su atencion.

Pregunta 30. Seiiale ¢l drea de actuacion o radio de control de la institucién.

GRAFICA 4.28 AREA DE ACTUACION DE LAS INSTITUCIONES
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INSTITUCIONES AREA DE CONTROL O ACTUACION
LOCAL | MUNICIPAL | DEPARTAMENTAL| REGIONAL | NACIONAL INTERNACIONAL
ALCALDIAS 35.1 82.5 8.8 5.3 5.3 0
GOBERNACIONES 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 0
CUERPO DE
BOMBEROS 33.3 16.7 50.0 16.7 16.7 0
|CUERPCS DE

SOCORRO 43.5 52.2 34.8 43 8.7 0
ONG'S 417 25.0 16.7 3.3 33.3 0
FUERZA ARMADA [L1 11.1 77.8 11.! 1.1 0
P.N.C. 44.1 62.7 25.4 8.5 10.2 1.7
HOSPITALES 60.0 40.0 26.7 6.7 6.7 0
UNIDADES DESALUD|  69.2 66.7 10.3 2.6 5.1 0

Tabla 4.15: Arvea de control ¢ actuacion de las instituciones por tipo de institucion.

Como se puede observar en el grafico anterior en nuestro pais la mavoria de las instituciones presta su

atencidn en un radio local en un 44.5% y municipal en un 58.5% por lo cual se pone de manifiesto que la

unidad de organizacién es mas factible en este nivel. De acuerdo con la tabla de resultados por instituciones

individuales que para cada institucion pueden existiv diferentes dveas de actuacion entre los municipios.

Cabe aclara que algunas instituciones no tienen muy bien definida dicha drea de actuacion.
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Pregunta 31. ;{Dentro de su drea de actuacién o de influencia, que cantidad de personas estdn bajo su

responsabilidad?

PORCENTAJE

GRAFICO 4.29 POBLACION DENTRO DEL RADIO DE ACCION DE LA
INSTITUCION

TOTAL
POBLACION (EN MILES) POR
. NO
- N][)%Ngs 10 A 20[20 A 3030 A 40 4‘5)0“" 526“ G?OA 70 A 80| 81%: ”I’g 5A IfgoA f&? CONTE|INSTITU
INSTITUCIONES sTO | CloN
ALCALDIAS 19 0 0 o ol o o | o 19 | 19 0 0 0 57
GOBERNACIONES i 0 0 0 0| o 0 0 1 1 0 0 0 3
" ICUERPO DE
BOMBEROS 0 0 0 0 0| o 0 0 0 2 3 7 0 12
CUERPOS DE
SOCORRO 0 4 2 I 2] 0 i i 0 2 I 7 2 23
ONG'S 4 2 I 0| 1 0 0 0 I 0 I 2 0 12
FUERZA ARMADA 0 0 I ! I 0 0 ! 0 0 2 3 0 0
P.N.C. 12 14 4 6 3 2 0 i 0 2 3 9 i 57
HOSPITALES 1 2 o | o { 0 2 0 0| 2 0 7 0 15
UNIDADES DE .
SALUD 7 10 7 3 2 0 i 2 0 2 i 2 2 19
TOTAL POR
RANGO 44 32| 15 | 1 ol 2| 4 5 | 2zt | 30| 11 | 37 5 227

TABLA 4.16 Numero de instituciones por rangos de poblacidn bajo su responsabilidad.

De acuerdo con el grafico 4.29, se observa que las instituciones tienen bajo su responsabilidad rangos de

poblacién bajos o altos, pues el 40.1 de las instituciones son responsables de una poblacién de 0 a 30,000

personas ¥ ¢l 34.4% son responsables de poblacion de mas de 100,000 personas y en su total representa el

74.5% de las instituciones. Como se puede observar los rangos de poblacién que mayor instituciones tienen

son los angos monos de 10,000 con 44'insrimciones, de 10,000 a 20,000 con 32 instituciones, de 100,000

a 125,000 con 30 instituciones v mas de 150,000 con 37 instituciones.
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Objetivo.

o Indagar sobre el conocimiento de las Instituciones sobre el Ciclo del Desastre y en gue fases
de éste realizan sus actividac_ies

Pregunta 32. ;Conoce el Ciclo Del Desastre?, ;En que fase del Ciclo del Desastre desarrolla las actividades de

manejo de desastres?.

GRAFICO 4.30A CONOCE EL CICLO DEL
GRAFICO 4.30B  FASE DEL CICLO DEL DESASTRE EN LA QUE ACTUAN

LAS INSTITUCIONES

80%. - 70.2%
= 0% - '
L R
2 0% 335%
[ %] ™
& o0
0% :
ANTES DURANTE DESPUES
INSTITUCIONES SI NO |[ANTES| DURANTE | DESPUES
ALCALDIAS 56.1 42.1 12.3 ‘14.0 40.4
GOBERNACIONES 66.7 33.3 33.3 66.7 66.7
CUERPO DE BOMBEROS | 83.3 16.7 25.0 58.3 583
CUERPQOS DE SOCORRO 60.9 34.8. 17.4 43.5 43.5
ONG'S - T ) 73.3 26.7 26.7 333 60.0
FUERZA ARMADA - 778 22.2 656.7 44.4 66.7
P.N.C. 71.2 27.1 23.7 28.8 40.7
HOSPITALES 73.3 26.7 | 267 33.3 60.0
UNIDADES DE SALUD 79.5 17.9 17.9 23.1 43.6

TABLA 4.17. Resultados de pregunta 32 por tipo de institucidn.

Como se puede aprecia en ambos grdficos, el 70% de las instituciones conocen el Ciclo del Desastre, y solo un
30% no lo conoce. Ademds de todas las instituciones que lo conocen solo el 33.5% de ellas rabajan dentro de
lu fase de Antes del Desastre, el 46% delas instituciones reaccionan en la fase Durante el Desastre y el
70.2% trabajan en la fase del Después del Desastre, lo que pone en evidencia el comportamiento reactivo

poco preventivo ante los desastres de las instituciones en nuestro pais. La tabla de vesultado por instituciones
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da a conocer el porcentaje de instituciones por su tipo, que conocen el ciclo del desastre y las fases en las que

trabajan.

{.3.2.5 . Vulnerabilidades.

 Objetivo.

e Determinar cuales son los factores de vulnerabilidad que mas se presentan en El Salvador y

cuales son los que tienen mayor importancia; ademds constatar si las instituciones trabajan

para la reduccion de éstos.

Pregunta 33. [Trabaja la institucién actualmente en la reduccion de las vulnerabilidades del municipio?

GRAFICA 4.31. ;TRABAJA LA INSTITUCION EN LA
REDUCCION DE VULNERABILIDADES?
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INSTITUCIONES

SI

NO N/R
ALCALDIAS 86.0 10.5 3.5
GOBERNACIONES | 1000 | 00 0.0
CUERFO DE p
BOMBERQS 66.7 | 333 0.0
CUERPQS DE
SOCORRO 60.9 | 39.1 0.0
ONG'S 533 46.7 0.0
FUERZA ARMADA | 889 11.1 0.0
P.N.C. 50.8 44.1 51
HOSPITALES 533 46.7 0.0
UNIDADES DE
SALUD 61.5 | 359 2.6

TABLA 4.18. Instituciones por tipo que dan a

conocer las vulnerabilidades del municipio.

Como se puede apreciar en el grafico el 68.6% de las instituciones trabajan en la reduccion de la

vulnerabilidad de los municipios y el 31.1% de las instituciones no wabaja en esta drea. La tabla de

resultados por tipo de instituciones nos permite conocer el porcentaje de las instituciones que dan a conocer los

factores de oulnerabilidad a la poblacién, los que mas hacen esto son: las Gobernaciones Politico

Departamentales, la Fuerza Armada, las Alcaldias, los Cuerpos de Socorro ¥ el Cuerpo de Bomberos de El

Salvador.
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Pregunta 34. ;Cuales de los siguientes factores de vulnerabilidad incluiria como los que se dan en el

municipio? Sefidlelos con una calificacion de O a 5, siendo 5 la mdxima ocurrencia del factor.

GRAFICC 4.32 PORCENTAJE DE EXISTENCIA DE LOS
FACTORES DE VULNERABILIDAD A NIVEL NACIONAL
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SAN VICENTE
Participacion | Ubi. | Cond. | Manejo| . - | Part. | Aus. | Cap. Uit - ook LUso
Porcentual | Asen. | Tec.y | Inad. mw!ﬁmn.a Com. | Prog. | Orga. |Inad RR UMM“.N M. 4 mm..hu.w Insos de| Otros
Hum. | Mae MA : Polit. | Edue. Com ¢ 4 RR
20% 0 4.8 48 0 9.5 0 4.8 9.5 9.5 4.8 4.8 0
40% 0 43| o5 | 48 48 | 143 0 48 |0 9,5 9.5 0
60% 9 | o 19 4.8 4.8 9.5 19 9.5 4.8 0 4.8 0
80% 4.8 48 | 143 | 95 19 143 | 95 0 4.8 4.8 9.5 0
100% 286 | 23.8 | 143 | 333 | 143 19 | 19 9.5 9.5 19 9.5 0
Promedio | o0t 343 | aro | 457 | 362 | 419 | 3 19 | 181 | 276 | 248 | ©
Ponderado .
SAN MIGUEL
FParticipacion | Ubj, | Cond. | Manejo . FPart. Aus. Cap. Ue! . Uso
Porcentual | Asen, | Tec.y | Inad. mh.umm.u.ﬂ Com. | Prog. | Orga. |Inad RR UM“.&M. NQB.M.HN.. Insos def Otros
Hum. | Mat, | M.A. "% | Polit. | Educ. | Com ¢ Y RR
20% 0 o.| &3 83 | 167 | 83 | 167 | 83 | 167 0 0 0
40% 8.3 0 0 0 167 | 25 25 8.3 83 | 167 | z5 0
60% 167 | 167 | 83 83 0 83 25 8.3 83 | 167 0 0
80% 167 | 417 | 167 | 83 8.3 8.3 0 0 .0 .83 8.3 0
100% 25 0 333 | s0 0 8.3 0 8.3 8.3 83 | 16.7 0
Promedio | oot 53 | 539 | 633 | 167 | 317 | 283 | 183 20 37 | 333 0
Ponderado B
MORAZAN
FPardeipacion | Ubi, | Cond, | Manejo , Pare. Aus, Cap. Udf . Uso
Porcentual | Asen, | Tec.y | Inad. Mwm....h.ﬂ Com. | Prog, | Orga. |Inad RR| U%ﬁbn. Nn.mm.w__w. Insos de| Otros
Hum. | Mat. | MA | *"| Polit. | Educ. | Com ¢ wae |y RR
20% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0% 0 0 0 0 o0 |-333 0 167 | 167 | 167 | 167 0
60% 33.3 0 so | 333 0 0 s0 | 333 | 167 | 167 | 167 0
80% 333 | 33.3 0 0 313 | 167 | 167 0 0 0 0 0
100% 167 | 167 | 333 0 16.7 0 6.7 0 0 0 0 0
Promedio | 045 1 433 | 633 20 433 | 267 | o0 2.7 | 167 | 167 | 167 0
Ponderado
LA UNION
Participacién | Ubi, | Cond. | Manejo Dis Part, | Aws. | Cap. Udl | v | fdeok Uso
Porcentual | Asen, | Tec.y | Inad. RR L o | Com. | Prog. | Orga. |Inad RR Mﬁ il .wM.hM«.W Insos de| Otros
Hum. | Mae. | MA | Pokit. | Edue. | Com ¢ unc | Y RR
20% 14.3 0 0 0 42.9 0 4.3 0 0 4.3 0 0
40% 0 0 0 0 0 M3 | 143 | 429 | 143 | 143 0 0
60% 143 | 429 | 3| 143 | 286 | 286 | 286 | 143 | 143 | 143 | 429 0
80% 0 143 | 143 | 429 0 0 0 0 143 | 286 | 143 0
100% 286 | 143 | 429 | 286 | 143 | 286 | 143 0 14.3 0 14.3 0
Promedio | n N 4| 629 | 714 | 40 | 514 | w0 | 257 | w0 0 | 514 0
Ponderado

TABLAS 4.19 A. Resultados por departamento con promedio ponderado y porcentaje ocurrencia de los factores de

vuinerabilidad
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FACTORES DE VULNERABILIDAD
DEPARTAMENTO| Ui, | Cond.| Manejo| . | Pare. | Aus. | Cop. | Unl , Uso
i 5P Duplic| Ideclog.
Asert, | Tec. y| Inad. RR. ¢ COHII- Prog. | Orza. Ina(_f . Fune| y Cult Insos | Otros
) Hum. | Mae, | M.A. Polit. | Edue.| Com | RR*® de RR
AHUACHAPAN 633 | 367 | 600 | 73.3| 667 | 667 867 | s0.0 | 300 | 467 | 00| 00
SANTA ANA 578 [ 489 | 600 | 444 | 289 | 556 | 244 | 422 | 267 | 311 | 42.2| 00
SONSONATE 567 | 550| 650 | 150 | 350 | 417 | 483 | 21.7 | 150 | 267 | 21.7 | 0.0
Chalatenango 267 | 400| 600 | 60.0| 467 | 400.| 267 | 467 | 267 | 533 | 46.7 | 00
LA LIBERTAD 64.0 | 56.8| 552 ) 240 )| 424 456|368 ) 112 | 56 | 64 | 88 | 08
SAN SALVADOR 173 | 135 131 | 88 (142|208 154 15 | 19| 27 | 58] 00
CUSCATLAN 47.7 | 354 | 230 | 7.7 | 354 | 354|262 138 62| 62 | 154]| 00
LA-PAZ 527|473 | 553 | 473 | 453 | 573 | 433 | 320 | 30.0{ 300 | 347 | 00
CABANAS -~ 225|200} 250 | 200 275|300 | 225 | 225 | 125 | 17.5 | 150 | 00
SAN VICENTE 438 | 343 | 419 | 457 | 362 | 419 1.300 | 190 | 181 | 276 | 2481 00
Usulutin 703 | 593 586 | 759 | 255} 5931 303 | 240 | 17.9 | 524 | 421 | 0.0
SAN MIGUEL - 5171433 | 533 | 63.3| 167 | 3171283 | 183] 200| 317 | 333 | 00
MORAZAN 633 | 433 | 633 | 200 | 33| 267 600 | 267 | 167 | 167 | 167 | 00
LA UNION 400 | 514 | 629 | 7L4 | 400 | 514 900 257 | #00| 400 | 514 | 00
‘;fq%‘}gﬁﬁ 4.4 | 418 | 49.8 | 412 | 360 | 431 | 377 254 | 191 278 | 209 | or

TABLA .14 B. Porcentaje de ocurrencia de los factores de vulnerabilidad a nivel nacional,

Como se puede observar en la tabla de promedios departamentales de factores de wulnerabilidad los
departamentos gue tienen muts ocurrencia de los factores son aquellos que tienen miimeros resaltados., loa
—:‘—c'uahzs' es.tfiﬂ?PO’f -a'r*riba del promedio nacional de los factores de vulnerabilidad. Lc;E departanﬁnto que mas
vulnerabilidad reportan son Ahuachapdn, La Paz, La Unién, Santa Ana, Chalat;enango, San Miguel. Los
departamentos que menor vulnerabilidad reportan estan: San Salvador, Cuscatldn, Cabafias v San Vicente.

Ademds podemos apreciar que los factores de vulnerabilidad que mas se dan en nuestro pafs son lo siguientes:
En primer lugar el manejo inadecuado del medio ambiente con un 49.8% de ocurrencia, en segundo lugar
esta la ubicacion inadecuada de asentamiento humanos en un 48.4%, en tercer lugar la ausencia o
insuficiencia de programas educativos sob'reA amenazas, vulnerabilidades v planes de desarrollo con un 43.1%,

en cuarto lugar esta las condiciones técnicas y materiales de los asentamientos humanos con un 41.85 de

ocurrencia, y en quinto lugar la disponibilidad de recursos econémicos de las comunidades.
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pregunta 36. zia institucién da a conocer a la poblacién los factores que generan vulnerabilidad?

GRAFICO 4.33 ;LA INSTITUCION DA A CONOCER LOS FACTORES DE

VULNERABILIDAD A LA POBLACION? INSTITUCIONES | SI | NO | N/R
ALCALDIAS 754 {1751 70
GOBERNACIONES 66.7 | 333 | 0.0

CUERPO DE BOMBERQS | 75.0 | 250 | 0.0
CUERPQS DE SOCORRO | 56.5 | 348 | 8.7

A ONGS -~ - 600 | 333 | 6.7
NO CONTESTO  '|FUERZA ARMADA 55.6 1333 | 11.1
o.1% PN.C. 508 | 458 | 34
HOSPITALES 60.0 | 333 | 6.7

UNIDADES DE SALUD 71.8 | 205 | 7.7
TABLA 4.20. Porcentaje de instituciones que dan a
conocer los factores de eulnerabilidad a la poblacidn.

Como se puede observar en el grafico, el 65.1% de las instituciones informan a la poblacién sobre los factores
que generan vulnerabilidad a‘ la poblacién, el‘28.8% no informa a la poblacion sof;re estos factores y el 6.1%
no contesto la-pregunta. Lo anterior si lo relacionamos con la pregunta 32 se puede observar que el
porcentaje de las instituciones que trabajan en la reduccién, informan a la poblacién sobre los factores de
vulnerabilidad cxi:stentes en la com:unidad, siendo en su ord;zn las que mds trabajan en ello las siguie;ntes:
Cuerpo de Bomberos de El Salvador, Alcaldias Municipales, Unidades de. Salud y las Gobernaciones

Politicas Departamentales.

Obyjetivo.

e FEstablecer los tipos de programas, proyectos o planes con que cuentan las instituciones o en
los gue participan apovando a otras reduciendo asi la gravedad ae los factores que generan
vulnerabilidad en nuestro pais.

Pregunta 35. ;En que tipo de programas, provecto o planes participa pava reducir la vulnerabilidad de su

municipio?
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GRAFICO 4.34 PROGRAMAS DE LA INSTITUCION PARA LA
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD

w 50.0%

< 40.0% -

£ 30.0% -
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%) _ ad\b“ .ac,\b
o & \1@9 o <

UINSTITUCIONES P. PrevenciénMitigacion| Reforestacion|P, EdumcidnLReubicacidn Ninguno,| Otros
ALCALDIAS 36.8 22.8 22.8 211 12.3 7.5 333 -
GOBERNACIONES 0.0 0.0 0.0 66.7 33.3 0.0 333
CUERPO DE BOMBEROS] 41.7 83 16.77 331.3 00 0.0 58.3
CUERPOS DE SOCORRO 34.8 8.7 13.0 17.4. 8.7 26.1 17.4 | -
ONG'S - 66.7. 13.3 6.7 6.7 0.0 20.0 33.3
FUERZA ARMADA 33.3 i1.1 44.4 22.2 0.0 0.0 55.6
P.N.C. 35.6 3.4 34 16.9 5.1 27.1 25.4
\HOSPITALES 66.7 13.3 6.7 6.7 0.0 20.0 33.3
UNIDADES DE SALUD 513 2.6 5.1 10.3 5.1 25.6 23.1

TABLA 4.21 Tipe de Planes en los que trabajan las instituciones para reducir las vulnerabilidades del municipio.

Como se puede obserq;ar‘en esta grafica, el primer lugar 41%7.:{3 las instituciones trabajan con programas de
prévencién de desastres como identificacion de fonas de tiesgos,” estudios de v;t'lnerabilida;i, .conservaci(in del
medio ambiente, etc., el 29. ?% de las instituciones tiene otro programa entre los que se encuentra los de poca
relevancia y aquellos en lo que la respuesta no estaba orientada a la reduccion delas vulnerabilidades, en este

rubro se incluyen proyectos de reconstruccion, de rehabilitacion de infraestructura, programas de alerta; etc, el

20.5% no cuenta con ningin tipo de programa para la reduccion de vulnerabilidades v el 18.3% de la

instituciones trabaja sobre la base de educacion y concientizacion de la poblacion hacia la proteccién de los
recursos naturales. Las instituciones que mds trabajan en la prevencién son las ONG’s, el Cuerpo de
Bomberos, Los hospitales v Las Unidades de Salud; en programas de mitigacién las instituciones que mas

trabajan son las alcaldias, en programas de reforestacion, la fuerza armada.
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4.3.2.6. Amenazas
Objetivo.
o Identificar las diferentes amenazas a que esta sometida El Salvador y a las que puede estar
mds propenso de acuerdo a una escala de Valox?cz'dn.

Pregunta 37 ;Sefiale en una escala de O a 5, las amenazas a las que podria estar sometido su municipio y

afecte a su poblacion?

GRAFICO 4.35 PORCENTAJE DE OCURRENCIA DE LAS AMENAZAS A
NIVEL NACIONAL Y EN FORMA ESPECIFICA

o
<
E B General
1 _|El Especifico
Q
1
»)
a
Participaciond . ) AHUACHAPAN -
EXPLO-| EPIDE | ., INTOXI| CONTA
porcentual | INUND.|DESLIZA| SISMOS|RADIAC| ERUPC.| SEQUIA{INCEND o " | ©0 0 | M.D. T c:ac:on MINAC:
20% 0.0 0.0 0.0 00 | 167 | 167 | 0.0 0.0 0.0 00 | 167 | 0.0
0% 0.0 0.0 |-00 0.0 0.0 0.0 0.0 | 167 | 0.0 0.0 | 167 | 33.3
60% 333 | 167 | 00 | 167 | 00 0.0 0.0 00 | 333 | 00 0.0 0.0
0% 33.3 | 167 | 00 0.0 00 | 167 | 500 | 167 | 333 | 500 | 167 | 333
100% 167 | 500 | 833 | 00 | 167 | 167 | 333 | 333 | 167 | 00 0.0 | 16.7
Promedio | o3| 733 | 833 | 100 | 200 | 333 | 733 | 533 | 633 | wo | 223 | 567
ponderado
Participacion SANTA ANA :
- EXPLO-| EPIDE INTOXI| CONTA
porcentual | INUND. | DESLIZA| SISMOS|RADIAC| ERUPC.| SEQUIA{INCEND| "y 010" | v | D T | ot cion aaviac
20% 222 | 00 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 111 0.0 11.1 0.0 0.0
£0% 00 | ro0 | 1rr !l oo | 222 | 1t 11 0.0 11 | ot |o222 | 1
60% it | 333 | 444 | 101 ] 00 | arr | 11 0.0 111 0.0 0.0 | I1i
80% i | o2z2 | oaer f oo | otnr | 222 V2| oqpa | o333 | o0 0.0 | 222
200% 222 | 222 | 333 | o0 | 222 | 00 | 1.1 | 00 [11 0.0 | 111 1 333
Promedio | 470 | g4 | 733 | 67 | w0 | 289 | s00 | 11| 489 | 67 | 0| 622
ponderado
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Participacion SONSONATE
: EXPLO-| EPIDE INTOXI| CONTA
porcentual | INUND.| DESLIZA| SISMOS| RADIAC| ERUPC. | SEQUIA|INCEND, o | “0 i | M. D T o d oM e
20% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.3 0.0 | 00 0.0
0% 0.0 8.3 0.0 0.0 0.0 | 83 8.3 3.3 0.0 00 | 167 | 83
60% 8.3 8.3 167 | 00 8.3 83 | 167.] 00 8.3 167 | 00. 1 00
80% 83 | 167 | 00 0.0 0.0 0.0 8.3 0.0 8.3 0.0 0.0 | 167
100% 167 333 | 750 |-250 | 0.0 83 | 333 | 83 8.3 0.0 0.0 0.0
Promedio | .o | son | g50 | 250 | 50 | 167 | 533 | 17 | 207 | 00| 67 | 167
ponderado -
Participacion CHAIATENANGO
EXPLO-| EPIDE | .- INTOXI| CONTA
porcentual | INUND.|DESLIZA| SISMOS|RADIAC| ERUPC. | SEQUIANINCEND, "0 | 0 P | MUD. T2\ s o s
20% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
2% 0.0 00 | 667 | 00 | 333 | 00 0.0 0.0 0.0 | 333 | 0.0 0.0 -
60% 66.7 | 66.7 | 0.0 0.0 0.0 | 333 | 0o | 333 [ 333 [ 333 | 00 | 333
80% 333 | 00 | 00 0.0 0.0 | 333 | 333 | 00 0.0 0.0 0.0 0.0
100% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 333 | 333 [ 00 0.0 0.0 0.0
Promedio | coo | w0 | 267 | 00 | 133 | 467 | 600 | 533 | 200 | 333 | 00 | 200
ponderado ]
Participacion LA LIBERTAD —

, EXPLO.| EPIDE INTOXI| CONTA
porcentual | INUND.|DESLIZA| SISMOS|RADIAC| ERUPC. | SEQUIA|INCEND| “c. | 0 v | M. D. T2 g crond agrnace
20% -1 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4,0 0.0
#0% 4.0 0.0 00 | 00 4.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
60% | 80 8.0 8.0 4.0 0.0 4.0 4.0 4.0 4.0 0.0 0.0 0.0
- 80% - 4.0 8.0 0.0 0.0 4.0 4.0 0.0 0.0 40 | 160 | 0.0 0.0
100% | 440-] 760 | 880 | 00 | 320 | 360 | 560 | 40 40 | 120 | 00 4.0
Promedio | ooy | 672 | 928 | <24 | 368 | 424 | 584 | 64 | 96 | 248 | 08 | 40

ponderado ]
Participacion SAN SALVADOR
EXPLO-| EFIDE INTOXT| CONTA
porcentual | INUND. c%tﬁ SISMOS|RADIAC| ERUPC.| SEQUIA|INCEND| “ | L | M DT\ Sy ot vmaace
20% 00 L9 0.0 1.9 3.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 | 0.0 3.8
40% 0.0 5.8 3.8 0.0 1.9 3.8 0.0 0.0 L9 L9 0.0 3.8
60% 7.7 | 9.6 3.8 0.0 0.0 0.0 1.9 3.8 3.8 1.9 0.0 0.0
80% 154 | 115 | 3.8 0.0 5.8.| 77 9.6 0.0 5.8 3.8 L9, L9
100% 519 | 500 | 808 | 3.8 7.7 | 231 [ 558 | 5.8 7.7 | 115 | 38 3.8
Promedio | ool G727 | 877 | 42 | 138 | 08 | 646 | 81 | 154 | 165 | 54 7.7
ponderado )
Participacion CUSCATLAN
porcentual | INUND.| DESLLZA| s153105| RADIAC| ERUPC. | SEQUIA | INCENT) mmwim_w% " wwﬁw MD.T %MM%% %ﬂmﬂ.
20% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 154 | 7.7 0.0 0.0 0.0 0.0
40% 154 | 7.7 0.0 0.0 00 | 154 | 00 0.0 0.0 0.0 7.7 0.0
60% 0.0 7.7 0.0 0.0 0.0 | 0.0 7.7 154 | 0.0 0.0 7.7 0.0
80% 154 | 23.1 7.7 7.7 7.7 7.7 0.0 0.0 0.0 7.7 0.0 0.0
100% 385 | 462 { 923 | 0.0 0.0 0.0 | 462 | 00 0.0 0.0 0.0 0.0
Promedio | oo | 735 | 085 | 62 62 | 123 | 538 | 108 | o0 6.2 77 | oo
ponderado
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| Participacion R LA PAZ )
M ) o .| EXPLO-| EPIDE. INTOXI| CONTA
porcentual | INUND.|DESLIZA| SISMOS|RADIAC) FRUPC. | SEQUIA | INCEND| SION | MIAS MD T CACION MINAC
20% 100 | 100 | 3.3 6.7 00 | 167 | 67 6.7 | 167 | 100 | 00 | 100
40% 6.7 67 | 100 | 00 | 167 | 167 | 33 | 133 | 167 | 67 1 33 6.7
60% 167 |.167 | 0.0 67 | 333 33 | 133! 67 | 200 | 233 | 33 10.0
80% 133 1.233 | 133 [ 67 3.3 67 | 233 | 67 | 133 ]| 100 | 67 0.0
100% 267 | 267 | 633 | 00 67 | 133 | 233 | 33 0.0 | 167 | 33 6.7
Promedio | oy5 | so0 | 787 | 107 | 360 | 307 | 527 | 193 | 327 | 433 | izo | 173
ponderado
|Pacticipacior . CABANAS ) -
. ﬁo_..nmha.i INUND. |DESLIZA| SISMOS|RADIAC, ERUPC.| SEQUIA| INCEND) m.%w.%. MWNW MD.T MQA»GW%( M\NQ.MW
20% 0.0 0.0 00 | 125 ] 0o | 125 | oo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
™\ 0% 00 | 375 | 250 | 00 | 250 ] 125 | 0.0 0.0 0.0 0.0 00 | 125
% . 60% 37.5 | 125 | o0 00 | 250 | o0 | 125 | 250 | 250 | 125 | 0o | 12.5
4 i 80% 125 | 125 1 oo 00 | 125 | 250 | 32.5 | 125 | 00.| 00 | 00 | i25
100% 00 | 250 | s00 | 125 | 0.0 00 |250 | 00 | 250 | 375 | 12.5 | 12.5
Promedio | 4, o\ 525 | oo | 150 | 350 | 225 | 625 | 250 | w00 | 450 | 125 | 350
ponderado .
Participacion SAN VICENTE
. - EXPLO-| EPIDE INTOXI| CONTA
ﬁoﬁnﬂun:w\ INUND.|\DESLIZA| SISMOS|RAINAC ERUPC. | SEQUIA|INCEND| SION MIAS MD T CACIOM MINAC.
20% 0.0 | o0 0.0 | 95 4.8 95 | 95 | 48 | 143 | 48 48 | 0.0
40% 143 | 48 0.0 9.5 9.5 0.0 05 | 143 | 4.8 9.5 48 | 48
60% 4.8 9.5 9.5 48 1 143 ] 95 [ 143 95 05 | 9.0 | 0.0 0.0
S0% 05 | 286 | 48 [ 143 | 95 95 | 143 | 48 4.8 9.5 0.0 0.0

100% 14.3 28.6 66.7 143 4.8 48 | 4.8 0.0 0.0 9.5 0.0 4.8

Promedio } 25 & | so0 | 762 | 323 | 257 ) 200 | 305 | 162 | 143 | 333 | 29 | 67
ponderado N
Participacion ) el . USULUTAN .
porcentual | INUND.|DESLIZA| SISMOS|RADIAC| ERUPC. | SEQUIA| INCEND mmmwn%. wwﬁw MDT nﬁﬂﬂ% thww
20% 03 | 34 3.4 3.4 6.9 3.4 6.9 6.9 6.9 0.0 0.0 6.9
40% 6.9 0.0 6.9 0.0 3.4 | 103 | 34 0.0 6.9 0.0 3.4 3.4
60% 34 | 241 | 69 | 00 69 | 138 [ 103 | 34 | 138 | 69 3.4 | 103
80% 69 | 207 | 13.8 | 00 6.9 | 37.9 | 6.9 0.0 | 241 | 00 | 00 0.0
100% 448 | 310 | 621 | 00 34 | 138 | 3.4 0.0 6.9 0.0 0.0 6.9
Promedio | o, | oo | 0.7 | 07 | 159 | 572 | 179 | 34 | 386 | 41 34 | 159
ponderado
Participacio SAN MIGUEL
porcentual | INUND.\DESLIZA| SISMOS|RADIAC| ERUPC.| SEQUIA | INCEND) m.wwh%‘ NWNW MD.T n.: Y unm%_ Mﬁ»
20% 0.0 0.0 8.3 00 | 167 | 00 8.3 8.3 3.3 0.0 0.0 0.0
40% 83 | 167 | 83 0.0 | 250 | 00 0.0 8.3 0.0 83 | 167 | 00
60% 167 | 0.0 8.3 00 |83 | 167 | 167 | 83 167 | 83 8.3 16.7.
80% 250 | 250 | 250 | 00 83 | 333 1 250 | 00 0.0 0.0 0.0 | 167
100% 33.3 | 250 | 500 | 00 | 167 | 167 | 83 0.0 8.3 0.0 0.0 8.3
FPromedio | go7 | 517 | s00 | 00 417 | 533 | 400 | 100 | 200 | 83 | 17| 317
ponderado .
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Participacion - _ MORAZAN _
porcentaal | INUND. DBIJZd] SISMOS |RADIAC) ERUPC. | SEQUIA 'HVC..'E'ND BS{IELI\?. E;gf MD T g?gg “CEVI\;TQ
20% 00 | 0o [ 167 | 167 | 00 | 00 | 00 | 167 | 167 | 167 | 167 | 00
0% 00 | oo | 0o | 00 { 00 | 00 [ 00 {333 ] 00 | 00 | 00 [ 00

60% 16.7 | 333 16.7 0.0 16.7 33.3 00 16.7 16.7 0.0 0.0 16.7
80% 333 333 16.7 16.7 0.0 333 0.0 0.0 16.7 00 1 00 0.0
100% 500 | 333 500 0.0 0.0 333 833 0.0 333 16.7 167 | 500

Promedio | oo. | oo | 767 | 167 | 100 | 00 | 83| 267 | 600 | 200 | 200 | 600
ponderado
[Pacticipacion LA UNION
EXPL(-| EPIDE. INTOXT| CONTA
porcenrual | INUND.| DESLIZA| SISMOS | RADIAC| ERUPC|SEQUIAIINCEND| " x| 5 7 | M DL T oy M pmoa &
20% 00 | 143 ] 00 | 143 ]| 143 | 00 | 143 | 00 | 143 | 00 | 143 | o0
20% 00 | 143 | 143 | 00 0.0 00 | 143 | 143 | 00 |..00 | 143 | oo

6% 28.6 143 | 42.9 0.0 0.0 43 | 286 286 143 | 42.9 286 | 42.9-
80% 28.6 143 0.0 0.0 143 | 429 143 0.0 42.9 0.0 0.0 143
100% 4.3 14.3 0.0 143 0.0 286 0.0 0.0 143 0.0 0.0 28.6
Promedio
ponderado
TABLA 4.22 A Esta tabla representa la posibilidad de que una amenaza de cualiquier tipo afecta de forma especifica a un
departamento. )

543 | 429 | 314 17.1 43 | 714 | 371 229 | 600 | 257 | 257 | 657

TIPO DEAMENAZA A LA QUE SE ESTA EXPUESIO
EXPLO.| EPIDE

INTOXI|CONTA

DEPARTAMENTO INUND. |DESLIZA| SISMOS|\RADIAQ ERUPC. (SEQUIA|INCENL] sion | aas MD.T. CACIOMMINAC
A hgachapin 633 733 833 100 | 200 | 333 733 | 533 |.633 | 400 | 233 | 56.7
SANTA ANA 42.2 644 733 6.7 400 | 289 [ 400 11.1 489 6.7 200 | 62.2
SONSONATE 283 550 | 850 | 250 5.0 16.7 | 533 11.7 1 21.7 10.0 6.7 16.7

CHAIATENANGO| 66.7 400 | 26.7 0.0 133 | 467 | 60.0 | 533 | 200 | 333 0.0 200
\LA LIBERTAD 54.4 872 92.8 2.4 368 | 42.4 | 584 6.4 9.6 248 0.8 4.0
SANSALVADOR 68.8 67.7 | 87.7 4.2 138 | 308 | 646 | 8.1 154 16.5 5.4 7.7

CUSCATIAN 569 723 938.5 6.2 6.2 123 | 538 10.8 0.0 6.2 7.7 0.0
rd4 PAZ 52.0 600 | 78.7 | 10.7 | 360 | 30.7 | 52.7 | 193 | 327 | 433 | 120 | 173
CABANAS 325 575 | 600 | 150 | 350 | 275 | 625 | 250 | 400 | 450 | 125 | 350
AN VICENTE J0.5 | 590 762 | 343 | 257 | 200 | 305 | 162 | 143 | 333 | 29 6.7
Lsulurin 57.2 628 | 80.7 0.7 159 | 572 17.9 34 38.6 4.1 34 15.9
SANMIGUEL | 66.7 51.7 | 800 0.0 41.7 | 533 | 400 | 100 | 200 83 11.7 | 317
BMORAZAN 86.7- | 80.0 | 767 | 167 { 100 | 800 | 833 | 267 | 600 | 200 | 200 | 600
LA UNION - 43 429 | 314 | 171 | 143 | 714 | 371 { 229 | 600 | 257 | 257 | 657

TABLA 422B Tabla resuman de la posibilidad de ocuvencia de las amenazas por departamento.

Como podemas ver, la grafica representa la posibilidad de que una amenaze afecte nuestro pais a nivel
general es decir en cualquier parte de €l, y las que mas posibilidades tiene es: terremoto con 79.6%, los
derrumbes o deslizamientos con 60.9%, las inundaciones con 51.7% y los incendios con7.6%. Pero de forma

especifica es decir en las comunidades en las cuales ya han sido afectadas por las contingencias los que tiene
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mayor posibilidedes de ocurrir son: los terremotos con 89.3%, los deslizamientos o derrumbes con 81.2%, los
Incendios con 81.1%, las inundaciones con 80.6% y las sequias con 72.8%. El la tabla resumen se puede

determinar cuales son las amenazas que tiene mas posibilidades de ocurrir en cualquiera de los departamentos

del pais.

Pregunta 38 ;Segiin su criterio, cualles) seria(n) la mejor forma de reducir los efectos de estas amenazas?

GRAFICO 4.36 CUAL ES LA MEJOR FORMA DE REDUCIR LAS

AMENAZAS
¥ o
pr.
E 2%
o 20%
T 10%
o g%
"a@p d
&
Q -
INSTITUCIONES P P CoEap. |REUBICACIONFEFOREST Grros NO NINGUNO
rrevencioN| Mmcacion : ACION CONTESTO
ALCALDIAS 42.1 2i.1 3s5.1 7.0 3.5 36.8 3.5 3.5
GOBERNACIONES 333 0.0 66.7 333 333 66.7 0.0 0.0
CUERPO DE
BOMBEROCS 25.0 16.7 58.3 00 0.0 25.0 83 0.0
CUERFOS DE -
CCOORRO 565 13.0 26.1 0.0 43 | 261 13.0 43
ONG3 46.7 133 - 46.7 0.0 0.0 | 26.7 0.0 0.0
FUERZA ARMADA 55.6 11.1 44.4 0.0 0.0 33.3 11.1 0.0
PN.C. 42.4 10.2 40.7 5.1 3.4 13.6 1.7 5.1
HOSPITALES 46.7 133 46.7 0.0 0.0 26.7 0.0 0.0
UNIDADES DE
SALUD 48.7 154 51.3 26 _ 5.1 20.5 0.0 0.0

TABLA 423 Porentatje de participacién por tipo de instituciones en los programas deveduccion de amenazs.

En este grafico se puede apreciar que las instituciones consideran. que las mejores formas de redudir la

ocurrencia de las amenazas es a través de los siguientes tipos de programas: de prevencion con el 45% y de
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concientizacién v educacion de la poblacion en un 41.9%, y en otros tipos de programas como regulacion de
leyes, mejoramiento de las construcciones y sus materiales, programas de salud ambiental, mantenimiento del
medio ambiente, etc., con el 26.2% de las instituciones. En los proyectos de prevencion las instituciones que
mas participan son los Cuerpos de Socorro, Fuerza Armada, y Unidades de Salud, y en los proyectos de

educacién los que mas participan son las Gobernaciones, el Cuerpo ‘dz Bomberos y las Unidades de Salud.

4.3.2.7. Capacidad del Municipio.

Objetivo.
o Identificar aquellas dreas en que se encuentran preparados los municipios para afrontar un

desastre y brindar los servicios bdsicos ante una emergencia.-

Pregunta 39 ;En qué dreas se encuentra preparado el municipio para hacerle frente a los desastres?.

GRAFICO 4.37 AREAS EN LAS QUE SE ENCUENTRAN PREPARADOS
LOS MUNICIP!OS PARA ATENCION DE DESASTRES

60% . 55.9%
0% A b
40%
30%
20%
10%

0%

PORCENTAJE
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EDUCAH CANAL COMU| VIAS |ALIME| | ELECT| REHA. ALBER
DEPARTAMENTO CION SALUDALMACAMA NIC. |ACCES| NTAC AGUA RIC. | S.B. SEGUR, GUE

AHUACHAPAN 66.7 | 66.7 | 33.3 66.7 | 833 83.3 | 333 66:7 | 66.7 50.0 83.3 50.0

SANTAANA | 556 556 | 444 | 444 | 667 | 333 | 556 66.7 | 333 |-222 44.4 66.7

SONSONATE 250 41.7 | 33.3 583 | 333 41.7 | 333 33.3 16.7 25.0 41.7 750

CHALATENANGO | 66.7 333 | 66.7 | 100.0 | 100.0 | 100.0 33.3 | 1000 | 100.0 | 66.7 | 100.0 | 66.7

LA LIBERTAD 40.0 40.0 | 24.0 | 60.0 8.0 12.0 28.0 8.0 0.0 4.0 28.0 64.0

SAN SALVADOR | 36.5 | 44.2 7.7 327 | 17237 5.8 15.4 7.7 3.8 5.8 32.7 32.7

CUSCATLAN 30.8 46.2 | 30.8 46.2 308 154 | 23.1 23.1 7.7 15.4 46.2 46.2

LA PAZ 70.0 66.7 50.0 80.0 73.3 80.0 43.3 |- 56.7 .| 50.0 63.3 50.0 | 633

CABANAS 37.5 | 500 | 50.0 500 | 300 | 625 | 500 250 | 250 i2.5 | 37.5 | 375

SAN VICENTE 38.1 38.1 28.6 47.6 | 41.6 429 y 23.8 47.6 33.3 28.6 42.9 3.1

USULUTAN 552 | 828 | 62.1 69.0 { 586 | 62.1 34.5 | 586 | 448 | 345 | 739 69.0

SAN MIGUEL 333 | 66.7 | 4L7 | 500 [ 4L7 | 667 167 | 66.7 | 66.7 | 33.3 750 | 583

MORAZAN 16,7 | 50.0 | 50.0 | 333 33.3 16.7 16.7 0.0 16.7 33.3 66.7 333

LA UNICON 85.7 857 | 714 | 857 | 100.0 | 100.0 | 714 85.7 42.9 71.4 | 857 | 100.0

TABLA 4.24 Porcentaje de instituciones que consideran que el departamento se esta preparado para hacerle frente a los desastres.

En la grafica anterior, se puede observar que segin ias i@ﬁmdma nUEstro pﬁfs se encuentran mads
preparadas en rlas siguientes dreds: en primer Iﬁgar en la canalizacion de ayuda siendo un 55.9%, luego en
salud en un 55.0%, en tercer lugar en albergues con un 54.6% y en cuarto lugar en seguridad con un
50.2%, ademds se o__bsew;a que se encuentra peor preparado para la vehabilitacion de servicios bdsicos y en el
servicio de energia eléctrica. En la mbla 4.24 se puede determinar en cuales dreas se encuentran mejor y peor

preparados los departamentos del pais.

4.3.2.8. Capacidad de la Tnstitucién.

e Cuantificar la capacidad de las instituciones relacionada con unidades c-’e transporte
terrestre, aéreo y maritimo; recurso humano y servicios que pueda -prestar la institucion, asi
también obtener el requerimiento necesario para las instituciones cubriendo asi las
necesidades de la poblacion. )

Pregunta 40 jcuantifique en que capacidad se encuentra preparado pava hacerle frente a los desastres,

confirmar también, en cuanto considera necesario incrementar estat capacidad?
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SERVICIOS MEDICOS, EQUIPO ¥ OTROS

PACL X DIA CAMAS CUNAS CAP. ALBERG N°ALBERG

INSTITUCIONES | AcTuAL | INCRE] AcTuAL | INcRE| AcTUAL | INCRE| ACTUAL | INCRE| ACTUAL | INCRE

ALCALDIAS 50 15 2 ' 6693 | s850 111 13
GOBERNACIONES - 4000 39 1
(CUERPO DE BOMBEROS . 10 20 1200 40 7 10
CUERPOS DE SOCORRO 67 14 27 14 4785 | 2075 4 25
ONGS 5 7 g
FUERZA ARMADA 15 . 200 |. - ] 650 14
HOSPITALES 2050 | 200 851 230 149 30 70
p.N.C. 268 325 13 2815 206 9 2
UNIDADES DE SALUD 4255 | 1225 116 31 25 17 1828 65 2
TOTAL 6705 | 1784 | 1220 | 02 174 47 | 22041 | s171 | 303 53

TABLA 4.25B. Resumen de capacidad de prestacion de servicios médicos, equipo y otros por tipo de instituciones.

MEDIOS DE TRANSPORTE TERRESTRE
AMBULANCIAS PICK UP CAMIONES OTROS
DEPARTAMENTOS | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE
AHUACHAPAN 0 3 | 6 14 | 9 .0 0
SANTA ANA 7 7 13 13 1 9 2
SONSONATE 2 7 6 10 7 6 2 1
CHALATENANGO 2 21 4 30 5 26 2 0
LA LIBERTAD 50 25 172 36 10 7 0 1
SAN SALVADOR 68 19 126 57 70 31 27 12
CLUSCATLAN 10 4 2t 12 12 5 0 0
LA PAZ 12 116 55 72 19 12 0 2
CABANAS 4 2 12 11 4 i 7 3
SAN VICENTE 6 8 13 14 42 1 0 -
USULUTAN 16 24 41 46 17 24 11 3
SAN MIGUEL - 12 24 39 i 19 12 2
MORAZAN 6 ! 45 0 13 1 i I
LA UNION 10 - 10 - 15 16 5 3 6 - 4
TOTAL 216 257 554 J61 212 196 78 41
MEDIOS DE TRANSPORTE AEREQ
AVIONETAS AVIONES HELICOPTEROS OTROS

DEPARTAMENTOS | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE
AHUACHAPAN 0 0 0 0 0 4 0 0
SANTA ANA 0 0 0 i 0 4 0 0
SONSONATE 0 0 0 0 0 0 0 0
CHALATENANGO 0 a 0 0 0 i 0 0
LA LIBERTAD 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN SALVADOR 0 0 0 0 0 0 0 0
CUSCATLAN 0 o 0 0 0 0 ) 0
LA PAZ i 0 0 0 0 0 0 0
CABANAS 0 0 0 0 0 0 ] 0
SAN VICENTE 0 0 0 0 0 1 o 0
USULUTAN 0 0 0 0 0 0 0 0
SAN MIGUEL 0 0 0 0 0 I 0 0
MORAZAN 0 0 0 0 0 0 0 0
LA UNION 0 0 0 0 0 I 0 0
TOTAL 1 0 0 { 0 12 0 o




] MEDIOS DE TRANSPORTE MARITIMO
LANCHAS CANOAS BARCOS OTROS
DEPARTAMENTOS | AcTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE
AHUACHAPAN 3 0 1 0 0 0 0 0
SANTA ANA 14 5 0 0 ! 3 o 0
SONSONATE 2 7 0 0 0 0 0 0
CHALATENANGO 0 2 0 0 0 0 0 0
| A LIBERTAD 50 2 0 0 10 1 0 0
KAN SALVADOR 0 0 0 0 0 0 0 0
CUSCATLAN 0 0 o 0 0 0 0 0
LA PAZ 4 3 [ 0 i} 0 0 o
CABANAS 0 2 0 (] 0 0 0 0
KAN VICENTE [ 5 "o 0 o | o 0 [}
USULUTAN 13 13 0 1 3 | o 0 0
kAN MIGUEL 1 3 0 4 0 0 o 0
IMORAZAN 0 0 0 0 0 . 0 0 0
LA UNION 17 20 6 10 6 7 3 0
TOTAL 124 62 7 15 20 | n 3 0
RECURSO HUMANQ
PROFESIONAL TECNICOS BACHILLER OTROS

DEPARTAMENTOS | ACTUAL | NGRE | AcTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE
AHUACHAPAN 49 40 20 20 544 0 12 0
SANTA ANA 64 48 4 | 126 201 2 1
SONSONATE 99 10 57 10 222 65 111 55
CHALATENANGO 45 70 35 40 64 100 10 20
) A LIBERTAD 920 62 745 55 942 163 0 0
SAN SALVADOR 1096 | 263 475 85 1521 147 1515 0
CUSCATLAN 2 5 48 24 ot | 47 0 0
1A PAZ 539 118 162 47 208 1 49 42 0
CABANAS &3 6 43 8 163 | 27 11 10
SAN VICENTE 30 28 96 571 8 1 39 26 15
USULUTAN 513 359 75 34 232 64 61 10
AN MIGUEL 52 16 13 18 56 20 544 370
[MORAZAN 130 10 46 6 us s 301 0
1A UNION 134 32 121 35 685 | 220 |. 140 50
TOTAL 3815 | 1067 | 1980 | 451 s020 | 1za7 | 2775 | 541

TABIA 425 C. Tabla resomen de recursm actuales y necesarios para la atencicn dz desastres por departnmento.
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SERVICIOS MEDICOS, EQUIPO Y OTROS

PACIENTES X DIA CAMAS CUNAS CAP. ALBERGUE | W°ALBERGUE
DEPARTAMENTOS | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE | ACTUAL | INCRE
Abmachapdn 0 i -3 0 0 0 2000 0 16 i
SANTAANA 150 | 25 0 0 0 0 0 0 5 0
SONSONATE 152 3 -19 10 - ] 2340 2200 13 10
CHALATENANGO | ¢4 3 o 0 0 0 0 0 0 0
LA LIBERTAD 533 5 114 7 37 0 100 0 10 0
SAN SALVADOR 2780 75 222 1 64 0 270 0 12
CUSCATLAN - 290 0 66 0 2 0 80 0 7 0
LA PAZ ~ 1628 1205 366 18 _ 5 1392 5100 a9 12
ICABANAS 295 370 239 200 i3 25 775 75 9 7
SAN VICENTE . 175 190 5 22 1 12z 396 40 21 ‘5
l foxberi 565 0 55 - 4 12 0 9288 250 9% 7
AN MIGUEL 15 0 1] 0 0 Q 1700 & 76 10
IMORAZAN 10 0 50 i0 10 5 1000 0 8 0
I A UNION 108 8 % 0 4 | o 2700 500 Tl
TOTAL 6705 1784 1229 302 174 47 22041 | 8171 303 53

TABLA 4£25D. Resumen de capacidad de prestacion de servicios médicos, eguipo y otros por tipo de instituciones.

De acuerdo con las tablas anteriores se puede establecer cual es la capacidad actual de las instituciones y los

requerimientos por tipo de institucion y para cada departamento, se puede apreciar que los recursos mas

necesario son: el transporte terrestre, tales como ambulancia, pick up, camiones; el recurso humano caliﬁcado-

como profesionales y técnicos. Los recursos que son considerados como menos necesarios para las actividades

de atencién de desastres son los medias de transporte aéreo y los medios de transporte maritimo.

Pregunta 41 ;Cuuil -ha sido su capacidad en desastres que han surgido anteriormentz en su comunidad o

runicipio?

GRAFICA 4.38 CLASIFICACION DE LA CAPACIDAD DE LAS

INSTITUCIONES
BUENA REGULAR
40% [ 4%
MALA
1%
MUY BUENA NO CONTESTO
51% 4%
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INSTITUCIONES MmUY BUENA] BUENA |ReGuiAr| mArA MUY MALA| NOSABE
ALCALDIAS 40.4 45.6 105 | 18 0.0 0.0
IGOBERNACIONES 333 333 333 [ o0 0.0 0.0
CUERPO DE BOMBERQS 500 41.7 0.0 0.0 00 83
CUERPOS DESOCORRO 47.8 39.1 43 .00 . 0.0 _ 87
ONGS 583 417 0.0 0.0 0.0 00
FUERZA ARMADA 88.9 11.1 0.0 0.0 0.0 00
PN.C 4715 475 1.7 T 17 00 | o0
HOSPITALES 533 40.0 0.0 0.0 0.0 6.7
UNIDADES DE SALUD 615 333 26 - 00 0.0 00

TABLA 4.26. Calificacitn de I capacidad de las instituciones de acerdo con su participacidn en desastres anterions.
De acuerdo con los resultados abtenidas se puede observar que el 51% de las instituciones cdnsider_an que su
capacidad es muy buena y el 40% consideran que su capacidad es buena. De la tabla anterior se puede
determinar que las instituciones que consideran que su capacidad es musy buena se encuentran. primero la
Fuerza Armada en 88.9%, I:;ego las Unidades de Salud con el 61.5% y en tercer lugar las ONG s con un

58.3%.
4.3.2.9.  Recursos de la Institucién

Objetivo.
o Determinar si Ias instituciones reciben algin tipo de ayuda o apoyo directamente para

hacerle frente a desastres que puedan ocurrir en el municipio y si cuentan con instrumentos
ya sea de prevencion o mitigacion, relacionado al manejo de los desastres, logrando una

mejor atencion de éstos.

Pregunta 42: ;Recibe la institucion de éste municipio algin tipo de apoyo nacional o intemacional?
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GRAFICO 4.39 A. RECIBEN ALGUN TIPO DE APOYO LAS
- ) INSTITUCIONES

El grifico 439 A, L;onespmldiente a la pregunta 42 muestra el porcenraj;e de las instituciones que reciben
algin tpo de apayo independienterente si es nacional o intemacional, el 83% de las instinuciones
respondieron con que efectivamente reciben apayo, mientras el 16% respondieron que no y guedando un 1%
con instituciones que no respondieron a la pregunta.

El grifico 439 B. Muestra los tipos de apayo recibido a las instituciones que afirmaron la ayuda la cual

podia ser de diferente tipo por lo cual no es una pregunta excluyente.

GRAFICO 4.39 B TIPO DE APOYO RECIBIDO POR LAS
INSTITUCIONES

las instituciones afirmaron recibir apoyo de tipo capacitaciones en un 72.6% como la que alcanza el mayor
porcentaje, equipo técnico es otro tipo de apoyo que con un 50.5% de las instituciones contestaron recibirlo,
seguidamente el financiamiento con un 57.9% de las instituciones y un 42.1% las instituciones que reciben

7 entrenamiento pridctico.
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Aparentemente esto parece bien que las instituciones teciben en un 83% de ellas algiin tipo de apoyo pero la

grdfica siguiente muestra otra realidad.

GRAFICO 4.39 C ES SUFICIENTE EL. APOYO RECIBIDO

) ) ' NO CONTESTO
16.8%

NO

- , 55.3%

El grifico 4.39 C, muestra que un 55.3% de las instituciones consideran que el apoyo recibido no es
suficiente y dejando un porcentaje muy bajo con 27.9% a las instituciones que consideran que el apoyo
recibido es suficiente. Independienwu-lente del porcentaje que queda sin contestar es evidente que existe un
problema con la mayoria de instituciones que no reciben el suficiente apoyo ante desastres ya sea de origen
natural o provecado por el hombre.

La tabla que a continuacién se muestra indica el apoyo por cada una de las instituciones encontradas como

a
las que actualmente trabajan conjuntamente en los municipios para afrontar los desastres naturales.
+SE RECIDE? TIPO DEAPOYO ESSUFICIENTE?
INSTITUCIONES ST NO _|FINANC| EQ. TECN.| CAPACIT.| ENT. PRAC| _ 81 NO
AL CALDIAS 80.7 | 193 | 56.1 31.6 63.2 22.8 175 | 509
GOBERNACIONES 66.7 | 333 0.0 66.7 66.7 0.0 0.0 66.7

CUERPODEBOMBEROS | 91.7 | 83 | 250 91.7 833 58.3 41.7 | 41.7
CUERPOS DESOCORRO | 783 | 21.7 | 348 304 56.5 304 21.7 | 304

ONG'S 1000 | 00 | 833 583 100.0 50.0 333 | 583
FUERZA ARMADA 66.7 | 333 00 22.2 55.6 333 222 | 333
PN.C. 746 | 254 | 18.6 32.2 45.8 475 27.1 | 339
HOSPITALES 867 | 133 | 40.0 53.3 46.7 13.3 26.7 | 533

UNIDADES DE SALUD 89.7 | 103 | 538 56.4 66.7 359 17.9 | 564
' TABLA 4.27: Apoyo recibido a lus difarentes instimciones.
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En la tabld puede observarse que las ONG'S son lus instituciones que en un 100% reciben capacitaciones,
seguidamente se encuentra el Cuerpo de Bomberos con un 91.7%, a continuacion las ur-u'dadm de salud con
un 89.7%, los hospitales con 86.7% -y las alcaldias con 80.7% como las instituciones que mds han

expresado apayo vecibido. ) )

Dentro del tipo de apoyo puede notar que las ONG’S, El Cuerpo de Bomberos Nacionales y las Unidades de

Salud son las instituciones con mayores porcentajes en cuanto a los diferentes tipas de ayuda recibida.

Pregunta 43: ;Con cuales de los siguientes instrumentos cuenta o forma parte su institucion para afrontar un

desastre?

GRAFICO 4.40 INSTRUMENTO CON LOS QUE CUENTAN
LAS INSTITUCIONES

6.4%
i R

o

El grifico representa el porcentaje de aquellas . instituciones que peseen instrumenu-ns como planes de
prevencion, planes de mitigacion, planes de evacuacion, procedimientos de alerta, procedimientos: de
respuesta, mapas de viesgo, mapas de tecurso y otro tipo de instrumentos que sean especificos para cada una
de las instituciones.

Puede observarse que un 80.9% de las msntuaones cuentan con mapas de riesgo, y procedimientos de
respuesta y alerta con 65.5% y 55.5% tespectivamente, otro de los instrumentos con que cuentan las

instituciones son los planes de prevencion con un 66.45.
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GRAFICO 4.41 MEDIOS DE COMUNICACION CON LOS
- QUE CUENTAN LAS INSTITUCIONES

B

F2

;
]
v
;
;

TELEFONIARIA  TELEFONIA
MOoviL

El grifico muestra el porcentaje de los diferentes tipos de comunicacion con que cuentan las instituciones
actualmente a nivel nacional |

Del grifico se puede inferir que el medio de comunicacién mds comiin entre las instituciones es la telefonia
fija con un 94.35%; en segundo Iuga;' se encuentran los radio transmisores con un 53.7%, en tercer lugar la
comunicacion temestre con un 44.1%, este dato es muy importante ya que muchas de las instituciones
especialmente la Policia Nacional Civil, siendo una de las que prestan la seguridad en los diferentes
municipios es la que posee menor porcentaje en la comunicacion terrestre con un 44.1%, asi también las
Unidades de Salud con un 43.6%, estos datos se muestrdn en la tabla 4.29 que se muestra a continuacion,

dondz se refleja el porcentaje de los medios de cormunicacion para cada una de las instituciones encuestadas.

TEL TEL
INSTITUCIONES FIIA | MOVIL |RADIO| AEREQ TERRE':YRIJMRHB{O OTROS
ALCALDIAS 94.7 59.6 29.8 0.0 439 53 12.3
GOBERNACIONES 100.0 66.7 66.7 0.0 33.3 0.0 0.0
CUERPO DE BOMBEROY  100.0 25.0 91.7 0.0 583 0.0 0.0
CUERPOS DE SOCORRO| 82.6 26.1 69.6 0.0 34.8 0.0 8.7
ONG'S 91.7 16.7 250 0.0 25.0 16.7 8.3
IFUERZA ARMADA 77.8 114 77.8 11.1 55.6 22.2 0.0
IP.N.C. 983 42.4 864 10.2 44.1 6.8 0.0
IHOSPITALES 100.0 | "40.0 733 6.7 60.0 6.7 6.7
UNIDADES DE SALUD 94.9 30.8 12.8 0.0 43.6 0.0 2.6

TABLA 4.29: Porcentaje de medias de comuniatcion para las difeventes instituciones.
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Prequnta 45: ;Con que otros medios de comunicacion debe contar la institucion del municipio para hacerle

frente con nﬁ)‘m’ eficiencia a los desastres?

- - GRAFICO 4.42 MEDIOS DE COMUNICACION QUE
REQUIEREN LAS INSTITUCIONES

El grdfico anterior representa el por.centaje en cuanto a requerimientos de medios de cornunicacion para las
diferentes insu'n-tcione.s.

Asi se puede hacer notar que la mayoria de instituciones considera que el medio de comunicacion mds eficaz
es la teleforia mévil y radiotransmisores con un 52.4% y 52% respectivamente, se puede inferir ademds que
la comunicacion terrestre es el tercer medio de comunicacion mds solicitado por parte de las instituciones con
un 30.1% lo cual cubriria en gran medida el porcentaje mostrado en la pregunta anterior para este nubro, -
incrementindose asi apraximadamente al 74.2% a nivel nacional si se suplieran estas necesidades.

La tabla que a co;ruinua_cidnsc presenta musstra el porcentaje por cada institucion y sus Tespectivos medios de
comunicacion que a segin su criterio deberia de contar ya sea mejorando los existentes o contando con un
sistema adicional al que tienen.

En lz tabla puede observarse que la telefonia movil y radiotransmisores son los sistemas de comunicacion con
que las instituciones mds solicitan, las ONG'S, Cuerpo de Bomberos y s Policia Nacional. Civil son las
instituciones que mds porcentaje de requerimientos tienen para este medio de comunicacion, el cual lo

consideran mds eficaz.
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- TEL
INSTITUCIONES TEL. FUA| MOVIL | RADIO | AEREQ [TERRESTREMARITIM(O) FAX | INTERN | QTROS
ALCALDIAS 21.1 49.1 70.2 140 | 35.1 10.5 7.0 1.8 .8 |
GOBERNACIONES 0.0 333 100.0 0.0 333 333 0.0 0.0 0.0

CUERPO DEBOMBEROY 8.3 66.7 16.7 25.0 16.7 16.7 -0.0 0.0 0.0
CUERPOS DE SOCORRO| 174 34.8 348 1 174 21.7 i74 0.0 0.0 4.3

ONG'S 250 66.7 75.0 0.0 i6.7 0.0 - 0.0 0.0 _ 83
FUUERZA ARMADA 11.1 333 0.0 222 333 0.0 _ 0.0 0.0 0.0
P.N.C. 136 | 61.0 373 254 35.6 8.5 5.1 0.0 3.4
[HOSPITALES 200 | 400 | 467 | 333 133 6.7 0.0 0.0 0.0
UNIDADES DE SALUD 17.9 5604 71.8 2.6 333 2.6 0.0 0.0 2.6
TABLA 4.30: Porcentaje de necesidudes de comunicacion para las diferentes instituciones.
Para los radiotransmisores, que e el segundo medio de comunicacion mds solicitado se -encuentran las
instituciones como gobernacion con un 100% del total que se visitaron, las Unidad de Salud con 71.8%, las
ONG'S con un 75% de ellas, y Alcaldias Municipales con un 70.2% de las encuestadas.
4.3.2.10. Recursos de la Comunidad o Muricipio
Objetivo.
e Cuantificar un promedio de los diferentes recursos con que cuentan los muanicipios, ya sean
estos recursos, infraestructura, edacacion, seguridad o salud.
~ Pregunta 46: ;Con cuales y en que cantidad de los siguientes recursos cuenta su comunidad?
GRAFICO 4.43 RECURSOS DE LOS MUNICIPIOS
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Pregunta 47: ;Con cuales de los siguientes servicios cuenta la comunidad o municipio?

GRAFICO 4.44 SERVICIOS BASICOS EXISTENTES
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La grdfica muestra a nivel nacional el porcentaje de municipios que cuentan con los servicios bas:cos
existentes. Como puede verse en ella se nota que el 100% de los municipios encuestadas, sus instituciones nos
respondieron que cuentan con Energia Eléctrica y Agua Potable. Con un porcentaje levemente mds bajo pero
muy significativo si de Seguridad Pitblica se trata es el 93.8% de los municipios que no poseen el servicio de
seguridad piiblica. Otros de los datos mas interesantes son el Alcanurillado con 81.5% de los municipios y el

Acceso Terestre con un 90.8%.

Pregunta 48: {Cudles de los anteriores servicios con los que cuenta el municipio muestran deﬁdencit-ls?

GWICO 4.45. SERVICIOS DEFICIENTES

PORCENTAJE
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En esta grdfica se muestra el porcentaje de los municipios que poseen los servicios y muestran deficiencia o no

cuentan con éste.

De este grdfico podemos constatar que lqs seTvicios mds deficientes son en primer lugar. el Agua Powable con
un 90.8%, seguidamente la Seguridad Piblica con 64.6%, Alcantarillado con 58.5%, Energia Eléctrica con
53.8% v el Acceso Terrestre con 41.5% de los municipios encuestados.

La tabla siguiente muestra para cada uno de los departamentos el porcentaje de las instituciones que han
identificado los servicios bdsicos existentes como deficientes o no cuentan con ellos en el municipio.

En una escala de mayor a menor, los departamentos cuyas instituciones han reportado deficiencia en los
servicios  anteriormente  mencionados como el Agua  Potable,  Seguridad  Piblica y-
Alcantarillado se encuentran: La Libertad con 88.0% y San Salvador con 84.6% para el Agua Potable; La
Pay con 66.7% y La Unién con 57.1% en cuanto a Seguridad Piblica; Santa Ana con 77.8% y Sonsonate

con 50.0% para el servicio de Alcantarillado.

DEPARTAMENTOS ENERGIA| AGUA | ALCANTA.| TELEFONIA| SEG. PUB. |TRAN. PUB.| ACC. MAR. | ACC. TERR.
Ahstachapdn 333 | 500 33.3 16.7 33.3 0.0 33.3 33.3
SANTA ANA 66.7 71.8 77.8 33.3 55.6 22.2 il.1 44.4
SONSONATE 50.0 75.0 50.0 16.7 50.0 33.3 8.3 25.0
CHALATENANGO 0.0 33.3 33.3 0.0 33.3 0.0 33.3 66.7
LA LIBERTAD 64.0 38.0 48.0 8.0 36.0 12.0 4.0 20.0
SAN SALVADOR 15.4 84.6 11,5 0.0 23.1 0.0 0.0 i.9
CUSCATLAN 23.1 69.2 23.1 15.4 23.1 7.7 23.1 46.2
LA PAZ 20.0 60.0 43.3 6.7 66.7 30.0 3.3 3.3
CABANAS 37.5 75.0 37.5 25.0 12.5 37.5 12.5 2.5
SAN VICENTE 23.8 47.6 42.9 9.5 42.9 14.3 9.5 38.1
Usteluetdn 13.8 41.4 24.1 6.9 27.6 4.1 3.4 37.9
SAN MIGUEL 250 58.3 41.7 16.7 33.3 16.7 0.0 16.7
IMORAZAN 16.7 66.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - 500
LA UNION 42.9 57.1 14.3 0.0 57.1 14.3 14.3 286

TABLA 4.31: Porcentaje de municipios que poseen servicios bdsicos deficientes 6 no cuentan con ellos.
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Ohbjetivo.
e Determinar a opinion de los entrevistados, que instituciones serian las mds idoneas para

conformar un sistema nacional de emergencia.

Pregunta 48: ;Qué entidades cree que son las mds adecuadas para afrontar conjuntamente a los desastres, ya

sea antes, durante 6 después de estos?

GRAFICO 4.46 A INSTITUCIONES MAS ADECUADAS PARA CONFORMAR UN
SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA
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GRAFICO 4.46 b INSTITUCIONES MAS ADECUADAS PARA CONFORMAR UN
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las grdficas muestran el porcentaje obtenido de las instituciones que, en opinién de los encuestados, serian las

mds idéneas para conformar un Sistema de Nacional de Emergencia.
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El grdfico 4.46 A muestra las primeras instituciones con mayor porcentaje obtenido de nuestros encuestados
siendo entre las primeras diez con porcentajes arriba del 70%.

Cave hacer notar que existen ministerios como: Ministerio de ‘Ag'rimltura y Ganaderia (MAG), Ministerio
del Medio Ambiente y Recursos Renovables (MARN) y el Ministerio de Obras Piblicas (MOP) con
porcentajes abajo del 60%, lo cual puede deberse a cierto desconocimiento de los encuestados sobre las
funciones de cada uno de estos ministerios y no calificarlos asi dentro de los mds idéneos en un Sistema
Nacional de Emergencia.

El grafico 4.46 B. Muestra un porcentaje bastante constante entre 60% y 69.9% para seis instituciones mds,
lo cual indica una aceptacion muy favorable para la mayoria de éstas a confo;-mr un Sisterma Nacional de

Emergencia.
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43.3. COMPROBACION DE HIPOTESIS
4.3.3.1. Generalidades Sobre Desastres.

o Los mr:embros de Ias instituciones no saben Ia diferencia entre lo que es “Riesgo” y
“Desastre”.

Tomando los. conceptos definidos al principio de trabajo y como referencia los grdj‘icos 43y44,el

57.7% los miembros de las instituciones velaciona el concepto de riesgo con un peligro inminente

para la poblacion. Ei 24.3% de las instituciones entienden por desastre que son datios materiales o

humanos provocados por una fuerza natural o por el hombre. Por lo tanto la hipdtesis se acepta.

o Los sistemas impactados en un desastre que afectan a la poblacion son los de

energia eléctrica, el de agua potable y Ia relefonia.

: TELEF. TELEF. | TRANS, VIAS

DESASTRES POR: [ELECTRIC.| AGUA | SALUD |ALCANTAR. FIJA MOVIL TERR. ACCE.
TERREMOTOS 113 49.8 3.1 5.2 73.8 40.8 15.3 23.1
INUNDACIONES 1.3 0.9 0.0 2.6 0.0 0.4 6.9 2.2
IDESLIZAMIENTOS 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 1.3

TABLA: Porcentaje de instituciones que calificaron los Sistemas Basicos que mas fallaban por desastres.

Tomand(; como Teferencia la tabla anterior se puede observar que cuando la contingencia sea un
terremoto los servicios mas afectados son electricidad, telefonia fija, el agua y la telefonia fija, si es
inundacién los mas afectados son alcantarillados, vias de acceso electricidad agua, cuado es un
deslizamientos los servicio mas afectados son v;‘as de acceso y electricidad, por lo tanto la hipdtesis

se acepta

e Dentro de los fenémenos naturales que causan desastre los que mas recuerda Ia
poblacion que ha afectado el pais son los terremotos v Ias inundaciones.

Observando los resultados de la pregunta 5, los cuales los terremotos son recordados por el 54.15%

de las instituciones y las inundaciones por el 27.95% tenemos que la hipotesis anterior se acepta.
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4.3.3.2.  Funciones y Participacion.

e Las instituciones responsables de la ubicacion de albergues temporales solo son las
alcaldias.

Tomando como fuente de werificacion la pregunta 19 podemos observar que el 59.0% de las

instituciones se encargan en la ubicacién de los albergues temporales v si las alcaldias solo representa

el 24.9% de las instituciones encuestadas hay un excedente del 34.1% que se encarga en la

- ubicacion de albergues temporales. Por lo tanto la hipotesis se rechaza.

¢ No existe una coordinacion armonica entre las instituciones del munic;tpio para
maneyar Ios desastres.

Si observamos los resultados de la pregunta 10, posemos asegurar que la hipotesis se rechaza pues _e[

94% de las instituciones asegura que se coordina con otras del municipio para la atencion del

desastre.

e El periodo de participacion del personal de los comités de emergencia cambia segiin
elecciones municipales (para alcaldes) cada 3 afios.

La hipétesis anterior se rechaza pues solo el 7.7% de las instituciones asegura que el periodo de

participacién en el comité de emergencia es de cada gobierno municipal o cada tres arios, de acuerdo

con los resultados de la pregunta 14.
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4.3.3.3. Capacitaciones

e [Las instituciones encargadas de manejar los desastres reciben capacitaciones sobre
estos solamente después gue se presenta un desastre.

Para poder darle comprobacién a la hipdtesis se requirieren los resultados obtenidos en la pregunta
24 del instrumento.

La informacién que arroja el gr&ﬁco 4,26 demuestra que el 22.4% de las instituciones se capacitan
trimestralmente siendo esta la periodic;dad con mayor porcentaje, seguidamente del 16.7% pava las
cd pacitaci(;nes mensuales y finalmente con un 16.1% para aquellas capacitaciones que se dan
cuando ocurven desastres.

De esta forma podemos rechazar la hipétesis planteada debido a que la informacion obtenida con el

instrumento comprueba lo contrario.

o Ia documentacion adquirida en las caéacz’mc:bnes no es conservada por Ias
insgrucrones. .

Para comprobar la }:u‘pét_esis se usa el grdfico de la pregunta 25 donde se graficé el porcentaje de las

capacitaciones v -p_oseen ya sea la institucion, el participante o si no se conservan documentos.

El grdfico muestra que las instituciones conservan la documentacion en un 64.4% y un 37.4% para

aquellos participantes que conservan particularmente sus capacitaciones recibidas.

Por lo tanto, estos resultados demuestran que la hipétesis se rechaza.

o Las capacitaciones ante desastres se centran en la fase de respuesta a éstos v no a las
etapas del antes y después.
Para darle una comprobacion a la hipétesis se requieren los resultados de la pregunta 27 del

instrumento y el respectivo grdfico 4.29, en donde se muestra en una escala de 0 a 5 la importancia
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dada a las capacitaciones por las instituciones.

Tomando los datos correspondientes a las columnas denominadas como “general”, se puede observar
que de todas las instituciones encuestadas, la calificacion en la fase del antes es lu que posee los
valores mds altos que oscilan de la siguiente forma: Antes: gestion de recursos para proyectos de
prevencion y mitigacion con 1.9, prevencion con 3.9, ﬁitigacién con 2.7, preparacién con 3 y la
alerta con 2.9; Durante: rescate, 2.5; asistencia medica, 2.6; evacuacién, 2.7; alojamiento, 1.5;
‘;_ieguﬁdad y proteccion, 2 y evaluacion preliminar de dafios con 1.8; mientras que las etapas del
.Después oscilan entre 1.2 vy 1.3 de calificacion.

Por lo tanto la calificacion recibida en las etapas del Antes demuestra la importancia que se les da,

por lo tanto se tiene que rechazar la hipétesis planteada.

4.3.3.4.  Responsabilidades

s L actiacion de las instituciones generalmente es de cardcter local v municipal,
Conforme a la pregunta 30 las instituciones trabajan mas en las siguientes dreas: en primer lugar a
. nivel municipal el 58.5% y en segundo lugar el nivel local o urbano con un 44.5%. por lo tanto la

hipétesis se acepta.

4.3.3.5  Vulnerabilidad

e [a pob]a;idn salvadoreiia desconoce factores que generan o incrementan la
vulnerabilidad de sus comunidades o municipios.

Para comprobar la hipétesis planteada se sugiere ver la tabla 4.19 B, de la pregunta 34 del

instrumento de evalltacidn donde se muestra los porcentajes de cada uno de los factores que generan

wnelnerabilidad a cada 1uno de los departamentos de El Salvador.
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FACTORES DE VULNERABILIDAD
i. |Cond.| Mamejo [ ... Part. | Aus. | Cap. | Uil . Uso
DEPARTAMENTO Plksne):l. Tec. v Imxdj. T?I;us p‘; Com. | Prog. Or:a.- Inad I.);il:: Ij%)‘lﬁf' Insos | Otros
Hum., | Mat. | M.A. Polit. | Educ. | Com | RR ¢ de RR

AHUACHAPAN 63.3 | 36.7 | 600 | 73.3 | 66.7 ] 66.7 | 36.7 | 530.0 | 30.0 | 46.7 | 60.0 I 00
SANTA ANA 57.8 | 48.9 | 60.0 | 44.4 | 289 | 55.6 | 24.4 | 42.2 | 26,7 | 311 | 42.2 0.0
SONSONATE 56.7 | 550 | 630 | 150 | 35.0 | 41.7 | 483 { 217 [ 15.0 | 267 | 217 0.0
CHALATENANGO | 26.7 | 40.0 | 60.0 | 60.0 | 46.7 | 40.0 | 26.7 | 46.7 | 26.7 | 53.3 | 46.7 0.0
LA LIBERTAD 64.0 | 56.8 | 55.2 | 24.0 | 42.4 | 45.6 | 368 | 11.2 | 56 6.4 8.8 .0.8
SAN SALVADOR 1723 | 135 ] 131 88 | 142 | 208 | 154 | 15 1.9 2.7 5.8 0.0
CUSCATLAN 477 1 354 | 131 7.7 | 354 | 354 ] 26.2 | 13.8 | 6.2 6.2 15.4 0.0
LA PAZ 527 | 473 | 553 | 47.3 | 45.3 | 57.3 | 43.3 | 32.0 | 30.0 | 30.0 [ 347 0.0
CABANAS 2251200 | 250 | 200275300 | 225|225 [125] 175 | 150 0.0
SAN VICENTE 438 | 343 | 41.9 | 4571362 | 41.9 [ 390 | 10.0 | 181 | 27.6 | 248 0.0
USULUTAN 70.3 | 593 | 586 | 759 | 255 | 593 | 303 | 241 | 17.9 | 52.4 [ 42.1 0.0
SAN MIGUEL 517 | 43.3 | 53.3 | 633 | 167 [ 317 | 283 | 183 | 200 | 3L7 | 333 0.0
MORAZAN 63.3 | 43.3 | 63.3 | 200 | 43.3 | 26.7 | 60.0 | 26.7 | 167 | 167 | 167 0.0
LA UNION 40.0 | 514 | 629 | 714 | 400 | 51.4 | 40.0 | 25.7 | 40.0 | 40.0 | 51.4 0.0

gi%lhgb?;g 454 1 41.8 | 49.8 41.2 | 36.0 | 43.1 | 37.7 | 254 | 19:l 27.8 299 0.1

TABLA 4.19 B. Porcentaje de ocurrencia de los factores de vulnerabilidad a nivel nacional.

Los factores que aparecen en la tabla son los siguientes.

e  Ubicacién de asentamientos htmanos.

o Condiciones técnicas y materiales de los asentamientos.

o Manejo inadecuado del medio ambiente.

e Disponibilidad de tecursos econdmicos en las comunidades.

e Participacion de la comunidad en toma de decisiones con instancias politicas.

e Auwsencia o insuficiencia de programas educativos sobre amenazas, vulnerabilidades y

planes de desarrollo.

o Capacidad de organizacion comunal

e Utilizacién inadecuada de vecursos econémicos.

o  Duplicidad de funciones.

o [deoldgicos y culturales

e Uso insostenible de recursos.
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Podemos mencionar también el grafico 4.36 muestra a nivel nacional los factores de vulnerabilidad
descritos por los encuestados, los cuales le generan mayor vulnerabilidad a la poblacion salvadora,
teniendo las mds relevantes: Manejo inadecuado del medio ambiente con un 50% y la Ubicacion de
asentamientos humanos con un 48%.

Por o tanto, teniendo toda esta informacion se puede evidenciar que si se tienen identificados los
factoves mds importantes que generan vulnerabilidad a la poblacién salvadoreria por lo tanto se

puede tomar como aceptada la hipotesis planteada.

e Los municipios no cuentan con programas de prevencion y/o mitigacion de riesgos,
incrementando asi su vulnerabilidad ante éstos.

Para la comprobacién de esta hipotesis es necesaria la informacion obtenida de la pregunta 35 y su

respectivo grdfico mostrado en el andlisis de la informacion.

Del grdfico se tiene gue el 41.0% de las instituciones encuestadas, cuentan o al menos participan en

programas de prevencién y un 11.8% de las instituciones lo redlizan en pIanés o programas de

mitigacion.
Debido a que los datos no sobrepasan ni un cincuenta por ciento para aceptar hipétesis podemos

decir que se rechaza.

4.3.3.6. Amenazas

o Las amenazas a las que se encuentra sometido El Salvador son principalmente las

inundaciones v los terremotos, Ias cuales causan las mayores perdidas materiales y

humanas.
FET:\II:'JOMEEO INUNDAC. | DESLIZAM. | SiSMOS |RADIACION| ERUPCION | SEQUIAS {INCENDIOS|EXPLOSION| EPIDEMIA | M.D.T. |INTOXICAC. [CONTAMM.
BENERAL| 517 60.9 79.6 8.5 20.0 34.5 47.6 0.5 21.6 18.0 7.0 16.3
ESPECIFICO|  g0.4 81.2 89.3 64.1 64.8 728 £1.1 57.3 64.3 9.9 56.3 67.4
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De acuerdo con los promedios anteriores de la posibilidad de ocumencia de cualquiera de los
fendmenos que pueden provocar desastres, el 79.6% instituciones consideran que se puede dar
terremoto, el 60.9% considera que se pueden dar los deslizamientos y el 51.7% considera como mas

frecuentes las inundaciones. En relacion a la hipétesis y en base a dicha informacién se acepra.

4.3.3.7.  Capacidad Municipio

o Los Municipios de El Salvador no cuentan con Ia capacidad requerida para afrontar
los desastres en cuanto a los servicios basicos e infraestructuras existentes.
De acuerdo a los resultados presentados en la tabla siguiente se puede observar que, en general los

municipios de El salvador, segiin las instituciones los que presentan mas baja preparacion esta:

— T EoutA. ALVACEN] CANAL [COMUNI-| VilS  JALIVENEN SERV.
AREA | “oon | SRV [asuento| avuom | cacidy | acceso | Tos | AGUA | ENERGIALpiqicqs PEGURIDADALBERGU

FRECUE.] 105 126 a2 128 100 96 70 86 64 63 115 125

PORCEN.| 45.85 | 55.02 | 35.81 | 55.90 | 43.67 | 41.92 | 30,57 | 37.55 | 27.95 | 27.51 B0.22 | 54.59

La rehabilitacion de los servicios- bdsicos con el 27.51%, energia con un 27.95%, suministro de
alimentos con 30.57% y agua con un 37.55%. como se puede apreciar en estos cuatro rubros se
encuentra tres de los mas importante para el desarrollo de las comunidades y son los mas afectados a

generarse un desastre en el pais. Por todo lo anterior podemos asegurar que la hipotesis se acepta.

433.8  Capacidad de la Institucion

o Las instituciones reconocen la necesidad de ampliar sus recursos para aumentar Ia
capactdad y asi mejorar Ia atencidn a los desastres.
Como se puede apreciar en las tablas 4.25A, 4.25B, 4.25C y 4.25D, las instituciones hacen

evidente la necesidad de contar con mas recursos de los que tiene para prestar un mejor servicio en
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los momentos de emergencia. Los vecursos mas requeridos son los medios de. transporte terrestre y el

recurso humano calificado; por lo tanto la hipdtesis se acepta.

4.3.3.9.  Recursos de la Institucién

e Las instiruciones consideran que no cuentan con los recursos (fnancieros, humanos
v equipo) necesarios para hacerle frente a los dcsasa'es..

Para poder comprobar esta hipétesis es necesario dirigirse a la pregunta 42 y ver los resultados que se

muestran en el grdfico 4.39 A, 439 By 4.39C.

El grafico 4.39 A demuestra que las instituciones reciben en un 83% algiin tipo de ayuda y con la
" grdfica 4.39 B se observa que ésta ayuda es del tipo capacitaciones con un porcentdje de 72.6, en

equipo técnico con un 50.5%, financiamiento y entrenamiento practico con 47.9 y 42.1%, este

apoyo dade a las instituciones no es suficiente lo cual se comprueba en la grafica 4.39 C, donde se

observa que las instituciones aseguran no recibir el suficiente apoyo con un 55% 4 de recibir lo

suficiente en t'm 27.9%.

Con lo anterior podemos decir que se acepta la hipétesis planteada.

o Los medios de comunicacion de las instituciones son insuficientes para coordinar
las actividades relacionadas a los desastres va sean éstas anies, dur;;vn te o después del
desastre.

Para darle una comprobacion a la hipétesis planteada es necesario los resiltados obtenidos de las

preguntas 44 y 45 del instrumento de evaluacion para instituciones.

Observando el grafico 4.41 del andlisis de la informacién se observa que los medios de

comunicacién mds comunes son la telefonia fija con un 94.3%, y los que muestran porcentajes
] ¥
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abajo de un 54% estdn los radiotransmisores, la comunicacion tervestre y la telefonia mowil. Lo cual
da lugar a afirmar que las instituciones se encuentran escasas en estos tipos de comunicacion.
Refiriéndonos a la grafica 45 se observa también que los medios de comunicacion que mds requieren
las instituciones son la telefonia mévil con un52.4%, radio transmisores con 52% v la
comunicacion terrestre con un 30.1%.

Con la informacién que muestran los g;rrdﬁ'cos 4.41y 4.42 da lugar a que se acepte la hipdtesis.

4.3.3.10. Recursos de la Comunidad o Municipio.

o Los municipios cuentan con los suficientes recursos y servicios bdsicos necesarios
gue podrian servir para afrontar un desastre,

Para la comprobacién de esta hiporesis se hace uso de las preguntas 46 y 47 del instrumento de

recopilacion de informacion y los grdficos 4.43 y 4.44 del andlisis de la informacion.

En la grdfica 4.43 se puede comprobar qute los municipios cientan con los suficientes recursos que

oscilan entre el 80% y el 100% de los municipios que poseen'ia mayoria de los Te;cursos.

Para el caso de Bomberos, Albergues y Hospitales, lo§ cuales son .los TECUTSOS CON menor porcentaje,

esto se debe a que los municipios que cuentan con estos recursos son conmuinmente las cabeceras

departamentales por lo que el porcentaje Tej'dejado 25 muy inferior.

En la grifica 4.44 se observa que dentro de los servicios bdsicos existentes la mayoria de los

municipios oscilan entre el 80 y 100% de ellos, de este modo puede decirse que los municipios

cuentan con los servicios bdsicos existentes en su mayoria.

De este modo se comprueba que los municipios poseen los recursos necesarios y los servicios bdsicos

existentes, dando lugar a que se compruebe la hipdtesis.



4.3.4. ANALISISDE LA INFORMACION DE LA POBLACION
4.3.4.1.  Generalidades de la Poblacién

Objetivo
o Conocer el concepto que maneja por desastre Ia poblacion.

Pregunta 1. {Que entiende por desastre!”
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GRAFICO 4.47 QUE ES DESASTRE?
& NoCont
_l— OHH
-~ @ NoSabe

7] 277 K1 ' I :
= A A [ET] 17-6% ) )
o it SR e % i D Perder los bienes materiales
Q E 15.0% | Yvidas humanas
= 2 i .
=] b l B Destruccion
O !
E Situacion Peligrosa
0 0 0, Dafios causados por una
0.0% .5.0 Yo 10.0% 15.0% 20.0% fuerza natural
Poblacion B Fenomero de la haturaleza

En un 17.6% no sabe lo que es un desastre, lo saben reconocer ya que tiene impactos que son facilmente

identificables, pero no pueden expresarlo con sus propias palabras sino a través de ejemplos en algunos

CAsos ¥ en otros ni eso.

El 16.9% considera que un desastre es un fendmeno materiales que ocurre cada cierto tiempo no

definido, ¥ que no tiene nada gue ver con el hombre.

El 15% lo asocia a destruccion, la cultura de nuestro pais no concibe que pueda ocurrir este tipo de

contingencias sin que provoquen estragos de tal magnitud que el drea perjudicada este totalmente

“destruida”.
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La perdida de bienes materiales y vidas humanas es asociada en un 12% al concepto de desastre. Este

concepto es errado ya que eso es una consecuencia del desastre.

El 10.1% piensa que los desastres son situaciones en las cuales todos los seres humanos estamos en

peligro inminente. Peligro es-el riesgo inminente de que ocurra algin mal.

Objetivo
e Conocer Ia opinion de porgue ocurren los desastres.
Pregunta 2. En su opinidn, ;Por qué ocurren los desastres?

GRAFICO 4.48 PORQUE OCURREN
DESASTRES?
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Conceptos

La grifica refleja que de las personas encuestadas seleccionaron en primer luga?_r_ la opcién de que los
desastres ocurren por la naturaleza, en segundo lugar responden que los desastres son causados por Dios,
v en tercer lugar, el causante de los desastres es el hombre. Aparte de estas tres primeras opciones se
observa que la columna de “otros”esta se presenta en cuarto lugar, lo que muestra que la poblacién
ademds de no conocer certeramente las causas del porgue ocwrren los desastres, los asignan a lo que ellos
suponen. Como podemos observar las dos primeras opciones seleccionadas por la poblacion indican que

los desastres no son predecibles de alguna forma conocida hasta ahora.
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Objetivo.
e Conocer el criterio acerca de st el hombre puede provocar los desastres.

Pregunta 3. ;Cree usted que el hombre puede provocar que ocurran los desastres?

GRAFICO 4.49 PUEDE EL
HOMBRE OCASIONAR
DESASTRES
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La mayor parte de los encuestados contestaron que si creen que el hombre puede provocar desastres. Y

por lo cual se les formulo la siguiente pregunta.

Objetivos

o Establecer el grado de concientizacion que tiene la poblacion en fa forma en gue actiia

respecto a la naturaleza.

Pregunta 4. ;Cémo cree que el hombre puede provocar desastres en nuestro pais!

GRAFICO 4.50 Como puede el hombre
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El grafico nos muestra que las personas al ser cuestionadas de cémo el hombre puede provocar desastres,
identifican que la mayor causa es ¢l deterioro de la naturaleza con un 39%. Pero el 26% no contestaron
"y el 19% opina que se debe a la mala conducta del hombre especificando en algunos casos la

deforestacién v la contaminacion.

4.3.4.2.  Localizacion Geogrdfica

Objetivo
e Definir si la vivienda se encuentra en el drea rural o en el drea urbana.

Pregunta 6 ;En que sector se ubica?

GRAFICO 4.51
Sector en que estan ubicados?
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Se puede observar en la grafica que el 69% de los encuestados contestaron que su vivienda esta

localizada en el sector urbano. El 31% contesto que su vivienda esta localizada en el drea rural

4.3.4.3.  Datos de la Vivienda

Objetivo
o Conocer las caracteristicas de habitacion bajo las cuales las personas vivian antes v
después del desastre.

Pregunta 7. Tipo de la vivienda antes del desastre.
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GRAFICO 4.52 Tipo de vivienda "Antes" del desastre
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La mayor parte de los encuestados vivian en casa independiente, se observa que en segundo lugar se

presenta que vivian en piezas y en tercer lugar en ranchos.

Tibo de la vivienda después del desastre

GRAFICO 4.53 Tipo de vivienda "Despues" del
desastre
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Para después del desastre se observa que hay siempre una mayoria de personas que viven en casas
independientes, sin embargo en el segundo lugar aparecen personas que viven en casas improvisadas y en
tercer lugar “otros” las cuales son personas que habitan lugares del gobierno o de otras personas,

llamados también “colonos”.
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Como podemos observar en las dos graficas siempre se mantiene la premisa que la mayoria de la
poblacién vive en casa independiente, pero esta disminuye en la etapa del después y las personas de
escasos Tecursos que vivian en ranchos y piezds en su mayoria pierden su vivienda y pasan a formar

parte de las casas improvisadds o a vivir en predios gubernamentales o de “colonos™.

Objetivo

e Cuantificar el nimero promedio de personas en las familias de las personas
encuestadas. Identificar Ia mayor presencia de sexo.

Pregunta 8 Total de personas que residen en su vivienda. Especificando por sexo femenino y masculino.

GRAFICO 4.54 Porcentajes de
personas por sexo.
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Como podemos observar hay una cantidad similar de mujeres y de hombres. Hay un 49.73 % de

mujeres y 50.22% de hombres. El promedio de personas por familia es de 5.

Objetivo
o Cuantificar el ingreso familiar promedio mensual.

Pregunta 9. ;A cuanto asciende el ingreso monetario familiar?

Como se puede observar en la siguiente grafica, el mayor mimero de familias tienen un ingreso
monetario mensual que va desde los €501 hasta los ¢1,500. Se presentan luego las que mensualmente

tienen un ingreso mensual desde un colon hasta €500 y en tercer lugar estdn las familias que su ingreso

mensual va desde los €1,501 hasta ¢3,000.
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GRAFICO 4.55 Ingreso monetario familiar
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4.3.4.4. Amenaxas..

Objetivo
Conocer cuales son las enfermedades comunes gue se dan en su comunidad antes y
después de algrin desastre.

Pregunta 10.;Qué tipo de enfermedades son mds comunes en su comunidad?

- GRAFICO 4.56 Enfermedades comunes en
la comunidad "antes"del desastre
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En el antes aparece el dengue como la enfermedad comuin con mayor nitmero, seguida por “otras” que

entre las cuales son mencionadas las cefaleas, hongos y diarreas. En tercer lugar se tiene la gripe.
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Grafico 4.57 .Tipos de enfermedades comunes en la comunidad
"despues”del desastre
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En la grdfica se presenta “otras” como de las enfermedades en mayor mimero y dentro de estas se

mencionan cefaleas, diarreas, hongos. En segundo lugar se presenta la gripe y en tevcero esta ol colera.

Objetivo
e Conocer el grado de concientizacion de la poblacion que habita en zonas de riesgo y
que ponen en peligro sus vidas.

Pregunta 11 Esta expuesta su comunidad a algin tipo de amenaza.

Grafico 4.58. 4 Estuvo expuesta su Grafico 4.59.Esta expuesta su
comunidad a algun tipo de ; comunidad a algun tipo de
amenaza "antes" del desastre? amenaza "despues” del desastre?
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Se observa en la comparacion de ambos grdficos que la poblacion responde en su mayoria conocer dela

existencia de amenazas tanto antes como después de los desastres que se hayan sufrido en la comunidad.

Objetivo

v o Corroborar el tipo de contingencia a que esta y ha estado expuesto el pais?
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Pregunta 12. ;A cuales de las siguientes amenazas esta expuesta su comunidad?

Grafico 4.60. A cuales amenazas esta expuesta su
comunidad "antes"de que ocurra el desastre?
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Grafico 4.61. A cuales de las siguientes amenazas
esta expuesta su comunidad "despues”de que
ocurra el desastre
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En las dos grdficas anteriores se observa que tanto antes como después de los desastres, la poblacion
identifica a los sismos como la amenaza da la que esta expuesta su comunidad, luego la segunda

amenaza mas mencionada es la sequia y en tercer lugar se encuentran los derrumbes.

4.3.4.5.  Vulnerabilidades.
Objetivo
Cuantificar as personas que han sido afectadas en el pais

Pregunta 13. {Ha sido afectado alguna vez por un desastre?
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Grafico 4.62. Ha sido afectado alguna vez
por un desastre
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Objetivos

o Identificar cuales de las amenazas que afectan los municipios han llegado a convertirse
en desastre y cuantas veces a sucedido esto.

Pregunta 14. De las amenazas mencionadas anteriormente, ;Cuales de ellas se han convertido en

desastre y conque frecuencia (en arios)?

Grafico 4.63. ERUPCION
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En este grafico se identifican 6 departamentos que dicen estar libres de amenazas por erupciones
volcdnicas entre los cuales podemos mencionar: La Libertad, Cabasias, Usulutdn, San Miguel,
Morazan 4 la Unién.

El departamento que se siente mas amenazado por las erupciones volcdnicas es San Salvador en un

45%, en segundo lugar Cuscatldn en un 16%, en tercer lugar se encuentran los departamentos de
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Sonsonate y San Vicente con un 12% cada uno, en cuarto lugar La Paz con 9%, en quinto Santa Ana

y Chalatenango con 3% cada uno.

GRAFICO 4.64. EPIDEMIAS
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En mayor escala las epidemias afectan a Usulutdn en un 28%, seguido de Sonsonate con un 20%,
luego la Unién con un 13%, San Miguel 11%, San Vicente 8%, Morazdn 7%, Santa Ana 5%; La
Libertad, San Salvador vy La Paz en un 2%; Cuscatldn y Cabadias 1%.

Podemos observar que la mayoria de los deﬁaframentos que son afectados mayormente por las epidemias

se encuentran en la Zona Oriental.

Grafico 4.65. ]NUNDACIONES
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Los departamentos que no han sido afectados por las inundaciones son La Libertad, La Paz, San
Miguel, Morazdn, La Unién, Chalatenango, Usulutdn y Cuscatldn.
El mas afectado es San Vicente con 37%, Sonsonate en un 30%, San Salvador 22%, Santa Ana en un

7% vy Cuscatldn 4%.

19%

12% =

Graflco 4 .66. DERRAMES
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Los departamentos que no han sido afectados por los derrames son Santa Ana, San Vicente y la Unién.
Entre los que mds han sido afectados estdn Usulutdn con el 25%, La Paz en un 21%, San Salvador
con un 19%, Cuscatldn con un 12%, La Libertad con un 10%, Sonsonate y Cabaifias con un 4% cada -

uno, Chalatenango con un 3% vy Morazdn y San Miguel con un 1%.

Grafica 4.67. INCENDIOS
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Los departamentos que no han sido afectados por los incendios son Sonsonate, Chalatenango, Morazdn

y La Paz.
El mas afectado con un 40% Cuscatldn, con un 18% Usulutdn, San Salvador y San Miguel con un

9%: Cabaiias, Santa Ana y La Unidn con 6%; La Libertad y San Vicente con un 3%.
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Los departamentos que no han sido afectados por la sequia son Chalatenango, San Miguel, Morazdn y

La Unién.
El mas afectado ha sido La Libertad en un 28%, luego San Salvador y Usulutdn en un 19% cada uno,

Cuscatldn en un 13%, La Paz en un 10%, Cabafias en un 4%, Sonsonate y-Santa Ana en un 3%y

por ultimo San Vicente en un [%.
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Grafica 4.69 Derrumbes
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Los departamentos que no han sido afectados por los derrumbes son: Sonsonate, Chalatenango, San-

Salvador, Cuscatldn, La Pag, Cabaiias, San Miguel y Morazdn.

El mds afectado es San Vicente en un 61%, La Libertad, La Unidn y Usulutdn en un 10%, Santa

Ana en un 9%.

Conocer guienes son las personas a las cuales les afectan mas los desastres, si los nifios,

las mujeres, los hombres o a todos por igual.

Pregunta 15. De los desastres anteriores (Quiénes fueron mas afectados?
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* Todos por el igual, con un porcentaje del 56% fue la respuesta que mas se repitié por la poblacién, en
segundo lugar respondio que los mas afectados son lo niios, con un 20%. Con 15% respondié que los

ancianos son los mas afectado y el 7% los adultos.

Objetivo
o Conocer si Ia persona entrevistada ha sido afectada por alguna contingencia.

Pregunta 16 ;Ha sido afectada su familia o micleo familiar, por alguna contingencia?

GRAFICO 4.71 ; Ha sido afectada su familia
por aiguna contingencia?
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El 73% de los que respondieron aseguraron haber sido afectada su familia por algiin tipo de

contingencia, el 23% 'respond}'d que no habia sido afectada.

Objetivo
e Conocer de que manera ha sido afectada la poblacion ante los desastres ocurridos en el
pais.

Pregunta 17. ;Cémo fue afectada su familia?
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GRAFICO 4.72 4 Como fue afectada su familia‘:?
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Como se puede observar en la grafica afectan en gran medida los desastres de manera .econémica en un
29%, la perdida de bienes materiales en un 25%, la perdida de fuentes de trabajo en un 15%, estos
tres factores se encuentran intimamente relacionados al nivel de vida de las familias y al desarrollo
humano que estas tengan ya que si uno de estos factores es afectado este influye en los demds; de
manera emocional afecta en un 22%, esto puede llevar a que las enfermedades que afecten a la

poblacién tengan su origen en el estrés que les produce la sensacion de estar en peligro ellos y su familia.

Objetivo
o Cuantificar e identificar geogrificamente a Ia poblacion que es mds vulnerable en El

Salvador.

Pregunta 18 De los siguientes tipos de construccion, sefiale el que corresponde a su vivienda.
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GRAFICO 4.73 De los diferentes tipos de construccion, sefale el
que corresponde a su vivienda "antes" de que ocurra un desastre.
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GRAFICO 4.74. De los diferentes tipos de construccion, sefiale el
que corresponde a su vivienda despues del desastre.
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Con un 35% aparece el tipo de construccion mixta (ladrillo y hierro), con el 20% aparecen el adobe y de
igual manera la construccion hecha utilizando ldmina. Con un 10% esta la construccién de bahareque.

Se observa que la mayor parte tespondio que su vivienda es de ladrillo y hierro es decir del tipo de
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construccién mixta, por lo tanto la poblacion tiende a buscar mejorar sus técnicas de construccién e i

dejando de lado el adobe y el bahareque para sustituirlo por la construccién mixta la cual es mds segura.

4.3.4.6.  Capacidades
Objetivo
o Conocer el tipo de informacion que maneja la poblacion sobre “como actuar” en caso
de desastre.

Pregunta 19 ;A recibido capacitacién o informacién sobre como actuar en caso de ocurrir un desastre?

GRAFICA 4.75 ; Ha recibido esta
informacion sobre como actuar en caso de
ocurrir una emergencia?
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Con un 83% de la poblacion ne ha recibido capacitaciones sobre que hacer en caso de una emergencia y

solo el 17% dice haber sido capacitado.

Objetivo
o Establecer en que etapa del ciclo del desastre recibio Ia infortacion de como actuar en
caso de desastre.

Pregunta 20 ;Cudndo ha recibido esta informacién?



GRAFICO 4.76. ; Cuando ha recibido la
informacion?
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Del 17% de las personas que recibieron la capacitacion de cémo actuar en caso de desastre el 45% la
recibié “después” de un desastre. El 28% afirma haber recibido esta informacion en la etapa del
“durante” v el 27% vecibié la informacion en la etapa del “antes” del desastre. Por los que se deduce que
la informacién no esta llegando en el momento oportuno, ya que esta se tiene que dar en las etapas del
“antes” y no cuando esta pasando o ya paso. Por eso las reacciones de las personas en el momento del

desastre suelen ser de temor, miedo, nerviosismo y no estdn en funcién de protegerse asi mismo y a las

personas que los Todedan.

Objetivo
o Definir ef canal de informacion a través del cual se recibié Ia informacion de como
actuar en caso de desastre v cual institucion [a brindo.

Pregunta 21. Sefiale como obtuvo dicha informacién y quien la brinda.
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GRAFICO 4.77. Medio por los cuales se obtuvo la informacion
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GRAFICO 4.78.
Instituciones que proporcionan la informacion

Del 17% que ha recibido las capacitaciones o la informacion de que hacer en caso de desastre las obtuvo por medio de las
reuniones la mayoria, en segundo lugar aparece la tadio ¥ en tercer lugar por medio de los periddicos o por la television.

La institucién que a brindado dicha informacion es en primer lugar la Fuerza Armada, en segundo
lugar aparece los cuerpos de socorro y en tercer lugar la alcaldia del lugar.

Tomando en cuenta que no en todos los municipios se encuentra la fuerza armada y los cuerpos de
socorro, estos tienen gran demanda y son de suma importancia en el momento de auxiliar a la

poblacién, por lo tanto su respuesta debe de ser rdpida para poder desplazarse de un municipio a otro en
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el momento que sea requerido. Ademds en algunos lugares suelen participar mas de un medio de

informacién.

Objetivo
o Establecer Ia colaboracion de Ia poblacién en Ia reduccion del riesgo

Pregunta 22. Participa usted en la disminucién del riesgo

GRAFICO 4.79. 4 Participa usted
en la disminucion del riesgo?
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El 76% de la poblacién no participa en la disminucién del tiesgo y el 24% contesto que st lo hacia.

Objetivo
o  Evaluar la concientizacién de Ia poblacion en funcidn de la prevencion, mitigacion y
preparacion de la etapa antes de que ocurra el desastre

Pregunta 23. ;De que manera participa en la disminucion del riesgo?
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GRAFICA 4.80. ;De qué manera participa en la disminucion

delriesgo?
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Dentro de las actividades que la poblacién realiza para la disminucion del riesgo, se presenta en primer
lugar “otros”

En segundo lugar se encuentra la construccion de bordas segiin el drea de vivienda y en tercer lugar
aparece la mitigacién de desastres. Ademds de los anteriores en orden de segiin respuesta obtenida estdn:

Control de la erosién, elaboracion de mapas de riesgo y monitoreo de amenazas.

Objetivo

o Identificar Ia facilidad con que pueden encontrar transporte en caso de emergencia y
gue tipo de vehiculo consideran viable.

Pregunta 24. En su comunidad jQué wehiculos ha identificado que se puedan wutilizar en caso de

emergencia o desastre?

En mavor porcentaje aparecen los “pick up” como los que identifica la poblacién que brindan facilidad

de transportacion en caso de desastre, y posee un porcentaje de 35%. Con el 31% aparecen los

camiones, los buses se encuentran con un 14% y los helicpteros con un 8%. Ver grafico 4.81.
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GRAFICA 4.81. En su comunidad ;Que vehiculos ha
identificado para ser usados en caso de
emergencia?
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4.3.4.7.  Requerimientos

Objetivo
o Identificar las caracteristicas que tiene la poblacion durante el periodo en que ocurren
los desastres.

Pregunta 25. ;Qué necesidades tuvo usted en el momento del desastre?

GRAFICO 4.82 ; Que necesidades tuvo en el momento del desastre?
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La poblacién contesto que en el momento del desastre tuvo mayormente la necesidad de alimentacion

en un 51.9 %, seguida por la necesidad de transporte de heridos en un 26.87% 7y un tercer lugar esta
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la necesidad de evacuacion del lugar en 25.98 %. En menor grado se tuvo la necesidad de Albergue en
un 21.82%, Comunicacién con el exterior 20.06%, Vestuario con un 19.96 %, Medicamentos con un
16.71 %, Atencién medica con un 15.51 %, Atencién psicoldgica en un 14.41%, vivienda con un

1377 % ¥ Herramientas 1 0.55 %.

Objetivo

e Identificar las necesidades que tiene la poblacion después de que ocurren los desastres.

Pregunta 26. iQué necesidades tuvo usted “24 horas después”del desastre?

GRAFICA 4.83 ; Que necesidades tuvo usted un dia despues del desastre?
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Un dia después del desastre las necesidades que tiene la poblacion son en primer lugar alimentacion
50.73%, segundo lugar aparece la vivienda en un 34.11% 7y en tercero medicamentos con un 33.10 %;
seguidas de herramienta en un 29.62%, Albergue en un 28.85%, Vestuario en un 25.17%, atencion
sicolégica en  21.80%, Comunicacion exterior 18.30%, Evacuacion en un 17.98% v Atencion de

heridos en un 9.59%.
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4.3.4.8. Recursos
Objetivo:
e (Conocer si existen Planes de Emergencia en las diferentes comunidades

Pregunta 27. ; Tiene su comunidad un plan de emergencia ;

GRAFICA 4.84. ;TIENE SU COMUNIDAD UN PLAN DE
EMERGENCIA
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Como puede observarse en la G‘l‘dﬁccf 2.36 la respuesta que con mds frecuencia se ha repetido es la de “
no sé “ principalmente en los departamentos de La Libertad, San Salvador Cuscatldn y La Paz. Ya que
de las 391 personas encuestadas 216 contestaron que no sabian lo que equivale a un 55 %. Lo que
indica el desconocimiento de la Poblacién de la existencia o no de los Planes de Emergencia en sus
comunidades, ya que las Instituciones encargadas de difundir dicha informacion no lo hacen v en el peor

de los casos es porque no los han elaboran.

Objetivo:
e Conocer que tipo de informacion abarca los planes de Emergencia.

Pregunta 28. ; Que tipo de mapas incluye su Plan de Emergencia’
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MAPAS DE MAPAS DE
Departamento RM££§S%§ mxg VULNiR;;BILID EVAC;JACIO NINGUNC | OTROS
Santa Ana 2 2 0 2 2 0
Sonsonate 2 0 3 2 0 0
Chalatenango 0 0 0 0 0 0
La Libertad 2 3 3 2 0 0
San Salvador 0 0 1 i 0 0
Cuscatldn 0 0 0 0 0 0
La Paz 0 2 I 0 0 0]
Cabarias 0 0 0 0 0 0
San Vicente 7 2 15 3 10 0
Usulutdn 4 0 1 4 2 3
San Miguel 0 0 0 3 2 0
Morazdn 0 0 0 0 0 0
La Unidn 0 0 0] 0 0 0
TOTAL A NIVEL
NACIONAL 17 9 29 17 i6 3 91
P ORCSXE%%:SW EL 19% 10% 32% 19% 18% 3% | 100%

TABLA 4.32 Mapas con los que cuentan los diferentes departamentos dentro de su Plan de Emergencia

En la Tabla 4.32 puede observarse que los departamentos con los que mds diversidad de mapas cuenta
dentro de sus Planes de Emergencia es en primer lugar San Vicente ya que poseen mapas de recursos, de

amenaza, de vulnerabilidad vy de evacuacion y en segundo lugar

Usulutdn.

GRAFICA 4.85 ; QUE TIPO DE MAPAS INCLUYE SU LAN DE EMERGENCIA ?
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El 32% de la poblacién nacional opina que uno de los recursos con los que mds cuenta el pais son los
Mapas de Vulnerabilidad en pnmer lugar y en segundo son los Mapas de Recursos al igual que los

Mapas de evacuacion con la opinién de un 19% de la poblacién.

Objetivo:
o Identificar si el Plan de Emergencia abarca todas las contingencias que ocurren en esa
comunidad o solo algunas.

Pregunta 30. ; Cuales de las siguientes contingencias abarca el Plan de Emergencia de la

comunidad?
Departamento ERUI\I;CIO fNUNg:;\CION SISMOS SEQSUIA EPIADSEMI T%?glc TNCOESNDI DERR;JMBE OTROS
Santa Ana 2 2 6 2 2 0 2 2 0
Sonsonate Q 8 0 0 2 0 0 0 0
Chalatenango 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Libertad 0 0 4 0 0 o 0 4 0
San Salvador 0 0 0 1 0 0 0 0 1

Cuscatldn 0 0 0 0 0 0 0 0 0

La Pax 0 0 1 1 1 0 0 0 1 0
Cabanas 0 0 0 0 0 0 0 0 0
San Vicente 8 17 19 4 8 0 0 15 0
Ustlutdn 0 4 8 0 2 0 0 4 2
San Miguel 0 5 2 0 0 0 0 0 1
Morazdn 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Unién 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Togi‘élgg ELL 10 36 w0 | 8 14 0 2 26 4
N?gﬁ@g%iﬁj‘ 7% 26% 2%% 6% 10% 0% 1% 19% 3%

TABLA 4.33 Contingencias abarcadas por los Planes de Emergencia en los diferentes departamentos.

Santa Ana es el departamento en donde el Plan de Emergencia abarca el mayor mitmero de
contingencias { Erupcion wvolcdnica, Inundaciones, Sismos, Sequias, Epidemias, Incendios, derrumbes ),
en segundo lugar se tiene al departamento de San Vicente el cual abarca 6 de las 7 contingencias en

estudio.
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GRAFICA 4.86 ; CUALES DE LAS SIGUIENTES CONTINQENCIAS
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El 29% de la poblacion encuestada sefialé que los Planes de Emergencia abarcan en primer lugar la

contingencia sismo ¥ luego las inundaciones.

Objetivo:
Establecer si Existe o0 no un aviso o alarma antes de ocurrir un desastre

Pregunta 31 ; Existe algin tipo de aviso o de alarma antes de ocurrir un desastre?

GRAFICA 4.87 ;EXISTE AVISO O ALARMA
ANTES DE OCURRIR UN DESASTRE?
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La grdfica 2.39 demuestra que | a poblacién recibe algin tipo de aviso o alarma antes de ocurrir un

desastre ya gue el 54% contestd que si.

Objetivo:
o Definir como se manifiesta fa alarma antes de ocurrir un desastre

Pregunta 32 ; Cémo se manifiesta? Sefiale
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La grdfica 2.40 demuestra que el medio que mds se utiliza para avisar a la poblacién la ocurrencia de
un desastre es en primer lugar el altavoz con un 49% y en segundo lugar el aviso de casa en casa con un

22%.

Objetivo:

e Conocer porqué Ia comunidad no tiene Plan de Emergencia

Pregunta 33 ; Porqué no tienen plan de emergencia /

Grafica 4.88 PORQUE NO HAY PLAN DE EMERGENCIA
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La causa por la que la mayoria de los departamentos ( Santa Ana, Sonsonate, Chalatenango, La Paz,
Cabarias, San Vicente, San Miguel y La Unién) no cuentan con un Plan de Emergencia es porque no

hay quien lo organice, y en segundo lugar porque no saben como hacerlo.
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Objetivo:
o Establecer el grado de concientizacion que tiene la poblacion vrs la necesidad de tener
un Plan de Emergencia.

Pregunta 34. ; Le gustaria contar con un Plan de Emergencia ;

GRAFICA 4.90 LE GUSTARIA CONTAR CON
UN PLAN DE EMERGENCIA?
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La poblacién en general estd consciente de la necesidad de contar con un Plan de Emergencia, ya que la
Grdfica 4.90 demuestra que la mayor frecuencia se dio para esa alternativa con un 96%. Y un 4% de

la poblacién encuestada opto por no contar con ningiin Plan.

Objetivo
o Identificar Ias necesidades que la poblacion requiere que cubran un plan de

emergencia.

Pregunta 35: ;Qué deberia incluir este plan de emergencia?

GRAFICO 4.91 ; QUE DEBERIA INCLUIR EL PLAN DE EMERGENCIA?
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En cuanto a lo que la poblacién piensa sobre lo que debe contener un plan de emergencias estd en
primer plano la atencién médica con 36.2%, seguido por la proporcién de ajud__a con 35.3% y en tercer
plano el plan de eﬁmgendas debe poseer tescate v evacuacion con 23.3%. Seguido apavece personal
capacitado con 12.1%, sin embargo el resto de poblacién o no contesto, o no sabe que responder o
asignaba otras caracteristicas al plan de emergencias. Se identifican entonces, como requerimiento de la

poblacién que las anteriores necesidad sean cubiertas por el plan de emergencia.

Objetivo
o Conocer cuales son los servicios bédsicos con los que cuenta la poblacion.

Pregunta 36: De los servicios bdsicos existentes, /Con cudles cuenta su comunidad?

GRAFICO 4.92 DE LOS SERVICIOS BASICOS EXISTENTES, ¢(CON CUALES CUENTA SU
COMUNIDAD?
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Los servicios bdsicos que se identifican y con los que cuentan la mayoria de las diferentes comunidades

son en orden descendente, segin lo que contesto la poblacion habitante en los lugares de estudio:
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Escuelas en un 100%, transporte terrestre se presenta en 99.7%, energia eléctrica 96.3%, vias de acceso
03.5%, seguridad piblica 88.2%, agua potable 85.6%, unidad de salud 66.0% ¥y en menor mimero
servicio hospitalario 38.2%, alcantarillado 37.2%, transporte maritimo con 11.0% 3y con 2.6%

transporte aéreo.

Objetivo
e Conocer las diferentes formas de actuar de la poblacién ante un desastre.

Pregunta 37: ;Cémo actiia o reacciona en caso de ocurrir un desastre?

'GRI-"\FlCO 4.93 COMO ACTUA EN CASO DE OCURRIR UN DESASTRE?
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Reacciones

Se puede observar que el 42.1% de la poblacién que contesto esta pregunta, tiene una reaccion de miedo
y temor, reaccién de nerviosismo un 29.2% y otras reacciones con el 13.8%. Ademds buscan un lugar
seguro solo el 7.2% v el 5.9 evacua o desaloja el lugar. Conociéndose asi una wvariedad de reacciones

que son manifestadas por las personds en los momentos de enfrentarse a la ocurrencia de un desastre.
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Objetivo
o Establecer el grado de informacién que tiene la poblacion sobre Ia ubicacion de los
albergues.

Pregunta 38: ;Conoce donde encontrar albergue en caso de ser necesario?

GRAFICO 4.94;Conoce
donde encontrar
albergue?

i

El 58.6% de la poblacién, contesto que no conoce donde encontrar albergue y el 41.4% contesté si
conocer donde encontrar albergue. Se puede establecer que el grado de informacion que la poblacién
tiene sobre donde encontrar albergue es muy deficiente ya que mds del 50% contesto no saber dénde

encontrarlo.

Objetivo
o Identificar el grado de utilizacion de los albergues por Ia poblacion.

Pregunta 39 ;Ha utilizado alguna vez un albergue?

GRAFICO 4.85 ;HA UTILIZADO UN ALBERGUE?
31.3-

Departamento
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En Usulutdn el 31.3% de la poblacion contesto que si han utilivado albergues y el 5.3% no los ha
utilizado. En Sonsonate el 18.8% ha utilizado albergues y el 2% no lo ha hecho, y en Cuscatldn el
15.6% contesto que siy el 7.1% contesto que no.

En La Paz el 21.1% no ha utilizado albergues y el 1% si los ha utilizado. En San Salvador el 17% los
ha utilizado y el 3.1% no. En San Vicente el 15.6% no los ha utilizado y el 11.5% si los ha hecho.

A wavés de la grdfica se puede identificar el grado de utilizacién gue han tenido los albergues,

identificdndolos por departamentos.

Objetivo
e Conocer el grado de eficiencia con que el albergue cubre las necesidades bisicas de sus

ocupantes.

Pregunta 40: ;Cémo cubrieron sus necesidades bdsicas en el albergue?

DEPTOS. . CALIFICACION
MUY BUENA| BUENA | REGULAR MALA MUY MALA
Santa Ana 0.0- 0.0 50.0 50.0 - 0.0
Sonsonate 0.0 88.9 11.1 0.0 0.0
Chalatenango 0.0 1.0 2.0 3.0 4.0
La Libertad 44.4 33.3 22.2 0.0 0.0
San Salvador 0.0 66.7 33.3 0.0 0.0
Cuscatlin 11.8 294 41.2 5.9 11.8
La Paz 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Cabafias 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0
San Vicente 30.0 30.0 30.0 10.0 0.0
Usulutin 10.0 300 40.0 16.7 3.3
San Miguel 33.3 333 33.3 0.0 0.0
Morazdn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
La Unién - 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nacional 15.2 40.4 313 10.1 3.0

Tabla 4.34 Calificacion de ka cobertura de necesidades de Ia poblacion en los albergues
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Segiin los departamentos donde mds se han utilizado los albergues se tiene que la calidad de la estadia
es: En Usulutdn es calificada con un 40% de regular, 30.3% lo califica como buena, 16.7% mala,
10% muy buena y por el contrario 3.3% la califica muy mala. En Sonsonate la califican con un 88.9%
como buena y con 11.1% como regular. En Cuscatldn se presenta con 41.2% como regular, 29.4%
buena, 11.8% como muy buena y muy mala. De la apreciacion de la poblacion se ha podido establecer

la eficiencia de los albergues en dar su servicio a los que tequieren sus servicios.

Objetivo
o Conocer si consideraron factores de seguridad v accesibilidad en el momento de
escoger Ia ubicacién del albergue.

Pregunta 41: ;Estaba ubicado en un lugar seguro el albergue?

GRAFICO 4.96 ;ESTABA UBICADO EN UN
LUGAR SEGURO EL ALBERGUE?
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Un 66% de la poblacion que si habia utilizado albergues contesto que el albergue si estaba ubicado en
un lugar seguro, el 29% contesto que no y el 5% de la poblacién no contesto. Considerando el 29% que
contesto que los albergu;:s no estaban en un lugar seguro y tomando en cuenta la funcién de refugio
seguro, que debe brindar un albergue se puede conocer que no siempre se toman las medidas de seguridad

para la ubicacion de los alb;a'rgues.
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Objetivo.
o Conocer cuales son los servicios bdsicos con los que contaba el albergue.

Pregunta 42: ;Seale con cuales de los siguientes servicios contaba el albergue?

GRAFICO 4.97 ;4CON QUE SERVICIOS
CONTABA EL ALBERGUE?
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Se observa que los servicios bdsicos con mayor presencia en los albergues son: Alimentos, sanitarios v
agua, todos estos con 84.4%. Segwidos por vias de acceso con 77.1%, energia eléctiica con 72.9%,
seguida por vestuario con 69.8% y policias con 66.7%. Con lo anterior se logra conocer sobre los

diferentes servicios que poseen los albergues.

Objetivo
o Identificar las instituciones a las cuales habrd movilizacion de Ia poblacion en caso de
emerzencia y en busca de avuda.

Pregunta 43: ;A quien puede acudir en su comunidad en caso de emergencia?
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GRAFICO 4.98 ;A QUIEN ACUDIR EN SU COMUNIDAD EN CASO DE
EMERGENCIA?
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La poblacién respondic que puede acudir en un caso de emergencia a la alcaldia en un 55.9%, a la
policia en un 54.9%, a la igiesia con un 42.1%, a la dlinica de la localidad con un 39.7%. En un
32.3% respondieron poder acudir a los cuerpos de socorro, a las escuelas en un 22.1%, y a “otros” un
20.8%. Con lo que se muestra que la poblacién reconoce a ciertas instituciones en las cuales obtendrd

respuesta en los momentos de emergencia.

Objetivo

e Establecer si a existido ayuda para las personas afectadas por el desastre.

Pregunta 44: ;Ha recibido ayuda al ser afectado por un desastre?

Por departamentos se muestra que la poblacion que ha recibido ayuda, se muestra en el departamento
de Usulutdn con un porcentaje del 22.7%, seguido por el departamento de San Vicente con 15.6% 3y

San Salvador con 13.8%.
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Los departamentos que la poblacién expresé en mayor porcentaje no haber recibido ayuda son, en primer
lugar estdn La Libertad y Cuscatldn con 17.3% seguidos por San Salvador con 13.3% y Cabaiias con
11.2%. Hay deficiencias en el brindar ayuda pero eso no impide la afirmacién que si se da ayuda a

guienes lo necesitan.

Objetivo

o Identificar las diferentes ayudas que recibe la poblacién al ser afectados por
contingencias.

Pregunta 4.5: ;Qué tipo de ayuda ha recibido de estas entidades?

La poblacién se manifestd que la ayuda recibida en mayor porcentaje fue alimentos con 62.6% seguida

por medicina con 45.4%, luego aparecen materiales con 39.7% vy vestuario con 38.7%, los demds tipos

de ayuda, como albergue, vivienda temporal, vivienda propia, comunicacién, ayuda psicoldgica,

transporte de heridos, atencién médica, herramientas y otros, no superan los 30 puntos porcentuales.
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Hay una diversidad de ayud;z que se le puede brindar a las personas afectadas por los desastres y para

muestra la informacién anterior.

Objetivo

o Conocer el grado de eficiencia con que la ayuda cubre oportunamente las necesidades
de las personas perjudicadas por los desastres.

Pregunta 46: ;Cémo califica la ayuda recibida?

GRAFICO 4.101 CALIFICACION DE LA
AYUDA RECIBIDA
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El 48% de la poblacién califica la ayuda recibida como buéna, el 33% la califica como regular, un
11% califica la ayuda como excelente y solo un 1% la califica como muy mala. Al aparecer el mayor
porcentaje en la calificacion de la ayuda como buena, se asume que cumple en cierta medida con una
eficiencia aceptable al cubrir oportunamente las necesidades de las personas perjudicadas por los

desastres.

Objetivo
o Identificar las distintas instituciones que proporcionan ayuda durante y después de
ociirrido un desastre.

Pregunta 47: ;De quien recibié la ayuda?

GRAFICO 4.102 ;DE QUIEN RECIBIO LA AYUDA?
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El gobierno se presenta como la institucion que mds ha ayudado a la poblacion presentdndose con un
25%, en segundo lgar y con 18% aparecen las ONG's. La poblacion expresé que otra de las
instituciones que brindo su ayuda fue la iglesia y representa un 16%, en cuarto lugar aparece la ayuda
de particulares con 12 puntos porcentuales. Los cuerpos de socorro y la ayuda internacional segin las

respuestas de la poblacién se ubican en un quinto lugar con un [1%. La ayuda de la empresa privada

se uestra en el sexto lugar con un 5% y otras instituciones se ubican con un 1%.
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4.3.5. VALIDACION DE HIPOTESIS

4.3.5.1. Generalidades de la Poblacién
e Desconocer en que consiste el concepto de desastre y como suceden estos.
De la grafica 4.47 se puede determinar que la poblacion no sabe expresar el concepto de desastre lo cual
viene a corroborar la hipétesis anterior. Ademds no estdn consientes que el hombre puede participar en
la ocurrencia del desastre sino que consideran que estos son causados por “Dios” y solo un 12.5% estdn

consientes que el hombre es uno de los principales causantes de que ocurra el desastre, esto se puede ver

en la grafica 4.48.

o Las personas estin counsientes en que el hombre puede colaborar en que ocurran los
desastres.

* Esto se comprueba con la grafica 4.49, ya que el 55.7% de los encuestados cree que el hombre es el que

provoca que ocurran los desastres a través del deterioro de la naturaleze, como se puede determinar en el

grafico 4.50.

4.3.5.2.  Datos de la Vivienda
o Las personas afectadas por las contingencias tienen un ingreso familiar que les permite
sostenerse econdmicamente de una forma modesta pero o tienen la capacidad
econdmica de afrontar los desastres.
Esta hipétesis se comprueba con las graficas 4.52, 4.53 y 4.55, va que e;l estas se puede determinar que

las personas antes de ser afectadas por un desastre, vivian en casas independientes pero luego de ser
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afectadas por el mismo, mantienen el lugar de vivienda o se pasan a vivir a casas improvisadas. Lo que
demuestra que su solvencia econdémica no es lo suficiente como para poder adquirir una vivienda similar

o mejor a la que tenia antes, ya que su ingreso oscila entre 501 y 1500 colones.

4.3.5.3. Amenazas

e Las enfermedades que agquejan a Ia poblacidn en gran medida son célera, el dengue y
la neumonia.

Esta hipétesis es falsa ya que segun la grafica 4.56 la enfermedad que mas se da en las comunidades

antes de un desastre es el dengue y después de un desastre las diarreas, cefaleas y hongos.

o La poblacion de El Salvador esta mayormente afectada por sismos, derrumbes,
inundaciones e incendios, y en menor escala sequias, derrames toxicos.
Esta hipétesis se comprueba con los grdficos 4.60 y 4.61 ya que en estos se observa que tanto antes

como después de los desastres la poblacicn identifica a los sismos como la amenaza a la que mas esta

expuesta su comunidad asi como a los derrumbes y la sequia.

4.3.5.4.  Vulnerabilidad

o Fl sesmento de poblacion que ha sido mayormente afectado por los desastres son los
nifios, en cambio afecta por igual a los hombres y a Ias mujeres.
Esta hipétesis es falsa ya que segin el grafico 4.70 existe un porcentaje del 56% que todas las

personas son afectadas por igual y solo un 20% respondié que los mas afectados son los nifios.
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o Fl resultado que siempre han dejado los desastres en el pais se reflefa en pérdidas de
bienes materiales y humanos.

La grafica numero 4.72 wvalida esta hipotesis ya que los desastres afectan- en gran medida

econdmicamente a la poblacién, sobre todo con la perdida de bienes materiales; lo cual vienen a

Tepercutit emocionalmente en la poblacién.

o En nuestro pais las personas tienen construidas sus casas de sistema mixto en primer
lugar y adobe y bahareque en sesundo y tercer lugar respectivamente, ademds las
personas que fueron afectadas por los desastres y las reconstruyeron se cambiaron del
adobe y el bahareque al sistema mixto.

Esta hipétesis no se cumple ya que’la poblacién al ser afectada por una contingencia y su vivienda

resulta daniada estos pasa a vivir a casas de adobe y bahareque lo cual se puede verificar con la grafica

4.74.

4.3.5.5.  Capacidades

e La falta de capacitacion constante a Ia poblacion de cémo actuar en caso de ocurrir una
contingencia, aumenta el nidmero de victimas, convirtiéndose en desastre las
contingencias que ocurren efn nuestro pais.

La validacion de esta hipdtesis se puede respaldar con la grafica 28 ya que un 83% de la poblacién

encuestada no ha recibido capacitacién sobre que hacer en caso de emergencia. Ademds se puede

observar que en la grafica 4.76, la minoria de la poblacion que recibe capacitacién se las brindan

después de ocurrida la contingencia.
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o No existe conciencia por parte de la poblacion que vive en zonas de alto riesgo, del
peligro que corren sus vidas
En la grafica 4.79 se confirma que la mayoria de las personas no tiene interés en participar en la

disminucién del riesgo.

4.3.5.6.  Requerimientos

o Las necesidades primordiales que deben ser satisfechas durante el periodo en que
ocurre un desastre son- Ia alimentacidn, abrigo, alofamiento temporal, asistencia
médica.

Esta hipétesis se acepta de acuerdo a la grafica 4.82 oblacién manifiesta necesitar en la etapa del

“durante”, en orden de prioridad alimentos, transporte de heridos, evacuacién del lugar, albgrgue y

vestuario.

o Las principales necesidades que Ia poblacion :rcquiere le sean satisfechas en Ia etapa del
“después” al ser afectadas por una contingencia son las de alimentacion, vestuario y
vivienda.

En la grafica 4.83 se puede observar que esta hipétesis es valida ya que lo que necesitan las personas

afectadas en la etapa del después es: alimentacién, vivienda, medicamentos, albergue y vestuario.

4.3.5.7. " Recursos

o En la mayoria de comunidades no existen Planes de emergencia.

Esta hipétesis no comprueba ya que en la grafica 4.84 se demuestra que la mayoria de las personas
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dicen desconocer la existencia de un plan de emergencia.

o La mayoria de la poblacion desconoce la existencia de Ios planes de Emerzencia y por
ende la informacion que estos contienen.
Esta hipétesis se comprueba ya que en la grafica 37 se demuestra que la mayoria de las personas dicen

desconocer la existencia de un plan de emergencia.

o  De las personas que saben que tienen plan de emergencia en su comunidad, este le
cubre sismos e inundaciones y en estos planes de emergencia la mayorfa tienen mapas
de vulnerabilidad, |

Esta hipotesis se cumple ya que en las grafica 4.86, se comprueba que la mayoria de los planes de

emergencia incluyen el mapa de wulnerabilidad y sismos e inundaciones como las principales

contingencias a incluir.

o En los planes de emergencia la mayoria tienen una alarma por medio de altavoz para
dar un aviso antes de ocurrir un desastre.

Esta hipdtesis se comprueba en las graficas 4.87 vy 4.88 ya que un 54% de la poblacién que tiene plan

de emergencia utiliza avisos o alarmas antes de ocurrir un desastre y de estas el 49% utiliza el altavoy

como el medio para propagarlo.

¢ La mayoria de las personas que guieren contar con un plan de emergencia no saben
que es lo que este debe de contener.

Del 96% de las personas que les gustaria tener un plan de emergencia lo cual se ve en la grafica 4.90, el
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36.2% consideran que lo que debe contener este plan es atencion medica y un 35.3% proporcionar, esto

lo visualizamos en la grafica 4.91, por lo tanto esta hipdtesis no es verdadera.

o Las personas reaccionan de manera inadecuada ante un desastre, ya que no buscan
mantener la calma y buscar un lugar seguro, sino con nervios, temor, etc.
Esta hipdtesis se comprueba en la grafica 4.93 en la cual las personas tienen en su mayoria reacciones

emocionales y no racionales.

s La mayoria de la poblacién esta satistecha con la atencion recibida en los albergues ya
que estos cuentan con los servicios bdsicos de agua potable, servicios sanitarios, energia
eléctrica y vias de acceso.

La hipotesis es verdadera ya que el 40.4% de la poblacién a nivel nacional ( ver tabla 4.34), considera
que sus necesidades fueron cubiertas ddndole una calificacion de buéna ya que la mayoria de los

albergues contaba con servicios necesarios para funciona, como: wvestuario, alimentos, servicios

sanitarios, agua, etc., ver grafica 4.97.

o Alimentacion, albergues, medicina y ropa son las principales ayudas que recibe Ia
poblacion al ser afectados por una contingencia.
Esta hipotesis se comprueba parcialmente en la grafica 4.100 ya que alimentacion y medicina si

resultaron dentro de las principales ayudas que recibe la poblacion sin embargo albergue y Topa estdn en

quinto y cuarto lugar respectivamente.
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o Todas las comunidades del pais cuentan con los servicios bdsicos que le facilitan
afrontar las contingencias que afectan a su sector.
En la grafica 4.92 se demuestra que no todas las comunidades cuentan con los servicios necesarios para

afrontar las contingencias.

¢ En su mayoria Ia ayuda que recibe la poblacion afectada por una contingencia,
proviene de donaciones del extranjero o personas particulares.
No se comprueba esta hipétesis ya que en la grafica 4.102 el gobierno representa el 28 % de lz ayuda, ¥

no debemos olvidar que un ente coordinador de la ayuda del exterior.

o En su mayoria Ia poblacion afectada por una contingencia no recibe la ayuda que
realmente estos necesitan.

En la grafica 4.101, el 48% de la poblacién que recibié ayuda la califico como “buena”, por lo tanto

esta hipdtesis no se comprueba
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"4.3.6. SENALAMIENTO DE FONDO Y FORMA EN LA INVESTIGACION DE

CAMPO.

Determinando como sefalamiento de fondo aquellas observaciones que afectan vitalmente la
informacion para el andlisis de estas, y que son importantes para el diagnostico; y de forma como
aguellas que solo contestaron parcialmente las preguntas, pero las posibles respuestas faltantes pueden

ser verificadas posteriormente con decumentacion ya establecida, como los censos.

4,3.6.8. Sestalamientos de Fondo:

La pregunta 32, que versa sobre el conocimiento de Ciclo del Desastre, varias instituciones sefialaron
que si conocidn este, pero en el momento de pedirles que indicaran en que fase del ciclo desarrollan sus
actividades no respondian, contradiciéndose asi la afirmacion de conocer este ciclo. Limitando asi su
actuacion si es correcta o no su actuacion ante la presencia de las diferentes contingencias.

En la pregunta 40, que indaga sobre las capacidades de las instituciones para afrontar las
contingencias, no todas las instituciones indicaron que capacidad tienen en recursos actualmente
justificando algunos que tal informacién es confidencial, o que no conocian en totalidad tales
capacidades. Lo que mos limita el conocer exactamente ln capacidad de las instituciones que

administran el riesgo en el pais.
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4.3.6.9. Sefialamientos De Forma:

La pregunta 4 se refiere a los servicios que fueron afectado segiin contingencia, la mayoria sefialaron
que servicio afecto y la contingencia que lo causo, pero no especificando el periodo en que se
restablecieron.

Sobre la pregunta 31, las instituciones de un mismo municipio y coincidiendo con su.radio q',e cont'rol,‘
no coincidian con la cantidad de personas bajo su responsabilidad.

En la pregunta 46, muchas instituciones sefialaron los recursos con que cuenta la comunidad pero no

asi su cantidad.
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43.7. VALIDACION DE LA INFORMACION DE LAS INSTITUCIONES Y

POBLACION.

Para la validacién de los resultados de las preguntas de instituciones y de poblacién se hard uso de un

método que comprara el error estdndar del estudio cuando se proyecto con el error estdndar real al final

del estudio determindndose la diferencia absoluta y relativa entre ellos y en caso de ser necesario se

evaluard el nivel de confianza para el cual los resultados son validos.

A continuacién se detalla el procedimiento seguido para la validacion:

1.

1=
(N -DE? +Z*PQ

Se han seleccionado un total de 8 preguntas de las cuales se puedan obtener las proporciones en
cuanto al éxito o fracas.o en la pregunta.

Se ha retomado el numero de encuestas con las cuales se concluyo el estudio la cudl es de 229
encuestas.

Se determing el numero de éxitos gue han obtenido cada un de.las preguntas y. su Tespectivo
porcentaje de la muestra o proporcion P.

Se determina el numf;:'ro de fracasos que han obtenido cada un de las preguntas y su vespectivo
porcentaje de la muestra o proporcion Q.

Se realizo una evaluacion a través del método de prueba y error necesaria para la determinacion del
valor de error al final del estudio para cada una de las preguntas seleccionadas, utilizando la

siguiente formula. :

Z*PON

Para los datos de instituciones
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Para los datos de poblacion
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Cada una de las preguntas se evalia con la formula obteniendo un error que corresponde.a cada

una de las preguntas individualmente para ambos casos.

Stmultdneamente vy utilizando la misma formula, para cada caso, se calcula el valor de la muestra

minima para alcanzar dicho error, establecido para cada una de las preguntds en el numeral

anterior. Luego se totalizan para las 8 preguntas los valores de los éxitos y los fracasos para calcular

un wvalor promedio de las proporciones P, Q, del error final y del tamario mz’ni'r;w wde la muestra

necesario para dicho error. A continuacién se muestra la tabla resumen del resultado de los cdleulos

necesarios para la validacion de la informacion. La muestra minima se refiere al resultado de la

formula de la muestra con P, Q y el error real mostrados en la tabla manteniendo constante el nivel

de confianza en el 95%.

TABLA DE RESULTADOS PARA INSTITUCIONES

PREGUNTA| MUESTRA | EXTIOS | PROPORCIONP| FRACASOS | PROPORCION(Q| ERROR REAL | MUESTRA MINIMA
1 229 158 P.0% 71 3L00% 0.036 226
2 219 133 5808% 96 41.92% 0038 27
6 229 169 B6S0% X0 13.10% Q.026 221
18 29 163 71.18% & 28.82% ] 227 .
20 129 135 5895% 4 41.05% QB8 227
2 729 174 7598% . 55 2402% 083 227
32 120 161 70.31% 8 29606 Q.35 228
33 129 157 68.56% 72 3144% 0.036 226
GENERAL 1832 1280 87 552 013% aams 229




TABLA DE RESULTADOS PARA POBLACION
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PREGUINIA| MUESTRA | EXTICY | PROPORCIAIVP | FRACASCS | FROPCRAICING | ERRCR REAL | MLESTRA MINIMA

1 424 283 6.75% 141 33.25% 0045 421

Z 424 43 8080% 8L, 19.10% 0038 411

4 424 195 45959% 0 #401% 0048 414

11 424 ) B.62% 44 10.38% 002 425

13 424 358 9B.87% 26 a13% 0023 418

19 - 424 381 P.86% 43 10.14% 00D 416 .

27 424 175 -41.21% 249 58.73% 0047 422

3 424 336 025% - 8 075% 0039 415
GENERAL 352 281 A% f 2655% aog 424

7. Con los resultados finales de la tabla-se calculan las diferencias del error al inicio del estudio con el

error al final del estudio, utilizando las siguientes formulas:

DIFERNCIA ABSOLUTA=|E - E |

Donde:

E; : es el error al inicio del estudio.

E;:esel error al final del estudio.

DIFERENCIA RELATIVA = | (E;-E; )/ E,

Entonces efectuando los cdlculos para instituciones se tiene:

Si E = 4% =0.04 y E, = 3.5% =0.035

DIFERENCIA ABSOLUTA = 10.035 - 0.04] --0.005 = -0.5%

DIFERENCIA RELATIVA = |0.04 - 0.035/0.04] = 0.125 = 12.5%
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Entonces efectuando los cdlculos para poblacion se tiene:

SI Ef = 4% = 0-04 Y Ef = 4.2% = 0.042

DIFERENCIA ABSOLUTA = |0.04 - 0.042| = 0.002 = 0.2%

DIFERENCIA RELATIVA - 1(0.04 - 0.042)/0.04 | - 0.05 - 5.0%

" De lo anterior se puede concluir que dado que la diferencia relativa del ervor final del estudio es del
0.5% a favor, el cual representa el 12.5% del ervor proyectado al inicio del estudio se puede asegurar

que:

“Los resultados obtenidos de las encuestas de instituciones son validos para un nivel de
confianza del 95% por Ia obtencion al final del estudio en un error del 3.5% es decir

0.5% por abajo del proyectado”

El caso de los datos de poblacién por ser el error al final del estudio (E; ), mayor q-ue el error proyectado
(E), se efectuara el calculo del nivel de confianza par el cual el error final del estudio es igual al error
proyectado es decir E; = E, = 4%.

Entonces de acuerdo con lo anterior al mantener constantes los valores de las siguientes variables
P=173.44%, Q=2656%7yE;=4%yn = 424; y evaluando la formula para el ramaiio de la muestra

para poblaciones infinitas se tiene que:
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nk*
PQ

Z =

_ \j 424* 047
0.7344*0.2656

Z=1.865

Al evaluara el valor de 7 = 1.865, para determinar el drea bajo la curva normal se tiene que:

A1"ea bajo la curva normal = 0.93 fB

Entonces el nivel de confianza para el cual los datos de poblacién alcanzaron un error al final del

estudio E; = 4% es del 93.78%. Por lo tanto se puede asegurar que:

“T os resultados obtenidos de las encuestas de poblacion son validos para un nivel de
confianza del 93.78%, dado que para dicho nivel de confianza el error al final del

estudio es igual al 4%, que corresponde al error proyectado al inicio del estudio”
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5.1. DIAGNOSTICO DE INSTITUCTONES.

5.1.1. GENERALIDADES DE LOS DESASTRES.
Con esta macro variable se pretende indagar sobre el grado de conocimiento de los conceptos de riesgo y
desastre. En que tipo de desastres a participado la institucién, cuales son los sistemas de servicios bdsicos mas
afectados por los diferentes tipos de contingencias, cuales son los desastres que mas han afectado.a los
municipios histéricamente y si se recopila y archiva la informacion velacionada con los desastres a nivel

municipal.

De qcue*rdo con los resultados de la investigacion de campo realizada se hace evidente la falta de
capacitaciones relacionadas con el manejo de los desastres, puesto que solamente un 57.7% de las
instituciones, relacionan correctamente el concepto de riesgo con una .;ituacién de peligro inminente, que con
la presencia de una amenaza puede causar severos dafios a materiales y humanos a las comunidades,
quedando el 42.3% de las instituciones que no relacionan correctamente el concepto.

En el caso del concepto de desastre solo el 58.8% de las instituciones coincide n con lu definicion de desastre
como un fenémeno generado por fuerzas de la naturalexa o por el hombre que causa datios materiales o
humano a la poblacion desmejorando su nivel de vida; y el resto el 41.2% de las instituciones relacionan mal
el concepto siendo su principal alternativas de respuesta los fendmenos naturales y la superioridad divina.

Lo anterior nos hace pensar que el desconocimiento de dichos conceptos bdsicos para el manejo de los
desastres se debe a la falta de capacitacion del personal de las instituciones o del bajo grado de asimilacién de
la informacién de los participantes de las capacitaciones.

Con relacién a la participacién de las instituciones en los diferentes tipo de contingencias que afectan nuestro

pais, se puede comprobar las contingencias con mayor cobertura son:
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Contingencia % de Cobertura
Terremoto 96.1%

Deslizamientos 62.9%

Inundaciones 58.5%
Epidemias 39.3%
Incendios 31.0%

TABLA 5.1 Porcentaje de cobertura de las contingencias

Cabe aclarar que en el caso de las epidemias ¥ de los incendios estos se consideran como responsabilidad
exclusiva del Ministerio de Salud y del Cuerpo de Bomberos respectivamente, por lo cual la participacién de

las otras instituciones es minima.

Al referirnos a los sistemas de servicios bdsicos que colapsan mas frecuentemente debido a las contingencias

que mas afectan nuestro pais se tiene los sistemas mas afectados son:

Sistema de Servicio % de frecuencia
Electricidad 79.0
Agua Potable 50.7
Telefonia Fija 73.8
Telefonia Mdwil 50.2
Vias de Acceso Terrestre 26.6

TABLA 5.2 Frecttencia de colapsos de los sistemas de
servicios bdsicos al ser afectado el pais por contingencias

Por lo tanto se puede comprobar que en nuestro pais las contingencias que mas darios causan son las tres
mencionadas anteriormente, es necesario mencionar que de los sistemas de servicios detallados anteriormente
no cuenta con planes contingenciales o alternativos para la restitucion inmediata de los servicios mencionados

¥y en ocasiones su restitucion puede durar hasta meses en el caso del agua potable.

De acuerdo con la informacion que las instituciones han logrado recabar sobre los dafios, numero de personas

damnificadas, heridos, muertos, evacuaciones, yonas de riesgo, atencién a damnificados y toda la informacion
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relacionada al manejo de los desastres se tiene que el 88% de las instituciones cuenta con este tipo de
informacién, lo cual es bastante satisfactorio, pero lo ideal es el 100% puesto que todas las instituciones se
involucran en el manejo de desastres.

En cuanto al tipo de informacién con el que cuentan las instituciones se tiene que el 59.9% de ellas tienen
informacién Documental, el 39.6% poseen informacion estadistica, la cual en la mayoria de los casos es
recopilada dentro &el municipio por wna institucion y ‘propmcionada a las den;ds instituciones del municipio,
el 7.3% cuenta con informacién bibliogrdfica vy el 2.2% posee informacién basdndose en recortes y revistas es

decir hemeroteca.

Resulta muy contradictorio que siendo esta informacion de cardcter general y podria decirse que de cardcter

publico el 15% de las instituciones que cuentan con algin tipo de informacion relacionada con los desastres

no se permite el acceso a ella a personas particulares a la institucion.

PROBLEMAS ENCONTRADOS.

e Desconocimiento de conceptos bdsicos relacionados con el manejo de los desastres como lo son: Riesgo y

Desastre, por casi el 42% de las instituciones encuestadas, lo cual puede asumirse que es debido a la falta
de capacitacion del personal de la institucién o a la poca importancia que los miembros de la institucién

le dan a la preparacién para la atencién de desastres.

e La participacion de las Alcaldias Municipales en el manejo de los desastres en muy pobre, siendo

superada su participacion por los otros miembros del comité de emergencia, a pesar de ser el alcalde el
Presidente o Director del comité de emergencia municipal. Debido a lo anterior es necesario mayor

protagonismo de dichas instituciones como ente coordinador en las situaciones de desastre del municipio.

o Deficiente restauracion de los sistemas de servicios bdsicos vy la falta de planes de emergencia o

contingenciales ante el colapso de los sistemas debido a una contingencia o desastre en nuestro pais.



554

o La poca utilizacion y aprovechamiento de la informacién relacionada con los desastres que poseen las
imstituciones involucradas en el manejo de loas desastres queddndose sus miembros con conocimientos

obsoletos y deficientes.

. 5.1.2. FUNCIONES Y PARTICIPACION

Dentro de las funciones que realizan las instituciones en materia de gestion del riesgo se encontrd que para las
alcaldias municipales, se encargan de proveer o distribuir los Alimentos o Viveres como la principal funcidn
con un 29.8%, seguidamente la funcion Coordinacién con 26.3%, otras de ias funciones mds importa;ltes
que ésta institucién realiza en el momento de un desastre y mds especificamente en el “Durante” son las de
Rescate y Proporcionar albergue con un 19.5% 3 17.5% respectivamente. Lo interesante de éstos porcentajes
es que son muy bajos si tomamos en cuenta la responsabilidad que tienen las alcaldias municipales dicrante
una emergencid.

Aungue hay que destacar que ésta institucion junto con ONG'S, desemperian funciones reIacionacias al

“Antes” del desastre como son la Rehabilitacion v Gestion de Ayuda las cuales vienen a aliviar los problemas

subsecuentes a un desastre.

Las gobernaciones por otro lado son otra institucion que las funciones principales son la Gestién de Ayuda de
diferente indole para las personas afectadas y la Coordinacidn, que debe de existiv entre las diferentes
instituciones gubémamentales v no gubernamentales es decir las que pertenezcan al comite: de emergencia
departamental. Se encontré  que las Gobernaciones son la institucion al frente dentro de los Comités de

Emergencia Departamentales (COED).
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Se encontrd que para el Cuerpo de Bomberos de El Salvador se atribuyen funciones como las mds principales
estdn Bisqueda y Rescate con un 66.7%, Primeros Auxilios con un 50%, siendo éstas las que desempedian los
miembros de la institucién, otra de las funciones con menor importancia de las encontradas es la Evacuacion.
Esta es una institucion que actita solo en momentos de emergencias y no contempla la necesidad de ejecutar
acciones que estén velacionadas-a la prevencion y mitigacién no solo de incendios si no también de desastre

que puedan ocasionar otro tipo de evento ya sea natural o provocado.

Dentro de las funciones que por lo general las ONG'S desempeiian en caso de desastres se encuentran la
Gestién de Recursos con un 41.7% lal cual se realiza después de ocurrido un desastre, seguidamente la
Mitigacion con un 33.3% que se encuentra en el “Antes” de un Desastre. Otras funciones con un porcentdje
de 25% de las instituciones encuestadas c;ﬁrmaron que las funciones que realizan son: Reparto de Viveres,
Rescate / Biisqueda, Asistencia Médica, Atencién Psicoldgica, las cuales se ubican en la fase del durante del

ciclo del desastre.
Estas instituciones como puede verse en los porcentajes se encargan de funciones que se encuentran en el
Durante y Después del desastre dejando a un lado la principal, que es el Antes donde se encuentra la

Prevencion y Mitigacion de las cuales depende si un fenémeno natural por ejemplo se convierta en un desastre

para la poblacion.

Las principales funciones que la Fuerza Armada de El Salvador otorga en. caso de emergencias debido a un
desastre ya sea natural o provocado son Seguridad, Rescate, Evacuacion, Aboyo y Coordinacién (ya sea

mterna de la institucion o externd con otras instituciones).
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Esta es otra institucién que actiia mds que todo cuando se presentan los desastres y no se preocupan por
realizan programas de prevencién, preparacién o mitigacién ante la amenaza de un evento que pueda ocurrir

en determinada zona del pais.

Segun los datos obtenidos las principales funciones de la Policia Nacional Civil, se encuentran: Seguridad,
Rescate y Evacuacion con un 72.9% y un 62.3% mientras que la funcién de Apoyo y Coordinacién solo con
un 37.3%. es de hacer notar que la institucién no realiza ninguna funcién relacionada al “Antes” del ciclo

del desastre como lo es Prevencién que aparece con un 1.7%.

Dentro de las funciones principales que desempeiian los hospitales y unidades de salud se encuentran
Asistencia Médica y Brigadas Médicas que se refiere a consultas externas a las instalaciones.

Estas dos ultima instituciones carecen de funciones muy importantes que la poblacién afectada por desastre
Tequiere con urgencia como lo es la Asistencia Psicoldgica v el Traslado o Evacuacién de personds.

En promedio a nivel nacional las instituciones que mejor desemperio tienen en el desarrollo de lasﬂ fases del

ciclo del desastre se muestran en la tabla siguiente.

FASES DEL CICLO DEL DESASTRE _

INSTITUCIONES AN TFS DUM TE DESPU'ES

(porcentaje de (porcentaje de (porcentaje de

participacion) participacion) participacion)
Alcaldias Municipales 53.06 - 54.62 60.00
Gobernaciones 49.32 29.32 65.00
Cuerpo de Bomberos 48.32 41.34 10.43
Cuerpos de Socorro 45.56 64.88 34.13
ONG’S ' 23.68 35.66 43.75
Fuerya Armada E.S. 55.58 62.22 49.45
Hospitales Nacionales 41.32 35.74 17.65
Unidades de Salud 45.64 35.18 20.90

Tabla 5.3 porcentaje de participacién de las instituciones en las fases del Ciclo del Desastre.
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La etapa en la que mejor desemperio tienen los cuerpos de socorro es en la Busqueda y Rescate de personas,
siguiendo la de Evacuacién y asistencia médica, debido a que mantienen un equilibrio en esta etapa, la fase
de mejor desemperio es el Durante.

El protagonismo de las ONG'S en El Salvador se da en la ctapa de Gestion de Recursos para la
Reconstruccién, siendo la fase del Después en donde su desempefio sobresale, aunque bajo comparado con
otras instituciones.

La etapa de alerta es la que mejor desempeia la Fuerza Armada de El Salvador, siguiendo la de Evacuacion,

en geneval la fase en que mejor se desempena es la del Durante.

Como es de esperar la etapa de Asistencia Médica es la que mejor desempedian los Hospitales, pero su fase en
que mejor participacién obtiene es en la del Antes del desastre. Mientras que las Unidades de Salud
desempeiian un poco mejor la Asistencia Médica, ya que estdn mds en contacto con la poblacién afectada y
su fase de mejor desempeiio es la df:’.l Antes del desastre igualmente con los Hospitales.

Dentro de la funcién vy pa'rticipacic';n también se evalué la Coordinacién existente entre las instituciones, el
diagnéstico muestra que arriba de un 90% las instituciones afirmaron tener coordinacidn con las demds,
revelando que las instituciones que mejor se coordinan con las demds, son las gubernamentales con un 78.7%
y las organizaciones Comunales con 54.2%, ésta ultima se refiere a las organizaciones de lideres comunales
que pertenecen a cada municipio.

Esta coordinacién entre las instituciones llega a estratos Municipales con un 65.3% y seguida de niveles
Locales con un 45.8%.:

Por otra parte se encontrd que dentro de los comités de emergencia existentes el 51.5% de las instituciones
estan relacionadas a wno municipal el 31.4% a uno local sin saber que pueden ser parte de un subsistema

que forme parte del Sistema Nacional de Emergencia que tanto se necesita.
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Se encontré que dentro de las instituciones que cominmente conforman estos sistemas de emergencia se
encuentran: Alcaldias Municipales, Policia Nacional Civil, Unidades de Salud, Cuerpos de Socorro y
Escuelas.

Es de hacer notar que estds instituciones pertenecen comuinmente a los municipios pequeios {en poblacién) los
cuales cuentan prdcticamente con solo ellas. Por otro lado el 24.9% de las instituciones que afirmaron
pertenecer a un Comité de Emergencia Departamental (COED), éste cuenta con instituciones adicionales
como son FAS, Bomberos, Empresas Privadas de Energia y Telecomunicaciones, Anda, ONG'’S y Hospitales,
aduciendo gue éstas extienden su apoyo a nivel departamental o una regién asignada dé antemano que puede

cubrir varios municipios.

Se descubric que la duracion de éstos comités es indefinido segin un 39.6% de las instituciones que
contestaron la pregunta el cual es un porcentaje muy bajo, mientras que un 21.3% de las instituciones no
sabian wna duracion exacta del comité al que pertenecian lo que se califico como Otros (periodo de
participacion): un 12.6% de las instituciones confirma que la duracién era solamente de 6 meses b mientras
durara una emergencia o desastre.

Lo anterior da a demostrar que las instituciones no estdn definidas dentro de un solo sistema en el dmbito
nacional ¥ sin ninguna duracién especifica, aunque um;ls pocas asumen una duracién indefinida que seria lo
mds indicado para un Sistema Nacional de Emergencia.

De la continuidad de actividades al renovar personal dentro de los comités, se encontrd que el 80% de las
instituciones afirman tener continuidad de los planes, proyectos o programas a pesar de la renovacion de
personal en el comité, esto demuestra que existe cierta discontinuidad dentro de éstos subsistemas de

emergencia existentes que no demuestran ninguna interrelacion entre ellos, a pesar de que el 84% de las

instituciones califican como muy buena o buena continuidad de sus programas.
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Del monitoreo de fendmenos naturales, se encontré que solamente un 71.2% de instituciones reciben
informacién sobre alguna amenaza que pueda representar algin fendmeno natural y se encontrd que solo el
63.8% de éstas informa a la poblacion del peligro que representan éstos fenémenos. Por lo ta';lto la poblacién
salvadoreiia cuenta con un 45% de posibilidades de enterarse de un peligro por fenémenos naturales a lo que
hay que sumarle el medio de comunicacion que se esté empleando ya que los mds cominmente utilizados se
encuentran la radio, perifoneo, charlas y boletines o carteles con po;centajes gue oscilan entre 15% y 18% lo
cual es demasiado bajo. Siendo éstos ademds muy poco efectivos en las ciudades grandes, no asi en
comunidades pequeiias que es efectivo los radiotransmisores y el aviso de casa en casa empleado por ejemplo
en la zona conocida como Bajo Lempa.

En este punto hay que hacer notar que no existe una entidad oficial que se dedique a brindar informes
periddicamente sobre cualquier tipo de fendmenos de origen natural que‘ puedan ocasionar algin desastre en
la poblacién por la falta de prevencién y mitigacion.

Sobre la ubicacion de albergues temporales, se encontré que solo un 59% de las instituciones se relacionan en -
cuanto a esta funcién que requiere de personal técnico y capacitado.

Se encontré ademds que los estudios que se realizan previamente para la ubicacién de éstos son: Vias de
Acceso Terrestre con solo un 58.5% de los casos; el Acceso de los Servicios Bdsicos, con 57.8% de los casos
encontrados; Estudios de Suelo y Geografia del Terreno con un 46.7% y un 45.9% respectivamente.

Aqui hay que hacer mencidn que se encontraron albergues temporales que se improvisaron justo después del
desastre v sin ningiin tipo de estudios previos, poniendo en riesgo a la poblacion en caso de ocurrir otro evento
similar u otro diferente.

Se pudo observar que la mayoria de los municipios han destinado lugares que pueden servir como albergues en

caso de otra emergencia como la que hubo con los terremotos del 13 de enero y febrero, pero esta previsién se
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pudo lograr por la experiencia pasada, lo cual deja entre dicho si en realidad se trabaja en la prevencién de

los desastres o solamente se esta esperando a que sucedan.

PROBLEMAS ENCONTRADOS:

e Las instituciones participan principalmente en la fase Durante de los desastres lo cual implica que se
descuide la fase del Antes que es donde se encuentra la Prevencién, Mitigacion y Alerta, etapas que son
importantes para evitar que una amendza se convierta en desastre, siendo muy pocas las que se dedican a
trabajar en la fase De:spués del desastre en donde las proporciones de los dadios son comide’r;tbles debido a
lo plantéado en la fase Antes'.

o Lus instituciones no tienen definido el periodo de duracion del comité de emergencia, apenas un 39.6% de
ellas afirman gue es indefinido, mientras que el resto aduce un periodo mds corto como es 6 meses, un arno
o mientras dura el periodo del gobierno municipal.

o Este problema implica que no se estd trabajando continuamente en la 'r-educcién de las vulnerabilidades y
mitigar las amenazas que como efecto cascada awmentan el riesgo a la poblacién de sufrir otro desastre
originado por cualguier fenémeno natural o provocado.

e Debido a que no existe un verdadero Sistema Nacional de Emergencia no existe interrelacién entre las
instituciones lo cual genera que la informacién sobre el monitoreo de algL’L:n fenémeno que amendce a la
poblacién no sea divulgada con efectividad a éstas, esto se debe a que solo un 71.2% de las instituciones
dijeron vecibir infmnutdén al respecto y solo un 63.8% de éstas informaba a la poblacién, siendo los
medios de divulgacion mds empleados: las radios locales, perifoneo y charlas con porcentajes de 17% lo
cual no reflejet una buena cobertura, logrando entonces a no trabajar como se debe en la fase del Antes.

e Otro problema que se suscita dentro de la participacion de las instituciones es que apenas un 59% de ellas

toma parte en la ubicacién de los albergues temporales, descubriéndose asi que no existe una ubicacion o
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zonificacion de aquellos lugares o infraestructura que sirvan para este fin en caso de un desastre, otro

factor importante que habria que sumar es el hecho que solo un 58.5% afirmaron hacer estudios previos

como el Acceso Terrestre al albergue, un 57.8% de Acceso de los Servicios Bdsicos y un 46.7% de Estudios

de Suelo, estos porcentajes son muy bajos porque provienen de solo un 59% del total de instituciones

encuestadas.

5.1.3. CAPACITACIONES DE LA INSTITUCION

En cuanto a las capacitaciones se descubrié que el 76% de las instituciones reciben capacitaciones y esta es

dada al personal operativo en su mayoria (72.4%) mientras que otras involucran al personal administrativo y

los jefes de unidad en menor proporcion (28.7 y 34.5% respectivamente). La tabla que-a continudcion se

muestra el porcentaje encontrado de aquellas instituciones que capacitan a su personal y en que proporcion.

NIVEL DE PERSONAL

INSTITUCIONES ADMVO. (%, OPERATIVO (%) JEFES (%) . .OTROS (%
ALCALDIAS 29.7 54.1 35.1 10.8
GOBERNACION 500 100.0 0.0 0.0
C. DE BOMBEROS 50.0 100.0 30.0 10.0
C. DE SOCORRO 28.6 76.2 28.6 19.0
ONG’S 40.0 80.0 20.0 10.0
FA.S. 50.0 62.5 75.0 0.0
PN.C 9.5 76.2 45.2 4.8
HOSPITALES 53.8 84.6 23.1 7.7
UNIDAD DE SALUD 258 71.0 25.8 0.0

Tabla 5.5 porcentajes del nivel de personal por instituciones que ha recibido capacitaciones sobre manejo de desastres.

Se descubrié que de las instituciones encuestadas solo un 22.4% se capacitan trimestralmente, apendas un

16.7% lo hacen mensualmente o cuando se presenta un desastre, lo cual revela que muy pocas lo hacen

continuamente o casi no lo hacen, este problema se refleja cuando se presentan los desastres debido a que no

se tiene la debida capacitacién o conocimientos sobre como dctuar en momentos de una emergencia.
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El diagnostico arroja que El Comité de Emergencia Nacional (COEN) es la institucion que mds
capacitaciones desarrolla para las demds siendo la F.A.S. la institucidn mds capacitaciones recibe por parte
del COEN, seguidamente se encuentran las ONG'S, donde se han contemplade nacionales como
internacionales y se ubican en segundo lugar dentro la participacion como las instituciones que mas
capacitaciones brindan a las otras en materid de desastre.

Se ha descubierto que las instituciones gue mds capc;citaciones reciben son las Alcaldias Municipales y las
Gobernaciones las cuales provienen de diferentes entidades, seguidamente el Cuerpo de Bomberos, las
ONG’S Y la Policia Nacional Civ-il, estas cuatro instituciones resultan como las mds capacitadas en materia

de desastres.

Por otro lado se descubrié que las instituciones conservan documentos de las capacitaciones rvecibidas en un
64.4% y un 37.4% son los participantes los que conservan la documentacion de las capacitaciones dando
lugar a que se extravie cuando se remueva al personal y tener que realizar una nueva para el personal que

llega a la institucion; mientras que un 13.2% de las instituciones afirmaron que no poseen la documentacion

vista en las capacitaciones.

Se encontré que las instituciones se han capacitado mds en la fuse del”Antes del ciclo del desastre, mds
especificamente en prevencidn, preparacién y mitigacién aunque contestaban que no era suficiente ¥y que
deberia de profundizarse aun mds, siendo las dreas de prevencion, mitigacién y asistencia médica o primeros
auxilios las que mds demanda tiene por parte de éstas, las cuales en una calificacién de 0 a 5 de importancia
para recibirlas la calificacion de 4 hacia arriba.

En cambio donde menos se capacita ¥ a la vex donde menos demanda de recibir capacitaciones es la fase del

después del desastre donde se encuentra la gestion de recursos, la rehabilitacién y la reconstruccién.
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PROBLEMAS ENCONTRADOQOS:

Dentro de los problemas encontrados en las capacitaciones de las instituciones es debido a que los
porcentajes para cada uno de los periodos en que reciben éstas son bajos ¥ no se tiene uno en particular,
solamente “Trimestral” con un 22.4% de un 76% de instituciones que reciben capacitacién han
respondido asi. Por lo tanto no se tiene un periodo fijo de capacitaciones y en cambio otras se capacitan
solamente cuando se presenta un desastre de gran magnitud.

Las instituciones de.;ean tecibir capacitaciones referentes al manejo de desastres aunque hayan contestado
que si han recibido anteriormente, observando la calificacion sobre la importancia dada a éstas recibidas
es menor que la calificacion recibida (:l la necesidad de volver a recibirlas con mayor profundidad.

Esta necesidad de capacitarse no se centra en ninguna de las fases del ciclo del desastre, la necesidad es
importante para cada una de ellas y en cada una de sus etapas, en una escala de cero a cinco han
calificado la necesidad de cuatro hacia arriba.

Este problema implica que las instituciones no cuenten con los conocimientos necesarios para hacerle

frente a una emergencia y careciendo de eficiencia en sus actividades.

5.1.4. RESPONSABILIDADES DE LA INSTITUCION.

En esta macro variable lo que se pretende establecer es el drea de actuacién o control de las instituciones en

funcion de limites geogrdficos, cual es el numero de personas dentro de esta drea de accion, que se encuentran

bajo su responsabilidad y el grado de conocimientos de las instituciones acerca del Ciclo del Desastre.

Como de puede observa en los resultados de la encuesta el nivel de la actuacion de las instituciones es el

siguiente:
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El 58.5% actita en un drea municipal, el 44.5% lo hace a nivel local (urbano), y el 23.6% lo hace a nivel
departamental, por lo tanto puede considerarse que el nivel municipal es el mas adecuado para la
coordinacién de las actividades de manejo de desastres dada la proximidad de las instituciones y sus miembros
a la poblacion y su gado de confianza. Como se puede observar también existen instituciones en las cuales sus
miembros no tiene muy clara su drea de actuacién, sefialando alguna que no les corresponde.

Con velacién a el rango de poblacién dentro del drea de accién de las instituciones, se tiene que los rangos con

mayo frecuencia son:

Rango Porcentaje
Menos de 10,000 hab. 19.4
Mas de 150,000 hab. 16.3
De 10,000 a 20,000 hab. - 14.1
100,000 a 125,000 hab. 13.2

Tabla 5.6 Porcentaje de vangos de poblacion bajo responsabilidad
de las instituciones

Ademds se puede observar que existe una distribucién conglomerada en los extremos asi se tiene que de 0 a

30,000 hab. representan el 40.1% 2y de mas de 100,000 hab. Representan el 34.3%.

;Al referirnos al conocimiento del Ciclo del Desastre por parte de las instituciones involucradas en el manejo
de los desastres se obtuvo que el 70% de las instituciones aseguran conoce el ciclo del desastre, pero se puede
asegurar que no ha profundidad, por que no conocen sus fases. Al definir en cuales de las fases participan
dentro del manejo de desastres se tiene que solo el 33.5% participan en actividades velacionadas en la fase
antes, el 46.0 de las instituciones participan en la fase Durante y el 70.2% participan en las actividades de

la fase despueés.
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Es decir el comportamiento general de las instituciones es reactivo y no preventivo, actiian hasta que el
desastre ha ocurrido vy los dafios ya estdn causados.

Las instituciones que mas trabajan en la fase antes del desastre son: la Fuerza Armada y Gobernaciones; en
la fase durante el desastre son las gobernaciones, Cuerpo de Bomberos vy la fuerza Armada y en la fase

después del desastre son Gobernaciones, Fuerza Armada y Cuerpo de Bomberos.

PROBLEMAS ENCONTRADOS.

o El conocimiento erréneo de los miembros de algunas instituciones con relacién al drea de influencia o de
accion de ella, proporcionando en la encuesta una diferente a la real.

® La poca importancia tomada al concepto del Ciclo del Desastre para adoptarse como una guia para al
manejo de desastres, por lo cual la generalidad es de ser reactivos a los desastres y orientar sus esfuerzos en
la prevencion de ellos minimizando la vuinerabilidad de las comunidades.

e La casi nula atencién por parte de las institucio.r‘les a la prevencion de los desastres, permitiendo de esta

manera que los efectos o daios de los desastres sean de mayor magnitud.

5.1.5. VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO
Como se ha dicho, la vulnerabilidad, es la incapacidad de vesistir los efectos de un evento amenazante o de
recuperarse después de que ocutre un desastre ¥ a pesar de que el pais ha estado sometido a diversas
contingencias en estos iltimos 50 afios los resultados de los factores de vulnerabilidad obtenido en este estudio
son sorprendentes. EL principal factor sobresaliente es el ambiental, el cual es medido bajo el concepto de
manejo inadecuado del medio ambiente con un 50% de representacion en el estudio indicdndonos que las
comunidades no utilizan de forma sostenible los elementos de su entorno con lo cual debilita la capacidad de

los ecosistemas para absorber sin traumatismo las amenazas a que estdn expuestos. Un ejemplo observado es
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la deforestacién masiva que se da a la orilla de los rios y quebradas, asi como el sobre pastoreo, presentdndose
esto mas en los departamentos de la zona Occidental: Sonsonate 65%, Ahuachapdn 60%, Santa Ana 60%,
y Chalatenango 60%, asi como en los departamentos de la zona Oriental: Morazdn 63.3%, La Union
62.9%, San Miguel 53.3%, y Usulutdn 58.6%; a consecuencia de ello las inundaciones y deslaves son mas
propensos en estas dreas.

El siguiente factor de vulnerabilidad que sobresale es el fisico, medido a través de ubicacion de asentamientos
humanos (48.4%) vy condiciones técnicas y materiales (41.8%), determinando asi que no existe una
regulacion para la distribucién de asentamientos humanos ni ente que controle o brinde asesoria sobre las
técnicas y m-ateriales de construccion resistentes a las diferentes contingencias; los departamentos que
sobresalen con este factor son: Usulutdn, La Libertad, Morazdn, Sonsonate, Santa Ana y Ahuachapdn, en
donde existen grandes asentamiento humanos ubicados cerca de los rios laderas vias férreas y xonas costeras,
teniendo sus viviendas de carton, laminas, pldstico o bahareque o una combinacion d_e estos. -

Las comunidades mds pobres se evalitan con la disponibilidad de recursos econémi(;‘os referidos al factor de
vulnerabilidad econémico sobresalie;ldo los departamentos de: Usulutdn ( ?5.9%), Ahuachapdn (73.3%), La
Unidn (?1.4%5, San Miguel (63.3%) y Chalatenango (60.0%), indicdndonos que estos departamentos
sobresale la ausencia o poca disponibilidad de recurso econdmico, pero a la vex representa la mala utilizacion
de los recursos disponibles. Observdndose también que estas dreas es donde se generan mds las actividades
informales de empleo o por cuenta propia provocando que sus habitantes no tengan acceso a wna adecuada
alimentacion, educacién, salud, ¥ vivienda, generando mds factores de vulnerabilidad social y fisica.

Dentro de los factores de wulnerabilidad social mds destacado es el educativo, ausgna’a de programas
educativos (43.1%), determinando que los contenidos y métodos con los que se educan a las nuevas
generaciones y su entorno natural, fisico, econdmico y social no es el adecuado. El departamento menos

vulnerable en este aspecto es San Salvador (20.8%) ya que por ser la capital del pais existe concentracion de
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entidades vy disponibilidad de medios para contramestar este porcentaje comparado con los otros
departamentos del pais.

Para mayor entendimiento de los porcentajes obtenidos de los factores de vulnerabilidad se presenta la tabla
siguiente en donde se sefialan los catorce departamentos de El Salvador con sus vespectivos valores de

vulnerabilidad.

FACTORES DE VULNERABILIDAD (%)
DEPARTAMENTOS| Uy, |Cond.| Manejo . | Part. | Aus. Cap. | Ul | Duplf Uso
Disp. Ideolog| Insos
Asen.| Tec. y| Inad. RR. d Com. | Prog.| Orga.| Inad| Cultl QOtros
Hum.| Mae. | MA. | | Polit.| Educ.| Com | RR ¢| Func|" 7 " R;Z

AHUACHAPAN 633|367 | 60.0 | 73.3| 66.7| 66.7 | 86.7| 50.0| 50.0| 46.7 | 60.0| 00
SANTA ANA 578 | 48.92| 60.0 | 444 | 28.9 | 556 | 244 | 42.2| 26.7 | 31.1 | 422 | 0.0
SONSONATE | 567 | 55.0| 650 | 150350 | 41.7 | 483 | 21.7| 150 | 267 | 2L.7 | 0.0
CHALATENANGO | 26.7 | 40.0 | 60.0 | 60.0 | 46.7 | 400 | 26.7 | 46.7| 26.7 | 53.3 | 46.7| 0.0
LA LIBERTAD 64.0)| 56.8| 552 | 240 | 424 45.6)| 368 | 11.2 | 56 6.4 8.8 0.8
SANSALVADOR 173|135 131 | 88 | 142 208|154 | 15| 19 2.7 5.8 0.0
CUSCATIAN 47.7 1354 ] 23.1 7.7 | 3541354 |262 | 138 6.2 62 | 154 00

14 PAZ 52.7| 413 | 553 | 47.3 | 45.3 | 57.3| 43.3| 32.0| 30.0| 300 | 34.7| 00
CABANAS 225|200 ) 250 {200)275|300|22512251125] 175 | 150 0.0
SAN VICENTE 43.8 | 343 | 419 | 45.7| 562 | 419 |'32.01 190 18.1 | 27.6 | 248 | 0.0
Usulutdn 70.3| 50.3| 586 | 759|255 | 593 | 30312411791 524 | 42.1| 0.0
SAN MIGUEL SL7| 43.3| 53.3 | 633|167 |31.7]|283)183 | 200| 317 | 333| 00
MORAZAN 63.3) 433 | 63.3 | 200 | 43.3| 267 | 600 26.7| 16.7 | 16.7 | 167 | 0.0
LA UNION 40.0 | 514 | 629 | 7L4| 40.0| 51.4| 40.0| 25.7 | 40.0| 40.0 | 5L4| 0.0
ﬁ%%ﬁﬁ 48.4 | 41.8 | 49.8 | 41.2 | 36.0 | 43.1 | 32.7 | 25.4 | 19.1| 278 | 29.9 o1

TABLA 5.7 Porcentaje de ocurrencia de los factores de vulnerabilidad a nivel nacional,

La tabla anterior determina que no todos los departamentos estdn bajo los mismos niveles de vulnerabilidad y

por ende puede servir de guia para conwertir estos porcentajes en dreas o factor es de oportunidad de

desarrollo.
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A continuacién se presenta una tabla en donde se sefialan los primeros tres posicionamientos de los departamentos segiin los factores de vilnerabilidad.

FACTORES DE VULNERABILIDAD
AMBIENTAL FISIOOS ECONOMICC SOCIALES
No |Manj. Inad.  |Ubic Asent. |Cond Tecy [Disp. De Part. Comin.(Ausenda  |Cap. Orgen. [Utiliz Inad. |Dupliddad  |Ildeclog. Y |Uso Inad
Med. Amb. Materidles |RREcon  [Pditica Prog. Educ. |Comunitaria [de RR ¢ Fundones |Cuturd de RR
1 |Sonsonate Usulutan Usulutén Usulutan | Ahuachapan| Ahuachapéan | Ahuachapén| Ahuachapan| LaUnion | Chalatenang| Ahuchapdn
2 [Morazén La Libertad | La Libertad | Ahuachapan | Chalatenang| Usulutan Morazan | Chalatenang| Ahuchapan | Usulutéan | LaUnidn
La Paz
3 |LaUnion Ahuchapan | Sonsonate |  La Unidn LaPaz La Paz Sonsonate | SantaAna | SantaAna | Ahuchapan | Chalatenang
Morazan Chalatenang :

Tabla 5.8 Clasificacion de los departamentos mas vnlnerables por tipo v factor de sulnerabilidad

La tabla presenta que el departamento mds vulnerable en aspectos sociales es Ahmachapdn vy en fisicos, Usulutdn y La Libertad.

Al analizar que tipos de programas desarrollun las instituciones para reducir o eliminar la vulnerabilidad, observamos la existencia de incongruencia de

éstos, ya que los factores de vulnerabilidad sobresalientes, ambiental y fisicos no son considerados como prioritarios en sus programas ya que los planes de

refovestacidn se presentan en un 11.8% y renbicacion de asentimientos humanos con un 7%, ademds existe una representacion significativa del 20.5%

de que las instituciones no desavollan programas para la veduccién o eliminacién de los factores de vulnerabilidad asi como los planes de mitigacién son

muy bajos en el pais (11.8%).
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5.1.6. AMENAZAS DEL MUNICIPIO
E! Salvador es un pais que debido a su posicién geogrdfica y geografia del terreno esta sometido a constantes
amenazas naturales que son exclusivamente de las dindmicas del planeta y no pueden ser afectadas por
acciones humanas. Dentro de estas las mds destacadas en el pais son los terremotos (89%), deslizamientos
(81.2%) e inungiaciones con el 80.4%, pero no solo este tipo de amenazas estdn presentes el estudio
dictamina que hay presencia en gran magnitud de las amenazas socionaturales y antropicas. Es decir de
aquellas que surgen de las reacciones que tiene la naturaleza frente a las acciones humanas y las que son
provocadas directamente por los seres humanos sobre los recursos naturales o poblacién. En El Salvador las
amenazas no se presentan de forma aislada y las comunidades deben de enfrentarse a varias amenagzas al
mismo tiempo, ademds mno todos los departamentos estdn sometidos a las mismas amenazas y nivel de
presencia, ello se puede visualizar en la tabla siguiente en donde se detalla la posibilidad de ocurrencia de

éstas por departamento.

TIPO DE AMENAZA A LA QUE SE ESTA EXPUESTO
INUNI DESLIZ TERRE| RADIA|ERUPC SEQUI| INCEN|EXPLC} EPIDE| M. D. |INTOX|CONTA
DEPARTAMENTQ |ACIONAMIEN MOTO| CION | ION | AS | DICS | SION | MIA T ICA M
\Ahuachapdn 63.3 73.3 | 833 10.0 200 | 333 | 733 | 333 633 | 400 | 233 | 56.7
SANTA ANA 42.2 | 644 | 73.3 6.7 40.0 | 289 | 40.0 | LI 48.9 6.7 20.0 [ 62.2
SONSONATE 283 | 550 | 850 | 250 5.0 167 | 533 11.7 21.7 10.0 6.7 16.7
CHALATENANGO | 66.7 | 40.0 | 26.7 0.0 13.3 | 46.7 | 60.0 | 53.3 200 | 333 0.0 20.0
LA LIBERTAD 544 | 87.2 | 92.8 2.4 368 | 434 | 584 6.4 9.6 24.8 0.8 4.0
SAN SALVADOR 688 | 67.7 | 81.7 4.2 13.8 | 30.8 | 64.6 8.1 15.4 16.5 5.4 7.7
CUSCATIAN 56.9 | 723 | 985 6.2 6.2 123 | 53.8 10.8 0.0 6.2 7.7 0.0
LA PAZ 52.0 | 60.0 | 78.7 10.7 | 36.0 | 30.7 | 52.7 19.3 | 32.7 | 43.3 120 ; 17.3
CABANAS 325 | 57.5 | 60.0 | 150 | 350 | 27.5 | 625 | 250 | 40.0 | 450 12.5 | 350
SAN VICENTE 30,5 | 590 | 76.2 | 34.3 257 | 200 | 305 | 162 143 | 333 2.9 6.7
Usulutin 57.2 | 62.8 | 80.7 0.7 159 | 572 17.9 3.4 38.6 4.1 3.4 15.9
SAN MIGUEL 66.7 | SL.7 | 80.0 0.0 41.7 | 53.3 | 400 10.0 | 200 8.3 11.7 | 3L7
IMORAZAN 86.7 | 800 | 76.7 16.7 10.0 | 80.0 | 83.3 26.7 | 60.0 | 200 | 20.0 | 60.0
LA UNION 543 | 429 | 314 17.1 14.3 714 | 37.1 | 22,9 | 60.0 | 257 25.7 | 65.7

TABLA 5.9 Tabla resuman de la posibilidad de ocurrencia de las amenazas por departamento.
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Ahora para visualizar los departamentos mds afectados, es decir los primeros tres se presenta la signiente tabla en donde se muestra el posicionamiento de

éstos segiin las amenazas a las que estdn expuestos en El Salvador.

ANENAZAS
NATURALES SOCIONATURALES ANTROPICAS
Terremolos | Deslizamien-|Inundaciones| Sequias | Erupciones | Incendios | Epidemias | Manejode | Contamina- | Radiacion | Bxplosion | Intoxicacion
tos Volcanicas Des. Toxicos cion
Cuscallan La Libertad | Morazan Morazan | SanMguel | Morazdn |Ahuachapan| Cabafias | LaUnidn | San Vicente | Ahuachapan |La Unidn
, Chalatenang .
Lalibertad | Sonsonate |SanSalvadorl LaUnién | SantaAna |Ahuachapan| WMorazan La Paz SantaAna | Sonsonate | Morazan |Ahuachapan
La Union

San Salvador] Ahuachapan{ Chalatenang| Usulutan | La Libertad |San Salvador; Santa Ana | Ahuachapan| Morazan La Unién La Unién [Morazan

San Mguel

Tabla 5.10 Clasificacion de los departamentos mas amenazeados por tipo de amenaza.

Como se observa en la tabla el departamento en que las amenazas son expuestas en gran magnitud es Morazdn, predominando las amenazas antropicas

v socionaturcles, signiéndole La Union y luego Ahuachapdn.

Las amenazas naturales son las que cominmente los departamentos de El Salvador estdn mayormente expuestos, variando #inicamente el tipo de éstas

por cada uno de los departamentos.

Ahora, como se dijo anteriormente con las amenazas naturales no podemos manipularlas, pero si se puede obrar sobve las socionaturales y antrépicas, la

mejor forma de hacerlo es a través de programas de prevencion (45%) y brindando programas sobre conocimiento y educacion (41.9%) sobre los efectos

que causan los desastres y como enfrentarlos, medidas de prevencion y mitigacién de las amenazas.
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La combinacion de amenazas y vulnerabilidad nos da el riesgo de ocurrencia de un desastre, por lo que
determinada, si se identifican las amenazas y vulnerabilidades segitn sus tipos y zonas afectadas, esto se
convierte en una oportunidad para poder desarrollarse en otras condiciones para las poblaciones existentes en

dichas zonas geogrdficas. : -

5.1.7. CAPACIDAD DEL MUNICIPIO
Esta variable identifica las dreas bdsicas que poseen los municipios de El Salvador para atender la fasé de
Durante en el ciclo del desastre y las dreas que revelaron uﬁa mayor prepardacién se encuentran: Canalizacion
de ayuda (55.9%), las instituciones revelan una mejor coordinacién en ésta drea; Salud (55%), a wavés de
las Unidades de Salud; Albergue (54.6%;, son aguellos municipios que aseguraron poseerlo, en su mayoria
canchas de fiatbol, tervenos baldios y parques; Seguridad (50.2%;.
Las dreas menos preparadas son: el Restablecimiento de Sevvicios Bdsicos (27.5%), esto depende de las

empresas que los proporcionan, siendo asi Energia (27.9%), Agua (37.6%).

Las capacidades de los municipios en brindar alimentos a los afectados por una cfonti‘ngena'a es muy baja
(30.6%) ya que poseen una baja capacidad de almacenamiento (35.8%) de éstos 3 otros INSUmMos necesarios
para brindz_rr a la comunidad, lo que obliga a las autoridades del municipio a tener dependencia de entes
externos convittiéndose una contingencia en desastre por no poder sobrellevar a los problemas que deja la

emergencid.



573

5.1.8. CAPACIDAD DE LA INSTITUCION:
Se encontté que a nivel nacional las instituciones requieren de mds recurso humano ast como de medios de
comunicacion terrestre como ambulancia, pick up y camiones; en su mayoria el requerimiento de las
instituciones sobrepasa la capacidad actual de sus unidades.
Se pudo constatar que en algunos municipios, las instituciones importantes como la PNC; no cuentan con
unidades de transporte terrestre; Clinicas de Salud que no cuentan con ambulancias; Cuerpos de Bomberos
como los del municipio de San Vicente que aseguraron no tener las suficientes unidades debido a la
responsabilidad dentro del territorio que les corresponde cubrir.
Por lo tanto las necesidades en cuanto a transporte terrestre y recurso humano (tanto profesional y técnico) es
obwio dentro de las instituciones.
Ademds se encontré que dentro otras necesidades que las institu::iones que prestan los servicios médicos v de
primeros auxilios se encuentra el incremento en el numero de pacientes atendidas por dia, el numero de camas
dentro de sus instalaciones, para aumentar asi la capacidad actual. Estas instituciones son las unidades de
Salud, Hospitales y Cuerpos de Socorro.
Es de hacer notar que estos requerimientos deben de estar en funcion de un incremento del recurso humano
correspondientes.
Otras de las instituciones qué manifestaron ampliar su capacidad fueron las Alcaldias municipales. Pero en
el sentido de brindar mayor ayuda a la poblacion que resulta afectada en cuanto a la posibilidad de
brindarles un albergue temporal. Debido a que ciertos municipios no cuentan o el actiia no dispone de la
capacidad necesaria para albergar el total de personas afectadas como paso en los pasados terremotos del 13

de enero y febrero.
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PROBLEMAS ENCONTRADOQS,
A nivel nacional las instituciones muestran deficiencia en su actudcién ante una emergencia por desastre,
debido a que no cuentan con la capacidad fisica y humana para atenderlas y en algunos casos se presenta

una subutilizacién de la capacidad de las instituciones.

5.1.9. RECURSOS DE LA INSTITUCION.
Con esta macro variable se pretende recopilar la informacion acerca del apoyo que reciben las instituciones,
que tipo de instrumentos para afrontar desastres poseen, cuales son los medios de comunicacion con los que

cuenta v cuales necesita para una mejor cobertura de la atencion de desastres.

De acuerdo con la investigacién de campo, y lo relacionado a que si las instituciones han recibido algin tipo
de apoyo, ya sea nacional o‘intemacional, el 83% de las instituciones contesto gue si han recibido apoyo para
mejorar su desemperio en el manejo de los desastres. Entre las instituciones que han recibido apoyo se tiene
que el 72.6% a recibido algiin tipo de capacitacion relacionada al manejo de los desastres; el 50.5% a
recibido equipo técnico, el 47.9% a recibido financiamiento para la ejecucion de proyectos de prevencion y
mitigacion de desastres, asi también para ampliar su cobertura o drea de influencia, y el 42.1% a vecibido
entrenamiento practico para el manejo de desastres.

De las instituciones gue han recibido algin tipo de apoyo solamente el 27.9% de ellas lo consideran como
suficiente y el 55.3% de las instituciones lo consideran insuficiente, por lo cual puede considérese que las
instituciones no pueden efectuara su trabajo coma se debe debido a la falta de recursos.

Al evaluar independientemente a las instituciones involucradas se tiene que las gue mds apoyo reciben son las

ONG's, con el 100% de ellas, en segundo lugar se tiene al Cuerpo de Bomberos con 91.7%, en tercer lugar
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estdn las Unidades de Salud 89.7%, en cuarto lugar los Hospitales con 86.7%, en quinto lugar estdn las

Alcaldias Municipales con 80.7% v en sexto lugar la P.N.C. con 74.6%.

En cuanto al tipo de instrumentos para afrontar los desdastres que poseen las instituciones para orientar el

esfuerzo de su trabajo, se tiene que las instituciones cuentan con instrumentos de acuerdo a la siguiente tabla:

TIPO DE INSTRUMENTO % INSTITUCIONES

Mapa de Riesgo 80.9
Planes de Prevencién 66.4
Procedimientos de respuesta ante desastres 65.5
Procedimientos de Alerta 55.5
Mapas de Recursos 48.2
Planes de Evacuacion 47.3
Planes de Mitigacion ’ '42.3

Tabla 5.11 Povcentaje de instituciones que cuentan con los tipos de instrumentos

Resulta contradictorio que si las instituciones cuentan con este tipo de instrumentos, no los utilizan para
trabajar en la reduccion de las vulnerabilidades de las comunidades y reducir grandemente los efectos y dafios
causados por los desastres.

Por el tipo de institucién la que mds cuenta con este tipo de instrumentos se encuentra en primer lugar el

Cuerpo de Bomberos, en segundo lugar la Fuerza Armada y en tevcero la P.N.C.

Al referimos al tipo de medios de comunicacién con los que cuentan las instituciones encuestadas se tiene en
términos generales que el 94.3% de ellas cuenta con telefonia fija en la cual se incluye el servicio de fax, el
53.7% posee radiotransmisores, el 44.1% tiene medios de comunicacién terrestre (vehiculos), el 41.0% cuenta
con telefonia mévil que en la mayoria de los casos este medio es propiedad de los empleados pero lo ponen a

disposicion para su trabajo, el 5.2% de la instituciones (solamente la P.N.C., fuerza armada, O.N.G.’s y
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De acuerdo a lo anterior resulta interesante observar gue solamente el 3.5% de las instituciones consideran
necesario el Fax e Internet como uno de sus medios de comunicacion, siendo estos wltimos muy importante
para el monitoreo de los fendmenos metereoldgicos e hidrologicos que puedan causar algin tipo de desastre en
nuestro pais debido a la rapidez de comunicacién. Ademds las instituciones en general se ven preocupadas por
la falta de medios de comunicacién movil audible, relegando a segundo lugar la medios de transporte terrestre,

maritimo y aereo.

PROBLEMAS ENCONTRADOS.

® Las instituciones no hacen un wuso efectivo de los instrumentos disefiados para afrontar los desastres
(Mapas de Riesgo, Planes de Prevencion, Planes de Mitigacion, Procedimientos de Alerta, etc.) pues siendo
los fenémenos repetitivos, los dafios generados por los desastres son los mismos o mayares ¥ con frecuencia
dentro de la misma zona geogrdfica.

®  Las instituciones no cuentan con los medios de comunicacion o con los que cuentan, no son los suficientes

0 mo se encuentran en estado aceptable de operacién, para prestar un servicio oportuno en las situaciones

de emergencia del municipio.

5.1.10. RECURSOS DE LA COMUNIDAD O MUNICIPIO.
En esta macro wariable se investiga sobre cuales son los recursos de la comunidad en funcién de
infraestructura, cuales son los servicios bdsicos existentes en el municipio y cuales de estos servicios y por
ultimo a criterio de las instituciones encuestadas cuales de una lista de elementos son los mas adecuados para

conformar un sistema nacional de emergencia integral.
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De acuerdo con la investigacion los resultados en relacion a los recursos con que cuenta el municipio se tiene

que:
Recurso Porcentaye Recurso Porcentaje
Escuelas 100.0 | Mercado 81.5
Iglesias 98.5 Casas Comunales 81.5
Canchas de fiitbol 98.5 Albergues ' 63.1
Puesto de P.N.C. 95.4 Cuerpos de Socorro 47.7
Parques ' 93.8 Hospitales '38.5
Unidad de Salud 92.3 Bodega 354
Casa de la Cultura 87.7 Bomberos 23.1

Tabla 5.14 Porcentdje de municipios que cuentan con el tipo de Recurso

Analizando los resultados se puede decir que uno de los principales canales para difundir los conocimientos
acerca de la prevencion delos desastres es a través de las escuelas ya que ei 100% de los municipios cuentan
con ;allas, ademds a la edad de la primaria se puede lograr cambiar la cultura del pais en relacién a las

situaciones de emergencia v riesgo.

El bajo resultado obtenido en el Cuerpo de Bomberos 23.1% y de los Hospitales 38.5%, se debe a que en el
caso de los bomberos estos solo se encuentran destacados en las cabeceras departamentales a nivel nacional, y
en el caso de los Hospitales, generalmente se encuentran ubicados en las cabeceras departamentales y en
algunos municipios que por su ubicacién estratégica, fobhxcién v/0 actividad econémica son considerados
como los mas importantes.

Es importante resaltar gue en cuanto a los Cuerpos de Socorro estos solo tiene presencia en solo 47.7 de los

municipios, lo cual es deficiente para la atencién de los afectados en los momentos de emergencia.

En relacion a los sevvicios bdsicos con los que cuentan los municipios se tiene que el comportamiento de la

presencia y deficiencia de los servicios a nivel nacional es:



Servicios Bdsicos % Presencia % Deficiencia
Agua 100.0 90.8
Energia Eléctrica 100.0 53.8
Transporte Publico 98.5 30.8
Telefonia Fija y Piblica 95.4 20.0
Seguridad Publica P.N.C. 93.8 64.6
Acceso Terrestre 90.8 41.5
Alcantarillado 81.5 58.5
Acceso Maritimo 21.5 154

Tabla 5.15 Porcentajes de presencia y deficiencia dz los sewvicios bdsicos en los municipios
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Como se puede observar la presencia de los servicios mencionados es bastante alta excepto el acceso maritimo

pero debemos recordar que el numero de municipios de la zona costera encuestado es bastante bajo.

Analizando la deficiencia de los servicios de los municipios es alarmante la situacion de que agua potable,

seguridad publica, energia eléctrica y los accesos terrestres de los municipios encabecen la lista de los servicios

deficientes, ya que siendo los mas deficientes en situaciones normales existe la seguridad que colapsaran el los

momentos de emergencia del municipio. A continuacion se establece los departamentos con el servicio mas

deficiente.

SERVICIO I°LUGAR 2°LUGAR 3°LUGAR
Energia Eléctrica 66.7 64.0 50.0
Santa Ana La Libertad - Sensonate
Agua Potable 88.0 . 846 77.8
La Libertad San Salvador Santa Ana
Alcantarillado 71.8 50.0 48.0
Santa Ana Sonsonate La Libertad
Telefonia Fija y Piblica 333 25.0 16.7
Santd Ana Cabarnas Ahuachapdn
Seguridad Priblica 66.7 57.1 55.6
La Pax La Union Santa Ana
Transporte Priblice 375 333 30.0
Cabasias Sonsonate La Paz
Acceso Terrestre 66.7 30.0 46.2
Chalatenango Morazdn Cuscatldn

Tabla 4.16 Clasificacion de los departamentos por tipo de servicio y porcentaje de deficiencia
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Como resultado de la consulta de las instituciones encuestadas sobre cuales instituciones y/0 organismos
deberian de formar parte de un Sistema Nacional de Emergencia se tiene que el apoyo obtenido para los
elementos del sistema es:

Entre el 100% vy el 81% se encuentran en su orden de mayor apoyo:

Policia Nacional Civil, Alcaldia Municipal, Fuevza Armada, Comité de Emergencia Local, Unidades de
Salud, Cue'rp(?s de Socorro, Ministerio de_ Salud Publica vy Asistencia Social, Comité de Emergencia
Municipal.

Entre el 80% vy el 61% se encuentran en su orden de mayor apoyo:

Ministerio de Educacion, O.N.G.s, Cuerpo de Bomberos, Organismos Humanitarios, ANDA,
Distribuidoras de Energia, Empresas de Telecomunicaciones, Secretaria Nacional de la Familia.

Menor del 60% se encuentran en su orden de mayor apoyo:

Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de

Agricultura y Ganaderia vy otros.

En este caso es necesario aclarar que las instituciones debajo del 60% de apoyo son de vital importancia, por
su equipo y personal calificado por lo tanto se puede atribuirse que el nivel de apoyo se debe al

desconocimiento de los encuestados sobre las funciones de dichas instituciones.

PROBLEMAS ENCONTRADOS
o En el caso de los albergues el 63.1% se refiere a los municipios que ya tiene identificados los ugares que
puedan servir de albergue en caso de una emergencia, por lo tanto es preocupante que el 36.9% de los

municipios no tengan identificados los lugares de albergue en caso de emergencia.
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No todos los municipios cuentan con los servicios bdsicos para la poblacién, lo cual dificulta el desarrollo
social ¥ econémico de los municipios, y con ello la calidad de vida de su poblacién, por lo cual se
mantiene vulnerables a los desastres.

La calidad y la capacidad de las instituciones para la prestacion de’servicios tiene deficiencias en el

100% de los municipios.
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5.2. DIAGNOSTICO DE POBLACION,

5.2.1. GENERALIDADES DE LOS DESASTRES
El mayor porcentaje de la poblacion, el cual equivale al 17.6%, acepta no saber lo que es un desastre, es decir
no logran dar ni una opinién acerca del concepto de desastre; ain viviendo en zonas afectadas por diferentes
tipos de amenazas. Al igual un alto porcentaje (46.4%) de la poblacion no conoce certeramente las causas
del porque ocurren los desastres. Esto aunado con lo primero, coloca a la poblacion en una ala
vulnerabilidad ante los desastres ya que su conocimiento sobre el tema los imposibilita para estar preparados

ante ellos.

Un 55. 7% de la poblacién encuestada, opina que el hombre si puede provocar desastres; y el 39% de estos
considera que la mayor causa es el deterioro de la naturaleza por parte del hombre.

Lo anterior muestra que hay una conciencia de las malas consecuencias de algunos actos humanos, mds sin
embargo, en nuestro pais se sigue deforestando y contaminando, por ende segin la misma opinion de la
poblacién, el pais se convierte en vulnerable ante los desastres por el alto grado de deterioro que sufre la
naturaleza, ya que al ser violentados los ecosistemas estos se debilitan, pudiendo provocar con esto un

aumento en la probabilidad de que ocurra un desastre al presentarse los fendmenos naturales.

EL 69% de la poblacién encuestada respondié tener su vivienda en el drea urbana y un 31% en el drea
rural. Esto es un reflejo de la movilizacion de la poblacion de las zonas rurales hacia las ciudades del pais,
provocando que las ciudades crezcan de forma desordenada y permitiendo el asentamiento de personas en
lugares de riesgo lo que los convierte en vulnerables ante los desastres. La ubicacién de algunos asentamientos

humanos dentro de las ciudades y aiin en zonas rurales representan riesgo para quienes habitan en ellos.



583

5.2.2. DATOS DE LA VIVIENDA
Un mayor porcentaje de la poblacion reside tanto antes, como después del desastre, en casa independiente, sin
embargo se observa que de un 70.6% de poblacién que residia en casa independiente antes de un desastre;
después del mismo hay una reduccién del 4% y un aumento respecto al uso de casa improvisada el cual es del
13.1%; asi como de vivienda no destinada para habitacién, hay un crecimiento del 0% antes al 0.8%
respecto a la vivienda en rancho crece del 1.2% al 7.9%. Lo anterior nos indica que la calidad de vida de la
poblacién se ve desmejorada debido a los desastres que han afectado su localidad. Esto lleva ademds a la
disminuci& de la capacidad de compra de la poblacién, -3a que deben invertit tanto en la compra,

reconstruccion o alquiler de la vivienda. Lo que implica un impacto econdémico al pais o localidad afectada.

Se tiene que un 62,8% de las familias tienen un ingreso monetario de Quinientos un Colones hasta Un mil
quinientos colones por.mes. Un 19.4% su ingreso es de  Un colon hasta Quinientos colones y un 14% su
ingreso familiar mensual es de Un mil quinientos un colones hasta tres mil colones. Considerando que el
promedio obtenido de miembros por‘ familia es de cinco.  Coloca a la mayoria de familias salvadorefias en
una posicién vulnerable ante los desastres desde el punto de vista econémico ya que el ingreso monetario se
convierte en un elemento dnico y exclusivo para sobrevivir y no para poder ahorrar o invertir en elementos de
prevencion como por ejemplo: mejorar el tipo de comrru'ccidn de la vivienda; trasladarse a un lugar seguro

para vivir, comprar viveres o equipo para momentos de emergencia.

De los departamentos donde la poblacion ha salido afectada por un desastre y que aseguran haber recibido
ayuda estdn Usulutdn con un 22.7%, La Paz con 16.9% vy San Vicente con [5.6% entre los mds altos
porcentajes. Sin embargo en ninguno de los tres, el porcentaje a legado @ mds del 76% de las personas

afectadas v en algunos casos las personas gue no han recibido ayuda son mucho mads de los que si la han
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recibido ¥ para mencionar esta Cuscatldn que el porcentaje de personas que no recibieron ayuda es del 17.3%
y de los que si la recibieron apenas el 8.9%, en La Libertad el 17.3% no recibié ayuda y solo el 4% sila
Tecibid.

Lo anterior es solo una muestra de la deficiencia en el momento de brindar la ayuda a los afectados por los
desastres y esto a lo que lleva es a no brindar en primer lugar la ayuda necesaria o suficiente y a no cubrir a
la mayoria de afectados dejando de fuera a una gran parte de estos. A esto se agrega que la ayuda recibida
por donaciones, tanto nacionales como internacionales no es bien administrada por las instituciones que las
reciben y canalizan. Ademds entre las instituciones relacionadas o que intervienen en los desastres no hay
una buena coordinacion, lo que no permite que esta ayuda sea bien canalizvada para poderia proporcionar de

una manera eficiente a la poblacion necesitada.

5.2.3. AMENAZAS

Una de las amenazas con la que se ve enfrentado constantemente el pais es de tipo epidemioldgico, ya que en
las comunidades las enfermedades mds comunes antes de ocurrir un desastre son en primer lugar el dengue
con un 26%, seg-uido de diarrea con un 21% y en tercer lugar la gripe con un 18%. Asi mismo después de
ocurrido un desastre las enfermedades que mds afectan a la poblacién son diarreas con un 26%, seguida de
gripe con un 21% vy en tercer lugar el célera con un 18%. Lo cual viene a confirmar que siempre existe la
amenaza de enfermedades de tipo virales y que después de ocurrido un desastre se da un incremento de estas
enfermedades: Diarrea incrementd de un 21% a un 26%, Gripe aumenté de un 18% a un 21%, etc. -

Segiin la poblacion en;uesmda las amenazas a que estd expuesto el pais antes v después de que ocurra un
desastre son en primer lugar los sismos con un 36% antes v un 33% después de ocurrida la contingencia, en
segundo lugar la poblacion se ve expuesta a las sequias con un 15% antes y un 16% despuds, y en tercer lugar

se encuentran los derrumbes con un 14% antes y un 12% después de ocurrido un desastre,
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La mayoria de la poblacién el 87% estd conciente que estuvo expuesta su comunidad a algin tipo de
amenaza © antes “ de ocurrit un desastre, e igual forma el 79% de la poblacién opina que la comunidad
siguio expuesta a algin tipo de amenaza “después”

Del desastre, lo que confirma que la poblacion teconoce de alguna manera que estdn bajo amenaza,

observandose ademds que solo el 8% de la poblacidn dejé de estar expuesta ante amenazas.

PROBLEMAS ENCONTRADOS:

e Conlo expuiesto anteriormente con respecto a las enfermedades de tipo wiral .puede observarse que no
existen planes eficientes que ayuden a evitar la propagacién de enfermedades epidemiologicas, siendo una
de las causas principales de la propagacion de estas la poca cultura que existe en cuanto a la limpieza de
los lugares propicios a generar criaderos de zancudos, moscas w otvo tipo de insectos gene'radrlyr;as de
enfermedades como el dengue y el colera. Para lo cual se propone la creacion de programas eficientes de
_TecoLeca'én vy tratamiento de la I;aswra, programas de vacunacién constantes en todas las comunidades del
bais. l

e La poblacion vive expuesta a amenazas constantemente sin que las autoridades competentes hagan
mucho al respecto para prevenir, reducir o mitigar el riesgo. Teniendo en cuenta que la mayoria de
amenazas pueden prevenirse, solamente las amenazas naturales son imposibles de evitar o disminuir. En
muchos casos fenémenos aparentemente naturales { como inundaciones y sequias) son precipitados por un
manejo inadecuado de las cuencas hidrogrdficas. Asi se pueden adoptar acciones para la gestid.ﬁ

adecwada de cuencas hidrogrdficas para reducir la probabilidad de inundaciones, deslizamientos y

sequias, lo cual puede incluir: Reforestacion, conservacién de suelos, ordenamiento en el uso del suelo,
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control integrado de plagas, etc. Ademds pueden implementarse diferentes tipos de medidas de prevencidn
de amenazas socionaturales tales como: L
Estructurales: Comprendiendo obras civiles como rtepresas y muros de contencidn, estructuras sismo -
resistentes, diversificacion de cultivos.
No estructurales: normas que regulen el uso del suelo en zonas de riesgo, programas educativos para que
incorporen conocimiento cientifico y popular de los fenémenos de la naturaleza presentes en el lugar en que se
imparten y organizacién comunal.
Biologico — ecoldgicas ( reforestacion y barreras vivas) -
Cuando las amenazas son provocadas exclusivamente por la accion de los seres humanos las medidas de
prevencion y mitigacién podrian realizarse a través de:
o  Mayores controles y medidas de seguridad en procesamiento y almacenamiento de sustancias peligrosas.
e Control de fuentes de contaminacion fijas y méviles
e Adecuada zonificacion urbana

¢ Adecuado ordenamiento territorial

Por lo general, la intervencion se deberia de ilevar a cabo mediante la adopcion de diferentes tipos de medidas
y no mediante la adopcion de wna en particular, por ejemplo, la prevencion y mitigacion de inundaciones,
sequias y deslizamientos deberia incluir la construccion de obras fisicas, la educacién y capacitacion de los
agricultores, planes de reforestacion y recuperacion de suelos, etc.

Para Que los programas de concientizacién, prevencion, mitigacién, etc. Tengan efecto las autoridades
competentes o correspondientes tienen que crear leyes que respalde-n todos los programas implantados y

originar mecanismos de control y vigilancia que garanticen el cumplimiento de las medidas tomadas.
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Es importante tener en cuenta que, por mds afortunadas que sean las medidas estructurales, no estructurales
y bioldgico — ecoldgicas, nunca existird garantia total de que no ocurran eventos amenazantes. Por lo
anteriormente expuesto, el Disefio de un Sistema Nacional de Emergencia debe incluir también medidas para

mejorar la capacidad de reaccién vy recuperacion frente a desastres.

5.2.4. VULNERABILIDADES
FISICA
Dentro de este tipo de vulnerabilidad identificaremos que los habitantes de nuestro pats no cuentan on un
criterio de seleccidn de terrenos en funcién de la seguridad que da el mismo, para construir o ubicar su lugar
de vivienda o de trabajo sino que lo localizan por conveniencia econdémica vy localizacién geogrdfica,
generalmente.
Esto influye en que se construya cerca o dentro de zonas de alto riesgo y por lo tantc; cuando ocurre el desastre
estas personas sufren perdidas econémicas, de bienes materiales, dafios emocionales, perdida de fuentes de
trabajo y perdida de seres queridos. Segﬁ.n el 73% las personas encuestadas las contingencias afectan por igual
a adultos, ancianos 3 nifios.
Las personas gue han construido su casa con la técnica y los materiales adecuados; sufren darios fisicos a s
propiedades al ubicarlas en asentamientos no aptos pare habitar y zonas de alto riesgo.

A Continuacion se detallan los departamentos v sus respectivos porcentajes de ocurrencia:
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) CONTINGENCIAS
DEPARTAMENTCS TERREMOITQS! . % _ | DERRUMBES % ERUPCION | % ...
Santa Ana 14 - 4.38 2 10.53 2z | 290
Sonsonate 12 3.75 0 0.00 8 11.59
Chalatenango 8 2.50 0 0.00 2 2.90
La Libertad 30 938 2 10.53 0 0.00
San Salvador 57 17.81 0 0.00 32 46.38
Cuscatldan 36 11.25 0 0.00 11 ] 15.94
La Pax 67 20.94 0 0.00 6 8.70
Cabarias 12 3.75 0 0.00 0 0.00
San. Vicente 0 0.00 13 68.42 8 11.59
Usulutdn 79 24.69 2 10.53 0 0.00
San Miguel 3 0.94 0 0.00 0 0.00
Morazdn 2 0.63 0 0.00 0 0.00
La Unin 0 000 2 10.53 0 0.00

Tabla 5.17 Porcentaje de tipos de contingencia que han afectado los departamentos del pats

ECONOMICA

Dentro de la vulnerabilidad econémica se sefialara la ausencia de recursos econémicos para la obtencién de
los materiales adecuados y éptimos para construir aunado a la falta de asesoramiento acerca de técnicas de
construccién. Debido a esto se observa que las personas que en la etapa del “antes” del desastre han
construido su casa con sistema mixte, en la etapa del “después” se observan desplfzzamientos de esta gente
hacia los tipos de construcciones basdndose en desechos, laminas y madera.

Antes del desastre las personas en un 35 % vivian en casas de construccion mixta, en un 20% construcciones
de Adobe y en un 20% construcciones de Lamina. Después de desastre: la construccién de Adobe disminuye |
a un 6%, la de lamina aumenta aun 22%, la construccion en base a desechos aumenta aun 18% y sistema
mixto disminuye @ un 25%, la madera awmenta a un 13%.

El sistema mixto siempfe conlleva mayor porcentaje pero en realidad no es ‘_al mismo valor que se obtuvo en la
etapa del “antes”. Esto demuestra que la persona que pierde su vivienda durante el desastre ya sea por que

esta quedo destruida, se encuentra en una zona de riesgo o simplemente perdié su trabajo y no puede seguir
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pagdndola, no tiene una ayuda en términos de financiamientos blandos y oferta de trabajo para que puedan

recuperarse del impacto del desastre, asi que recurren a soluciones baratas y por ende riesgosd.

SOCIALES

Organizacién: nuestras comunidades no demuestran una capacidad de organizacién y toma de decision,
hasta que por necesidades extremas a causa de un desastre, deciden organizarse, antes de eso no creen
necesario crear planes de emergencia a menos que alguien mds, (instituciones dajends a las comunidades que
han identificado el riesgo), les manifieste la inquietua de hacerlo.

Debido a esto ocurren mas que los desastres provocados por las siguientes contingencias:

DEPARTAMENTO:! CONTINGENCIAS
EPIDEMIAS % DERRAMES %
Santa Ana 4 4.55 0 0.00
Sonsonate i8 . 20.45 8 32.00
Chalatenango e 0.c0 0 0.00
La Libertad 2 2.27 0 0.00
San Salvador 2 2.27 6 24.00
. Cuscatldn 1 1.14 0 0.00
La Paz 2 2.27 0 0.00
Cabaiias 1 1.14 1 4.00
San Vicante 7 7.95 10 40.00
Usslutdn 24 27.27 0 0.00
San Miguel 10 11.36 0 0.00
Morazdn _ 6 6.82 0 0.00
La Unidn 11 12.50 0 0.00
Tabla 5.18 Povcentaje de tipos de contingencia gue han afectado los departamentos
del pais

Ideolégica: la idiosincrasia de nuestro pais nos hace que tengamos un gran arraigo hacia los lugares que por
afios han sido el lugar de habitacion de nuestra familia aungue esto signifique sufrir inundaciones y perder

buena parte de sus bienes cada cierto tiempo.
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Se debe de inculcar el cambio en funcién de la seguridad y la prosperidad de las nuevas generaciones.
Educativos: el concepto de educacion en‘ caso de emergencia solo se da en épocas de pleno riesgo y no antes de
que este ocurra o permanentemente. Podemos observar que a un aiio del terremoto del 13 de enero ya nadie
habla de métodos de evacuacion, educacién en caso de ocwrrir un temblor, etc. ya el olvido llego ¥
probablemente ocurra lo mismo cada vez que ocurre un nuevo desastre. Incluso la capacitacién u educacién
en- materia de incendios es escasa en nuestro pais y solo se acrecienta en épocas de fin de afio cuando la
I;(IS‘l-q}ma es la principal fuente de atencién por el riesgo que corren los vendedores y los comumicimes.

En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de ocurrencia de los desastres ocurridos a causa de incendios

en los diferentes departamentos:

CONTINGENCIAS
DEPARTAMENT{( INCENDIOS p
Santa Ana 2 6.06
Sonsonate 0 0.00
Chalatenango 0 0.00
La Libertad 1 3.03
San Salvador 3 - 9.09
Cuscatlin 13 39.39
La Paz 0 0.00
Cabarias 2 6.06
San Vicente 1 3.03
Usulutdn 6 18.18
San Miguel 3 9.09
Morazdn 0 0.00
La Unidn 2 6.06 o

Tabla 5.19 Porcentaje de tipos de contingencia que han
afectado los departamentos del pais

AMBIENTALES
El ambiente en cada uno de los departamentos es diferente y las condiciones en que se encuentran los servicios
bdsicos con que cuenta la comunidad son también diferentes, por eso la capacidad de afrontar las

contingencias varias.
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En el siguiente cuadro se muestra el porcentaje de ocurrencia de los desastres ocurridos a causa de sequia e

inundaciones en los diferentes departamentos:

CONTINGENCIAS
DEPARTAMENTOS | SEQUIAS % INUNDACIONES %
Santa Ana 0 0 2 8.00
Sonsonate 2 2.99 8 32.00
Chalatenango 0 0.00 0 0.00
|La Libertad 19 28.36 0 0.00
San Salvador 13 19.40 6 24.00
\Cuscatldn 9 13.43 0 Q.00
La Paz 7 10.45 0 0.00
Cabaiias 3 4.48 1 4.00
San Vicente 1 1.49 10 40.00
Usulutdn 13 .19.40 0 0.00
San Miguel 0 0.00 -0 0.00
IMorazdn Q 0.00 0 0.00
La Unidn 0 0.00 0 0.00

Tabla 5.20 Porcentaje de tipos de contingencia que han afectado los departamentos del pais

A Continuacién se detallara en otro cuadro las contingencias vy los primeros tres porcentajes mas altos en los

departamentos: -
Departamentos SEQUIAS | INUNDACIONESINCENDIOS EPIDEMIAS]
Primeros La libertad San Vicente Cuscatldn Usulutdn
San Salvador ,
Segundos Usslutdin Sonsonate Usulutdn Sonsonate
Terceros Cuscatldn San Salvador San Salejvador La Unidn
San Miguel
Departamentos DERRAMES TERREMQTQS| DERRUMBESERUPCION
Primeros San Vicente Usuhutdn San Vicente | San Salvador
Santa Ana
La libertad i
Segundos Sonsonate La Pay Usithetdn Cuscatlan
La Unidn
Terceros San Salvador San Salvador Sonso?mte
San Vicente

Tabla 5.21 Clasificacidn de la departamentos del pais mas afectados por tipe dz contingencia
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5.2.5. CAPACIDADES
En cuanto a la capacidad de reaccionar y actuar de la poblacién en forma adecuada en caso de ocurrir un
desdstre existe una gran deficiencia debido a que en su mayoria ( el 83% ) de la poblacién no ha recibido ni
siquiera la informacion bdsica de cémo actuar ante las diferentes contingencias a que estd expuesto el pais, y
el resto de la poblacién ( el 17% ) que afirma haber recibido informacion no la obtuvo en forma oportuna ya
que dicha informacién la recibic “después “ de ocurrido el desastre, lo que talvex no permitio que durante
ocurrido el desastre este porcentaje. de la poblacion hubiera podido guiar vy proteger a otras personas
reduciendo de esta forma perdida de vidas humanas, o diferentes tipos -de lesiones causadas en las mismas.
Ademds se puede establecer que son pocas las instituciones interesadas en brindar este tipo de informacion,
con la agravante que dicha informacién no se imparte en forma constante si no eventualmente es decir, hasta
cuando ocurre un desastre, por lo que no existe concientizacion de la poblacion en funcién de la prew;na'dn
mitigacién y preparacion en la fase del “antes” en el Ciclo del desastre, lo cual se ve reflejado ya que en su
ﬁmyoria
(el 76% ) de esta no participa en la disminucién del riesgo.
El medio que mds se utiliza para dar capacitaciones de que hacer en caso de ocurrir un desastre es a través de
reuniones en las comunidades con un 51.6%, seguido por la radio con un 50.0% y en tercer lugar por medio
de la television y los periddicos con un 17.2%. Siendo la Fuerza Armada la institucién que mds brinda ese

tipo de informacién con un 39.1% y en segundo lugar los cuerpos de socorro con un 31.3%.

PROBLEMA ENCONTRADO:
o  Existe un desconocimiento de la poblacion sobre la forma adecuada de actuar y afrontar los diferentes
desastres a que estd expuesto El Salvador, reflejindose dicho problema en el nimero de personas

afectadas ( Fisica, Psicoldgica, y emocionalmente) en el momento de ocurrir una contingencia,
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Generdndose ademds poca participacion de la poblacién en las actividades que ayudan a la disminucién
del riesgo. Por lo anterior, es imprescindible que para que se pueda gestionar adecuadamente el riesgo se
realicen acciones de preparacion que mejoren nuestra capacidad de teaccion en los momentos posteriores
a un desastre, ya que por mds afortunadas que sean las medidas de prevencion y mitigacién que adopten
los diferentes actoves sociales siempre habrd un evento natural o de origen humano que sobrepasard la
capacidad de la comunidad para resistir sin trawmatismos y por lo cual se producitd un desastre. Por lo
tanto es importanfe la formacién de Comités de Emergencia Comunales en colaboracién con escuelas,
asociaciones locales y servicios comunales: los cuales deben de organizar actividades de simulacién,
prdctica ¥ preparativos en previsién de un desastre.

La identificacién de amenazas / vulnerabilidades y recursos permite establecer numerosas oportunidades
para realizar actividades vtiles para el diario vivir de lus comunidades y que también constituirdn

ejercicios de preparacion ante los desastres.
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5.2.6. REQUERIMIENTOS
En los signientes cuadios se mostrara el porcentaje de importancia que tienen las necesidades y su diferencia entre las dos etapas:
Etapas Alimentos Transporte de heridos Albergue Atencion médica  Evacuacion del lugar Atencidn psicoldgica

Durante 51.89 - 26.87 21.82 15.51 2598 14.41
Despues 50.73 2172 28.85 9.59 17.98 21.80
Diferencia -1.16 5.15 Z.03 -_‘); 23 8.00 739
Efectos -U- gk —E-_ Il g-_ ‘]:r

Lat necesidades de alimentos, transporte de heridos, atencion medica, evdcnacion del lugar disminuyen en la fase "Despues” con velacion al la fase "Durante”.
Las necesidades de albergue y atencion psicologica aiwmentan en la fase "Despues” con relacién al la fase "Durante”.

Erapas Vivienda Comunicacion con el exterior  Medicamentos Herramientas Vestuario
Durante 13.77 20.06 16,71 10.55 19.96
Despues 34.11 18.39 . 33.10 29.62 2517
Diferencia 20.33 -1.67 16.39 19.07 5.21
Efectos 1;['7 E ' ‘[_]' g" 'g'

Las necesidades de comunicacon con el exterior disminuye en la fase “Despues” con relucion al la fase "Durante”.
Las necesidades de viviendd, medicamentos, hevramientas y vestuario aumentan en la fase "Despues” con relacidn al la fase "Durante”.

A continnacion se mostrara en el signiente cnadro que necesidades son las que aumentan y cuales son las que disminuyen.

NECESIDADES AUMENTAN | DISMINUYEN
Alimentos

Transporte de heridos
Atencion médica

Evacuacion del lugar

ki tad Ead kol

Comunicacion con el exterior
Vivienda

Medicamentos
Herramlientas

Vestuario

Albergue

Atencidn psicoldgica

2 P PEIPE PEd PES

Analizando lat diferencia que hay entre wna y otra etapa podemos decir que alimentacion y comaunicacion con el exterior no tienen
wnd varigcion miey sensible, por lo tanto se pueden considerarse como necesidades que se mantienen constantes atraves de las dos etapas
del desastre.
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5.2.7. RECURSOS DE LA POBLACION
El 55% de la poblacién encuestada a nivel nacional, respondié que desconocian la existencia de planes de
emergencia en la comunidad que residen. Lo cual se da porque las instituciones encargadas de difundir dicha
informacién no lo hacen y en el peor de los casos no los han elaborado. Agregado a esto la falta de interés de
la poblacién para conocer sobre el tema..
Lo anterior explica que en un momento de emergencia existd una completa desorganizacion en la comunidad,
no permitiendo una adecuada actuacion de todos los elementos involucrados, lldmense estos: Instituciones de

S0COTTO, comuniaiad, Instituciones de gobierno, Policia Nacional Ciwil, etc.

A nivel nacional sinicamente existen 17 mapas de recursos, representando ‘el 19%, solo existen 9 mapas de
amenaza, constituyendo el 10% a nivel nacional; apareciendo en mayor nikmero los mapas de vulnerabilidad,
sumando 29 y representando el 32% y mapas de evacuacion 17 con 19% a nivel nacional.

Lo anterior muestra que los municipios no cuentan con los mapas necesarios, ni en el nitmero suficiente, lo
cual representa una debilidad parc; poder resolver las dificultades que se presentan ente las contingencias
provocando esto el aumento de victimas y dafios materiales. Ademds esto no permite qué la poblacion
conozca los peligros a los cuales estd  expuesta ni los recursos con los que pudiera contar en el momento de

una contingencid.

De los pocos municipios que poseian un plan de emergencia se obtuvo informacién sobre las contingencias
que abarca el dicho plan y se tiene el 29% de los planes de emergencia a nivel nacional que abarcan los

sismos, el 26% abarca inundaciones ¥ un 19% abarca derrumbes.
? -
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A nivel nacional ningiin plan de- emergencia abarca en su totalidad las ocho contingencias en estudio, las
cuales son erupcion, inundacion, sismos, sequias, epidemias, téxicos, incendios, derrumbes, ¥ es logico, ya que
segiin la ubicacion geogrdfica ast sevdn las contingencias que afecten el municipio o comunidad. Sin embargo
se ha observado que algunos planes de emergencia no incluven contingencias que si han afectado
histéricamente, o pueden afectar a la comunidad. Lo cual puede ser causa de una mala respuesta al

presentarse una contingencid no considerada en el plan de emergencia.

El 54% de la poblacién respondié que si se da aviso antes que ocurra un desastre, siempre y cuando este lo
permita. Pero el 46% de la poblacion respondio que no existe ningiin tipo de aviso, lo cual refleja que muchos

de los municipios no tienen manera de prevenir o mitigar las consecuencias de un desastre, debido a la

inexistencia de una forma de aviso previo al desastre La falta de planificacién y por ende a la inexistencia de

planes de emergencia o su mal diserio.

La falta de responsabilidad de las instituciones involucradas es la principal causa por la que no existen planes
de emergencia en los municipios. Anexado a esto aparece la falta de conocimiénto de la poblacion para poder
realizar y adecuar un plan de emergencia a su comunidad. Lo cual no permite que éxistan planes de
emergencia en los municipios, manteniéndose de esa forma sin dar una respuesta adecuada a las diferentes

contingencias que se presentan.

La poblacién en un buen porcentaje, 50%, no da respuestas adecuadas o simplemente no contestan sobre lo
que debe incluir un plan de emergencia, lo cual indica la falta de conocimiento sobre el tema y también la

poca divulgacién que hay sobre estos temas de parte de las instituciones involucradas.
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Ningiin municipio de El Salvador cuenta con un 100% de todos los servicios bdsicos considerados en el
estudio, esto puede ser dado por la ubicacion geogrdfica. Como por ejemplo el servicio maritimo. Pero en su
gran mayoria son servicios absolutamente necesarios y que su inexistencia o insuficiente servicio se convierte

en factor determinante en los desastres como se puede mencionar la falta de alcantarillado.

El mayor porcentaje de las respuestas de la poblacion relacionadas a la reaccion de ellas ante un desastre

(81.6%) refleja el poco conocimiento de como actuar, comportarse o reaccionar en un momento de desastre.

Esto convierte a la poblacién en vulnerables y es causa de mayores tragedias.

La poblacién no conoce en su mayoria (58.6%) donde encontrar albergue, esto confirma que el grado de
informacién que maneja la poblacidn es deficiente y por lo mismo se presentan dificultades al momento de

tratar de brindar ayuda de alimento, Topa, etc., a las victimas de una wagedia.

La calidad del servicio en los albergues en la mayoria de los casos se califica como buena, con 40.4% y muy
buena con 15.2%, sumando 55.6% de personas satisfechas por el servicio dado dentro de los albergues sin
embargo un 44.4% lo califica como regular, malo o muy malo y esto como consecuencia de la mala o
inexistente planeacién, sobre los requerimientos ante un desastre, por lo que los servicios dentro de los

albergues son insuficientes.

Un porcentaje del 29% considera que el albergue del cual hizo uso se encontraba en un lugar inseguro. El
que un albergue este ubicado en un lugar donde se pone en riesgo la seguridad de sus ocupantes no es mds
que producto de la improvisacion.  El poner en riesgo la seguridad de la poblacién puede cawsar mayor

tragedia.
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Los albergues presentan la existencia de la totalidad de los servicios considerados. Sin embargo ninguno de los
cuales es brindado arriba del 85% lo que indica que se necesita mejorar en la logistica para peder brindar a
su ocupante un servicio adecuado y asi evitar posibles problemas internos en los albergues, como se podria

mencionar epidemias, intoxicaciones, desnutricion, etc.

La poblacién reconoce ciertas instituciones a las cuales acudir en momentos de emergencia, pero si se observa
hay una gran variedad de instituciones a las cuales acude la poblacién, lo cual es producto de la mala
orientacion o conocimiento de la misma y también la inexistencia de una Institucion coordinadora de
emergencia que permita una buena relacion entre las instituciones existentes. No permitiendo asi brindar un

mejor servicio.

La ayuda recibida por la poblacién es calificada por ella en un 40% como regular, mala y muy mala, lo que
refleja que un gran porcentaje de la poblacion no fue satisfecha con la ayuda brindada, la cual es resultado
de la mala organizacion de las insti}:uciones involucradas. Esto leva a una degradacién del nivel de vida de

las personas y aumento del estado de depresién en la poblacién afecta&a.
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5.3. DURACION DE LAS FASES DEL CICLO DEL DESASTRE

A continuacion se presenta una tabla que muestra cual es la duracion de las fases del ciclo del desastre para
aquellos eventos que comunmente afectan El Salvador como son los Terremotos con un 89.3%,

Deslizamientos con un 81.2%, Inundaciones con un 80.4% y las Sequias con un 72.8%.

En el cuadro se presenta para cada fase del Ciclo del Desastre aquellas actividades que se consideran
importantes para cada una de éstas. Asi se puede tener una nocién de un rango de duracién para cada una
de las fases. Este rango esta basado en las dimensiones de las actividades en cuanto a su duracién y lo
recabado en cuanto a desastres suscitados anteriormente lo cual se encuentran en la informacién de origen

periodistico recopilada en el prediagnéstico en donde se baso también la duracién de éstas fases.

3 [dentificacion de sitios seguros
donde la gente viviendo en dreas de
peligro por dermumbes en  temblores
secundarios puede ser reubicada.

v Capacitacion especial a personal
en la atencign al trauma.

»  Guardando en existencia material
médico relativo al trauma.

" Revision de la firmexa en la
estructura de los servicios gtee son
esencigles para la  operacion de
vespuesta al desastre, Ej. Hospitales,
estaciones de bomberos, edificios de
gobierno, instalaciones de
comumicaciones y veforzarlos st es
necesario. ’

»  Preparacien de planes v equipo
necesario para abastecimiento
alternativo de agua si el sistema actual
es vulnerable:

®  Preparacion de planes para la
remocidn de escombros en lus calles
sobre la base de priovidad (dar acceso a

horas, después de ese periodo las
necesidades  médicas  adicionales
disminuirdn de manera aguda.

s Conducir una evalnacion de los
daiios y necesidades.

®  Dar a auxilio a los sobrevivientes.
La duracion de ésta etapa es
considerada en un rango de I a 2
meses considerando eventos de
menor a mayor magnitud.

TERREMOTOS
ANTES DURANTE DESPUES
s Capacitacién de equipos para|®  Biisqueda y rescate de las victimas. | Reparacién y reconstruccion de las
operaciones de biisqueda ¥ rescate. v Proveer asistencia médica de| “lineas vitales,” come: agua, drendje,
" Capuacitacién de equipos para la | emergencia. Habrd una gran demanda | servicio de electricidad y caminos.
evaluacion dz desastres por cirugias durante las primeras 72|  Asistencia técnica, material 3y

financiera para la Teparacion 3y
reconstruccion de viviendas ¥ edificios
piiblicos.

»  Programas economicos que crean
empleo v ayedan o revitalizar la
economid.

1 Asistencia  financiera a
personas afectadas.

s Programas de Teconstruccidn del
gobierno nacional e intemacionales.
Se considera que Ia duracion para
esta fase es de 3 a 5 afios
dependiendo también de Iz
magnitud,

las
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la emergencia).

& Preparacion de sistemas de
comunicacion de emergencia, asi como,
los mensajes al publico referente a su
seguridad, salud v proteccidn.

»  Capacitacién de equipos par
determinar si los edificios estdn seguros
para ser reocupados.

La duracién de estas actividades se
considera como indefinidas hasta
darse un_puevo evento.

DESLIZAMIENTOS

ANTES

DURANTE

DESPUES

a  Identificar aquellas zonas mds
propensas a sufrir un deslizamiento

v [dentificacion de vias alternas.

" Obras de mitigacién como
barreras vivds o muertas.

La duracion de esta etapa se
considera como indefinida ya que
es un evento sibito.

»  Biisqueda y rescate de victimas.

s Fuacuacion de personas afectadas.
" Adstencia médica.

*  Evaluacion de dafios.

FEsta etapa puede tener una
duracién de 1 a 4 semanas,

»  Reparacién y reconstruccion de
serwicios como: electricidad, caminos,
transporte, etc.

= Asistencia  técnica, material 'y
financiera a poblacion que Tesulto
afectada.

La duracion de esta fase oscila
entre 4 y 12 meses, lo cual va

depender de la magnitud.
INUNDACIONES

ANTES DURANTE DESPUES
*  Entrenamiento sobre como actuar |®  Evaluacion de dasios. »  Reparacién y reconstruccién de la
en caso de una inundacion. = Purificacion del agua. infraestructura, vivienda y edificios
»  Financigmiento de proyectos de|®  Biisqueda y vescate. putblicos.
mitigacion. = Vigilancia epidemiologica. . Creacion de empleos.
»  Construccién de bordas. 2 Asistencia médica. ®  Asistir en la recuperacion de la

»  Mantenimiento en los sisternas de
drenaje. .

= Traslado de personas residentes en
dreas inundables.

= Identificar vias de evacuacién.

= Un plan preparativo para el
desastre que establece la secuencia de
actividades y  tesponsabilidades  del
personal  de  rtespuesta a
desarrollada.

®  Enmenar perscnal en primevos
auxilios ¥ atencion al traumatismo, y

SET

almacenar materiales médicos
necesarios.

= Monitoreo de fendémenos
hidrometereologicos.

®  Se deben desarrollar sistemas v
mensajes para informar al piblico sobre
aspectos de salud, proteccion ¥
seguridad.

®  Procedimientos de  alerta ¥
evacuacion en las dreas wvulnerables
deben ser elaborados.

Esta fase se considera que Ia
duracion se encuentra entre uno y
tres meses.

s Dotacién de alojamiento temporal
¥ sabands st es necesario.

v Eyaluacion del desastre.

= Abastecimientc de alimento ¥
agud. ‘
La duracion de esta fase se
considera que puede oscilar
dependiendo de la magnitud o
impacto del desastre esta puede
serde 1 a 4 semanas

agricultura {a través de prestamos,
semillas, equipo agricola, animales),
pequeeiios negocios, pescadores, etc.

s Dar créditos.

»  Creacién de empleos.

»  Reparacién y/o reconstruccion de
la vivienda.

& Dar asistencia técnicd.

s Asistir en la recuperacion de la
agricultura,  pequefios negocios e
instituciones, etc.

La duracion de estas actividades va
depender del impacto del desastre,
se considera que tiene un rango
guze oscila entre 6y 12 meses.
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54. METODOLOGIAS PARA LA FORMULACION DE PROBLEMAS

5.4.1. PROCESO DE DISENO

Planteamiento Del Problema.
Un problema nace de una necesidad de lograr la transformacién de cierto estado de cosas en otro, tal
problema se puede formular de diferentes formas, para nuestro caso nos awxiliaremos de formulacién
diagramdtico conocido como el de la caja negra utilizado en el proceso de disefio. Durante el proceso que

ha llevado nuestro estudio podemos determinar el planteamiento inicial:

ESTADO (‘A.ﬂ
Desconocimiento  sobre  los ' ESTADQ “B”
requerimientos y capacidades de Estado actual de los requerimientos

y capacidades de El Salvador ante

PROCESQO
El Salvador para afrontar los )

diferentes desastres a que esta el ciclo de desastre.

expuesto.

El anterior planteamiento no refleja un cambio significativo orientado a la solucién del estado “A” y
ademds solo toma en cuenta muy pocas variables de estudio, lo que implicaria un estudio deficiente en

la cobertura de la problemdtica nacional.

ESTADO “Aﬂ
ESTADO “B”

Desconocimiento  sobre las
Base documental del estado actual
de las vulnerabilidades, amenazas,

necesidades y capacidades de El

vulnerabilidades, amendzds,

necesidades y capacidades de El ‘PROCESO

Salvador para afrontar los

Salvador para el diseiio de un
diferentes desastres a que esta

sistema nacional de emergencia.
expuesto.
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Considerando los elementos descritos anteriormente, puede enunciar el problema de la siguiente forma:
“Segiun datos recopilados, El Salvador se ha wisto sometido a un gran numero y variedad de
contingencias que se han convertido en desastre y que en la ultima década se han incrementado. Las
instituciones v organismos que le han hecho frente siempre han actuado cuando el desastre se ha hecho
evidente, siendo el resultado, gran mimero de pérdidas de vidas humanas y materiales, retrazando el
desarrollo econémico del pais”.

Es por ello que el pais necesita una urgente estructuracién y coordinacién de todas las entidades tanto
gubernamentales, no gubernamentales y privadas, que funjan como un todo arménico para la
administracion de los desastres, para reducir a su minima expresion las pérdidas materiales y humanas

que éstos causan, orientando sus esfuerzos al drea preventiva como prioridad.”

Problemas Identificados En El Estudio Realizado A Poblacion.

Deficientes estudios por parte de las constructoras para la ubicacién de asentamientos humanos aunado
la escasex de recursos econémicos (poirreza) de la poblacién ya que 10 cuentan con lo suficiente para la
seleccién de terrenos en funcion de la seguridad que diera el mismo, para construir o ubicar su vivienda.
Ausencia de recursos econémicos para la obtencion de los materiales adecuados y 6ptimos para construir,
aunado a la falta de asesoramiento acerca de técnicas de construccion.

Falta de constancia en la educacion en caso de emergencia.

Falta de organizacion en las comunidades en cuanto a la preparacion, prevencion y mitigacion ante los
desastres.

No existen planes eficientes que ayuden a evitar la propagacién de enfermedades epidemioldgicas.

La amenaza se convierte en desastre y afecta en una forma descontrolada a la poblacién.
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La poblacién no estd preparada en cuanto a la forma de actuar y reaccionar ante los diferentes tipos de

contingencia que ocurren en el pafs.

Problemas Identificados En El Fstudio De Instituciones

La amenaza se-convierte en desastre. -
El comité de emergencia es creado después de cada contingencia y después de cierto periodo en que el
problema esta en apogeo. Luego de esto desaparece.

No existe un sistema nacional de emergencia que dirija y medie entre cada una de las instituciones que
deben de intervenir o que estdn interrelacionados con ellos.

No tienen un programa continuo que certifique la existencia de capacitaciones en las instituciones y actiian
con ineficiencia en caso de emergencia.

En caso de emergencia no existe un lugar definido como ona de refugio con las instalaciones y condiciones
bdsicas para concentraciones y condiciones bdsicas para concentracién de personas mediano plazo.

Manejo inadecuado del medio ambiente a lo cual sumames la mala ubicacién de asentamientos humanos y

condiciones técnicas inadecuadas como los materiales de construccion.
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FORMULACION DEL PROBLEMA.

ESTADO “A”.

“La necesidad que tiene nuestra poblacion en que su nivel de vida no sea afectado en decadencia cada
vey que surja una contingencia y la falta de un ente coordinador de aquellas instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, comunales y empresa privada que vele por la

eficiente interrelacion v la correcta actuacién de éstas en las etapas del ciclo de determinados desastres”.

ESTADQO “B”

“Disetio de un Sistema Nacional De Emergencia que contenga un sistema de informacién abarcando
d;antro del mismo las instituciones vy la poblacién para actuar en forma eficay, optima y eficientemente
en todas las etapas del ciclo des desastre”.

Variables Entrada

Vulnerabilidad: Es la condicién en virtud de la cual una poblacién esta o queda expuesta o en peligro
de resultar afectada por un fenémeno de origen natural o humano denominado amenaza y quedando en
la incapacidad de recuperarse después de que ocurre esta.

Amenaza: fuerzas fisicas (huracanes, inundaciones, volcanes, etc.), q;ce pﬁeden provocar desastres,
cuando se encuentran cerca de poblaciones humanas.

Instituciones: son todas aquellas entidades que participan en las etapas del “Antes”, “Durante”
“Después”. Estas entidades pueden ser gubermamentales, no gubernamentales, privadas e
internacionales.

Poblacién: son todas aquellas personas que viven en el drea geogrdfica delimitada para El Salvador.
Contingencias: posibilidad que una cosa suceda o no suceda.

Capacidades: disposicién de la poblacién y de las instituciones para afrontar los desastres.
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Recursos: son todas las cosas y capacidades que tiene la comunidad que pueden ayudar a prevenir o

atenuar las consecuencias de un desast‘re.

Variables De Salida

Planes: son todos agquellos proyectos que comprenden prevencidn, capacitaciones, preparaciom,
mitigacion, alerta, evacuacion.

Mapas de recursos: es un complemento del mapa de riesgos y en el cual se sefialan los lugares donde
estdn los recursos con que se cuenta para enfrentar una situacion de emergencia.

Mapas de riesgo: mapa en donde se localiza las distintas fuentes de amenaza existente en una region
(volcanes activos, zonas propensas a deslizamientos, rios, etc.)

Albergues: lugar seguro donde se encuentra alojamiento en caso de ocurrir una contingencia.
Comunicacién entre cada una de las entidades asi como comunicacién con el sistema.

Marco juridico relacionado con los desastres: explica el papel a desemperiar los miembros de la sociedad
cuando se presentan situaciones de crisis.

Alcance

El vesultado final de este proyecto serd un documento en el que este plasmado las relaciones que existen
entre cada una de las instituciones que participan en el ciclo del desastre asi como sus deberes vy
obligaciones. Este sistema de emergencia deberd tener como principales rtoles el de ser un ente
planificador, organizador, divector, coordinador y controlador, del trabajo de las instituciones en las

etapas del ciclo del desastre.
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5.4.2. DIAGRAMA DE ARBOL DE PROBLEMA

Problema es una circunstancia que una persona o entidad ha percibido consciente o inconscientemente y
debe ser tesuelto, es la diferencia entre una situacion ideal o esperada y la situacién real.
Un diagrama de drbol de problemas es una forma de visualizar las relaciones de los problemas de una
situacién que presenta un problema central o principal en particular. En este diagrama los problemas se
presentan en ramificaciones, semejando las de los drboles, de ahi se deriva su nombre.

| No hay una forma correc;a y unica de formular un drbol. Esto dej-)ende de los diferentes niveles de
conocimiento y experiencia de cada persona y cantidad de tiempo disponible para el andlisis. En general
entre mas completo sea el nivel de conocimiento de los participantes y mas largo el tiempo dedicado al
andlisis, mayor serd la probabilidad de obtener resultados similares.
El diagrama de drbol facilita la organizacién de los problemas dentro de una secuencia logica lo cual
conducird a conclusiones lgicas y a la identificacién de soluciones factibles_. ’
A continuacién se muestra la aplicacion del drbol de problemas al estudio, haciendo un desglose de los
problemas identificados en el andlisis realizado anteriormente. Se establecieran tres niveles de problemas

teniendo en el primer nivel el problema global o general.

A continuacién se presentan las ramificaciones que representan el segundo y tercer nivel de problemas,
que por razones de espacio se han seccionado las ramificaciones segin dreas identificadas. La ultima

ramificacién muestra el primer y segundo nivel, Identificdndose ademds el problema global identificado.



Solocl 3% de
municipios
cuentan con
planes de
cmergencia

Capacilaciones con
poca especializacidn

Inadecuados
programss para reducir
las vulnerabs. en 50%
de los munic,

La duracion de los
comites de cmergencin
oscila en los periodos: 6
meses, laflo, cada gob.,
Municipal & indefinidos.

l

Desorganizacion y
poca participacién
politca de la
poblacién en un 36%

Poca coordinacién

Insuficiente presencia

Deterioro del medio

Delicicate atcneion
médica.

Subutilizacién de los
instrumentos para
afrontar las

El 55.3% de las
instituciones confirma
un Insuficiente apoyo

|

Insuficientes medios de
fransporte terestre en
44% de las instituciones.

Electricidad, agun potable
¥ acceso lerrestre son
servicios indispensables en
un desastre.

Limitados medios de
comunicacion lemestre,
rudiotransmisores y
telcfonin movil,

Insufiente recurse
humano calificado para
alrontar los desastres.

« " ambiente y calidad
Incongruencta cn en l_“ fuse “Antes departamenlal (33%), de programas de vida cul?sa das por
los planes de del ciclo del desastre. regional (7%) y nacional educativos en un 49% el hombre,
emergencia entre 10%) entre Insts, de munic. .
R l Solo el 49% de 0% : I
. F’crsqnnl InsL. conservan l [

Solo el 35% de udmllmslmh:ro (29%) documentos sobre Los comiltes de El 41% de munie. Poca pamcl;_)ucxén
instilucion N ¥ jefes(35%) son las capacitaciones emergencin se Con escaza de la poblacion en
‘mls._1 y |1o l:;b : menas cnpac:la.:dus recibidas. reconacen solo a nivel disponibilidad de cuanto a prevencén

Fealiza esuidios que el operativo municipal enun 51.5% Tecursos econdm.
para ubicar (72%) — - I

albergues Poca efectividad de | I : :
: I los canales de T " p Reacciones negativas
. inf 40 sobre el . Poca especializacion El 45% de munic, de 1a naturaleza ante

Tnexistencia de Desigualdad informact n.sod e e de las inst. para cada Con asenlamicntos ol uso insostenible de
entidad que entre las momlorf.u c fase del ciclo del humanos en zonos de Jos recursos
administre los cupacitaciones de AMenazAs. desasire, alto riesgo

. < temD. mstituciones., I | I
| Paoca informacidn a — - Presencia conslante
Ineficaz Inadecuad lu poblacidn sobre Fulta de delinicion de L1 50% de los munic. do fendmenos como
. eeuados Pt ane R
reestablecimiento nun'odos ';: los efectos que las funciones entre las . Cg" md(;“-];’.l  temremotas,

de los servicios PeTiocos causan las instituciones Inadecuado v mlm.dacu.mcs y

usjlms capacitacin. coniingencias. medio ambiente. deslizamientos

Inadecundos Mal discilo de los ) Maln organizacion de Sometimiento constante

procedimicntos programas de Inadecuado lus institueiones al Incapacided de los del pais fenomenos como
de intervencion capacitaciones haci istema de frente de Ins municipios para terremotos, inundaciones
i un desastre. lns instiluciones informacién. contingeneias. enfrentar contingencing y deslizamentos

Respuesta inadecuada a
las fases del ciclo del
desastre.

Necesidad de ayuda
cxterna para responder a
las contingencias.

Alto nivel de riesgo

El] 55.3% de las insiit.
Muestran Insuficiencia
de recursog

Grandes perdidas de vidas
humanas, materiales y del
patrimonio por la mala
administraci{on del riesgo
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ENUNCIADO DEL PROBLEMA
Como problema general o global resultado del uso de la téenica del drbol de problemas, se tiene:

“Grandes perdidas de vidas humanas, materiales v del patrimonio por la mala

administracion del riesgo”.



5.4.3. CAUSA Y EFECTO.
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Esta metodologia trata de analizar una problemdtica, la cual en primer lugar debe ser identificado

el sintoma, luego se determina la causa de dicho sintoma, con lo anterior se puede anticipar las

repercusiones que genera o generaria dicha causa, es decir sus efectos.

Para la aplicacion de esta metodologia se hizo necesario agrupar las variables de mayor relacién con

la finalidad de conjuntar los diferentes sintomas, causas y efectos, que tiene relacién directa con la

poblacion y los entes involucrados en la atencion de los desastres en El Salvador.

AREA: CAPACIDADES Y RECURSOS DEL MUNICIPIO
SINTOMA CAUSA EFECTO
No existen planes| La preparacion de las instituciones

contingenciales que delimiten
funciones y responsabilidades

entre las instituciones.

en las dreas de atencién v
prestacién de sus servicios a la
poblacion es solo de un 45%.

Poblacién afectada no es atendida

oportunamente y tecibe tarde la ayuda.

Los semicios bdsicos mds.

deficientes en los municipios se
encuentran: El Agua Potable,
Seguridad Publica,
Alcantarillado, Energia
eléctrica v el acceso tervestre

(caminos y carveteras).

Escasos recursos por parte de las
instituciones municipales.

Poca coordinacion entre  poblacién
e instituciones para la gestidn de

los semvicios.

La deficiencia de los sewicios bdsicos
tansforma a las  comunidades mas
vulnerable a los desastres.

Retraso en el desamollo humano de los

municipios.

El 25% de los servicios bdsicos
para la poblacion presentan
deficiencia en mas del 30% de

los municipios.

Servicios bdsicos para la poblacién
ne cumplen con la demanda de la
poblacion.

para el suministro de los servicios.

Deficientes equipos y métodos|

La capacidad instalada para la prestacion
de servicios no da abasto en situaciones de
emergencia.

Los servicios bdsicos se convierten en
vilnerables ante una emergencia por

desastre.




1ruosiad 12 S9JpND SP] U2 SP2LP SP] 'SeLISDSIP 3P UOLUZID D] U2 $TIS2 3P UOLPJOIUD] D] U0D SOPDUOLID]aL

UPIS? SI]UND $0] ‘STUOLOMINISUL SD] U2 SPPDALSGO SDWOTULS S0] DIPMIS? 2§ $A)qPLUDA 2P UOLDINIED 1152 U

SO . 200U0XS3P  DUBLOPDADS™ ugpzqqad 7|

ap upLYEMp p] Pipd soppZyun

UQLTIUNUOD 3P  SIPUPD SO

Sa11sp$3p écq ap uovgod
ppIvafp uopwgod v) ap upwuaw (ofurt 12 pind auaupppndepy (v op 2upd o  ouadwassp
v} vivd sorusnupaooid ap upLDsnoidw] | sprIoDdEd UPLUINOUD | NS ua sauaLfap oueo
a5 ou saUoLMINSUL SU] | SpppNpad  UBS  SAUGIONISU]
sappiodwa
SIMBLaqIY $0) P SOOISPQ SOLNMIAS “sanBLagyp S SO110LDS
sajpioduway sandiaq)p qaw < 1599 Sop! qp 501 2p 5011
s0] op 05920p 12 vivd somaid [so] u0D  FuLOfuedUl DS
so] u2 saqpioidap vpie Ip SAUODIPUO])
. SOIpnIse  upkNpal  Spppsanouz |25 pprisafv uoppiged v
SAUOIISUL SP] IP O/ 7 Ut 6]0T
sontidafa
. : sappInIDL
uos OU ‘SPLMPU SoUWOU[
2.15D53p LDSMPO Uppang anb souawiguaf souaoual ap 02107 1UCUL
s0]  aigos  upLpuuoful D) '

17 23Uy AQUIWDPIGIP PPYWIOfUY
sa ou (pauad u2 uppPgod D

sordIIunill So) ¥ SPZPUSWY SU] 5P
opmasap £ popiiquidume ) 2p oauzuny

Todiunit 0 Jp20] pUaBLAWS
ap sa0D S0} 3p oudnupUoDUNf

auspsap
1p spndsop £ awupmp  pdord
7] muasal] a5 opupnd upzIupo

spproLiuwunp spuosiad 8p o1nunu ony

‘upusnaid ap soupiBoid

L ok PRUATO ppousfiowus  Ip  SMMWOED SO
S2.135D59P
ap upppdnnu £ uopvindard aLspsap 2P

,SAIUY7, aspf D UF upUAIY YI0J

SPUMUNY STWNOM PP 03N oppaalg

ap  pOUBDYNSUL 0 DROUASRY
uprgod (svpuainte
D] 9p soonuouods  sosmoai(ap  ugponamsuod  ap odn K

sospasa so)  tod  anbaimypg
ap K 2qopr Bp SAUOLIMLISUOD
ap ounu oponag

oUWy SOTUANUPIUISY) SPOISY
SIPOPHIGIOUING 19U3)  UTULYD
sauowNIIsUl SP] AP 94 17

010344

VSNvo

VYIWOLNIS

SANOIDNLLLSNI SV 3d NQIOVLIOVAYD A NOIOVAIOLLEV ‘SANOIONNA ‘VAYY

"SPLOUIELaWa SD] 5P OSPO U3 SO[j2 P 0SN 13IDY mipd piuand odounw 12

anb s0] 10D SOSINIAL SO] K SPAISVSIP S0] FIUD UPPIVaL 2P PrPPYGYI NS Fp UPPUNS UF ‘SAISDSIP SO} D aruasf

a20vy pivd sordorumu so) soppapdaid UPLUANOUD 25 OWLQD P PoNpwWa)qoLd v 0XIPUD 35 palp IS Uy

(4%,




613

de las instituciones se encuentran preparados y las dreas en las que han mostrado deficiencias e

inexperiencia para el manejo de los desastres o de las emergencias en general.

AREA: VULNERABILIDADES Y AMENAZAS

SINTOMA

CAUSA

EFECTO

Ubicacién de  asentamientos
humanos en zonas de alto riesgo

Los  municipios
vulnerabilidad fisica

presentan

Incremento en la posibilidad de perdidas de
vidas humanas debido a una contingencia.

Manejo inadecuado del medio
ambiente

Los  municipios  presentan
vulnerabilidad en el ecosistema

Deterioro del medio ambiente

11.8% de las instituciones
trabajan en las actividades de

mitigacion de riesgos

de proyectos de
mitigacién en la etapa “antes”
del desastre

Ausencia

Alto grado de- destruccion frente a
amenazas como terremotos, inundaciones y
deslizamientos.

Falta del monitoreo de los
fendmenos naturales que puedan
causar desdstres

Solo hay tres instituciones
oficiales dedicadas al monitoreo

Reacciones improvisadas por parte de las
instituciones y la poblacion que es afectada
en caso de  emergencia por alguna
contingencia

Graves dafios causados por los
desastres a  pesar de  ser
Tepetitivos

Falta de la medicion de los
factores de  vulnerabilidad de los
municipios

Desconocimiento de las debilidades de la
comunidad y los diferentes dafios que
pueda causar determinada contingencia.

Esta agrupacion de variables se relaciona con el riesgo de las comunidades de ser afectadas por los
desastres, puesto que entre mds vulnerable es una comunidad mayores serdn los “datios causados por las

amenazas a que estdn expuestas debido a que se convierten en desastres, se relacionan ademds los

factores de vulnerabilidad.
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Enunciado Del Problema De La Metodologia.

En El Salvador existe una deficiente prevencion de los desastres contingencias y una reducida
capacidad de las instituciones involucradas sobre el manejo de los desastres, en el Salvador, para el

manejo de la emergencia, y por las autoridades competentes en el drea de defensa civil.

5.4.4. ENUNCIADO DEL PROBLEMA DEFINITIVO CON EL USO DE

LAS METODOLOGIAS DE ANALISIS.

‘Después de haber aﬁalizado la problemdtica con tres tipos de metodologia podemos fusionar los
elementos principales de cade enunciado de problema, logrando de esta manera llegar a un
" enunciado mas depurado y de mayor cobertura, dado que es el resultado de tres puntos de vistas

diferentes.
El enunciado del problema propuesto como definitivo para el estudio es el siguiente:

“F1 Salvador se encuentra sometido constantemente a amenazas naturales y causadas
por el hombre, afectando a la poblacion debido a sus vulnerabilidades ambiéntales,
econdmicas, fisicas v sociales existente, que al combinarse se convierten en desastres los
cuales no se logran manejar de Ia mejor forma debido a Ia poca coordinacion,
capacidad de las autoridades e instituciones competentes y participacion por parte de

Ia poblacién.”
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5.5. LINEAMIENTOS PARA EL DISENO DE UN SISTEMA NACIONAL DE

EMERGENCIA.

INSTRUMENTOS ¥ METODOS PARA LA PREVENCION Y MITIGACION.
El enfoque primario es de prevenir la ocurrencia de desastres 3/0 mitigar aquellos que suceden, para ello
pueden hacerse uso de los siguieptels conjuntos de instrumentos:

» Manejo del peligro v reduccién de la vulnerabilidad

» Diversificacién econémica

¥ Interés publico.
El papel del Sistema en el manejo de las amenazas es de asegurar que los planes de desarrollo y
programas incorporen las actividades de manejo en la situacién de peligro, contribuir a que varios
Ministerios conozcan los problemas y que conjuntamente lleven a cabo los estudios necesarios. Asi, por
ejemplo, el manejo de una cuenca hidrogrdfica para reducir o prevenir inundacio-nes es responsabilidad
del Ministerio del Medio Ambiente, A-gﬁculturm poblaciones alrededor de esta /0 desarrollo local.
Los instrumentos especificos para mitigar amenazas son:

» Planificacién

» Normas y reglas para construccién, zonificacidn, cédigos para construccién, disefio urbano

» Desarrollo estritégico o colocacién de la inversion y servicios

Incentivos econdmicos

A\

Educacién sobre la vivienda, para mejorar la calidad y presentacién de la vivienda
Normas técnicas de calidad ambiental

Empleo de inspectores de construccién

v ¥V ¥V V¥

Incentivos financieros como un estimulo
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»  Seguros
¥ Mangjo del medio ambiente

> Campaiias de inmunizacién para reducir la amenazas de enfermedades

Estrategias de planificacion
Estas deben de permitir mitigar los impactos de los riesgos y pueden ser adoptadas durante el curso
normal de la plar}iﬁcacidn, entre ellos estdn:
» Ajustando programas normales -de desarrollo a objeto de reducir las pérdidas: por ejemplo,
ciertas variedades de cultivos agricolas son mas resistentes a las inundaciones y estos pueden ser
- introducidas en dreas propensas a este tipo de amenaza.

> Diversificacion econémica: introduciendo actividades econémicas menos vulnerables

Reglamentacion

- Se puede hacer uso de controles reguiatorios, como: planificacion y zonificacion en el uso de la tiera;
normas de construccién y estdndares de p'rese:ntacién; normas en el u:so de la tierra y la construccién;
Normas en procedimientos y manejos de materiales peligrosos o contaminantes.

La zonificacién puede ser definida como una division distrital de la tierra o zonas de acuerdo al uso de
la tierra. Esta tiene una amplia funcién en la reduccién de la vulnerabilidad, dado que las dreas
vulnerables pueden ser controladas o designadas para ciertos tipos de desarrollo.

El control y la reglamentacion deben de ser relevantes a las condiciones locales y deben ser formuladas en

base a una valorizacién realista del riesgo.
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Desarrollo estratégico o inversion.
Es Sistema debe de promover el desarrollo en las dreas fuera de peligro, y puede ser exitosa en el sector

agricola.

Incentivos economicos.

Es necesario extender incentivos econémicos a las gentes y organizaciones a fin de promover el desarvollo

fuera de las zonas de peligro.

_ Informacion y educacion al publico en el manejo de las amenazas.

Las camparias deben de ir destinadas a aumentar el conocimiento del publico divulgando informacién

acerca del tipo de amenazas, sus efectos, medidas disponibles para amortiguar el impacto y las acciones

a tomar cuando el desastre impacta. |

Las actividades tipicas para aumentar el conocimiento del publico debe de incluir:

O Peliculas y programas de video ;Jue ilustren y describan el peligro y riesgo, demostrando lo que se
debe de h;zcer para prevenir y mitigar las perdidas.

O Programas de radio

O Programas escolares y libretos que incluyan lecciones y proyectos acerca de la mitigacién de las
amenazas

O Cuentos comicos ilustrados de distribucién general

0 Colocacion de pésters en las comunidades amenazadas y que actiien como recordatorios de estos
aspectos

O Presentaciones acerca de la materia ante el publico u organizaciones privadas

O Hojas volantes repartidos puerta por puerta o en eventos ptiblicos, ferias
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O Reportajes, articulos en los medios locales, especialmente en revistas.

Hay que promover el conocimiento acerca de desastres en dreas en donde el riesgo y las vulnerabilidades
son altas.

Las actividades para hacer del conocimiento publico la preparacion para desastres deben de estar
disefiadas para informar al publico acerca de lo que los individuos pueden y deben hacer para protegerse

a st mismos y sus perténencids.

_En casos predecibles y- peligros estacionales, como de inundacién, un programa para aumentar el

conocimiento del publico debe de iniciarse antes y durante la temporada de lhuwias .Para desastres de
lenta aparicién, la implementacion deberd de comenzar tan pronto aparezcan indicadores de su
desarrollo, y para eventos sibitos los aspectos de preparacion para preparacién para entrar en accién

necesitan ser llevados continuamente llevados a la conciencia publica.

Alivio econdémico.

Con esto se debe de re'ducir el impac;o del desastre sobre la economia y sobre el bienestar econémica de
las victimas del desastre. Ello se debe de ha‘ce;' apoyando aquellos sectores de la economia que son
particularmente vulnerables, por ‘medio de la diversificacion de la economia, de la introduccién y
expansion de las actividades econémicas resistentes a desastres y por medio de la dispersion y

relocalizacién de las actividades econémicas a zonas menos vulnerables. Seguros u otras actividades

dirigidas a amortiguacién de riesgo también son posibles.

Actividades de desarrollo de ajuste continuo
Esta debe de ser una manera importante de dirigir la mitigacién de desastres. Formular proyectos de

desarrollo que tengan el potencial para reducir ya sea la vulnerabilidad fisica o econdmica de las
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familias y de las comunidades. Revisar y ajustar los programas normales de desarrollo y asi poder mitigar
o prevenir desastres futuros. Entre las dreas de particular interés se tienen.

O Programas de desarrollo urbano y de vivienda.
O Establecimiento de nuevas poblaciones.
0 Proyectos forestales.

O Proyectos de desarrollo agricola.

O Aperturas de tierras al cultivo.

Diversificacion y Expansion del Sistema de Apoyo Social.

La dib;ersiﬁcacién de la estructura social de las comunidades es una medida importante de alivio. Esto
se debe de conseguir a través de la extension del trabajo normal de desarrollo de una de las tres maneras
" Siguientes:

El primero puede ser la creacién de instituciones, organizaciones locales que sirvan como wn medio para
afrontar la situacién de desastres o para dar la ayuda a las victimas y deben de ser fortalecidas.

La segunda actividad es aumentar el niimero de mecanismos usados dentro de la comunidad para
afrontar la crisis. Esto se puede lograr a través de la constitucién de instituciones formales y de ligar
estos grupos a los recursos externos, creando en las comunidades medios para la intervencion y la
asistencia.

La tercera actividad es expandir el alcance de los servicios prestados por los grupos locales ya establecidos

y estimular las actividades que promuevan la cooperacion entre los diferentes elementos o grupos dentro

de la comunidad.
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A tiavés del incremento de la autosuficiencia, seguridad y confianza en los recursos propios las

instituciones mejoraran la capacidad de la gente en las comunidades para afrontar el desastre.
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INSTRUMENTOS EN EL MANEJO DE ACTIVIDADES POST DESASTRE.

Planes y Procedimientos.

Estos deben estructurar y orientar la accién durante las emergencias los planes deben de estar basados en

la premisa de que es mds conveniente tomar decisiones con anticipacion al impacto del desastre, que en

la dificil situacién posterior a un desastre.

Los principales tipos de planes y procedimizntos son:

(0 Planes de desastre: estos deben incluir planes de preparacion, tales como planes de alerta y
evacuacion del desastre; planes de abrigo y proteccion; planes de estimacion de las necesidades y
planes de evaluacion del desastre; planes para la bisqueda y rescate asi como la operacion de los
sewvicios de emergencia. Todos estos planes deben de ser elaborados sobre la base de los riesgos
conocidos, dreas estimadas de impacto y el pronostico de necesidades.

O Planes de contingencia: esta.sl deben de ser las acciones planeadas en anticipacién de que algo
inesperado pueda ocurrir.

O Planificacion hacia el futuro: estos deben de contemplar el ;JIesarrollo de planes especificos para
cubrir las necesidades de una inmediata emergencia basada en la temprana advertencia acerca de
un inminente peligro, ademds debe comprender la predisposicion de los abastecimientos de
emergencia y la preparacion de los servicios de respuesta y recursos para la accion.

a Procedimientos operacionales permanentes (POP): estos deben de ser elaborados para proporcionar
respuestas estdndar y situaciones que han sido anticipadas cuyo objetivo debe de ser de ayudar a
hacer de la respuesta una ruting y eliminar la necesidad de un largo proceso de toma de decisiones,
los POP para algunos tipos especificos de desastres pueden ser compilados y presentados en un

manual de accién de emergencia, en donde se establezcan las taveas que deben ser llevadas a cabo
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durante cada fase del Ciclo del Desastre describiendo el procedimiento para cumplir cada una de
ellas en la secuencia apropiada. También puede estructurar la respuesta de manera que cada

individuo en la organizacion sepa lo que es esperado y a que momento cada evento debe ocurrir.

Politicas.
El sistema debe de participar en el desarrollo de politicas simples, honestas y concisas, las cuales deben
de ser flexibles, permitiendo a las entidades relacionadas adaptar sus programas a los requerimientos

especificos de las comunidades en las cuales se estén trabajando.

Programas.
Deben de establecerse claramente programas a través de un conjunto de actividades que deben de ser
llevadas por las instituciones relacionadas ya sea Municipal, departamental , regional o Nacional en un

tiempo determinado y para cumplir con predeterminados objetivos.

Respuesta de Emergencia.

Los propésitos primarios de actividades de conciencia piiblica durante una emergencia deben de ser:

O Alerta al piblico.

O Instruir a la poblacién acerca de la naturaleza del peligro.

O Describir las.acciones a ser tomadas por la poblacién para proteger su propiedad y salud personal y
prevenir a la gente acerca de lo que no debe de hacer.

O Explicar que hacer para conseguir alimento, abrigo, medicina, o como obtener asistencia en la

localizacion de personas.
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Actividades de concientizacion en Ia recuperacion y reconstruccion.

Se debe de informar a la poblacién afectada individual o colectivamente como puede iniciar el proceso
de vecuperacién. La planificacién de estas actividades informativas deben de comenzar tan pronto como -
sea posible después del desastre. Los Programas de conocimiento al publico debe tener una larga
perspectiva y deberdn de estar en apayo y coordinados con los programas de reconstruccién y politicas del
gobierno, ademas la informacién acerca de la reconstruccion debe de ser mantenida al frente de la

atencién de la poblacion.

Legislacion operativa.

El Sistema debe de brindar una legislacion clara que permita dar a las institucioﬁes al frente de los
Desastres autoridad extraordinaria y recursos necesarios para operar en las fases del ciclo del Desastre y
no se vean imposibilitadas para dirigir o coordinar actividades vitales, ya que al no estar claras las
lineas de responsabilidad, puede ocurir ;zn algunas dreas innecesaria duplicacién de asistencia mientras

otras dreas reciben poca atencién.

TECNOLOGIAS A EMPLEAR EN EL MANEJO DE DESASTRES.

Mapeo.

El sistema debe de descansar fuertemente en el uso de mapas y técnicas de mapeo tanto para el control,
como para el manejo de la respuesta al desastre. Por lo minimo, los integrantes del sistema deben estar
familiarizados con una -g'ran variedad de diferentes tipos de mapas incluyendo mapas topogrdficos,
mapas especializados en el uso de la tierra, de desastres, geolégicos, de veg;etacién, sismicos, de

distribucién de la poblacion, etc.
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Fotografia Aérea y Censores Remotos.
Estas son de mdxima utilizacion en actividades de planificacion y de respuestas a la situacién de
desastres que a la vez pueden incluir el andlisis del peligro y su mapeo, andlisis de vulnerabilidad v su

mapeo, asi como el manejo de la planificacién en la reconstruccion.

Epidemiologia.

Esto viene a significar la evaluacién de todas las causas de la ocurrencia o no de una enfermedad como
resultado de un desastre. Debe de incluir la identificacién de enfermedades incluidas en la vigilancia; la
coleccidn, interpretacion y utilizacién de datos; estudio y diagnéstico de muestl'ras en el laboratorio,
desarrollo de politicas y planes para un programa de salud piblica asi como e establecimiento de un

programa para el control de enfermedades transmisibles.

Comunicaciones.

La comunicacién electrénica es de swuma importancia en el manejo de desastres, esta debe de ser
empleada para la coordinacién y control, estimaciones, reportes, seguimiento y programacidn logistica, se
debe de entender el uso efectivo de sistemas de comunicaciones en todas las fases del ciclo, ademds debe
estar claramente establecido como comunicarse, que con‘_»unicar, con quien comunicarse, empleando

todas las diferentes tecnologias disponibles.

Logistica,
El sistema debe de estar familiarizado con la planificacion bdsica de logistica, administracion de

inventarios, procedimientos de almacenamiento y control de inventarios, métodos de distribucién de
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materiales y procedimientos contables. La planificacion logistica puede incluir la evaluacién de la
capacidad y habilidad para mover los abastecimientos, identificacién de los puntos de congestionamiento
y desarrollo de soluciones alternativas, estimacién de la capacidad para recibir abastecimientos en los
aevopuertos y puertos maritimos, asi como la carga y descarga en camiones de carga. -

Otras consideraciones que se pueden tomar es la adecuacion de los caminos hacia los sitios de asistencia,
lo adecuado de los almacenes en los puntos de entrega y un sistema de distribucién con la capacidad

administrativa vy los métodos para repartir los bienes a su destino final de uso.
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CONCLUSIONES

Los servicios que comsin mente colapsan debido a desastres natwrales se detallan los siguientes:
electricidad, telefonia fija ¥ agua potable en caso terremotos; alcantarillado, vias de acceso y
electricidad en caso de inundaciones y final mente las vias de acceso terrvestre junto-con

electricidad cuando se presentan deslizamientos.

Las instituciones al frente del desastre enfocan mds su participacion en la fase “Durante” del
desastre descuidando la fase “Antes”, debido a ello el impacto se vuelve mucho mayor en las

zonas afectadas.

Carencia de coordinacién entre las instituciones en las fases del ciclo del desastre unificdndose
éstas solo en las fases ‘Durante” y parte del “Después”, no teniendo un periodo definido de

trabajo en equipo en la fase “Antes” del ciclo.

No se trabaja de manera continua en la prevencion de amenazas y mitigacion de

vulnerabilidades en la poblacion.

Actualmente no se cuenta con un sistema eficiente y eficaz para la transmisién de la
informacién sobre el monitoreo de las amenazas que se presentan en las poblaciones

vulnerables.

Debido a que no existe una institucion especifica encargada para la ubicacion de albergues, es

por ello que no se tienen procedimientos previamente definidos para la ubicacién éstos.
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No se cuenta con un periodo determinado para la obtencion de capacitaciones acordes a las

amenazas a las que esta expuesto el municipio para las instituciones.

A pesar de que el 76% de las instituciones han recibido capacitaciones, éstas afirmaron que no
son suficientes, debido a su actuacién en los desastres ocurrido recientemente (terremotos del 13

de enero y febrero).

Las contingencias afectan por igual a los adultos, ancianos ¥ nifios sin ninguna distincién de
g gua . y gu
genero y el estrato mds afectado es el de bajos recursos econémicos con ingresos de 500a 1

500 colones mensuales, con un porcentaje de 62.8%.

Dentro de los factores de wvulnerabilidad que mds afectan a la poblacién salvadoreia se
encuentran; el ambiental, el cual se refiere al mal sostenimiento de los recursos; la ubicacion de
asentamientos humanos en zonas de alto riesgo y las condiciones técnicas y materiales el cual

esta relacionado con los factoyes de vulnerabilidad econémica y sociales.

Las comunidades del pais no demuestran una capacidad de organizacién y participacién en la

toma de decisiones para la mitigacion de sus vulnerabilidades hasta que se da la emergencia.

Primordialmente el pais se ve sometido a amenazas de tipo natural y dentro de éstas se

encuentran: los terremotos, deslizamientos e inundaciones, seguidamente por los provocados por

el hombre.

La poblacion vive expuesta continuamente ante éstas amenazas mencionadas anteriormente

debido a que las autoridades competentes no actitan en la prevencion de éstas.
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Los fenémenos como inundaciones, deslizamientos y sequias son precipitados por el mal manejo

del medio ambiente debilitando la capacidad de los ecosistemas.

La capacidad que mds se refleja a nivel municipal es la organizacién de las instituciones para
la canalizacién de ayuda, salud y albergue temporal. Siendo las menos preparadas la capacidad

de almacenamiento, el brindar alimento v el restablecimiento de los servicios bdsicos.

La poblacién no cuenta con procedimientos apropiados para afrontar las diferentes amenazas a
que esta expuesta su comunidad, asi como la poca participacién de actividades que ayuden a la

disminucidn del riesgo.

Dentro de los recursos que las instituciones demandan se encuentran: los medios de transporte
terrestre, en donde se destacan pick up y camiones segiin demanda la poblacién afectada y

recurso humano en el drea profesional y técnica.

A pesar que la mayoria de instituciones (83%) recibe algiin tipo de apayo el 55% considera que

no es suficiente.

Los principales instrumentos con que cuentan las instituciones para afrontar un desastre son

mapas de riesgos, planes de prevencién y procedimientos de respuesta.

Arriba del 50% de las instituciones afirman que los medios de comunicacién mds importantes
que Tequieren o necesitan mejorar para un mejor manejo de sus operaciones son la: telefonia

mévil y radio transmisores.
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Arriba de un 90% los municipios del pais cuentan con Escuelas, Iglesias, Unidades de Salud
Policia Nacional Civil, las cuales representan una estructura logistica y parques, canchas de

fiitbol como estructuras fisicas que a la vex son utilizadas como albergues temporales.

Los sewicios mds deficientes en El Salvador se encuentran los de Agua potable, Seguridad

piiblica, Alcantarillado y Energia eléctrica.

Las necesidades primordiales que la poblacién tiene en momentos de un desastre son las de

recibir alimentacion, vestuario, evacuacion, transporte de heridos y un albergue, entre otros.

La poblacién salvadorefia no posee o desconoce la existencia de planes de emergencia dentro de

su comunidad.

El 54% de la poblacion encuestada afirma tener un sistema de aviso de la aproximacion de
una amenaza y dentro de éste porcentaje los medios utilizados son el Altavoz y el aviso de casa

en casa dentro de la misma comunidad.

Los motivos del porque las comunidades carecen de un plan de emergencia en sus comunidades
son: “No saben como hacerlo” y “No hay una entidad o persona quien lo organice’, aun

cuando el 96% de éstas desean contar con uno.

A opinién de la poblacién los puntos que deberia incluir el plan de emergencia en la comunidad

son: atencion médica, proporcionar ayuda humanitaria, rescate y evacuacion.

Las instituciones segun la poblacién afectada que mds ayuda han proporcionado durante y

después de un desastre son: Gobiemo Central, ONG'S e Iglesias.
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La combinacién de Amenazas y vulnerabilidades representan el riesgo a que esta sometida
determinada dvea, el estudio ha identificado estas y se han presentado en una matriz de

priorizacién de riesgo por departamento, obteniendo de esta manera cuales estdn en alto riesgo.

Los resultados de este proyecto pueden semvir como base para el disefio de un sistema que
administre los desastres , ya que presentan un estado actual de El salvador ante los Desastres,

desde el nivel departamental hasta el nivel nacional, ademds de servir como una recopilacién

histérica y de material bibliogrdfico para futuras investigaciones.

El estudio ha permitido desarrollar lineamientos a seguir por el Sistema para que este realice

. una eficiente y efectiva actuacién ante los Desastres, orientado con recomendaciones para

realizar estos, asi como la delimitacién de las fases del Ciclo del desastre por medio de la
estimacién de un intervalo de tiempo que dependerd de la duracion de las actividades a realizar

en cada fase.
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RECOMENDACIONES

El sistema de emergencia que serd el encargado de administrar el riesgo en el pais debe de cumplir

con todas las funciones del proceso administrativo para lograr una eficiente y eficaz administracién

del riesgo a través de:

O Desarrollo de planes que involucren a todas las comunidades en riesgo llevando esta
participacion local, municipal, departamental, regional y nacional.

o0 Organizar y definir las funciones generales de las instituciones participantes en la
administracién del riesgo.

©. Integrar del personal idéneo, competente profesional y técnico en los puestos del sistema a nivel
nacional.

o Facilitar de los instrumentos y equipos necesarios a las entidades locales municipales y regional
para el desarrollo eficaz y eficiente de sus funciones asignadas. -

o Controlar que los planes se d;sawollen de la forma adecuada.

Este sistema debe de desarrollar un Plan Nacional de Prevencién y Mitigacion de desastres que
oriente las acciones del estado y la sociedad civil en la mitigacion de las vulnerabilidades, el manejo
adecuado del riesgo, preparativos para atender una emergencia y rdpida recuperacion ante un
desastre, contribuyendo al desarrollo sostenible de las comunidades y ecosistemas vulnerables. Debe
incluir politicas, estrategias acciones y programas de cardcter nacional, regional, departamental
municipal y local, elaborando a la wvex, participativamente estrategias nacionales en dreas
relacionadas del medio ambiente, desarrollo urbano, recursos naturales, planes de desarrollo agricola

y rural,
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El sistema deberd de solicitar la creacién de un Fondo Nacional para la prevencién y mitigacién de
desastres, el cual serd destinado a los fines y objetivos dispuestos en el plan vy facilitar los recursos e
instrumentos a los subsistemas que lo conformen. Fomentando ademds en los organismos del
gobierno central, entes autdnomos y gobiemos locales a obtener una partida destinada a prevenir
situaciones de riesgo por eventuales desastres y atencién de emergencias, reduciendo de ésta manera

la necesidad de peticién de ayuda externa y afrontando eficazmente la contingencia.

El Sistema Nacional de Emergencia debe de enfrentar situaciones que tienen lugar antes, durante y

despuss del desastre, es decir cubrir eficientemente las fa.ses. del ciclo del desastre y no centrarse en

una sola de éstas, basado en los objetivos principales de:

O Reducir o evitar las perdidas humanas, fisicas, econémicas y del patrimonio sufridas por la
poblacién ante desastres.

0 Reducir a su mds minima exl;resién el sufrimiento personal.

~ 0 Acelerar la recuperacion de la poblacion y del pais ante la presencia de wn desastre.

La elaboracién de planes de desarrollo a nivel local y municipal debe de realizarlo este nuevo
sistema, para teducir 6 eliminar las incapacidades de las comunidades para afrontar el riesgo,
incluyendo prioritariamente las comunidades de alto riesgo o con alto grado de vulnerabilidad

ambiental, fisico y social.
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La sensibilizacién, formacién y capacitacion juegan un papel importante en la reduccién de riesgos
y vulnerabilidades, asi como los efectos de los desastres. La informacién tiene un rol determinante en
el campo de los desastres, es por ello que el Sistema Nacional de Emergencia debe de:

0  Obtener los medios idéneos para la transmisién de la informacién y monitoreo sobre los
fenémenos naturales mds frecuentes en la region, asi como de los riesgos a que la poblacién esta
sometida y la vulnerabilidad de las mismas, ya que poca informacion es la existente y de
conocimiento de la poblacién.

o Divulgacién de la informacién sobre las posibles dcciones de prevencién en funcién de los
riesgos.

0. Hacer de conocimiento de la poblacidn en riesgos, todo lo concerniente a la preparacién para
que estén en las mejores condiciones de enfrentar los riesgos que muchas veces se convierten en ‘
desastre.

0 Crear centros de documentacion general y para priiblicos especificos los cuales pueden organizar

numerosos cursos y talleres destinados a prevenir y atenuar el impacto de los desastres.

El sistema nacional de emergencia debe de dedicarse a las vulnerabilidades mds importantes que
existen en El Salvador como son: la wulnerabilidad en el medio ambiente, debido al mal
sostenimiento de los recursos; la ubicacion de asentamientos humanos; las condiciones técnicas y
materiales en las viviendas; vulnerabilidades econémicas como el ingreso de recurso econémico y por
ultimo la organizacién y participacion en la toma de decisiones para la mitigacion de las

vilnerabilidades,
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Las amenazas a las que esta sometido El Salvador son terremotos, inundaciones y deslizamigntos,
por lo tanto el Sistema Nacional de Emergencia debe de enfocarse principalmente en éstas,
desarrollando los planes preventivos para cada uno de ellos; Capacitando las instituciones con
periodos no mds de un afio para atender eficientemente las emergencias; Verificar el cumplimiento
de leyes civiles para la construccién, evitando los asentamientos en zonas de riesgo y con las

condiciones técnicas y materiales apropiadas para la construccién.

El manejo de desastres descansa fuertemente en el uso de mapas y técnicas de mapeo tanto para el
control, como para el mal manejo de la respuesta al desastre. El personal debe de tener los
conocimientos para diferenciar e interpretar la gran variedad de diferentes tipos de mapas
incluyendo mapas topogrdficos, mapas especializados en el uso de la tierra, de desastres, geoldgicos,
de vegetacion de distribucion de la poblacién, sismicos y mapas de seguimiento de huracanes.

Dentro de las instituciones mds adecuadas para conformar ﬁn sistema nacional de emergencia
segiin informacién recabada en la investigacion de campo tenemos segin un orden de prioridad:
Policia Nacional Civil, Alcaldias Municipales, Fuerza Armada de El Salvador, Comités de
Emergencia Locales, Unidades de Salud, Cuerpos de Socorro, Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social, Comités de Emergencia Municipales, Ministerio de Educacién, ONG'S, Cuerpo
de Bomberos de El Salvador, Organizaciones Humanitarias, ANDA, Distribuidoras de Energia
Eléctrica, Empresas de Telecomunicacién, Secretaria Nacional de la Familia, Ministerio de Obras

Piblicas, Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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Anomalia climidtica: condiciones climdticas poco usuales o excepcionales en una regié;t o drea en
particular.

Antisuero: suero de un animal preparado por inyecciones de un suero extrafio, que hace las veces
de antigeno.

Asismica: no sismica; se emplea para designar a las estructuras que pueden sostenerse ante el sismo
o dreas que estdn relativamente libres de actividad sismica.

Asistencia en desastre: la provisién de medidas para prevenir reducir el impacto y contrarrestar el
efecto del desastre; las fases incluyen socorro, rehabilitacién, reconstruccion y preparacién, y
prevencidn y mitigacion.

Avalancha: el derrumbe y flujo rdpido y repentino de masas de por lo general de mezclas poco
coherentes y sin orden de nivel/hielo/material rocoso.

Btisqueda y rescate: el proceso de localizacién y asistencia a las victimas de un desastre, algunas
veces por medio de empleo de grupos especiales, perros y/0 equipo.

Batimetria: arte de medir las p;oﬁmdidades del mar y estudio de la distribucion de la fauna y la
flora en sus diversas zonas.

Ciclon: Un sistema cerrado de circulacién a gran escala en la atmdsfera terrestre con relativamente
baja presién barométrica y vientos que soplan en contra de las manecillas del reloj en el hemisferio
suf.

Clasificacion del dafio: la evaluacién v registro de los dafios a las estructuras, sewvicios u objetos
de acuerdo a tres categorias: 1. “dafio severo”, imposibilita el uso de las estructuras servicios u
objetos para el fin que fueron creados. 2. “dafio moderado”o nivel del daiio Ha los principales

elementos tal que, imposibilita el uso efectivo de las estructuras, servicios u objetos para el fin que
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fueron creados a menos que reparaciones mayores sean hechas en lugar de la reconstreccion
completa. 3. “daio ligero”, tal como ventanas rotas, ligeros dafios al techo y muros, divisiones
interiores destruidas y paredes agrietadas. El dario no es lo suficientemente severo para imposibilitar
el uso de las instalaciones para el propésito que fueron creados.

Clima: conjunto de condiciones armosféricas de una zona determinada.

Climarologia: parte de la metereologia dedicada a estudiar el estado fisico promedio de la
atmésfera en su conjunto y sus variaciones estadisticas en tiempo y espacio en la forma en que se
manifiesta el tiempo sobre un periodo de muchos afios. La climatologia comprende no solo la
descripcién del clima sino también los origenes fisicos y las consecuencias practicas del clima y los
cambios del clima en toda su amplitud
Comunicaciones: en la preparacion para el desastre y asistencia el sistema interconectado para la
transmisién de informacién a la gente acerca de un desastre potencial. Los satélites en érbitas, los
sismégrafos y otros equipos que detectan los cambios sobre la tiema forman parte de esta red.
Programas de concientizacién y e:ducacidn al piblico disefiados para informar a la poblacién de la
probabilidad de un desastre y las acciones a tomar recomendadas en ‘tal evento y sefiales para alertar
a la comunidad de tal desastre son también parte de esta red o sistema. La informacién transmitida
enitre el ciclo del desastre y el centro de operaciones de emergencia, funcionarios de g(;biemo, agencias
voluntarias y coordinadores de la asistencia via telefé;ﬁca, radio, telégrafo w otro medio (televisién,
periddico, revistas, radio operadores particulares), es también una parte vital del sistema de
comunicdciones.

Criter: depresion en forma de tazén, como la boca de un volcdn o geyser (o cualesquiera cosas que
se le parezca), especialmente cuando fue formada por una explotacion subterrdnea o por el impacto

de un meteoro.
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Cuenca o vertiente de aguz tierra confinada por la divisoria de drenaje que tiene una salida
inica para su escorrentia superficial.

Declaracién de desastre: la declaracion del estado de emergencia por las actividades designadas a
raiz de una calamidad a grande escala, con el fin de activar estas medidas contenidas en los planes
nacionales en caso de desastres, planes de preparacion y manual de operaciones de emergencia. Tales
declaraciones entran en efecto por un periodo limitado de tiempo.

Deforestacion: la tala de un drea previamente cubierta por bosque. Atin cuando los humanos son
los principales taladores, agentes natwrales también pueden contribuir, tales como eﬁ;pciones
volcdnicas, erosion y derrumbes. La tala total, en caso de ser seguida por la reforestacién, no es
considerada un acto de deforestacién.

Depresion: region donde la presion atmosférica es relativamente mas baja que la de las regiones
que la rodean del mismo nivel.

Derramamiento de petrdleo: la contaminacién de petroleo del agua o sus orillas a causas de
fallas en almacenamiento o baf-cos danados. El derramamiento de petroleo requiere al menos
respuesta minima de emergencia vy, si es lo suﬁcientémente serio puede requeriv la evacuacion de
emergencia de una drea.

Derrumbe: un rdpido o marginalmente rdpido movimiento pendiente a bajo del suelo y roca.
Desastre: son sucesos no deseados e inesperados que pueden ocurrit en cualquier momento vy sin
previo aviso, por lo que pueden ocasionar grandes perdidas materiales y humanas. Estos- ocurren en
muchas formas como pueden ser huracanes, terremotos, tormados, inundaciones, explosiones etc., que
pueden ser por accién de la naturaleza o un acto del hombre.

Deshidratar: quitar a un cuerpo hidratado el agua que coniiene.
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Deslizamiento de tierra movimiento pendiente debajo de una masa de roca y / o tierra a lo
largo de una o varias pendientes.

Elementos de riesgo: poblaciones, edificios y actividades civiles asi como servicios pitblicos
expuestos a una amenazd.

Emergenciz evento repentino e imprevisto que hace tomar medidgs inmediatas para minimizar
las consecuencias.

Epicentro: punto de la superficie terrestre situado verticalmente sobre el hipocentro 6 lugar en que
tuvo su origen una perturbacion sismica.

Epidemiz es cualquier enfermedad que acomete aun mismo tiempo a muchas personas y aflige
temporalmente a una poblacién, comarca o pais.

Erupcion volcinica: la descarga de fragmentos en el aire o en el agua de lava y gases a través de
un respiradero de un volcdn.

Etiologiz estudio sobre las causas de las cosas. Parte de la medicina, que estudia las causas de las
enfermedades. -

Evaluacion: es el estudi'o de una dvea de desastre para ser estimados de los dafios y
recomendaciones acerca de las actividades necesarias de socorro.

Excretz. palabra con la que se denota el conjunto de las excreciones orgdnicas.

Faja sismica la prolongacién de una zona sismica; por lo comsin concentrada a lo largo de los
mdrgenes de los platos tectdnicos.

Fallz una fractura-plana o levemente curveada sobre la corteza terrestre a lo largo de la cual el

desplazamiento a ocurrido.
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Magnitud: medida de la fuerza de un sismo empleando una escala graduada por el logc;rirmo de la
amplitud de onda sismica mdxima, tal como se registra en un sismografo a una distancia especifica
con respecto al epicentro del sismo. Cada grado en la escala de Richter representa un incremento de
diez veces la amplitud de onda medida del temblor.

Mapa de riesgos o de amenazas: mapa en donde se localiza las distintas fuentes de amenaza
existente en una region (volcanes activos, zonas propensas a deslizamientos, rios, etc).

Micro baniﬁ'caciéq: subdivision de una regién en zonas que tienen similar exposicién ante los
efectos relacionados a los sisrﬁos.

Mitigacion: medidas a largo plazo tomadas para reducir los efectos de un desastre por medio de
alteracién al medio ambiente, tal como zonificacién y control de una llanura aluvial, repoblacién
del bosque, formacion de terrazas, control de torrentes, estabilizacion de dunas de drea, y la
plantacién de fajas de proteccién o rompe vientos.

Oxidasa nombre genérico de los fermentos que tiene la propiedad de ceder él oxigeno que toman del

medio ambiente. Se encuentra en muchas substancias,_ tanto animales como vegetales, y abunda en
ciertos hongos, principalmeﬁte en los de los géneros boleto ¥y lactario. ‘
Parenteral parentérico.

Parentérico: que se efectita por otra via que la digestiva (subcutdnea, intravenosa, etc)
Patogénesis: patogenia.

Parogeniz parte de la patologia, que trata de la forma en que se desarrollan las enfermedades.
Persona desplazadz alguien que huye o se separa de su comunidad, como resultados de conflictos

politicos, luchas intemas o desastre naturales, pero que permanece dentro de las fronteras

nacionales.
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Piroclisticos: dicese de productos magmdticas proyectados en fragmentos bajo la accién explosiva
de los gases.

Plan de evacuacion: procedimiento por el cual las personas pueden ser trasladadas fuera de una
drea en peligro o impactada.

Plan de operaciones en emergencia una descripcion de las acciones de emergencia e
instrucciones relqcionadas al peligro y / o impacto de un desastre. Es por lo comiin, emitido por la
agencia civil e incluye la cruz roja, otras agencias voluntarias, industrias o individuos. El plan
establece los métodos para seguir una accion coordinadas para satisfacer las necesidades, y asignar
tareas prioridades para llevar a cabo estas acciones basdndose en presuposiciones, objetivos,
disponibilidades y las exigencias de cada tipo de desastre.

Plan para desastres: los principio bdsicos, politicas, responsabilidades, preparativos y respuestas
elaboradas para capacitar a una sociedad para enfrentar cualquier clase de emergencia o desastres.
Pluvial periodos de Ilu-vias‘en una regién determinada.

Precipitacién: en metereologia, ;:afda de gotas de agua o particulas de hielo condensado del vapor
de agua armosféricc.t_y en la cantidad masiva suficiente para pfecipi;:arse sobre la —supe}ﬁcie de la
tierra o sea, Uuvia, nieve, agua nieve, granizo.

Preparaciom: puede ser descrito como la accién disefiada paré: minimizar la perdida, en vidas y
daiios, y organizar y facilitar el rescate efectivo y oportuno, socorro y rehabilitacion e;rl- caso de
desastre. La preparacion esta interesada en entender predecir y prevenir el peligro; educacion y
capacitacién a los funcionarios en poblacién en general; creacién de organizaciones para el manejo
de situaciones de desastre, incluyendo la preparacién de planes operacionales, capacitacién a grupos

de socorro almacenamiento de abastos y destinar los fondos necesarios.
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Sefiales de alertz: la reconocida sirena, banderola w otro dispositive para hacer sonar o levantar en
manos de las autoridades locales oficiales para indicar situacién de emergencia causada por el
hombre o la naturaleza. El empleo de tales sefiales puede activar procedimientos especificos de
emergencia, como la movilizacidn y evacuacion.

Sequiz disposicién insuficiente de agua durante periodos prolongados de tiempo en dreas extensas
ocasionando privaciones y tensiones severas.

Socorro: La satisfaccién de las necesidades inmediatas por alimento, vestido, albergue y atencién
medica para Las victimas del desastre.

Suelo: superficie de Lla tierra. La composicién quimica del suelo varia enormemente. Su parte
inorgdnica esta conformada por silicatos de diversos mer:'ales, en especial de aluminios, aunque
también de calcio, hierro, magnesio, etc. por silice (aa_'enq) y otras materias de origen inorgdnico que
' depende de su origen.

Terremoto: Tuptura repenting de las capas superiores. de la tierra que algunas veces se extiende a

la superficie de esta y se produce vibracién del suelo que de ser suficientemente fuerte causara el
colapso de edificios y la destruccién de vidas y propiedades.

Tierra de secano: tievra de labor que carece de riego.

Titom: En el pacifico occidental, un viento violento y lluvia de tormenta que resulta de la existencia
de ciertas condiciones.

Tornado: Vientos de tormenta que se presentan sobre la tierra, localizados y violentamente
destructivos. Caracterizados por una nube alargada en forma de tinel compuesta de condensaciones
y despojos extendiéndose a lo largo de la tierra y dejando a su p&so una gran destruccion.

Tsunamst oleaje marino generado por disturbios submarinos.
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ANEXO A. PROYECCION DE VIVIENDAS TOTAL POR DEPARTAMENTOS FINAL

CENSO CENSO | MUESTREQ | INCREMENTO | COEFICIENTE PROYECCION '
DEPARTAMENTO |VIVIENDA|VIVIENDA] VIVIENDAS [ PROMEDIO DE 2001
1971 1992 1999 ANUAL CORRELACION

AHUACHAPAN 32,937 57,067 63,707 1,110 0.9993 66,414
SANTA ANA 63,969 112,848 122,205 2,137 0.9957 128,880
SONSONATE 44,974 80,984 93,580 1,731 1.0000 96,837
CHALATENANGO | 31,031 40,023 40,803 367 0.9855 42,305
LA LIBERTAD 52,838 124,879 147,614 3,395 0.9999 154,847
SAN SALVADOR 138,704 406,359 469,241 12,022 0.9981 502,406
CABANAS 22,558 18,237 28,580 228 0.9817 29,572
LA PAZ 33,336 | 57,772 60,168 1,006 0.9869 64,169
CUSCATLAN 27,818 38,968 41,596 - 501 0.9981 | 42,975
SAN VICENTE 26,811 30,299 33,176 213 0.9746 33,009
USULUTAN 53,893 70,749 75,004 765 0.9987 77,006
SAN MIGUEL 58,537 94,320 110,045 1,808 0.9982 112,347
MORAZAN 28,162 34,687 36,647 305 . 0.9998 37,331
LA UNION 38,971 58,996 60,713 819 0.9857 64,106

TOTAL 654,539 | 1,236,188 1,383,145 26,408 0.9987 1,452,205

proveccion lieneal tomando como referencia el numero de viviendas en 1971




¥

3,316

EL ANO 2001.  [Corinto 3 9.56 %] 3,569 0.00 %]
Chilanga 4 179]  5.07% 1,929 0.00 %j|
Delicias de Concepcion 5 1,234 3.56 % 1,328 0.00 %|
El Divisadero 6 1,804 5.20 % 1,942 0.00 %
El Rosario 7 275 0.79 % 296 0.00 %
Gualococti 3 587 1.69 % 632 0.00 %
Guatajiagua 9 2,258 6.51 % 2,430 0.00 %
Joateca 10 684 1.97 % 736 0.00 %
locoaitique . 1 406 117 % 437 0.00 %
locoro 12 2,500 721 % 2,691 0.00 %
Lolotiquillo 13 961 277% 1,034 0.00 %
Meanguera 14 1,578  4.55%| 1,698 0.00 %|
Osicala 15 2001 577%| 2,154 0.00 %
Perquin 16 722 2.08 %] 777 0.00 %]
San Carlos 17 738 2.13%| - 794 0.00 %!
San Femnando 18]~ .. 163 047% 175 0.00 %

4,364{ 12.58%| 4,697 0.00 %|

576  1.66 % 620 0.00 %j

San Simén 21 1,598]  461%| 1,720 0.00 %

Sensembra 122 621 1.79 % 668 0.00 %

Sociedad 23 2,240 6.46 % 2,411 0.00 %

Torola 24 186 0.54 % 200 -0.00 %

Yamabal 25 853 246 % 918 0.00 %

Yoloaiquin 26 822 2.37% 885 0.00 %
TOTAL 34,687| 100.00 ®| 37,331 0 0.00 %]

LA UNION 64,106|Anamorés 1 3,381 573 % 3,674 0.00 %||

VIVIENDAS  PARA|Bolivar 2 1254{  213%| 1,363 0.00 %

ELARD 2001.  [Concepcion de Oriente ~ |3 1,571  2.66%| 1,707 0.00 %}
Conchagua 4 7485 1269%| = 8,133 882| .10.84 #|
El Carmen 5 3,498 5.93 % 3,801 978] 2573 %
Ef Sauce 6 2,201 373% 2,392 0.00 %
Intlpuca 7 1,788 3.03%| 1,943 16 0.82 %
Cz Unid 1B 9,077 1539%| 9,863 138 1.40 %
Listique 9 2,590 439% 2,814 0.00 %
Meanguera del Golfo 10 737 1.25 % 801 15 187 %
Nueva Esparta - Al 2,548 432 % 2,769 0.00 %}
Pasaquina 12 4,994  846%| 5,427 0.00 %l
Polor6s 13 1,922 326%| 2,088 0.00 %
San Alejo 14 5,609 9.51 % 6,095 212 3.48 %
San José 15 952 1.61% 1,034 0.00 %
Santa Rosa de Lima 16 6,129 10.39%| 6,660 0.00 %
Yayantique 17 1,155 1.96 % 1,255 203 1617 %
Yucuaiquin 18 2,105 3.57 % 2,287 39 171 %
TOTAL 58,996 100.00 %| 64,106 2,483 3.87 %




TOTAL 30,299] 100.00 %] 33,009] 33,944] 102.83 %
USULUTAN Alegria 1 2519  356% 2,742 2,570 93.73 %
77,006 - [Beriin 2 383 542% 4,175 5290 126.70 %
VIVIENDAS - PARA! California 3 599]  0.85% 652 445  68.25 %
ELARO 2001 Concepcian Batres 7 2582]  365%  2.810] 1,603 57.04 %
Bl Triunfo 5 1,335]  1.89%| 1,453 619] 42.60 %
Ereguayquin 6 1,706  2.41%| 1,857 795  42.81 %|
Estansuelas 7 2,067] 292%| 2,250 781 34.71 %
liquilisco 8 8331] 11.78%] 9,068 7.802]  36.04 %|
Jucuapa 9 3554 5.02%| 3,868 2,339 60.47 %|
Jucuardn 10 2,170  3.07%| 2,362 878  37.17 %
Mercedes Umafia 11 2713 " 3.83%| 2,953]  2,214]  74.98 %|
Nueva Granada 12 1,420  2.01%| 1,546 554]  35.84 %||
Ozatldn 13 2,573 364 %| 2,801 2611 93.23%
Puerto el Triunfo - 14 3508] 496% 3,818 1,590  41.64 % .
San Agustin 15 818  1.16% 890 1,184 13298 %
San Buenaventura 16 983 1.39% 1,070 787 7356 %
San Dionisio 17 1,476 2.09 % 1,607 492 3062 %
Santa Elena - 18 3,335 471% 3,630 4,552] 125.40 %}
San Francisco lavier 19 1,142 1.61 % 1,243 1,320] 106.19 %
Santa Maria 20 1,856 262%| 2,020 704  34.85 %
Santiago de Maria 21 4297  6.07%| 4,677 4,989 106.67 %
1,747 247%| 1,902 1,238]  65.11 %|
16,182] 22.87%| 17,613 6,587 37.40 %
70,748| 100.00 %| 77,006] 51,944 67.45%
SAN  MIGUEL|Carolina 1 1,706]  1.81% 2,032 0.00 %
. [112,347 PARA EL{Ciudad Barrios 2 5151  546%| 6,135 go]  1.30 %|j
ANO 2001 Comacardn 3 58|  o0o91%[ 1,022 " 0.00 %|
Chapeltique 4 2265  2.40%| 2,698 17l 063 %
Chinameca 5 5,098 541 % 6,072 3,129] 5153 %
Chirilagua 6 4,624 4,90 % 5,508 2,171 39.42 %
El Transito 7 3707 393%| 4,416 407 9.22 %
Lolotique 8 2848  3.02%| 3,392 423 12,47 %l
Moncagua 9 4,713 5.00 % 5614 0.00 %
Nueva Guadalupe 10 1,620 1.72 % 1,930 1,074 55.66 %
Nuevo Edén de Sanluan 1 605 0.64 % 721 30 11.10%
Quelepa 12 1,089 1.15 % 1,297 17 131 %
San Antonio del Mosco 13 1,116 1.18 % 1,329 7 0.53 %
San Gerardo 14 1,230 1.30 % 1,465 35 239 %
San lorge 15 2,250 2.39% 2,680 1,130]  42.16 %|
San Luis de la Reina 16 1447 153% 1,724 0.00 %||
San Mighs 17 47,877 5076 %| 57,028 335]  0.59 %||
San Rafael Oriente 18 3111 330%] 3,706 0.00 %||
Sesori 19 2150  228%| 2,561 0.00 %||
Uluazapa 20 855  0.91%| 1,018 29|  2.85 %|
TOTAL 94,320 100.00 %| 112,347 8934  7.95 %]
MORAZAN 37,331[Arambala 1 369  1.06 % 397 0.00 %j|
VIVIENDAS ~ PARA|Cacaopera 2 2039 5.88%| 2,194 0.00 %jj




Tenancingo 16 1,267 3.25% 1,397 923 66.06%
_{TOTAL 38,968 100.00 %| 42,975 30,393 70.72%
LA PAZ 66,169|Cuyultitin 1 1,087  1.88%| 1,207 860| 71.23 %
VIVIENDAS  PARAJEI Rosario 2 2244  388%| 2,492 2,821 113.18 %
ELANO 2001 [lerusalén 3 481 0.83% 534 1,350] 252.69 %|}
Mercedes la Ceiba 4 159  0.28% 177 311] 176.10 %|}
Olocuilta 5 3785 655%| 4,204  4,980] 118.46 %
Paraiso de Osorio 6 700 1.21% 778 1,309] 168.36 %
San Antonio Masahuat 7 980 1.70%| 1,089 776|  71.29 %|
San Emigdio 8 643  1.11%| 714 875 122,51 %
San Francisco Chinameca |9 1,430 2.48 % 1,538 1,738 109.42 %
San Juan Nonualco 10 2,497 432 % 2,773 5522 199.10 %
San Juan Talpa i1 1,677 2.90 % 1,863 1,846 99.10 %
San Juan Tepezontes 12 834 144 % 926 1,451] 156.64 %
" [San Luis Talpa 13 3935 681%| 4371 6,906] 158.01 %
San Luis {a Herradura 14 3,524 6.10%| -3,914 1,894] 4839 %
San Miguet Tepezontes 15 1,153 2.00 % 1,281 3212} 250.81 %
San Pedro Masahuat 16 5,535 9.58 % 6,148 7457 121.29 %i
San Pedro Nonualco 17 2376]  411% 2,639 6,145 232.85 %]
San Rafael Obrajuelo 18 1912  331%| 2,124 6,296] 296.46 %l
Santa Marfa Ostuma 19 1427  247%| 1,585 4,637| 292.55 %)
Santiago Nonualco 20 6,862 11.88%| 7,622 6,170  80.95 %]
1016  1.76% 1,129 750{  66.46 %
13,515 23.39%| 15,011 5234  34.87 %t
57,772| 100.00 %| 64,169] 72,540] 113.05 %|
CABANAS 29,572]Cinquera 1 133] 047 % 139 163[ 117.02 %
VIVIENDAS ~ PARA| Guacotecti 2 768 2.72 % 804 0.00 %
ELANO 2001 filobasco 3 10779 3817 %[ 11,289 3271 2898 %
Jutiapa 4 1,761 6.24 % 1,844 12 0.65 %
San Isidro 5 2,076 7.35% 2,174 0.00 %
5 7872 27.88%| 8,244 248  3.01%
Tejutepeque 7 1,096 3.88 % 1,148 390] | 33.98%
Victoria 8 2652  939%| 2,777 264 951 %
Villa Dolores 9 1,100 3.90 % 1,152 241 2092 %
TOTAL 28,237| 100.00 %| 29,572 4,589 15.52 %
SAN VICENTE|Apastepeque 1 3,780 1248%| 4,118 2,107 5116 %
33,009 Guadalupe 2 1,301 4.29%| 1,417 2,130] 150.28 %
VIVIENDAS  PARAISan Cayetano Istepeque |3 996] 3.29%| 1,085 1,802 166.07 %j[
ELANO 2001 Tsanta Clara 4 843 278% 918 99 10.78 %
Santo Domingo 5 1443]  478%| 1572 2,748 174.80 %l
San Esteban Catarina 6 680] 224% 741 1,097  148.08 %]}
San lidefanso 7 1682  555%| 1,832 1,947 106.25 %|f
San Lorenzo 8 1,324 4.37 % 1,442 1,103 76.47 %
San Sebastidn 9 2,759 911 % 3,006)  4,079] 13571 %
|SamVicer =110 9,638 31.81%| 10,500 8440 8038 %
Tecoluca 11 3668 12.11% 3,996 4,246 106.25%
A Tepetitan 12 851 2.81 % 927 1,075  115.95 %
Verapaz 13 1,334[ - 440%| 1,453 30711 21131 %




NiteVaiSan Salvad: 111 31,085 24.89%| 38,545 5121  13.29 %l
Quezaltepeque 12 11,238 9.00%| 13,935 887 637 %
Sacacoyo 13 2,075 166 %[ 2,573 1,329] 5165%
San José Villanueva 14 1,753 140%| 2,174 1,953 89.85%
San juan Opico 15 11,392 9.12%| 14,126 3,231 22.87 %
San Matias 16 1507  1.28%| 1,980 66| 3.33%
San Pablo Tacachico 17 3,956 3.17 %| 4,805 0.00 %
Tamanique 18 2,653 2,12 % 3,290 1,181 35.90 %
Talnique 19 1376]  1.10%| 1,706 1,178]  69.04 %
Teotepeque 20 2,646 212%| 3,281 0.00 %
Tepecoyo 21 2410 193%[ 2,988 1683 5632 %
Zaragoza 22 3261  261%| 4,044 2,033 50.28 %|
TOTAL 124,879 100.00 %| 154,847 31,907| 20.61 %|
SAN  SALVADOR[Aguilares 1 4676]  1.15% 5,781 2] 021%
502,406 Apopa 2 30475  7.50%| 37,678 1,956 5.19%
VIVIENDAS  PARAAvutuxtepeque 3 6,059 1.49%| 7,491 2,000 2670 %
ELANO 2001 16ii7ad Delgado 4 | 29752 732% 36784] 3,058 8.31%|
Cuscatancingo 5 17614]  433%| 21,777 4619 21.21 %)
El Paisnal 6 2862 070%| 3,538 10  0.28 %l
Guazapa 7 4364  107%| 5395 3000  5.56 %||
llopango 8 24375  6.00%| 30,136 1,070  3.55 %
Mejicanos 9 42,163  10.38%| 52,129 1,955  3.75 %
Nejapa 10 5470  1.35%| 6,763 1,949  28.82 %
 {Panchimalco 11 7459  1.84%| 9,222 1,070]  11.60 %]
Rosario de Mora 12 1985  049%| 2,454 2,500 101.87 %|j
San Marcos 13 13991 344 %[ 17,298] 758]  4.38 %)
15an Martin 14 14,120  347% 17,457] 43 0.25 %)}
Sar Salvaddr 114,159| 2809%| 141,142]  6,006]  4.26 %)
Santiago Texacuango 16 3802  0.94%| 4,701 1,200 2553 %
Santo Tomés 17 4824  1.19%| 5,964 940|  15.76 %|
Soyapango 18 69,090 17.00 %| 85,420 5,936 6.95 %|
Tonacatepeque 19 9,119 224 % 11,274 1,242 11.02 %
TOTAL 406,359 100.00 %| 502,406 36,624  7.29 %
CUSCATLAN Candelaria 1 2,090 536% 2,305 3,176] 137.79 %]
42,975 2 10,283]  26.39%| 11.340] 6,373  56.20 %|
VIVIVENDAS PARA 3 2488 6339 2,744 989|  36.04 %|
ELANO 2001 [§] Rosario 4 703]  1.80% 775 727] 9377 %)
Monte de San Juan 5 1631]  419% 1,799 1,798]  99.96 %
Oratorio de Concepcidn 6 518 1.33% 571 235  41.14 %"
San Bartolomé Perulapia |7 1,208 3.10% 1,332 653  49.02 %l
San Cristobal 8 1,354 3.47% 1,493 1,422 95.23 %
San losé Guayabal 9 2181  560% 2,405 1,391]  57.83 %
San Pedro Perulapén 10 5790] 14.86%| 6,385 5130 80.34 %|
San Rafael Cedros 11 2,441 6.26 % 2,692 2,439 90.60 %]
San Ramon 12 943 242%| 1,040 997|  95.87 %
Santa Cruz Analquite 13 563 1.44 % 621 7811 12579 %
Santa Cruz Michapa 14 2,279 585%| 2,513 3,275 13030 %
Suchitoto 15 3229] 8.29%| 3,561 84  2.36%




Santo Domlngo de Guzman 14 1,349] 1.67 % 1,613 557) 3453 %
s L = 17,957 22.17%| 21,472 1,520 7.08 %
Sonzacate 16 3,104 3.83%| . 3,712 487 13.12 %
TOTAL 80,984 100.00 %| 96,837] 26,947] 27.83 %||
CHALATENANGO [Agua Caliente 1 1,840  4.60% 1,646 21 1.28 %]
42,308 Arcatao 2 512  1.28% 458 0.00 %
VIVIENDAS  PARA|Azzcualpa 3 368 092% 329 0.00 %)
ELARO 2001 |G 2 1205]  301%| 1.078 0.00 %
Comalapa 5 1,023 2.56 % 915 0.00 %
Concepcidn Quezaltepeque 6 1,515 3.79% 1,355 0.00 %
Chalatéfango,=art 5|7 6,279 1569%| 5,616 136 242 %
Dulce Nombre de Mana 8 1,243 311 % 1,112 0.00 %
El Carrizat 9 652 1.63 % 583 0.00 %
E{ Paraiso 10 2,031 507% 1,817 0.00 %
La Laguna 11 1,018] 254% 911 0.00 %
La Palma 12 2,332 5.83 % 2,086 0.00 %
la Reina 13 1,722 4,30 % 1,540 0.00 %
Las Vueltas 14 217 054 % 194 0.00 %| -
Nombre de Jestis 15 879] 220% 786 0.00 %|
Nueva Concepcién 16 6,260] 1564 %| 5,599 0.00 %||
Nueva Trinidad 17 276  0.69% 247 0.00 %
Ojos de agua 18 775] 194 % 693 0.00 %],
Potonico 19 374 093% 335 0.00 %
San AntoniodelaCruz |20 316 0.79 % 283 0.00 %
San Antonio Los Ranchos {21 179 0.45 % 160 0.00 %
San Fernando 22 0 0.00 % 0 0.00 %
San Francisco Lempa 23 274 0.68 % 245 0.00 %
San Francisco Morazan™ 24 472 1.18 % 422 0.00 %
San Ignacio 25 1,454 3.63% 1,301 0.00 %
San Isidro Labrador 26 37 0.09 % 33 0.00 %
San José Cancasque 27 400 1.00 % 358 0.00 %
San José la Flores 28 262 0.65 % 234 0.00 %
San Luis del Carmen 29 456 1.14 % 408 0.00 %
San Miguel de Mercedes |30 543 1.36 % 486 0.00 %
San Rafael 31 1,050 2.62 % 939 0.00 %
Santa Rita 32 1,080 2.70% 966 0.00 %
Tejutla 33 2,979 7.44 % 2,665 30 1.13 %
TOTAL 40,023| 100.00%| 35,800 187 052 %
LA  LIBERTAD[Antiguo Cuscatlan f 7.833] 6.27%| 9,713 626]  6.45 %
154,847 Ciudad Arce 2 9508] 7.69%| 11,901 4509 37.89%
VIVIENDAS EN Elicolon 3 11,654  933%| 14,451 2,666 18.45%
A0 2001 Comasagua 2 2318 186%| 2,874 558]  19.41 %
Chiltiupan 5 2,325 1.86 % 2,883 538 2074 %
Huisticar 6 2,033 163% 2,521 1,081] 42.88 %
Jayaque 7 2689 215%| 3,334 1,898 56.92%
licalapa 8 1,201 0.96 %| 1,489 0.00 %
ta Libertad 9 8,645 6.92% 10,720 888 8.28 %
Nuevo Cuscatlan 10 1,141 0.91 % 1,415 211 .29.76 %




PROYECCION DE VIVENDAS POR MUNICIPIO Y CALULO DE INDICE DE VIVIENDAS AFECTADAS

o a = = . -
a. i = =] 2= W
o = [ — o 2 =S 9
DEPARTAMENTO | NOMBRE DE MUNICIPIO | = 3 5 =8 ZE g e
o) £ | g |g | E% =28
T~
HUACHAPAN  [Alitiachiapan 2|1 19,063 33.40%| 22,185 7,145]  32.21 %
’:6,414 VIVIENDA| Apaneca 2 1,804  3.46%| 2,009 500 23.82 %
PARA EL ANO|Atiquizaya 3 6,600 11.58%| 7,691 1,660 21.58 %
2001 Concepcion de Ataco 4 2,342 498%| 3,307 614] 18.56 %
Bl Refugio 5 1,104]  193% 1,285 787 61.25%
Guaymango 6 3,555 6.23 % 4,137 274 6.62 %
Jujutla 7 5938 1041% 6,911 191 2.76 %
San Francisco Menéndez |8 7,555 13.24% 8,792 45 0.51 %
San Lorenzo 9 1,587 2.78 % 1,847 21 1142 %
San Pedro Puxtla 10 1,457 2.55 % 1,696 544 32.08%
Tacuba 1 4,192 7.35% 4,879 5518 113.11 %
Turin 12 1,361] 2.38%| 1,584 552]  34.85 %
TOTAL 57,067| 100.00 %| 66,414] 18,041| 27.16 %
SANTA Candelaria de la Frontera  [1 5,286 4.68 % 6,037 92 1.52 %
128,880 Coatepeque 2 8,284 7.34 % 9,461 4,399 46.50 %
VIVIENDAS  PARA| Chalchuapa 3 16,147] 1431 %| 18,441 1,907]  10.34 %
ELANO 2001 [ETongo 2 3.961]  351%| 4528|2012 4448 %
El Porvenir 5 1,403 1.24 % 1,602 110 6.37 %
Masahuat 6 790| 070 % 902 0.00 %
Metapan 7 12223 10.83%| 13,959 6 0.04 %
San Antonio Pajonai 8 1,032 0.91 % 1,179 0.00%
San Sebastidn Salitrillo 9 2298  204%| 2,624 120 457 %
Sata ARG o s 10 54,386] 48.19%| 62,112 1,084 1.75%
Santa Rosa Guachipilin 1 1,351 1.20% 1,543 0.00 %
Santiago de la Frontera 12 1,566 1.39% 1,788 55 .3.08 %
Texistepeque 13 4,121 3.65 % 4,706 476 1011 %
TOTAL 112,848 100.00 %] 128,880 10,261 7.96 %
SONSONATE Acajutla 1 11,511 1421 %| -13,764 946 6.87 %
96,837 Armenia 2 5749  7.10%| 6,874 7.838] 114.02 %]
VIVIENDAS - PARA}Caluco 3 1,275  157%| 15525]. . 900{ " 59.03%
ELANO 2001 fEyisnahuat 4 2112 281%| 2,525 325 1287 %
Ishuatan . 5 1,866] 2.30% 2,231 8| 39.93 %|
lzalco 6 11,426] 14.11%| 13,663 5322| 38.95%
Juayta 7 5,531 6.83 % 6,614 571 8.63 %|
Nahuizalco 8 74500 9.20% 8,908 1,248 14.01 %
Nahilingo 9 2,258 279%| 2,700 768  28.44 %)
Salcoatitan 10 815  1.01% 975 371 38.07 %
San Antonio del Monte 11 4,102 5.07 % 4,905 1,138 23.20%
San Julian 12 2,893 3.57 % 3,459 2547 7363 %
Santa Catarina Masahuat |13 1,586  1.96% 1,896 1,518]  80.04 %
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ANEXO B. INSTRUMENTO FINAL PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION PARA INSITUCIONES.

UNIVERSIDAD DE EL SALYADCR
FACULTAD DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA
ESCUELA DE INGENIERIA INDUSTRIAL

ENCUESTA PARA INSTITUCIONES

I. DATOS GENERALES

NOMBRE DE LA INSTITUCION:

UNIDAD INSTITUCIONAL: TELEFONO:
DIRECCION: : DEPTO: MUNICIPIO:
FECHA:

Il. GENERALIDADES SOBRE DESASTRES
1- 2Cudl es su concepto sobre lo que es riesgo?

2- JCudl es su concepto sobre lo que es un desastre?

3- En que tipo de desastre ha participado 6 cofaborado la institucién, provocado por:

[ Jinundaciones [JSequias ) [ Iintoxicaciones
[ ]Deslizamientos [ Jincendios [JContaminacién
[ ]Terremotos [ ]Epidemias [ ]Radiacién

[ ]Erupciones Volcanicas [ ]Manejo de Desechos Téxicos [ JExplosicnes
[ Ninguno Otros, especifique

4- De los siguientes servicios, cuales cclapsaren o fueron interrumpidos debido a algiin desastre, colocar ademas el fiempo que se
demord para ser restablecido.

SERVICIOS[Electricidad] Agua Potable [Salud Pdblicaj Alcantarilledo] Telefenia Fija JTelefonta Movil [Transp. Terrestrd Vias de acceso
UESASTRE

DURACION

5- ¢Cudles son los desastres socio naturales o provocados por el hombre que usted recuerda o ha escuchado que afectaron el municipio?

6- ;Cuenta la institucidn cen informacion refacicnada a los desastres ocurridos?

L [_No Si su respuesta es afirmativa,
¢ De que tipo des dicha infermacién?

[ |Documental [Juibros [ ]Hemerogréfica [ JEstadistica

¢ Es posible brindamos 6 fener acceso a esa informacién?

s 1o
IIl. FUNCIONES Y PARTICIPACION DE LA INSTITUCION
7- ¢Cudl es la funcidn de fa institucion ante un desastre en su municipio?
d.

b.
c.

8- ;Califique en una escala del 0'a 5 en que éreas interviene mas fa institucién ante un desastre?
Nota: Mientras mas es Ia participacién & intervencidn mayor serd la calificacién.

[ Gestién de recursos parapro- [ ___|Rescate y buisqueda [JGestién de recursos
yectos de prevencion y mitigacién. para reconstruccion

[ ]Prevencién [JAsistencia Médica [ "]Rehabilitacién
[ JMitigacién [ JEvacuacidn [ ]Reconstruccién
[ }Preparacién [ JAlojamiento/suministro de alimento

[ JAlerta [ ISeguridad y Proteccién
[ JEvaluacién preliminar de dafios
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24- JCada cuanto tiempo reciben estas capacitaciones?
[} Semanalmente || Trimestraimente [_]Anuaimente [} Cuando se presenta un desastre
[] Mensualmente [__| Semestralmente [ ]Otros, especifique:
25- ¢4Se conserva documentzcion de las capacitaciones?

[ Jla Institucién la conserva  [___| Cada participante fa conserva. [ No s conserva.
Observaciones:

26- 4Quién le ha brindado estas capacitaciones?

27- ¢(atifique en una escaladel 0 a 5, en que dreas se ha dado mayor importancia en las capacitaciones recibidas?
Nota: Mientras mayor sea |a importancia, mayor serd la calificacién.

[ ]Gestin de recursos parapro- [ |Rescate y bisqueda [ ]Gestion de recursos
yectos de prevencion y mitigacidn. para reconstruccién

[ ]Prevencién [ Asistencia Médica [ IRehabilitacién
[ Mitigacion [ |Evacuacién [ ]Reconstruccién

[ |Preparacién }:|Aiojarﬁientolsuministro de alimento

[ |Aerta [ ]Seguridad y Proteccion

[ ]Evaluacién preliminar de dafios

28- ;Con que instituciones se coordinan para desarvollar las actividades vistas en la(s) capacitacién{es)?

a. c e.
b. d. f.
29-2En que dreas considera necesarias recibir algdn tipo de capacitacién en una escala de 0 a 57
[ Gestion de recursos para pro- [ [Rescate y bisqueda |::[Gestic':n de recursos
yectos de prevencidn y mitigacin. para reconstruccion

[ JPrevencion [ JAsistencia Médica ' [_]Rehabilitacién
[ Mitigacion [ ]Evacuacién ' [ JReconstruccién
[ ]Preparacién [_]Alojamientofsuministro de alimento
[ JAerta [ __]Seguridad y Proteccién
[ ]Evaluacién prefiminar de dafios
V. RESPONSABILIDAD DE LA INSTITUCION
30- Sefiale su drea de actuacion 6 radio de control de |a institucién.
[ Jlocl [ |Departamental [ Nacional
[ JMunicipal [__]Regional [__Jinternacional
31- 4Dentro de esta area de a‘ctuacién o de influencia, que cantidad de personas estén baje su responsabilidad?
[ Jmenosde 10000. [ 30000240000 [_160000a70000 [ __]100000a 125 0000.
[ ]10000a 20 000 [:]40 000 a 50 000 |:]70 000 a 80 000 |:|125 000 a 150 000.
[:]20 000 a 30000 [:]50 000 a 60 000 :]80 000 a 100 €00 |:|1 50 000 o mas.

32- ;Conace el ciclo det desastre?
[ [ INnO Si su respuesta es si ¢ En que fase del ciclo desarrolla las actividades de manejo de desastres?
[ Jantes deldesastre [~ Jdurante el desastre [ Idespués del desastre

V1. VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO
33- Trabaja la institucidn actualmente en la reduccién de las vuinerabilidades def Municipio?

s [no



34- Cuales de los siguientes factores de vulnerabilidad incluiria como los que se dan en el municipio, sefialados con una calificacién de 0 a 5.

___ Ubicacidn de asentamientos Participacién de la comunidad en toma Duplicidad de funciones
humanos. "7 de decisiones con instancias politicas. B
____ Condiciones técnicas y mate- ____husendia o insuficiencia de programas ldeolégicos y culturales
riales de los asentamientos. educativos sobre amenazas, vulnerabilidades™
y planes de desarrolio.
____ Manejo inadecuado del medio Uso insostenible de recursos.
ambiente ___ Capacidad de organizacién comunal. -
Otro. Especifique:
Disponibilidad de recursos eco- Utilizacidn inadecuada de recursos
T nomicos en las comunidades.  ~  econdmicas

35- ¢ En que tipo de programas, proyecto o planes participa para reducir la vulnerabilidad de su municipio?
a. .

b.
c.

36- ¢ La institucion da a conocer a la poblacidn los factores que le generan vulnerabilidad?
s [
Vil. AMENAZAS DEL MUNICIPIO - .
37- Sefiale en una escala del 0 a 5, las amenazas a que pedria estar sometido su municipio, y afectando a su poblacion.

Inundaciones Erupciones velcanicas Epldemias
" Deslizamientos T Sequias ~ " Manejo de desechos téxicos
T Tememotos - Incendios " Intoxicaciones
"~ Radiaciones —__ Explosiones —_ Contaminaciones -

38- Segun su criterio, cual(es) serfa(n) la mejor forma de reducir éstas amenazas,

VIl CAPACIDAD DEL MUNICIPIO
39- 4En que dreas se encuentra preparado para hacerie frente a los desastres?

Educacion Comunicacion Agua potable Sequridad publica
Salud Vias de acceso terrs. Energia Eléctrica Albergues
Almacenamiento” Alimentacién Rehabilitacién de servicios Bésicos

Canalizacion de ayuda
Otras, Especificar:

IX. CAPACIDAD DE LA INSTITUCION

40- ;Cuantifique en que capacidad se encuentrz la institucidn actualmente para hacerle frente a los desastres, canfirmar también en cuanto
considera incrementar esta capacidad o na incrementaria? ’

Unidades de transporte Recurso Humano Cant. Actual  Cant Incremento
Terrestre: ~ (Cant. Actual Cant Incremento Profesionales:
Ambulancias: Técnicos:
Pick up: Bachilleres:
Camicnes: Otros:
Otros:
Aéreo: Servicjos: Cant. Actual Cant Incremento
Avionetas: Pasientes por dia:
Aviones: ' Numero de camas:
Helicopteros: Nimero de Cunas:
Otros: Capac. de albergues:
Maritimo: No. de albergues:
Lanchas: Otros. Esperifique:
(Canoas:
Barcos:
Otros:
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ANEXO C. INSTRUMENTO FINAL PARA POBLACION

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

ESCUELA DE INGENIERIA INDUSTRIAL
Fecha: | I J2001 |

necesidades de la poblacién en caso de desastre.

FACULTAD DE INGENIERIA Y ARQUITECTURA

A continuacidn se presenta una encuesta que pretende recopilar informacién sobre las capacidades y las

I GENERALIDADES DE LOS DESASTRES

9. (A cuanto asciende el ingreso monetario familiar,

1. ;Que entiende por desastre?

mensualmente ( en colones)?

2. {En su opinidn ;Por que ocurren los desastres?

3. {Cree usted que el hombre puede provocar que ocurran los

desastres? Si I:] No D

Si contesto "si" pase a la pregunta 4, si su respuesta fue "no"
ﬂpasc a la pregunta 5.

De 1 a 500 ] De 5,001 2 8,000
De501a1,500 [ | De 8,001 a 12,000
De1,50123,000 [ ] De 12,000 0 mas
De3,00125000 [ |

IV. AMENAZAS
10. ¢{Que tipo de enfermedades son mas comunes en su
comunidad antes y ahora?
Célera [T Fiebre Tifoidea [ 1]
Dengue D:l Sarampién [:D
Neumonia [CI] Disenteria
Otra. Especifique

4. ;Como crees que el hombre puede provocar desastres en
jnuestro pais?

II. LOCALIZACION GEOGRAFICA

11. ;Esta expuesta su comunidad a algtin tipo de amenaza?
st [T 1] No (1]

Si contesto "si” pase a la pregunta 12 y si contesto "no"

|pase a la pregunta 13.

"12. ;4 cuales de las siguientes amenazas esta expuesta su

5. ;Donde esta localizada geogréficamente su vivienda?
Departamento:
Municipio:

Colonia o Barrio:
Canton:
Caserio:

'comunidad antes del desastre y ahora?

Erupcién volcénica Sismos

Epidemias D:l Incendios
undaciones l:l__—l Sequias

Derrames toxicos |:|:] Derrumbes

[Otra. Especifique

¢Cambio su localizacion despues del desastre? Si EI} I_I 13. ;Ha sido afectado alguna vez por un desastre?
6. ;En que sector se ubica? SI D NO |:|

Urbano D Rural Q

Si contesta "si continlie con la encuestz, si contesto "no”

III. DATOS DE LA VIVIENDA

FIN DE LA ENCUESTA.

7. Tipo de la viviende (antes del desastre y ahoma):

V. VULNERABILIDADES

Casa independiente: :D Hotel: 14. De las amenazas mencionadas anteriormente, jcuales
Apartamento; | | Pupilaje: de ellas se han convertido en desastre y con que

Picza 0 mesén: [ 1] Asilo: frecuencia (en afios)?

Rancho o choza: [ Casa huéspedes: I L iContingencia SI No. Veces

Sin vivienda: | Casa improvisada: D_—— Erupcion volcdnica

Local no destinado para habitacién humana: || _| [Epidemias

Otros. Especifique; Inundaciones

8. Total de personas que residen en su vivienda:
Numero de personas

Sexo

Femenino

Masculino
Total

Derrames tdxicos

Sismos

Incendios

Sequias
[Derumbes




Bt

15. De los desastres anteriores jQuienes fueron més afectados?

Mujeres E] Ancianos [:]
Hombres [__] Nifios [_]

A todos por igual:

24, En su comunidad, ;Que vehiculos ha identificado que

s¢ puedan utilizar en caso de emergencia o desastre?,
sefiale:

[Picks ups I: Carretas [:]

16. ;Ha sido afectada su familia o micleo familiar, por alguna
contingencia? Si |____[ NO :]

Si su respuesta file "si” pase a la preguata 17, si fue "no” pasea
la pregumta 18.

Camiones I:] Lanchas l:l
Bus :I Helicopteros [_]

Otros. Especifique:

[ VI REQUERIMIENTOS |

17. ;Como fue afectada su familia?

Econdmicamente D Emocionalmente D
Perdida de bienes materiales D

Perdida de fuentes de trabajo 1

Perdida de algin miembro de la famitia [

Otros. Especifique:

25. }Que necesidades mvo usted en el momento del
‘desastre? Enumere por prioridad iniciando en # 1.
Transporte de heridos Vestuario I:I
lAlimentacion I:I Herramientas D
|Atencion de heridos D Albergue L___I
Evacuacion del lugar I:l Viviendas ]:I .

18. De los siguientes tipos de construccion, sefiale el
que corresponde a su vivienda antes del desastre y ahoma:

Atencién Psicolégica |:| Medicamentos ||
Comunicacion con el exterior |:[

Concreto o mixto(ladrillo y hierro) L
Prefabricado Madera

Bahareque Lamina metélica

L Adobe Palma, paja u otro vegetal :I:l

Desechos (plistico, cartém) T

Bambi 11

Otros. Especifique:

VI. CAPACIDADES

26. ;Que necesidades tuvo usted "24 horas después” del
'desastre? Enumere por prioridad iniciando en # 1.
Transporte de heridos Vestuario |:]

Alimentacién I:l Herramientas D
Atencidn de heridos L__] Albergue
[Evacuacion del lugar Viviendas

Atencion Psicolégica [ | Medicamentos [__|
Comunicacidn con el exterior |:]

19. ;Ha recibido capacitacion o informacién sobre como actuar

VilI. RECURSOS

Ien ¢aso de ocumrir ung emergencia?
o [ NO

Si contesto "si" pase a la pregunta 20, si su respuesta fue "no”
pase a la pregunta 22,

27. ; Tiene su comunided vn plan de emergencia?
SI l:] NO :] No se

Si su respuesta fue "si" pase a la pregunta 28, si contesto
"no" pase a la pregunta 33, st su respuesta fue "No se” pase

20. ;Cuando ha recibido esta informacién?

a la pregunta 36.

Radio D Peri6dicos

Institucién que la brindo:
§Otros. Especifique:

10

Antes del desastre EI 28. ;Que tipo de mapas incluye su plan de emergencia?
HDurante €] desastre :[ [IMapas de recursos

después del desastre :l Mapas de Amenaza D

21. Sefiale como obtuvo dicha informacidn y quien la brindo: Mapas de vulnerabilidad D

Television :I Panfletos Mapas de evacuacién

Otros. Especifique
29. ;Quien organizo el plan de emergencia, que utiliza su
comunidad?

30. ;Cuales de las siguientes contingencias abarca el plan

22. i Participa usted en la disminucidn del riesgo?

S1 |:l NO D Si contesto si pase
a la pregunta 23, si su respuesta fue no pase a la pregunta 24.

23. ;De que manera participa en la disminucién del riesgo?
Monitoreo de Amenazas
Mitigacién de desastres

de emergencia de Ja comunidad?

Erupcidn volcanica Epidemias I:'
Inundaciones I ] toxicos gl
Sismos D Incendios |___|
Sequias [j Derrumbes :l

Otros. Especifigue:

Construccion de bordas
Identificacién de zonas de riesgo
Reforestacion

ontyol de 1z erosidn
Elaboracién de mapas de riesgo
Estudios de vuinerabilidad

0000000

31. ;Existe algtin tipo de aviso o alarma antes de ocurrir un
desastre?
st [] NO [ Sicontesto si pase

ala preguuu-a 32, si su respuesta fue NO pase a la No 36.

Otros. Especifique:




32. ;Como se manifiesta?, sefiale:
[Aviso de casa en casa D

Televisién [__]
[ ]

43. 1A quien puede acudir en su comunidad en caso de
emergencia al preveerse un desastres?

|Alarmas sonoras |:| Radio Clinica comunal Casa de la cultura D
Altavoz I:I Periddicos D Iglesia D Centros educativos I:I
Otros. Especifique: Policia Nacional Civil l:l Bomberos D
33. ;Por que no tienen plan de emergencia ? Cuerpos de Socorro D Hospitales :[
[No les interesa Clinicas cercana l:l Alcaldias I:]
INo saben como hacerlo |:| Otros. Especifique . .
INo hay quien lo organice D 44, ¢ Ha recibido ayuda al ser afectado por un desastre?
Tuvieron uno pero no funciono I:I SI [:] NO r_—l

§Otros. Especifique: Si su respuesta fue "si" pase a la pregunta 45, si es "no"

34.;Le gustaria contar con un Plan de Emergencia?

SI ] No []

Si contesto "si" pase a la pregunta 31, si su respuesta fue
"no" pase a la pregunta 36.

finaliza la encuesta en este punto.

35. A su eriterio JQue deberfa incluir este Plan de emergencia?

45. ¢ Que tipo de ayuda ha recibido de estas entidades?,
seflale:

{Albergue I:l Vestuario |:|

Medicamentos

36. ;Con cuales de los siguientes servicios basicos cuenta su

Alimentacién I:j
Herramientas

Vivienda |

Comunicacidn con familiares

[]
L]
comunidad antes y despues del desastre?, seiidlelos: Materiales de construccion I:I
Agua Potable Dj Hospital :D |Atencion psicoldgica l:l
Alcantarillado I:I:I Centros educativos El:] Transporte de heridos I:I
FEnergia Eléctrica D:I Seguridad publica ED ‘Atencion de heridos :I
Vias de acceso [_I] Transporte terestre | | ](|Otros. Especifique
Transporte Aéreo [T  Unidad deSalud [__|[l46. ;Como califica 1a ayuda recibida?
Trasporte Maritimo D: Excelente D Regular I:!
JOtros. Especifique . Buena [:I Mala :1

37. {Como actila 6 reacciona en caso de ocurrir un desastre

Pésima [ |

47 ; De quien recibi6 la ayuda?
Empresa privada ]:] Iglesias

38. 4 Conoce donde encontrar albergue en caso de ser necesario?

st (1 no [1

L]
ONG'S 1 Particulares ||

Entidades gubsmamentales D

Ja]bergue?

Agua Potable D Clinica E
Servicios Sanitarios Telefonia Publica

Energia Eléctrica I:I Seguridad publica I:]
Vias de acceso I:' Transporte publico :l
|Alimentacion :[ Vestuario I:I

|Otros. Especifique

Si su respuesta es si ja donde acudirfa? Entidades de socorro l:l
Donaciones Internacionales I:l
39. ;Ha utilizado alguna vez un albergue? Otros. Especifique
St[] No[ | PascalaNod3

40. ;Como cubrieron sus necesidades basicas en ¢l albergue? Firma,

Muy buena Buena g Regular [:l

Mala Muy mala
41. ;Estaba uhicado en un lugar seguro ¢l albergue?

- SL[] NO [ ] POR SU COLABORACION

42, Sediale con cuales de los siguientes servicios contaba el MUCHAS GRACIAS
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38- JEn que dreas na se encuentra preparada?

___ Educacién __ Comunicacidn ___ Aguapotable Seguridad
___Salud —__Transportes ____EnergaElédria —_ Albergues
____ Mmacenamiento- . ____ HNimentacin __ Rehabilitadén de servidos Basicos

Qtras, Especificar:

IX. CAPACIDAD DE LA INSTITUCION

39- Jedmo institucidn ante el servicio de una comunidad, cual considera que es su capacidad actualmente, para hacerle frente a los desastres?

40- ;Cuantifique en que capedidad se encuentra [a institucidn actualmente para hacerle frente a los desastres? Con respecto a:

Recurso Humano Unidades de transporte
Profesionales _ Terrestre:  {ambulanda____pickup_ _camiones cro___ )
Técnicos - Adreo: {avionetas____ aviones____ helicdptercs, atro___ )
Auxliares _ Madtime:  (lanchas cancas, barcos otro, )
Ot'm —

Servicies:
Total de personas atendidas por dia: =~ Capacidad de albergues Ctros, Especifique:
Ndmero de camas: - Cantidad de albergues

41- yConsidera que es necesario ampliar su capacidad de aduacién ante desastres?

sl [ no
Si es "SI*, indique en cuanto se incrementaria

Recurso Humano Unidades de transporte
Profesionales Temestre:  (ambulercia___ pickup___ camiones atro__ )
Técnicos Aérec: (avionetas_ _ aviones____ helicdpteras, otro___)
Auxiliares Maritimo:  (lanchas, canoas barces ctro )
Otros

Servicios:
Total de personas atendides por i Capacidad de alberques Otros., Especifique:
Mimero de camas: - Cantidad de albergues

42- ;Cudl ha ido su capaddad en desastres que han surgido anteriormente en su comunidad o municipio?

|:|Muy Buena |:]Buena |___,Regular [:lMaJa DMuy Mala

[ IMohan presentado desastres (No tiene idea).

X, RECURSOS DE LA INSTITUCION .-

43- ¢Recibe la institucién algin tipo de financiamiento & coopéiadén nacional o intemacional?

|:,S], cuales: a.
b, d.
[0, porque:

O

44- 4Es suficiente el finandiamiento de la institucién para la atencién a los desastres?
s [Jw

45- ;Con cuales de les siguientes instrumentos cuenta o fonma parte su institucion para afrontar un desastre?
Plan de prevencicn Procedimientes de alerta Mapa de riesgos
Plan de mitigacién Procedimientos de respuesta Mapa de recursos

Plan de evacuacién . al desastre. Otro. Especifique



46~ 2Con que medics de comunicacitn cuenta la institucidn actualmente?
[ Tretefoniafija [ ]Radotransmisores
[_Jvelefonia movil LT

DOtro. Especifique

47- 4Son suficientes los medios de comunicacién con que cuenta para las operacianes normales o en caso de emergendia.?

C s [_Ino

48- 51 su respuesta a a pregunta anterior es NO, jcon que ctros medios de comunicacidn deberia contar fa

institucién,?
DTelefonia fila :Iﬂadmﬂnisua DTerrEtre I:]Otro. Especifique
[ TJrekefonia mavi [ Jaéreo [ IMaritimo
XI. RECURSOS DE LA COMUNIDAD © MUNICIPIO
49- Coa cuales y en que cantidad de los siguientes recursas cuenta su municipio.
Transparte Piblice. Iglesias Estaciones de bomberos Mercades
Parques Canchas de fitbol Institucion de Salvamento Casa Comunal
Hospitales Puestos de PNC Albergues (Casa de la Cultura
Unidad de Salud . Bodegas Comunicaciones - Escuelas
Otres, especifique:
50- 4Can cuales de los siguientes servicios cuenta la comunidad o municipio?
[ Jetectricidad [ JAlcantaritado [IseguidadPublica [ JViasde accesoterrestre
[ JAguaPotabie " [ retefonia [ iransporte Temestre [ |Vias de acceso maritimas
51- ;Cudles de los anteriores servicios con los que cuenta el munlcipio muestran deficlencias? .
[ JElectricidad [ JAlcantarilado [__lseguidedPublica [ |Vias de accesotermestre
:IAgua Potable |:]Te!efonia |:]Transporte Terrestre I:]Vt'as de acceso maritimas

52- ;Que entidades cree que son las mds adecuadas para afrontar conjuntamente a los desastres, ya sea antes, durante 6 después de estos.?

]a:|Fue:za Armada [__IPoigia Nacional Civi

[ Ateatda ] cuerpos de Socomo

[ Janoa [ unidades de Satud

[ |oistribridoras de Energia [ ]oNG"s Nacionales

[ ]empresas de Telecomunicaciones [ |Orgenizaciones Humanitartas
[ JBomberos [ ]comités e Emergencia Locales

[ Jsecretaria de la Familia
Qtres, especifique:

[[__IComités de Emergencia Municipales
[ |Ministerio de Educacion

[ [Ministerio de Obras Publicas

[ ]Ministerio de Medio Ambiente

[ Ministerio de Agricultura y Ganaderia
[ IMinisterio de Salud Publica
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30. Cuales de las siguientes contingencias abarca el plan

36. A quien puede acndir en su comunidad en casg de

emergencia de la comunidad? ergencia?
ionvolcanica ||  Epidemias [] [clinicacomuaal [ | Casadelacultwa [ |
undaciones :I Toxicos I:] lesia |:| Centros educativos D
Sismos []  Incendios [_] |PoliciaNacional Civil {_| Bomberos [ ]
Sequias |:] Derrumbes l:] erpos de Socoro Hospitales l:]
\Otros. Especifique: linicas cercana [ ] Alcaldias [:I
1. Existe aigun tipo de aviso o alarma antes de ocmrir an {Otros. Especifique .
7 37. Ha recibido ayuda al ser afectado por un desastre?
ST ] NO [ 1 sicontestosi pase ST ~ No
la pregunta 32, si su respuesta fue no pase a la pregunta 33.  ||Si su respuesta fue "si" pase a la pregunta 38, si es "no"
32. Como se manifiesta?, sefiale: FIN DE LA ENCUESTA.

Aviso de casa en casa [:]
Alarma sonora (sirena, campana, pito, etc.) |:I
Altavoz

(Otros, Especifique:

38. Que tipo de ayuda ha recibido de estas entidades?,
sefiale:

33. Quien organizo el plan de emergencia, que se utiliza
[su comunidad?

Pase a la pregunta 35.

34, Por que no tienen plan de emergencia en la comunidad?

[No les interesa

[No saben como hacerlo

go hay quien lo organice
uviercn uno pere no funcieno

Otros. Especifique:

L0

35. Conoce donde encontrar albergue en caso de ser
necesario por un desastre?

SI g NO

{[Empresa privada |:]

Albergue ]  Vestuario ]

Medicamentos 1] Alimentacion [__]

Vivienda []  Herramientas [ ]

[Comunicacion con familiares ;‘

[Materiales de construccion |

Atencion sicologica ]

Transporte de heridos I:

Atencion de heridos I:I

[Otros. Especifique .

39. Como califica la aynda recibida?

Excelente ] Regular [

Buena ] Mala ]
Pesima |:]

40. De quien recibio ia ayuda?

Entidades gubernamentales [ .|

[Entidades de socorro :I

Iglesia I:l

ONG'S ] Particulares |__|
lo;m.. Especifique |



ANEXQ F. ACTIVODADES DE LAS FUNCIONES DE LAS INSTITUCIONES

1. Gestién

s el conjunto de actividades encaminadas a determinar las necesidades la fase ANTES del ciclo del
desastre y obtener los recursas para que se ret‘zficen las actividades de esta.
Esta etapa es de vital importancia para el desarrollo de los diferentes planes de prevencion y
mitigacién para reducir y eliminar los perdidas generadas por los fendmenos que causan desastres.
a) Actividades de Gestién.
o Identificacion de organismos que financian proyectos.
¢ Determinar prioridades para la elaboracién de proyectos.
o Formulacion y evaluacién de proyectos para obtencién de equipo vy la ejecucion de los diferentes
planes de prevencion, preparacion y mitigacion.
e Obtencién del financiamiento.

2. Prevencién.

Es el conjunto de medidas cuyo objeto es impedir o evitar que sucesos naturales o generados por el

hombre causen desastres. La incorporacion de medidas preventivas, puede hacerse a través de:

1. Planes integrales de desarrollo soEre espacios geogrdficos wurbano, regionales y nacionales,
incluyendo programas de inversion y asignacion de p;esupuestos sectoriales, por ciudades y
regiones.

2. Planificacién fisica, para la localizacién de industria e infraestructura.

3. Programas de intervencion de fendmenos especificos tales como inundaciones, sequias y
deslizamientos. |

Q) Actividades de Prevencion
o Conservacién de las cuencas hidrogrdficas con el fin de evitar el proceso de evosion e

inestabilidad de laderas, las inundaciones, los deslizamientos y las avalanchas.



o Sistemas de irrigacidn y canalizacion de aguas para evitar sequias.

¢ Politicas y legislacion tendientes a planificar el desarrollo del pais a nivel socicespacial.

o  Programas pard el control de vectores: segiin antecedentes y region.

. Programas de prevencién y combate de incendios, control de materiales quimicos o radioa_ctiuos
en sitios estratégicos. |

s Meétodos de conservacion v uso de los recursos naturales.

o Programas de investigacion de los fenémenos potencialmente peligrosos.

o Elaboracion de mapas de amenazas.

®  Programas de educacion y capacitacion en el tema de desastres divigida a organizaciones y la
poblacién en general.

o Legislacion, planificacién y estimulos fiscales y financieros.

3. Mit.igacio"n.

Es el resultado de la aplicacién de un conjunto de medidas tendientes a reducir el riesgo y a eliminar
la vulnerabilidad fisica, social y econémica. Pretende aminorar el impacto del mismo reconociendo
que en ocasiones no es posible evitar la ocurrencit—l.

Los métodos de mitigacion pueden ser activos y pasives. Los activos implican el contacto directo
entre las personas involucradas; el fortalecimiento institucional, organizacién, capacitadén,‘
participacion comunitaria, los pasivos estdn relacionados con la legislacién y la planificacion.

Las acciones de mitigacion deben ser incorporadas en los programas de pla'niﬁcacidn y desarrollo del
drea afectada, por lo que es necesario Uevar a cabo estudios de amenazas y de vulnerabilidad, los
que permiten definir las yonas mds adecuadas para la ubicacion de asentamientos humanos,
actividades productivas, reforzamiento de edificios y desarrollo de obras ingenieriles.

Q) Actividades de mitigacion: -

Las principales actividades que se pueden desarrollar en esta etapa son:



v

e Estudios de vulnerabilidad: fisica, social, econdémica, cultural y ecoldgica.

e Planes de ordenamiento temitorial con el fin de delimitar dreas de influencia de las
amenazds.

.®  Programas de ubicacién y reubicacién de asentamientos humanos hacia zonas de menor
peligro.

®  Reforzamiento de edificaciones e infraestructura vuinerable.

e Vigilancia y control en la apl;'om:ién de normas de salud piblica: seguridad industrial y de
mangjo de desberdicios contaminantes. -

. Consrmccié;i de diques y Tepresas en dreas atpue;stas a inundaciones o desbordamientos de
rios.

¢ (Obras de conservacion de suelos, tales como estabilizacion de taludes, barreras naturales,
drenajes, cunetds para el c-onrrol de avalanchas e inundaciones en cuencas de alta
pendiente.

. Consrrucaon de rompeolas para la proteccion de las pobladM costeras.

%. Preparaciin.
Es el conjunto de medidds y acciones para reducir al inimo la perdida de vidas humanas y otros

datios, organizando oportuna y eficazmente la vespuesta y la rehakilitacion. Es una tarea
indispensable y fundamental para la administracion para desastres, dirigida estructurar la respuesta
para la atencién de las emergencias, feforzc;tndo asi las medidas de mitigacion y réduccion de datios.
La preparacion busca reducir el sufrimiento individual y colectivo y se concretiza en la elaboracion
de los planes de emergencia, donde se incorpbmn los planes de respuesta operativa.

Actividades de Preparacion:

Elaboracion de planes de emergencia y capacitacion. Estos deben involucrar actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, ehabilitacion y Teconstruccion.

e Definicion de funciones de los arganismos participantes.



[dentificacién de las amenazas y dreas vulneral;ks.

Inventario de recursos fisicos, humanos y financieros.

Localizacion estratégica de recursos y suministros.

Determinacion y seﬁélizacidn de rutas de evacuacion y dreas para alojamiento temporal.
Establecimiento de la 1ed de comunicacién alternas e informacion puiblica.

Infm@m a la comunidad sobre amenazas de la zona v la forma de actuar en caso de
desastre.

Realizacidn de ejercicios de simulacion y simulacros.

Capacitacién al personal qﬁ-e participa en la atencion de emergencias.

5. Alerta

Fs el estado declarado con el fin de tomar precauciones especificas debido a la probable y cercana

ocurrencia de un evento destructivo y depende de la prediccion que pueda hacerse del fenémeno.

Los estados de alerta se declaran para qie la poblacion y las instituciones adopten acciones

especificas. Presupone que los organismos de socorro activen también los procedimientos de accion

preestablecidos y que la poblacién tome precauciones.

En algunos lugares se utilizan sistemas de alarma, que son senales sonoras o de luz que se emiten

para que se adopten instrucciones preestablecidas de emergencia o para indicar el desalojo o

evacuacion inmediata de una zona de peligro.

8) Actividades de alerta:

* Vigilancia y monitoreo de eventos mediante la utilizacion de instrumentos especificos tales
como: Pluviémetros y censores para medir caudales de rios e inundaciones, Redes de
vigilancia y monitoreo de volcanes, Detectores de flujo de lodo ¥ ‘avalanchas, Redes de
sismologia, Redes hidrometeoroldgicas, Extensores, piezémetros e inclindmetros para

deslizamientos.



o  Establecer sistemas de alarma (sirenas, altavoces y luces) y la utilizacién de los medios de
comunicacion.
o Sistemas de deteccién de incendiosy escapes de sustancids.

o Sistemas de telefax, fax y teléfono.

6. Respuesta.

Son las acciones Uevadas a cabo ante un desastre y que tienen por objeto salvar vidas, reducir el
sufimiento y disminuir perdidas en la propiedad. Es la etapa de la ejecucion de las acciones
 previstas en la etapa de preparacion y que &Igunos casos, ya han sido antecedida en la etapa de .
alerta [-Jor las actividades de alistamiento y movilizacion.
E‘n esta etapa es fundamental la coordinacién de acciones intevinstitucionales previstas en los planes
de emergencia y de contingencia. De esta forma se busca un mayor grado de integracién entre los
org;mismos responsables de la organizacion para desastres. (Comité de Emergencia, las instituciones.
v la comunidad, etc.). |
a) Actividades de Respuesta:
"e  Busqueda y rescate de personas afectadas.
o Asistenia méica paa la poblacitn afectada.
. Evc;cuacién de la i)oblacidn afectada en z@ de peligro
» Alojamiento temporal, suministro de alimentas y abrigo a la poblacion mds afectada.
. -Segu'ridad y proteccion de bienes y personas.
e Evaluacién preliminar de dasios.
e Apoyo logistico
¢  Sistemas de comunicacién.
7. Rehabilitacion
La cual es la recuperacién a corto plazo de los servicios bsicos e inicio de la reparacion del dafio

fisico, soctal y econémico.
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Los efectos de un desastre repercuten tanto social, econdmica como ambientallmmte. Por ello las .
acciones en reconstruccion buscan activar las fuentes de trabajo, reactivar la actividad econdmica de
la zona o region afectada; reparar los daﬁos materiales en especial en materia de vivienda y de
infraestructura, incorporar las medidas de prevencién y mitigacion del riesgo en el proceso”de
desarrollo, ‘
Actividades de reconstruccion:
Las actividades mds importantes a ejecutar en estd etapa son:
" e Coordinacién imeﬁﬁs&m&immly mdlrisé&orzal
. Ca_nafizacidn‘ ¥ orri;ntaci(m de los recursos y donaciones. -
e FEstablecimiento de sistemas de crédito bara .la reconstruccién de viviendas, infraestructura y
la actividad productiva.
e Reubicacion y ;ebicacién de asentamientos humanos e infraestructura de los servicios bdsicos
en zonds aptas. .

o Desarmollo de programas adecuados de uso de tenencia de la tierra.

¢ Aplicacitn de la legislacion existente en materia de construccion sismo-resistente



