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PRESENTACION

El presente documento contiene la presentacion final del trabajo de
graduacion para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, sobre el
tema: “El respeto al principio de pronta y cumplida justicia en El Salvador en los
procesos de habeas corpus y de amparo durante el periodo 1994-2004 vy el rol

del sistema interamericano de justicia en la proteccion de estos”.

La investigacién se ha desarrollado con el objeto de dar respuesta a la
interrogante ¢En que medida la Sala de lo Constitucional de El Salvador
respetd el principio de pronta y cumplida justicia en los procesos de habeas
corpus y de amparo durante el periodo 1994-2004 y cual es el rol del Sistema
Interamericano de Justicia en la Proteccion de estos?; pregunta que constituyo
la problemética de estudio.

El informe final de la investigacibn consta de cinco capitulos que a

continuacion se describen de forma muy breve:

En el capitulo uno llamado “ASPECTOS GENERALES SOBRE EL
CONTROL CONSTITUCIONAL”, primeramente se desarrollan los antecedentes
del control constitucional en las siguientes épocas: antigua; de la edad media;
edad moderna y edad contemporanea; en este apartado se habla de las
primeras formas de control existentes entre los profetas, los fueros, hasta llegar
a la famosa sentencia del Juez Marshall en el famoso caso Marbury vrs
Madison, que es la base moderna de controlar la actividad judicial. En el
siguiente apartado se analiza el control de naturaleza politica y el de naturaleza
juridica, en este ultimo se abordan de forma breve la variedad de formas de

control que han existido como: el difuso o Americano; el concentrado, Europeo



o Austriaco donde existe un érgano especifico encargado de ejercerlo y el mixto

o intermedio.

También en este primer capitulo se habla de las primeras formas de
control que existieron como fueron; la inconstitucionalidad y la inaplicabilidad en
la que los jueces tienen la oportunidad de no aplicar una ley o una parte de ésta
por considerarla contraria a la constitucion, situacion que es propia del sistema

de control difuso.

Luego se analizan los aspectos generales de los tres procesos
constitucionales vigentes en El Salvador como son: la inconstitucionalidad, el
habeas corpus y el amparo; en los que se toma en cuenta su definicion, la
finalidad de cada uno, el objeto de proteccidn, clasificacion, legitimacion pasiva

y activa, naturaleza, y 6rgano competente para determinarla.

Seguidamente se desarrollan los antecedentes del habeas corpus y de
amparo por ser los procesos que son objeto de estudio para este grupo de
trabajo, estos se analizan a nivel universal para lo cual se toman una serie de
paises; luego los antecedentes nacionales de ambos procesos, a nivel de
legislacién primaria (Constitucion de la Republica), y legislacion secundaria.
Finalmente se desarrolla aspectos generales y la estructura del sistema regional
de proteccién (Sistema Interamericano de Derechos Humanos con sus 6rganos,
Comisién Interamericana de Derechos Humanos y Corte Interamericana de
Derechos Humanos) como los antecedentes, organizacién, naturaleza,
competencia, funciones, atribuciones, importancia de sus resoluciones, etc.
Para abordar luego la relacion entre el sistema interamericano y el sistema
nacional de justicia y un breve comentario a los casos mas importantes contra
El Salvador ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Caso

Jesuitas Vrs El Salvador, Caso Garcia Prieto y Caso Hermanas Serrano.



El capitulo dos es llamado “EL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA
JUSTICIA Y LOS EFECTOS DE SU APLICACION A NIVEL NACIONAL E
INTERAMERICANO” . Este capitulo es importante porque de manera concreta
se estudia el principio que es objeto de estudio para este grupo de trabajo. Se
inicia este capitulo con las generalidades del principio de pronta y cumplida
justicia; entre ello la construccion de su definicion, su naturaleza juridica y
caracteristicas que posee. Seguidamente en este capitulo se analizan los
criterios adoptados a nivel internacional, regional y nacional sobre el principio
en estudio. El tercer aspecto del capitulo dos esta relacionado con las
consecuencias nacionales a las que conduce la aplicacion o inaplicacion del
principio de pronta y cumplida justicia; sean estas sociales, politicas y juridicas
en sentido positivo 0 negativo. el cuarto aspecto trata sobre las consecuencias
a nivel internacional ante la inaplicacion del principio en estudio; entre ello la
invocacion al Sistema Interamericano de Derechos Humanos con todo lo que
esto implica; la responsabilidad de los estados ante la violacion a los derechos
humanos derivados del conocimiento de casos por el sistema interamericano de
Derechos Humanos y finalmente los casos mas destacados que han sido
presentados contra El Salvador ante la Comision y Corte Interamericana de

Derechos Humanos.

El tercer capitulo “REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PRINCIPIO DE
PRONTA Y CUMPLIDA JUSTICIA EN LOS PROCESOS DE HABEAS
CORPUS Y DE AMPAROQ. Esta estructurado en los siguientes apartados; el
primero se refiere a la regulacion del principio de pronta y cumplida justicia en
los procesos estudiados a nivel de legislacion primaria (constitucional); en este
apartado se analiza también la responsabilidad que acarrea el incumplimiento
del principio de pronta y cumplida justicia tanto para el funcionario como para el
Estado.



El segundo apartado del capitulo tres es la legislacién internacional,
donde se estudian los diversos instrumentos que regulan el principio estudiado
en los procesos de habeas corpus y de amparo; asi como la jerarquia de los
instrumentos estudiados en relacién a las constituciones de diversos paises,
encontrando que en la mayoria de casos es la Constitucién quien tiene mayor

jerarquia que los tratados.

El tercer apartado tiene que ver con la regulacion del principio a nivel de
legislacion secundaria, donde se analizan la Ley de Procedimientos
Constitucionales; Codigo de Procedimientos Civiles; Codigo Procesal Penal;
Ley Procesal de Familia; Ley de Procedimientos Mercantiles y Ley de
Proteccién al Consumidor; encontrando que en toda esta legislacion existen

articulos relacionados con la aplicacién de una pronta y cumplida justicia.

En el cuarto apartado se analiza la jurisprudencia nacional e
internacional sobre la aplicacién del principio de pronta y cumplida justicia y
finalmente se dedica un apartado en este capitulo al estudio del derecho
comparado, encontrando que muchas de las legislaciones de los paises

estudiados existe similitud con la nuestra.

El capitulo cuatro llamado: “ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION”. Es una de las partes principales en el
trabajo de investigacibn ya que es donde se realiza la recoleccion,
procesamiento y analisis, de la informacion obtenidas de las diferentes fuentes
directas e indirectas. Se iinicia este capitulo analizando brevemente los
resultados obtenidos en relacion a las hipotesis de trabajo y a los objetivos de la

investigacion.



En otro apartado se han elaborado una serie de cuadros y gréficas sobre
habeas corpus y amparos interpuestos y resueltos durante el periodo 1994-
2004 que es el tiempo de estudio, tiempo de resolucion, tipo de resolucion,
funcionarios mas denunciados por causar retardo de justicia, procesos
relacionados en forma directa con el principio de pronta y cumplida justicia;
cada uno de estos cuadros y graficas contiene su respectiva explicacion e
interpretacion. Y finalmente en este capitulo se analizan las respuestas que
fueron brindadas por las personas seleccionadas para la realizacion de la

entrevista.

El capitulo cinco llamado “CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y
ANEXOS” contiene en forma especifica la interpretacion por parte de los
investigadores de los datos a que fueron estudiados y analizados en el capitulo

anterior.

Las conclusiones han sido separadas en generales y particulares; las
primeras se hacen sobre el problema planteado, sobre el marco de analisis,
sobre las hipotesis, sobre los objetivos de la investigacién, sobre la metodologia
y sobre los resultados de la investigacion. Las conclusiones particulares han
sido elaboradas en relacion a la labor de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, de los distintos Tribunales, del Ministerio Publico, de las
organizaciones no gubernamentales, Consejo Nacional de la Judicatura, medios

de comunicacion, Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos, etc.

El otro apartado de este capitulo son las recomendaciones que como
grupo de trabajo se hacen luego de haber procesado, analizado e interpretado
los resultados obtenidos; estas se hacen al Estado Salvadorefio, al Organo
Ejecutivo, al Organo Legislativo, Organo Judicial, Sala de lo Constitucional, a

los Jueces, al Consejo Nacional de la Judicatura, al Ministerio Publico, a las



Organizaciones no gubernamentales, a los medios de comunicacion, a la
Universidad de El Salvador, a la Comision y Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Finalmente se agregan los anexos de algunos de los materiales
utilizados durante la investigacion.



CAPITULO UNO
ASPECTOS GENERALES SOBRE EL CONTROL CONSTITUCIONAL

1.1 ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTROL CONSTITUCIONAL
1.1.1 CONCEPTO
Al referirmos a las formas de control que existen en un Estado
constitucional, nos encontramos con diferentes posiciones doctrinarias, de las
cuales tomaremos las mas aceptadas, segun nuestro punto de vista; de esta
forma encontramos la posicion de Manuel de Aragon quien establece: “qué

hablar de Constitucion tiene sentido cuando se concibe como un instrumento

de limitacion y control del poder, efectivamente el control es un elemento

inseparable del concepto de Constitucion si se quiere dotar de operatividad al
mismo, mas si se pretende que la Constitucion se realice; es asi como Schmitt
consideraba que el control no forma parte Unicamente de un concepto politico
de Constitucion, sino que de su concepto juridico, ya que a su criterio solo si
existe control de la actividad estatal puede la Constitucion desplegar su fuerza
normativa y solo si el control forma parte del concepto de Constitucién puede

ser ésta entendida como norma™t.

Después de esta antesala al tema, podemos decir que el término control
proviene de la raiz latina- fiscal medieval contra rotulum y de ahi pasé al francés
contre-role (controle) cuya significacién literal es “contra libro, es decir, libro —
registro, el término se generalizd hasta ampliar su significado a ™ fiscalizar *, ~
someter ', “"dominar’, etc. Sefiala que inicialmente en inglés el término significo ~
dominio ", a diferencia del francés que equivale ~ comprobacién

posteriormente se amplio su acepcion a ~ direccion “, " freno 7, “inspeccién “, ”

! Galindo Francisco Bertrand y otros, Manual de Derecho Constitucional, Centro de Informacién
Juridica Ministerio de Justicia tercera edicion, Pag. 262 — 263.



verificacion “, ” vigilancia ”, " intervencion ", © supervision “, " investigaciéon “, ©

examen “, etc.

La variedad de significados de la palabra control se aplica a diferentes
fenomenos de diversa indole y la utilizacion variada de una terminologia
aparece en nuestra legislacion, por ejemplo en nuestra Constitucién se utilizan
sindbnimos de la palabra control con relacion a los poderes publicos, como ~
supervisar ", " vigilar 7, " investigar ”,  fiscalizar ”, * comprobar ”, etc. A pesar de
la gama de acepciones antes mencionadas, todas giran en una misma idea:
fiscalizar la actividad del poder para evitar sus abusos, en ultimo extremo se
trata de dar vigencia a la soberania popular y evitar de esa forma el absolutismo

del poder.

1.1.2 ANTECEDENTES HISTORICOS

Han sido muchos los autores que a través de la historia se han referido al
control como una forma de defender las normas esenciales de la comunidad,
con relacion a los antecedentes histéricos es posible mencionar las siguientes

épocas:

1.1.2.1 EPOCA ANTIGUA

v Los profetas en el antiguo mundo hebreo en el que increpaban al pueblo
y a sus dirigentes cuando consideraban que aquellos se habian apartado de la
alianza pactada con Dios. La caracteristica principal de esta época es que se
entrelazaba lo religioso, lo moral y juridico, la voz de los profetas representaba
un control de la parte preeminente del derecho del pueblo, como dice Picaza
profeta ha sido el hombre que ha tenido que anunciar al pueblo de Israel que el

abandono de Dios se manifiesta en forma de castigo. Todos los profetas mas



antiguos (Amos, Oseas, Isaias, Miqueas, Jeremias y Ezequiel) fueron
mensajeros de la ira de Yahvé, portavoces de una especie de promesa que se
invierte (anti-promesa). Si la presencia de Dios, se concretaba en forma de un
futuro abierto, su ruptura y mania, el abandono se traduce en existencia que se

cierra en invasion, exilio y muerte.?

v' Los griegos conocieron sistemas que pueden considerarse como un origen
de la actual defensa de la Constitucién, asi se tiene a Aristoteles quien
manifesté que en Atenas existia el Consejo de los Areopagitas, quienes dentro
de sus funciones tenian el cometido de conservar las leyes y administraban los
mayores y mas importantes asuntos de la ciudad, imponiendo castigos fisicos y
pecuniarios a todos los delincuentes con absoluto poder, ademas de ello eran
guardianes de las leyes y cuidaban que los magistrados mandasen segun
éstas.

v En el siglo V a. C. EFIALTES y TEMISTOCLES, acusaron al Areépago de
querer disolver la Constitucion y lograron que el Consejo de los Quinientos le
quitaran el poder de control, lo que segun Petit ocurrié en el afio 462.

v Los espartanos tenian el Efrato, el cual estaba compuesto por cinco
miembros electos por el pueblo, su misién era controlar a los reyes y al senado
con el fin de que no se violara la Constitucion, éstos tenian competencia para
multar a cualquier persona, autoridad para exigir pago de inmediato, hasta para
cesar a magistrados, encarcelarlos y llevarlos a juicio para decretarles una
pena capital de ser necesario. Estas son de las ciudades griegas que mostraron
Su preocupacion que existia en la antigua Helade por el mantenimiento de la

Constitucion y de la ley.

% Op. Cit. Galindo Manuel..... Pag. 452.



1.1.2.2 LA EDAD MEDIA

Aqui no existieron Constituciones como se conciben en la actualidad, el
poder del soberano estaba limitado mas bien por principios morales o religiosos,
gue por preceptos legales.

Un antecedente importante en esta etapa fue la Carta Magna Inglesa de
1215, en la que se encuentran algunas clases de control, como las negociadas
entre el soberano y los nobles y algunas impuestas por estos a aquél.

En Inglaterra el Juez Locke sostenia que el COMMONWEALTH o
derecho comun estaba por encima de las demas disposiciones del rey y que no
podian violentar estas, siendo una Constitucibn normada por las costumbres y

tradiciones.

En Espafa se dieron varios casos de privilegios, entre ellos el fuero, que
se daban entre los reyes y el reino, estableciendo garantias para la nobleza. El
de Aragén, contemplaba la Institucion de Justicia mayor, que esta compuesta
por un Juez que intermediaba entre el Rey y la Nobleza, para mantener

equilibrio y los derechos de los nobles.

El Derecho Foral constituye un sistema de principios y reglas que rigen la
vida de los naturales de cada region; que los tribunales tienen la obligacion de
conocer y los regnicolas de respetar, y cuyas normas ocupan en la jerarquia de

las fuentes del respectivo territorio el mismo lugar.

Entre los fueros que existieron es posible mencionar los siguientes:

Fuero de Jaca de 1064; mediante el cual el monarca concedié a sus habitantes




y a todas las personas que fueren asentarse en ella un fuero que reglamentaba
la poblacion del espacio y las relaciones entre sus habitantes. Sirvié también de

modelo a otras fundaciones del mismo rey dentro del camino.

Fuero de Njera del afio 1076, (Sancho Navarra), se da en la época

auto-medieval de principios del siglo Xl, fue uno de los fueros municipales mas
importantes de Espafa, que debe reputarsele como fuente original de varios
usos y costumbres de Castilla. Se limitaba a sancionar o confirmar lo que ya

eran normas surgidas de la costumbre o fijadas por las sentencias ya repetidas.

Fuero de Toledo del afio 1085, (Alfonso VI Rey de Ledn y de Castilla), la

legislacién del fuero juzgo en el Reino de Toledo, defensor de la unidad

Catdlica, en la cual se aplico la legislacion de caracter Romano-Visigodica.

La aplicacion del fuero juzgo suponia la ritualizacion del Liber ludicurum y
de el derivaba una legislaciéon para la vuelta a la unidad Catdlica contra la

perversidad de la invasion y la falsedad. Asi encontramos:
La ley contra los conversos renegados (Libro 12), mediante el cual
guedaba prohibido a los judios que hubiesen sido bautizados, abandonar la Fé

Cristiana, si lo hacian eran castigados con la pena de muerte.

Testigos judios (libro 12). Ningun judio, ni siquiera bautizado podia

testificar contra un cristiano, su castigo era también la pena de muerte.

1.1.2.3 EDAD MODERNA

Aungue se dan muchas fechas entre las que se establecié dicha edad, la

mas aceptada es la que se situa en 1453 (caida de Constantinopla) y/o 1492



(Descubrimiento de América) como su inicio; y 1789 (Revolucién Francesa)
como su finalizacion. En esta época se dan los procesos basicos y
caracteristicos de la cristiandad para finalizar con formas precapitalistas y
procesos de conformacion de los primeros Estados Modernos; quebrando el

antiguo régimen feudal del medievo, surgiendo el concepto de burguesia.

En la historia de la humanidad, esta es una época de gran trascendencia,
ya que es el termino de la influencia religiosa en la politica; diluyéndose el
imperio cristiano y generandose la formacion de nuevos Estados o Estados
Modernos, con monarguias nacionales algunos; concentrandose el poder en el
monarca y dandose la concepcion patrimonialista del Estado, generandose
burocracia, el crecimiento de instrumentos de coaccion, mediante el incremento
del poder militar y la aparicién de la diplomacia; dandose dos modelos politicos:
el absolutismo y el despotismo o formandose alternativas como las

parlamentarias que conducirian al desarrollo del liberalismo.

Para finalizar; esta época da paso al protagonismo de los Estados
modernos, la pluralidad de Estados soberanos y las monarquias

parlamentarias.

En la primera etapa, de esta época sigue sin aparecer una Constitucién
escrita, basandose todo en la costumbre y en documentos religiosos donde no
existe un verdadero control sobre las decisiones de los reyes, sefiores feudales
y lideres religiosos. En la segunda etapa de esta época con la insipiencia de los
Estados soberanos aparece la Carta del Pueblo de 1647 en Inglaterra, la cual
no fue aceptada, las constituciones de los Estados modernos y soberanos en
Europa; condonandose con la Constitucion de los Estados Unidos de América,
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en la Revolucién

Francesa y el Codigo Napoleonico.



Todos estos instrumentos vinieron en la mayoria de casos a generar un
control en las decisiones de los soberanos y definiendo las obligaciones del
Estado para con sus connacionales con ideas extraordinarias como el Pacto de

Social de Juan Jacobo Rousseau.

1.1.2.4 EDAD COMTEMPORANEA

Periodo histérico que sucede a la denominada edad moderna,
prolongandose hasta el presente. Generalmente, su inicio se ubica en 1789 con
la Revolucion Francesa y se enmarca en procesos como: la guerra de la
independencia Espafiola de 1808, la oleada revolucionaria en Europa Central

en 1848 y la revolucion Rusa de 1917.

La transicion de la edad moderna a la contemporanea se asocia a dos
procesos fundamentales: la aparicién de la sociedad capitalista con la primera
revolucién industrial y las revoluciones burguesas que conduciran a un modelo
social y hacia formulas de organizacion del poder diferentes del antiguo

régimen, basadas en la teoria de Adam Smith.

Del mismo modo, se podria afirmar que el caracter de contemporaneo
que ha llegado a nuestros dias ha permitido definir de mejor forma a la sociedad
capitalista, facilitando un mejor conocimiento de la misma y la constatacién de
la concurrencia de sociedades cuyos ritmos son diferentes y aun asi llegando a
la universalizacion de la civilizacion occidental, en clave de imposicion, por lo
general a partir de su supremacia tecnolodgica y material y de la proyeccion de

su modelo de sociedad como paradigma de modernizacién.



En el ambito politico se ha dado la creacion y extension del Estado-
Nacion y con ello la reinvidicacion del derecho a la autodeterminacion; el
protagonismo de los Estados en las relaciones internacionales o la

descolonizacién ponen en relieve la vitalidad del Estado-Nacion.

En un mismo plano se deben incluir los modelos politicos-ideologicos
como los liberales y democraticos, el fascismo o el socialismo o en modelos
tradicionales como el mundo Islamico. Concluyendo diremos que la mayoria de
estos modelos ha tomado el capitalismo como la base fundamental de su

estructura.

Por ultimo, el ambito que ilustra mejor el mundo contemporaneo son los
cambios que han sobrevenido en la configuracion de la sociedad internacional
actual completamente universalizada bajo el denominado “nuevo orden
mundial” donde sus administradores son los organismos internacionales, las
organizaciones no gubernamentales, las multinacionales o las internacionales
de los partidos que sustraen protagonismo a la tradicional primacia de los
Estados. Y en ultima instancia, una sociedad internacional que expresa en su
totalidad la interdependencia y la globalidad de los fenébmenos vy

acontecimientos.

Es en todo este contexto que se han dado dos formas de control

constitucional en el mundo:

1° Un control escrito; por medio del cual se plasma en todos los paises
del mundo (salvo algunos) constituciones escritas, ocupando especial lugar las
gue han amparado derechos sociales y econdmicos. Estas constituciones,

después de la famosa sentencia del Juez Marshall en el caso Marbury Vrs.
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Madison en EUA, comienzan a contemplar controles constitucionales que

permitan una mejor garantia de derechos hacia los ciudadanos.

2° Después de 1945 y de dos guerras mundiales, los paises comienzan a
ver la necesidad de actuar como bloque, en analizar que permitan una mejor
aplicacion del derecho; tanto a nivel internacional como nacional, y es aqui
precisamente donde empieza un nuevo capitulo en la historia del control
constitucional ya que los distintos instrumentos internacionales obligan a los
Estados-miembros que los ratifiguen, a adecuar sus legislaciones o incluso
modificar sus constituciones a los derechos ratificados, llegando a convertirse

en formas especiales de control constitucional.

1.1.3 CONSIDERACIONES PREVIAS.

1.1.3.1 CONTROL JURIDICO Y CONTROL POLITICO

La doctrina mas aceptada que va mas alla de la teoria Kelseniana,
considera que la norma primaria del orden juridico de un Estado, es la
Constitucion, que no solo se limita a establecer los 6rganos competentes para
la creacion de las normas juridicas generales y a sefalar el procedimiento para
su creacion sino que ademdas determina el contenido de las normas
secundarias y esto es asi ya que la Constitucién de manera expresa prescribe o
prohibe determinadas conductas o que dichas pautas estén contenidas
implicitamente en la norma primaria o fundamental, esto queda establecido en

los principios y valores que forman la Constitucion.

En pocas palabras, la comparacion de las normas secundarias, con la
Constitucion, se puede o se debe hacer, desde el punto de vista formal, como

material y como consecuencia, la inconstitucionalidad de una norma juridica
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secundaria, puede resultar ya sea de un vacio formal y material sustantivo, o de

vacios extrinseco e intrinseco.

Conduciendo asi el principio de la Supremacia de la Constitucion a una
necesaria congruencia o compatibilidad que debe existir en el ordenamiento
juridico estatal con la Constitucion, siendo el antecedente del control o de la
revision constitucional que son mecanismos que confrontan normas y actos con
la Constitucién, verificando si estan o no en sintonia con ella y de no estarlo,

son declarados inconstitucionales y son privadas de eficacia.

Asi mismo el tipo de control de la legitimidad constitucional tuvo sus
origenes con el concepto mismo de justicia constitucional, habiendo
contradicciones tanto de la tesis de Hans Kelsen, quien en el afio 1928 publico
un articulo titulado “La Garantia Jurisdiccional de la Constitucion®,
sosteniéndose que la Constitucidon rigida solo puede ser defendida mediante
una Corte Constitucional de Justicia, un afio después Carl Schmitt publicé su
trabajo “el defensor de la Constitucion”, contrariamente a Kelsen sostiene que el
defensor de la Constitucion debe ser un 6rgano politico (el presidente de Reich

segun la Constitucién de Weimar) y no un érgano jurisdiccional.

El autor de la teoria decisionista, considera que la tesis contraria a la
suya derivada del tribunal Supremo de los Estados Unidos de América que la
teoria de la divisiobn de poderes era preciso distinguir entre legislador y juez, es
decir entre ley y sentencia, que una ley no podia ser protectora de otra ley y la

ley mas débil no podia, proteger o garantizar a otra mas solida.

Esa disputa sobre la conveniencia del control politico o del control judicial

de la legitimidad constitucional ha llegado a la época actual, con la diferencia
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gue se ha inclinado en la segunda clase de control, es decir, su ejercicio por
organos de caracter judicial.

1.1.3.1.1. EL CONTROL POLITICO
En este caso, su importancia radica en que se trata de contener los

poderes publicos dentro del marco sefialado por la Constitucibn y sus
consecuencias deben estar confiadas a un 6rgano politico.

La historia registra como 6rganos politicos a:
v Eforos espartanos
v" Revolucionarios franceses (Sieyés), quienes concibieron al jurado
constitucional, es decir a un cuerpo de representantes con la especial mision de

juzgar las reclamaciones contra toda violacion de la Constitucion.

Dichas ideas orientaron la Constitucion francesa del afio 1852, la cual
constituy6 al senado como guardian de la misma y de las libertades publicas.

En Francia, siguiendo su tradicién, el control politico y preventivo o a
priori de la constitucionalidad, esta a cargo de un 6rgano politico, el “consejo
constitucional”, al cual son enviadas las leyes organicas, los reglamentos y los
tratados internacionales, con el fin de pronunciarse respecto a su

constitucionalidad.

1.1.3.1.2. EL CONTROL JURIDICO

Este control ha sido defendido argumentandose que el examen de la
compatibilidad o no de las leyes con las normas constitucionales, es un acto
materialmente jurisdiccional no obstante sus posibles consecuencias politicas,

beneficiandose ese tipo de control con garantias de competencia técnica,
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imparcialidad e independencia y con los principios que rigen el proceso judicial,
se pretende que este controlador se beneficie con las garantias de competencia
técnica e imparcialidad que presenta la persona del Juez ademas de las
garantias relativas al debido proceso: publicidad, juicio contradictorio, obligacion

del juez de motivar su sentencia, etc.

Para Adolfo Posada, el control judicial de la constitucionalidad de las
leyes es el coronamiento juridico del régimen constitucional escrito de forma
rigida.

Los argumentos a favor de que el control de la constitucionalidad de las
leyes se le encarguen a un Organo politico y no a un érgano jurisdiccional,
estriba en el principio, de que quien juzga las leyes se encuentra en una
posicion de cierta superioridad sobre las leyes, y esto no puede recaer en los
jueces, que estan preparados para juzgar de acuerdo con las leyes, pero no a
las mismas. Por otra parte, este 6rgano debe responder a un principio de
legitimidad popular, consecuencia del ejercicio del principio de la soberania

nacional y la participacién politica y no a un poder exclusivo.?

A contrario sensu, los argumentos contra el control politico, se refieren a
los componentes de este érgano en si, si estan legitimados por la eleccion
popular, es parte de su naturaleza los procesos de discusidén politica y

partidismo y su funcionamiento estara condicionado a los mismos.

La mayoria de Estados han adoptado un modelo jurisdiccional, en lo que

al control y defensa de la constitucionalidad de las leyes se refiere.

® Nufiez Rivero, Cayetano; El Estado y la Constitucién Salvadorefia, proyecto para el

fortalecimiento de la justicia y de la cultura constitucional en la Republica de El Salvador,
edicién 2000. P4g. 71.
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De este tipo de control existen tres tipos:

1. El Difuso o Americano: indica que el control puede ser ejercido por
tribunales ordinarios y cualquiera de esos Organos jurisdiccionales pueden
ejercer dicho control siendo especial; la sentencia que desaplica la ley
inconstitucional que solo tiene efectos para las partes que han intervenido en el
proceso, se limita al caso concreto; y tal efecto es declarativo, en el sentido de
gue la sentencia declara una nulidad preexistente y como tal tiene efecto
retroactivo, operando este control por via incidental, es decir la
inconstitucionalidad solo puede plantearse en ocasion y dentro de un proceso,

de cualquier naturaleza que este sea.

El origen directo de este control es la sentencia del Chief Justicie
Marshall, en el caso Marbury vrs. Madison, decidido en 1803. El presidente de
la Corte Suprema de los Estados Unidos de América, baso la revision judicial de
las leyes en la Supremacia de la Constitucion sobre la ley ordinaria.

El contenido de la Sentencia ha sido sintetizado en los siguientes
términos:

a) La Constitucidbn es una ley superior, y por consiguiente, un acto

legislativo contrario a la Constitucién no es una ley;

b) Es siempre deber del Tribunal decidir entre dos leyes en conflicto;

c) Si un acto legislativo esta en conflicto con una ley superior — la
Constitucion — es claro deber del Tribunal rehusar aplicar el acto legislativo;y

d) Si el Tribunal no rehdsa aplicar dicha legislacion, se destruye el

fundamento de todas las Constituciones escritas”.

* Op. Cit. Nufiez Rivero, El Estado...Pag. 73
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El principio de la Supremacia de la Norma Constitucional se
complementa con el de la obligatoriedad de los precedentes, principio propio y
caracteristico del common law (Derecho Comun) en virtud del cual una
sentencia de cualquier Corte debe ser observada por los Tribunales de menor
jerarquia. Por ello se ha reparado que si bien tedricamente una sentencia de la
Corte Suprema, solo tiene efectos “Inter partes” (entre partes), en la practica

sus efectos son “erga omnes”. (Contra todos o respecto de todos).

Pero todo lo positivo a que se ha hecho referencia en los parrafos
anteriores sobre este sistema tiene como defecto principal que la atribucion
indiscriminada de ese poder-deber de velar por la constitucionalidad de las
leyes, da lugar a que una misma norma puede ser considerada por los
Tribunales como Constitucional o como contraria a la Constitucion,
produciéndose enormes contrasentidos y atentandose, en suma, contra la
seguridad juridica.

Este modelo, se aplica también en Canada, Constitucion de 1867,

Australia, Constitucion de 1900, Brasil, Constitucion de 1946.

2. Control Concentrado, Europeo o Austriaco: el control es ejercido
por érganos especificos, exclusivamente por un solo Tribunal, el cual puede
pertenecer a la jurisdiccion coman (El Tribunal Supremo de Justicia) o ser un
Tribunal ad-hoc o especial (Tribunal o Corte Constitucional) el cual se encarga
de tutelar los derechos fundamentales y especificamente, el control de la

constitucionalidad de las leyes.

Apareciendo por primera vez en la Constitucion de Austria de ahi él

ultimo nombre.
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Al respecto, escribe Fix-Zamudio: “El merito indiscutible de esa nueva
orientacién de la justicia constitucional, recae en el ilustre Hans Kelsen, el cual
al considerar como uno de los aspectos esenciales de la “teoria pura del
derecho” que la norma constitucional constituye el fundamento de validez de
todas las normas de un ordenamiento juridico, establecié como un corolario de
este principio, la necesidad de un organismo estatal que decidiera todas las
controversias acerca de la conformidad de toda norma juridica, tanto general
como particular, con las de mayor jerarquia que le sirva de fundamento, y en
ultima instancia, con la Constitucién. El mismo Kelsen establecié con claridad
que la justicia constitucional configuraba un caso especial del problema mas
general que consiste en garantizar que una norma inferior se ajuste a la norma
superior que determina su creacion y contenido, de acuerdo con el principio de
la “piramide juridica”, que determina la unidad y la jerarquia de las diversas

normas de un ordenamiento también juridico”.”

Segun el autor Rubén Hernandez Valle, este sistema surgio para superar
la deficiencia apuntada del control difuso y en aquel sistema el poder-deber de
controlar la constitucionalidad de las leyes, esta centralizado en un solo Tribunal
ya sea perteneciente a la jurisdiccion comun, o bien se trate de un 6rgano

especial de rango constitucional.
En esta ley fundamental Austriaca, se instituyo por primera vez, un
Tribunal especial de caracter judicial encargado de administrar justicia

constitucional y tal tribunal fue la Alta Corte Constitucional.

Este control se caracteriza por cuatro elementos principales:

® Op. Cit. GALINDO. Manual...Pag. 465.
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1° Un Tribunal especial Unico, justificado por la consideracién de que el
examen de la constitucionalidad es materia delicada y especial que exige una
composicidon numérica limitada, un sistema de designacion que asegure la
independencia de sus miembros respecto de los poderes publicos; que sus
componentes sean personas conocedoras de la Ciencia del Derecho, y que se
mantenga alejado de la politica para el cumplimiento adecuado de sus

funciones.

2° La posibilidad de acudir ante el mismo por via de accién, aunque
limitando la legitimacion para acudir ante el Tribunal, evitando el
establecimiento de una especie de accion popular que abriese el camino a

acciones numerosas y arbitrarias.

3° La nulidad absoluta de la ley declarada inconstitucional. En el caso
gue el 6rgano declarase la inconstitucionalidad de la ley, la consecuencia es
nulidad absoluta, nulidad que puede ser total, si se declara Ila
inconstitucionalidad de la ley en todas sus partes o parcial, en el caso de que
afectara solo a una parte de ella, quedando en este segundo supuesto

subsistente los preceptos no declarados inconstitucionales.

4° La eficacia erga omnes (contra todo) que tiene la declaracion de
inconstitucionalidad.® Este sistema fue adoptado por la Constitucién Austriaca
de 1920.

Otras Constituciones por el contrario, y sin establecer Organos
jurisdiccionales especiales de control constitucional, establecen la intervencion

de un 6rgano jurisdiccional ordinario, por lo general al Tribunal Supremo de

® Op. Cit. Mufioz Rivera. El Estado...Pag. 74
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Justicia. Tal es el caso de la Constitucion Chilena de 1925, Art. 86, Constitucion
Irlandesa de 1937, Art. 26, o la Constitucién de Colombia de 1866, Art. 90 y
214.

Este sistema tampoco se encuentra exento de criticas y se ha
argumentado que le confiere demasiado poder al Tribunal constitucional ya sea
ad-hoc o perteneciente a la jurisdiccibn comun; particularmente se sefiala que

este tribunal se muestra superior incluso al Organo Legislativo.

3. Control Mixto o Intermedio: Con el objeto de superar los
inconvenientes que en la practica se observan en las anteriores modalidades
particularmente la situacion de muchas leyes obviamente inconstitucionales de
las que ocupa el control constitucional, por que no han sido o son aplicables en
procesos concretos, y la posible inseguridad juridica que puede darse debido a
los distintos pronunciamientos; incluso contradictorios sobre una misma norma
legal, es que como surge este sistema, en el cual la decisién tiene siempre
efectos generales y no solo para el caso concreto como sucede en la

desaplicacion, en cuanto a su introduccién o promocion puede tener lugar:

a) como incidente interpuesto a peticién de parte o de oficio, en un proceso

de cualquier naturaleza; incidente que sera decidido por el tribunal
constitucional, ya que mientras se resuelve el juez suspende el tramite del

proceso; y

b) por via principal, mediante el ejercicio de una accidon autbnoma que da

lugar a un proceso de inconstitucionalidad, conocido y decidido por el tribunal
constitucional. En este sistema mixto vigente en ltalia, Alemania y Espafia. Los
jueces comunes estan inhibidos para ejercitar el control de legitimidad
inconstitucional de la ley. En otras palabras, no existe en esos ordenamientos

juridicos, el control difuso de la constitucionalidad de las leyes.
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El gran procesalista Calamandrei, al comentar sobre la primera via de
este sistema, expresaba: “El juez funciona, pues, como de portero o, si parece
irreverente esta palabra, digamos de introducios necesario del juicio de
legitimidad constitucional ante la Corte Constitucional; y esta funcién suya
asume una gran relevancia practica en cuanto, la cuestién de legitimidad
constitucional es planteada ante €l por una de las partes, €l no esta obligado a
tomar simplemente nota de ello a remitirla sin mas al examen de la Corte
Constitucional, sino que puede negarse a tomarla en consideracién y a
transmitirla a la Corte, si la juzga manifiestamente infundada.. De este modo, no
solamente el ejercicio del control autbnomo y principal por parte de la Corte esta
condicionado a la proposicion preventiva de la cuestion en sede judicial y en via
incidental; si no que en realidad al juez se le atribuye una funcién mucho mas
importante que la que corresponde a un simple érgano de transmisién, porque
tiene también el poder discrecional de juzgar sobre la cuestién de legitimidad
planteada ante él y detenerla en el momento de nacer, sin transmitirla a la Corte

Constitucional, declarandola “manifiestamente infundada”.

Asi, el juez podra, si quiere, impedir a la Corte Constitucional conocer si
ciertas leyes son o no son constitucionalmente legitimas: podra, si quiere,
sustraer ciertas leyes al control constitucional del érgano que seria el Unico

competente para ejercitarlo.

Dado al control constitucional de la Corte las leyes podran llegar
solamente cuando exista el laissez passer (dejar pasar) del juez podra asi a su
arbitrio, cerrar o abrir el acceso al érgano competente, y en realidad ejercitar en
su lugar, siempre que sea en sentido positivo (esto es, para afirmar en el caso
particular la legitimidad constitucional de la ley) aquel control que, para negarla

en via general, podra ser ejercitado solamente por la Corte. Este, como se ve,
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es un sistema mixto, intermedio entre aquellos dos extremos de que hemos
partido. La cuestion de legitimidad constitucional no es relevante sino en cuanto
surja incidente en un juicio sobre una controversia singular; en tal hipotesis, el
juez tiene el poder de resolverla sin mas, siempre que sean en sentido
afirmativo (esto es, en el sentido de afirmar que la ley es constitucionalmente
legitima), pero en tal caso su decision vale “incidenter tatum” (dentro de los
limites del caso decidido); viceversa, si el juez no se siente seguro para
resolverla en sentido afirmativo, debe remitir la cuestion a la Corte
Constitucional, la cual es la Unica que tiene el poder de resolverla en sentido
negativo (en el sentido de declarar ilegitimidad), y en tal caso en via principal y

con eficacia erga omnes (contra todos o respecto de todos).

1.1.3.1.2.1. JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Se presenta con la creacion de la Sala de lo Constitucional (la cual vino a
reemplazar la Sala de Amparo, con la vigencia de la Constitucién del afio 1983),
esta posee la atribucion de conocer en forma exclusiva de los procesos de
inconstitucionalidad, amparos, habeas corpus, ademas de las controversias
entre los Organos Legislativo y Ejecutivo en el procedimiento de formacion de

ley y de las causas de perdidas y rehabilitacién de los derechos de ciudadano.

Respecto a la naturaleza y funcionamiento de la Sala de Ilo
Constitucional, es una institucién cuya finalidad primordial es remediar las
infracciones lesivas a los Derechos Constitucionales que pudieran cometer o
cometan las autoridades o funcionarios del Estado en el ejercicio de sus
funciones; por ello, se ha visto en ella a un guardian de la constitucionalidad,
cuya atribucion fundamental es vigilar el cumplimiento de la ley primaria en los

actos de las autoridades ( sentencia de 26-VII-96 Amparo 4-E-96.)
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1.1.4 EL CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES
1.1.4.1 GENERALIDADES

En términos generales se dice que el control de la legitimidad
constitucional de las leyes, no encaja en ninguno de los sistemas tipicos
conocidos como son: el difuso, el concentrado o el mixto, siendo las dos vias
principales que existen para el control de constitucionalidad: el proceso de

inconstitucionalidad y la inaplicabilidad o desaplicacion.

1.1.4.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INAPLICABILIDAD

Siendo la institucion de la Inaplicabilidad o desaplicacion la caracteristica
del sistema difuso de control constitucionalidad. Mediante ella el Juez, al aplicar
la normativa vigente, si existe contradiccidbn entre la Constitucion y la ley
ordinaria, debe preferir la Ley Suprema, por la jerarquia que esta tiene con

relacion a las deméas normas dentro del orden juridico existente.

Con las revoluciones liberales se conoci6 este hecho hasta la entrada del
siglo XX, los jueces y tribunales integrantes del Organo Judicial no han aplicado
la Constitucién, solicitando ciertos paises en especial en los Estados Unidos de

América.
Con la inspiracion de Kelsen, la inaplicaciéon jurisdiccional se extiende
mundialmente, principalmente en Europa continental donde esta labor es

encomendada a entes especializados situados fuera del Organo Judicial.

Asi se tienen los siguientes casos tipicos:
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a) El Antijudicialismo Francés: En este la funcion del Juez ordinario
estaba limitada a asuntos entre particulares, al poder judicial le estaba excluido
el control de la administracion, negandole asi fiscalizar las leyes procedentes

del poder legislativo.

La inspiracion de Montesquieu fue estructurada como poder neutro o nulo,
la postulacion de que el Juez es la boca que pronuncia la palabra de la ley tuvo
agui su enmarcacion identificando el derecho positivo como ley, y esta
concebido como la razén hecha norma por el legislador, del cual se consideraba
sabio.

Segun Maria Luisa Balaguer Callején, el poder judicial es considerado

como un poder residual, sin capacidad de iniciativa ni de transformacion.

Siendo una de las razones mas profundas que van mas alla de lo juridico
“La desconfianza del revolucionario del Juez”, entre las que se encuentran los
abusos de los jueces en el antiguo régimen y su conformismo docilidad con la

monarquia absoluta.

b) El juez ordinario en el sistema Kelseniano: En 1920 fue aprobada la

Constitucion Austriaca, también aqui se excluyo al Juez ordinario de la justicia
Constitucional, siendo atribuida esta funcién a un tribunal ad-hoc, se dice que la
revision judicial no podia ser valida en la Europa continental ajena al common
law (derecho comun). En esta época los jueces se encontraban en revuelta y su

causa era la del derecho libre.

Se dice que la diferencia entre los dos sistemas era: la fuerza vinculante
de precedentes o stare decisis (cuando se invoca el mismo fallo) que justifica la
existencia de un dérgano especializado, evitando asi posibles conflictos

organicos Yy situaciones de inseguridad juridica. Por otro lado se ha dicho, que
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la naturaleza del juicio de constitucionalidad es diferente a la del juicio ordinario
a la que esta habituado el juez.

c) Italia_de la segunda post-querra: A diferencia de los otros paises

europeos, se adopto el sistema difuso de control de la constitucionalidad, los
jueces italianos, sobre todo los tribunales superiores, estimaron que la mayor
parte de las normas constitucionales y particularmente la relativa a los derechos

fundamentales, eran programaticos, carentes de valor juridico.
Piero Calamandrei tenia una frase comun “Esos jueces trabajaron mas para
lograr que no se aplicase la Constitucion que para conseguir su puesta en

marcha.

d) La Espafia post-franquista en 1978: El camino de encomendar el control de

legitimidad constitucional a un érgano especial, situado fuera del poder judicial.
Pesaba la tradicion histérica del tribunal de garantias constitucionales de la
Segunda Republica, de naturaleza concentrada. En el caso de este
antecedente si hubo manifestaciones expresas de desconfianza hacia los

jueces ordinarios.

En resumen siguiendo a Pérez Tremps que el factor comun, desde el
proceso revolucionario hasta nuestros dias es la desconfianza hacia el juez
ordinario como guardian de la Constitucion. Se dice que las razones han sido
politicas, la supuesta alineacion de muchos jueces con determinado régimen o
con una particular ideologia, pero han pesado otras que han cimentado esa

desconfianza en el juez continental, entre ellas se tiene:
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*La propia concepcion que esos jueces tienen de su independencia
derivada de su status cuasi-funcional de la funcion que cumplen de su forma de

reclutamiento.

Pérez Tremps, como funcionario o cuasi-funcionario dice que el juez
continental se ha visto asi mismo como brazo aplicador de normas estatales en
contraposicion al juez anglosajon mas separado del poder y especie de figura

mediadora entre el Estado y la sociedad

1.1.4.1.2 PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD.

Fue en la Constituciéon de 1950 donde por primera vez se establece de
manera plena el control abstracto de inconstitucionalidad, el articulo 96 de ésta
disponia “La Corte Suprema de Justicia sera el unico tribunal competente para
declarar la inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en su
forma y contenido, de un modo general y obligatorio, y podra hacerlo a peticién

de cualquier ciudadano”’
1.1.4.1.2.1 DEFINICION.

Es un mecanismo procesal de control que esta constituido por un analisis
l6gico-juridico donde se busca desentrafiar el sentido intrinseco de las
disposiciones constitucionales propuestas como parametro, asi como el sentido
general y abstracto de los diversos mandatos que se pueden contener en las
disposiciones objeto de control, para luego verificar que exista conformidad de

las segundas con las primeras y, si como resultado de dicho juicio de contraste,

" GARCIA BELAUNDE, D.; Fernandez Segado, F. La Jurisdiccion Constitucional en Ibero
Ameérica, edit. Dikinson S. L. 1997 P&g. 212
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las disposiciones inferiores aparecieran disconformes con la Ley Suprema,

decidir su invalidacion, es decir, su expulsion del ordenamiento juridico.

La Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia lo ha definido de la siguiente forma: “Es un proceso disefiado para

realizar un examen de compatibilidad entre el cuerpo normativo o precepto

impugnado por el actor y la Constitucidon, con la finalidad de verificar si con la

emision del primero se ha violado la sequnda’®

1.1.4.1.2.2 FINALIDAD.

La finalidad principal de este proceso constitucional es dar un
pronunciamiento eficaz en el sentido que el mismo se traduzca en una
modificacion de la realidad material que generalmente es la invalidacion de la
disposicion que resulte disconforme con la Constitucién por vicio de forma o de

contenido.

1.1.4.1.2.3 OBJETO.

El objeto del proceso de inconstitucionalidad ya sea que se refiera a
vicio de fondo o procedimiento lo constituye la pretension del ciudadano para
gue la Sala encargada de su regulacion invalide la disposicién estimada como
contraria a la Constitucién, por no cumplir dicha disposicién con los requisitos
formales establecidos por la Constitucién para su validez®, se busca por tanto
con la declaratoria de inconstitucionalidad de manera precisa que la norma
considerada como contraria a la Constitucion, deje de existir; con esto

l6gicamente se protege la norma constitucional

® Lineas y Criterios Jurisprudenciales de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, Sobreseimiento de Inconstitucional Ref. 13-2001 de fecha 4 de septiembre de 2001
% [dem. Sentencia de Inconstitucionalidad. Ref. 33-200Ac de fecha 31 de agosto de 2001
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1.1.41.2.4 TIPOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

a) Control Previo:

Es el que se ejerce sobre los proyectos de ley en el momento del
procedimiento de formacion de la misma; este tipo de control tiene naturaleza
incidental, ya que procede en aquellos supuestos en los que dentro del
procedimiento de formacion de la ley se da una controversia entre los Organos
Legislativo y Ejecutivo, esto sobre la base de lo establecido en él articulo 138

Cn 10

b) Control Posterior:

Este tiene como objeto restaurar el orden constitucional, cuando la
norma ya esta vigente; este control dependiendo de la naturaleza del vicio del
acto que se controla, puede ser: formal cuando se controla el procedimiento de
formacion y de validez del acto; y material, cuando se dirige a controlar el
contenido del acto. El control posterior es realizado por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia mediante el proceso de
inconstitucionalidad, que puede darse por defectos de forma o de contenido.

1.1.4.1.2.5 LEGITIMACION PROCESAL EN EL PROCESO DE
INCONSTITUCIONALIDAD
a) Legitimacion Procesal Activa. Segun los articulos 183 de la

Constitucion y 2 de la Ley de Procedimientos Constitucionales los legitimados
para solicitar la inconstitucionalidad son: cualquier ciudadano capaz de ejercer
sus derechos politicos, el Fiscal General de la Republica y el Procurador

General de la Republica, segun él articulo 30 literal “b” de la Ley Organica del

19 Art. 138 Cn “ Cuando la devolucion de un proyecto de ley se deba a que el Presidente de la
Republica lo considera inconstitucional y el Organo Legislativo lo ratifica con los dos tercios de
votos, el Presidente debera dirigirse a la Corte Suprema de Justicia, dentro del tercer dia habil,
para que esta, oyendo las razones de ambos, decida si es o no constitucional”
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Ministerio Publico; también puede hacerlo el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, por lo establecido en los articulos 194 apartado 1, ordinal
4° de la Constitucion y 11 ordinal 4° de la Ley de la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, situacién que se deriva de la obligacion de
este funcionario de promover recursos judiciales o administrativos orientados a
proteger los derechos humanos, en este caso porque de esta forma puede
frenar la creacion de leyes que pueden perjudicar los derechos de los

salvadorefios una vez sean aplicadas

b) Legitimacion Procesal Pasiva. No existe una institucion en particular a

quien le corresponda de manera precisa responder la inconstitucionalidad, ya
gue esto dependera del acto o disposicidn que se ataque; de manera general se
puede afirmar que esta legitimacion corresponderd a Organos estatales o

autoridades emisoras de las normas juridicas.*

1.1.4.1.2.6 PARAMETRO DE CONTROL.

No existe de manera precisa el parametro en cuanto al examen de
constitucionalidad de las leyes tanto en la legislacion que regula los procesos
constitucionales como en la jurisprudencia dedicada a su regulacion, sin
embargo la Sala de lo Constitucional como la instancia encargada de
pronunciarse sobre la constitucionalidad o no de las leyes, debe hacerlo sobre

la base de lo que la Constitucién le establece.

' ANAYA BARRAZA, SALVADOR ENRIQUE Y OTROS. Teoria de la Constitucion
Salvadorefa, Proyecto para le fortalecimiento de la Justicia y la Cultura Constitucional en la
Republica de El Salvador Unidn Europea-Corte Suprema de Justicia.1l edicién. San Salvador
2000. Pag. 341y 342.
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1.1.4.21.2.7 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL PROCESO
DE INCONSTITUCIONALIDAD

1. Principio de Evidencia. Se orienta al hecho que para que proceda la

declaratoria de inconstitucionalidad de una ley, es necesario que esta quebrante
de una forma clara, manifiesta, indudable, precisa, e indiscutible, y ajena a toda
duda razonable una norma de la Constitucion; lo anterior por ser el recurso de

inconstitucionalidad de naturaleza juridica especial y de gran trascendencia.

2. Principio de Estricto Derecho. La Sala de lo Constitucional debe

limitarse Unicamente a conocer y resolver dentro de los limites de lo que pide en
su demanda el peticionario y al analisis de los motivos, razones y fundamentos
de la inconstitucionalidad alegada, no pudiendo por tanto suplir las omisiones

de la queja ni suplir o sustituir las razones o violaciones alegadas.

3. Principio de Pertinencia. La Sala ha sefialado que no esta obligada a

valorar todos y cada uno de los argumentos, razones o conceptos de violacion
alegados por el peticionario en su demanda, ni por lo manifestado por el Fiscal
General de la Republica cuando contesta el traslado que se le envia; por tanto
puede limitarse al estudio y resolucion de lo mas trascendental y pertinente al

problema que se le plantea.

4. Principio de Presuncién de Constitucionalidad. Este principio tiene

sentido en la medida que la Sala plantea que toda ley se presume constitucional
mientras la instancia competente no determine lo contrario, de acuerdo al caso

en particular que se haya sometido a su conocimiento.*?

12 Op. Cit. Galindo, Francisco Bertrand.... Pag. 480-482
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1.1.4.1.2.8 ORGANO COMPETENTE PARA DETERMINARLA.

En cuanto al o6rgano a quien le corresponde determinar la
inconstitucionalidad, la Constitucion establece en su articulo 174 inciso 1° lo
siguiente “ La Corte Suprema de Justicia tendra una Sala de lo Constitucional a
la que correspondera conocer y resolver las demandas de inconstitucionalidad
de leyes, decretos y reglamentos”, exclusividad que se repite en él articulo 183
al decir que la Sala de lo Constitucionalidad sera el Unico Tribunal para declarar
la inconstitucionalidad, en su forma y contenido, de un modo general y
obligatorio; esta situacion no se daba hasta antes de 1983 fecha en que se crea
esta instancia junto a lo aprobacion de la actual Constitucién, recordemos que
en las constituciones anteriores la potestad de conocer y resolver este

importante proceso la tenia de manera general la Corte Suprema de Justicia.
1.1.41.2.9 TIPOS DE INCONSTITUCIONALIDAD.
El articulo 183 Cn. Establece que la inconstitucionalidad de las leyes,

decretos y reglamentos puede ser de forma y contenido.

La inconstitucionalidad de forma se da cuando no se ha observado el

procedimiento previsto para la emisidon de las normas infraconstitucionales
(inferiores jerarquicamente con relacion a la Constitucién); este tipo de
inconstitucionalidad puede darse de dos maneras, la primera cuando su
elaboraciébn ha sido realizada sin ajustarse a los limites previstos en la
Constitucion y la segunda cuando la norma proviene de un érgano que no es
competente constitucionalmente para su elaboracién®®, la inconstitucionalidad
de contenido sera aquella que a pesar de haberse realizado sobre la base del
procedimiento establecido y por el Organo Legislativo, su contenido en si

'* CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1983 ART. 183: La Corte
Suprema de Justicia por medio de la Sala de lo Constitucional sera el Unico tribunal competente
para declarar la Inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, en su forma y
contenido, de un modo general y obligatorio, y podra hacerlo a peticion de cualquier ciudadano
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contradice a la Constitucion por lo que se hace necesario que este tipo de leyes
salgan del ordenamiento juridico, ya que de ser aplicadas se estaria atentando

contra la norma primaria.

1.1.4.2 HABEAS CORPUS
1.1.4.2.1 DEFINICION.
Es un proceso constitucional por medio del cual se declara la ilegalidad

de restricciones reales o inminentes a la libertad ambulatoria del favorecido.

Linares Quintana lo define como “el remedio juridico que tiene derecho a

interponer ante juez competente por si o por intermedio de otro, todo individuo

que ha sido ilegalmente o arbitrariamente privado de su libertad constitucional,

porgue la orden no es legal o porque ha sido emitida por quien no es autoridad

competente para gue se examine su situacion, y comprobado gue su detencién

es ilegal, se ordene su inmediata libertad”*.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de El Salvador también

lo define de la siguiente forma “es una garantia constitucional por medio de la

cual se protege el derecho de libertad de la persona, cuando cualquier

autoridad o individuo restrinja ilegalmente por medio de prisién, encierro,

custodia o restriccion no autorizada por la ley™>.

1.1.4.2.2 NATURALEZA JURIDICA
En cuanto a la naturaleza juridica del habeas corpus existen diversas
denominaciones de caracter doctrinario, entre ellas las de recurso, garantia,
accion, derecho, juicio o procedimiento. Lo anterior complica el andlisis de este

mecanismo de control constitucional.

1 Op Cit. Galindo, Francisco Bertrand y otros. Pag.325
!> jdem. Sobreseimiento de Habeas Corpus. Ref. 240-2001 de fecha 20 de Diciembre/2001
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En el ambito nacional la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional lo

ha considerado como una garantia constitucional y como un proceso.®

a) Habeas Corpus como garantia Constitucional: El habeas corpus es

reconocido como una garantia constitucional por medio de la cual se protege el
derecho de libertad de la persona, cuando cualquier autoridad o individuo la
restrinja ilegalmente por medio de la prision, encierro, custodia o restriccion no

autorizada por la ley*’

b) Habeas Corpus como Proceso: “El habeas corpus es un proceso

constitucional por medio del cual se declara la ilegalidad o arbitrariedad de
restricciones reales o inminentes a la libertad del favorecido, se solicita a la Sala
de lo Constitucional para lo cual debe configurarse adecuadamente la
pretension; es decir la peticion fundada de la parte para que la entidad
jurisdiccional actué en determinado sentido respecto del derecho que se

pretende tutelar” 8,

1.1.4.2.3 CARACTERISTICAS DEL HABEAS CORPUS.

1. Constituye una garantia especifica para proteger el derecho de libertad
fisica o personal del individuo; actualmente la integridad fisica y dignidad de la
persona por cuanto su procedencia se extiende a las vejaciones que puede
sufrir el detenido.

2. Se utiliza especialmente para impugnar las detenciones arbitrarias, en

particular las restricciones a la libertad corporal, realizadas por autoridades

'® jdem. Ref. 240-2001 de fecha 20 de diciembre de 2001 y ref. 252-2001 de fecha 30 de
noviembre de 2001

7 jdem. Sobreseimiento de Habeas Corpus ref. 240-2001 de fecha 20 de diciembre de 2001

'8 j[dem. Ref. 252-2001 de fecha 30 de noviembre de 2001
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administrativas, judiciales y/o particulares. Actualmente es para todo caso
donde existe restriccion ilegal de la libertad, aun de aquella que proviene de

particulares, en atencion a la elevada categoria del bien juridico protegido.

3. Debe ser répido, oportuno y preferente a cualquier otro derecho
comun, por esto se permite una amplia legitimacion procesal activa y el principio
de oficiosidad, tanto en el tramite como en la iniciacion del proceso pudiendo el
juez suplir de oficio los errores u omisiones de derecho en que incurriere el

solicitante.

4. Debe procurarse la exhibicion de la persona del favorecido, en

especial si se tratare de detencién administrativa.

5. Es necesario que la resolucion donde se ordene la libertad en el
procedimiento de habeas corpus, sea rapidamente obedecida; por ello se dan
sanciones cuando se desobedece la orden de poner en libertad al favorecido.
(entre las sanciones en que incurre el funcionario que no ponga en libertad al
favorecido con el habeas corpus estan: la aprehension, en caso de ser de los
funcionarios a que se refieren los articulos 236 y 238 Cn podria enfrentar un
antejuicio, y el procesamiento de la autoridad o particular en caso de cometer
delito. Todo lo anterior segun articulos 61y 76 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales)

1.1.4.2.4 IMPORTANCIA.
Es posible sefialar al menos tres criterios de importancia con relacion al
habeas corpus:
1. Es un medio efectivo para salvaguardar el derecho constitucional a la

libertad ambulatoria de las personas.
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2. Protege la libertad ambulatoria de las personas en contra de
detenciones arbitrarias procedentes de autoridades administrativas, judiciales y

de particulares

3. Es un instrumento juridico-procesal que protege a las personas contra
las detenciones ilegales

1.1.4.2.5 LEGITIMACION PROCESAL PASIVA.
La legitimacion pasiva en el proceso de habeas corpus es muy amplia, tal
como se regula en el Art. 11 Inc.2° Cn® procede contra cualquier autoridad o
individuo que restrinja ilegal o arbitrariamente la libertad de una persona o
contra cualquier autoridad que atente contra la dignidad o integridad fisica,
psiquica o moral de las personas detenidas; la amplitud antes mencionada
radica en que no se limita a un tipo en particular de autoridad, sino que dice

cualquier autoridad o individuo. Abarcando entonces los actos de los antes

mencionados que cumplan con los supuestos establecidos en el articulo 11 de

Constitucion de El Salvador.

1.1.4.2.6 LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA
Una de las caracteristicas de la legitimacién activa es su amplitud, ya que
“se menciona que pueden pedir el habeas corpus: a) el sujeto a quien se le
restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad o se le vulnere su dignidad o
integridad fisica, psiquica o moral; b) cualquier persona por medio de la accion
popular; c) los tribunales competentes de oficio, cuando consideren que existen
motivos suficientes para suponer que a alguien se le restringe ilegal o

arbitrariamente su libertad o se le esta vulnerando su dignidad o integridad

¥ CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR DE 1983. ART. 11, Procedera el
Habeas Corpus cuando cualquier autoridad atente contra la dignidad o integridad fisica,
psiquica o moral de las personas detenidas
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fisica, psiquica o moral; y d) el Procurador para la Defensa de los Derechos

Humanos™®°.

1.1.4.2.7 TRIBUNALES COMPETENTES.
Este proceso puede ser iniciado ante las Camaras de Segunda Instancia
de lo Penal que no residan en la capital y ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia (Art. 247 inciso 2° Cn).

1.1.4.3 PROCESO DE AMPARO.
1.1.4.3.1 DEFINICION.
Concepto: “es el proceso constitucional que protege o tutela los derechos

concretos o difusos, implicitos o explicitos, individuales o sociales, humanos o

fundamentales v principios consagrados constitucionalmente, con exclusién del

derecho a la libertad ambulatoria, ante la obstaculizacién de su ejercicio 0 ante

violaciones actuales o inminentes de los mismos”?*.

La jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia de El Salvador lo define de la siguiente forma: “es una institucion

juridico-Procesal, extraordinaria en su materia, establecida para proteger al

gobernado de los actos de autoridad que violen los derechos y garantias

constitucionales™.

“Mecanismo procesal constitucional, especial y extraordinario en su

materia que tiene por objeto brindar una protecciéon reforzada de los derechos u

otras cateqorias juridicas subjetivas proteqgibles de rango constitucional

consagradas a favor de los gobernados frente a los actos u omisiones de

? TEORIA DE LA CONSTITUCION SALVADORERA, Proyecto para el fortalecimiento de la
justicia y de la cultura constitucional en la Republica de El Salvador, Unién Europea-Corte
Suprema de Justicia. 12 edicion San Salvador, El Salvador, 2000

? CADEN CAMILOT, Aldo. Articulo I, El Proceso Constitucional de Amparo, Consejo Nacional
de la Judicatura, Escuela de Capacitacion Judicial, 2001

*2 [dem. Ref. 33-C-96 resolucion de fecha 27 de agosto de 1996
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autoridades publicas o particulares gue los violen, restrinjan u obstaculicen su

ejercicio”.

1.1.4.3.2. NATURALEZA JURIDICA.
En cuanto a la naturaleza juridica del amparo, existen muchas posiciones
terminolégicas como proceso, recurso, juicio de amparo, juicio constitucional,

juicio de garantias, etc.

Actualmente existe un consenso doctrinal en cuanto se considera al

amparo como una accién o un proceso constitucional®*.
1.1.4.3.3. OBJETO DE PROTECCION

El objeto de proteccion del proceso de amparo lo constituye la pretension
que persigue, esencialmente que se imparta a la persona justiciable la
proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad que considere
inconstitucional y que especificamente estime como violatorio u obstaculizador
del ejercicio de los derechos o categorias juridicas subjetivas de trascendencia

constitucional consagrados a su favor®.

El Manual de Derecho Constitucional considera que el objeto del amparo
radica en la proteccion de la pretension del demandante, y consiste en que se le
imparta la proteccion jurisdiccional contra cualquier acto de autoridad o de
particular que sea inconstitucional y que especificamente viole sus derechos o

los principios consagrados a su favor?®.

?% jdem. In admisibilidad de amparo. Ref. 612-2001 de fecha 9 de noviembre de 2001
4 Op Cit. GALINDO, FRANCISCO BERTRAND. Pag. 362

*® jdem. Sobreseimiento de Amparo. Ref. 638-2000 de fecha 26 de noviembre de 2001
6 CADER CAMILOT, Aldo. Op. Cit.
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1.1.4.3.4. PROCEDENCIA DEL AMPARO.

1. Amparo contra ley: en sentido amplio este instrumento constituye un

instrumento procesal con el que se atacan actos juridicos concretos o
normativos, emanados de los 6rganos del Estado, con el fin de que se ordene
su desaplicacion con efectos particulares, por vulnerar, restringir o0 amenazar
los derechos o categorias juridicas subjetivas constitucionales consagradas a
favor de los gobernados; para que proceda este tipo de amparo es necesario
gue se haga un acto de aplicacion posterior de la ley por alguna autoridad, y

que produzca consecuencias juridicas®’.

2. Amparo contra leyes auto aplicativas: procede contra una ley o norma

general que es directamente operativa, en el sentido que no produce desde su

sola promulgacién sus efectos juridicos?.

3. Amparo contra leyes hetero-aplicativas: este tipo de amparo procede

contra actos de aplicaciéon de una disposicion general que siendo lesiva de
derechos consagrados en la Constitucion, requiere necesariamente para su

operatividad de un acto de aplicacién posterior por parte de una autoridad®.

4. Amparo _contra particulares: este amparo se da cuando existe una

relacion de supra subordinacion, donde se reconoce el poder que han
acumulado algunos particulares que en ocasiones llega incluso a ser mas
grande que el del mismo Estado; entre los particulares contra los que procede
el amparo estan las instituciones bancarias y la prensa, donde el trato con los

individuos opera en condiciones de superioridad.

2" [dem. Sentencia de Amparo. Ref. 156-2000 de fecha 20 de julio de 2001
%8 fdem. Improcedencia de Amparo. Ref. 600-2001 de fecha 14 de noviembre de 2001
%% [dem. Cita 20



37

1.1.4.3.5. LEGITIMACION EN EL AMPARO

a) LEGITIMACION ACTIVA.

La tiene cualquier persona que estime haber sufrido un agravio por la
vulneracion de un derecho constitucional; la jurisprudencia tiene por legitimado
activamente no solo a la persona que sufre directamente el agravio, sino
también a aquellos que sufren agravio de manera indirecta, bajo la teoria de los

intereses difusos.

La Ley de Procedimientos Constitucionales en su Art. 12 menciona que
“toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia por violacion de los derechos que le otorga la
Constitucion”. Primeramente se dijo que para que proceda la pretension de
amparo era necesario que lo presentara el directamente agraviado (interés
concreto); actualmente la jurisprudencia dice que “adquieren legitimacion
procesal en la pretension constitucional de amparo en virtud de los intereses

difusos cualquier persona que considere vulnerado uno de estos derechos”.

b) LEGITIMACION PASIVA.

Se refiere a cualquier autoridad, funcionario del Estado o de sus 6rganos
descentralizados; la jurisprudencia constitucional se refiere de forma general al
término autoridad, donde se abarca a todos los vinculados con la legitimacion

pasiva.*

%0 Segun el Diccionario Juridico elemental: Debe entenderse por autoridad a los Poderes

constituidos del Estado, region, provincia o municipio. Este concepto también abarca a la
persona revestida de algin mando, poder o magistratura que tiene a otras como
subordinadas//en el caso de la autoridad judicial se refiere al juez o tribunal competente en
alguna causa o caso. También el concepto de autoridad abarca a las personas e instituciones
que forman parte de alguno de los 6rganos del Estado; y a aquellas que realizan actos de
autoridad por delegacion de los primeros, porque estan haciendo uso de la facultad de imperio
del Estado de forma unilateral y coercitivo imponiéndose a los gobernados.
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1.1.4.3.6. CARACTERISTICAS DEL AMPARO.
Es posible mencionar una serie de caracteristicas que pueden atribuirse
a este importante proceso, se mencionaran a continuacion aquellas que se

consideran de mayor relevancia y estas son:

1. Es un proceso extraordinario: Por el hecho de que obliga al

interesado al agotamiento de todos los medios comunes de impugnacion del
acto reclamado antes de solicitar el control constitucional; en virtud del principio
de definitividad se hace necesario el ejercicio previo de todos los recursos de la
ley que rige el acto reclamado y que establece para atacarlo.

2. Rige el principio de alternatividad: La sentencia de amparo con

ref. 8-s-95 del 3 de febrero de 1997 sostiene que “en nuestro amparo
constitucional rige el principio de alternatividad, que supone el agotamiento y
ejercicio previo y necesario de los recursos ordinarios que la ley rige para el
acto reclamado y que establece para impugnarlo asi como la via administrativa
o judicial que se haya escogido para subsanar el acto gravoso”. Este principio
también es considerado en las sentencias de amparo ref. 24-C-96 del 8 de
mayo de 1997 y la 1-B-96 del 9 de mayo de 1997 donde menciona que en el
sistema procesal constitucional salvadorefio rige este principio, que se observa
a través de un caracter dual, por manifestarse en dos circunstancias: a) por la
primera denominada agotamiento de los recursos ordinarios, el demandante en
el proceso de amparo debe agotar previamente los recursos ordinarios del
procedimiento en que se hubiera suscitado la violacion al derecho
constitucional, y b) por la segunda denominada principio de agotamiento de la
via seleccionada, se exige que de haberse optado por cualquier via distinta a la

constitucional, tal via debe agotarse en su totalidad.
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3. No es Instancia. El proceso de amparo técnicamente no es un
recurso, en este se prohibe que la jurisdiccion constitucional discuta meras
inconformidades respecto de los jueces ordinarios; lo que impide valorar hechos
de los grados de conocimiento inferiores y también se orienta a considerar

infracciones a la Constitucion.

1.1.4.3.7. ORGANO COMPETENTE
El articulo 247 Cn. Establece que toda persona puede pedir amparo ante la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, por tanto es esta la
instancia competente para conocer, tramitar y resolver de los procesos de
amparo; esta misma situacion se regula en la Ley de Procedimientos

Constitucionales en su articulo 12.

1.2 ANTECEDENTES UNIVERSALES SOBRE EL HABEAS CORPUS Y EL
AMPARO.
1.2.1 ANTECEDENTES UNIVERSALES DEL HABEAS CORPUS
1.2.1.1 DERECHO INGLES.

Este es uno de los paises donde la practica constante de la libertad v la

serie de acontecimientos historicos orientados a la blUsqueda de la defensa de

los derechos fundamentales del ciudadano permiti6 que se aprobara la

Constitucion Inglesa, que no era un cuerpo conciso, unitario y escrito de

preceptos y disposiciones legales sino mas bien puede considerarse como un

conjunto _normativo consuetudinario, que se encontraba en una serie de

legislaciones aisladas y en la practica juridica realizada por los tribunales.

La proteccion juridica en Inglaterra con relacion a la libertad no aparecio
de una manera rapida, repentina o de forma subita sino que se dio a través de

una serie de acontecimientos historicos, ya que antes prevalecia el régimen de
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la “Vindicta Privata” (venganza privada); el aparecimiento de restricciones a

este tipo de violencia se le conocié como “La Paz del Rey”.

Posteriormente se crearon los primeros tribunales a los que se les dio el
nombre de “Witar” que también se le conocid con los nombres de: el Consejo de
Nobles, el Tribunal del Condado, y el Consejo de los Cien, encargado de vigilar
el desarrollo de las ordalias o juicios de Dios; la imposibilidad del Monarca para
impartir justicia en todos los territorios llevo a la creacion de la “Curia Regis” o
Corte del Rey. Posteriormente se crea el Common Law (Derecho Comun), que
es un conjunto normativo consuetudinario, enriquecido y completado por las
resoluciones juridicas de sus tribunales, por particiones judiciales de los mismos
y en particular por la Corte del Rey, las cuales constituyeron precedentes
obligatorios no escritos de sucesivos casos.

Rabasa afirma que el Common Law o derecho comun en Inglaterra, se
formo y desenvolvid sobre dos principios capitales: a) la seguridad personal y b)
la propiedad, cuyas normas se extendieron incluso a la autoridad real que debia

acatarlas y obedecerlas.

Sin embargo la costumbre juridica, el common law, fueron en varias
ocasiones contravenidos por el rey, que se considero con un poder absoluto
capaz de contradecir lo establecido en estas costumbres juridicas; esto provoco
en el pueblo una serie de protestas que se concreto en conquistas libertarias a
través del “Bills” o “cartas™".

Fue a principios del siglo XlllI (1215) cuando los barones Ingleses
obligaron al rey “Juan Sin Tierra” a firmar el documento politico base de los

derechos, libertades y ciertas garantias constitucionales de diversos paises

%! Estos eran documentos publicos que se obtenian del rey, y en ellos se encontraban

contenidos los derechos fundamentales de los ciudadanos logrados con las luchas de estos
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incluidos los de América. Este documento fue la famosa “Magna Carta” que en
sus setenta y nueve capitulos se encuentran las garantias a favor de la Iglesia,
los barones, los “freemen” y en general a la comunidad; que han sido las bases
de las libertades modernas. Lo anterior aunado al surgimiento del parlamento
que absorbid la potestad legislativa real, permiti6 que decreciera el poder del

monarca.

Lo anterior permite afirmar que fue la Carta Magna Inglesa, ya
mencionada y especificamente la seccion 48 de la misma como el antecedente
mas importante del habeas corpus, en esta seccién se expresaba lo siguiente
“Ningun hombre libre podra ser apresado, puesto en prisidon ni desposeido en
sus bienes, costumbres y libertades, sino en virtud del juicio de sus pares segun
la ley del pais”. Posteriormente en la Peticion de Derechos de 1628 se
menciona al habeas corpus como una institucion practicada a pesar de estos
antecedentes fue el acta de habeas corpus de 1679 bajo el reinado de Carlos Il
donde plenamente se consagra la vigencia de esta importante institucion; en la

seccion 22 de esta acta se contemplaba:

“‘Cuando una persona tenga un habeas corpus dirigido a Sheriff,
carcelero u otro oficial, a favor de una persona sujeta a prision, y lo presente a
los mencionados oficiales, o lo deje en la prisibn a los suboficiales, estos
deberan, dentro de los tres dias de su presentacion o después que se haya
ofrecido pagar los gastos para trasladar al prisionero, fijados por el juez o por la
Corte de donde proceda el habeas corpus; asi como comprometerse a pagar
los gastos para devolverlo si se pierde la causa, garantizando también que no
se fugara en el camino y que devolvera el Writ, también que presentara al
prisionero delante del Lord Canciller o de los jueces de la Corte de donde
emane dicho Writ, y en general delante de cualquier persona que deba conocer

de la causa; el oficial debera manifestar los motivos de la detencion.
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En la seccién 32 del Acta de Habeas Corpus Inglesa se regulaba que una
vez presentado el Writ al carcelero o persona encargada que tuviere a su cargo
al prisionero, este debia mostrarlo ante el juez, explicando las causas de su
detencién, pasados dos dias el Lord, Canciller o cualquier otro juez debia de
poner en libertad al prisionero, previa exigencia de una suma de dinero que
dependia de la naturaleza del delito y de la calidad del juez, esto con el
propésito de garantizar la presencia del favorecido a la sesion préxima ante la

Corte del Banco del Rey, o a las mas préximas audiencias®.

1.2.1.1.1 CARACTERISTICAS DEL HABEAS CORPUS INGLES

Segun Pallares, las principales caracteristicas de esta institucion juridica
Inglesa eran:

1. Podia ser solicitado no solo por el prisionero o el detenido, sino por
cualquier otra persona en su nombre.

2. El mandato lo podian exigir las siguientes autoridades: EI Lord
Canciller, los jueces, los barones, cualquier juez o tribunal o barén del ministerio
de hacienda.

3. El oficial, carcelero o sub-oficial que tuviese a su cargo al prisionero o
detenido debfa expedir una copia del Warrent®* donde se explicaran las razones
de la detencion.

4. No procedia en los casos donde la detencién o prision se daba por
delitos de traicion o felonia.

5. La accion se interponia contra cualquier autoridad que tuviera directa o

indirectamente al detenido.

%2 CHALBAUD ZERPA, Reinaldo. Op. Cit.
% Warrent: se refiere a la orden de prision donde se detallaba las razones por las que se
privaba de libertad al detenido
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6. Con la ley de 1816 fue ampliado a causas civiles y en 1862 sé amplio
a todas las colonias inglesas donde hubiere un Magistrado en condiciones de

emitir un Writ** de habeas corpus.

1.2.1.1.2 EFECTOS DEL HABEAS CORPUS INGLES:

e La autoridad que tuviera a su cargo al detenido era obligada a exhibirlo
ante el juez que expidié el habeas corpus.

e Eljuez ante quien fue exhibido el detenido debia ponerlo en libertad a los
dos dias, siempre que se pagara la caucion.

e Debia ser presentado el detenido ante los jueces encargados de
juzgarlo.

Era encerrado nuevamente en la céarcel en caso de ser declarado

culpable del delito por el que se le habia detenido®.

1.2.1.2. DERECHO ROMANO.

Es importante mencionar que por las caracteristicas de la sociedad
romana antigua donde el esclavo era considerado como un objeto, que
pertenecia a su propietario, su privacion de libertad solo era un hecho corriente,
vulgar y por tanto no estaba dirigido a el; en él titulo XXIX del libro XLIII del
Digesto se encontraba el interdicto “De Homine Libero Exhibendo”, que en
espafiol significa (Exhibir el interdicto del hombre libre). Este interdicto
basicamente se orientaba a que la persona fuese presentada para cerciorarse
de que efectivamente estaba bien; de manera general el interdicto es un juicio

de caracter sumario en el que ejerciendo alguna accion especial sirve de medio

% Writt, se refiere a la orden, auto, mandamiento, decreto judicial o0 escrito que permitia una vez
presentado al carcelero o al encargado del prisionero mostrarlo ante el Juez, explicando a su
vez las causas de la detencion.

% CHALBAUD ZERPA, Reinaldo. El Habeas Corpus. Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia de Venezuela
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interino o de precaucion, para evitar un dafio o perjuicio inminente). En algunos
de sus apartados decia lo siguiente:

Ley 1 “exhibe al hombre libre que retienes como “dolo malo”.

Ley 2 “No se diferencian mucho de los siervos aquellos a quienes no se
les permite la libertad de ir por donde quieran.

En la ley 4 literalmente se expresaba “si alguno tuviese al hombre libre
ignorando su estado, si lo retuviese con “dolo malo”, se precisara que lo
exhiba”. El termino exhibir debe entenderse como sacar al publico y permitir que

se vea y toque al hombre.

Como ya se menciono, este interdicto Unicamente se concedia a favor

del hombre libre, que fuese retenido con dolo malo.

1.2.1.2.1 CARACTERISTICAS DEL HABEAS CORPUS ROMANO

Entre las caracteristicas que pueden atribuirsele al interdicto Romano
tenemos:

1. No se concedia para proteger a la persona humana contra los actos
de una autoridad, sino contra los ataques a la libertad procedentes de

particulares.

2. Era una institucion procesal de Derecho Privado, y no de Derecho
Publico, mucho menos de Derecho Constitucional.

3. Unicamente se utilizaba para proteger al hombre libre que hubiese sito

retenido o detenido con dolo malo.

4. No se utilizaba para proteger al esclavo que estaba en poder de su amo
por considerar a este como una cosa u objeto y por carecer de dominio sobre

su cuerpo.
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5. Era un derecho patrimonial, donde el cuerpo se equiparaba a una cosa,
por el hecho de estar sometido a la voluntad de su propietario, quien lo

recobraba por medio del interdicto.

1.2.1.3. DERECHO ESPANOL.

Referirse a los antecedentes del actual proceso de habeas corpus en
Espafia, pasa por la necesidad de mencionar la institucion del Justicia Mayor de
Aragdn que existi6 aproximadamente en el siglo Xlll; este funcionario publico
fue establecido para entender en los casos de fuerza y agravio, y no solamente
del rey, sino también de los ricos-hombres y demas tribunales eclesiasticos y
seculares y hasta en lo relativo a la ejecucion de breves pontificios. Zurita citado
por Pallares en su obra ha expresado con relacion a la jurisdiccion del Justicia
que “era como un muro y defensa contra toda opresion y fuerza, asi de los
reyes como de los hombres ricos”. (Zurita, citado por Pallares en su obra
mencionada Pag. 122). Lo anterior se refuerza con el hecho que el Justicia
Mayor de Aragén (Juez Supremo que podia incluso enjuiciar al rey mismo), por
ello era el Unico funcionario competente para conocer en las causa en contra de
todos los oficiales y jueces delincuentes, sin que nadie incluyendo al rey fuere

capaz de desvirtuar la sentencia emitida por el funcionario antes mencionado.

En 1435 las Cortes de Alcafiiz dispusieron que el Justiciado no podia ser
preso ni vejado, sino por acuerdo de las Cortes con el rey; en 1441 se dispuso

gue el rey no podia destituirlo de su cargo sin la anuencia de las cortes.

Otra institucion importante y mas inmediata con relacion al origen del habeas

corpus en Espafia la constituye el Juicio de Manifestacion.
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Entre las caracteristicas de este juicio de manifestacion se pueden

mencionar las siguientes:

1. Se podia separar a la autoridad para evitar que siguiera ejerciendo su
accion sobre el manifestante.

2. La persona detenida sin proceso 0 por juez incompetente, tenia la
potestad de recurrir a la Justicia mayor de Aragon.

3. Una vez examinado el juicio el detenido era puesto en libertad, o en
su defecto se dejaba al presunto reo en la céarcel de los manifestantes
esperando el fallo definitivo y al amparo de la Justicia.

4. La finalidad del juicio de manifestacion era evitar la arbitrariedad de la
autoridad, contra los aragoneses o cualquier habitante del reino.

5. Se pedia con la formula avi, avi: fuerza, fuerza; por lo que era muy
parecido a una sefial de auxilio.

Lopez de Haro refiriéendose al juicio de manifestacion expresa lo

siguiente:
“Este juicio constituyo una de las libertades mas preciadas del Reino

como recurso contra la tirania del poder”®.

Para completar las instituciones espafiolas que antecedieron al habeas
corpus es necesario referirse al Fuero de Vizcaya de 1527, en él titulo Xl y su
ley 26 establecia lo siguiente: “Que ningun prestamero, ni merino, ni ejecutor
alguno sea osado de prender a persona alguna sin mandamiento del Juez
competente salvo el caso de in fraganti delito. Si asi sucediere el juez
competente ordenara la libertad, se le suelte, cualquiera que sea la causa o la

deuda porque esta preso”.

% LOPEZ DE HARO, Carlos. La Constitucién y Libertades de Aragén y El Justicia Mayor. Cita
de Lazzarini. Pag. 67-68, tomada a su vez de Segundo V. Quintana: Tratado de la Ciencia del
Derecho Constitucional
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Las instituciones antes mencionadas nos dan una idea de la importancia
que ha tenido en Espafa la libertad de las personas, lo cual se reafirma con la

busqueda de instituciones adecuadas para proteger dicha libertad.

1.2.1.4 DERECHO NORTEAMERICANO

Con el logro de la independencia por el pueblo norteamericano del
dominio Ingles en 1776 (El 4 de julio de 1776 se decreto la independencia de
los Estados Unidos), se inicio una carrera para el fortalecimiento legislativo y
constitucional. Fue hasta 1801 que se empezaron a establecer los principios
basicos del constitucionalismo americano, con la llegada de John Marshall a la
presidencia del maximo tribunal se produjo la solucién de importantes casos
determinantes para la historia legal de este pais. La administracion de Marshall
en el maximo tribunal delimitoé la competencia entre los poderes, la supremacia

constitucional y la inconstitucionalidad de las leyes.

Gran parte de este desarrollo juridico se debi6 al mayor reconocimiento a
las libertades individuales de los ciudadanos, siendo el habeas corpus el medio
tradicional para lograr esto. Conforme a la época se ha mejorado el habeas
corpus britanico llegando a impugnarse sentencias penales de tribunales
locales si se cumplen algunos requisitos. También a partir de 1873 se permitié
cuestionar mediante este recurso los errores de integracion de jurados,
aspectos probatorios, falta de asistencia legal, parcialidad y otros detalles
subjetivos que podrian entorpecer la aplicacién de la justicia. También a partir
de 1879 se planteo la forma para impugnar resoluciones basadas en leyes
inconstitucionales. El habeas corpus junto con otros recursos ordinarios y
extraordinarios se erigié como el medio legal clasico para limitar los actos de

autoridad arbitrarios.
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Siempre ha existido controversia con relacion a la capacidad de las
autoridades de suspender el habeas corpus, especialmente en casos de
desastres y guerras que han afectado a los Estados Unidos; sin embargo a
pesar de lo anterior inicamente se ha suspendido en una ocasion el recurso de
Habeas corpus, esto se dio justamente en 1863 durante la presidencia de
Abraham Lincoln que se hizo la proclama de suspension; esto durante la guerra

civil estadounidense.

En la historia juridica norteamericana el auto de habeas corpus fue
reputado por mucho tiempo como la mejor, Unica y suficiente defensa de la
libertad personal; su llegada a Estados Unidos fue gracias a la dependencia que
este pais tuvo de los ingleses, y su importancia para garantizar la libertad de los
individuos permitié que sobre el se expresara lo siguiente: “el privilegio del auto
de habeas corpus no podra suspenderse, salvo en casos de rebelién o invasion
en que la seguridad publica lo requiera” (W.F. Bailey: A Treatise on law habeas
corpus and special remedies). Este proceso se encuentra regulado en la
legislacion primaria en el articulo I, seccion 9, parrafo 2 de la Constitucion de los
Estados Unidos de Norteamérica, es considerado como un gran recurso
derivado del derecho consuetudinario que proporciona un remedio para hacer
comparecer a cualquier persona detenida ante un Juez Civil y lograr su libertad,

si no existen antecedentes que ameriten la detencion.

1.2.2 ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL AMPARO.
1.2.2.1 MEXICO.
En la doctrina mexicana se distinguen los antecedentes remotos y
directos del amparo; los remotos derivan de dos instituciones del derecho
romano que son: el interdicto “libero homine exhibendo” y la fintercessio

tribunicia”; que traducidos significan exhibir el interdicto del hombre libre”.
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Los antecedentes directos se relacionan con tres corrientes como son: a)
la anglosajona representada por el Writ de habeas corpus y la revision judicial,
b) corriente francesa, relacionada con la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, al control politico de la constitucionalidad
ideada por Siayes; y c) la corriente hispanica cuyo antecedente principal es el

amparo constitucional.

Fix —Zamudio refiriéndose al amparo mexicano a dicho: “De todas las

garantias de la Constitucion mexicana, Unicamente el amparo debe
considerarse como la garantia por antonomasia, en virtud de que constituye el
sistema de control normal y permanente de la Constitucién, ya que los otros tres
sistemas de proteccidon, son medios extraordinarios”. (Los tres medios de
proteccion extraordinarios ademas del amparo, son: el juicio politico o de
responsabilidad, referido a la responsabilidad oficial o politica de altos
funcionarios; el litigio constitucional cuya competencia se relaciona a las
controversias de los Estados entre si, o entre poderes de un mismo estado; y el
tercer sistema que cuando la Corte Suprema de Justicia, investiga sin formular

resoluciéon alguna, la conducta de jueces o magistrados federales).

El amparo mexicano cuya finalidad es defender los Derechos
Fundamentales requiere una tramitacion particular, en la cual imperen los
principios de rapidez, flexibilidad, concentracion y oralidad, especialmente en lo

gue respecta a la proteccion de los atributos de la personalidad humana.

Antes del actual proceso de Amparo y durante la etapa del Gobierno
espafol, existid un mecanismo, bautizado por el historiador y jurista Andrés Lira
Gonzalez como amparo colonial, que se configuraba como un interdicto para la
proteccion de derechos personales; este se hacia valer ante los virreyes o

capitanes generales. Puede considerarse como un instrumento que antecede al



50

actual amparo mexicano toda vez que en sus resoluciones los virreyes y otras
autoridades superiores “amparaban” en contra de actos de autoridades de
inferior rango, o inclusive, contra actos de particulares que se encontraban en
situacion ventajosa con respecto al protegido, debido a su evidente posicion

social o poder real dentro de la sociedad novohispana.

Sin embargo, es por la influencia del derecho constitucional de Estados
Unidos que en el pensamiento de los considerados padres del juicio de amparo
mexicano, Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero, se posibilita el
surgimiento de este instrumento procesal a través del conocimiento que
adquirieron de la obra clasica de Alexis de Tocqueville: “La democracia en
América”, traducida al espafiol en 1836 por Sanchez de Bustamante, y en
menor intensidad, a través de la obra “El Federalista”, que se conocié de
manera fragmentada por traducciones al espafiol, publicadas en periddicos
mexicanos entre los afios de 1827 y 1830. De ahi la influencia estadounidense
de la judicial review (revision judicial), pues el producto de ese “transplante
legal” produjo una institucion tutelar diversa debido al trasfondo hispanico
cultural de mas de tres siglos, perteneciente al sistema romano canénico. Es
importante mencionar que fue en la Constitucion del Estado de Yucatan
(México) de 1840, donde se empezd a regular el amparo al introducir el
apartado sobre garantias individuales; en la Constitucién de México como pais
fue regulado hasta 1957.

1.2.2.2. VENEZUELA.

El amparo en Venezuela es concebido por la Constitucion de este pais
como el derecho-garantia para la proteccion del goce y ejercicio de todos los
derechos y garantias que la Constitucion establece. Los derechos y garantias
anteriores pueden ser tanto los expresamente enunciados en el texto

fundamental como los implicitos que no estan enunciados de manera expresa y
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su regulacion corresponde a la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales. Este proceso esta regulado en los articulos 49, 50 y
27 de la Constitucion Bolivariana, donde se exige que sea tramitado por medio
de un procedimiento oral, publico, breve y gratuito; también debera darle
prioridad con relacion a cualquier otro asunto, con el objeto de restablecer de

forma inmediata la situacion juridica infringida.

La ley organica de amparo establece que seran los Juzgados de Primera
Instancia de lo Penal los competentes para conocer y decidir sobre este
proceso y que los Tribunales Superiores conoceran Unicamente en consulta

emanada de los primeros.

1.2.2.3 ESPANA
El actual recurso de amparo espafiol restablecido en la Constitucion
Democréatica de 1978 (Art. 53.2) ha representado gran importancia para el
desarrollo constitucional de este pais, es por ello que se crea el Tribunal
Constitucional que se encarga de resolverlo, institucién independiente de la
Corte Suprema de Justicia, lo cual le da mayor independencia y eficiencia para

resolver los casos sometidos a su conocimiento.

Este amparo espafol se reduce exclusivamente a la tutela de los
derechos fundamentales y libertades publicas a que se refiere la Constitucion,
excluyendo tanto la libertad e integridad personal protegidos por el habeas
corpus (institucién auténoma), como también la impugnacion de las normas
generales tutelables a través del recurso y de la cuestion de
inconstitucionalidad; ademas de existir el recurso de casacion para impugnar en
dltima instancia las resoluciones de los tribunales ordinarios ante el Tribunal

Supremo.
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1.2.2.4 CHILE
Este es uno de los paises donde el amparo esta limitado a tutelar ciertos
y determinados derechos constitucionales, y se le da el nombre de “amparo” al
habeas corpus, que es el recurso destinado a proteger la libertad personal y la
seguridad individual; por ello ha sido creado y denominado “recurso de
proteccion”, cuyo objeto es la proteccion de derechos como: la vida, integridad
personal, libertad personal, garantias judiciales del debido proceso, proteccion a
la honra y dignidad, libertad de conciencia y religion, libertad de pensamiento y
expresion, rectificacion 'y respuesta, reunion, asociacién, propiedad,
inviolabilidad del hogar, e igualdad ante la ley (Art. 20 y 21, respectivamente.
Articulos 19 numero 1, 2, 3, inciso 4°, 5°, 6° y 9° inciso final, 11, 12, 13, 15y 16
en lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccién y libre
contratacion, y a lo establecido en el inciso cuarto, 19, 21, 22, 23, 24 y 25,

Constitucion de Chile).

1.1.2.5 COLOMBIA

En este pais la institucion equivalente al amparo Constitucional
latinoamericano es la “accion de tutela”, que tiene por objeto proteger una serie
de derechos denominados “derechos constitucionales fundamentales”, entre los
gque se encuentran: la vida, reconocimiento de la personalidad juridica,
integridad personal, prohibicion de esclavitud y servidumbre, libertad personal,
garantias judiciales del debido proceso, proteccién a la honra y dignidad,
libertad de conciencia y religién, libertad de pensamiento y expresion, derecho
de reunion, libertad de asociacion y residencia, derechos politicos, igualdad
ante la ley, derecho de peticion, derecho al trabajo y derecho a la paz. Esta
regulado en el articulo 86 de la Constitucion de 1991.

Una de las caracteristicas de la accion de tutela en Colombia es que se

permite la proteccion de otros derechos a través del criterio de conexidad

(articulos 86, 30, 15, y del 11 al 41 Cn) con los derechos fundamentales como
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la proteccion de la salud en conexion con la vida; lo anterior se hace sobre la

base de la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

1.2.2.6 FRANCIA

Una caracteristica importante que se encuentra al estudiar la historia
constitucional de Francia es que de manera repentina y subita se termino con el
existente régimen monarquico absolutista y se impuso un régimen liberal,
Democratico y Republicano. EI pueblo francés reacciono violenta vy
decididamente en contra de la opresion, el favoritismo, la inequidad y la
profunda y sistematica violacion de los derechos por el régimen existente, lo
cual permitié después de sangrientos episodios el surgimiento de la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en 1789 que rapidamente se
convierte en uno de los documentos modelos para otras naciones deseosas de
libertad. Es de mencionar que esta declaracion era esencialmente de caracter
individualista y liberal, ya que se consideraba Unicamente al individuo de
manera aislado como el objeto de proteccion dejando de lado a las entidades
sociales, y es liberal en la medida en que elimino toda ingerencia del Estado en
las relaciones entre particulares; los revolucionarios franceses pensaron que la
sola insercion de los derechos del hombre en un cuerpo legal sancionado y
votado por el pueblo era suficiente para que las autoridades no pudieran afectar
a los particulares, sin embargo en la practica los atropellos a los derechos
continuaron dandose, lo que hizo necesario la creacion de un organismo capaz
de garantizar el goce de los derechos que se encontraban en la Declaracion ya
mencionada, es asi como se crea la Comision Senatorial de la Libertad
Individual que era parte del senado, ante quien acudian los familiares de los
detenidos que pasaban los diez dias sin ser puestos a la orden de los tribunales
competentes para que esta ordenara a la autoridad aprehensora la puesta en
libertad y en caso de que después de tres requerimientos no se lograba la

libertad o consignacion del detenido al tribunal competente, esta comision podia
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convocar al senado para que una vez declarada la arbitrariedad de la detencion,
sometiese el caso a consideracién de la Alta Corte de Justicia®”.

El sistema de control constitucional existente en Francia es de indole
juridico-politico, no jurisdiccional; existe el Consejo Constitucional creado en la
actual Constitucion de 1958, en el articulo 56 relacionado con el 61 al que da la
potestad de ejercer el pre-control constitucional que no se orienta a proteger los
intereses de los ciudadanos sino mas bien a mantener la separacion de los
poderes publicos. También existe el control de la legalidad a través del recurso
de “exceso de poder” que es ejercido por Consejo de Estado, que fue creado en

1800 durante el gobierno de Napole6n®.

1.2.2.7 ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La apertura de las colonias norteamericanas por emigrantes Ingleses
guienes se asentaron en estos nuevos territorios permiti6 que estos llevaran
consigo toda la tradicion juridica de Inglaterra; las autorizaciones que la corona
inglesa daba a estos emigrantes permitia regular sus actividades en las
colonias, esto sé hacia por instrumentos llamados cartas que fijaban ciertas
reglas de Gobierno donde se concedia una amplia autoridad y autonomia al
interior de las colonias, con estas se reconocia la supremacia de las leyes de

Inglaterra y de su constitucionalidad.

Los posteriores desencantos con la corona inglesa permitid que muchas
colonias aprobaran sus propias constituciones tomando como base lo
expresado en las cartas, y donde se expresaba de manera clara que tenian
autonomia gubernativa, en estas constituciones también se daba la separacion

de poderes como una garantia de control de sus actos en beneficio de los

¥ BURGOA, Ignacio. El Juicio de Amparo 122 edicién. Editorial Porrua, México 1977. Pag. 75 y
76.
% |dem. Pag. 76.
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gobernados; después de mucho tiempo y lucha, las colonias de Norteamérica
logran su independencia total de Inglaterra, las anteriores colonias forman una
confederacién cada una con su propia Constitucion, que luego permitio la
creacion de la Union Americana, bajo la regulacion de una Constitucion Federal
que fue redactada y promulgada por los 55 delegados de las Colonias y que a
partir de 1789 se convirtio en la Constitucion de los Estados Unidos.

Esta Constitucion Federal regula aspectos importantes para los
habitantes como la garantia de legalidad, garantia de audiencia previa y la de
juicio previo; se crea el habeas corpus como un recurso ante la autoridad
judicial para preservar la libertad personal contra aprehensiones arbitrarias;
también se crea el “juicio constitucional” que esta formada por todos los
procedimientos en los que conoce la Suprema Corte en que la Constitucion se
aplica por un proceso auténomo, distinto y sui generis (juicio de amparo) cuyo
objetivo principal es el de proteger la Constitucion y demas cuerpos legislativos
investidos de Supremacia como son las leyes federales y tratados

internacionales.

1.3 ANTECEDENTES DEL AMPARO Y HABEAS CORPUS EN EL
CONTEXTO DE LA SOCIEDAD SALVADORENA

1.3.1 MARCO HISTORICO CONSTITUCIONAL

. Constitucion del 18 de febrero de 1841. En esta se hace referencia

al Habeas Corpus, que es visto como expresion la exhibicién de la persona.®
En su articulo 83 establecia lo siguiente “ningun Salvadorefio puede ser

ilegalmente detenido en prision y todos tienen el derecho a ser presentados

% Constitucion de la Republica del Salvador de 1841 Art. 83: Ningun salvadorefio puede ser
ilegalmente detenido en prision y todos tiene derecho a ser presentados ante su juez respectivo,
quien en su caso, debera de dictar el auto de exhibicidn de la persona o Habeas Corpus.
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ante su juez respectivo, quien en su caso, deberd dictar auto de exhibicién de la
persona o habeas corpus”. En este articulo expresamente se prohibe la prision
para aquellas personas que han sido detenidos de manera ilegal; es decir, que
no han cometido una violacién a la ley, en todo caso se exige que sean
presentados ante el juez respectivo para que este exhiba su persona y se
garantice que no le continuaran siendo violentados sus derechos.

A pesar de no existir una referencia especifica con relacion al amparo_él
articulo 93 de esta Constitucion expresaba que no se podra restringir, alterar o
violar ninguna de las garantias enunciadas; ya por los Poderes Legislativo,
Ejecutivo o cualquier tribunal y en caso que se infrinja lo antes mencionado el
responsable serd juzgado de acuerdo al titulo 12 de esta Constitucion, siendo
ademas reputado como usurpador. Esto por tanto se puede considerar como un

antecedente del amparo.

. Constitucion del 20 de marzo de 1864. Esta Constitucion mantiene

similar regulacion que la de 1841 con relacion al habeas corpus, pero en esta
vez en el articulo 89 establecid “Ningun Salvadoreno puede ilegalmente ser
detenido en prision, y todos tienen derecho a ser presentados ante su juez
respectivo, quien en su caso deberd dictar auto de exhibicién de la persona o
habeas corpus. Esta regulacion practicamente tiene la misma redaccion que en
la Constitucion de 1841, lo importante en ambos casos es que se garantiza un
derecho fundamental de los salvadorefios como es la libertad personal. No

existe regulacion especifica que se refiera al amparo.

. Constitucion del 16 de octubre de 1871. En esta Constitucion

continua regulandose el Habeas Corpus, ya que en su articulo 115 establece lo

siguiente: “Ningun habitante de la Republica, puede ilegalmente ser detenido en

prision y tiene el derecho de solicitar ante un Tribunal que corresponda el auto
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de exhibicion de su persona. El tribunal lo decretara y hara que se cumplan sus
providencias, por todos los medios legales. Puede considerarse una ampliacion
con relacién a las anteriores constituciones ya que sé amplia a regular las
actividades del Presidente al expresar “Si fuere el Presidente de la Republica la
autoridad que resista el cumplimiento del auto de exhibicion, el Tribunal
protestara si después de este acto no fuere obedecido publicara sus
determinaciones y en ultimo caso instaurara la acusacion respectiva ante el

Poder Legislativo en su proxima reunion”.

. Constitucion del 12 de noviembre de 1872. En su articulo nimero

33 se regula el habeas corpus, su redaccion es la misma que establece la
Constitucion de 1871.

o Constitucion de 16 de febrero de 1880. En su articulo 29 regulaba

el habeas corpus de la forma siguiente “Ningun habitante de la Republica puede
ser ilegalmente detenido en prision; todos tienen el derecho de solicitar ante el
Tribunal que corresponda el auto de exhibicion de su persona. El Tribunal lo

decretara y hara que se cumplan sus providencias por todos los medios legales.

. Constitucion del 4 de diciembre de 1883. incluyé modificacion al

articulo 25 de la Constitucion de 1880. El principal agregado que se hace a la

manera de regular el habeas corpus en las anteriores constituciones es que
dice que las carceles son lugares de correccidbn y no de castigo. También
establece la prohibicion de toda severidad que no sea necesaria para la

custodia de los presos. *°

0 Constitucién de la Republica del Salvador de 1883. Art. 25: Ningun habitante de la
republica puede ilegalmente ser detenido en prision, todos tienen derecho a solicitar ante el
tribunal que corresponda el auto de exhibicién de de su persona. El tribunal lo decretara y hara
que se cumplan sus providencias, por todos los medios legales. Las carceles son lugares de
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. Proyecto de la Constitucion de 1885. El contenido de esta

Constitucion pretendidé sustituir la garantia del Habeas Corpus por la de
Amparo. A pesar que este proyecto nunca llego a ser ley de la Republica, en el
articulo 38 di6 el derecho de solicitar el amparo de la Corte Suprema de Justicia
o de las Camaras de Segunda Instancia: “Cuando cualquier autoridad o
individuo le restrinja su libertad personal o el ejercicio de cualquiera de los otros

derechos individuales que garantiza la presente constitucion.

. Constituciéon de 1886. Basicamente en el articulo 37*, de esta

norma primaria se positiva la subsuncion del Habeas Corpus en el Amparo, es
este Ultimo el que verdaderamente se regula en la presente Constitucion. La
importancia que se da al amparo permitié que entre las leyes constitutivas a las
que se refirid el articulo 149 se encuentre la ley de amparo. En el articulo 102
Ord. 11° estableci6 como una atribucién de la Suprema Corte de Justicia él
“decretar y hacer efectivo el recurso de amparo a que se refiere el Art. 37 de

esta Constitucidn, en los casos y en la manera prevenida por la ley.

o Constituciones de 1939 articulo 57, 1944 articulo 56 y Constitucién

de 1945 articulo 37. Una caracteristica comun a las tres es que el habeas

corpus no se regula de manera independiente, sino que es subsumido en la
parte correspondiente al amparo. En las posteriores constituciones se separan
ambos procesos, ya que existen articulos que regulan el habeas corpus y otros

el amparo.

correccion y no de castigo. Queda prohibida toda severidad que no sea necesaria para la
custodia de los presos.

*1 Constitucion de la Republica de El Salvador del886. Art. 37: Toda persona tienen
derecho de pedir y obtener el amparo de la Suprema Corte de Justicia 0 Camara de segunda
instancia, cuando cualquier autoridad o individuo restrinja la libertad personal o el ejercicio de
cualquiera de los otros derechos individuales que garantiza la presente constitucion. Una ley
especial reglamentara la manera de hacer efectivo este derecho.
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o Constitucion de 1939. El articulo 57 contemplaba el amparo de la

siguiente forma “Toda persona tiene el derecho a pedir y obtener el amparo de
la Corte Suprema de Justicia o de las Camaras de Segunda Instancia”, se
complementa con él articulo 112 sobre las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia Ord. 10° “decretar y hacer efectivo el recurso de amparo establecido

por esta Constitucion”.

El articulo 189 de esta misma Constitucion establece como una ley

constitutiva a la de amparo.

o Constitucion de 1944. La regulacion que se hace del amparo es

muy similar al de las anteriores leyes primarias de la siguiente forma, articulo
56: “Toda persona tiene el derecho de pedir y obtener el amparo de la Corte
Suprema de Justicia o de las Camaras de Segunda Instancia en su caso,
cuando se restrinja la libertad personal o el ejercicio de los derechos que
garantiza esta Constitucion”. El articulo 57 prohibe a cualquier autoridad, poder
o particular restringir, alterar o violar las garantias constitucionales, caso en el

cual debera responder por tal conducta.

. Constitucion del 14 de septiembre de 1950. regulé en su articulo

164,% la garantia de habeas corpus. Un aspecto importante en esta es que se
especifica de manera clara que dicha peticidbn se hard por cualquier persona
ante la Corte Suprema de Justicia o ante las Camaras de Segunda Instancia,

situacion que no se daba en las anteriores constituciones. En cuanto al amparo

2 Constitucion de la Republica de El Salvador de1950. Art. 164: ninguna persona puede ser
privada de su vida, de su libertad, ni de su esta propiedad o posesion, ni ser enjuiciada dos
veces por la misma causa. Toda persona tiene derecho al Habeas Corpus ante la Corte
suprema de Justicia o ante la cAmara de segunda instancia que no residan en la capital, cuando
cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente su libertad.
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se dice que sera la Corte Suprema de Justicia a quien corresponde resolverlos,
Art. 89 Ord. 1°, este podia ser pedido por cualquier persona ante la instancia ya

mencionada cuando se considere que existe violacion de los derechos que
otorga dicha Constitucion. Es importante mencionar que por primera vez ambos
procesos, el habeas corpus y el amparo aparecen regulados de manera
independiente; también es de hacer notar que aun no se habia creado la Sala
de lo Constitucional que es actualmente la instancia encargada de conocer de

estos procesos.

o Constitucion del 8 de enero de 1962. Mantiene practicamente el

mismo texto que la Constitucion de 1950, ya que en el Art. 164 se regul6 el
habeas corpus, si varid la numeracion en cuanto al amparo al ser el articulo 222

y el 89 Ord. 1° en cuanto a la instancia encargada de resolverlo.

o Constitucion de 1983 (Vigente). Se refiere al Habeas corpus en el

inciso segundo del articulo 11 y él articulo 247 Inciso segundo** establece los
tribunales competentes para el conocimiento de esta garantia y se introduce el
recurso de revision contra resolucién denegatoria de esa libertad, pronunciadas
por las Camaras de Segunda Instancia que no residan en la capital. También el

Art. 174 inciso uno® hace referencia a la competencia de ese remedio procesal.

3 Constitucién de la Republica de El Salvador de1983 Art. 11. Inciso 2° Toda persona
tiene derecho al Habeas Corpus cuando cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente su
libertad.

*  Constitucion de la Republica de El Salvador del983. Art. 247, Inciso 2° ElHabeas
Corpus puede pedirse ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o
ante las Camaras de Segunda Instancia que no residan en la capital.....

“ Constitucion de la Republica de El Salvador de1983. Art. 174 Inciso 1°: la Corte Suprema
de Justicia tendra una Sala de los Constitucional, a la cual correspondera conocer y resolver las
demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, los procesos de
amparo, el habeas corpus, las controversias entre el 6rgano ejecutivo y legislativo a que se
refiere el articulo 138 y las causas mencionadas en la atribucién 72 del articulo 182 de esta
Constitucion.
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El mismo articulo 174 se refiere de igual forma al proceso de amparo,
gue puede ser solicitado por cualquier persona. En el Art. 247, es que aparece

por primera vez la Sala de lo Constitucional como la instancia encargada de
conocer y resolver los procesos de amparo y de habeas corpus (Art. 174 Cn),
que en las anteriores constituciones correspondia a la Corte Suprema de
Justicia; esto es importante porque se busca que estos sean resueltos con

mayor rapidez y eficiencia.

1.3.2. ANTECEDENTES NACIONALES EN LA LEGISLACION
SECUNDARIA

. Codigo de Procedimientos Civiles y Criminales de 1858.

Redactado por el Dr. Isidro Menéndez. Del articulo 1492 al 1521 sobresalié un

capitulo denominado “de la exhibicion de la persona”, siendo el instrumento
denominado “auto de exhibicion de la persona” donde se establecia que podia
ser decretado Unicamente por la Corte Plena de Justicia o cualquiera de sus
Camaras, y su cumplimiento se cometia a un juez ejecutor; incluso sé amplio el
supuesto constitucional de esta garantia, no limitdndolo solo a detenciones

ilegales sino a todos los casos.

o Cddigo _de Instruccién Criminal de 1863. se separa la materia

penal de la civil. El habeas corpus se reguld de los articulos 492-522 sin

variacion al contenido que le antecede.

o Ley de Amparo de 1886. en su articulo treinta y siete se protegia

la libertad personal y cualquiera de otros derechos individuales garantizados por

esta Constitucion mediante el Amparo.
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. Nuevo Cédigo de Instruccion Criminal de 1904. Existia en este una

serie de articulos que se encontraban entre los nUmeros 545-574, en estos se

regulaba el Habeas corpus de Igual manera que en los anteriores instrumentos.

. Cdédigo de Instruccion Criminal de 1960. se sustrae de dicho

Cdédigo un cuerpo legal especial sobre los procesos de habeas corpus, de
amparo y de inconstitucionalidad de leyes y reglamentos; se considera que este

importante instrumento juridico fue la base para la creacion de la Ley de

Procedimientos Constitucionales de 1960.

o Anteproyecto de Ley de Garantias Constitucionales elaborado por

la CSJ. Fue el anteproyecto base de nuestra actual Ley de Procedimientos
Constitucionales de 1960.

o Leyes de Amparo. En El Salvador han existido tres leyes de

amparo, la ya mencionada de 1886 y las de 1939 y 1950 las cuales se orientan
a proteger los derechos constitucionales con exclusiéon de la libertad. La
existencia de estas leyes refleja la importancia que nuestro sistema juridico a

dado a la proteccién de los derechos y garantias de las personas.

o Ley de Procedimientos Constitucionales. Aprobada bajo el decreto

legislativo numero 2996 del 14 de enero de 1960, y que aun continua vigente;
su importancia radica en que tiene como proposito regular los procedimientos
constitucionales de inconstitucionalidad, de amparo y el de exhibicién de la

persona, mas conocido como habeas corpus.

o Anteproyecto de Ley de Procedimientos Constitucionales. La

novedad de éste consiste en que se clarifica los procedimientos de
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inconstitucionalidad, amparo y de habeas corpus, lo que permitiria adaptarse a
las nuevas realidades de nuestro pais; sin embargo aun no ha sido sometido a
consideracion de las instancias encargadas de su aprobacién.*® Mas
recientemente se ha tenido acceso al Anteproyecto de Ley Procesal
Constitucional cuya regulacion del habeas corpus y del amparo es muy similar
al anteproyecto antes mencionado, con relacion a este no fue posible

determinar fecha ni encargados de su elaboracion.(Ver Anexo 1).

1.4 EL AMPARO Y EL HABEAS CORPUS COMO GARANTIAS DE
PROTECCION A LOS PROCESOS DE PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA
QUE VIOLAN EL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA JUSTICIA.

Tal como lo establecemos en él capitulo dos, sobre la naturaleza del
principio de pronta y cumplida justicia, afirmamos que dicha naturaleza es la de
ser una garantia constitucional®’. Lo cual implica que es un principio de primer

rango, es decir que se impone sobre otros muchos derechos.

Debido a su importancia este principio puede ser invocado en cualquier
instancia y en cualquier materia o area del derecho, ya que; al estar regulado en
la Constitucién de la Republica®® implica que puede interponerse como un
remedio a las dilaciones en que se ve inmerso el juzgador. Por tener un rango
constitucional, este principio —a la vez garantia- deberia estar por encima de
cualquier razén alegada para justificar la retardacién de justicia, ya que; como lo

establece él articulo 172 Inc. 3° de la misma Constitucion “Los Magistrados y

“® Anteproyecto presentado por la Comisién Revisora de la Legislacién Salvadorefia

(CORELASAL) presentado en julio de 1988 y que a la fecha aun no esta en la Comisién de
Legislacion y Procedimientos Constitucionales de la Asamblea Legislativa.

" La naturaleza del principio de pronta y cumplida justicia se desarrollara particularmente a
partir del capitulo dos.

8 Constitucién de la Republica de El Salvador de 1993, articulo 182 N° 5 Son Atribuciones de
la Corte Suprema de Justicia: “vigilar que se administre pronta y cumplida justicia”.
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Jueces, en lo referente al ejercicio de la funcidn jurisdiccional...estan sometidos

exclusivamente a la Constitucion...”. Por lo tanto todo juez por imperativo
constitucional deberd acatar a toda cabalidad el principio en estudio. En la
practica se dan una y mas razones —absurdas algunas- para justificar la
retardacién de justicia, incumpliendo los jueces con el mando constitucional

impuesto.

En El Salvador se da una constante violacién al principio de pronta y
cumplida justicia, en todas las areas judiciales, (incluso en las instancias
administrativas) pasando por la primera y la segunda instancia hasta llegar a las

Salas de la Corte Suprema de Justicia.

El punto central de esta investigacion es determinar, el respeto del
principio de pronta y cumplida justicia en los procesos de Habeas Corpus y
amparo tramitados ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, sin embargo, es de hacer mencién y recalcar en este capitulo que,
cuando se interponen estos procesos constitucionales; el interesado lo hace por
muchas violaciones a las garantias constitucionales; encontrando que una de
esas garantias y por la que se ha interpuesto una gran cantidad de estos

procesos ha sido por retardacion de justicia; es decir, violaciéon al principio de

pronta y cumplida justicia. Todo esto nos lleva a confirmar lo siguiente:

1° Que los procesos de Habeas Corpus y Amparos se estan utilizando
como una forma de garantizar en Primera y Segunda Instancia el cumplimiento

del principio de pronta y cumplida justicia.

2° Que en los ultimos afos; es decir desde 1994 hacia aca se han
tramitado en mayor medida, Habeas Corpus y Amparos para garantizar el

principio de pronta y cumplida justicia.
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3° Que a los demandantes en primera y segunda instancia se les causa
un doble o mayor perjuicio, pues en estas instancias no se le observan los
plazos establecidos para los procesos que tramitan; ante lo cual se ven en la
necesidad de llegar hasta la instancia superior —la Sala de lo Constitucional-
para que se les resuelva en un plazo razonable; llevandose un nuevo traspie,
cuando en la Sala de lo Constitucional se viola o inobserva el principio de
pronta y cumplida justicia, al no resolverse el Habeas Corpus o Amparo en los
plazos que la Ley establece o que la razonabilidad indica (el caso del Amparo

que no tiene plazo para resolver).

Todo esto que se ha indicado tiene sus bases, lo cual se puede constatar
en los cuadros 5 y 11 (sobre el problema investigado. Mostrando dichos

cuadros lo siguiente:

En el caso del cuadro 5 sobre los Amparos interpuestos en la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de 1994 a 2003 existen los
tribunales (Inquilinato de San Salvador, Civil de Santa Rosa de Lima) y una
Camara (32 de lo Civil de San Salvador) que han sido demandados por
violacién al principio de celeridad y peticion, tardandose la resolucién por la
Sala tres afos; lo cual al sumarse al tiempo perdido en las instancias anteriores

demuestra un doble retardo —mejor dijéramos doble perjuicio- de justicia.

Segun el cuadro 5, de los treinta casos mostrados, el promedio de
resolucion ha sido de 2.33 afios lo cual si lo sumamos al retardo en la instancia

anterior vendria a ser una perdida de tiempo considerable.

En el cuadro 11 se aprecia un listado de los Habeas Corpus interpuestos
ante la Sala de lo Constitucional de 1994-2004 y puede notarse claramente que
ante el Juez 2° de lo Penal de Ahuachapan existen cuatro casos resueltos en
poco menos de un afio (Caso: 3-96R, 61-A-96, 578-97 y 521-98); ante el Juez



66

2° de lo Penal de Soyapango existe un caso resuelto en poco menos de un afo
(caso: 526-97. Estos ejemplos vienen a mostrarnos que no solo en los
Amparos, sino también; en los Habeas Corpus se da el doble perjuicio el cual
es: violar el principio de pronta y cumplida justicia en primera o segunda
instancia y cuando se busca proteger de dicha inobservancia ante la Sala de lo
Constitucional, esta también incurre en violacion al principio; llevandonos a un
circulo vicioso de perdida de tiempo, dinero y mas que todo; de mantener al
ciudadano sin conocer un apice de justicia; teniendo como Unica opcién el
Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos Humanos; el cual
tampoco da muestras de agilidad.

En conclusion, de nada sirve utilizar los procesos constitucionales
(Habeas Corpus y Amparo) como garantia de proteccion de los distintos
procesos que incurren en retardacion de justicia, si, la Sala de lo Constitucional,
ante quien se acude por dicha proyeccién cae en la misma inobservancia:

violacion al principio de pronta y cumplida justicia.

1.5 ANTECEDENTES SOBRE EL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA
JUSTICIA

1.5.1 SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION

Vigencia del Principio de Pronta y Cumplida Justicia en las

Constituciones de El Salvador.

La regulacion de este importante principio ha estado presente en varias de

las constituciones que han existido en El Salvador, la vigencia de su correcta

aplicacion ha sido conferida a la Corte Suprema de Justicia, Corte Plena,
Suprema Corte de Justicia y desde 1983 a la Sala de lo Constitucional de la

Corte Suprema de Justicia; esto porque fue hasta la Constitucién vigente en la
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actualidad en que se crea una Sala especializada en el maximo tribunal de
justicia encargada de resolver los procesos constitucionales; sin embargo no
debe entenderse que su aplicacibn sea exclusiva de la Sala de lo
Constitucional, sino que debe ser garantizado en todo tipo de proceso
independientemente de la naturaleza del mismo o del tribunal o juzgador a

quien corresponda resolverlo.

Con la aplicacion de este importante principio se busca que los
salvadorefios gocen de agilidad en las resoluciones de los procesos que le son
de importancia; situacion que debe darse también en los procesos que son

objeto de nuestro estudio como son: el de amparo y el habeas corpus.

Asi este principio aparece mencionado en las siguientes
Constituciones: la de 1864 en su Art. 40 Ord. 3° se regulé lo siguiente:
“corresponde a la Corte Suprema de Justicia velar porque se administre pronta
y cumplida justicia”, la Constitucion de 1872 dice en su articulo 109 ordinal 9°,

gue corresponde a la Corte Plena vigilar incesantemente porque se administre

prontay cumplida justicia.

Constitucion de 1883 Art. 107 Ord. 10° son atribuciones de la Corte de
Casacion vigilar incesantemente porque se administre pronta y cumplida

justicia.

Constitucion de 1886 Art. 102 Ord. 3° rel. Ord. 10° son atribuciones de
la Suprema Corte de Justicia vigilar incesantemente porque se administre
pronta y cumplida justicia; también visitar los tribunales y juzgados por medio
de un Magistrado para corregir los abusos que se noten en la administracion de

justicia.
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Constitucion de 1939 Art. 112 Ord. 3° son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia vigilar incesantemente porque se administre pronta y
cumplida justicia y en el Ord. 4° visitar los Tribunales y Juzgados, por medio
de un Magistrado para corregir los abusos e irregularidades que se noten en la

administracion de justicia.

Constitucion de 1945 Art. 97 Ord. 3° son atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia vigilar porque se administre pronta y cumplida justicia, y
en el Ord. 4° visitar los Tribunales y Juzgados por medio de un magistrado, para
corregir los abusos e irregularidades que se noten en la administracion de

justicia.

Constitucion de 1950 Art. 89 Ord. 7° vigilar porque se administre
pronta y cumplida justicia, y hacer que miembros de su seno visiten los

tribunales y cérceles para evitar irregularidades.

Constitucion de 1962 Art. 89 Ord. 7° idem. Que la de 1950.

Constitucion de 1983 Art. 182 Ord. 5° vigilar que se administre pronta y
cumplida justicia, para lo cual adoptara las medidas que estime necesarias. El
articulo 17 menciona lo siguiente “Habra lugar a la indemnizacion por
retardacién de justicia. La ley establecerd la responsabilidad directa del

funcionario y subsidiariamente la del Estado”.

El Art. 172 Cn establece “La Corte Suprema de Justicia, las Camaras
de Segunda y los demas tribunales que establezcan las leyes secundarias,

integran el Organo Judicial, a quien corresponde exclusivamente la potestad de
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juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en las diferentes materias”**También se
menciona que los Magistrados y Jueces, en cuanto a la funcion jurisdiccional
son independientes y estan sometidos exclusivamente a la Constitucion y a las
leyes; por tener esta funcion el Organo Judicial se espera que las resoluciones

sean rapidas, imparciales y sobre todo justas.

Lo anterior nos da una idea de la importancia que se ha dado al
principio de pronta y cumplida justicia en el sistema juridico salvadorefio al
menos de manera formal, lo cual no necesariamente se ha dado en la practica,
ya de todos son conocidos los problemas de la justicia salvadorefia; entre ellos:
resoluciones totalmente contrarias a la légica juridica, influencias de caracter
politico o econdmicas en la administracion de justicia, favorecimiento de
individuos y grupos determinados, denegacion de acceso a la justicia,
resoluciones tardias, etc. Todo esto llevd a polarizar y conflictivizar a la
sociedad salvadorefia, que en muchos casos no encontraba la justicia y
proteccion de sus derechos en los aplicadores de justicia; esta situacion se ha
dado en todo tipo de procesos. Por ser el objeto de estudio en este caso la
aplicacion de este importante principio en dos de los procesos constitucionales
importantes como son el habeas corpus y el amparo es que se analizara solo
las resoluciones en el ambito de Sala de lo Constitucional. Interesa conocer si a
los salvadorefios se les esta brindando una adecuada justicia en el ambito
interno como una forma de agotar los recursos internos existentes, o0
contrariamente via excepcion sin agotar dichos recursos y buscar dicha
proteccion en el ambito internacional y en particular en el Sistema

Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos.

“9 Articulo 172 Constitucion de la Republica de El Salvador vigente desde 1983.
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1.5.2 SISTEMA REGIONAL DE PROTECCION

Después de la Segunda Guerra Mundial con la formacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion de los Estados
Americanos, la primera creada el 24 de octubre de 1945 y la segunda en 1948 y
con la expedicion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dadas en la
ciudad de Bogota, Colombia, entre el 30 de marzo y el de 2 de mayo 1948 en la
92, Conferencia Internacional Americana y en Paris el 10 de diciembre de 1948,
respectivamente; se ha perfilado en el Derecho Internacional una nueva
disciplina que puede calificarse como “Derecho Internacional de los Derechos

Humanos™°.

Esta rama del Derecho se ha desarrollado con dos sectores esenciales:
a) uno de caracter sustantivo, con un gran desarrollo en los ultimos afios
debido a la expedicion desmedida e impresionante de declaraciones,
resoluciones y tratados sobre Derechos Humanos; y b) de naturaleza
instrumental, mas reciente desde el punto de vista doctrinal y que puede

denominarse derecho procesal internacional de los Derechos Humanos.

En este ultimo enfoque y desde el punto de vista normativo, se ubican
cuatro regimenes: el de caracter Universal, que corresponde a la organizacion
de las Naciones Unidas. En el ambito regional funcionan tres sistemas: el
Europeo, él mas desarrollado, siendo los instrumentos que lo conforman la
Convenciéon de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades
Fundamentales, suscrita en la ciudad de Roma el 4 de noviembre de 1950 y en
vigor desde el 3 de septiembre de 1953, asi como la Carta Social Europea

suscrita en la ciudad de Turin el 18 de octubre de 1961. En cuanto a la esfera

*® Garcia Belaunde, D.- Fernandez Segado, F.- La Jurisdiccién Constitucional en Ibero América.
Madrid. Edit. Dykinson, S.L. 1997. Pag. 212
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procesal, esta corresponde a la Comision y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, con sede en la ciudad de Estrasburgo y que tienen a su cargo, la
recepcion e investigacion de las reclamaciones individuales sobre la violacion
de los derechos establecidos en la Convencion de Roma de 1950, el Africano,
el cual tiene su fundamento en la Carta de la Organizacion de la Unidad
Africana, aprobada el 25 de mayo de 1963 y en vigor el 13 de septiembre del
mismo afio, que establece como autoridades de dicha Organizacion a la
Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno, al Consejo de Ministros, la
Secretaria General y la Comisién de Mediacion, Conciliacién y Arbitraje. El
derecho internacional africano de los derechos humanos se conforma en lo
sustantivo con la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos,
aprobada el 27 de julio de 1981 y en vigor desde el 21 de octubre de 1986. En
su dimension instrumental se ha establecido la Comisién Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, que se compone de once miembros elegidos a titulo
individual por un periodo de seis afios, con posible reeleccion, por la Asamblea
de Jefes de Estado y de Gobierno. El tercer sistema regional es el americano
el cual es el que interesa para este trabajo de investigacién, por lo que a
continuacion solo se desarrollara este en sus dos organismos: la Comision y la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.

1.5.2.1. ANTECEDENTES GENERALES SOBRE EL SISTEMA
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS.

Podemos afirmar de forma bastante general, que la Organizacion de los
Estados Americanos, establecida en 1948, y el Sistema Interamericano son
sinbnimos. Sin embargo, el Sistema Interamericano es anterior a la Carta de la
OEA, la cual histéricamente puede calificarse como la manifestacion politica

actual de un sistema que continua evolucionando.
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En si, los origenes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos o
Sistema Regional de Proteccion a los Derechos Humanos - desde aqui en
adelante el sistema - pueden retrotraerse hasta el Congreso de Panama de
1826, donde Simén Bolivar demandd estudiar la posibilidad de una
Confederacion de Estados Latinoamericanos. Este congreso generd la
redaccion de un tratado: de Union perpetua, liga y confederacién; el cual habria
unido, a Colombia y México, C.A. y Perd, sin embargo solo lo ratific6 Colombia.
No obstante este congreso fue el precursor de reuniones regionales, sobre
defensa reciproca y otras formas de cooperacion. Estas reuniones esporadicas
y que solo obedecian a necesidades especificas se daban antes de 1890; pero,
a partir de esta fecha fueron institucionalizandose a raiz de la primera
conferencia Internacional Americana realizada en Washington, D.C., entre 1889
-1890 en la cual se establecio la “Union Internacional de las Republicas
Americanas”. Sus fines se habrian de realizar por la “Oficina Comercial de las

Republicas Americanas”, creada al mismo tiempo.

Las conferencias internacionales de los Estados Americanos se hicieron
de forma regular hasta 1938, solo con interrupcién durante la 1° Guerra
Mundial.

Durante la cuarta conferencia realizada en Argentina en 1910, la “Union
Internacional” y la “Oficina Comercial” fueron rebautizados como “Unién de
Republicas Americanas” y “Unidn Panamericana”, se extendio y bajo la “Carta

de la OEA™, se convirtié en "La Secretaria General de la Organizacion”?.

Posteriormente los Estados Americanos se reunieron en seis ocasiones

°! Suscrita en Bogota en 1948; a peticion y de acuerdo con la resolucién IX de la Conferencia
sobre problemas de la Guerra y de la Paz reunido en la ciudad de México, 1945.

5 Buergenthal, Thomas y otros. La proteccion de los Derechos Humanos en las Americas. |IDH:
Edit. Civitas S.S. Espafia. 1994. Pag.- 32
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mas durante el periodo de 1936 a 1947, para examinar y analizar problemas de
guerra, paz Yy seguridad. En la conferencia interamericana para el
Mantenimiento de la Paz (Buenos Aires 1936) se establecid un nuevo
mecanismo o procedimiento llamado de “Consulta” para tratar situaciones

imprevistas y urgentes”.

Con la llegada de la Segunda Guerra Mundial se dieron tres reuniones de
consulta y cuando se acercaba el final, una conferencia especial Interamericana
sobre problemas de la Guerra y la Paz (México, 1945); fue en esta
precisamente donde se estudiaron medios para fortalecer el Sistema
Interamericano. Entre dos y tres afios después de esta fecha se suscribieron: el
Tratado de Asistencia Reciproca (1947), conocidos también como “Tratado de
Ri6 de Janeiro” y la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos
(Bogota, 1948).

Fue en la IX conferencia Internacional de los Estados Americanos
(Bogota, 1948) donde se plasmdé una perspectiva mas completa sobre los
Derechos Humanos: la Carta de la OEA; donde se ubicaron expresamente los
Derechos Humanos entre los principios sobre los cuales se fundamentaba la
organizacién. Ademas la conferencia de Bogota adopto también la Resolucién
XXX, mejor conocida como “Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre”, que se convirtié en la piedra angular del Sistema Interamericano

de Justicia.

A continuacion de la Conferencia de Bogota se hicieron intentos
esporadicos en la OEA por establecer algin mecanismo internacional para
considerar los problemas relacionados a los Derechos Humanos, estos
esfuerzos no produjeron resultados concretos, sino hasta 1959 cuando la

Quinta Reunidn de consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, adopto una
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resolucibn mediante la cual creé la Comision Interamericana de Derechos
Humanos; elegida por el Consejo de la OEA, y que tendra la funcién especifica
de promover el respeto a los Derechos Humanos. El Consejo de la OEA adopt6
el Estatuto de la Comision y eligid sus miembros en 1960, iniciandose las

actividades el mismo afio.

En general las funciones de la Comision fueron mas que todo; de
caracter consultivo; asi que se hicieron reformas a la Carta de la OEA; “para
darle mayor amplitud de poder; siendo la primera en 1970”%*; donde se le dio

autonomia a la Comisioén y restandole influencia a la OEA.

Como corolario del Sistema Interamericano en 1969 fue aprobada la
“Convencion Americana de Derechos Humanos” por la OEA, en reunion que se
celebré en San José, Costa Rica; dicha convencién entr6 en vigor en 1978.

La Convencidbn Americana es mas extensa que la mayoria de los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos y en ella los Estados-
parte se comprometen a respetar y garantizar, el libre y pleno ejercicio de mas
de dos docenas de derechos diferentes, incluyendo los contenidos en la

Declaracion de los Derechos y Deberes del Hombre.

La Convencion Americana establece dos Organos para asegurar su
cumplimiento: La Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos; de los que se tratara mas adelante.

En resumen podemos afirmar que el Sistema Regional de Proteccion a
los Derechos Humanos es decir, el Sistema Interamericano de Justicia es de los

mas completos y avanzados en el mundo y que posee todas las herramientas

>3 Buergenthal, Thomas. “La proteccion...” Op. Cit. Pag. 39 “Protocolo de Buenos Aires”
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necesarias para hacer que se promuevan y respeten los Derechos Humanos
por todos los Estados que lo componen; solo faltaria la buena voluntad de

éstos.

1.5.2.2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS.

Todos los Estados miembros de la OEA, al ratificar la Carta de la
Organizacion, han reconocido ciertas obligaciones y estandares internacionales
en materia de Derechos Humanos. Algunos han asumido obligaciones
adicionales al ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; con
ello se someten de alguna forma a los dos organismos que tutelan el
cumplimiento de los Derechos Humanos; como son: La Comisién y Corte
Interamericana sobre Derechos Humanos. Dichos organismos son los que a fin
de cuentas conforman la base estructural del Sistema Regional Americano de
Proteccion. En este y el siguiente apartado haremos algunas descripciones de
como estan organizados dichos institutos; con el fin ilustrar mejor su

funcionamiento.

1.5.2.2.1 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS

HUMANOS.
Es uno de los pilares basicos en que se funda el Sistema Interamericano,
constituyendo el primer momento en la biusqueda de soluciones, promocion y
respeto a Derechos Humanos por los Estados, Organizaciones no

Gubernamentales o personas naturales.

1.5.2.2.1.1 ANTECEDENTES.
La Comisién Interamericana de Derechos Humanos fue fundada
originalmente con base en la Resolucién VIII de V reunion de consulta de

Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados Americanos, reunida en
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Santiago de Chile en agosto de 1959, como una medida provisional en tanto se
aprobaba la Convencidn Americana en preparacion. Su primer Estatuto se
aprobo por el Consejo de la Organizacion de Estados Americanos el 25 de
mayo de 1960 y, hasta que no fue reconocida como uno de los oOrganos
principales de la OEA en la Carta Reformada de 1970; funcion6 como una

“Entidad auténoma”* de la Organizacion.

A la Comision Interamericana se le otorgan funciones muy limitadas,
dirigidas a la simple promocioén de los Derechos establecidos en la Declaracion
Americana de 1948. De acuerdo a su primer Estatuto, dicha Comision solo
estaba facultada para estimular la conciencia de los Derechos Humanos,
formular recomendaciones a los Estados Miembros, preparar estudios e
informes, solicitar informaciones a los gobiernos y servir de cuerpo consultivo a

la Organizacion.

En la practica se ampliaron esas atribuciones, pasando de la simple
promocion a la defensa abierta de los Derechos Humanos por conducto de la
admision y tramitacion de quejas presentadas por individuos particulares y
ONG’s contra la violacién a los Derechos Humanos por parte de los Estados-

Miembros de la Organizacion.

Su reglamento interno expedido en 1960 y reformado en 1961, 1962,
1966, y en 1967 ayudo a luchar de forma practica y legal por el respeto a los
Derecho Humanos. Sin embargo la Comisién “comenzé a funcionar
verdaderamente el 29 de Noviembre de 1979 conforme a un nuevo estatuto

impuesto por la entrada en vigencia de la Convencion Americana sobre los

>4 Buergenthal, Thomas. “La Protecciéon”... Op. Cit. Pag. 45
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Derechos Humanos™”.

1.5.2.2.1.2 ORGANIZACION.
La Comision Interamericana de los Derechos Humanos se integra con

siete miembros; los primeros de dicho organismo fueron designados el 29 de

junio de 1960, estos siete miembros deberdn ser personas de alta autoridad
moral y reconocida versacion en materia de Derechos Humanos, que
representan a todos los miembros que integran la Organizacion de Estados
Americanos. Son elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la
Organizacion de una lista de candidatos (que pueden llegar a tres en cada
caso, segun el Art. 36 N° 2 de la Convencién Americana, se pueden proponer
hasta tres candidatos nacionales del Estado que los proponga o de cualquier
otro Estado-Miembro de la OEA; con la excepcion que, cuando se proponga
una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional de un
Estado distinto del proponente) propuestos por el Gobierno de los Estados-
miembros. Duran en su cargo cuatro afios con la posibilidad de una sola
reeleccién y no pueden formar parte de la Comisién mas de un Nacional de un
mismo Estado_(Art.- 37 de la Convencion; 2 y 7 del Estatuto 1 y 2 del

Reglamento).

La Direccién de la Comisidon esta compuesta por un Presidente, un
Vicepresidente, y un segundo Vicepresidente, designados por mayoria absoluta
de sus miembros por un afio y podran ser reelegidos solo una vez en cada

periodo de cuatro (Art.- 14 del estatuto y 6 y 11 del reglamento).

La Comisidbn cuenta ademas, con una secretaria integrada por un

°° Buergenthal, Thomas. “La Proteccion”... Op. Cit. Pag. 44 el nuevo estatuto fue promulgado
por la resolucion 447 de la décima sesion del 31 de octubre de 1979, por la comision de asuntos
juridicos y politicos de la OEA.
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Secretario Ejecutivo, por un Secretario Ejecutivo Adjunto (recientemente se
designo un segundo Secretario Ejecutivo Adjunto, mediante la reforma
correspondiente), asi como el personal técnico y administrativo necesario para
el cumplimiento de sus labores. Dicha secretaria se considera como parte de la
Secretaria General de la Organizacion (Articulo 40 de la Convencién, y 12-14

del Reglamento).

La direccién de la Comisién designo su sede en Washington segun el Art.
16 N° 1 del Estatuto de la misma, promulgado por la resolucion 447 adoptada
por la Asamblea General de la OEA en su 9° periodo ordinario de sesiones,

celebrado en La Paz, Bolivia el 30 de octubre de 1979.

1.5.2.2.1.3 NATURALEZA

No es tan facil determinar la naturaleza juridica de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, pues realiza distintas y bastantes
actividades de promocion, asesoria, conciliacién y de defensa de los Derechos
Humanos, se le ha caracterizado de forma similar que a la Comision Europea;
determinandola sobre la base de su actividad principal: la recepcién e
investigacion de reclamaciones individuales; siendo asi; algunos autores
estiman que la Comisién es un organismo de caracter administrativo; en tanto
que otros le atribuyen naturaleza judicial o parajudicial, este supuesto se
concentra en la investigacion de reclamaciones individuales; por lo que el
procedimiento ante la Comisién se concibe como de primera instancia y contra
la cual puede interponerse un recurso ante la Corte Interamericana; lo cual
vendria a desnaturalizar los dos organismos. En este punto debemos aclarar
enfaticamente, que el procedimiento ante la Corte IDH no constituye un recurso,
ya que la Comision IDH no es un tribunal, en primer lugar; y en segundo lugar,
sus decisiones no constituyen un fallo, ya que no resuelve; puesto que su

funcion principal es de instruccion de las presuntas violaciones de los derechos
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esenciales protegidos por el Pacto de San José y decidir si somete el caso ante
la Corte, a manera de Fiscalia General del Sistema. En todo caso es una opcién
de la misma Comision o del Estado demandante llevar un caso ante la Corte
IDH; y esta decision en ningldn momento puede recurrirse, pues como ya

dijimos no es un fallo, sino mas bien; una demanda.

“Todavia existe falta de claridad sobre la naturaleza juridica de la
Comision; sin embargo hay mucha jurisprudencia y doctrina en el sentido que
dicha Comisién no realiza una funcién jurisdiccional”™®, lo que vendria a
confirmar lo anteriormente dicho, de que, la Comisién IDH no es un tribunal;
pues su funcién es la de instruccion y no la de juzgar. Se considera entonces
que la figura que tiene mayor aproximacion con las atribuciones de la Comisién
en cuanto a su participaciébn en procedimientos contenciosos ante la Corte

Interamericana, es la del “Ministerio Publico™’

en el proceso penal interno,
aunque en el proceso ante la propia Corte no tiene caracter represivo. Es de
hacer notar que para Rodolfo Piza Escante“. El proceso contencioso ante la
Corte no tiene caracter penal en virtud de que no tiene por objetivo determinar
la imputacion criminal de individuos, en caso de existir; si no mas bien

“establecer la responsabilidad internacional del Estado”®.

Para interés de este trabajo somos del parecer que la Comision actia
con funciones similares a las del Ministerio Publico de un Estado, esto es, la
Comision representa tanto los intereses del sistema, como los intereses de las
victimas que acuden a ella por violacién a los derechos contemplados en la
Convencién, como instrumento titular de estos derechos. También es de hacer

notar que, cuando se lleva ante ella un caso; su naturaleza es la de ser un

°® Garcia Belaude, D. “La jurisdiccion....” Op. Cit. Pag. 206
*" Ibidem.
%% |bid.Pag. 223
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organo de promocion y vigilancia del respeto a los Derechos Humanos; es decir
un organo receptor de denuncias; (Art. 1 del Estatuto de la CIDH de 1979y 112
de la Carta de la OEA), con la atribucién de calificar el asunto interpuesto y
decidir su sometimiento o0 no a la jurisdiccion contenciosa de la Corte; en otros

términos como una Fiscalia del sistema.

1.5.2.2.1.4 COMPETENCIA.

La Comision con el transcurso del tiempo, ha adquirido o ha sido dotada
por distintos instrumentos, los cuales nos conducen a dos tipos de competencia
bien marcadas y definidas en su afan de promover la observancia y la defensa
de los Derechos Humanos, establecidos en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre de 1948 y la Convencién Americana de 1969 o

Pacto de San José. Estas competencias a saber son:

a) Competencia contenciosa o jurisdiccional:

Histéricamente podemos afirmar, que la Comisién para llegar a poseer
una competencia contenciosa, ha pasado por atribuciones previas a ellas. El
Estatuto adoptado por el Consejo en 1960, le otorgaba las siguientes

atribuciones en mencion:

1°) Formular recomendaciones, en caso que lo estime conveniente a los
gobiernos de los Estados-Miembros, para que adopten medidas a favor de los

Derechos Humanos.
2°) Encarecer a los gobiernos de los Estados Miembros, que le proporcionen
Informacién sobre las medidas que adopten en el orden de los Derechos

Humanos.

Como se desprende de dichas atribuciones, solo eran el reflejo de la
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competencia contenciosa.

%
|

El numeral “I” que corresponde al articulo 18, “b” del Estatuto mencionado,
tuvo que ser interpretado formalmente de la siguiente manera: “formular
recomendaciones generales tanto a los Estados-miembros, como a cada uno
de ellos”; todo ello con el objeto de permitir a la Comision, condenar en términos
generales las violaciones a los derechos humanos en paises especificos y para
hacer usos de las facultades contenidas en el parrafo “b” que se ha descrito,

que corresponde al literal “d” del articulo 18 del Estatuto de 1979.

En 1960, la Comisién también determind, sin embargo; que su Estatuto
no la facultaba a tomar ninguna decision individual respecto a las
comunicaciones escritas que recibia sobre violaciones a los derechos humanos.
Esta decision impidi6 que la Comisibn examinard y tomard accion sobre
comunicaciones individuales. Fue hasta 1965 mediante una resolucion de la
Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria que se establecié como
articulo 9- bis del Estatuto de la Comision, entre otras cosas: “b) Examinar las
comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier informacién
disponible...dirigirse al Gobierno de cualquiera de los Estados
Americanos...formularles recomendaciones...con el fin de hacer efectiva la

observancia de los derechos humanos fundamentales™®.

La Comisién se basd en esta y otras disposiciones para establecer un
sistema de comunicaciones individuales que complementara sus otras labores,
en particular los estudios de paises y las observaciones in loco (o en el lugar)
gue con el tiempo se han convertido en sus actividades mas importantes. La

recepcion e investigacion de reclamaciones individuales; es la que se encuentra

** BUERGENTHAL, Thomas. “LA PROTECCION...” Op Cit. Pag. 38



82

vinculada, propiamente hablando, con los aspectos procesales del Derecho

Procesal Internacional Americano de los Derechos Humanos.

Lo anteriormente expuesto viene a confirmar la competencia contenciosa o
jurisdiccional de que esta investida la Comision de acuerdo a su Estatuto; si
bien el articulo 45 de la Convencién establece la posibilidad de que un Estado-
Parte pueda acudir a la Comisién para reclamar de otro Estado- Parte, la
violaciéon a los Derechos Humanos establecidos por la convencion, no existe un

solo caso en el Sistema Interamericano.

Para concluir sobre la competencia contenciosa en el Sistema
Interamericano podemos afirmar, que la misma es obligatoria para los Estados
Partes por el mismo hecho de haber ratificado la Convencion Americana, lo que

se considera por la doctrina “...como un gran avance en la tutela de los

derechos humanos”®.

b) Competencia consultiva.

Sobre esta competencia no hay mucho que decir y su regulacién juridica
se encuentra en €l articulo 9, lit. “e” del Estatuto de 1960 que dice: “la Comision
tendra las siguientes atribuciones...e) servir de cuerpo consultivo de la
Organizacion de los Estados Americanos en materia de Derechos Humanos”.

Lo que se desprende del articulo sefialado es que; la Comision debe recibir
las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacién, le
formule cualquier Estado miembro sobre cuestiones relacionadas con los
Derechos Humanos de ese Estado y, dentro de sus posibilidades prestar el

asesoramiento que le soliciten.

% GARCIA BELAUNDE, D. “LA JURISDICCION...” Op. Cit. P4g. 180
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1.5.2.2.1.5 FUNCIONES.
Segun el internacionalista “Cesar Sepulveda y de acuerdo a su

61

experiencia como miembro y como Presidente de la Comision esta realiza

las siguientes funciones:

a) Conciliadora: entre Gobierno y grupos sociales que se consideran
afectados en los derechos de sus miembros.

b) Asesora: aconsejando a los Gobiernos sobre Derechos Humanos

c) Critica: Al informar sobre la situacién de los Derechos Humanos en
un Estado

d) Legitimadora: al aprobar el actuar de un Estado en cuanto al respeto
sobre Derechos Humanos

e) Promotora: al efectuar estudios sobre Derechos Humanos para su
promocion

f)  Protectora: cuando Interviene en casos urgentes para pedir a los
Gobiernos que suspenda su accion contra Derechos Humanos, por
medio de medidas cautelares, las cuales son una facultad significativa de
la Comision IDH durante la etapa de instruccion, la cual le confiere la
posibilidad de pedir medidas precautorias a los Gobiernos involucrados.
De acuerdo al Art. 25 de su Reglamento, puede solicitar en casos
urgentes, cuando sea necesario, para evitar dafos irreparables a las
personas; que sean tomadas medidas cautelares para evitar que se
consuma el dafio irreparable en caso de ser verdaderos los hechos
denunciados. La solicitud mencionada en la practica se hace ante la
Corte IDH (Art. 63.2 de la Convencion Americana y 24 del Reglamento
de la Corte).

®! |bid. Pag. 178
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1.5.2.2.1.6 ATRIBUCIONES.
Se establecen para la Comision, tres categorias de atribuciones:

a) Sequn el Articulo 41 de la Convencion Americana y 18 del Estatuto, la

Comisién posee las siguientes atribuciones genéricas:

- Estimular la conciencia de los Derechos Humanos

- Formular recomendaciones a los Gobiernos en sus legislaciones a favor de los
Derechos Humanos.

- Preparar estudios o informes sobre el desempeiio de sus funciones

- Solicitar a los Gobiernos informes sobre medidas adoptadas en Derechos
Humanos

- Atender consultas que formule cualquier Estado y asesorar sobre Derechos
Humanos

- Rendir informe anual de los Estados Partes y no Partes sobre cumplimiento de
Derechos Humanos a la Asamblea General de la OEA.

- Practicar observaciones in loco en un Estado, con su anuencia o invitacion

- Presentar el programa de la Comisién al Secretario General de la OEA para
que éste lo someta a la Asamblea General de la OEA.

b) En relacibn con los Estados partes en la Convencidn Americana, tiene,

ademas de las anteriores; las sefialadas en el articulo 19 de su Estatuto:

- Diligenciar peticiones y otras comunicaciones sobre reclamaciones
individuales.
- Comparecer ante la Corte Interamericana en los casos previstos en la
Convencion
- Solicitar a la Corte medidas provisionales en asuntos graves y urgentes,
aungue no estén sometidos a su conocimiento, cuando se haga necesario evitar

dafios irreparables a las personas.
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- Consultar a la Corte acerca de la interpretacién de la Convencion Americana y
otros tratados sobre Derechos Humanos en los Estados Americanos

- Someter a consideracion de la Asamblea General proyectos de Protocolos
adiciénenles sobre Derechos Humanos y otros.

- Someter a la Asamblea General, propuestas de enmienda a la Convencién

Americana.

c) Sequn el Articulo 20 del Estatuto de la Comisidn agrega a las potestades

genéricas las que se refieren a los Estados que no son partes en la
Convencion:

- Prestarse a la tarea de observancia de los Derechos Humanos contenidos en
los Articulos “I - IV, XVIII, XXV y XXVI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre”®.

- Examinar las comunicaciones que le sean dirigidas y cualquier informacion
disponible de los Estados-Miembros no partes en la Convencion.

- Dirigirse al Gobierno de cualquiera de los Estados miembros no partes para
obtener informaciones o proporcionar recomendaciones sobre reclamaciones
individuales.

- Verificar como medida privada al inciso anterior si los procesos y recursos

internos fueron debidamente aplicados y agotados.

1.5.2.2.1.7 IMPORTANCIA DE LAS RESOLUCIONES DE LA
COMISION INTERAMERICANA.
Entre las funciones mas importantes de la Comisién tenemos las que se

refieren a la defensa de los Derechos Humanos; que comprende previamente la

%2 | os citados derechos de acuerdo a la Declaracion son: Art. | (Derecho a la vida, la libertad, la
seguridad e integridad de la persona); Il (Derecho a la igualdad ante la ley); Il (Derecho a la
libertad religiosa y de culto); IV (Derechos a la libertad de investigacion, opinion, expresion y
difusién); XVIII (Derechos de justicia); XXV (Derecho de proteccion contra la detencion
arbitraria); y XXVI (Derecho a proceso regular).
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admision y tramitacion de reclamaciones individuales sobre violacion de los
citados derechos por los Estados, tanto partes en la Convencién Americana
como solo miembros de la Organizacidén que no la hubiesen ratificado; por tanto

la Comision se apoya también, en la Declaracion Americana de 1948.

El analisis anterior nos lleva en una direccion; la cual es que, la Comisién
esta facultada para pronunciarse sobre violaciones masivas de Derechos
Humanos, lo que hizo con frecuencia por medio de informes especificos,

durante el imperio de los Gobiernos Militares en Latinoamérica.

La funcién instrumental de mayor significado es la relativa a la
“‘investigacion de reclamaciones individuales, en las cuales, si no se llega a una
solucién amistosa, puede formular un primer informe”®® con las
recomendaciones para reparar las violaciones respectivas. La importancia de
estas resoluciones para los distintos Estados es que, si dichas
recomendaciones no son acatadas, la Comision tiene la alternativa de someter
el caso a la Corte, 0 bien formular un segundo informe, como recomendaciones
finales que si no se cumplen por el Estado respectivo, pueden ser publicado en
el Informe Anual ante la Asamblea General de la OEA.

En resumen, la importancia de las resoluciones de la Comision se basa
en la situacion juridica que los Estados-parte de los Tratados Internacionales
han adquirido por razén de su vinculacion con ellos. En otras palabras, por el
hecho de aceptar la competencia de la Comision (Arts. 44-47 de la Convencion
Americana), los Estados estan obligados a poner en practica los compromisos
asumidos al ratificar los mencionados Tratados; de igual forma cualquier Estado
al incumplirlos, podria quedar ante la Comunidad Internacional, como violador

de los Derechos Humanos; considerandolo posteriormente como un sujeto no

3 Articulo 50 de la Convencién Americana.
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crediticio y por consiguiente al retiro de la inversion particular o el retiro de
empreéstitos o donaciones por otros Estados, afectando con ello, la economia

nacional o desestabilizando al gobierno mismo.

15222 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS
La Corte Interamericana de Derechos Humanos esta regulada por la
Convencion Americana, sobre Derechos Humanos, suscrita en San José, Costa
Rica en noviembre de 1969, el Estatuto de 1979 y sus dos Reglamentos, el de
1980 y el vigente de agosto de 1991.

Aun cuando el articulo primero del citado Estatuto define a la Corte como
“una institucion judicial autbnoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion
de la Convencion Americana sobre Derechos humanos”, la doctrina considera

que se trata en realidad de un “organismo judicial auténomo”®*.

Se integra con
siete jueces designados por los Estados -Partes de dicha Convencidn, a titulo
individual, y por un periodo de seis afios que puede ser objeto de una
renovacion; Posee dos atribuciones esenciales: una de caracter consultivo y
otra de caracter o naturaleza contenciosa. La primera puede ser solicitada no
solo por los Estados-miembros de la Organizacion; sino también por la
Comision Interamericana y otros organismos de la OEA al interpretar la
Convencién y otros Tratados aplicables en América; y la segunda -la cual es de
interés en esta investigacion- es la que se refiere a la jurisdiccién contenciosa o
jurisdiccional; entendiéndose esta como: el conocimiento que la Corte
Interamericana puede tener de los casos que le son sometidos por la Comision
Interamericana o por un Estado-Parte de la Convencion Americana o Pacto de

San José por violacién a Derechos Fundamentales.

* GARCIA BELAUNDE, D. “LA JURISDICCION...” Op. Cit. P4g. 214
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1.5.2.2.2.1. ANTECEDENTES.

Debe considerarse como antecedente inmediato de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos la resolucion que se tomo en la Novena
Conferencia Extraordinaria reunida en Bogota en 1948 y que encomendé al
Comité Juridico Interamericano la elaboracion de un proyecto para crear la
Corte Interamericana. Sin embargo, es posible encontrar un antecedente
remoto en el establecimiento de la “Corte Centroamericana”®®. Dicho Tribunal
fue creado por la Convencion suscrita en Washington D.C. el 20 de diciembre
de 1907 por Costa Rica, Guatemala. Honduras, Nicaragua y El Salvador y tenia
un caracter predominantemente jurisdiccional, ya que decidia en forma
imperativa las controversias que le sometian dichos Estados. La Corte
Centroamericana se establecié primeramente en la ciudad de Cartago, Costa
Rica, pero debido al terremoto que destruy6 su sede en esa ciudad se trasladé
posteriormente a San José (en la que reside la actual Corte Interamericana).
Funcion6 hasta el afio de 1918, en el que finaliz6 la vigencia de la Convencion

de Washington, que desafortunadamente ya no fue renovada.

La citada Corte Centroamericana podia conocer tanto de conflictos entre
los Estados-partes como de reclamaciones individuales de personas residentes
en uno de esos Estados, pero del cual no fueran nacionales, lo que constituy6
el primer precedente mundial sobre el acceso de particulares ante un Tribunal

Internacional.

La atribucibon mas significativa que puede considerarse como
antecedente de las que se confiere a la Corte Interamericana, radica en la

facultad de la Corte Centroamericana, para resolver, en los términos del Articulo

®® |bid. Pag. 175
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Il de la Convencidon: “Las cuestiones que inicien los particulares de un pais
Centroamericano contra alguno de los otros Gobiernos contratantes por
violacion de Tratados o Convenciones y en los demas casos de caracter
internacional, sean que su Gobierno apoye o no dicha reclamacion; y con tal
que se hubiesen agotado los recursos que las leyes del respectivo pais

concedieren contra tal violacion o se demostrare denegacion de justicia.

Propiamente; la Corte Interamericana de Derechos Humanos fue creada
en el capitulo VIII (Articulos 52-59) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos suscrita en la ciudad de San José, Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969, la que entrd en vigor el 18 de julio de 1978, al ser ratificada
por once Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos en los

términos del Articulo 74.2 de la propia Convencion.

El Estatuto de la Corte Interamericana fue adoptado por la Asamblea
General de la OEA en su noveno periodo de sesiones celebrado en octubre de
1979 en la Paz, Bolivia, con vigencia a partir del primero de enero de 1980. La
propia Corte aprobd su instalo en la ciudad de San José el 3 de septiembre de
1979, y se establecieron las condiciones de la sede en el convenio celebrado
con el Gobierno de Costa Rica el 10 de septiembre de 1981. La Corte aprobé
su primer reglamento del 30 de julio al 9 de agosto de 1980. El segundo
reglamento fue adoptado del 9 al 18 de enero de 1991 y entro en vigor el
primero de agosto del mismo afio y ha sido reformado en varias ocasiones
posteriores para adecuarlo a los problemas que se han presentado con el

aumento constante de los casos contenciosos que se han sometido al Tribunal.

1.5.2.2.2.2 ORGANIZACION
La Corte Interamericana se compone de siete jueces, nacionales de los

Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas
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alta autoridad moral, de reconocida competencia en materia de Derechos
Humanos y que reunan las condiciones requeridas para el ejercicio de las altas
funciones judiciales, conforme a la Ley del Estado que sean nacionales o de
aguel que los postule como candidatos. No puede haber mas de un miembro de

la misma nacionalidad (Articulo 52 de la Convencién y 4 del Estatuto).

Los jueces son designados en votacion secreta por mayoria absoluta de
votos de los Estados-partes en la Convencion, en la Asamblea General de la
OEA, de una lista propuesta por estos mismos Estados, los que pueden
presentar hasta tres candidatos, que sean nacionales del Estado que los
propone o de cualquier otro Estado-Miembro de la Organizacién. El cargo dura
seis afos y los jueces solo pueden ser reelegidos una vez_(Articulo 53 y 54 de

la Convencion y 5-9 del Estatuto).

Los jueces de la Corte Interamericana eligen entre ellos al Presidente y
Vicepresidente por el plazo de dos afos, con posible reeleccién. El segundo
sustituye al primero en caso de ausencia o vacancia. En este ultimo caso, la
Corte designara un Vicepresidente que reemplace al anterior por el resto de su
mandato, y el mismo procedimiento se sigue cuando este deje de formar parte
de la Corte o renuncie. El Presidente dirige el trabajo de la Corte, la representa,
ordena el tramite de los asuntos que se sometan al Tribunal y dirige sus
sesiones (Articulo 12 del Estatuto y 3-5 del Reglamento). Ademas, se estatuye
una Comisién permanente integrada por el Presidente, el Vicepresidente y un
Juez o varios hombrados por el primero segun las necesidades del Tribunal.
Dicha Comision ayuda y asesora al Presidente en el ejercicio de sus funciones.
También existe una secretaria, cuyo titular es designado por la Corte por un
periodo de cinco afios y podra ser reelegido. Ademas, el Secretario General de
la Organizacién nombra un secretario adjunto que auxilia al titular y lo suple.

La Corte debe celebrar, como minimo dos periodos ordinarios de
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sesiones al afo, uno al comienzo de cada semestre. Las sesiones
extraordinarias serdn convocadas por el Presidente o a peticion de la mayoria

de los jueces.

1.5.2.2.2.3. NATURALEZA

Segun lo establecido por el Articulo | de su Estatuto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es “una institucion judicial auténoma”
cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, segun la doctrina, el vocablo institucion no es el mas
adecuado para precisar la naturaleza juridica de la Corte. En la opinién del
distinguido tratadista y ex presidente de la Corte Interamericana Héctor Gros
Espiell, citado por Garcia Belaunde, D. en su obra “La Jurisdiccion

"66 ol vocablo “institucion” no es el mas adecuado

Constitucional en Iberoamérica
para precisar la naturaleza juridica de la Corte y que debe emplearse el de

“organismo”.

Desde otro punto de vista, la Corte Interamericana no solo posee
facultades contenciosas, es decir, estrictamente jurisdiccionales, sino también
de caracter consultivo por lo que estamos de acuerdo con la opinién del citado
autor cuando estima que la Corte Interamericana debe considerarse como un
“organismo judicial autbnomo”, o sea, dotado de la necesaria independencia
para realizar de manera objetiva e imparcial sus atribuciones. Ademas de su
autonomia funcional, la Corte posee la atribucion establecida en el Articulo 26
de su Estatuto de elaborar su propio presupuesto. Finalmente para garantizar la
independencia personal de los jueces de la Corte, el articulo 15 del citado
Estatuto, determina que los mismos gozan de inmunidad y privilegios

diplomaticos. Ademas no podra exigirseles responsabilidad por votos y

® |bid. P4g. 188
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opiniones emitidos en el ejercicio de sus funciones.

1.5.2.2.2.4. FUNCIONES
A diferencia de la competencia, funciones y atribuciones que se le
adjudican a la Comision Interamericana; la Corte las enmarca a las tres en una

sola: funciones; que se desarrollan en un solo apartado.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1 y 2 de su Estatuto, la
Corte Interamericana posee dos atribuciones esenciales: la primera, de caracter
consultivo, sobre la interpretacion de las disposiciones de la Convencion
Americana, asi, como la de otros Tratados concernientes a la proteccion de los
Derechos Humanos en los Estados; la segunda puede calificarse de
contenciosa, que tiene naturaleza claramente “jurisdiccional, para resolver las
controversias que se le sometan respecto a la interpretacion y aplicacion de la

propia Convencion Americana”®’.

a) Funcion Consultiva: La Competencia Consultiva de la Corte

Interamericana, si bien puede calificase de judicial en sentido amplio, no posee
caracter jurisdiccional, en virtud de que no implica la resolucion de la
controversia por un organo publico, imparcial, sino especificamente la emisiéon
de un dictamen u opinién sobre los preceptos cuya interpretacion se solicita.

La facultad consultiva de la Corte, se extiende no solo a la interpretacion
de la Convencion Americana, sino también, a la de otros Tratados, en los
cuales se tutelan Derechos Humanos y tengan aplicaciones en el Continente
Americano, lo que excede notoriamente la competencia consultiva de otros

organos judiciales internacionales.

®7 Ibid. Pag. 189
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El concepto de “otros Tratados” ha sido interpretado de forma “extensiva

por la Corte Interamericana”®®

, en el sentido de que la competencia consultiva
de la Corte puede ejercerse en general sobre toda disposicidon concerniente a la
proteccion de los Derechos Humanos de cualquier Tratado Internacional
aplicable en los Estados Americanos, sea este, bilateral o multilateral y aun
cuando en el mismo sean Estados-Partes no solo dichos Estados, sino otros

ajenos al Sistema Interamericano.

“La interpretacién de los Tratados de Derechos Humanos® por los
Estados Miembros de la OEA incluye la solicitud de la opinién de la Corte
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los

referidos instrumentos internacionales.

b) Funcion Jurisdiccional: La Corte Interamericana de Derechos

Humanos tiene competencia adjudicataria o contenciosa, es decir, “la
competencia para decidir casos en los cuales se alega que Estado-parte ha

violado los Derechos Humanos protegidos por la convencion””.

La funcién jurisdiccional es mas “limitada que el de otros tribunales de la

misma naturaleza”’*

, ya que posee caracter potestativo para los Estados- partes
de la Convencién, es decir, cuando los propios Estados reconozcan de forma
expresa como obligatoria, la competencia de la Corte, ya sea en forma
condicional o bajo condicion de reciprocidad, por un plazo determinado o para

casos especificos y solo y exclusivamente para “interpretar y aplicar la

% Opinién Consultiva N°1 solicitada por el Gobierno del Per( y resuelta el 24 de septiembre de
1982 por la Corte Interamericana

% Articulo 64.1 de la Convencién Americana

© Articulo 62 de la Convencion Americana

"t Cfr. GARCIA BELAUNDE, D. “LA JURISDICCION...” Op. Cit. Pag. 190
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos”?.

1.5.2.2.2.5. LEGITIMACION PROCESAL
La legitimacion procesal varia, si se trata del procedimiento consultivo o
de asuntos contenciosos. En el primer supuesto la legitimacion activa es muy
extensa, en cuanto pueden solicitar una opinion a la Corte Interamericana:
cualquier Estado miembro de la Organizacion, la Comision Interamericana y
otros Organos de la OEA, estos Uultimos solo por un “legitimo interés

institucional””>.

En cuanto a la legitimacidbn procesal en la funcidon estrictamente
jurisdiccional Unicamente puede acudir a la Corte Interamericana para plantear
una controversia relativa a la interpretacion y aplicacion de la convencion, en
primer termino la Comision Interamericana. Tratdndose de reclamaciones

individuales tramitadas ante ella, o bien un Estado-Parte de la Convencion.

Desde el punto de la legitimacién pasiva, puede ser parte demandada el
Estado-Parte de la Convencién; siempre que el mismo haya reconocido
expresamente la competencia de la Corte; competencia que se reconoce por
los Estados, en el momento del depédsito de su instrumento, de su ratificacion o
adhesion a la Convencion Americana o en un momento posterior (Art. 62 de la
Convencién Americana). Dicha competencia puede aceptarse de manera
expresa como obligatoria, ya sea en forma condicional, bajo condicion de
reciprocidad, por un plazo determinado o para casos especificos. También

puede ser demandada la Comision Interamericana, “cuando el Estado objete

2 ARTICULO 62 DE LA Convencién Americana
s Opinidn Consultiva N° 2 a peticion de la Comision Interamericana y resuelta el 24 de
septiembre de 1982 por la Corte Interamericana
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decisiones de la misma”’“.

1.5.2.2.2.6. IMPORTANCIA DE LAS RESOLUCIONES DE

LA CORTE INTERAMERICANA.
La importancia de las resoluciones de la Corte radica en el hecho; de si,
se pueden cumplir sus fallos o no; para ello es imprescindible determinar

primero, si se refiere a la competencia consultiva o, a la funcion jurisdiccional.

a) Opiniones consultivas: Las opiniones consultivas que emite la Corte

Interamericana carecen de efectos imperativos u obligatorios, ya que como lo
ha sefialado la “doctrina, su fuerza radica en la autoridad moral y cientifica de la

Corte Interamericana”’.

Al respecto, sin embargo; la Corte ha manifestado en “ciertas opiniones

" que las expediciones de leyes contrarias a las obligaciones

consultivas
asumidas por un Estado al ratificar o adherirse a la Convencion, constituye una
violacion de esta y, en el caso de que esa violacion afecte derechos y libertades
protegidos respecto de individuos determinados, genera también
responsabilidad del Estado. Por otra parte, el cumplimiento por parte de
agentes o funcionarios del Estado de una Ley violatoria de la Convencién
genera responsabilidad internacional para el Estado involucrado y en el caso de
que el acto de cumplimiento constituya un crimen internacional, produce la
responsabilidad internacional de los agentes o funcionarios que ejecutaron

dicho acto.

b) Cumplimiento del fallo contencioso: Cuando un fallo deduce

™ Articulo 26.2 del Reglamento de la Corte de 1991

> GARCIA BELAUNDE, D. “LA JURISDICCION...” Op. Cit. Pag. 192

e Opinidn Consultiva N° 14 a peticion de la Comision Interamericana y resuelta el 9 de
diciembre de 1994 por la Corte Interamericana
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responsabilidades a un Estado demandado, sean estas, reparaciones e
indemnizaciones; el mismo no puede ejecutarse de forma obligatoria o forzada,
a diferencia de como ocurre en los fallos de Derecho Interno. Debido a esto un
sector de la Doctrina opina que dicha sentencia es “obligatoria pero no

nl7

ejecutiva”’, esto debido a que, los Estados-partes de la Convencién, que,

“‘hubiesen reconocido la competencia de la propia Corte, se comprometen a

cumplir con la decision del Tribunal”’®.

Existe, sin embargo, un medio de presion moral para lograr el
cumplimiento del fallo, el cual es el informe anual que debe presentar la Corte
Interamericana ante la Asamblea General de la OEA; de aquellos Estados “que
no hayan cumplido con la decisién del Tribunal’’®. Este informe es un medio
eficaz para lograr la ejecucion del fallo, puesto que la publicidad del
incumplimiento es algo que la mayoria de Gobiernos prefieren evitar. Sin
embargo es importante distinguir los mecanismos de presién que se ejercen por
medio de los Organismos Internacionales en estudio, para hacer cumplir sus
fallos; uno de los mecanismos de presién son los instrumentos declarativos y
resolutivos, que si producen efectos vinculantes para los Estados; en funcién de
gue estos ultimos estan juridicamente obligados a cumplir de buena fé, los
compromisos adquiridos en el seno de las distintas Organizaciones
Internacionales, todo esto sobre la base del Art. 2 de la Carta de la ONU en
relacion con el Art. 2 de la Carta de la ONU en relacién con el Art. 3 “c” de la
Carta de la OEA y 68 de la Convencién Americana. En resumen el primer
mecanismo de presidn es el legal;, amparandose en el cumplimiento de

obligaciones contraidas.

" GARCIA BELAUNDE, D. “LA JURISDICCION...” Op. Cit. Pag. 204
'8 Articulo 68 de la Convencién Americana
™ Articulo 65 de la Convencién Americana y 30 del Estatuto de la Corte
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La segunda forma de presidon es el que se relaciona con aspectos de
indole econémico, segun los cuales; algunos Estados condicionan a otros a
estar solventes en lo referente al respeto a los Derechos Fundamentales, para

poder invertir en sus economias.

Una tercera forma de presion es exigir la adecuacion de la legislacion
nacional a los derechos de proteccion contenidos en Instrumentos

Internacionales.

1.5.2.3 RELACION ENTRE EL SISTEMA INTERAMERICANO Y

EL SISTEMA NACIONAL DE JUSTICIA.

En materia de proteccion sobre Derechos Fundamentales el sujeto es la
persona. La proteccion juridica nacional gira en torno a los derechos civiles y
politicos de la persona, tanto en su aspecto individual como social; pero cuando
el derecho nacional o interno incumple su cometido o fallan en sus obligaciones
de proteccién, se hace necesario que el desprotegido se avoque a otra
instancia, es decir; una supranacional. Dichas instancias se denominan en
forma general: Sistemas Internacionales de Proteccion, los que pueden ser
universales en el caso de la ONU o regionales en el caso de los Sistemas

Europeo, Africano o Americano.

Lo que si cabe resaltar y sefialar concretamente es que estos sistemas
son supletorios; es decir que, primero se deben agotar todos los mecanismos
legales del derecho interno para poder hacer uso de ellos y, aun asi solo si el

interesado desea hacerlo.

Como se ha dicho en los apartados anteriores, el Sistema Interamericano
de Proteccion o Sistema Regional de Proteccién a los Derechos Humanos,

compuesto por la Asamblea General de la OEA y sus organismos encargados
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de vigilar el cumplimiento de los Derechos Humanos, como son: la Comision y
Corte Interamericana de Derechos Humanos; es un Sistema independiente de

»80

la influencia que pueden ejercer los “Estados Nacionales™" sobre él, lo cual, no

significa que no haya una relacion de reciprocidad entre ellos.

Esta relacion de reciprocidad a la que hacemos mencion, es previsible
por las distintas actividades de la Comisién y de la Corte, las cuales se
incrementan de manera considerable en el futuro, esto; siempre y cuando los
Estados-miembros de la Organizacion, ratifiguen la Convencién y se sometan
de manera expresa a la jurisdiccion contenciosa de la Corte, convencidos de la
necesidad de la instancia internacional para el perfeccionamiento del régimen

interno de la tutela de los Derechos Humanos.

Una de las formas en que actualmente se relaciona el Sistema
Interamericano con los distintos Estados y su Sistema Nacional de Justicia es
gue, de manera creciente, los mismos Estados han incorporado a sus
ordenamientos constitucionales los derechos establecidos por la Convencion y
les han otorgado supremacia.

De la misma forma la relacion entre los institutos en estudio, se da
cuando, sobre la base de los Articulos 41 y 42 de la Convencion Americana, la
Comision califica cualquier norma de derecho interno de un Estado-Parte como
violatoria de las obligaciones que este a asumido al ratificarla o adherirse a

ella.

Respecto a esto mismo; pero, en otra direccion los Estados se relacionan

% Entendiéndose por tal “la manera de ser o estar constituida politcamente una sociedad
humana... otorgandosele el reconocimiento externo de su soberania politica” Cfr. VILLATA
BALDOVINOS, Dario. “TEORIA DEL ESTADO” Edit. Universitaria. 12 Edic. San Salvador 1999
Pag. 101y 213
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con el Sistema Regional cuando solicitan a la Corte Interamericana la
interpretacion de las disposiciones de la Convencion Americana o Pacto de San
José, de otros Tratados concernientes a la proteccion de los Derechos
Humanos, asi como de las leyes internas en cuanto a su compatibilidad con los

preceptos internacionales.

Para concluir podemos decir que, otra de las formas en que se
relacionan los Estados con el Sistema Regional es cuando se aplica el Articulo
45 de la Convencion Americana, referente a la posibilidad de que un Estado-
Parte pueda acudir a la Comision, para reclamar de otro Estado-parte la
violacion de los Derechos Humanos establecidos por la Convencion, sin
embargo “...esta hipotesis es remota y no existe un solo caso en el Sistema

Interamericano”™?.

Por ultimo, la relacion mas importante entre los Estados y el Sistema
Regional; se da con las reclamaciones individuales por violacion a Derechos
Humanos, cuando los Estados se ven inmersos en procesos contenciosos;
llegando al final de éste; con el fallo respectivo, a ser declarados responsable o
no de la violacion. En el caso de nuestro pais, analizaremos someramente, tres

casos de los mas conocidos en los ultimos afios en el apartado siguiente.

1.5.2.4. COMENTARIOS DE CASOS CONTRA EL SALVADOR ANTE

EL SISTEMA INTERAMERICANO.
Los apartados que se han descrito con anterioridad a éste, tienen por
objeto dar a conocer los Institutos y mecanismos juridicos, ante quien se siguen
0 se usan, respectivamente, cuando un Estado irrespeta los derechos de sus

nacionales.

1 GARCIA BELAUNDE, D. “LA JURISDICCION...” Op. Cit. P4g. 180
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Como hemos pretendido dar a conocer, un Estado como el del parrafo
anterior, se vuelve incapaz de proteger o tutelar los derechos que su legislacion
prescribe; por lo que, sus ciudadanos se ven ante la necesidad de acudir ante
un Organismo Supranacional que les haga valer dichos derechos ante el Estado
mismo. Cuando esto se da, los Estados se ven inmersos en procesos
contenciosos; donde son moral y politicamente obligatorios sus fallos; ademas

de ser vinculantes como ya lo establecimos.

Es de interés para el desarrollo de este trabajo de investigacion dejar
claro que lo que sus objetivos persiguen es determinar el grado de respeto al

“principio de pronta y cumplida justicia”®

por el Estado salvadorefio, para
ello deberéa estudiarse la aplicacion del mencionado Principio en los procesos
de Habeas Corpus y Amparo en los ultimos diez afios y determinar si, al no
aplicarlo se ha convertido en retardacion injustificada de justicia; y por tanto,

viable su tramitacion en los Sistemas Internacionales.

Al mismo tiempo es de aclarar cual es el rol que desempefia el Sistema
Interamericano en la proteccion de Derechos Humanos cuando opera la

retardacion de justicia.

Como una de las formas en que se acude al Sistema Interamericano es
por retardacion de justicia por parte del Estado-miembro; a aquel ciudadano que

ha demandado tal cosa y no se la han otorgado.

Es por esto, que en este subcapitulo haremos un breve comentario - ya

gue se analizaran exhaustivamente en otro capitulo - sobre tres casos en lo que

82 Principio regulado en el Art. 182 N° 5 Cn.
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se ha visto involucrado El Salvador, en los ultimos afios; demostrando; en un

primer momento, que en el pais si existe la retardacion injustificada de justicia.
Los tres casos a comentar no se trataran por orden cronoldgico, sino,
desde la instancia inferior (nacional) hasta lo superior (internacional) donde se

estan tratando.

a) Caso Jesuitas.

De todos es sabido y conocido la masacre del 16 de noviembre de 1989
en las personas de seis sacerdotes Jesuitas, una empleada y su hija en el
campus de la Universidad Centroamericana “José Simedén Canas,” llevada a
cabo por militares del Gobierno Salvadorefio.

Resulta que este caso ha sido llevado ante la Comision Interamericana,

»83

desde la fecha de la masacre por la ONGs “Americas Watch”™® por violacion al

derecho a la vida y otros; encontrandose culpables materiales mas no

»84

intelectuales, siendo liberados los primeros por la “Ley de Amnistia", todo esto

dentro del Derecho Interno.

Esta claro que llevar el caso hasta el nivel internacional asusto; sin
embargo, los autores intelectuales no fueron encontrados. Por lo que la “UCA

interpuso una denuncia ante la FGR de El Salvador el 27 de marzo de 2000”%.

Desde esa fecha, entre escritos sin respuesta, se llegd hasta la

interposicion de un amparo el 21 de noviembre de 2001, el cual fue admitido

* IDHUCA. “CASO JESUITAS’ Talleres Graficos UNA San Salvador. 2003 P4g. 28

# Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la Paz DL N° 486 del 20 de marzo de
1993 DO N° 56 Tomo N° 318 del 22 de marzo de 1993

% IDHUCA. “CASO JESUITAS” Op. Cit. Pag. 50
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hasta el “3 de octubre de 2002"%°. Y desde esta fecha hasta el presente (oct.
2005) no se ha resuelto dicho proceso.

Con todo esto y después de casi cinco afios de espera de todo el
proceso; Y, veintidos meses de espera por el fallo de un Amparo consideramos

"87 abriendo

que se ha “transgredido el Principio de Pronta y cumplida Justicia
las puertas para acudir al Sistema Interamericano por “retardo injustificado de

justicia”

b) Caso Garcia-Prieto.

Uno de los asesinatos mas crueles e inhumanos en la sociedad
salvadorefia sucedié el dia 10 de junio de 1994 en la persona de Ramon
Mauricio Garcia Prieto; lo anterior porque fue realizado frente a su esposa,
quien tenia un bebe en brazos; ultimo que también fue apuntado con el arma de

fuego.

Lo que también transciende de este crimen es el hecho, de que fue
realizado después de los Acuerdos de Paz, cuando ya no se esperaban

atrocidades de este tipo.
La familia Garcia Prieto interpuso la denuncia en todas las instancias,
respetando los plazos y los institutos ante quien apersonarse; sin embargo ha

pasado mas de diez afios y el autor intelectual se desconoce.

“La familia Garcia - Prieto denuncio constantemente la poca diligencia en

% |bid. Pag. 71
8 www.uca.edu.sv/publica/proceso/proc1068.html_Proceso1037 Pag. 2
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la actuacién de las autoridades correspondientes”®®

y al no recibir respuesta en
su lucha por obtener justicia, denuncio al Estado Salvadorefio ante la Comision

Interamericana el 22 de octubre de 1996.

Para la CIDH fue evidente, que el Estado no habia hecho lo posible para
dar justa solucién a la demanda de estas victimas. Ademas se “constata que ha
habido un retardo que exime a los peticionarios del agotamiento de los recursos

internos”®.

Todo esto nos lleva a la conclusién que, es otro caso mas que llega a la

instancia internacional por retardo injustificado de justicia del Estado

salvadorefo.

c) Caso hermanas Serrano.

Es el mas reciente caso contra el Estado Salvadorefio y el Unico que
formara jurisprudencia; ya que llego hasta la Corte Interamericana; la cual fallo

en su contra.

Segun denuncia del 16 de enero de 1999 ante la Comision
Interamericana por la Asociacion Pro busqueda y CEJIL; el 2 de junio de 1982
las hermanas Ernestina y Erlinda Serrano fueran capturadas por militares
salvadorefios al calor de la guerra civil de 1979 a 1992 y, nunca mas volvieron a
aparecer; la familia intercedido ante los tribunales hasta 1993, debido a la

inoperancia del Sistema Judicial durante la guerra, pero sin resultado.

8 IDHUCA. “CASO GARCIA PRIETO". Talleres Graficos UCA. San Salvador 2004. Pag. 8
% |bid. Pag. 63



104

La Comisién en su alegato ante la excepcion del agotamiento de los
recursos internos por parte del Estado menciono entre otras cosas... “también
ha habido un retardo completamente injustificado ya que a 22 afos del
secuestro y a 11 de haberse presentado la denuncia penal, no hay una sola

persona investigada, juzgada o sancionada”®.

Todo esto y al ser condenado el Estado salvadorefio por la Corte
Interamericana, Yy, ademas desestimar la cuarta excepcidon preliminar
interpuesta por este Estado de “no agotamiento de los recursos internos”;
demuestra que la ineficiencia del sistema judicial y el retardo injustificado que
se toma para resolver a las demandantes, esta a la orden del dia; llevando a
todo ciudadano a ver como una salida viable al avocarse al Sistema Regional

de Proteccion sobre Derechos Humanos.

% CASO DE LAS HERMANAS SERRANO CRUZ VS. EL SALVADOR Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre Excepciones Preliminares del 23 de noviembre de
2004 par. 47, parrafo 130 Literal “d”
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CAPITULO DOS
ENFOQUES DOCTRINARIOS APLICABLES AL PRINCIPIO DE PRONTA Y
CUMPLIDA JUSTICIA.

2.1 GENERALIDADES
2.1.1. DEFINICION DEL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA
JUSTICIA.

Al abordar este tépico debemos dejar bien claro que dicha definiciébn no
ha sido posible encontrarla en ninguna de las distintas bibliografias consultadas,
por lo que la misma la construiremos a partir del estudio y conceptualizacion de
cada uno de sus términos. Se hace necesario en un primer momento analizar a

lo que se refieren los términos que lo componen.

1° Principio: primer instante de la existencia de una institucion o grupo //

dicese de la maxima, norma o guia a seguir.**

2° Pronta: adjetivo que denota que algo se hace o se produce veloz y

rapidamente.?

3° Cumplida: adjetivo que denota que algo se ha ejecutado o realizado

de forma completa, cabal y perfecta.®

4° Justicia: en sentido juridico, se refiere a lo que es conforme al

Derecho; parafraseando puede traducirse como el resolver un caso, asunto o

%' CABANELLAS, GUILLERMO. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO USUAL.
Tomo VI. Edit Heliasta. Edic. 21° Argentina 1989. P4g. 412.

%2 GARCIA PELAYO Y GROSS. Ramén. Edit. Larouse. Edic. 10°, México 1998. Pag. 699.

% GARCIA PELAYO Y GROSS. Diccionario. Op. Cit.. Pag. 224.
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proceso legal en base al patrén impuesto por las mismas leyes, que tiene origen
en una ley suprema: La Constitucion.®
Después de esta serie de conceptos, ya podemos intentar definir el

principio en estudio.

Principio de Pronta y cumplida justicia: garantia constitucional de la

cual se hace uso para resolver en base al principio de legalidad, (regulado
en el Articulo 15 Cn. Y entendido como: “la previsién que debe hacer el Estado
de forma anticipada de los hechos delictuosos y las sanciones correspondientes
a ellos mediante una Ley escrita del érgano competente”®. La jurisprudencia
salvadorefia también define el principio de legalidad en la sentencia del caso de
Amparo 422-97 de fecha 28-V-99 como: “el principio que asegura a los
destinatarios de la Ley que sus conductas no pueden ser sancionadas sino en
virtud de una Ley dictada y promulgada con anterioridad al hecho considerado
como infraccion”. Este principio se regula como una derivacién del principio de
pronta y cumplida justicia en el Articulo 182 N° 5 Cn) todo asunto o peticién
hecho por los sujetos procesales®; se encuentre resuelto, declarado o
afirmado, de forma rdpida, completay en un plazo razonable.

Para continuar este trabajo nos quedaremos con la anterior aproximacion
a la definicion buscada, la cual es compatible con la forma en que la recoge la
Constitucion Politica de Costa Rica; esta advierte en el Articulo 41 que

% Cfr. OSSORIO, Manuel. DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS. Edit. Heliasta. Edic. 23°.
Buenos Aires.1996. Pag. 553.

% VELEZ MARICONDE, Alfredo. DERECHO PROCESAL PENAL. Tomo II. 3° Ed. 1°
Reimpresién. 1981

% BARRIOS DE ANGELIS, Dante. TEORIA DEL PROCESO. Edit. Depalma. Buenos Aires.
1979. Para este autor los sujetos del proceso son “quienes lo hacen o aquellos para quienes se
hace. Es decir aquellas personas fisicas o juridicas y, aun entidades abstractas( que la doctrina
administrativa denomina drganos) que producen los actos del proceso, asi como por su vinculo
especial con el objeto, dan lugar al proceso, y sufren o aprovechan, de modo inmediato de las
modificaciones del objeto”
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“ocurriendo a las leyes todos han de encontrar reparacion para las injurias o
dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales. Debe
hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacién y en estricta conformidad

con sus leyes”.”’

Es importante rescatar que las dos definiciones son muy parecidas,

teniendo la primera un instituto en especial: el “plazo razonable”.

Cabe sefnalar que el termino no ha podido ser definido por ninguna
institucién conocida, salvo algunas muy especificas a saber; a nivel nacional: el
Instituto de Derechos Humanos de la Universidad Centro Americana (IDHUCA),
a nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte Europea de Derechos Humanos, por lo que, para el desarrollo posterior
de esta investigacion, haremos una aproximacion atrevida al termino en estudio,

partiendo de las instituciones que lo han desarrollado.

El Cédigo Procesal Penal Comentado Tomo | en su articulo 6
menciona, en base a jurisprudencia una concepcion de plazo razonable, la cual
dice: “para establecer si un plazo es razonable o no, o si una dilacién es
indebida o justificada, debe tomarse en cuenta —entre otros- lo complejo del

caso, el numero de imputados y la cantidad de delitos a resolver...”.%®

El IDHUCA, en un reporte publicado en un sitio electronico en el afio

2004 define el término plazo razonable como “el tiempo maximo que —en los

o7 www.estadonacion.or.cr/Calidad02/word-Pdf/Analisis%20Juridicos.Informe final de

Consultoria PNUD. “Proteccion de Derechos”. Hugo Mufos. Enero de 2000. Supra 6. Titulo A N°
3

% CODIGO PROCESAL PENAL COMENTADO TOMO |. Articulo 6. Consejo Nacional de la
Judicatura. Pag. 31



http://www.estadonacion.or.cr/Calidad02/word-Pdf/Analisis%20Juridicos.Informe
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limites racionales- tiene un tribunal para sentenciar definitivamente una

causa”.®®

La Sala Constitucional de Costa Rica también se ha pronunciado sobre
el concepto “término razonable” como: “aquel plazo mayor o igual al establecido
por ley dentro del cual se debe resolver la peticion, sin que signifique

incumplimiento de la justicia pronta y cumplida”.'®

Susana Albanese en su ensayo “El plazo razonable en los procesos
internos a la luz de los 6rganos internacionales”; estudia también el término
plazo razonable a la luz de jurisprudencia dada por la Corte Interamericana y

“

de la Corte Europea de Derechos Humanos de la siguiente forma “... ni el
Pacto de San José ni la Convencion Europea para la proteccion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales explican este concepto...
tampoco la Corte Interamericana ha incursionado en este concepto y se remite

a la interpretacion otorgada en el contexto del Sistema Regional Europeo”.*®*

Segun esta autora no se ha definido el concepto en estudio; pero se
atienden ciertos criterios para determinar la razonabilidad del plazo en el cual se
desarrolla el proceso; siendo los siguientes.

a) La complejidad del caso o asunto.

b) La actividad procesal del interesado*®; y

% www.uca.edu.sv/publica/proceso/proceso1068.htm/proceso1037.pag. 1.

1% www.estadonacion.or.cr....Informe final de consultoria PNUD. Sitio citado. Supra 15. Titulo E
N° 34

%' ALBANESE, Susana. LA APLICACION DE LOS TRATADOS SOBRE DDHH POR LOS
TRIBUNALES LOCALES. Ensayo “El plazo razonable en los proceso internos a la luz de los
Organos Internacionales”. Compilacién sin datos. Biblioteca FESPAD

192 Este criterio también puede denominarse impulso procesal del interesado el cual define
Couture en su obra “Fundamentos del Derecho Procesal Civil” como: el fenémeno por virtud
del cual se asegura la continuidad de los actos procesales y su direccién hacia el fallo
definitivo. Estos actos los realiza el litigante y asi asegura el impulso procesal, de tal



http://www.uca.edu.sv/publica/proceso/proceso1068.htm/proceso1037.pag
http://www.estadonacion.or.cr....informe/
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c) La conducta de las autoridades judiciales **3

Ademaés de estos; continta la autora diciendo que, la Corte Europea,
para determinar el plazo razonable en el conjunto del trdmite acude a lo que
llama “analisis global del procedimiento”*®*; donde se deben conjugar todos los

elementos sefialados.

Es oportuno en este momento definir, con un respetuoso atrevimiento; el
concepto de plazo razonable; el cual se usara en este y en otros apartados de

la investigacion.

Plazo Razonable: Garantia del debido proceso legal’® que debe ser
aplicada por un tribunal para resolver una peticion dentro de un plazo o periodo
de tiempo acorde a lo complejo de lo solicitado y sin incurrir en la violacion al
principio de pronta y cumplida justicia.

2.1.2 NATURALEZA DEL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA
JUSTICIA.
Para determinar la naturaleza de este principio se hace necesario aclarar
otros términos y al mismo tiempo aclarar que, dependiendo del momento de su

incorporacion al marco legal; asi como, de su aplicacion, este principio adquiere

manera que es el propio interés de las partes el que les mueve a realizar los actos dentro
del término que se les sefiala. El juicio marcha asi, incesantemente impulsado por las
partes o por el Tribunal (impulso procesal oficioso) hacia su destino.

Existe una figura que en el Derecho Interno es aplicable a este criterio, queremos referirnos a la
“caducidad de la instancia” la cual hace que precluya el proceso o termine; si, después de un
plazo de tiempo de terminado, una de las partes no realiza los actos de impulso procesal
sefialados. Esta figura se desarrollara juridicamente en el siguiente capitulo

19 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso “Genie Lacayo”, sentencia del 29 d enero
de 1997.

194 Corte Europea de Derechos Humanos, caso “Motta”, sentencia del 19 de febrero de 1991.

1% Convencién Europea de Derechos Humanos Art. 6.1. Convencién Americana Art. 8.1, 5.3 y
4,75y6.
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otros nombres y otra naturaleza; pero, para interés de nuestro estudio

definiremos su naturaleza mas apropiada al final de este apartado.

Principio: semanticamente se refiere al “primer instante de la existencia
de una institucion o grupo”*®®; podemos afirmar, partiendo de esta definicién
gue el principio en estudio si se enmarca en esta naturaleza; pero mas que todo
como un ideal y no como algo objetivo, esto respondiendo a lo que sefiala todo
Estado al momento de su creacion: fijarse guias 0 maximas, siendo asi; el
principio de pronta y cumplida justicia constituye un ideal al que aspiran todos

los sistemas de administracion de justicia.

Garantia: dicese de la cosa dada para seguridad de algo o alguien.*®’
Garantia también es definida como: la institucién creada a favor del individuo
para que, armado con ella, pueda tener a su alcance inmediato el medio de
hacer efectivo cualquiera de los derechos individuales que constituyen en
conjunto la libertad civil y politica’®®; asi también de estas definiciones se puede
inferir que, el principio en estudio es una garantia, pues en muchas
legislaciones se encuentra plasmada en sus textos como una institucion creada
a favor del individuo. Segun la doctrina, se puede hablar de clases de garantias.

Analicemos algunas:

Garantias Individuales: Las conforman un conjunto de derechos que
gozan los individuos como particulares y que no pueden ser restringidos por los
gobernantes. Se introdujeron a partir de la Revolucién Francesa (1789) y se

consagran actualmente en las Cartas Fundamentales de todos los paises

1% CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO... Op.Cit. Tomo VI. Pag. 412

197 CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO...Op. Cit. Tomo IV. Pag. 153.

1% SANCHEZ VIAMONTE, Carlos. EL HABEAS CORPUS. Edit. Perrot. Edic. 23. Buenos Aires.
1956. Pag. 19.
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civilizados. Entre estas garantias tenemos: vida, propiedad, libertad, seguridad

juridica (garantias de seguridad juridica), etc.'®®

Garantias de Seguridad Juridica: Dentro de un régimen juridico, es
decir; donde impera el Derecho, los Gobiernos deben obedecer a determinados
principios previos, llenar ciertos requisitos, 0 sea; someterse a un conjunto de

modalidades juridicas, sin cuya observancia dicho imperio no seria valido.

Ese conjunto de modalidades o principios previos es lo que constituye las
garantias de seguridad juridica.*°

Es de hacer notar que al avocarse el ciudadano al principio de pronta y
cumplida justicia, esta haciendo uso de una garantia individual y por derivacién
de una garantia de seguridad juridica, la cual puede conceptualizarse como el
‘el contenido de varias garantias individuales consagradas por la Ley
Fundamental, se manifiesta como la sustancia de diversos derechos subjetivos
publicos individuales del gobernado oponibles y exigibles al Estado y a sus

autoridades, quienes tienen la obligacion de acatarlos y observarlos”.**

Como se ha mencionado, las garantias de seguridad juridica,
comprenden garantias individuales consagradas por la Ley Fundamental, es
decir la Constitucion, por cuanto son garantias constitucionales; lo cual es el

caso del principio de pronta y cumplida justicia.

Garantias Constitucionales: “Conjunto de declaraciones, medios vy

recursos con que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o

199 Cfr. BURGOA, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARO. Edit. Porrua. Edic. 52. México. 1998. Pag. 189.

19 Cfr, BURGOA, Ignacio. DICCIONARIO... Op. Cit. Pag. 189.

11 BURGOA, Ignacio. DICCIONARIO...Op. Cit. Pag. 189.
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ciudadanos el disfrute y ejercicio de los derechos publicos y privados
fundamentales que se les reconocen, estos principios requieren de leyes
especiales que a veces los minimizan”.''? Estas leyes especiales los aplican
como principios de legalidad, debido proceso, igualdad de las partes, economia,

113
d,

gratuidad y celerida etc. apoyandose este ultimo en reglas como la de

preclusiéon procesal.

En conclusién, y apoyandonos en las definiciones anteriores podemos
determinar que la naturaleza del principio de pronta y cumplida justicia es la
de ser una garantia; pero no cualquier garantia, sino; una Garantia
Constitucional, enmarcada en las garantias de Seguridad Juridica y estas a su

vez dentro de las Garantias Individuales.

Como deciamos al inicio de este apartado, podria tener otras
connotaciones de acuerdo al momento en que se aplique; pero eso, no le resta
la categoria de ser una Garantia Constitucional. Para el caso es un principio
cuando aun no se ha plasmado en el Derecho Objetivo y solamente es un ideal
a perseguir por el Estado. Es una Garantia Constitucional cuando ya se
encuentra plasmada en el texto constitucional . Es un derecho cuando ya es
ejercido por el sujeto activo durante y en el tramite de un proceso,
amparandose en el Derecho Sustantivo y es un principio procesal cuando se
aplica como principio de celeridad.

12 CABANELLAS, Guillermo. DICCIONARIO....Tomo IV. Op. Cit. Pag. 153.

3 Entendida esta como “el derecho del justiciable a un proceso sin dilaciones indebidas”,
implicito...en el Derecho Constitucional al debido proceso por José Maria Casado Pérez en “La
Prueba y el Proceso Penal Salvadorefio”2000 CSJ. Pag. 432
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2.1.3 CARACTERISTICAS DEL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA
JUSTICIA.

Para determinar que cualidades caracterizan al principio de pronta y

cumplida justicia, debemos remitirnos al concepto y naturaleza que antes

hemos esbhozado:

1° Es Garantia; ya que en la mayoria de legislaciones es creada como

una institucion a favor del individuo, para que este haga efectivos sus derechos
individuales cuando se deniega justicia en tiempo; es decir por retardo

injustificado de justicia al no resolver en un plazo razonable una peticién.

2°_Es de Derecho Constitucional; ya que, para que pueda tener

vigencia en el Derecho Secundario requiere que este plasmado en el texto
Constitucional, cosa que se da, pues se encuentra regulado en el Articulo 182

N° 5 de la Constitucion de la Republica.

3° Posee rapidez, pues la prontitud que lo destaca, implica una cualidad

gue indica rapidez o velocidad, cuando se aplica al resolver una peticion; es
decir cuando la actividad de resolver se vuelve diligente, resolviendo en un

tiempo razonable.

4° Busca la perfeccién, ya que al resolver una peticion, el juzgador

aplica el principio fallando de forma completa y cabal; sea en forma negativa o
positiva; pero en todo caso, fundamentando su decisién, tal como lo establecen
distintas Leyes. Para el caso nuestra legislacion lo establece en el Articulo 421
del Cédigo Civil cuando establece que: “...las sentencias seran fundadas en la
Leyes vigentes...doctrinas...en consideraciones de buen sentido y razén

natural”
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2.2 CRITERIOS ADOPTADOS SOBRE EL PRINCIPIO DE PRONTA Y
CUMPLIDA JUSTICIA

2.2.1 DESDE UN PUNTO DE VISTA INTERNACIONAL.

De acuerdo a lo expuesto por Susana Albanese* “

son varios los
caminos que han sido transitados en la busqueda de soluciones idoneas para

abreviar los procesos administrativos y judiciales”.

En este sentido, un aspecto clave en dicha abreviatura procesal, es la
necesidad de regular el derecho de todo ser humano no solo acceder a la
justicia de forma efectiva por los mecanismos legales sino también que dichos
mecanismos de aplicacion de justicia se tramiten de forma rapida, sin dilaciones
y regidos bajo principios del debido proceso para obtener una real seguridad

juridica.

Bajo el pardmetro anterior y nuestro tema de interés, tomaremos
Gnicamente en cuenta lo relativo al plazo razonable que deben tener los
trAmites administrativos o judiciales, para resolver un determinado litigio o

negocio.

En el &mbito internacional podemos observar que existen varios tratados,
convenciones, declaraciones, etc., en las cuales la Comunidad Internacional ha
regulado y plasmado su interés acerca de la pronta y cumplida justicia en los
procesos realizados por los Estados-partes'®, los cuales se desarrollaran en el

siguiente capitulo.

114

En su libro La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por los tribunales locales.
115

Tomando en cuenta la finalidad de la comunidad internacional de comprometer de manera
juridica a los Estados, especialmente en materia de derechos humanos y evitar los abusos de
poder manifestados por estos.
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2.2.2 DESDE UN PUNTO DE VISTA REGIONAL
Anteriormente se dijo que este principio es de orden internacional, ya que

fue en ese ambito que se conformd, en tal sentido se analizara un caso
ventilado en la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el cual se resolvio

a la luz del principio en mencion.

El caso de Genie Lacayo, quien era un menor de edad de nacionalidad
Nicaraglense y fue muerto en extrafias circunstancias el dia veintiocho de
octubre del afio mil novecientos noventa, en momentos que se conducia en su
vehiculo automotor sobre la carretera que lleva a Masaya, Nicaragua, entre los
kilbmetros siete y ocho se encontr6 con una caravana de vehiculos que
conducian efectivos militares de Nicaragua, quienes al observar que el joven
trataba de sobrepasarles le dispararon, quien no murié6 de inmediato pero a
causa de la hemorragia y el estado de abandono en que fue encontrado,

fallecié posteriormente.

De esta manera los efectivos que participaron en este hecho negaron al
menor Genie Lacayo el derecho a la vida, en el sentido que a demas de
causarle heridas de muerte no lo auxiliaron en el momento oportuno, a esto le
abonamos que por ser militares los sujetos activos que causaron la muerte de
este civil y representantes del Estado de Nicaragua, no velaron por el bienestar

y seguridad del fallecido.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos interpuso la
demanda ante la Corte Interamericana el dia 6 de enero de 1994, en la
denuncia No. 10.792, manifestando que el Estado de Nicaragua violento

derechos de la Convencibn Americana de Derechos Humanos, articulos 8
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(referente a garantias judiciales), 25 (proteccién judicial) y 24 (igualdad ante la
ley) 1.1 (obligacion de respetar los derechos).

En tribunales Nicaragienses se siguio el tramite judicial respectivo
iniciado a peticion del padre de la victima sefior Raymond Genie Pefialba, pero
en este lapso de tiempo (29 de agosto de 1991) se observaron todo tipo de
obstaculos y manipuleos de forma y de fondo respecto al asunto, como la
pérdida de elementos de prueba, de lo cual el Estado se defendié expresando
que se habian realizado los andlisis respectivos y no habia perdida alguna, tal
es el caso de la camiseta que llevaba puesta el joven Lacayo el dia de su

116

muerte''®, la venta de vehiculos militares*” los cuales presuntamente eran los

gue se ocuparon en el hecho, asi mismo la dilacidon extraordinaria por parte de

las autoridades judiciales, alegando el Estado que esos plazos extensos son

los normales para resolver en casos de interposicion de recursos y que de

acuerdo a la carga laboral eran razonables, asi como también el remitir el

proceso a una instancia particular como lo era la Auditoria Militar, segun lo cual
era de acuerdo al tipo de incoados, lo cual viene a demostrar que el fuero que
poseian los militares del régimen Sandinista en Nicaragua, pues no se les

juzgaba de acuerdo al derecho de igualdad por la comisién de delitos comunes

1% picha camiseta se incineré (23 de julio de 1991, fecha en que se inicio la investigacién

judicial en ese pais) debido al alto grado de contaminacién, pero habia sido objeto de examen
técnico el dia 31 de octubre de 1990, dicha incineracion se realizd arbitrariamente y sin
autoridad competente.

"7 En diciembre de 1991 se realizé la venta de dichos vehiculos a precios inferiores del valor
del mercado y en aceptables condiciones.
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y de abuso de poder sino por su condicién de militares'*®; la negativa de doce

militares™'® quienes en calidad de testigos no dieron su declaracién, entre otros.

Se da un evento curioso en esta sentencia, ya que el Estado manifesto y

presentd como excepcidon el no agotamiento de las instancias internas
120

estatales ", lo cual fue refutado en el sentido que efectivamente no se habia

agotado dicha via; pero no porgque el afectado no quisiera agotarla, al contrario

sensu, fue el Estado mismo por medio de sus instancias de justicia que le

deneqgd el acceso a la misma, dilatando de forma arbitraria los procedimientos.

De esta forma La Corte al emitir el fallo lo realizd6 bajo los siguientes

paradmetros:

+ En vista que el Estado Nicaragiiense reconocié la competencia de la
Corte el dia doce de febrero del afio mil novecientos noventa y uno, casi
un afio después de la muerte del Joven Lacayo, se excluye de
conocimiento la demanda de violacion a la vida e integridad personal de
Genie Lacayo y se someten asuntos respecto al debido proceso.

+ Que en vista que no se habian agotado los recursos pertinentes en el
Estado Nicaragliense, se conocio del hecho no obstante ser un requisito
de admisibilidad, la Corte reconocié que esta probado que la autoridades

118 Respecto a esto la Corte resolvié que esta probada la aplicacion de los decretos No. 591 y

600, sobre enjuiciamiento militar, no vulneraba el principio de igualdad, ya que no se disminuyo
la participacion activa del padre de la victima sefior Raymond Genie Pefialba, ni afectd
independencia e imparcialidad de los tribunales militares, ni se aplicara expresamente el
Plgncipio de valoracion “conciencia juridica Sandinista”.

Ante el Juez de Primera Instancia, librandose ordenes de captura para éstos y hacerlos
comparecer por apremio, un segundo Juez, el del Séptimo del Distrito se dirigi6 al General
encargado Jefe del Estado mayor del Ejercito Popular Sandinista a fin de ordenar la
comparecencia de los testigos (3 de marzo de 1992 y 10 de abril de 1992), quienes afirmaban
estar amparados bajo el arbitrio militar.

120 23 de mayo de 1994.
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militares obstaculizaron o no colaboraron de manera adecuada con las
investigaciones de la Procuraduria y tribunales de justicia quienes
afrontaron varios problemas para reunir elementos de conviccion
necesarios para la eficaz tramitacion, asimismo las investigaciones
judiciales fueron extensas y las pruebas muy amplias, ademéas que fue
tratado de forma diferente y las etapas procesales fueron mucho mas
largas en duracion, ya que se produjeron dilaciones excesivas en las
diversas etapas del proceso con excepcion de la ultima que se refiere al
recurso de casacion, interpuesto el dia veintinueve de agosto del afio mil
novecientos noventa y cuatro que no habia sido resuelto a la fecha,
habiendo transcurrido poco mas de dos afios*?, lo cual bajo ningtn
punto de vista es un plazo razonable y es violatorio al articulo ocho punto

uno de la Convencién esto en comparacion a otros casos.

+« De acuerdo al Derecho Internacional comun, la Corte Interamericana de

Derechos Humanos no tiene caracter de tribunal de apelacién o de

casacion de los organismos jurisdiccionales de caracter nacional, por tal

razon soélo sefiala violaciones procesales de acuerdo a lo consagrado en
la Convencién Americana de Derechos Humanos, asimismo carece de

competencia para subsanar dichas violaciones en el &mbito interno.

21 La Corte Europea ha empleado para determinar la razonabilidad del plazo lo que llama

“analisis global del procedimiento” refiriéndose a todo el conjunto del tramite o proceso, en este
caso particular aunque se excluyan la investigacion policial y el plazo que empleé la
Procuraduria General de la Republica de Nicaragua para formular acusacion ( sujeto encargado
de la accidon penal de acuerdo a las leyes existentes en ese entonces) ante el Juez de Primera
Instancia, es decir a partir del dia 23 de julio de 1991, fecha en que dicho Juez dict6 auto
cabeza del proceso, hasta la actualidad (29 de enero 1997) en que no se habia pronunciado
sentencia firme han trascurrido 5 afios, lapso que rebasa cualquier limite de la razonabilidad
prevista en el articulo 8.1 de la CADH.
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+ El tipo de violacién de la Convencion que la Corte encontré imputable al
Gobierno nicaragiense es el de obstaculizaciéon de las autoridades de

la investigacion judicial y una demora no razonable en el proceso.

En este sentido finalmente la Corte, basada en los argumentos anteriores

fallo:

+ Desecha la excepcion interpuesta por el Estado Nicaragiiense, respecto

al no agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna.*??

+ Que el Estado de Nicaragua violento el articulo ocho punto uno de la

Convencidn relacionado al articulo uno punto uno de la misma

+ No asi los articulos dos, veinticinco, veinticuatro y cincuenta y uno punto

dos de la Convencion.

+ Fija ademas una compensacién pecuniaria de veinte mil délares o su
equivalente en cérdobas, pagaderos dentro de los seis meses
subsiguientes a la notificacion de la sentencia y sin deducciones de

impuestos.?®

En dicha sentencia se observa el criterio de la Corte respecto a la
prolongacion sin causa razonable del procedimiento en este caso en patrticular,

el cual fue favorable para la parte actora y a la vez un ejemplo para el Gobierno

122 En vista que a la fecha 29 de enero de 1997, aln se encontraban resolviendo recurso de

Casacion respecto al caso en la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua.

128 Respecto a este punto, la Corte emiti6 la cantidad de la compensacién por los dafios
materiales y morales sufridos por parte de los familiares de la victima no obstante sélo el padre
del fallecido participara como actor de la acusacion y realizara la mayoria de gestiones en las
diferentes instancias jurisdiccionales, sin dar apertura a la etapa para fijar la reparacion
econdmica por dichos dafios.
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condenado, en pleno siglo veintiuno se hace necesario conservar y velar por el
cumplimiento tanto de los derechos humanos como de garantias, derechos y
principios respecto al debido proceso, avocandonos tanto a la legislacion
interna primeramente aparejada a la legislacion internacional, en lo que sea

procedente.

2.2.3 DESDE UN PUNTO DE VISTA NACIONAL.
Nuestro pais fue parte de la reforma penal iberoamericana, en este

marco se introdujo una nueva normativa penal con la que se trataba de resolver
el grave problema de reos sin condena de afos y afios, cuyos procesos no
estaban en armonia a las nuevas tendencias juridicas respecto al derecho
constitucional y de derechos humanos, violentandose de esta forma tanto
derechos de orden personalisimo'* y los de orden procedimental (garantias al
debido proceso) en ese sentido; a claras luces, una reforma era imprescindible,
por lo que se realizd en 1998; fue en este preciso momento que se reconocié un
factor desfavorable acumulable al sector justicia, se le denomino de varias
formas, entre ellas: mora judicial, retardo de justicia, etc. La verdad es que esta
situacién se dirigia especificamente a lo que en ambito internacional a contrario

sensu se le llamaba acceso a la pronta y cumplida justicia.

Bajo este marco histérico, aun en nuestros dias se tiene una larga lucha
contra este fendbmeno, ya que en numerosas ocasiones se a dicho que somos
un Estado de Derecho, partiendo de esto se sostiene la idea que la

125 esta

administracion de justicia, pronta, cumplida e independiente
estrechamente ligada con esta denominacion, que ha dejado varios sin sabores

en la oportuna y correcta aplicacion de la justicia tanto por nuestros jueces

124 Haciendo referencia a los derechos humanos como la libertad ambulatoria.

2% Dr. Fortin Magafa, René; Discursos y conferencias, seccion de publicaciones CSJ, Centro
de Gobierno S.S. Pag.6 y7.
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como magistrados y se ha extendido hasta asuntos de mero tramite
administrativo, se cuestiona que es una plaga en el 6rgano jurisdiccional y sin
temor a exagerar se ha propagado a niveles de todo el Organo Judicial y otras

instituciones de caracter publico.

Todos estos parametros se usan, bajo la luz de un criterio de
razonabilidad y prudencia de un plazo. Como se observa seria prudente y poco
técnico que estas instancias se pronunciaran 0 pusieran un parametro
inamovible respecto a la cuantificacion de un plazo, varias circunstancias como
las diferentes legislaciones que acuden a éstas, sus términos y plazos, la
complejidad y la prueba (como se recolecto si fue o no conforme a las

garantias, la custodia, su manipuleo, etc.) dificultan fijar un plazo.

Por otro lado, todo tribunal o instancia-parte del aparato jurisdiccional
tiene la obligacion de dictar sus resoluciones o sentencias en plazos
razonables, los cuales se pueden establecer tomando encuenta el parametro
jurisprudencial antes mencionado, relacionado al articulo dos de la Constitucién
de la Republica y el siete punto cinco de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ahora mas si es la propia ley la que establece dichos

plazos o términos.

La retardacion de justicia en nuestro ordenamiento juridico esta regulado

y es causa para interponer el recurso de queja’?®

(de acuerdo a lo prescrito en
los articulos 1104 y 1111 del Codigo de Procedimientos Civiles), el cual puede

muy bien ser interpuesto, y finalmente se pronuncie el tan esperado fallo

128 Dicho recurso fue interpuesto por la UCA en perjuicio de la Sala de lo Constitucional en el Amparo N°
1068 el cual es seguido para el caso de los Jesuitas, la demanda fue interpuesta en dicha Sala en
noviembre de 2000 y se realizaron las prevenciones por ésta el dia 13 de febrero del afio 2002, se llego
hasta la etapa de los alegatos finales, el cual fue presentado por la UCA el dia 10 de marzo del afio 2005
del cual aun se espera respuesta.
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definitivo decretando la retardacion tendriamos que esperar unos afios mas
para verificar la efectividad de dicho recurso en vista de que no se tienen
registros de la interposicion de este tipo de recurso, ya que de acuerdo a varias
encuestas realizadas, la mayoria de abogados sabe de la existencia de este,
pero a su parecer es una figura en desuso y obsoleta por lo que no tiene mayor
aplicacion practica como se manifesté al principio de esta seccion; la
retardacién de administracién de justicia, pronta, cumplida e independiente®’
esta estrechamente ligada con esta denominacion, que ha dejado varios
sinsabores en la oportuna y correcta aplicacion de la justicia tanto por nuestros
jueces como magistrados y se ha extendido hasta asuntos de mero tramite
administrativo, se cuestiona que es una plaga en el Organo Jurisdiccional y sin
temor a exagerar se ha propagado a niveles de todo el Organo Judicial y otras

instituciones de caréacter publico.

En distintas épocas los diagndsticos formulados sobre la administracion
de justicia (en especial) fueron siempre sombrios, ya que ha hablado de
ineficacia, de falta de independencia®®®, retardacion, de corrupcién, de exiguo

presupuesto, finalizando con una crisis generalizada.

En materia de Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos comparte el criterio del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en
relacion a resolver un proceso en un plazo razonable, en este sentido es
importante comprender que no se tienen un parametro fijo o listo en el momento
de un determinado pronunciamiento, si no mas bien es un parametro abstracto

para resolver el cual se debera interpretar de acuerdo a:

27 Dr. Fortin Magafia, Rene, Discursos y Conferencias, seccion de publicaciones CSJ, Centro de Gobierno
S:S:Pag.6y7.

128 Siempre se ha dicho acerca de la injerencia del Organo Ejecutivo, obstaculizando la
independencia del Organo judicial en fallos de interés estatal.
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+ La complejidad del asunto que se ventila,
+ La actividad procesal del interesado™®®,

+ La conducta de la autoridades®®°

Todas estas, bajo la luz de un criterio de razonabilidad y prudencia de un
plazo, como se observa seria imprudente y poco técnico que estas instancias
se pronunciardn o0 pusieran un parametro inamovible respecto a la
cuantificacion de un plazo, varias circunstancias como las diferentes
legislaciones que acuden a éstas, sus términos y plazos, la complejidad y la
prueba (como se recolecto si fue o no conforme a las garantias, la custodia, su

manipuleo, etc.)

Por otro lado, todo tribunal o instancia parte del aparato jurisdiccional tiene
la obligacion de dictar sus resoluciones o sentencias en plazos razonables,
los cuales se pueden establecer tomando encuenta el parametro jurisprudencial
antes mencionado, relacionado al articulo dos de la Constitucion de la
Republica y el siete punto cinco de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ahora mas si es la propia ley la que establece dichos plazos o

términos.

La retardacion de justicia en nuestro ordenamiento juridico esta regulado y

131

es causa para interponer el recurso de queja™" ( de acuerdo a lo prescrito en

129 Referente a solventar en legal tiempo y forma los trdmites necesarios o de impulso procesal
pertinentes, solicitudes en casos de ser necesarios a fin de provocar el pronunciamiento por la
instancia.

130 Esto de acuerdo al cumplimiento o no de los actos procesales de acuerdo la legislacion
vigente y bajo la cual se resolvera el asunto.

31 Dicho recurso fue interpuesto por la UCA en perjuicio de la Sala de lo Constitucional, en el
Amparo No. 1068 el cual es seguido para el caso de los Jesuitas, la demanda fue interpuesta
en esta Sala en noviembre del 2000 y se realizaron la prevenciones por ésta el dia 13 de
febrero del afio 2002, se llegd hasta la etapa de los alegatos finales, el cual fue presentado por
la UCA el dia 10 de marzo del afio 2005 del cual ain se espera respuesta.
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los articulos 1104 y 1111 del Cdadigo de Procedimientos Civiles), el cual puede
muy bien ser interpuesto, y finalmente se pronuncie el tan esperado fallo
definitivo decretando la retardacion tendriamos que esperar unos afios mas
para verificar la efectividad de dicho recurso en vista que no se tienen registros
de la interposicion de este tipo de recurso, ya que de acuerdo a varias
encuestas realizadas, la mayoria de abogados sabe de la existencia de este,
pero a su parecer es una figura en desuso y obsoleta por lo que no tiene mayor
aplicacion practica como se manifestd al principio de esta seccion, la
retardacion de justicia es un mal que aqueja a la mayoria de instituciones e

instancias que conforman el Organo Judicial.

Luego que se declare la retardacion de justicia por las Camaras
correspondientes'®, debera iniciar el tramite para el calculo de la indemnizacién
y su reclamacién de acuerdo a lo establecido en el articulo diecisiete de la
Constitucion de la Republica el cual establece que: Ningun Organo, funcionario
o autoridad, podra avocarse causas pendientes, ni abrir juicios o procedimientos
fenecidos. En caso de revisibon en materia penal el Estado indemnizara
conforme a la ley a las victimas de los errores judiciales debidamente
comprobados.

Habra lugar a la indemnizacion por retardacidon de justicia. La ley
establecera la responsabilidad directa del funcionario y subsidiariamente la del
Estado.

Efectuandose de acuerdo a lo establecido en el Codigo Civil en su Art. 49 el

cual expresa: las demandas civiles contra el Estado se presentaran a la Camara

132 Mediante Sentencia definitiva y que en ésta se exprese que tiene el derecho de iniciar el
trdmite correspondiente para la reclamacion de dafios y perjuicios y por ende obtener una
indemnizacion por parte del Estado, por la via civil.
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de lo Civil de la Primera Seccion del Centro, las que conoceran en primera

instancia, a prevencion.

2.2.4 DIVERSOS INSRUMENTOS INTERNACIONALES QUE
CONTIENEN DISPOSICIONES RELATIVAS AL PRINCIPIO 9DE PRONTA Y
CUMPLIDA JUSTICIA

Dentro del Sistema Interamericano encontramos disposiciones que tratan
acerca de la celeridad de los procesos y por ende de “plazo razonable”, para el

desarrollo de los mismos.

Asi veremos que en el contenido de la Declaracion Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre encontramos disposiciones como:

El Art. XVIll: Que toda persona...”debe disponer de un procedimiento

sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que

violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados

constitucionalmente”.

Art. XXIV: reconoce que “toda persona tiene derecho de presentar
peticiones respetuosas a cualquier autoridad competente, ya sea por motivos
de interés general o particular y el de obtener pronta resolucion”.

Art. XXV (respecto a la detencion arbitraria): “todo individuo que haya
sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifigue sin demora la
legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o de lo

contrario, a ser puesto en libertad...”.

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.
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Art. 5 (derecho de Integridad personal relacionado a menores): deberan

ser “...llevados ante tribunales especializados, con |la mayor celeridad posible,

para su tratamiento”.

Art. 7.5: “Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las
razones de su detencion y notificada sin demora, del cargo o cargos formulados
contra ellos”.

Art. 25: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido....".

En conclusion, como grupo consideramos que segun las posiciones
adoptadas tanto a nivel regional como nacional, se le ha tomado un importante

interés a este fendbmeno de la retardacion de justicia sumandose un nuevo

principio a la gama de garantias del debido proceso, como lo es el principio de

pronta y cumplida justicia, ya que de nada serviria que un proceso este

empapado de legalidad, economia procesal, de los derechos de los sujetos que
intervienen si indirectamente se les estan violentando al no realizarse un
proceso dotado de acceso a la justicia y de celeridad; en este sentido
consideramos que ha habido un adelanto en el aspecto juridico al reconocer
dicho principio; pero no asi en el aspecto doctrinario pues la bibliografias
consultadas, no desarrollan este tema de tanta importancia para los sujetos

procesales.

En el Sistema Universal encontramos:

El Pacto de los derechos Civiles y Politicos en su Art. 9.3. Que
literalmente dice: “Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion
penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la
ley para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de

un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva de las
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personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la comparecencia
del acusado en el caso del juicio, 0 en cualquier otro momento de las diligencias

procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo.

2.3 CONSECUENCIAS A LAS QUE CONDUCE LA APLICACION O
INAPLICACION DEL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA JUSTICIA
POR PARTE DEL ESTADO.

2.3.1 CONSECUENCIAS NACIONALES
Lo que se pretende identificar en este apartado son los resultados a que
lleva la aplicacion o inaplicacion del principio de pronta y cumplida justicia a
nivel nacional; comparandolos posteriormente con los obtenidos al final de la

investigacion.

2.3.1.1 CONSECUENCIAS SOCIALES.
Estas se refieren a las consecuencias o resultados que sufren las

133

personas de manera individual o la sociedad en su conjunto™ al aplicar o no

aplicar el principio en estudio.

Entre las consecuencias sociales tenemos:

a) Consecuencias Sociales negativas: Entre las consecuencias
sociales a que nos lleva la no aplicacion del principio de pronta y
cumplida justicia tenemos:

e Inseguridad juridica al no resolver en el término o plazo oportuno.

133 Entendida como *“cualquier agrupacién o reunién de personas o fuerzas sociales’.
DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS. OSSORIO, Manuel. Pag. 931.
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e Publico descontento ante la inobservancia de plazos procesales
por el juzgador.

e Pérdida de tiempo y dinero por el ciudadano al esperar una
resolucion.

e Desconfianza del publico hacia el o6rgano administrador de
justicia.

e Percepcién por parte de la ciudadania de que el sistema judicial

padece una crisis.

b) Consecuencias Sociales Positivas: son las ventajas en que se ve
inmersa la poblacién al ser administrados por un sistema judicial
comprometido con el principio en estudio. Entre estas tenemos:

e Practica real de un Estado Constitucional de Derecho®®*

por parte
de la poblacion

e Credibilidad en el sistema estatal de justicia.

e Crea sociedades mas conocedoras de sus derechos.

e Mayor respeto a las garantias individuales.

2.3.1.2 CONSECUENCIAS POLITICAS.
Refiérense estas a las actividades que resultan de la aplicacion o
desaplicacion del principio de pronta y cumplida justicia por los operadores del
sistema de justicia; entendidos estos ultimos como Gobierno y ejerciendo por

ende actividades dirigidas tanto a la conquista como ejercicio del poder”.**®

Entre las consecuencias politicas tenemos:

134 Entendido este como “la organizacién social que permite la participacion de todos respetando
sus derechos en estricto apego a una Ley Suprema.

135 Cfr. OSSORIO, Manuel. DICCIONARIO...Op. Cit. P4g. 770. Concepto de politica, parte
Ultima.
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a) Consecuencias politicas negativas: entre las consecuencias
politicas de la no aplicacion del principio en estudio se
encuentran:

Imagen de un sistema judicial poco objetivo y desorganizado.

Sistema politico visto como una justicia lenta.

Ningun o poco control de los operadores de sistema judicial.

Sistema politico visto como violador de derechos individuales y

gue afecta garantias constitucionales.

Imagen de un sistema judicial ilimitado en sus atribuciones y

arbitrario.

b) Consecuencias politicas positivas: entre los efectos que
persigue un sistema politico que aplica el principio de pronta y

cumplida justicia estan:

Se vislumbra un sistema judicial diligente con el publico.
Observancia y respeto a los plazos procesales.

Evaluacion sistematizada, metédica, legal y objetiva de los
operadores del sistema.

Respeto del derecho constitucional al debido proceso.

Sistema judicial limitado por imperativos legales de respeto a lo
preceptuado en la Constitucién y a las Garantias Constitucionales.
Sistema judicial con la capacidad de aplicar el principio de
concentracion aunado al de economia procesal.

Sistema judicial organizado de tal manera que sus tribunales

pueden cumplir con cada una de sus exigencia.



130

2.3.1.3 CONSECUENCIAS JURIDICAS
Aqui se desprenden todos aquellos efectos que surgen de manera legal en
contra o a favor del Estado Salvadorefio por la aplicacion o inaplicacion del
principio de pronta y cumplida justicia.
Entre las consecuencias del aspecto juridico tenemos:
a) Consecuencias Juridicas Negativas: debido a la no aplicacion
del principio en estudio se dan las siguientes.
e Actos ilegales por parte de los operadores del sistema judicial
y por ende del Estado.
e Retraso en las resoluciones judiciales; dandose la mora
judicial.
e Puesta en riesgo de la seguridad juridica del Estado.
e Posibilidad de que el Estado sea demandado en instancias
internacionales.
b) Consecuencias Juridicas Positivas: de acuerdo a esta posicion,
los efectos juridicos positivos que son percibidos en un sistema
juridico que aplica el principio de pronta y cumplida justicia son:
e Se impone el respeto al principio del debido proceso.
e Todo aspecto legal se orienta con las garantias contenidas en
la Constitucion, dandole asi legalidad al proceso.
e Todo juicio se da sin dilaciones indebidas o dentro de un plazo
razonable.
e Se muestra un respeto a los tratados internacionales sobre la

materia ratificados.

c) Consecuencias de los Funcionarios Responsables: Los

funcionarios al ser regulados en sus actuaciones con sanciones mas
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drésticas, vulnerarian en menores proporciones el principio Yy

respetarian con mayor diligencia los plazos y términos procesales.

1) Consecuencias Negativas:

Multas que van desde diez colones hasta cincuenta colones a los
Jueces de Primera Instancia y Magistrados de Camara, en los actos
retardados sean: Decretos de Sustanciacion; Auto Interlocutorio; y
Sentencias Definitivas, reduciéndose la multa a los Jueces de Paz a
la mitad en cada caso.

Suspension temporal del cargo, esta puede ser en el desempefio de
su cargo de 3 a 15 dias, sin goce de sueldo, ni cuenta el periodo para
efectos de antigiedad. Segun el Art. 51 lit. “e” de la Ley de la Carrera
Judicial.

Destitucién del cargo, por casos graves, como lo es el incumplimiento

de plazos e irrespeto al procedimiento. (Ver Anexo 3).

2) Consecuencias Positivas:

Ascensos: Por meritos atribuidos a los jueces calificados por el
Consejo Nacional de la Judicatura como aplicadores excelentes. (Ver
Anexo 3).

Promociones: Cuando los jueces han tenido una actuacion limpia,
pueden llegar a ser promovidos, ya sea para las elecciones de
Magistrados, que la Corte Suprema de Justicia propone en las ternas
de diferentes Salas.

Estimulos: Como lo es la publicidad como mejor evaluados en todo el
pais. (Ver Anexo 3). Las convocatorias a diferentes Capacitaciones o

Conferencias, tanto a nivel Nacional como Internacional.
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2.3.2 CONSECUENCIAS INTERNACIONALES
2.3.2.1 INVOCACION AL SISTEMA INTERAMERICANO DE
DERECHOS HUMANOS
2.3.2.1.1 CAUSAS.

Las causas por las que se recurre a los mecanismos internacionales de
proteccion a los derechos humanos son variadas y tienen que ver con una
deficiente proteccion o inexistente acceso a la justicia a nivel interno de los
Estados; es de recordar que a nivel interno en El Salvador existe una serie de
garantias judiciales que el Estado debe garantizar y asegurar a sus habitantes,
segun los articulos 11, 12, 14, 15, 16 y 17 de la Constitucién de la Republica.

A pesar de esta proteccidn que debe darse a las personas Yy a las cuales
las instituciones Estatales estan obligadas, existen casos donde la justicia no
llega a los destinatarios por lo que se hace necesario acudir a la busqueda de

ésta a instancias externas, sean universales o regionales.

Por la internacionalizacion de los derechos humanos, los Estados se
comprometen dentro del Derecho Internacional a cumplir una serie de
obligaciones relacionadas con la interpretacion y ejecucion de los tratados en su
plano interno; el hecho de no cumplir con sus obligaciones ya sea por accién u

omision hace que estos incurran en responsabilidad internacional.

La obligacion del Estado de aplicar e interpretar el derecho internacional

de los derechos humanos no se limita a reconocer simplemente los derechos

establecidos en la normativa internacional; sino que se extiende a proveer a sus

habitantes de los recursos y garantias necesarias para hacerlos efectivos. En

cuanto a los recursos; constituye un deber positivo del Estado que lo obliga por

tanto a tomar las medidas necesarias para quitar los obstaculos que puedan
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existir para que los individuos gocen de los derechos reconocidos por la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (en adelante la Convencién)

También los Estados se obligan a proveer los recursos judiciales
efectivos a las victimas de violacién de los derechos humanos; situacion que se
regula en una serie de articulos que a continuacion se analizan: El articulo 25
de la Convencion, expresa: “estos recursos deben ser sustanciados de acuerdo
con las reglas del debido proceso”; (Art. 8.1) “Toda persona tiene el derecho
a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley en la sustanciacion de cualquier acusacién penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otra materia”; lo mencionado
anteriormente cabe dentro de la obligacion general a cargo de los estados de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la

Convencién a toda persona bajo su jurisdiccion.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos que ha sido
ratificada por El Salvador (23 de junio de 1978) y que de acuerdo a lo que
establece el articulo 144 de la Constitucion vigente la convierte en Ley de la
Republica, y por tanto su contenido es de obligatorio cumplimiento a menos que
haya reserva en alguno de sus apartados, menciona en algunos de sus

articulos lo siguiente:

Articulo 8 de la Convencion “Toda persona tiene derecho a ser oida con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley,

en la sustanciacibn de acusacion penal formulada contra ella o por la
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determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter”.

Articulo 8 numeral 2 literal h "la persona tiene el derecho de recurrir del
fallo ante un juez o tribunal superior”; Articulo 24 “Todas las personas son
iguales ante la ley, en consecuencia tienen derecho, sin discriminacion a igual
proteccion de la ley”, articulo 25 num. 1 “toda persona tiene derecho a un

recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los tribunales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente Convencién,
aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien en ejercicio de
sus funciones oficiales” .

El numeral 2 del articulo 25 establece como obligacién de los Estados
partes en la presente convencion:

a) Garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decida sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes de toda

decision en que se haya estimado procedente el recurso.

El contenido de los articulos anteriores nos permite afirmar que se busca
gue a nivel interno se cuente con todos los mecanismos y medios necesarios
para encontrar la adecuada proteccion judicial, que se garantice el goce de los

derechos que otorga la Constitucién y demas leyes de la Republica.

En relacion al plazo razonable, la Convencion no indica cuéles son los
limites de los que se considera “razonable” en la evacuacion de un recurso o en

la sustanciacién de un procedimiento judicial en su integridad; por tanto en esta
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circunstancia seran los érganos de la Convencién los que tendran que evaluar
en caso particular, teniendo en cuenta su complejidad, el comportamiento de las

partes, y la actuacién de los Organos del Estado™*

Es importante también lo que establece el articulo 29 de la Convencién
que en sus literales expresa: que ninguna disposicion de la Convencién puede
interpretarse en el sentido de:

a) Permitir a alguno de los Estados-partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la

Convencién o limitarlos mucho mas alla de lo permitido por esta

b) Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los estados
partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos

estados

c) Excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la

misma naturaleza

2.3.2.1.2 REQUISITOS PARA LLEVAR CASOS ANTE EL
SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en el articulo
46 numeral 1 que para que una comunicacién o peticion sea aceptada por la
Comision sera necesario cumplir con lo siguiente: a) que se hayan interpuesto y
agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del

Derecho Internacional generalmente reconocidos; b) que sea presentada dentro

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Genie Lacayo, sentencia del 29 de enero
de 1997, parrafo 77.
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de los seis meses a partir de la fecha en que el presunto lesionado en sus
derechos haya sido notificado de la decision definitiva; c¢) que la materia de la
peticibn o comunicacion no este pendiente de otro procedimiento de arreglo
internacional; y d) que se cumplan otros requisitos de forma, relacionados con
la identificacion de la persona o el representante legal de la entidad que somete
la peticion.

Por la caracteristica de subsidiariedad del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, y que es aplicable en la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), a través de sus 6rganos: Comision Interamericana de los
Derechos Humanos y Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
agotamiento de los recursos internos existentes es una condicion previa e
indispensable para acudir luego a la proteccidon internacional de los
derechos humanos, de acuerdo al principio de “subsidiariedad del

derecho internacional de los derechos humanos”*®’ .

En relacion a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante la Corte) ha expresado que “la regla que exige el previo
agotamiento de los recursos internos permite al Estado resolver el problema
segun su derecho interno antes de verse enfrentado a un proceso

internacional”.

Es por ello que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
reenvia o delega en el derecho interno el conocimiento prioritario de las
obligaciones Estatales en materia de derechos humanos; por ello un tramite
previo y necesario que debe asumirse antes de acudir a la proteccion

internacional contenciosa es agotar primero los recursos internos.

7 MATA, Victor Hugo. La Proteccion de los Derechos Humanos en el Derecho Internacional.
Ministerio de Justicia, Centro de Informacién Juridica. 12 edicion. 1996. Pag. 59.
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Lo anterior no se aplica en aquellos casos donde es posible la existencia

de excepciones a este tramite.

Cuando el derecho internacional se refiere a “recursos internos” que deben
agotarse en los Estados no delimita exactamente a que se hace referencia; la

Convencion Americana de Derechos Humanos en el articulo 46.1.a) sefala

Unicamente gue tales recursos son los de jurisdiccibn interna, cuyo

conocimiento corresponde a la autoridad judicial, de acuerdo con un

procedimiento pre-establecido, y cuyas decisiones poseen fuerza ejecutoria; por
lo que se excluyen las gestiones o peticiones que se puedan interponer ante las
autoridades administrativas (que no son recursos jurisdiccionales) estos
recursos deben agotarse de acuerdo con los principios del derecho
internacional generalmente reconocidos®®; sin embargo, agotar los recursos
internos se refiere a la utilizacion de los requisitos de procesabilidad, tales
como:

a) “Los remedios procesales indirectos; es decir, el proceso ordinario sea
civil, administrativo, penal o de otra materia siempre que con ellos se
busque proteger los derechos fundamentales;

b) “Los instrumentos complementarios”, como el antejuicio o juicio politico
de responsabilidad para altos funcionarios que violen la Constitucion; y

c) “Los medios procesales especificos” como son el habeas corpus, y el

amparo que garantizan la vigencia de los derechos fundamentales.

138 para que una peticion o comunicacion sea admitida, serd necesario que se hayan interpuesto
y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los principios del Derecho
Internacional generalmente reconocidos.
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Por tanto el agotamiento de los recursos internos comprende todo el derecho
disponible a nivel estatal, tal como es concebido por la jurisprudencia

internacional.

La Comision Europea de Derechos Humanos es muy rigurosa en cuanto
al agotamiento de los recursos internos y menciona que se orientan a que el
demandante o denunciante debe haberse dirigido previamente a todas y cada
una de las instancias internas posibles del sistema juridico nacional,
independientemente si son recursos administrativos o jurisdiccionales,

ordinarios o extraordinarios.

El Comité de Derechos Humanos de la ONU sefialo lo siguiente en uno
de los casos que conocid: “el que la persona afectada por una violacion a los
derechos humanos crea que los recursos a agotar sean sumamente técnicos,
lentos y costosos no lo exime de ajustarse al menos a los procedimientos ya

establecidos”**°

Por las caracteristicas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos es de tomar en cuenta que a pesar de la exigencia de agotar todos
los recursos existentes; los que realmente deben agotarse son en realidad solo
aquellos que reunan las caracteristicas dadas por los principios del derecho

internacional generalmente reconocidos como son:

1. Que sean recursos juridicos

2. Que sean accesibles a las victimas

139 Comunicacién N°. 296/1988, J.R.C. c. Costa Rica, Comité de Derechos Humanos,
suplemento N° 40 (A/44/40).
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Que sean adecuados®®
4. Capaces de satisfacer las pretensiones de los accionantes.

Que sean idéneos para proteger la situacion juridica infringida®*

En cuanto a la caracteristica de que estos recursos sean adecuados, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que esto significa
que “la funcién de esos recursos, dentro del sistema de derecho interno, sea
idénea para proteger la situacion juridica infringida. Si en un caso especifico, el
recurso no es adecuado, es obvio que no hay que agotarlo para buscar la
ayuda del Sistema Interamericano de Justicia*?

Ademas de cumplir con las caracteristicas anteriores, es hecesario
también que los recursos sean reconocidos formalmente en el orden juridico
donde se invocan y que ademas sean efectivos para producir un efecto
razonable y adecuado a lo que se busca. El que sean eficaces debe entenderse
gue tengan la capacidad de producir el resultado para el que han sido
concebidos, por ello la jurisprudencia de la Corte Interamericana de manera
reiterada ha considerado que un recurso es “efectivo” en la medida en que sean
capaces de producir el resultado para el que han sido creados; la efectividad del
recurso no significa necesariamente que el resultado sea favorable a las
pretensiones de quien lo ha interpuesto, si no mas bien que permita el acceso a

quien lo utiliza.**

10 Esta caracteristica se refiere al hecho de que estos recursos sean de tal naturaleza que
suministren medios eficaces y suficientes para alcanzar los objetivos que se busca.

1 Mata, Victor Hugo. La Proteccién de los Derechos Humanos en el Derecho Internacional.
Ministerio de Justicia, Centro de Informacién Juridica. 12 Edic. 1996. Pag. 64-65.

%2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de
julio de 1988, parrafo 64.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez, del 29 de julio de
1988, parrafo 66, caso Godinez Cruz, del 20 de enero de 1989, parrafo 69
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Por ejemplo el habeas corpus puede convertirse en ineficaz en caso de
estar subordinado a exigencias procesales que lo hagan inaplicable, si de
hecho carece de virtualidad para obligar a la autoridad, resulta peligroso para
los interesados intentarlo o no se aplica de manera imparcial. Es el caso si la
legislacion que regula el habeas corpus exigiera que para ser aceptado este
recurso sea necesario sefialar el lugar de detencion del desaparecido, situacion

gue por su propia naturaleza le seria imposible sefialar a quien lo interpone.

Por tanto, para poder agotar los recursos internos existentes es
necesario que estos tengan sentido; es decir, que deben tomar en cuenta las

circunstancias propias de cada caso.

Cuando los recursos existentes en el ordenamiento juridico interno de los
Estados no cumplan con todos estos requisitos debera invocarse las
excepciones existentes, que precisamente han sido establecidas con el objeto
de permitir al afectado que se garantice a nivel internacional lo que a nivel
interno no se le garantizo; es decir permitir que logre la reparacién de los

derechos que le han sido violentados.

2.3.2.1.3 PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION
INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La peticion ante la Comisién Interamericana puede hacerla cualquier
persona, grupo de personas o entidad no gubernamental legalmente reconocida
en uno o mas Estados miembros de la OEA; esta se hace en nombre propio o
en el de terceras personas sobre una presunta violacion a los Derechos
Humanos reconocidos en instrumentos internacionales segun el articulo 23 del
reglamento de la Comisién. Entre estos derechos estan a la vida, a la

personalidad juridica, a la integridad personal, a la libertad personal, etc.
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La peticion debe realizarse en un plazo de seis meses de que la victima
fue notificada de haber agotado los recursos de jurisdiccion interna (Art. 32

Reglamento de la Comisidn).

No sera necesario cumplir el requisito anterior en cuanto al paso de los
seis meses a los que se refieren los articulos 46 numeral 1 de la Convencion y
32 Reglamento de la Comision, en aquellos casos en que se aleguen las
excepciones al agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna, caso en que
la peticibn debera presentarse dentro de un plazo razonable (Arts. 32.2

Reglamento Comisiéon y 46.2 Convencion)

La Secretaria Ejecutiva de la Comision Interamericana analizara la
peticion y en caso de que esta cumpla con los requisitos exigidos mandara las
partes pertinentes al Estado denunciado para que informé, este tendra un plazo
de dos meses para responder a menos que se trate de un caso muy grave o de
maxima urgencia por existir personas que corren peligro, situacién en la cual no
se espera este plazo y la Comision solicitara a la Corte la adopcion de medidas
cautelares que estan previstas en el articulo 25 del Reglamento de la Comisién

y se hace por iniciativa propia o a peticion de parte.

Entre las medidas cautelares adoptadas por la CIDH en algunos casos es

posible mencionar las siguientes:

a) El 25 de marzo de 2003 la Comision otorgd medidas cautelares a favor
de la Senadora Colombiana Piedad Cardona quien fue victima de una
serie de atentados y secuestro por las Autodefensas Civiles de Colombia

(AUC). La Comisién pidi6 al Estado Colombiano tomar las medidas
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necesarias para proteger la vida e integridad personal de la Senadora e
investigar y esclarecer los atentados perpetrados en su contra.

b) El 15 de mayo de 2003 la CIDH otorgd medidas cautelares a favor de
Edgar Filiberto Celada Alejos, Raul Eduardo Najera y otros miembros del
colectivo HIJOS, ya que habian sido victimas de hostigamiento,
agresiones, amenazas y otros dafios por parte de miembros de la Policia
Nacional Civil. La CIDH solicité al Estado de Guatemala, la adopcion de
medidas para proteger la vida e integridad personal hacia los
favorecidos.

c) El 3 de diciembre de 2003 se otorgd medidas cautelares a favor de
Edward Ernest Hartmann en base a la peticion N° 784/03 alegando
violacion a los articulos Il y XXVI de la Declaracion Americana. La
Comision aleg6 que el Sr. Hartmann fue sentenciado a muerte en 1994 y
que se ejecutaria el 3 de octubre del 2003, pero que en el proceso
judicial habian existido muchas irregularidades. Asi solicito a los Estados
Unidos suspender la ejecucion mientras el asunto este en examen ante

el Sistema Interamericano.

Antes de la admision de la demanda también podra invitarse a las partes a
realizar observaciones adicionales; una vez el Estado denunciado haya
respondido o pasado el plazo sin hacerlo se verificara si subsisten los motivos
denunciados, en caso negativo se archivara la peticion y en caso de subsistir

las violaciones denunciadas se continuara con el analisis de admision.

El Art. 37 del Reglamento de la Comisidn expresa que una vez analizada y
aceptada la peticion se registra como caso y se realiza el procedimiento sobre
el fondo del asunto. Luego se enviara a las partes pertinentes al Estado para
gue responda en un plazo de dos meses (Art. 30 num. 3 del Reglamento de la

Comision), plazo que podra ampliarse como maxima a tres meses.
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SOLUCION AMISTOSA.

Es una obligaciéon de la Comision tal como lo establece el Art. 41 del
Reglamento de la Comision y el 49 de la Convencidn buscan una solucién
amistosa, lo cual se haréa por iniciativa propia o a peticion de una de las partes;
para que esta solucion se busque es necesario el consentimiento de ambas
partes y que se base en el respeto a los Derechos Humanos reconocidos en la
Convencién Americana (Art. 48 num. 1 lit. “f" ) y de otros instrumentos

internacionales reconocidos a nivel americano.

Si se llega a un acuerdo amistoso se preparard un informe que tendra

una breve exposicion de los hechos y de la solucion lograda.

Cuando no se llega a la solucién amistosa se continuard con el analisis
de fondo del asunto, fase en la que se preparara un informe donde se
examinaran los alegatos, las pruebas suministradas por las partes y la
informacién obtenida durante las audiencias orales; en esta fase los debates al
interior de la Comision tendran un caracter privado y los asuntos tratados

tendran caracter confidencial (Art. 42 reglamento de la Comision):

RESOLUCION. Una vez realizada la deliberacion al interior de la
Comision sobre el fondo del asunto, se procedera de la siguiente forma:
1. Si se establece que no existid la violacion alegada, se transmitird asi a las
partes y se publicara en el informe anual a la Asamblea General de la OEA.
2. Si establece que existio una o mas violaciones, en el informe se incluira las
proposiciones y recomendaciones pertinentes para solucionar la problematica y

restablecer la violacién cometida.
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En el dltimo caso el Estado debera informar luego sobre las medidas
adoptadas para cumplir con las recomendaciones de la Comisién.

Si el Estado cumple con las proposiciones y recomendaciones hechas
por la comision, el caso finalizara; si no lo hace se analizara las causas del

incumplimiento pudiéndose publicar o no el informe.

A continuacion se presenta de una manera esquematica el procedimiento

que se sigue ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.



Presentacion
de peticion
ante la
Comisién

Interamericana
de Derechos
Humanos (Arts
44 y 45 CADH)

Adopcion de
medidas
cautelares en
casos
urgentes para
evitar dafios
irreparables
(Art. 29
Reglamento
CADH)

Demanda
inadmisible por
no cumplir con
los requisitos
de
admisibilidad o
con base en
informacion
sobreviviente
(Arts 46 y 48c
CADH

Peticion
declarada
admisible  por
cumplimiento

con los
requisitos  de
admisibilidad

(Art. 46 y 482
CADH)

Solicitud en
plazo de 60
dias y maximo
de 90 dias de
la informacion
necesaria al
gobierno

aludido en la
demanda

(Arts. 482
CADH t 345

Reglamento
CINd

Se archivo el
expediente si
no existen
motivos
suficientes en
la peticion
(Art. 48b
CADH)
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INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
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Cumplimiento
por parte del
Estado
denunciado de
las
recomendacio
nes en plazo
fijado (Art.51.2

Examen del
asunto

expuesto en
la peticion por
parte de la
Comision (Art.
48-d CADH)

Posibilidad de
audiencia oral
para probar los
hechos
alegados
Art.43Reglame
nto CIDH)

Posibilidad
de
Investigacion
In loco
(Art.44
Reglamento
CIDH)

CADH)

Preparacion

del Informe
(Art. 49 y 50
CADH) a ser

Propuesta de

solucion ini

. comunicado a Oplnlon_es,
amistosa del las partes (Art. conclusiones
asunto  (Art. 49 CADH) y a y
48-50 CADH) los recomendacio

Estados nes de la

interesados Comision (Art.

(Art. 50.2 51 CADH)

CADH)
El Estado
no cumple Decision
con las de la
(rje“.’me” Comision
# o no el
fijado (Art. Informe
51.3
CADHY E':AX\E:)]'?)

CADH: Convencion Americana de Derechos Humanos
Reglamento CIDH: Reglamento Comision Interamericana de
Derechos Humanos
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2.3.2.1.4 SOMETIMIENTO DEL CASO ANTE LA CORTE
INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La Corte solo podra conocer casos que involucren a Estados que han
aceptado la competencia de esta instancia. Una vez se someta un caso ala
Corte debera notificarse de inmediato al Estado, al peticionario y a la victima.
Al peticionario se dardn ademas los elementos necesarios para preparar y
presentar la demanda'**. La Comisién fundamentara la busqueda de justicia

ante la Corte basada en los siguientes elementos:

» En la posicion expresada por el peticionario

» La naturaleza y la gravedad de la violacion de los derechos humanos
de la victima

= En la necesidad de desarrollar la jurisprudencia del Sistema
Interamericano de los Derechos Humanos

»= En el eventual efecto de la decision en relacion con los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros; y

» La calidad de la prueba de que se dispone y que sera usada una vez
llegue esa etapa en el desarrollo del proceso ante la Corte.

Cuando sea el Estado el que presente la demanda ante la Corte

deberd incluir las objeciones elevadas contra la opinion de la Comision.

Cuando sea la Comision debera indicar que fue imposible lograr la

solucién amistosa buscada, segun el Art. 50 de la Convencién.

En cuanto a la representacion de las partes en el caso ante la Corte, es
importante mencionar que el Estado estara representado por el “agente” que
segun el articulo 2 lit. “m” del Reglamento de la Corte es la persona

designada por el Estado para representarlo ante la corte. La Comision sera

144 Art. 71y 42 reglamento de la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos.
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representada por los “delegados”, que son las personas designadas por ella

para representarla ante la Corte™*”.

EXCEPCIONES PRELIMINARES.

Segun el articulo 31 del Reglamento de la Corte estas se opondran
dentro de los treinta dias de haber notificado la demanda, seran notificadas
al Presidente, Jueces de la Corte, al Estado demandado, a la Comision si no
es quien lo presenta, al denunciante original si se conoce, a la victima o sus
familiares; asi como a los otros Estados contratantes y al Secretario General
de la Organizacion. Si las partes asi lo deciden se presentaran alegatos
escritos sobre estas excepciones y cuando la Corte lo estime conveniente

convocara a audiencia especial para decidir sobre las excepciones.

El procedimiento ante la Corte tendrd un apartado oral que daréa lugar
a los debates de las partes en el caso; en este momento se utilizaran todos
los medios de prueba que sean necesarios (declaracion de testigos y peritos,
explicaciones, declaraciones de otras personas, informes, etc.). En todas las

audiencias ante la Corte se levantaran actas.

CAUSAS POR LAS QUE SE PUEDE DAR EL SOBRESEIMIENTO DEL
CASO.
1. Por desistimiento del demandante. En este caso la parte demandante

por iniciativa propia comunica a la Corte su intencion de desistir del
caso, planteadas esta situacion la debera oir la opinion de las otras
partes en el caso, de las personas mencionadas en el articulo 22.2 de
su reglamento, si existe la posibilidad del desistimiento, en caso de
obtener una respuesta positiva, analizara si procede sobreseer en el
caso, lo cual llevara a archivar el expediente dando por finalizado el

procedimiento.

%5 Art. 2 literal 1 reglamento de la Corte. El termino “agente” significa la persona designada
por la Comisién para representarlo ante la Corte.
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2. Por solucion amistosa, por esta forma las partes en el caso

comunican a la Corte que han llegado a una solucion amistosa, de
una aveniencia u otro hecho que permita llevar a la solucién de la
disputa. Hecha esta comunicacion se debera buscar la opinion de las
personas a que se refiere el articulo 22.2 del Reglamento; después de
lo cual se analizara si procede el sobreseimiento del caso y el

posterior archivo del mismo.

3. Continuacion del caso. Por la responsabilidad de la Corte en la

proteccion de los derechos humanos y aun hechos los anteriores

planteamientos con los que se busca poner fin al caso, la Corte puede

decidir _la continuacion del examen del mismo; decision que solo
puede ser entendida en la medida en que a esta instancia le
corresponde la aplicacion e interpretacion de la Convencién

Americana sobre los Derechos Humanos#®.

SENTENCIAS DE LA CORTE Y SU COMUNICACION.
El articulo 63.1 de la Convencién dice que si la Corte concluye que
existio la violacion de un derecho o libertad protegidos en el presente

instrumento y otros aplicables a nivel americano, dispondra lo siguiente:

1. Que se garantice al lesionado la reparacion del derecho o libertad
conculcados
2. Si fuere procedente que se reparen las consecuencias de la medida o

situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos

146 Articulo 1 Estatuto de la Corte “La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una
institucion judicial autbnoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretaciéon de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos”
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CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS DE LA CORTE
El articulo 68 de la Convencion menciona que cuando los Estados

aceptan la competencia de la Corte en cualquiera de las formas previstas se

comprometen a cumplir sus decisiones en todo caso en que sean partes.

Tanto la Corte como la Comision han enfatizado la importancia del
deber de los Estados-partes de dar cumplimiento a sus obligaciones
derivadas de la ratificacion de instrumentos internacionales, situacion que
también es reafirmada en el articulo 144 de la Constitucion de El Salvador
en el sentido de que los tratados internacionales celebrados y ratificados por

nuestro pais constituyen leyes de la Republica.

Lo anterior se complementa porque los paises de forma voluntaria se
someten a las obligaciones convencionales libremente contraidas (pacta

sunt servanda), a las decisiones de los dos 6rganos de supervision.

Por ello valoran positivamente el compromiso de los Estados del
hemisferio con respecto al cumplimiento de las decisiones de ambos
organos, en particular de las sentencias de la Corte. Concluyeron, en este
sentido, que del fiel cumplimiento de dichas decisiones depende la efectiva

proteccién de los derechos humanos en el hemisferio.

El procedimiento contencioso que se sigue cuando se presentan casos
activando la jurisdiccidbn contenciosa, ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos se desarrolla a continuacion a través del siguiente

esquema:



PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
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DERECHOS HUMANOS (Para Estados que han aceptado competencia contenciosa
de la Corte- Art. 62 CADH)

Estado Se hace Acumulacion Excepciones Procedimien Medidas de Sobreseimien Decision Sentencia Posibilida
Parte o la examen de casos preliminares to oral Instruccién to del caso de la Corte de la d de
Comision preliminar de conectados dentro de (debates) pruebas por de Corte. demanda
someten la demanda y entre si en los 30 dias (Art. 32 testigos y desistimiento continuar Arts. 66 de
el caso se otorga un cualquier posteriores Reglamento peritos para o por con el y 67 interpretac
ante la plazo de 20 estado de la a la Corte) determinacié solucién examen del CADH ion de la
Corte dias al causa (Art. 30 notificacion n de los amistosa o caso aln en (Art. 46 sentencia
(Art. 61 demandante Reglamento de la hechos desistimiento presencia a 49 (Art. 50
CADH y para subsanar Corte) demanda (Art.34 o 4l (Art. 43 Reg. de una Regla. Reg.
26 Regla. defectos si es (Art. 31 Regla. Corte) Corte) solucién Corte) Corte)
CIDH) que existen Reglamento amistosa o
Corte) desistimien
(Art.27 Regl. to (Art.
Corte) 433 Reg.
Corte
I Posibilidad de
e . Respuesta audiencia
Notificacion de de Estado ;
la demanda a las d especial para
emandado examinar
;agr‘"lces (Art. Zn ;' plazo excc?pc.iones
Reglamento : m;;els preliminares
Corto E{ re. 29 (Art. 316
eglament. Reglamento
Interame.) Corte Inter de la Corte)
CADH: Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Plazo de 2 semanas para

designacion por las partes delegada:
Comision (CIDH) y agente (Estado
demandado) (Art.26.3 Reglamento de

la Corte)

Reglamento: Corte Interamericana de Derechos Humanos
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2.3.3 EXCEPCIONES AL AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS INTERNO

Por la importancia de la busqueda del respeto a los Derechos
Humanos, la regla del agotamiento previo de los recursos internos en los
Estados no puede convertirse en un obstaculo que impida el acceso a los
mecanismos internacionales de proteccién de los Derechos Humanos. Al
respecto la Corte Interamericana ha sefialado que “la fundamentacion de la
proteccion internacional de los derechos humanos radica en la necesidad de
salvaguardar a la victima del ejercicio arbitrario del poder publico, por ello la
regla del agotamiento previo de los recursos internos no debe llevar a
detener o demorar hasta la inutilidad la actuacion internacional en auxilio de

la victima indefensa™*’

El requisito de agotar los recursos internos no se aplicara cuando se
este en el supuesto regulado en el articulo 46.2 de la Convencion

Americana, que son los siguientes casos:

a) Que no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el
debido proceso legal para la proteccion del derecho o derechos que

se alega han sido violados;

b) No se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el
acceso a los recursos de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido

de agotarlos, y

c) Haya retardo injustificado en la decisiébn sobre los mencionados

recursos.

Lo anterior por tanto se convierte en las llamadas excepciones al

agotamiento de los recursos internos.

Y7 Corte Interamericana de Derechos Humanos caso Velasquez Rodriguez. Excepciones
preliminares, sentencia del 26 de junio de 1987, parrafo 93.
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La primera excepcion llamada “genérica” es la que sigue el principio
general del derecho de que nadie esta obligado a lo imposible y por tanto no
se agotaran los recursos internos cuando “no exista en la legislacién interna
del Estado en cuestion el debido proceso legal para la proteccion del
derecho o derechos que se alegan han sido violados” (articulos 31 N° 2
Reglamento de la Comision rel. Art. 46 N° 2 lit. “@” de la Convencion
Americana de Derechos Humanos). Esto nos lleva a afirmar que donde no
existan recursos que agotar o es imposible su agotamiento, la victima no
estaria obligada a hacerlo; por tanto no es obligatorio para las victimas
agotar los recursos cuando estos adolezcan de falta de eficacia y eficiencia,

gue se configura cuando los recursos son manifiestamente in idoneos.

En relacion a esta excepcion la Comisién se pronuncio sobre la
ausencia de recursos que agotar en un caso contra Colombia, eximinando a
los peticionarios de la obligaciébn de agotar los recursos internos, por
considerar que resultaba claramente que los peticionarios no habian podido
lograr una proteccion efectiva de los organismos jurisdiccionales internos
que, pese a las evidencias incontrovertidas puestas a su disposicion,
exoneraron de todo cargo a los oficiales responsables de los hechos que
fueron motivo de la denuncia, decretando en consecuencia un
sobreseimiento definitivo**®. La ausencia del debido proceso legal no
necesariamente implica que se este en presencia de una ruptura completa o
la ausencia del Estado de Derecho, sino mas bien se refiere a la ausencia de
garantias judiciales indispensables en cada caso en particular. En un caso
contra El Salvador donde los peticionarios alegaron que no estaban
obligados a agotar los recursos internos debido a que cuando sucedieron los
hechos denunciados, la administracion de justicia en este pais no ofrecia las

minimas garantias necesarias para poder cumplir con dicho requisito, la

148 Informe N° 1/92, caso 10,235, Colombia del 6 de febrero de 1992, en el informe anual de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, de 1991, Washington, D.C. 1992 p. 42.
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Comision observd que no constaban en el expediente elementos que
permitieran desvirtuar el alegato de los peticionarios y que, por el contrario,
existian suficientes motivos para coincidir plenamente con lo manifestado
por ellos; recordd también la Comision que ella misma se habia pronunciado
sobre los problemas existentes en la administracion de justicia de El
Salvador durante el periodo en cuestién, por lo que concluyé que en este
caso no era necesario aplicar el requisito del agotamiento previo de los

recursos internos, por considerar que era indtil intentar agotarlos.'#°

La segunda excepcion es cuando no se haya permitido al presunto
lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de jurisdiccion interna, o
haya sido impedido de agotarlos (articulos 31 numeral 2 literal “b”
Reglamento de la Corte y 46 numeral 2 literal “b” Convencioén). Este es el
caso en que las instancias judiciales internas lejos de contribuir a facilitar a la
victima el acceso a los recursos internos, le dificulta que esto se realice; lo
anterior lleva a que al presunto lesionado en sus derechos se le este
impidiendo acceder a los recursos que la legislacién interna y Tratados
ratificados por los Estados le permitan.

La tercera excepcion es cuando existe retardo injustificado en la
decision de los recursos internos. En cuanto al retardo injustificado de
justicia es necesario mencionar que a pesar de no existir una definicién
precisa sobre lo que debe entenderse por retardo; si existen algunos

articulos de la legislacion que nos permiten entender su significado.

El articulo 8 de la Convencidon Americana en relacion a las garantias
judiciales en el numeral uno menciona “toda persona tiene derecho a ser

oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o

19 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, informe N° 13/96, caso 10948, El
Salvador, adoptado el 1° de marzo de 1996, en Informe Anual Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 1995, Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos, Washington, D.C. parrafos 9,10,11.
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tribunal competente, independiente e imparcial. Misma regulacion esta en el
articulo 9.3 donde dice “toda persona tendra el derecho a ser juzgada dentro

de un plazo razonable o ser puesta en libertad”

La Declaracion Americana de los Derechos y deberes del hombre en
el articulo XVIII en cuanto al derecho de justicia expresa “Toda persona
puede recurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos; asi mismo
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo
ampare contra actos de la autoridad que violen en perjuicio suyo alguno de

sus derechos fundamentales consagrados constitucionalmente”.

A nivel constitucional el retardo de justicia esta regulado en el articulo
17 inciso 2° de la Constitucién de El Salvador al dar una obligacion al Estado
cuando afirma “habra lugar a la indemnizacion por retardacion de justicia. La
ley establecera la responsabilidad directa del funcionario y subsidiariamente
la del Estado”.

Se esta entonces ante un retardo de justicia y por tanto ante la
excepcion al agotamiento de los recursos internos, cuando se exceden los
plazos ya establecidos en los diferentes procesos, independientemente de la
materia que se trate. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de El Salvador, en la sentencia de habeas corpus en relacion al

incumplimiento de plazos ha dicho lo siguiente:

“Para establecer si un plazo es razonable o no, o si una dilacion es
indebida o injustificada, debe tomarse en cuenta entre otros lo complejo del
caso, el numero de imputados y la cantidad de delitos a resolver. No puede
reconocerse una detencion contraria a la Constitucién, cuando la tardanza
ha quedado determinada haber ocurrido de manera justificada por todas las
exigencias procesales que el caso demandaba, por o que no se esta en un

caso que resuelva la falta de diligencia por parte de la autoridad judicial, ya
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que como se puede derivar del proceso penal, se cuenta con la realizacion
periédica de una serie de investigaciones y actos procesales necesarios
para la fijacion de participaciones en el delito que se le atribuye a los
favorecidos, lo que nos induce a considerar que no todo exceso en los
plazos dentro del proceso penal debe llevar a decretar la libertad inmediata
de los procesados, ya que este criterio no obedece a la raz6n y menos si en
ese exceso no consta inactividad judicial imputable a la autoridad

demandada. **°

En cuanto al retardo injustificado en la decisibn de los recursos
internos, analizado en relaciéon al plazo razonable la Corte ha dicho que “el
derecho de acceso a la justicia no se agota con el tramite de procesos
internos, sino que éste debe ademas asegurar, en tiempo razonable, el
derecho de la presunta victima o sus familiares a que se haga todo lo
necesario para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a
los eventuales responsables. Con respecto al principio del plazo razonable
contemplado en el articulo 8.1 de la Convencién Americana, este Tribunal ha
establecido que es preciso tomar en cuenta tres elementos para determinar
la razonabilidad del plazo en el que se desarrolla un proceso: a) complejidad
del asunto, b) actividad procesal del interesado y c) conducta de las

autoridades judiciales.

La Corte considera que una demora prolongada, como la que se ha
dado en el caso de las hermanas Serrano, constituye en principio, por si
misma, una violacion de las garantias judiciales. El analisis hecho por los
jueces presentes permite concluir a la Corte que en el proceso penal que se

ha seguido ante el Juzgado de Primera Instancia de Chalatenango se ha

%0 Resolucién de la Sala de lo Constitucional sobre Habeas Corpus referencia 91-2001 de
fecha 20 de noviembre de 2001.
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desconocido el principio del plazo razonable consagrado en la Convencién

Americana.®!

Cuando el peticionario alegue que le ha sido imposible agotar los
recursos internos por cualquiera de las causas mencionadas anteriormente,
correspondera al Estado en cuestion demostrar que los recursos internos no
han sido agotados, a menos que ello se deduzca claramente del expediente.
En caso de ser aceptadas estas excepciones la Comision debera analizar
los demas requisitos de admisibilidad de la peticibn o comunicacién y si
estos se cumplen deberéa admitirla, con lo cual el presunto lesionado en sus
derechos tendra la posibilidad de buscar la reparacion de los derechos

lesionados a nivel interamericano para el caso que nos ocupa.

En el caso Hermanas Serrano Vrs. El Salvador sometido a
consideracion de la Comision, este 6rgano aprobd el informe N° 31/01,
mediante el cual decidié “declarar admisible el caso en cuanto se refiere a
presuntas violaciones de los derechos protegidos en los articulos 4, 5, 7, 8,
17, 18, 19 y 25 de la Convencion Americana”. En el referido Informe de
Admisibilidad la Comision decidié aplicar al presente caso la excepcion al
agotamiento de los recursos internos prevista en el articulo 46.2.c) de la
Convencidn, con base en que “los recursos internos no ha habian operado
con la efectividad que se requiere para investigar una denuncia de

desaparicion forzada”.**?

51 Corte Interamericana de Derechos Humanas, caso Hermanas Serrano. Sentencia sobre
el fondo, sentencia del 1 de marzo de 2005, parrafos 66,67 y 74.

152 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Hermanas Serrano. Excepciones
preliminares, sentencia del 23 de noviembre de 2004, parrafo 7 (sobre procedimiento ante la
Comision)
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2.3.4 RESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS POR VIOLACION A
DERECHOS HUMANOS DERIVADAS DEL CONOCIMIENTO DE CASOS
POR EL SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

2.3.4.1. ASPECTOS GENERALES
La responsabilidad internacional se origina en las conductas
violatorias de las normas de derecho internacional, llevadas a cabo por los
sujetos de éste. Al ser el Estado el sujeto internacional por excelencia, debe

centrarse la atencién en la responsabilidad internacional del mismo.

La responsabilidad internacional del Estado puede provenir de
conductas violatorias que atacan a las personas, bienes o cualesquiera
derechos de otro Estado, si tales personas, bienes, o derechos estan

protegidos por normas internacionales.

Las violaciones de los derechos humanos a nivel del Continente
Americano en muchas ocasiones no encuentran en los Estados la proteccion
ni el remedio que deben brindar frente a los dafios sufridos por la victima; es
por ello que se acude a buscar reparacion a estos dafios a nivel

Interamericano.

Es necesario recordar que los Estados se obligan en virtud de
instrumentos internacionales a cumplir una serie de obligaciones
relacionadas con el respeto a los derechos humanos. El articulo 1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos menciona: “Los Estados-
partes en esta Convencidbn se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que este sujeta a su jurisdiccidon, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, sexo, color, idioma, religion, opiniones politicas o cualquiera

otra indole”. A nivel Interamericano, los Estados también deben respetar los
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derechos regulados en otros instrumentos aplicables a los paises miembros
de la OEA.

El Sistema Interamericano pretende remediar la situacion de las
victimas de un caso particular, asi como ser una herramienta de utilidad para
resolver los problemas estructurales o sistematicos que permitieron las

violaciones denunciadas que impidieron la tutela oportuna de sus derechos.

El Estado debe cumplir con la responsabilidad que le incumbe por la
violaciébn de una obligacion internacional, reparando el dafio causado.
Reparacion es un término genérico que describe los diferentes métodos con
que cuenta un Estado para cumplir o liberarse de la responsabilidad
internacional. Las modalidades de reparacion pueden consistir en restitucion,

indemnizacién o satisfaccion.

Los principios basicos de la reparacion fueron establecidos por el
Tribunal Permanente de Justicia en el asunto Chorzow, de la siguiente
manera: “la reparacién debe, hasta donde sea posible, borrar todas las
consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que con toda
probabilidad habria existido si no se hubiera cometido dicho acto. Restitucion
en especie o, si ello no es posible, pago de una suma equivalente al valor
que tendria la restitucion en especie; atribucion, si procede, de dafios y
perjuicios por las perdidas sufridas que no hayan sido cubiertas por la
restitucién en especie o por el pago sustitutorio; tales son los principios que
deben servir para determinar el importe de la indemnizacién debida por un

hecho contrario al derecho internacional*®?

1. La restitucion. Es la forma normal de reparacion, de manera que se
indemniza solo cuando la restitucion no sea posible. El propdsito de la

restitucion en especie es restablecer la situacion que hubiera existido

153 ORTIZ AHLF, Loretta. Derecho Internacional Publico, segunda edicién. 2001. Pag. 157.
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de no haber ocurrido el acto u omision ilicitos, mediante el
cumplimiento de la obligacion que el Estado dejo de cumplir y la

revocacion del acto ilicito.

2. La indemnizacion. Es la forma mas usual de reparacion por ser el
dinero la medida comun de las cosas valiosas. Esta indemnizacion
debe compensar todos los dafios que se produzcan a consecuencia
del acto ilicito, incluyendo aquellas utilidades que se dejaron de
percibir y que, en caso de no haberse realizado dicho acto, se hubiera
obtenido.

3. Satisfaccion. Esta forma de reparacidon es la adecuada para reparar
los perjuicios no materiales ocasionados a la dignidad de un Estado.
Pueden consistir en excusas, castigo de los funcionarios culpables, o
reconocimiento formal o declaracién judicial de caracter ilicito del

acto.

Lo anterior es el tipo de reparacion que se utiliza a nivel internacional;

a nivel interamericano las medidas de reparacién se pueden clasificar en:

a) GARANTIAS DE NO REPETICION. Son aquellas con las que se
busca garantizar que los hechos que propiciaron la violacion de los

derechos del lesionado no se repitan.

b) MEDIDAS DE COMPENSACION. Son aquellas que buscan
indemnizar econdmicamente los dafios materiales y morales en el

lesionado.

2.3.4.2. OBJETIVO DE LAS MEDIDAS DE REPARACION.
Fundamentalmente con las medidas de reparacion ordenadas por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, se busca reparar de manera
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integral las consecuencias de la violacién, cuando esto es posible, adecuado
y suficiente. Cuando la reparacion integral no es posible porque las victimas
han sido desaparecidas, ejecutadas o torturadas, la reparacion integral se
logra con medidas que brinden a las victimas una satisfaccion mas alla de lo
econOémico, entre las que se encuentran:

- El reconocimiento de la responsabilidad internacional de los Estados

- Los pedidos de disculpas

- Los actos de desagravio

- Las becas de estudio

- Otras medidas que buscan evitar la repeticiéon futura de los hechos a
través de cambios legislativos, investigacion y sancién de los
responsables de los hechos, educacién en derechos humanos de
funcionarios estatales, implementacion de un registro de detenidos,
etc.

- También se incluye el pago de una indemnizacién econémica que la
Corte otorga como medida de compensaciéon economica del dolor
sufrido, de los perjuicios patrimoniales generales y de los gastos
realizados como consecuencia de las violaciones y busqueda de

amparo de los derechos.

Adicionalmente las medidas de reparacion buscan evitar que las
instituciones o personas vinculadas con la violacion de los derechos
consagrados en la Convencion Americana y otros instrumentos aplicables a
los Estados miembros de la OEA respondan a las victimas de dichas
violaciones de derechos humanos, reparando o minimizando el dafio
causado, cumpliendo una serie de sanciones y/o recomendaciones

impuestas por la Comision y la Corte

2.3.4.3. FORMA DE DETERMINAR LAS REPARACIONES.
Las medidas de reparacion que debera ordenar la Corte se

estableceran en base a la solicitud de los peticionarios, y a la magnitud de
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los sufrimientos causados a las victimas en la violaciéon de los derechos

humanos.

2.3.4.4 ALGUNAS MEDIDAS DE REPARACION UTILIZADAS

POR EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION A LOS
DERECHOS HUMANOS.

Entre las medidas de reparacion que han sido utilizadas por el

Sistema Interamericano de Derechos Humanos, es posible mencionar las

siguientes:

1. Medidas de restitucion.
Entre estas tenemos: asegurar que no se produzcan efectos legales

de las resoluciones internas adversas.

2. Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

e En casos de desaparicion forzada y ejecucion extrajudicial,

puede ser dejar sin efecto las sentencias condenatorias
producidas por los 6rganos judiciales de los paises, por haber
sido producidas por medio de violacion de los derechos
protegidos por la Convencion; o anular los antecedentes
judiciales, administrativos, penales o policiales que existan
contra la victima y cancelar los registros correspondientes.

e Para difundir la verdad. Es posible utilizar formas que lleven a

publicar las sentencias de la Corte de manera total o parcial, en
diarios oficiales y en diarios privados de amplia circulacion
nacional

o Para establecer la verdad y hacer justicia. Las formas que dan

lugar a esto son investigar efectivamente los hechos, a fin de
identificar, juzgar y sancionar a los autores materiales e

intelectuales de las violaciones establecidas por la Corte.
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Medidas de indemnizacién compensatoria. Como adoptar las

disposiciones de derecho interno necesarias para cumplir con
la obligacion de investigar y sancionar; abstenerse de aplicar
figuras como la amnistia, la prescripcion y los excluyentes de

responsabilidad penal que impidan la investigacion y sancion.

3. Medidas adecuar la legislacion interna a los estandares internacionales.

Dejar sin efecto leyes contrarias a la Convencion Americana
Ratificar instrumentos interamericanos que no han sido aun
ratificados por el Estado

Adoptar la legislacion para proteger derechos consagrados en
la Convencion Americana

Localizar, identificar, exhumar los restos mortales de las
victimas y entregarlos a sus familiares

Buscar e identificar a los hijos de una persona desaparecida
Implementar un registro de detenidos en el que se incluya la
identificacion de los detenidos, el motivo de la detencion, la
autoridad competente, el dia y hora de ingreso y de liberacion,
asi como la informacion sobre la orden de detencion

Capacitar a los miembros de los cuerpos armados y de
seguridad sobre los principios y normas de protecciéon a los
derechos humanos y sobre los limites en el uso de las armas
Educar a los funcionarios publicos sobre la desaparicién

forzada.

4. Para recuperar la dignidad de las victimas.

Realizar actos publicos de reconocimiento de la
responsabilidad internacional del Estado
Indemnizacion por dafio material, que comprende el lucro

cesante y el dafio emergente
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e Indemnizacién por dafio moral, que esta comprendida dentro

del dafo inmaterial.

2.3.5 CASOS MAS DESTACADOS PRESENTADOS CONTRA EL
SALVADOR ANTE LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS
Entre los casos presentados contra El Salvador a nivel de la OEA y de
sus organos Comision Interamericana de Derechos Humanos y Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se estudiaran tres que por la alarma
social causada, el nivel de publicidad, condiciones en que se da, momento
en que ocurren, involucrados y personas que resultaron afectadas; siendo

los siguientes:

a) CASO JESUITAS VRS EL SALVADOR.

El conocimiento de este caso por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos inicio 16 de noviembre de 1989, mismo dia en que
sucedieron los hechos, por medio de una peticién hecha por la organizacion
no gubernamental Américas Watch en la que se denuncia la violacién por
parte de la Republica de El Salvador de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en perjuicio de seis sacerdotes jesuitas y dos mujeres
ejecutadas extrajudicialmente por agentes del Estado. Conforme a la
denuncia, los hechos ocurrieron en la madrugada de ese mismo dia, en la
residencia de los jesuitas ubicada en el predio de la Universidad
Centroamericana "José Simeon Cafias" en San Salvador. Los sacerdotes
jesuitas eran el Rector de la UCA, Padre Ignacio Ellacuria, de 59 afios; el
Vicerrector, Padre Ignacio Martin Bar6, de 47 afos; el Director del Instituto
de Derechos Humanos de la UCA, Padre Segundo Montes, de 53 afios,
fundador del Socorro Juridico Cristiano "Oscar Arnulfo Romero" y presidente
del Instituto de Derechos Humanos (IDHUCA) de la misma universidad, y los

profesores Armando Lopez, Joaquin Lopez y Lépez y Juan Ramoén Moreno.
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Las mujeres eran la sefiora Julia Elba Ramos, que se desempeiiaba como

cocinera en la residencia, y su hija de quince afios, Celina Mariceth Ramos.

En escritos adicionales los peticionarios alegaron que el crimen fue
planeado y ejecutado por agentes del Estado pertenecientes a la Fuerza
Armada de El Salvador y que la investigacion llevada a cabo por las
autoridades salvadorefas fue ineficaz; que no se investigd a los autores
intelectuales de los asesinatos a pesar de existir indicios graves y
concordantes que comprometian a oficiales de alto rango y que se
produjeron actos de encubrimiento del crimen. Ademas, los dos Unicos
militares condenados por el asesinato se beneficiaron con la Ley de Amnistia
General de 1993, con lo cual se aseguré la impunidad absoluta de dicho

crimen.

El Estado solicitdé que el caso se archivara pues considerd que habia
sido "debidamente procesado". Asimismo, el Estado brindd informacion
relativa al proceso seguido en el fuero interno contra los militares a quienes

se les atribuyé la autoria del crimen.

A partir de ese momento la Comision desarrollo el procedimiento
establecido en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
termino con la publicacion del informe N° 136/99, caso 10.488, del 22 de
diciembre de 1999.

La Comisién tomo como insumos principales el informe presentado
por los peticionarios, el informe de la Comisibn de la Verdad, las
declaraciones publicas de los ex-fiscales Henry Campos y Sidney Blanco,

los informes de entidades académicas, el estudio del proceso judicial, etc.

Con relacion a los asesinatos, la Comisién destaca la sentencia del 23
de enero de 1992 por el Juez Cuarto de lo Penal, donde se encuentran las

confesiones extrajudiciales de los imputados.
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La Comision sefialo “en cuanto a la ejecucibn material de los
asesinatos, cabe sefalar que ocho de los encausados confesaron
claramente y con lujo de detalles su participacion en la operacion del 16 de
noviembre de 1989, en los siguientes términos: el Subsargento Ramiro
Avalos Vargas asesino a los padres Juan Ramon Moreno y Amando Lopez;
el soldado Oscar Amaya Grimaldi asesino a los padres Ignacio Ellacuria,
Ignacio Martin Baro y Segundo Montes; el Subsargento Tomas Zarpate
Castillo disparo sobre Elba y Celina, que fueron rematadas por el soldado
Jorge Sierra Ascencio; el Cabo Angel Pérez Vasquez asesino al Padre
Joaquin LOpez y Lépez y los Tenientes Yusshy Mendoza y José Ricardo
Espinoza dirigieron la operaciéon, secundados por el Subteniente Gonzalo
Guevara Cerritos. Todos pertenecientes al Batalldbn Atlacatl, menos el

Teniente Mendoza, que pertenecia a la Escuela Militar

La validacion de estas declaraciones fueron resueltas en plenario por
el Juez Cuarto de lo Penal, por la Camara Primera de lo Penal de San
Salvador, y por la Corte Suprema de Justicia. A pesar de lo anterior ninguno

de los miembros del Batallén Atlacatl fue condenado”.

La Comisién lamento que el 20 de marzo de 1993, a solo dias
después de presentado el informe de la Comision de la Verdad, la Asamblea
Legislativa de El Salvador dio el decreto de amnistia N° 486, el cual fue
impugnado por Inconstitucionalidad ante la Corte Suprema de Justicia de El
Salvador, que se declaro incompetente para revisar la Inconstitucionalidad
del decreto mencionado, con el argumento de que la amnistia era un acto

“‘eminentemente politico”.

A pesar de que la Corte Suprema de Justicia se declaro incompetente
por ser la amnistia un acto politico, la Comision considera que dicha ley se
aplicé con el fin de evitar el castigo o juzgamiento de graves violaciones a
los derechos humanos como: ejecuciones sumarias, la tortura y la

desaparicion forzada de personas por miembros del Estado. Agrega la
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Comisién que la ley anterior vulnera derechos, principios y obligaciones
contraidas por los Estados partes en la Convencion Americana entre estos el
de adoptar disposiciones de Derecho Interno (medidas legislativas o de otro
caracter) que sean necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
establecidos en la Convencion (Art. 2); la obligacion de investigar, procesar y
sancionar a los culpables de violacion a los derechos humanos (Arts. 1.1,

8.1, 13 y 25 Convencidn); el derecho a la verdad, etc.

De forma reiterada la Comision ha sefialado que la aplicacion de leyes
de amnistia impiden el acceso a la justicia en casos de violaciones a los
derechos humanos, convirtiendo en ineficaz la obligacion de los Estados-
partes de la convencion en respetar los derechos y libertades reconocidos
en ella y garantizar su libre y pleno ejercicio. La CIDH recuerda al Estado
salvadorefio que como parte en la Convencién tiene el deber juridico de
investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones a los
derechos humanos en territorios bajo su jurisdiccion, identificar y sancionar a
los responsables; asegurando también una adecuada reparacion. Es
necesario agregar también que el articulo 27 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados prohibe que un Estado invoque de forma
unilateral la ley nacional como justificacion para no cumplir con las
obligaciones legales impuestas por un Tratado Internacional. Por todo lo
anterior la Comision ha justificado la adopcién de convenciones especiales y
la inclusion de medidas especificas para evitar la impunidad, incluidas las de

jurisdiccién universal y la imprescriptibilidad de la accién para las victimas.

e CONSIDERACIONES DE FONDO.

La Comision concluy6 en su analisis de fondo sobre el presente caso,
gue el Estado Salvadoreio violo diversos derechos humanos consagrados
en la Convencion Americana: derecho a la vida (articulo 4), derecho a las
garantias judiciales y a la tutela judicial efectiva de los familiares de las

victimas y de los miembros de la comunidad religiosa y académica a la que
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las victimas pertenecian (articulos 8(1) y 25), y derecho a la verdad
(articulos 1(1), 8(1), 25y 13). Asimismo, concluye que el Estado ha faltado a
su obligacion de respetar los derechos reconocidos en la Convencidn
Americana y de garantizar su libre y pleno ejercicio (articulo 1(1)); y a su
obligacion de abstenerse de adoptar disposiciones de derecho interno que
afecten el goce de los derechos consagrados en dicha Convencién (articulo
2).

La Comisién llamé la atencion al Estado salvadorefio respecto al
hecho de que los acuerdos de caracter politico celebrados entre las partes,
no pueden eximir de ningdn modo al Estado de las obligaciones y
responsabilidades que este ha asumido en virtud de la ratificacion de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y otros Instrumentos

Internacionales de esta materia.
e CONCLUSIONES DE LA COMISION.

El informe 136/99, sobre el caso Jesuitas, publicado por la Comision

Interamericana, concluye lo siguiente:

1. El Estado salvadorefio, a través de los agentes de la Fuerza
Armada que perpetraron las ejecuciones extrajudiciales
descritas anteriormente, ha violado el derecho a la vida
consagrado en el articulo 4 de la Convencion Americana

2. El Estado salvadorefio, a través de la actuacion indebida de
sus oOrganos de investigacion, acusacion y administracion de
justicia, ha faltado a su obligacidon de investigar en forma
diligente y eficaz las violaciones ocurridas, asi como a su
obligacion de procesar y sancionar a los responsables a través
de un proceso imparcial y objetivo como lo exige la Convencion
Americana. Todo ello afecto la integridad del proceso e implico

una manipulacién de la justicia con un evidente abuso y
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desviacibn de poder. El resultado es que estos crimenes
permanecen hasta el dia de hoy en la impunidad ante la
evidente denegacion de justicia. ElI Estado ha violado. Ademas
el derecho a las garantias judiciales y a la tutela judicial
efectiva en perjuicio de las victimas, segun los articulos 1.1, 8.1
y 25 de la Convencién

3. El Estado salvadoreiio ha violado el derecho a conocer la
verdad en perjuicio de los familiares de las victimas, de los
miembros de la comunidad religiosa y académica a la que las
victimas pertenecian, y de la sociedad salvadorefia en su

conjunto.
e RECOMENDACIONES AL ESTADO SALVADORENO.

1. Realizar una investigaciéon completa, imparcial y efectiva, de manera
expedita, conforme a estdndares internacionales, a fin de identificar juzgar y
sancionar a todos los autores materiales e intelectuales de las violaciones

encontradas, sin perjuicio de la amnistia decretada.

2. Reparar integralmente las consecuencias de las violaciones enunciadas,

incluido el pago de una justa indemnizacion.

3. Adecuar su legislacion interna a los preceptos de la Convencion
Americana, a fin de dejar sin efecto la ley conocida como de Amnistia

General.

Es necesario mencionar que las anteriores recomendaciones hechas
al Estado Salvadorefio por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos no han sido cumplidas hasta la fecha, lo cual demuestra la falta de
voluntad de nuestro pais para cumplir con sus obligaciones derivadas de la
ratificacion a la Convencion Americana de Derechos Humanos; situacion que

también es reafirmada por las obligaciones internacionales en materia de
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Derechos Humanos que asume de buena fe, en virtud del principio pacta
sunt servanda, derivada del ius cogens del derecho internacional.

B) CASO GARCIA PRIETO VRS EL SALVADOR.

e EL CASO ANTE LA COMISION.

La demanda ante la Comision en este caso fue presentada el 22 de
octubre de 1996, por la familia Garcia Prieto Giralt, el Instituto de Derechos
Humanos de la Universidad Centroamericana “José Simedn Cafias”
(IDHUCA) y el Centro Internacional para la Justicia y el Desarrollo
Internacional (CEJIL) por sus siglas en Ingles por el asesinato de Ramon

Mauricio Garcia Prieto Giralt, ocurrido el 10 de junio de 1994.

Una vez presentada la peticion a la Comision, ésta decidié adoptar
ciertas medidas cautelares urgentes, por las caracteristicas del caso en
mencion; es asi como el 20 de junio de 1997 por medio de nota enviada al
Ministerio de Relaciones Exteriores solicito al Gobierno de EI Salvador
adoptar las medidas de protecciébn necesarias para salvaguardar la vida,
libertad e integridad personal de la familia Garcia Prieto, de los abogados, de
los testigos y el juzgamiento de los culpables por la muerte de Ramén
Mauricio. En la misma nota la Comisién expreso que existian “presunciones
graves de riesgo a la vida e integridad personal de los miembros de la familia

Garcia Prieto” por ello le comunico y le exigio lo siguiente:

1. Que adopte todas las medidas necesarias para proteger la vida e
integridad personal de Mauricio Garcia Prieto Hirlemann, Gloria Giralt
de Garcia Prieto y Carmen Estrada de Garcia Prieto.

2. En especial, que inicie una exhaustiva investigacion para identificar a
las personas responsables de los actos de intimidacion contra la
familia Garcia Prieto, a efecto de conducir a la identificacion y sancion

de los responsables de estos actos.
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3. Solicita, ademés que se continué con la investigacion para identificar
a todas las personas que intervinieron en el asesinato de Ramén

Mauricio Garcia Prieto Giralt”.

Sin embargo la Comisidon observa que pasados siete meses que
requirio la adopcion de las medidas cautelares mencionadas, el gobierno no
habia dispuesto el personal, ni los recursos materiales necesarios para

brindar la proteccion brindada por la Comision.

En cuanto a la admisibilidad la Comision examind lo relativo al
agotamiento de los recursos internos sefialando que el Estado Salvadorefio
no se opuso a la “excepcidn relativa a la falta de agotamiento de los recursos
internos alegada por los peticionarios, ni indico de manera concreta cuales

eran los recursos pendientes que podian ser utilizados”

La Comision sefalo que en este caso “los recursos jurisdiccionales
internos no estan disponibles de hecho o de derecho, por tanto se exime el
requisito de que los mismos sean agotados” >,

Al examinar la documentacion y argumentos de los peticionarios y del
Estado, la Comision dijo: “a pesar de que han transcurrido mas de cuatro
afios de que ocurrieron los hechos, solo se ha dictado sentencia contra uno
de los tres autores materiales del asesinato”, el segundo solo esta detenido
provisionalmente y que el Sargento Carlos Alfaro (alias “Zaldana”), aun no
ha sido sindicado. Era evidente para la Comision que el Estado no ha hecho
lo posible para dar una justa solucién a la demanda de estas victimas y sus

asesores.

1% Art. 46.2 Convencién no serd necesario agotar los recursos de jurisdiccion interna
cuando no exista en la jurisdiccion interna el debido proceso legal, no se haya permitido al
presunto lesionado el acceso a los recursos de jurisdiccion interna, o haya sido impedido de
agotarlos
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El Estado Salvadorefio tampoco alegd que estuvieran a disposicion de
la victimas algunos procedimientos internos para ser utilizados; y solo

sostuvo que se habian “cumplido las etapas procesales de las leyes”.

Por todo lo anterior la Comisién admitié la denuncia presentada sobre
el presente caso porque el Estado no se opuso a la posicion de los
peticionarios en el sentido de interponer la excepcion al agotamiento de los
recurso internos; ademas en relacion al proceso penal interno seguido en
este caso en El Salvador, la Comision constato que ha habido un retardo de
justicia, que permite eximir a los peticionarios del agotamiento de los
recursos internos conforme a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 46 literal

c) de la Convencion.

Se declar6 competente para conocer del caso y que ademas era
“admisible” conforme a los requisitos establecidos en los articulos 46 y 47 de

la Convencion, por ello decidio literalmente lo siguiente:

1. Declarar admisible la presente denuncia de conformidad con los
articulos 46, 47 y 48 de la Convencién

2. Notificar esta decision a las partes
Continuar con el andlisis de fondo de la cuestion

4. Ponerse a disposicion de las partes con el objeto de alcanzar una
solucion amistosa

5. Publicar esta decisiéon e incluirla en el informe anual a la Asamblea
General de la OEA.

Los peticionarios manifestaron que en reiteradas veces buscaron la
posibilidad de llegar a la solucion amistosa, pero esto no fue posible por no
tener respuesta ni afirmativa ni negativa de los representantes del Gobierno.
Anteriormente en el 2001 acudieron a la Comisién expresando que habia
sido infructuoso el intento de esta solucion y pidieron continuar con el

procedimiento hasta el “informe de fondo” con el fin de demostrar que se ha



172

violado el derecho del acceso a la justicia, a la integridad personal y a la
intimidad de los padres de la persona asesinada.

El gobierno envié una nota en junio del 2001 como respuesta,
manifestando que a esa fecha ya habia sido condenado Julio Ismael Ortiz
Diaz, junto a Raul Argueta Rivas, por lo que aduj6é que se habia cumplido
con las diligencias orientadas a investigar, identificar y condenar a los
responsables del asesinato del sefior Ramdn Mauricio Garcia Prieto Giralt y
por ello el Estado de El Salvador solicita a la Honorable Comision

Interamericana de Derechos Humano el cierre del caso 11.697.

El 26 de septiembre de 2003 los peticionarios entregaron a la

Comision sus observaciones de fondo pidiendo lo siguiente:

1. Emitir el informe de fondo declarando “que el Estado de El Salvador
es responsable de violar los derechos consagrados en los articulos 4,
5.1, 11, 17 y 25 de la Convencion Americana

2. Recomendar al Estado Salvadorefio investigar exhaustivamente y de
manera efectiva la ejecucion extrajudicial de Ramoén Mauricio Garcia
Prieto Hirlemann; asi como las amenazas e intimidaciones en contra
de los miembros de la familia y que se sancione a los responsables

3. Declarar “que el Estado de El Salvador debe reparar adecuadamente
a los miembros de la familia Garcia Prieto Giralt, como consecuencia
de las violaciones cometidas en su contra”

4. Recomendar “al Estado de El Salvador que lleve a cabo una
investigacion rapida y exhaustiva sobre los probables responsables

intelectuales de la muerte de su familiar”

El Estado respondio con fecha 19 de diciembre de 2003 mencionando
gue las acusaciones tenian un fundamento e interés politico y que se habia
hecho todo lo necesario para sancionar a los responsables y que por tanto

debia cerrarse el presente caso.
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e ULTIMA AUDIENCIA ANTE LA COMISION.

El 5 de marzo de 2004 la Comision recibi6 a las victimas y sus
asesores, al igual que a los representantes del Estado; ambas partes
mantuvieron en el desarrollo de esta audiencia las posiciones manifestadas
en la solicitud del informe de fondo; por lo que a la fecha la Comision
continua con el analisis final del caso que permita hacer las

recomendaciones finales y el informe de fondo.

c) CASO HERMANAS SERRANO VRS EL SALVADOR.

Este caso es considerado como el mas importante llevado ante el
Sistema Interamericano contra el Estado de El Salvador, por haber sido
conocido por dos de sus 6rganos mas importantes, como son: La Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y Corte Interamericana de Derechos

Humanos. A continuacién un resumen del caso.

e CASO ANTE LA COMISION

Fue el 16 de febrero de 1999 la fecha en que la Asociacion Pro-
bdsqueda de Nifias y Nifios Desparecidos y el Centro Para la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL) presentaron la denuncia ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos por violacién de los articulos 5, 7, 8,
13, 17, 18, 19 y 25 de la Convencion relacionados con el articulo 1.1 de
mismo tratado, en perjuicio de las menores Ernestina y Erlinda Serrano Cruz
y su familia por detencion y desaparicion de las primeras el dia 2 de junio de
1982, al ser cautivadas por miembros de las Fuerzas Armadas de El
Salvador durante un operativo desarrollado en San Antonio la Cruz,

Chalatenango.

El 14 de abril de 1999 la Comision identificé la denuncia con el N°
12.132, transmitiendo ademas las partes de la denuncia al Estado, para que

suministrara la informacion que estimara oportuna. Fue el 25 de febrero del
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2000 cuando el Estado presento un escrito diciendo que el caso no debia ser
admitido por no haberse agotado los recursos internos; también informo que
existia un proceso penal identificado con el niumero 112.93 que se estaba
tramitando en el Juzgado de Instruccién de Chalatenango por el delito de

privacion de libertad de las menores.

Ante esto los peticionarios presentaron observaciones a la
Comunicacion del Estado; alegando que no se habia hecho lo necesario por
parte de los representantes del Estado para garantizar la efectividad de la
investigacion, determinar quienes eran los responsables de la desaparicion

de las menores, sancionarlos y reparar a las victimas y sus familiares.

El 23 de febrero la Comision aprobd el informe N° 31/01 por medio del
cual “declaro admisible el caso, aplicando excepcién al agotamiento de los
recursos internos, segun el articulo 46.2. c) de la Convenci6n®,
considerando que “no operaron con efectividad los recursos internos”. Esta
decision fue comunicada el 9 de marzo de 2001 a las partes en el presente
caso, poniéndose ademas la Comisiébn a su disposicion para lograr una

solucién amistosa, tal como lo establece el articulo 48.1 “f” de la Convencion.

En comunicacion hecha por los peticionarios el 29 de enero de 2002
pidieron a la Comisién continuar con el conocimiento del fondo del asunto,
por haber sido infructuosos los intentos de llegar a una solucién amistosa
con El Estado salvadorefio; en las observaciones de fondo hecha éstos
mencionaron que la denuncia penal y el habeas corpus resultaron
infructuosos a nivel de la jurisdiccion interna y que era evidente la existencia

de “denegacioén de justicia” hacia las victimas.

Sin embargo el Estado respondi6é sobre el conocimiento del fondo del

asunto, alegando que se hizo todo lo necesario para investigar

%5 Articulo 46.2.c de la Convencién “no sera aplicable la necesidad del agotamiento de los
recursos internos, cuando haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados
recursos”.
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adecuadamente el caso, pero que no se pudo establecer que el Estado y los
militares del Ejercito Salvadorefio fueron los responsables de lo que se les

acusa ante la Comision.

En informe N° 37/03 de fecha 4 de marzo de 2003 la Comision dijo que
los hechos establecidos “constituyen violaciones de los articulos 4, 5, 7, 8,
17, 18, 19 y 25 de la Convencion y ademas constituyen violaciones a los
articulos 5, 8, 17, 25y 1.1 del mismo tratado en perjuicio de los familiares de

las menores” *°¢ .

e RECOMENDACIONES HECHAS POR LA COMISION.
Al respecto, la Comision recomendé al Estado:

1. “Investigar de manera completa, imparcial y efectiva para
establecer el paradero de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz vy,
en caso de ser halladas, repararlas adecuadamente por las
violaciones de derechos humanos establecidas, lo que incluye
el restablecimiento de su derecho a la identidad y la realizacion
de todos los esfuerzos necesarios para asegurar la
reunificacion familiar.

2. Investigar de manera completa, imparcial y efectiva para
determinar la responsabilidad de todos los autores de las
violaciones de derechos humanos en perjuicio de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz y sus familiares.

3. Reparar adecuadamente a los familiares de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz por las violaciones de los derechos

humanos establecidas.”*®’

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso hermanas Serrano Cruz vrs El
Salvador; sentencia sobre excepciones preliminares de fecha 23 de noviembre de 2004.
Péarrafo 12, parte referente del procedimiento ante la Comision.

57 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia sobre excepciones preliminares
de fecha 23 de noviembre de 2004, del caso hermanas Serrano vrs El Salvador. Parte
referente a procedimiento ante la Comisién, parrafo 12.



4. El 14 de marzo de 2003 la Comision le informé al Estado
lo anterior y le otorgd un plazo de dos meses contados a partir
de la fecha de la notificacion para que “informara sobre las
medidas adoptadas para cumplir con las recomendaciones
formuladas”. El plazo dado vencié el Estado no respondi6; ante
la actitud del Estado incumpliendo con las obligaciones
internacionales a las que esta obligado en virtud de la
ratificacion de la Convencion y otros, la Comision decidio
someter el caso ante la Corte por “falta de incumplimiento de

las recomendaciones por el Estado.

2.3.6 CASOS PRESENTADOS CONTRA EL SALVADOR ANTE
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS.

Hasta la fecha existen dos casos presentados contra el Estado
Salvadorefio en la Corte Interamericana de Derechos Humanos; en
uno de ellos se ha desarrollado el tramite respectivo y se ha
condenado al pais (Caso Hermanitas Serrano Cruz), el otro es el de
Ramén Mauricio Garcia Prieto Giralt que muy recientemente a sido
presentado y admitido por este organismo del Sistema Interamericano

de Derechos Humanos.

PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS EN EL CASO HERMANAS SERRANO VRS
EL SALVADOR.

El 14 de junio de 2003 la Comision presento la demanda ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el caso de las
hermanas Serrano Cruz; que se origino en la denuncia N° 12.132

recibida en la Secretaria de la Corte el 16 de febrero de 1999.

176
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La demanda se origind con el objeto de que la Corte decidiera
si el Estado salvadorefio viol6 los articulos 4, 7,18 y 19 relacionados
con el 1.1 de la Convenciéon Americana en perjuicio de Ernestina y
Erlinda Serrano Cruz, y que decidiera si violo los articulos 5, 8, 17,y
25 de la Convencion, relacionados con el articulo 1.1; también solicito
que la Corte se pronunciara respecto de la responsabilidad
internacional del Estado de El Salvador por haber incurrido en una

violacién de sus obligaciones internacionales™*®

Previo examen preliminar de la demanda realizada por El
Presidente de la Corte, la Secretaria notifico al Estado junto con sus
anexos sobre la demanda, el 2 de julio de 2003; informandole ademas

sobre el plazo para contestarla.

Se les inform6 también a CEJIL, y a la Asociacion Pro-
basqueda de Nifias y Nifios desaparecidos, en su condicion de
denunciantes originales, haciéndoles ver que contaban con un plazo
de treinta dias para presentar su escrito de solicitudes, argumentos, y
pruebas que fue presentada por éstos previa prorroga; escrito que fue

presentado el 1 de septiembre de 2003.

El Estado interpuso el escrito de excepciones preliminares el
dia 31 de octubre de 2003; las excepciones alegadas por el Estado

Salvadorerio fueron:

1. “Incompetencia de Jurisdiccion Ratione Temporis”

1.1 “Irretroactividad de la aplicacion de la calificacion de

desapariciones forzosa[s] de personas”; e

1% Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 23 de noviembre de 2004
sobre excepciones preliminares. Caso hermanas Serrano. Apartado referente a hechos
expuestos en la demanda. Parrafo 2.
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1.2 “Incompetencia en virtud de los términos en que el Estado
de ElI Salvador se somete a la jurisdiccibn de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos”.

2. “Incompetencia Rationae Materiae”

3. “Inadmisibilidad de la demanda por oscuridad e
incongruencia de la misma”
3.1 “Inadmisibilidad de la demanda por oscuridad e
incongruencia entre el objeto y petitorio, con el cuerpo de la
misma’; e
3.2 “Incongruencia entre las pretensiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos con las de los

Representantes de las supuestas victimas”.

4, “No agotamiento de los Recursos Internos”
4.1 “Retardo justificado en la decision correspondiente”; y

4.2 “Falta de idoneidad del recurso de Habeas Corpus”.

e RESOLUCION DE LA CORTE SOBRE LAS EXCEPCIONES
PRELIMINARES.

1. Se admite la primera excepcion interpuesta por el Estado

‘“Incompetencia en virtud de los términos en que el Estado de El
Salvador se somete a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos”.

Por unanimidad,

2. Desestimar la excepcion preliminar denominada “Irretroactividad de la
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aplicacion de la calificacion de desapariciones forzosa[s] de personas”.
Por unanimidad,
3. Desestimar la segunda excepcién preliminar denominada “Incompetencia

Rationae Materiae”.

Por unanimidad,

4. Desestimar la tercera excepcion preliminar denominada “Inadmisibilidad
de la demanda por oscuridad e incongruencia entre el Objeto y Petitorio, con
el cuerpo de la misma”, por no tratarse propiamente de una excepcion

preliminar.

Por seis votos contra uno,
5. Desestimar la cuarta excepcion preliminar interpuesta por el Estado sobre
el “no agotamiento de los recursos internos”.***

Disidente el Juez ad hoc Montiel Argtello.

e SENTENCIA SOBRE EL FONDO

El 1 de marzo de 2005 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en San José Costa Rica, emitié sentencia sobre fondo,
reparaciones y costas en el caso de las Hermanas Serrano Cruz, notificando
a las partes una sintesis de los principales puntos resolutivos de la misma e
informando que después del tramite de revision y ediciéon de dicha sentencia,

se notificara el texto completo de la misma.

En la sentencia la Corte Interamericana declaré que el Estado:

1. Viol6 los derechos a las garantias judiciales y a la proteccion judicial

consagrados en los articulos 8.1 y 25 de la Convencién Americana

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia sobre excepciones preliminares,
de fecha 23 de noviembre de 2004. Parrafo 143 decision de la Corte.
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sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la misma,
en perjuicio de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz y de sus familiares;

2. Viol6 el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo 5
de la Convencion Americana, en relacion con al articulo 1.1 de la
misma en perjuicio de los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano
Cruz;

3. La Corte resolvi6 que no se pronunciara sobre las violaciones
alegadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y los
representantes de las victimas sobre el derecho a la proteccion de la
familia, el derecho al nombre, a los derechos del nifio y al derecho a

la vida, todos consagrados en la Convencion Americana.
En materia de reparacion la Corte resolvio:

1. Que la sentencia constituye por si misma una forma de reparacion;

2. Que el Estado debe de investigar efectivamente los hechos
denunciados, identificar y sancionar a los responsables y efectuar una
busqueda seria de las victimas, eliminar todos los obstaculos y
mecanismos de hecho y de derecho que impidan el cumplimiento de
dichas obligaciones en el caso;

3. La Corte decidi6 que para determinar el paradero de las nifias, se
deben adoptar medidas, entre las cuales considerd: el funcionamiento
de una Comisién Nacional de Busqueda con participacion de la
sociedad civil, la creacion de una pagina web de busqueda y la

creacion de un sistema de informacién genética.
Igualmente la Corte dispuso que:

1. El Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de su
responsabilidad internacional, en relacion con las violaciones declaradas en
la sentencia, y de desagravio a las victimas y sus familiares, en presencia de

altas autoridades del Estado y de los miembros de la familia Serrano Cruz.
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2. Asimismo, establecié que se debe designar un dia dedicado a los
nifios y nifias que, por diversos motivos, desaparecieron durante el conflicto
armado interno; brindar tratamiento médico y psicologico y los
medicamentos requeridos por los familiares de las victimas, lo cual también
debe brindarsele a Ernestina y Erlinda en caso sean encontradas con vida.
Por dltimo, entre otras medidas, la Corte dispuso que se debe indemnizar
por el dafio inmaterial ocasionado a las victimas y sus familiares, fijando en

la sentencia las cantidades a pagar.
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CAPITULO TRES
REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL PRINCIPIO DE PRONTA'Y
CUMPLIDA JUSTICIA EN LOS PROCESOS DE HABEAS CORPUS Y
AMPARO.

3.1 LEGISLACION PRIMARIA
3.1.1. Regulacion Constitucional del Principio de Pronta y Cumplida
Justicia.

El principio en alusién, ya definido con anterioridad; tiene su punto de
referencia politico y legal en la Constitucion de la Republica de El Salvador
vigente; es decir la de 1983. Decimos politico por que es un ideal a perseguir
cuando un Estado se conforma o reestructura; el cual, es el caso de El
Salvador con la entrada en vigencia de la citada Constitucion. Todo Estado
con principios democraticos y respetuosos de las Garantias
Constitucionales, busca como un mecanismo de la seguridad juridica que

pregona; una pronta y cumplida justicia.

También decimos legal, o sea juridico por que esta contenido en
instrumentos que le permiten darle vigencia y ponerlos en practica. Es el
caso que para poder realizar esta investigacion y analizar el grado de
cumplimiento del principio en estudio; se hace necesario que esté contenido
en un documento legal, basico o de caracter primario; es decir, la
Constitucion de la Republica. Dicho principio se encuentra regulado en el
Articulo 182 ordinal 5° del mencionado cuerpo de leyes, como una de las

atribuciones de la Corte Suprema de Justicia.

Es de recalcar que este articulo esta relacionado directamente con el
Articulo 17 de la misma Constitucion, el cual rescata la posibilidad de pedir
indemnizacion por retardacion de justicia, con responsabilidad directa del
funcionario y subsidiaria del Estado. “De esta manera se busca compensar

al ciudadano que se le causo la retardacion de justicia y al mismo tiempo a
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forzar a los funcionarios judiciales, a cumplir con diligencia los plazos que
establecen los distintos procedimientos, pues de lo contrario tendran que
responder directamente ante el perjudicado, todo ello con el fin de hacer

realidad el ideal de justicia”*®°

El Articulo 17 encuentra sus bases sobre la indemnizacion referida en
el Articulo 245 inciso 2° y 3°. Cn.

3.1.2. Regulacién Constitucional de Habeas Corpus y Amparo.

Como se ha pretendido desde un inicio, los procesos en los que se
debe determinar el cumplimiento del principio de pronta y cumplida justicia
son los de Habeas Corpus y Amparo, ya que; ellos representan en su
respectivo momento, la ultima forma de agotamiento de los recursos internos
lo cual abre el camino para acceder al Sistema Interamericano de proteccion

sobre Derechos Humanos por la causal de retardacion de justicia.

Constitucionalmente el proceso de Habeas Corpus se encuentra
regulado en el Art. 11 inciso 2° donde se establece claramente dicha
garantia'®*. También se determina el Organo competente para su tramitacién
y resolucion en el articulo 174 inciso 1° de la misma Constitucién, el cual
esta relacionado directamente con el Articulo 247 inciso 2° Cn.; que es el
articulo que determina especificamente las dos instancias ante las cuales
puede pedirse el Habeas Corpus; es decir la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia y las Camaras de Segunda Instancia que no

residen en la capital.

En lo que respecta al proceso de Amparo se encuentra su regulacion

en el Articulo 247 inciso 1° de la Constitucion y en el Articulo 174 inciso 1°,

10 CONSTITUCION EXPLICADA. FESPAD. Edic. 62. San Salvador. 2001. Art.17. Pag. 35-
36, Ediciones FESPAD. San Salvador, 2001. Articulo 17 Pag. 35-36
161 ver nota al pie de pagina N° 18, capitulo II, P4g. 6.
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se regula la instancia competente para su tramitacion y resolucion; o sea la

Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

3.1.3 RESPONSABILIDAD QUE ACARREA EL INCUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA JUSTICIA.

Para desarrollar este apartado se hace imprescindible tomar en
cuenta el anterior ya que, por no cumplir los plazos establecidos, los
juzgadores se ven en situaciones de retardo de justicia; ya sea por
negligencia o exceso de trabajo; lo cual a la larga se convierte en
responsabilidad por parte de dichos juzgadores y del Estado mismo.

Se puede afirmar, que el principio de pronta y cumplida justicia es
uno de los pilares basicos con que cuenta todo Estado de Derecho, para
garantizar a sus conciudadanos seguridad juridica; sin él, el Estado se veria
inmerso en un caos. Sin embargo, cuando surgen a la vida juridica, procesos
gue no contemplan un plazo especifico para su resolucion, o cuando los
administradores de justicia se vuelven inoperantes y lentos para hacerlo; la

justicia se vuelve ciega y arbitraria.

Es aqui precisamente donde entra en juego la responsabilidad del

funcionario y el Estado.

1.- Responsabilidad del funcionario o el Estado

Analizaremos en el mismo orden que se ha dado en las Leyes del
apartado anterior, la responsabilidad que acarrea el incumplimiento del
principio de pronta y cumplida justicia. Responsabilidad que también

contempla nuestra legislacion.

A continuacion detallaremos la sancibn  que corresponde al
funcionario, autoridad o Estado al violentar el principio de pronta y cumplida

justicia
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Constitucién Proceso Responsable Sancién
ylo Ley
1.- Constitucion | Cualquiera | Funcionario o | -Indemnizacién por retardacion
de la Republica. subsidiariamente | de justicia.
el Estado.
(Articulo. 17 Cn.)
2.- Ley de | Habeas Juez -Destitucién
Procedimientos | Corpus -Juzgamiento

Constitucionales.

-Lugar a formacién de causa

por incumplimiento de la
resolucion de la Sala o Camara

Art. 73 Pr. Cn.

Funcionario o]
Autoridad

-Multa de ¢ 25.00 a ¢100 por
denegar o retardar certificacion
de resolucion (Art. 83 Pr.Cn.).
-Multa de ¢25.00 a ¢100 por no
contestar un informe, traslado o
audiencia (Art. 84 Pr. Cn.)

Persona (0)

autoridad

-Aprehension, arresto y

enjuiciamiento penal, por

negarse a cumplir auto de
exhibicion (Art. 61 Inc. 1°. Pr.

Cn)

Funcionarios del
Articulo 236 vy
238

-Lugar a formacion de causa
por no cumplir peticién del auto
de exhibicion (Art. 61 inc. 2°. Y
3°. Pr. Cn).
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Amparo

Funcionario

sub-

o

sidiariamente el

Estado.

-Accién Civil de indemnizacién
por dafios y perjuicios, por
ejecutar un acto en parte o en
todo, que afecte al interesado
de un modo irremediable. (Art.
35Pr.Cn))

Funcionario
Autoridad.

o

- Procesamiento por el delito de
desobediencia por no dictar
providencias en el plazo
sefialado; por haber incurrido
en dilaciones.(Art. 35 Pr. Cn)

Autoridad

-Requerimiento  al  superior
inmediato o a la misma
autoridad sino lo tuviere o
comunicar a la CSJ para que
ella decida que hacer; si la
autoridad no cumple la
sentencia que concede el
Amparo en el termino indicado
(Art. 36 Pr.Cn)

-Hacer cumplir coactivamente
por parte de la CSJ.
-Procesamiento por el delito
-Suspension de funciones; todo
por no cumplir la sentencia
cumplidamente en su totalidad
(Art. 37 Pr. Cn)
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3°. Cddigo de
Procedimientos

Civiles.

Cualquier
proceso

civil

Cualquier Juez o
Tribunal de lo
Civil.

-Multa de ¢10, ¢25y ¢50

-Lugar a formacién de causa.
Los dos por retardo en Decretos
de Sustanciacion, Auto
Interlocutorio y  Sentencia
Definitiva.

(Art. 1113y 1114 Pr. C.)*®?

Abogado

-Suspension del abogado previa
comprobacion de la CSJ, por
actuar maliciosamente o]
demorar el asunto (Art. 1293 Pr.

Cn)

Partes

-Condena en costas, dafios y
perjuicios por obrar de malicia
(Art. 439 Pr. C)

4.-Cébdigo

Procesal Penal.

Cualquier
proceso

penal.

Cualquier Juez o
Tribunal de lo

Penal.

-Advertencia al mismo Juez o
Tribunal de la demora
producida®. (Art. 161 Pr. Pn.)

-Comunicacién®

al superior
jerarquico para que adopte las
medidas pertinentes (Art. 161

Pr. Pn.)

162 gegln el articulo 1114 Pr.C. Esta multa se divide asi: decretos de sustanciacién ¢10,
auto interlocutorio ¢25 y sentencia definitiva ¢50.
163 PEDRAS PENALVA, Ernesto. COMENTARIOS. Op. Cit. Pag. 11.

184 Es de dejar por sentado que esta comunicacion al superior jerarquico, en si; no se refiere
a tal superior, ya que; no existe, sino que el autor PEDRAS PENALVA; lo hace para indicar
el orden a seguir para poder acudir a recibir justicia (Art.3 Pr.Pn). Estas obligaciones de
cada Tribunal estan contenidas en los Articulos 50 Inc. 1°. No.1°. 50, Inc. 2°. No.4, 51 No. 4,
54 No. 3; todos del C. Pr.Pn.
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Se hace necesario aclarar que, a diferencia del &rea civil y de
procedimientos constitucionales, el area penal en estudio no deduce una
responsabilidad especifica a imputarsele al generador del retardo de justicia;

113

solo hace mencién de la frase “...el interesado podra pedir pronto
despacho....si no la obtiene podra denunciar retardo...a...quienes proveeran

enseguida lo que corresponda” (Art. 161 Pr. Pn).

Como ya citamos con anterioridad, Pedras Penalva menciona que se
adoptaran las medidas pertinentes- sin aclararlas- somos del parecer que,
en teoria; la frase podria referirse a que el juez, inmediato superior atribuya
al juez — previa investigacion — el incumplimiento de deberes (delito regulado
en el Art. 321 C.P.); partiendo del significado que le da el diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafola al termino de “proveer”, pues en
sentido forense significa: “dictar el juez un fallo”. Este fallo seria que al

juzgador podria imputarsele el incumplimiento de deberes.

En la préactica, por la denuncia de retardo solo se hace una

advertencia; como ya se explico.

2.- Responsabilidad que se da con la resolucién por efectos positivos o

negativos.

Efecto Positivo Este implica que ante una peticion, el juez puede
resolver en tiempo y forma a favor del demandante, en oposicién al silencio y
la abstencion de no resolver. En este caso, los efectos que genera la
demanda benefician al demandante; respecto al principio que nos ocupa; el
funcionario o autoridad es responsable del retardo de justicia y

subsidiariamente el Estado.

Efecto Negativo al no resolverse favorablemente. Este se refiere al

hecho de que al demandante, no se le sastiface su peticion. En este caso,
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puede recurrir dicha sentencia; pero si es un fallo del Tribunal Superior

debera acatarlo o avocarse al Sistema Regional de proteccion, es decir al

Sistema Interamericano de Proteccion sobre Derechos Humanos, en base a

los articulos 44-46 de la Convencion Americana; en caso de existir tal

violacion. En este Ultimo caso, en caso de ser responsable seria el Estado

quien asumiria la responsabilidad, pudiendo mencionarse entre ellas las

siguientes:

1.-Obligacion de reparar dafos:

a) Materiales

b) Emergentes

c¢) Inmateriales (Indemnizacion moral)

2.-Otras formas de reparacion: medidas de satisfaccion y garantias de no

repeticion

3.-Medidas necesarias para que en el &mbito interno se investigue y
sancione efectivamente a los responsables.

4.-Investigacion seria y efectiva para ubicar paraderos de personas

5.-Reformar la legislaciéon penal y procesal penal.

6.-Publicar la sentencia en diarios de circulaciéon nacional.

3.- Responsabilidad por no resolverse en el plazo establecido.

Este apartado solo nos lleva a indicar que, en caso de no resolverse
un proceso en el tiempo que la ley prevé o excederse en aquellos donde no
se establece un plazo; como en el caso del Amparo, debe probarse, via el
Sistema Regional la responsabilidad del Estado por retardacion de justicia.
Responsabilidad que debe cumplir el Estado mediante medidas impuestas
por dicho Sistema y descritas en el capitulo anterior.

4.- La nulidad como consecuencia de irrespetar el principio de pronta y

cumplida justicia.
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¢ Podria decretarse la nulidad de lo actuado cuando ese acto esta
revestido de la violacion al principio de pronta y cumplida justicia?

Para contestar esta interrogante debemos definir primero lo que es la
nulidad: Hugo Alsina entendia por nulidad “la sancién por la cual la ley priva
a un acto juridico de sus efectos normales cuando en su ejecucion no se han
guardado las formas prescritas para ello” Chiovenda Expresaba: “La
inobservancia de las formas puede llevar a la nulidad del acto o de una

correccion o puede quedar sin consecuencias'®.

Todo proceso sometido al criterio del juzgador, busca por su propia
naturaleza la satisfaccion de una pretension; si esta no se da, ya sea en
forma negativa o positiva; l16gico es pensar que se esta irrespetando la forma
del proceso; por tanto, toda resolucion que incumpla un plazo, caeria en
nulidad por retardo de justicia. Sin embargo, cuando se dan procesos que no
contemplan plazo para su dictamen — el Amparo — debe uno remitirse al
principio basico de existencia de las nulidades, el cual reza”...ningun acto

sera nulo si la ley no prevé expresamente esa sancion.” 1

Somos del parecer que, en el Amparo, que es uno de los casos que
Nnos ocupa — ya que no posee plazo para dictar sentencia — no puede
alegarse nulidad, todo ello de acuerdo al Articulo 1115 Pr. C; por que no la

expresa la ley.

Respecto al Habeas Corpus, también consideramos, que, aunque Si
posee un plazo para resolver, no puede alegarse nulidad por retardacion de
justicia, ya que no se encuentra disposicion alguna en la Ley de
Procedimientos Constitucionales que determine alguna nulidad; por tanto y
en base al Articulo 1115 Pr.C., al no encontrarse de forma expresa la nulidad

en la ley; no puede alegarse.

%5 RODRIGUEZ, Luis A. NULIDADES PROCESALES. Edic. Universidad. Edic. 2°. 12
Reimpresién Buenos Aires 1994 P4g. 89
166 RODRIGUEZ, Luis NULIDADES... Op Cit. P4g. 91
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5.- Procesos largos de resolucién y con numerosos recursos

¢ Se podria considerar que los procesos de larga duracién y con
muchos recursos a interponer violan el principio de pronta y cumplida

justicia?

Por supuesto que lo violan, ya que al existir procesos que no tienen
un plazo para dictar sentencia; - Amparo y Habeas Corpus — ponen en
riesgo la seguridad juridica del Estado y con ello una pronta y cumplida
justicia. De la misma forma encaja en esta inseguridad juridica el Habeas
Corpus, pues aunque tenga un plazo para resolver, es demasiado largo el
que se utiliza para dictar resolucion. Una forma de solucionar esto es a
través de los Sistemas Regionales de Proteccidn; la desventaja es que si se
suma el tiempo de resolucién de estos Sistemas, al ya utilizado en los

Recursos Internos; obtener justicia se convierte en una odisea.

Es de reconocer que la mayoria de paises del mundo, poseen un
recurso extremadamente largo; nos referimos al Amparo; analizado en sus
distintos plazos no es largo sino; que no posee plazo para dictar sentencia,
lo que ha llevado a los Sistemas Regionales a inventar formulas para

resolverlos.

Somos del parecer que estos procesos tienen su remedio a nivel
interno, muchas Constituciones los poseen; queremos referirnos a la
aplicacion del principio de proporcionalidad o razonabilidad, tan en boga
en Europa; el cual puede ser definido como: “aquella regla general que ha
de presidir toda actividad juridica, siempre que esta pueda llevarse a

cabo dentro de un margen de apreciacion y el legislador no haya fijado
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la medida adecuada, necesaria y subsidiaria, que el operador de
justicia deba adoptar.”*®’

La idea fundamental de la proporcionalidad aparece como referencia
exigida para explicar las reglas que han de presidir una administracion
razonable; es decir una méxima constitucional no escrita que hace referencia

a todo el ordenamiento juridico.

Los procesos largos y sin plazo para dictar sentencia — como es el
caso del Amparo — se vuelven violatorios del principio de esta investigacion;
cayendo toda la administracion de justicia en una atroz inseguridad juridica.
Precisamente aqui es donde la proporcionalidad encuentra significado; al ser
entendida como criterio de lo razonable en la actuacion de los poderes
publicos, e implicar como medio de proteccion el establecimiento de limites a
la intervencion estatal en el logro de un equilibrio entre los intereses
generales que ha de perseguir y los fundamentales — derechos - de los

individuos.

La proporcionalidad es un principio consustancial al Estado de
Derecho con plena y necesaria operatividad, constituyendo su exigida
utilizacién uno de los imperativos basicos a observar en toda hipotesis en

que los derechos y libertades fundamentales pueden verse lesionados.

La gran importancia de este principio, en el proceso de Amparo, que
no tiene plazo para resolver, es que puede ser usado por los jueces para
resolver o corregir el defecto de verdad de la ley o las insuficiencias
legislativas, en ocasiones provocadas por el Estado en lesion y detrimento

de espacios juridico — fundamentales.

Dicho principio no tiene regulacion juridica, como se ha mencionado,

sin embargo podria tener su asidero legal en el Articulo 1 Cn. sobre el fin del

7 PEDRAS PENALVA, Ernesto y otros COMENTARIOS... Op. Cit. Pag. 77
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Estado, de proporcionar a la persona humana justicia y seguridad juridica, el
Articulo 12 Cn. que otorga todas las garantias de defensa a un individuo y el
Articulo 18 Cn. donde las autoridades estan obligadas a resolver lo pedido.

Estos tres Articulos 1, 12 y 18 Cn. obligan al Estado a resolver por imperio
constitucional lo pedido; auxiliandose del principio de proporcionalidad o

razonabilidad y garantizando con ello un verdadero Estado de Derecho.

3.2. LEGISLACION INTERNACIONAL

El Principio de Pronta y Cumplida Justicia esta regulado en una serie
de Instrumentos Internacionales que buscan garantizar a las personas
acceder a los recursos juridicos internos; esta obligacion es valida para
cada uno de los Estados que han firmado y ratificado dichos instrumentos,
esto se refleja en el compromiso que estos adquieren al adoptar las medidas
necesarias a fin de que en sus legislaciones existan los procedimientos

adecuados para proteger a las personas bajo su jurisdiccion.

A nivel americano la obligacion de los Estados-partes en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, surge por el compromiso
qgue estos adquieren al ratificarla, en el sentido de respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella, asi como a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que este sujeta a la jurisdiccién de cada uno de los
Estados partes. Para gozar de las garantias y derechos contemplados en la
Convencién, asi como en otros instrumentos internacionales y regionales
basta con el hecho de ser persona y no se podra hacer distinciones por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiébn, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién social*®® .

Una vez que los Estados firman y ratifican la Convencion de forma

inmediata, se obligan a adoptar las medidas necesarias de acuerdo a los

188 Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Articulo 1.
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procedimientos constitucionales y los de la Convencion, a fin de garantizar
los derechos vy libertades a que se refiere el articulo 1 de la Convencién.
Estas medidas pueden ser principalmente legislativas o de cualquier otro

tipo, siempre que se orienten a proteger a las personas bajo su jurisdiccion.

En la legislacion salvadorefia, asi como en la de otros paises

americanos Yy de otras regiones existen dos procesos constitucionales

importantes que cumplen con las exigencias a que hace referencia el

articulo 1 de la Convencion; estos son el habeas corpus que se orienta

principalmente a garantizar la libertad ambulatoria de la persona, situacion
qgue es parte de la libertad personal en forma general, a que se refiere el
articulo 7 de la Convencion, que garantiza el derecho a la libertad y
seguridad personal; el segundo proceso es el amparo que se orienta a
proteger los demas derechos que no son parte de la libertad ambulatoria.

La importancia que reviste el derecho a la libertad prohibe a las
instituciones y personas en forma genérica, a privar de este derecho a las
personas a menos que esto se haga de acuerdo a lo permitido por las
Constituciones Politicas y demas leyes internas en los paises; debe
entenderse lo anterior como que solo puede privarse de este derecho a los
individuos respetando los procedimientos y garantias adecuadas, sean estas
judiciales y procésales evitando asi someter a las personas a detencion o

encarcelamiento arbitrarios, excediendo los limites ya establecidos.

En cuanto al plazo razonable que esta relacionado con el principio de
pronta y cumplida justicia y que constituye el objeto de esta investigacion
aparece regulado en una serie de articulos, entre ellos el 8.1 de la

Convencién Americana, al decir: “toda persona tiene el derecho a ser oida

con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o

tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad

por la Ley”. Esto es reafirmado en el articulo 25 de este mismo instrumento
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que dice “Toda persona tiene el derecho a un recurso sencillo y rapido o a

cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente Convencion”. La regulacién anterior
es importante por el hecho que no solamente garantiza la existencia del
recurso, sino que ademas este debe reunir las caracteristicas de: sencillez,
rapidez y efectividad; para que logre el objetivo para el que ha sido creado

en la jurisdiccidén nacional e internacional.

Otros instrumentos importantes como la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del hombre que en su articulo XXV inciso 3°'%° en
relacion a la garantia personal, que incluye a la libertad ambulatoria le
permite al individuo que haya sido privado de su libertad a que un juez
verifiqgue sin demora la legalidad del arresto o detencién, para que ordene su
libertad si su arresto o detencion fueren ilegales; y a ser juzgado sin dilacion
injustificada. Estas garantias tienen validez para cualquier proceso

independientemente de la materia de que se trate.

Es importante mencionar que cualquier persona, también tiene el

derecho de recurrir ante un juez o tribunal superior.

El Derecho a una pronta y cumplida justicia es reafirmado en el
articulo 14.3 literal c) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

al decir que toda persona acusada de un delito tendrd derecho dentro del

proceso a ser juzgado sin dilaciones indebidas.

Para garantizar adecuadamente los derechos a nivel de los Estados

partes se ha dispuesto en el articulo 29 de la Convencién en relacion a las

169" Articulo XXV inciso 3° de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre dice: “Todo individuo que ha sido privado de su libertad tiene el derecho a que el
juez verifiqgue sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada
0, de lo contrario a ser puesto en libertad”.
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normas de interpretacion que “Ninguna disposicion de la presente
Convencién puede ser interpretada en el sentido de:

1. Permitir a alguno de los Estados-partes, grupo o persona, suprimir el
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la
Convencidn; o limitarlos més alla de lo permitido por ésta.

2. Limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda
estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los
Estados-partes o de acuerdo con otra Convencion en la que sea parte
uno de dichos Estados.

3. Excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano
0 que se derivan de la forma democrética representativa de gobierno,
y

4. Excluir o limitar los efectos que puedan producir la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y otros

Instrumentos Internacionales de la misma naturaleza.

Lo anterior se convierte en una restriccion hacia los Estados o personas,
en el sentido de no limitar mas de lo permitido o suprimir por completo
determinados derechos vy libertades establecidos en los instrumentos
internacionales o nacionales tomando como base de interpretacion la

Convencion.

3.2.1 FORMAS DE GARANTIZAR LA PRONTA Y CUMPLIDA JUSTICIA.
Tan importante es garantizar la aplicacion de una pronta y cumplida
justicia, que se puede acudir a nivel interamericano, sin necesidad de agotar
los recursos internos, cuando se considere que los mencionados recursos
han sido tramitados con dilaciones indebidas configurandose a si un retardo

injustificado de justicia en la decisién de los recursos internos'’®. Esta

70 Articulo 46 numeral 2 literal c) de la Convencién. No sera necesario agotar los recursos
internos cuando haya retardo injustificado en la decisién sobre dichos recursos.
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regulacion también esta en el articulo 31 literal c) del reglamento de la
Comision.

El articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
prohibe que se someta a las personas a detencién o prision arbitrarias; y
solo puede darse la detencion cuando se haga de acuerdo a la ley y con el
procedimiento adecuado, con el fin de garantizar la aplicacion pronta de la
justicia; en este mismo articulo se exige que la persona detenida o presa por
haber cometido una infraccion penal sea llevado de manera inmediata ante
un juez u otro funcionario autorizado, para ser juzgado dentro de un plazo
razonable, o de lo contrario debera ser puesta en libertad. Este mismo
articulo establece el derecho a recurrir ante los tribunales para la persona

privada de su libertad, para que se decida sobre la legalidad de su prision.

Si la privacion de libertad es ilegal; la persona afectada debera

obtener una reparacion del dafio causado.

La prontitud con que la persona debe ser juzgada, también se puede
apreciar en el articulo 14.3 literal c) del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Paliticos.

Finalmente el articulo 9.5 del Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos garantiza el derecho a obtener una adecuada reparacion
para la persona que ha sido detenida o presa ilegalmente. Cuando el articulo
14 de este mismo instrumento dice “Toda persona tendra el derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido por la ley en la substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal”; por lo tanto aqui se incluye el
derecho de toda persona a ser juzgado sin dilaciones indebidas, y en un

plazo razonable; situacion que es reafirmada en el numeral 3 del articulo 14.
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Otro instrumento importante es la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, que en el preambulo en su inciso 3° recalca lo
esencial que es proteger los Derechos Humanos en un régimen de derecho,
con el objeto de evitar que las personas se vean obligadas a rebelarse
contra la opresion que sufren, lo que llevaria en un momento determinado a
romper con el orden constitucional existente. La Organizacion de Naciones
Unidas ha reafirmado en su Carta constitutiva su profunda fe en los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana; asi como la igualdad de derechos entre hombres y mujeres; por
ello los paises miembros se han declarado resueltos a promover el progreso
social y a elevar el nivel de vida dentro del concepto mas amplio de la
libertad.

Es importante destacar el articulo 1 en relacion a que: “Toda persona
tiene todos los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion, sin
hacer distincién alguna”, garantizando asi la proteccion de los derechos
humanos de la forma mas amplia posible, en primer momento a nivel de los
Estados-partes y de ser necesario a nivel internacional, por los alcances de
este instrumento.

El articulo 8° de la Declaracion Universal, establece el derecho de las
personas a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

Constitucion, o por la ley.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, en su articulo XVIII regula el derecho que toda persona tiene de
ocurrir a los tribunales con el objeto de hacer valer sus derechos. Se exige
en este mismo articulo que la persona disponga de un procedimiento sencillo
y breve por medio del cual la justicia lo ampare contra actos realizados por la
autoridad que permitan una violacion de sus derechos fundamentales, que

estan consagrados constitucionalmente.
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Este articulo reafirma la necesidad de que a nivel interno se cuente
con los recursos que permitan garantizar adecuadamente los derechos que
como persona se tienen, especialmente cuando se convierte en usuario del

sistema de justicia.

3.2.2 REGULACION DE LOS PROCESOS DE HABEAS CORPUS Y DE
AMPARO EN LA LEGISLACION INTERNACIONAL.

Tanto el habeas corpus, como el amparo forman parte de los
llamados recursos efectivos; en su tramitacion debe observarse la aplicacion
del Principio de Pronta y Cumplida Justicia, ya que se exige que su
resolucién sea rapida, especialmente el habeas corpus por la importancia de

los derechos que protegen.

A pesar de no aparecer mencionados de manera expresa en los
instrumentos internacionales, es posible identificarlos en muchos de estos
porque se orientan a proteger a las personas contra actos que violen los
derechos personales, entre ellos la libertad ambulatoria asi como los otros
derechos que son garantizados a nivel de las constituciones de los Estados
y de los Instrumentos internacionales que luego de su ratificacion pasan a

formar parte del ordenamiento juridico interno.

= DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS. En su
articulo 8 garantiza el derecho a un recurso efectivo a nivel de los
tribunales nacionales competentes, que permitan ampararla contra
aquellos actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucién o por la ley; esto como parte del derecho a la vida,

a la libertad y a la seguridad de las personas.

= DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DEL HOMBRE. EI articulo XVIIl da el derecho a toda persona a
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“ocurrir a los tribunales con el objeto de hacer valer sus derechos,
disponiendo de un procedimiento sencillo y breve que le permita hacer
frente a actos de la autoridad que violen alguno de sus derechos
fundamentales, garantizados por la Constitucién”. La importancia de
proteger la libertad en general y la ambulatoria en particular (protegida
por el habeas corpus), permite Unicamente que se prive de libertad
de acuerdo a la ley; y en caso de que se haya privado de la libertad
sera necesario que un juez verifiqgue en forma inmediata la legalidad
de tal detencién y en caso de ser necesario a ser juzgado en forma
inmediata. (articulo XXV).

= PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.
Este instrumento tiene una regulacion muy similar a la de la
Declaracion Americana, al prohibir la detencién o prisién arbitrarias
(Art. 9), derecho que podra ser vulnerado solo en los casos
expresamente permitidos por la ley; es por ello que el detenido podra
recurrir ante los tribunales con el objeto de que se verifique la
legalidad de tal privacibn o de lo contrario ser puesto en libertad.
También se exige en los demas numerales del articulo antes
mencionado juzgarlo en un plazo razonable. El recurso efectivo para

estos casos es el habeas corpus.

El articulo 2 numeral 3 literal “c” de este mismo instrumento menciona
que cada uno de los Estados-partes en el presente pacto se obliga a
garantizar que: “Toda persona cuyos derechos y libertades reconocidos en el
presente pacto hayan sido violados, podra interponer un recurso efectivo,
aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por personas que actuaban
en ejercicio de sus funciones oficiales. En el literal b) expresa que la
autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera otra
autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidira sobre
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los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las

posibilidades de recurso judicial.

CONVENCION AMERICANA. Al igual que los instrumentos anteriores
dice “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal”. Los numerales del articulo 7, se orientan a proteger la
libertad y a gozar de un juicio justo y sin demora. Este instrumento es
importante por el hecho de que es desarrollado por sus o6rganos,
Comision Interamericana y Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
Este instrumento por estar dedicado exclusivamente a proteger los
derechos de las mujeres, expresa que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos los Derechos
Humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre Derechos Humanos. En el articulo
4 literal “f” se refiere al “derecho a igualdad de proteccién ante la ley y
de la ley”; en el literal “g”: “ el derecho a un recurso sencillo y rapido
ante los tribunales competentes que la ampare contra actos que

violen sus derechos”

3.2.3 JERARQUIA DE LOS TRATADOS EN RELACION A LAS
CONSTITUCIONES.

Los instrumentos internacionales tienen diferente nivel en relacion a las

constituciones en los paises; asi:

1. VALOR INFERIOR A LA CONSTITUCION.

e En Costa Rica el articulo 7° de su Constitucién establece lo

siguiente: “los Tratados Publicos, los Convenios Internacionales y
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los Concordatos debidamente aprobados por la Asamblea
Legislativa tendran desde su promulgacion o desde el dia que
ellos designen, autoridad superior a las leyes”; esto nos permite
concluir que en el caso de este pais los instrumentos antes
mencionados tendran valor superior que las leyes secundarias;
pero inferior a la Constitucion, lo cual aplica incluso para los

derechos humanos.

e En Honduras los Tratados Internacionales celebrados con otros
Estados una vez entren en vigencia, tienen un rango inferior a la
Constitucion, segun el articulo 16 y 17 Cn; pero superior a la ley,
ya que al existir conflicto entre el Tratado o Convencion vy la ley;

prevalecen los primeros sobre la ley.

e Nicaragua es otro pais donde la Constitucion esta sobre los
Tratados; ya que el articulo 182 Cn, que menciona que los
Tratados, Ordenes o disposiciones que se opongan o alteren las
disposiciones constitucionales, careceran de valor alguno y por

tanto no tendran aplicacion alguna.

e Un caso importante es el de Espafia donde el articulo 95 de su
Constitucion establece que la celebracion de un Tratado que tenga
estipulaciones contrarias a ésta, exigira una previa revision
constitucional. Esto nos permite afirmar que en este pais existe
preeminencia de la ley primaria sobre los tratados, incluyendo a

los que se refieren a derechos humanos.

2. IGUAL VALOR QUE LA CONSTITUCION
e En Argentina el articulo 22 se menciona que los Tratados y
Concordatos sobre Derechos Humanos tienen jerarquia

constitucional y deben entenderse como complementarios a los
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derechos y garantias constitucionales; lo anterior significa que el
valor de estos instrumentos es igual al de la Constitucion, siempre
y cuando se refieran a Derechos Humanos. En este pais los
Tratados referentes a otras areas tienen una jerarquia inferior a la

Constitucion, pero superior a las leyes.

e El articulo 23 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela
menciona que los Tratados, Pactos y Convenciones en materia de
Derechos Humanos que hayan sido suscritos y ratificados en la
manera prevista por el ordenamiento legal, tendran la misma

jerarquia de la Constitucion y prevalecen en el derecho interno

e La Constitucibn Mexicana en su articulo 133 establece que los
tratados celebrados por la unién (a nivel federal), tendrdn un rango
superior a las constituciones de cada uno de los Estados; pero

desde luego inferior a la Constitucion Federal.

3. MAYOR JERARQUIA QUE LA CONSTITUCION.

e En Guatemala en materia de derechos humanos, los Tratados y
Convenciones aceptados y ratificados en la forma correcta se
caracterizan por estar sobre el derecho interno; lo cual debe
entenderse que estan arriba incluso de la Constitucion que es
parte del derecho interno de este pais. Lo anterior se regula en el

articulo 46 Constitucion de Guatemala.

3.3. LEGISLACION SECUNDARIA
3.3.1. Regulacién del principio de prontay cumplida justicia en la Ley
de Procedimientos Constitucionales.
Es bastante dificil ubicar la regulacion de este principio en las distintas
leyes, debido a que la misma no se encuentra de manera especifica en ellas,

sino; que se encuentra dispersa en distintos articulos. Para el caso que nos
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ocupa, en la Ley de Procedimientos Constitucionales se hace referencia en
el Articulo 5 al impulso oficioso o impulso procesal de oficio, consistente en
el poder que tiene el juzgador de “impulsar el proceso con independencia de
que las partes ejerzan o no alguna actividad en tal sentido’’’; el
mencionado impulso es una clara alusion a dar por parte del Estado una

clara y pronta justicia.

En el Art. 35 inciso 2° de la Ley Procedimientos Constitucionales, se
obliga al funcionario o autoridad sobre la que recae una sentencia de un
proceso de Amparo, a que cumpla en el plazo sefialado; es decir una pronta

justicia.

Se da también de oficio el principio de pronta y cumplida justicia,
cuando la autoridad supone que alguien se encuentra con su libertad
ilegalmente restringida y decreta el auto de exhibicion personal de acuerdo
al Art. 42 de la Ley de Procedimientos Constitucionales. Accion de oficio
también se establece en el inciso 1° del Articulo 61 de la misma ley cuando
el Juez Ejecutor resuelve lo pertinente sobre la desobediencia de los

funcionarios en los casos de Habeas Corpus.

En el articulo 71 también se hace mencion a remitir el proceso a la

Sala o Camara sin pérdida de tiempo; es decir para proporcionar pronta

justicia.

3.3.2 Regulacién del Habeas Corpus y Amparo en la Ley de
Procedimientos Constitucionales.

Por ser esta Ley la que regula especificamente los procesos de
Habeas Corpus y Amparo, es facil encontrar en que articulos de la misma se
encuentran. El Habeas Corpus se desarrolla del Articulo 38 al 77 y el
Amparo del 12 al 37.

"I QUINTERO, Beatriz. TEORIA GENERAL DEL PROCESO, Edit. Temis. 1992. Pag. 127
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En los citados procesos se dan cabalmente los pasos que conllevan
su tramitacion; asi como su resolucion, forma de cumplirla y las sanciones

que acarrea su no acatamiento.

3.3.3 Regulacién del principio de prontay cumplida justicia en el
Cdédigo de Procedimientos Civiles.
Como se ha mencionado con anterioridad, el principio en mencion es
de dificil ubicacion como tal en los distintos regimenes juridicos, lo que si se

encuentra son instituciones juridicas que le dan vida y lo desarrollan.

Es para el caso que nos ocupa, importante destacar lo anterior,
porque en el Derecho Civil, especificamente en el Cddigo de Procedimientos
Civiles donde se regula el recurso por “retardacion de justicia”, no se hace
alusion directa al principio de pronta y cumplida justicia, sino al efecto de su

incumplimiento.

El inciso 2° del Articulo 1104 regula la interposicién del Recurso
Extraordinario de Queja por Retardacion de Justicia; el cual se desarrolla a

partir del Articulo 1111, siempre del Codigo de Procedimientos Civiles.

Si este recurso es presentado en perjuicio de la Sala de lo
Constitucional - que como ya vimos es la que nos interesa, debido a que es
ante ella que se tramitan los procesos de Habeas Corpus y Amparo — debe
ser evaluado por la totalidad de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, con excepcion de los que integran la Sala cuestionada; quienes,
luego de verificar la tardanza, deberan despachar una “carta acordada” a los
denunciados para que administren prontamente justicia y provean la

sentencia definitiva que han retrasado tanto.

También existe una serie de articulos que regulan el principio de

pronta y cumplida justicia; pero mas que todo, la mora o retardacién en la
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administracion de justicia queremos referirnos a la mora por parte del
ciudadano, que demanda o es demandado. Los mencionados articulos a

saber son:

1°. La Caducidad de la Instancia.

Figura procesal que se conceptualiza como:”la extincion del proceso

qgue se produce, por la paralizacién durante cierto tiempo en que no se

»172

realizan _actos procesales de parte Decimos entonces que la

Caducidad de la Instancia es un instituto procesal que implica la terminacion
anormal del proceso por haber transcurrido el plazo que la ley sefiala, sin
gue las partes hayan llevado a cabo, de una forma voluntaria y sin que opere
algun impedimento, acto procesal alguno. Es decir; sin que la parte
interesada — de preferencia la demandante — haya activado o movilizado el

proceso.

Esta figura se regula en el Cédigo de Procedimientos Civiles en los
articulos 471-A hasta el 471-1.

Es importante destacar que, segun el Legislador este instituto viene a
demostrar la inaccién de los litigantes y no la mora o retardacién de justicia
por parte del juzgador; por lo cual no vendria a ser de interés en esta
investigacion; aunque, se hace necesario rescatar que su fin es agilizar el
proceso, lo que vendria a obligar al litigante a autoaplicarse el principio de

estudio.

12 PARADA GAMEZ, Guillermo Alexander “UN ATINADO Y ATIPICO ATISBO SOBRE LA
CADUCIDAD DE LA INSTANCIA”. Doctrina publicada por las revistas elaboradas por el
Centro de Documentacién Judicial. CSJ.
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2° La mora o malicia por parte del litigante.

Este apartado esta regulado en el Codigo de Procedimientos Civiles
en el Articulo 1293. Se refiere a la responsabilidad que acarrea el abogado
cuando realiza solicitudes o gestiones con el objeto de demorar o complicar
el asunto legal de que se trata; lo cual, en caso de constituir delito o falta,
debe darse a conocer de oficio ante la Corte Suprema de Justicia.

En este articulo se pone también en practica el principio de pronta y
cumplida justicia para una de las partes, cuando se evita que la otra incurra

en demora judicial por pura malicia.

3°. Sobre la obligacién del Juez a mayor expediciéon en el despacho.

El Articulo N° 2 del Cédigo de Procedimientos Civiles, regula entre
otras cosas, las obligaciones de todo juez ante los diferentes
procedimientos, indicando que estos no dependen del arbitrio de ellos, por
tanto; no pueden ni deben resolver cuando se les antoje; sino mas bien,
respetando los plazos establecidos. Al mismo tiempo debe proporcionar
alguna facilidad a los solicitantes para mayor expedicion en el despacho, es

decir; respetar el principio - tema de esta investigacion.

3.3.4 Regulacion del principio de pronta y cumplida justicia en el
Cddigo Procesal Penal.

Al igual que en el apartado anterior; del principio en estudio no se
hace una alusion directa, sino; a otro instituto juridico como es el “pronto
despacho”.

Esta figura se regula en el articulo 161 del Cédigo Procesal Penal y
consiste en: “un mecanismo de control que en sintesis conlleva la
advertencia al Juez o Tribunal de la demora producida, con el fin de excitar
su laboriosidad, y si dicha advertencia no es bastante, la comunicacion al

superior jerarquico, a fin de que adopte las medidas pertinentes. La denuncia
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por demora en el tramite ha venido a sustituir al Recurso de Queja por
Retardacién de Justicia, anteriormente vigente y que era de escasa
operatividad. Obsérvese en cualquier caso, que la demora debe ser
imputable al Juez o Tribunal contra el que se formule, y ello a su vez implica
que el Juez ha actuado negligentemente.”*”

Es de dejar por sentado que es el interesado quien solicita el pronto
despacho; sin embargo, como se deduce de la explicacion arriba planteada
solo es aplicable a procesos penales de cualquier instancia; y, en caso de
ser atentatorio de cualquier instancia y en caso de ser atentatorio al principio
de pronta y cumplida justicia, abre el camino para interponer un amparo, lo

cual es nuestro interés primordial.

3.3.5 Regulacién del principio de pronta y cumplida justicia en la Ley
Procesal de Familia.

De la misma forma que en las Leyes o Cadigos anteriormente

analizados, el principio base de esta investigacion, no se encuentra

desarrollado propiamente como tal, sino mas bien; como otros institutos que

le dan vida.

En el articulo 3 literal “b” de la LPrF se hace mencion de una de las
obligaciones del juez, una vez iniciado un proceso, como es el de evitar toda
dilacién o diligencia innecesaria y tomar las medidas pertinentes para

impedir su paralizacion.

Este literal encuentra consonancia con el articulo 6 literal “e”, al ser
una de las atribuciones del juez “retirar de las audiencias a quienes

perturben indebidamente su curso”.

3 PEDRAS PENALVA, Ernesto y otros. COMENTARIOS AL CODIGO PROCESAL PENAL
Tomo Il. 13, Dic. El Salvador. CNJ. 2003 P&g. 11
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Otro articulo que le da vida al principio es el articulo 7, cuando
establece que los actos procesales deben cumplirse en el plazo establecido.

El mismo articulo 25 acata lo anterior al afirmar que vencido el plazo y
sin peticibn alguna se dictara la resolucién; siendo dichos plazos

improrrogables, salvo justa causa.

Sobre las reglas de notificacion el articulo 33 Inc. 4° establece que se
tendran por notificados los presentes o no presentes, cuando se pronuncien
resoluciones en audiencia; lo cual viene a agilizar el proceso y no perder

tiempo.

Sobre las reglas del emplazamiento, el articulo 34 Inc. 7° establece
que no se aplicaran las reglas de la declaratoria de ausencia ni los del

termino de la distancia, todo ello para no detener el proceso.

También el articulo 54 Inc. 1° permite ordenar la prueba anticipada
cuando la dilaciéon provoque grave riesgo al ejercicio del derecho; lo que

equivale a agilizar el proceso sin demora.

Para concluir el art. 122 establece que al dictar el fallo podra también
dictarse la sentencia, o que vendria a evitar la tardanza para hacer cumplir

lo resuelto.

De todas las leyes o Cadigos analizados esta es la que contiene mas
disposiciones referentes al principio de pronta y cumplida justicia, debido
seguramente al objeto que persigue dicha normativa: hacer efectivos los

derechos de la familia.
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3.3.6 Regulacion del principio de prontay cumplida justicia en la Ley
de Procedimientos Mercantiles.
En el caso de esta Ley es el legislador quien en el 11 considerando
establece claramente que por la naturaleza de los asuntos mercantiles, esta
legislacion debe tener como principal objetivo, la decision de controversias

mediante procedimientos que garanticen una pronta y eficaz resolucién.

Todo esto viene a demostrar que es una ley que, en términos mas claros

gue ninguna otra se refiere al principio de pronta y cumplida justicia.

También el Art. 4 establece que en los juicios mercantiles tendran
lugar los recursos ordinarios y extraordinarios establecidos para los juicios
civiles; lo que nos lleva al recurso extraordinario de queja por retardacién
de justicia regulado en el articulo 1111 y siguientes del Codigo de
Procedimientos Civiles; lo que nos da una salida ante la violacién del

principio en estudio.

El Art. 10 Inc. 3° da una pauta para desarrollar el principio de pronta y
cumplida justicia cuando establece que el juez, en el caso de diligencias no
contenciosas resolvera lo procedente sin tramite alguno; o sea evitar toda

dilacion y acelerar el proceso.

En el Capitulo VI respecto a disolucién y liquidacion judicial de
sociedades en el aro 41 se establece que el plazo (procesal establecido) el
juez pronunciara sentencia; reflejando una vez mas la celeridad exigida por

el legislador.

Para culminar con los preceptos de la Ley de Procedimientos
Mercantiles que se refieren al principio de pronta y cumplida justicia,
tenemos el Art. 42 que regula lo referente a las sociedades nulas e
irregulares (Art. 343-357 Codigo de Comercio); donde establece que

vencidos los plazos sefalados, el juez ordenara sentencia definitiva.
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Todo lo sefialado en los articulos referidos es una constante en toda
la Ley atribuyéndole una especial importancia al principio de pronta y

cumplida justicia en el area mercantil.

3.3.7 Regulacién del principio de pronta y cumplida justicia en la Ley

de Proteccion al Consumidor.

Segun esta nueva ley, que data de Septiembre de 2005; su objeto es
proteger los derechos de los consumidores, y segun el Art. 1 procurar la

seguridad juridica de estos frente a los proveedores.

Tal como lo establecimos en el capitulo dos de este trabajo de
investigacién, sobre la naturaleza del principio de pronta y cumplida justicia;
dejamos claro que dicho principio es una Garantia Constitucional enmarcada
o inmersa dentro de las garantias de seguridad juridica. Quiere decir todo
esto que el Art. 1 de la Ley de Proteccién al Consumidor en su afan de
procurar la seguridad juridica esta protegiendo al consumidor contra el

retardo de justicia en sus peticiones.

En el Art. 4 literal “h” se establece el derecho basico de los
consumidores de acceder a los 6rganos administrativos establecidos para
ventilar los reclamos por violaciones a sus derechos, mediante un proceso
simple breve y gratuito literal que establece claramente un proceso breve; lo

que implica una aplicacién del principio en estudio.

También el Art. 5 de la misma Ley determina como derechos de los
consumidores que, los que contiene la Ley son irrenunciables; por tanto el

tener derecho a un proceso breve implica que no es renunciable.
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El Art. 11 tan bien protege a los consumidores al regular las leyes que
supletoriamente pueden invocarse cuando se atenta contra el principio de

pronta y cumplida justicia.

El Art. 62 respecto al servicio efectivo a los consumidores permite que
los consumidores se avoquen a la Defensoria a presentar reclamos

“haciendo uso de procedimientos agiles”. Lo que lleva a una nueva

manifestacion del principio de pronta y cumplida justicia.

La mas clara alusion de respeto al principio en estudio lo establece el
Art. 97 de la Ley cuando indica que en todos los procedimientos
administrativos la Defensoria actuara con respeto al régimen de garantias
establecidos en la Constitucion, sujetandose dichas actuaciones a los
principios de ... celeridad... Todo esto deja muy claro que todo retardo de

justicia seria contrario a la naturaleza de la Ley.

De la misma forma el Art. 108 establece que la Defensoria contara
con un Centro de Solucion de Controversias, a fin de resolver los
conflictos...de manera breve. Lo que otra vez deja claro el respeto al

principio de pronta y cumplida justicia por parte de esta Ley.

3.4 PLAZOS PROCESALES ESTABLECIDOS PARA RESOLVER
DISTINTOS PROCESOS

Los plazos'’ procesales que a continuacién se detallan, se refieren a
plazos de los distintos procesos de las materias del derecho; es decir,
aquellos que regulan procesos donde se debe aplicar el principio de pronta y

cumplida justicia.

% COUTURE, Eduardo. FUNDAMENTOS DEL DERECHO PROCESAL CIVIL. 32, Edic.
Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1990. P4g. 175. Segun Eduardo J. Couture plazo es el
margen de tiempo dentro del cual se pueden realizar los actos procesales.
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El objeto de este apartado es identificar los plazos que corresponden

a cada proceso y asi poder determinar si existe violacion al plazo razonable

para resolver, por parte del juzgador.

Ley Secundaria Proceso Plazo de Resolucién

1.-Ley Habeas 5 dias (‘Articulo 71)

Procedimientos Corpus

Constitucionales | Amparo No existe plazo

2.- Codigo de Recurso de | Con la vista de la queja (Articulo. 1112).
Procedimientos Queja por

Civiles

Retardacion

de Justicia

Todo
proceso

civil.

Se refiere al respecto de los plazos

legales'” de todos los procesos civiles.

3.- Cbdigo

Procesal Penal.

Todo
proceso

penal.

3 dias para cualquier proceso penal.

3.5 JURISPRUDENCIA

En este apartado se veran algunos casos de Sentencias Definitivas

pronunciadas por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia de El Salvador, por medio de las cuales la parte actora alega que se

ha violado el Principio de pronta y cumplida justicia o que en muchos de

ellos existe Retardo injustificado al no poder obtener respuesta de sus

5 COUTURE, Eduardo. FUNDAMENTOS...Op. Cit. Pag. 175. “Se entiende por plazo
legal aquel que esta fijado por la misma ley”.
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peticiones en los procesos de Amparo y en los procesos de Habeas Corpus,
vulnerandoles asi poder obtener una pronta justicia en un plazo razonable o
alegando que existe retardo injustificado, asi se vera la reiterada
jurisprudencia que utiliza la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema

de Justicia de nuestro pais en sus fallos, para dictar Sentencia Definitiva.

3.5.1 JURISPRUDENCIA NACIONAL DEL PROCESO DE AMPARO

En el caso de los procesos de Amparo, la violacién al principio de
pronta y cumplida justicia se ve reflejado en el derecho de peticion,
vulnerando asi el derecho de toda persona de poder obtener una respuesta
en un plazo razonable; ya sea que las autoridades demandadas se hayan
excedido en resolverles o hasta la fecha de interposicion del recurso de
Amparo no han obtenido una respuesta a su peticion; asi encontramos
antecedentes retomados por la Sala de lo Constitucional, sobre el derecho
de peticion, su regulacion constitucional, asi como el plazo para resolver las

peticiones.

3.5.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE
PETICION.

1.- Respecto al surgimiento histérico del derecho de peticion, resulta
conveniente establecer que éste data de tiempos muy antiguos, habiendo
existido casi en todas las épocas, inclusive bajo los regimenes monarquicos
y despaticos, si bien en estos ultimos, mas que como un derecho, como una
gracia o favor. Puede decirse que la existencia del derecho de peticion como
derecho individual es resultado del Estado Constitucional de Derecho.

Y es que, como derecho subjetivo, se manifiesta como reprobacion al
sistema de la venganza privada, en el cual cada quien podia hacerse justicia

por su propia mano para oponerse a la violacion de sus derechos, o para
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resarcirse de los dafios que injustamente se le habia causado. En la medida
que el poder publico se fue invistiendo con la potestad de ser garante del
orden juridico -expropiando la facultad sancionatoria- fue decayendo el
régimen previo, viéndose obligados los gobernados a recurrir a las
autoridades estatales a fin de que éstas intervengan en la solucién de los
conflictos sometidos a su consideracion. No obstante, las autoridades no
estaban obligadas a resolver las peticiones que se les elevaban; este deber
no surge sino cuando se establece el derecho de peticion como derecho

individual.

Una primera manifestacion del derecho de peticion, en los términos
antes apuntados, se encuentra en la Carta Magna que firmé el Rey Juan Sin
Tierra en Inglaterra el 15 de junio de 1214, en el articulo LXX, en el que se
prescribe que el reinado de Inglaterra proveera a sus subditos la seguridad
de que todos los derechos, concesiones y libertades reconocidas en esa
Carta Magna, seran observados y cumplidos, o cuidaran de que se hagan
cumplir. De manera, que si el mismo reinado, el juez, alguaciles o cualquier
empleado del reinado, faltare a la ejecucién de algun derecho, cuatro de los
Barones que conforman el reino se dirigiran a la autoridad que haya
cometido la falta, presentandole de manifiesto el agravio, pidiéndole que éste
sea reparado sin tardanza. Este mismo articulo sefiala ademas la sancion
que se impondria a la autoridad que no cumpla con lo pedido. En estas
condiciones, para que el derecho de peticion fuera efectivo, el particular
agraviado (subdito) debia ejercerlo por medio de los representantes del

reino, es decir, que no podia ejercerlo de forma directa.

La consagracion positiva del mismo la encontramos por primera vez

en el Bill of Rights'’® (Carta de Derechos) de 1689, dictado en el primer

176 OSSORIO, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Edit. Heliasta,
Edic. 23, 1996, Argentina. Pag. 33. Segun el Diccionario Bill of Right es: Locucién Latina,
referida a toda peticion hecha al rey por las Camaras o a estas por aquel. En el vocabulario
de Derecho Politico actual es todo proyecto de ley que todavia no ha sido aprobado, en su
acepcion mas exacta es toda Peticion de Derechos, y en sentido mas amplio las
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afno del reinado de Guillermo de Orange de Inglaterra. En dicho instrumento
se establecid: "que los subditos tienen el derecho de presentar peticiones al
rey, siendo ilegales las prisiones y vejaciones de cualquier clase que sufran
por esta causa'. El hecho que el Bill of Rights(Carta de Derechos)
reconociera expresamente el derecho en estudio, no significa que el mismo
no se haya ejercido con anterioridad en Inglaterra; pues, la historia
constitucional inglesa presenta frecuentes casos de peticiones dirigidas a la
Corona, como lo es el caso de la "Peticion de Derechos", dirigida a Carlos |
en 1628.

En Estados Unidos de América el derecho de peticion fue
consagrado por la Enmienda Primera de la Constitucion, que preceptua: "El
Congreso no dara una ley por la que se limite el derecho del pueblo de
reunirse pacificamente y pedir al gobierno la reparacion de sus agravios".

En la América hispénica, en época de dominacion espafiola, existian
normas referentes al derecho de peticion, en las cuales se disponia que las
peticiones podian dirigirse a la Corona o al Consejo de Indias por los
funcionarios publicos, por los Cabildos o por particulares; aunque, con
respecto a éstos ultimos, se establecia que si los asuntos eran publicos no
debian enviarse a Espafia sin haber acudido previamente a las autoridades
locales; pero si tenian quejas contra los funcionarios coloniales, podian
dirigirse directamente. Asimismo, existian regulaciones tendientes a evitar

venganzas contra los peticionarios por parte de las autoridades.

En nuestro pais, la consagracion constitucional de este derecho
aparece en la Constitucion de 1841 en el Art.73, el que en la parte medular
decia: "Igualmente pueden los salvadorefios reunirse pacificamente y en
buen orden para tratar cuestiones de interés publico o para dirigir peticiones

a las autoridades constituidas". Sin embargo, es en la Constitucion de 1871

Declaraciones de Derechos y Garantias determinadas Constitucionalmente.//Se refiere a la
Declaracion de Derechos aprobados por el monarca Ingles Guillermo Il de Orange ante la
presentacion del parlamento a fines del siglo XVII.
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en la que no sélo se regula la forma de ejercer el derecho de peticion, sino
que se impone a las autoridades la obligacién de atender las mismas; y asi
se sefala que "todo habitante de la Republica tiene derecho de dirigir sus
peticiones a las autoridades constituidas, quienes deberan tomarlas en
consideracion siempre que sea hechas de manera decorosa y con arreglo a

la ley".

En la Constitucion de 1883, el derecho en estudio se legislé como
una mera libertad, no obligando al funcionario a responder las solicitudes
formuladas, estableciéndose: "Todo habitante de la Republica tiene derecho
de dirigir sus peticiones a las autoridades constituidas, con tal que sean
hechas de manera decorosa y con arreglo a la ley". En el Art.17 de la
Constitucion de 1885, se impone nuevamente a las autoridades ante quienes
se formule una peticion, €l deber de contestar la solicitud, y se incorpora la
obligacion de notificar lo resuelto, regulandose el derecho de peticion asi:
"Toda persona tiene derecho de dirigir sus peticiones de manera decorosa a
las autoridades legalmente establecidas, a que se resuelvan; y a que se le
haga saber la resolucién que sobre ellas se dictare".

A partir de la Constitucion antes citada, los demas textos
constitucionales que rigieron en nuestro pais, consagraron como derecho
individual la libertad de peticion, regulandola de igual manera; asi, el Art.18
de la Constitucion actual que dispone: "Toda persona tiene derecho de dirigir
sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades
legalmente establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga saber lo

resuelto”.

2.- En relacion a la regulacion constitucional del derecho de peticion,
es conveniente analizarla, tanto desde su perspectiva subjetiva como

objetiva, asi como sus requisitos de ejercicio.
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Respecto al elemento subjetivo, y especificamente el sujeto activo,
nuestra Constitucion no hace referencia alguna en cuanto a la titularidad de
tal derecho, por lo que cabe concluir que toda persona, sea nacional o
extranjera, natural o juridica, es capaz juridicamente para ejercer este
derecho; luego, toda persona puede ser sujeto activo de dicho derecho.
Ahora bien, el derecho de peticidn puede ejercerse ante -sujeto pasivo del
derecho de peticion- cualquier entidad estatal, pues el texto constitucional
establece que el destinatario de la misma puede serlo cualquiera de las

"autoridades legalmente establecidas".

Resulta llamativo el hecho que el constituyente no fijara el contenido u
objeto del derecho de peticién; consecuentemente, el objeto de la solicitud
puede ser, asuntos de interés particular, o bien de interés general. Sin
embargo, podria presentarse el caso que el objeto de la peticion fuera ilegal,
en cuyo caso, el funcionario publico, basandose precisamente en que lo
pedido es contrario al ordenamiento juridico vigente, debera denegar la

misma.

Al respecto, es preciso agregar, que el Estado por medio de leyes
ordinarias, puede efectuar regulaciones que incorporen otros requisitos para
el ejercicio del derecho de peticion, los cuales no pueden ser arbitrarios, sino
fundamentados en consideraciones de seguridad o interés nacional, orden
publico u otro de igual importancia y jerarquia, toda vez que respeten la
esencia -0 contenido esencial del derecho, para utilizar la expresion de

origen germanico- misma del derecho.

El ejercicio de este derecho constitucional implica la correlativa
obligacion de los funcionarios estatales de responder o contestar las
solicitudes que se les eleven, pues el gobierno de la Republica esta instituido

para servir a la comunidad.
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Se hace necesario sefialar, que la contestaciébn a que se ha hace
referencia, no se limita a dar constancia de recibir la peticion, sino que la
autoridad correspondiente debe analizar el contenido de la misma y
resolverla -y esto es lo que constituye el objeto de la obligacion de la
actividad estatal- conforme a las facultades juridicamente conferidas. Lo
anterior, no implica que la respuesta debe ser favorable a las pretensiones
del gobernado, solamente la de obtener una pronta respuesta. Sobre este
punto, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia mexicana,
acertadamente, ha sostenido que "las garantias del Art.8
constitucionalmente tienden a asegurar un proveido sobre lo que se pide y
no a que se resuelvan las peticiones en determinado sentido"*"’.

De lo expuesto por la Sala se colige que un funcionario o entidad
estatal satisface el derecho constitucional de peticibn al responder la
solicitud presentada, en el sentido que aquél considere procedente, pero
siempre con estricta observancia de lo preceptuado en la Constitucion y las

leyes secundarias.

Por otra parte, aunque el Art.18 en comento, no lo indique, la
contestacion que debe recaer a una solicitud debe ser congruente con ésta;
puesto que resulta igualmente violatorio del derecho constitucional de
peticion cuando la respuesta producida por la autoridad es incongruente
respecto a lo requerido. Al respecto, la Suprema Corte mexicana ha
sostenido en su jurisprudencia que "por no dar congruente contestacion a la
solicitud que se haga ante una autoridad, se lesionan los intereses juridicos
del ocursante, en virtud de que atenta lo ordenado por el Art.8

constitucional"*"®,

Y7 Jurisprudencia, Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Sala de lo Constitucional.
Amparo. Sentencia Definitiva de 1997, N° 1-Y-96, Yanez Vrs. Ministro de Salud Publica y
Asistencia Social.

78 [dem.
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Si bien la Constitucion no sefiala plazo especifico en el que debe
resolverse la peticion, es evidente que -para evitar la enervacion del
derecho en analisis- la entidad estatal a la que se dirige la peticion debe

pronunciarse en un plazo razonable.

Resulta plenamente aplicable lo expuesto por el doctor Ignacio

Burgoa en su obra "Las Garantias Individuales"!"

, Sobre el punto en
comento: "Por nuestra parte creemos que no es posible demarcar
aprioristicamente, con caracter inmutable y absoluto, la dilacion temporal del
expresado concepto, pues la extensién del lapso dentro del que una
autoridad debe dar contestacion escrita a una peticion del gobernado, varia
segun el caso concreto de que se trate, o sea, que dicha extension debe ser
aquella en que racionalmente deba conocerse una peticion".
Consecuentemente se puede concluir que, debido a la gran variedad de
asuntos que pueden plantearse en una solicitud, no es posible fijar un
plazo comun a cargo de todas las autoridades para responder a las
mismas, sino que éste debe ajustarse segun los distintos
planteamientos y los trdmites necesarios para producir la contestacién,

procurando, en todo caso, que la respuesta sea pronta.

En sintesis, se puede indicar que el derecho de peticion, que se
encuentra consagrado en el Art.18 de nuestra Constitucion, puede ser
ejercido por cualquier habitante de la Republica, sea nacional o extranjero,
persona natural o juridica; ante cualquiera de las autoridades legalmente
instituidas, las que tienen la obligacion de resolver, dentro de un plazo
razonable y de manera congruente, lo solicitado conforme las atribuciones

juridicamente conferidas.

Es asi como en reiterada Jurisprudencia de la Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, hacen referencia a algunos

179 fdem.



221

términos relacionados con el proceso de Amparo, en el pronunciamiento de

sus fallos en las Sentencias Definitivas como lo son:

El plazo mediante el cual las autoridades deben de resolver las
peticiones, es valido manifestar, que si bien es cierto que la vigente
Constitucion no sefiala plazo especifico en el que debe resolverse la
peticion, es evidente que -para evitar la enervacion del derecho en analisis-
la entidad estatal a la que se dirigi6é la peticion debe pronunciarse en un
plazo razonable. Sin embargo, debido a la gran variedad de asuntos que
pueden plantearse en una solicitud, no es posible fijar un plazo comun a
cargo de todas las autoridades para responder a las mismas, sino que éste
debe ajustarse segun los distintos planteamientos y los tramites necesarios
para producir la contestacién, procurando en todo caso que la respuesta se
emita lo mas pronto que se pueda.

En cuanto al derecho de peticién hacen las siguientes anotaciones:

DERECHO DE PETICION: Este implica de alguna forma, que la
respuesta que emita la autoridad decisora, ademas de ser congruente con lo
que pide el interesado, debera estar lo suficientemente motivada conforme a

los fundamentos juridicos que para el caso correspondan.

El Estado, por medio de las leyes ordinarias, puede efectuar
regulaciones que incorporen requisitos para el ejercicio del derecho de
peticion, los cuales no pueden ser arbitrarios, sino fundamentados en

consideraciones de seguridad o interés nacional, y/o de orden publico.

La autoridad decisoria no puede rebasar la extensiéon de lo pedido,
tampoco puede modificar la causa de pedir, pues hacerlo significaria una
alteracion de la peticién, es decir, debe existir necesariamente relacion entre
la causa petendi (causa o titulo de pedir) y la ratio decidendi (razén de
decidir).
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Resolviendo la autoridad demandada y omitiendo la causa de pedir,
supone una incongruencia por omisién, practicamente una falta de
respuesta, incorreccion procedimental que incide en el derecho

constitucional de peticion.

Habiendo advertido trasgresion al derecho de peticion, el efecto
restitutorio se concreta a volver las cosas al estado inmediatamente anterior
a la resolucion impugnada, debiendo la autoridad demandada proceder con

libertad de criterio a dictar una nueva.

El derecho de peticibn puede ejercerse ante cualquier autoridad
estatal, pues el texto constitucional establece que el destinatario de la misma
puede serlo cualquiera de las autoridades legalmente establecidas.

“Causa petendi o Causa de pedir”; que indica al juez cuales son los
hechos sobre los que debe pronunciarse; es la introduccién al proceso de los
hechos que integran su objeto, consiste en la afirmacion de acercamiento de
los hechos a los que la norma liga la consecuencia juridica solicitada™®.

Causa Petendi: Loc. Lat. La causa de pedir; por tanto, es el motivo, la

razén, el fundamento de la pretension alegada en juicio™®".

Ratio Decidendi: Loc. Lat. Razén de decidir (V. Razén suficiente)'®?,

Principio lura Novit Curia (apariencia del buen derecho): Loc. Lat.
Que significa el senado conoce los derechos. Con ello pareciera darse a
entender que las partes Unicamente tienen que exponer los hechos al

Magistrado, puesto que este esta capacitado para aplicar el derecho que

180 Curso de Procedimientos Constitucionales y Administrativos. Quinto nivel. Ciclo I, 2004.
Cuestionario base reflexivo. Habeas Habeas

181 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Edit. Heliasta.
Edic. 26. 1996. Argentina P4g. 170.

182 |dem. P4ag. 832.
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corresponda. Sin embargo; la norma procesal ordinaria es que los letrados
de las partes expresen ante el juzgador sus puntos de vista juridicos™®?.

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA: tiene especial importancia, pues se
liga intimamente con el derecho constitucional de peticion, ya que éste
exige, tal como se dijo antes, que se resuelva sobre lo solicitado dentro de
un plazo razonable y de manera congruente; -a que la satisfaccion de la
pretension sea completa- por lo que la violacion a la congruencia implicaria
la violacion a tal derecho, el cual debe tener relacion con la peticién
formulada con la parte actora ya que esta debe ser congruente con lo

solicitado.

No se trata de un principio aplicable sélo a las sentencias, sino a toda
resolucién judicial que deba responder a una peticién, y asi lo podemos
encontrar en cualquier resolucion judicial;, por ejemplo, en las sentencias
interlocutorias simples, como la admisién de la demanda, en aquéllas con

fuerza de definitiva o en las de mero tramite.

Derecho de peticion y pronta resolucién: consiste en : 1) La
facultad que toda persona tiene de solicitar a las autoridades competentes y
de manera respetuosa, soluciona a problemas de interés particular o
general; y 2) La obligacion de las autoridades de contestar con prontitud la

peticion y de informar sobre lo resuelto al solicitante®®.

3.5.2 JURISPRUDENCIA NACIONAL SOBRE HABEAS CORPUS.

Sobre el Habeas Corpus, la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia ha retomado como jurisprudencia en sus resoluciones

la siguiente:

183 |dem. P4ag. 538.
184 FESPAD, Constitucién Explicada, Tercera Edic., San Salvador, El Salvador, 1996.
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l.- La doctrina procesal constitucional acepta la existencia del Habeas
Corpus preventivo®®, el cual tiene por finalidad proteger la libertad individual
cuando existe una amenaza de restriccion ilegitima, considerando que, si la
ley protege tal derecho fundamental cuando es ilegalmente restringido, debe
también hacerlo cuando la restriccion ilegal no existe pero es inminente su
producciéon. Dicha modalidad del habeas corpus, puede validamente
considerarse comprendida de manera implicita en el texto de nuestra

Constitucion y la Ley de Procedimientos Constitucionales.

Sin embargo, es importante acotar que, en los supuestos de dicha
modalidad del Habeas Corpus, se parte de una amenaza de restriccion a la
libertad individual de la persona por una autoridad que no es competente, 0
de un modo o grado no autorizado por la ley, pues el proceso penal debe
ser conocido por una autoridad competente quien, dentro de sus facultades
derivadas del poder jurisdiccional de que esta investido, tiene la de decretar
la detencion provisional si se reanen en el proceso los requisitos necesarios
para tomar dicha medida cautelar, y no puede este Tribunal ordenarle a
dicha autoridad judicial que la decrete 0 que pronuncie sobreseimiento
definitivo, como resuelve por ejemplo el o la Juez ejecutor (a), pues tal

resolucién no es competencia de esta Sala.

Siendo gue las resoluciones emitidas por los jueces ejecutores no son
determinantes, ya que no pueden ejercer mas funciones que las necesarias
para cumplir con el auto de exhibicién, segun el Art. 68 L. Pr. Cn., ni debe
tomar otra injerencia en aquel proceso, ademas se establece en el Art. 69 L.
Pr. Cn., que cuando el ejecutor concluye con sus funciones devolvera dicho
proceso a la autoridad que conozca de el con Certificacion de que la hubiere
resuelto. Dicho informe tiene por objeto dar a conocer a la Sala o Camara

una resolucion circunstanciada de lo verificado por el juez ejecutor.

% En la Sentencia Definitiva de Habeas Habeas registrada bajo el numero 15-C-94,
Caballero Vrs. Quemin, de la Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia.
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Por otra parte, la sola existencia de un proceso penal no implica
restriccidbn ni amenaza de restriccion a la libertad individual, pues, si bien en
el proceso penal existe una situacion juridica indeterminada, en la que los
derechos de las partes se encuentran en expectativa respecto de la
sentencia definitiva que oportunamente confirmara o desestimara la
inocencia del acusado, ello no implica que se de una afectacién a los
derechos constitucionales del imputado. Por el contrario, el proceso penal es
concebido en las modernas corrientes procesales como un cumulo de
garantias derivadas de la seguridad juridica, que pretenden proteger los
derechos de la persona acusada de la comision de un delito, para asegurar
que pueda ser oido en su defensa y oponerse legalmente a la pretension

punitiva que se deduce en su contra.

En algunos casos retoman la aplicacion del Decreto Legislativo N°
711 de fecha 10 de noviembre de 1993, publicado en el Diario Oficial N° 234,
Tomo 321, de fecha 16 de diciembre de 1993 que el defensor del

favorecido alega como la ley mas favorable al imputado.

El anterior articulo 264 del Cddigo Penal disponia que: Sera
sancionado con prisién de seis meses a un afio, el que violare el derecho de
privilegio de invencidon o descubrimiento, en los siguientes casos: (...) 2°
Usando medios o procedimientos que sean objeto de un privilegio"; con la
reforma el mismo articulo dispone que: "Sera sancionado con prision de uno
a tres afos, el que violare el derecho de privilegio de invencion, modelo de
utilidad o disefio industria, en los casos siguientes: a) Fabricando o
elaborando productos o utilizando procesos amparados por una patente, sin

autorizacion de su titular o sin la licencia respectiva.."

Sobre la calidad de ley mas favorable de dicho decreto, se advierte

claramente que el mismo no disminuye la pena, sino al contrario, modifica la

186 Ver Sentencia registrada bajo el N° 15-C-94, Caballero Vrs. Quemin, Jurisprudencia de la
Sala de lo Contitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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sancion del hecho punible de seis meses aun afio que antes tenia, a una

sanciéon de uno a tres afos.

Las garantias Constitucionales entre las que se encuentra el Habeas
Corpus, es un instrumento técnico juridico que esta destinado a la
reintegracion del orden Constitucional, cuando éste es desconocido, violado
0 es inminente su trasgresion, habida cuenta que el Habeas Corpus

constituye la proteccion del Derecho Fundamental a la Libertad, Art. 247 Cn.

El reconocimiento de la Constitucién a la normativa Internacional y
especialmente a aquella relacionada con los derechos fundamentales,
encuentra su asentamiento en el Art. 144 Cn., donde se le atribuye la calidad
de leyes de la Republica; en tal sentido, todos los funcionarios encargados
de ejercer la funcion jurisdiccional estan en la obligacion de conocer y aplicar
tal normativa, aun sobre la legislacién secundaria cuando ésta se encuentre
en contradiccion con la norma internacional. Uno de esos derechos
fundamentales reconocido en la Constitucion es la Presuncién de Inocencia,
regulado en el Art. 12 Cn, que establece que toda persona a quien se le
impute un delito, se presumird inocente mientras no se pruebe su
culpabilidad en juicio publico, en el que se le aseguren todas las garantias

necesarias para su defensa.

De igual naturaleza en la normativa internacional como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, Art. 11.2; El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Art. 14 inc. 2; La Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos Arts. 5.4 y 8 inc. 2; La Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, Art. 26, que también estan en armonia con
la Constitucion y que son obviamente Leyes de la Republica y prevalecen
sobre el Cédigo Procesal Penal, su aplicacidon no puede considerarse como
generadora de impunidad ni de una libertad irrestricta del procesado, sino
por el contrario la falta de aplicacién y conocimiento del Juzgador puede

generarlo.
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Es asi como se mencionan algunos criterios utilizados por la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en reiterada jurisprudencia,

relacionandolo con diferentes principios y derechos, veamos:

Defensor: - En general, quien defiende, ampara o protege. Abogado

(a) que patrocina y defiende en juicio a cualquiera de las partes®®’.

- (Del Lat. defensor, -0ris). Persona que en juicio esta encargada de
una defensa, y mas especialmente la que nombra el juez para defender
los bienes de un concurso, a fin de que sostenga el derecho de los
ausentes. ~ del menor. Der. El que en algunos ordenamientos tiene
asignada la funcién de proteger los derechos de los menores frente a su
desconocimiento. ~ del pueblo. Der. Persona comisionada por las Cortes
Generales para la proteccion de los derechos fundamentales de los

ciudadanos ante los poderes publicos*®.

Detencién: (Del Lat. detentio,). Privacion provisional de la libertad,

ordenada por una autoridad competente. ~ ilegal. f. Der. Delito en que
incurre quien, sin ser autoridad, encierra o detiene a alguien privandole de
su libertad®.

Principio de Irretroactividad: Consiste en que una ley es
irretroactiva o se aplica el principio de Irretroactividad cuando no suprime o
modifica las consecuencias juridicas de un hecho ocurrido bajo el imperio del

anterior, es decir no afecta los hechos de la ley anterior'®.

87 OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Edit. Heliasta.
23° Edic., actualizada, corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas. Pag. 285.

188 Diccionario. Biblioteca de Consulta Microsoft. Encarta. 2005. ¢1993-1994,

8 [dem. Pag. 342.

1% GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Edit. Porrua. Edic. 48°.
Argentina. 1996. PAA. 399.
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Principio de retroactividad: Se refiere a toda ley o al principio en el
que se desenvuelve una ley que modifica o restringe las consecuencias

juridicas de hechos realizados durante la vigencia anterior'®*.

- Las leyes pueden tener efecto retroactivo cuando se aplique a hechos que
sucedieron antes de ser vigente. Por razones de seguridad juridica, las leyes
no pueden tener efecto retroactivo, excepto en dos casos: 1) Cuando se
trata de leyes de orden publico, que son aquellas leyes que protegen el
interés general de la sociedad sobre los particulares; y 2) Cuando se trata de
una ley penal que beneficia al delincuente, por ejemplo si mientras se juzga
a una persona, se decreta una nueva ley que establece una pena menor
para el delito del que se acusa, si esta persona es condenada se aplicara la

nueva ley por ser la que mas le beneficia®.

Principio de legalidad: Segun el cual una persona solo puede se
juzgada con base a las leyes vigentes y por los tribunales existentes, al
momento de producirse el hecho del que se le acusa®®.

Seguridad Juridica: - Es la certeza de la vigencia y aplicacion de
la ley, tanto en los gobernantes como en los gobernados, sin
discriminacién, ni parcialidad™®*.

- Cualidad del ordenamiento juridico, que implica la certeza de sus normas

y, consiguientemente, la previsibilidad de su aplicacién*®°.

191 [dem. Pag. 398.

192 FESPAD, Constitucién Explicada, Tercera Edic., San Salvador, El Salvador, 1996. Art.
21.

193 fdem. Art. 15.

1% dem. Art. 1

1% Diccionario. Biblioteca de Consulta Microsoft. Encarta. 2005. c1993-1994
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3.5.3. RESOLUCIONES DE LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE EL SALVADOR,
SOBRE ALGUNOS CASOS DE AMPARO Y DE HABEAS
CORPUS (1994-2004).

3.5.3.1 Ejemplos de Sentencias Definitivas de AMPARO, en las
cuales se alega vulneracion al derecho de peticion, en cuanto no han
obtenido una pronta resolucion, existiendo un retardo injustificado por

la autoridad demandada.

N° 1 Sentencia 674-2001.

Hora y fecha de resolucién: de las nueve horas y once minutos del dia 23-
12-03.

Partes: El presente proceso de amparo se inici6 mediante demanda
presentada el dia veintiuno de noviembre de dos mil uno por el
abogado Pedro José Cruz Rodriguez, actuando como apoderado
judicial especial de los sefiores Ignacio Ellacuria Beascoechea, Ighacio
Martin Baro, Segundo Montes Mozo, Armando Lopez Quintana, Juan
Ramén Moreno Pardo, Joaquin LOpez y Lépez Vrs. actuaciones del
Presidente de la Republica de El Salvador, del Fiscal General de la
Republica, de la Jueza Tercero de Paz de San Salvador, de la Camara
Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro y de la Sala de lo

Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Derechos vulnerados: las categorias juridicas constitucionales

siguientes: al "derecho a la justicia”, al "derecho a conocer la verdad de
quiénes ordenaron la muerte de los familiares de sus mandantes y las
razones que los motivaron”, al "derecho a que las autoridades investiguen

los hechos e inicien el respectivo proceso penal’, al "derecho a que se
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determine judicialmente quiénes son los culpables o inocentes de los
asesinatos de los familiares de sus poderdantes”, al "derecho de acceso a
la justicia", al "derecho de acceso a la jurisdiccion”, al "derecho a una
adecuada investigacion”, al "derecho de ejercicio de la correcta accion
penal”, al "derecho de peticion y pronta resolucion", al principio de
congruencia, al derecho a la seguridad juridica, al deber de motivacion de
las resoluciones judiciales, asi como al derecho de audiencia de sus
poderdantes.; hecho ocurrido el dia dieciséis de noviembre de mil
novecientos ochenta y nueve en el interior de las instalaciones de la
Universidad Centroamericana "José Simedn Cafias" —UCA—-. Que en la
misma fecha, el hecho fue denunciado ante la Comision Interamericana de

Derechos Humanos —CIDH-

Tres de los actos sefialados serian, segun el caso que nos ocupa los
siguientes: violatorios del derecho de peticiéon y del principio de
congruencia, asi como del deber de motivacion de las resoluciones

judiciales.
En resumen la Sala hizo las siguientes valoraciones:

La demanda de amparo fue circunscrita al control de
constitucionalidad de los siguientes actos y omisiones: (a) ...; (b); (c)...; (d)...;
(e) la falta de respuesta expresa a la peticién formulada por la parte
actora en la audiencia inicial celebrada a raiz del requerimiento presentado
por la representacion fiscal, en que se solicité la interrupcién de la
prescripcidon de la acciébn penal —figura en virtud de la cual fueron
sobreseidas las personas denunciadas—, omisién atribuida a la Jueza
Tercero de Paz de San Salvador, por la supuesta violacion al derecho de
peticion y al principio de congruencia, derivados del articulo 18 de la
Constitucion; (f) el pronunciamiento emitido por la Jueza indicada, mediante
el cual decret6 sobreseimiento definitivo a favor de los presuntos

involucrados, sin expresar los motivos por los cuales no tuvo por
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interrumpida la prescripcion de la accion penal, por la supuesta violacion al
derecho de peticion y al principio de congruencia derivados del articulo
18 de la Constitucion; (g) la falta de respuesta imputada a la Camara
Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, respecto de la peticion
de revocatoria que formuld la parte actora con relacion al sobreseimiento
definitivo pronunciado por la Jueza Tercero de Paz de esta ciudad,
especificamente en cuanto a la omisiébn de contra argumentar el alegato
fundado en la interrupcion de la prescripcion de la accién penal que
supuestamente habria operado en ese caso, por la supuesta violacién al
derecho de peticién y al principio de congruencia, derivados del articulo
18 de la Constitucion; (h) la presunta falta de fundamento de la decision
pronunciada por la Céamara antes mencionada, que confirmé el
sobreseimiento decretado por la Jueza Tercero de Paz de San Salvador, por
no haberse razonado los motivos por los cuales dicha funcionaria podia
abstenerse de aplicar el namero 1) del articulo 37 del Cddigo Procesal
Penal, por la supuesta violacién al derecho de peticion y al principio de
congruencia, derivados del articulo 18 de la Constitucion, asi como al deber
de motivacién de las resoluciones judiciales; (i) la presunta falta de
fundamento de la resolucion mediante la cual, la Camara Tercera de lo
Penal de la Primera Seccion del Centro, desestimo la solicitud de revocatoria
formulada por la parte actora respecto de la decision antes indicada, por la
supuesta violacion al derecho de peticion y al principio de congruencia
derivados del articulo 18 de la Constitucion, asi como al deber de motivacion

de las decisiones judiciales.

Por lo que la Sala analizé de forma separada cada uno de los actos
u omisiones atribuidas a las distintas autoridades demandadas,
relacionandolos con las diversas categorias juridicas que se estiman

vulneradas y efectuando la valoracion de la prueba correspondiente.

Anéalisis de los funcionarios demandados:
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(1) La primera de las autoridades ubicadas en situacién pasiva de
legitimidad es el Fiscal General de la Republica, y al mismo son atribuidos

los siguientes actos y omisiones:

(a) La abstencion de investigar de oficio la autoria intelectual del asesinato
de los padres jesuitas, a partir del momento en que fueron conocidos los
nombres de los principales sospechosos por medio del informe de la
Comisién de la Verdad, con lo que se habria violado el derecho a la
proteccién no jurisdiccional establecido en el articulo 2 de la Constitucién

de la Republica.

Segun la Sala el analisis debe centrarse en las disposiciones
constitucionales que norman los deberes y atribuciones del Fiscal General
de la Republica, previo a lo cual, conviene resefiar ciertas consideraciones
jurisprudenciales que respecto de la protecciébn genérica contenida en el

articulo 2 de la Constitucion.

Se ha sostenido que los derechos fundamentales contenidos en la
Constitucion no pueden limitarse a un simple reconocimiento abstracto de
los mismos, ni reducirse a lo mas esencial y seguro de las personas, es
también imperioso el reconocimiento a nivel supremo de un derecho que

posibilite su realizacion efectiva y pronta.

(b) La actuacion del Fiscal General de la Republica consistente en haber
proferido negativa expresa en cuanto a acatar las recomendaciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos relacionadas con el
asesinato de los padres jesuitas, con lo cual se habria vulnerado el derecho
a la proteccion no jurisdiccional establecido en el articulo 2 de la
Constitucion de la Republica.

(c) La abstencion del Fiscal General de la Republica relativa a investigar el
asesinato de los padres jesuitas pese a la denuncia interpuesta por el sefior

José Maria Tojeira Pelayo, asi como la reiteracion de dicha abstencion, con
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lo que se habria vulnerado el derecho a la proteccion no jurisdiccional
establecido en el articulo 2 de la Constitucion.

(d) La peticion de sobreseimiento definitivo presentada por la representacion
fiscal respecto de las personas sefaladas como presuntos responsables de
la autoria intelectual del asesinato de los padres jesuitas, o que vulneraria el
derecho a la proteccion no jurisdiccional establecido en el articulo 2 de la

Constitucion.

(2) La segunda de las autoridades demandadas es la Jueza Tercero de Paz

de San Salvador, a quien son atribuidos los siguientes actos y omisiones:

(a) La falta de respuesta expresa a la peticién formulada por la parte actora
en la audiencia inicial celebrada a raiz del requerimiento presentado por la
representacion fiscal, en que se solicitd la interrupcion de la prescripcion de
la accion penal —figura en virtud de la cual fueron sobreseidas las personas
denunciadas—, omision que a juicio de los impetrantes conculca su derecho
de peticién y el principio de congruencia, derivados del articulo 18 de la

Constitucion.

En el presente caso, los demandantes alegan que la funcionaria demandada
no dio respuesta a la peticién que formularon en la audiencia inicial motivada
por la presentacion del requerimiento fiscal, a través de la cual se solicité a
la Jueza Tercero de Paz la "interrupcion” de la prescripcion de la accion
penal respecto de los hechos

(b) El pronunciamiento emitido por la Jueza indicada, mediante el cual
decret6 sobreseimiento definitivo a favor de los presuntos involucrados, sin
expresar los motivos por los cuales no tuvo por interrumpida la prescripcion
de la accion penal, con lo que se estaria vulnerando el derecho de
peticion manifestado a través del principio de congruencia, derivados

del articulo 18 de la Constitucion.
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(3) La tercera de las autoridades demandadas es la Camara Tercera de lo
Penal de la Primera Seccion del Centro, tribunal al que son atribuidos los

actos y omisiones siguientes:

(a) La falta de resolucién respecto de la peticion de revocatoria que formulé
la parte actora con relacion al sobreseimiento definitivo pronunciado por la
Jueza Tercero de Paz de esta ciudad; especificamente, en cuanto a la
omision de contra--argumentar el alegato fundado en la "interrupcion” de la
prescripcién de la accidon penal que supuestamente habria operado en ese
caso, lo que vulneraria el derecho de peticion y el principio de

congruencia derivados del articulo 18 de la Constitucion.

(b) La supuesta falta de fundamento de la decision pronunciada por la
Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, que confirmé
el sobreseimiento decretado por la Jueza Tercero de Paz de San Salvador,
por no haberse razonado los motivos por los cuales dicha funcionaria podia
abstenerse de aplicar el nimero 1) del articulo 37 del Codigo Procesal
Penal, lo cual vulnera el derecho de peticion y el principio de
congruencia, derivados del articulo 18 de la Constitucion, asi como el

deber de motivacion de las resoluciones judiciales.

Y es que, si cierto resulta que los conceptos de violacién expuestos
en la demanda sugieren una aparente violacién al derecho de peticion, al
principio de congruencia y al deber de motivacion de las resoluciones
judiciales, también lo es que la actuacion de la autoridad demandada se ha
limitado a aplicar al supuesto sometido a su conocimiento lo dispuesto por el
articulo 34 del Cédigo Procesal Penal, al considerar la necesaria
aplicabilidad al caso de la prescripcion como forma de extincion de la accion

penal.

(c) La supuesta falta de fundamento de la resolucion mediante la cual, la

Camara en comento, desestimo la solicitud de revocatoria formulada por la
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parte actora respecto de la decision indicada, lo cual a juicio de aquella
vulnera el derecho de peticién y el principio de congruencia derivados
del articulo 18 de la Constitucion, asi como el deber de motivacion de

las decisiones judiciales.

En sintesis, puede indicarse que el derecho de peticion, el cual se
encuentra consagrado en el articulo 18 Cn., puede ser ejercido por cualquier
habitante de la Republica, sea nacional o extranjero, persona natural o
juridica; ante cualquiera de las autoridades legalmente instituidas y en forma
clara, puntual e inequivoca, las que tienen la obligaciébn de resolver lo
solicitado dentro de un plazo razonable, de manera congruente y motivada

conforme a las atribuciones que le han sido conferidas.

(3) El argumento principal de los demandantes la falta de fundamento de la
resolucion mediante la cual la Camara mencionada desestimé la solicitud
de revocatoria formulada por la parte actora, obliga a comenzar por analizar
si, en efecto, la providencia de la autoridad demandada respecto de la
decision antes indicada carece de motivacion y congruencia; pues, siendo
ambas categorias juridicas a través de las cuales —para el caso— se
satisface el derecho de peticién, serd sélo la determinacién de su efectiva
vulneracion la que, como corolario, implique la conculcacion del derecho de

peticion.

En lo que respecta al principio de congruencia, es necesario
sefialar que éste obtiene su concrecion en la resolucion que, frente a una
peticion formulada ante una autoridad, ésta provea en forma coherente con
la pretension contenida en la solicitud, lo que no implica la necesaria
conformidad con el sentido en que fue formulada aquélla, sino la

correspondencia entre lo requerido y lo resuelto.

En lo que concierne al deber de una adecuada motivacion de las

resoluciones judiciales, éste cumple con multiples finalidades: (a) permite
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el control de la actividad jurisdiccional por parte de la opinién publica y de las
partes; (b) hace patente el sometimiento del Juez al imperio de la
Constitucion y las leyes; (c) logra el convencimiento de las partes sobre la
justicia de la decision judicial, eliminando la sensacion de arbitrariedad y
estableciendo su razonabilidad, al conocer los fundamentos de su contenido;
(d) garantiza la posibilidad de control de la resolucion judicial por los
tribunales superiores que conozcan de los correspondientes recursos, y (e)

potencia el derecho de defensa.

(4) La ultima de las autoridades demandadas es la Sala de lo Penal de la
Corte Suprema de Justicia, autoridad a la que es atribuida la omisién de la
audiencia que sefiala el articulo 79 del Cdodigo Procesal Penal para el trdmite
de recusacion, lo que habria derivado en la declaratoria de inadmisibilidad
del incidente promovido sin haber sido escuchados en forma previa.

Resolucion: la Sala a nombre de la Republica de El Salvador, con
base en las razones expuestas y en aplicacion de los articulos 2, 11 y 18 de
la Constitucion de la Republica, y articulos 12, 13, 31 numeros 3) y 4), 32, 33
y 34 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, esta Sala FALLO: (a) no
ha lugar al amparo solicitado por la abstencion del Fiscal General de la
Republica de investigar de oficio la autoria mediata del asesinato de los
padres jesuitas a partir del momento en que fueron conocidos los nhombres
de los principales sospechosos por medio del informe de la Comisién de la
Verdad, por no haberse establecido la supuesta violacion al derecho a la
proteccién no jurisdiccional alegada; (b) sobreséase el presente proceso
de amparo respecto de la actuacion del Fiscal General de la Republica
consistente en haber proferido "negativa expresa" en cuanto a acatar las
recomendaciones de la Comisidén Interamericana de Derechos Humanos
relacionada con el mismo hecho delictivo antes indicado, por no haberse
aportado la prueba conducente a establecer la existencia del acto
reclamado; (c) sobreséase el presente proceso de amparo en lo que

respecta a la abstencién del Fiscal General de la Republica relativa a
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investigar el asesinato de los padres jesuitas pese a la denuncia realizada
por el sefior José Maria Tojeira Pelayo, asi como de la reiteracion de dicha
abstencion, por tratarse de un asunto de mera legalidad; (d) sobreséase el
presente proceso de amparo en lo que concierne a la peticion de
sobreseimiento definitivo presentada por la representacion fiscal respecto de
las personas sefaladas como presuntos responsables de la autoria mediata
del asesinato de los padres jesuitas, por tratarse de un asunto de mera
legalidad; (e) sobreséase el presente proceso de amparo en lo que atafie a
la falta de respuesta expresa a la supuesta peticion formulada por la
parte actora en la audiencia inicial, celebrada a raiz del requerimiento
presentado por la Fiscalia General de la Republica y en la que se supone fue
solicitada la interrupcién de la prescripcion de la accion penal —figura en
virtud de la cual fueron sobreseidos los presuntos autores mediatos del
asesinato de los sacerdotes jesuitas—, omision atribuida a la Jueza Tercero
de Paz de San Salvador, por haberse admitido la demanda en contravencion
a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de Procedimientos
Constitucionales; (f) sobreséase el presente proceso de amparo en lo que
concierne al pronunciamiento emitido por la Jueza Tercero de Paz de San
Salvador, mediante el cual decreté sobreseimiento definitivo a favor de los
presuntos autores mediatos del asesinato de los padres jesuitas,
supuestamente sin expresar los motivos por los cuales no tuvo por
interrumpida la prescripcion de la accion penal, por haberse admitido la
demanda en contravencion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales; (g) sobreséase el presente proceso de
amparo en lo que respecta a la falta de respuesta imputada a la Camara
Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, respecto de la peticion
de revocatoria que formul6 la parte actora con relacion al sobreseimiento
definitivo pronunciado por la Jueza Tercero de Paz de esta ciudad,
especificamente en cuanto a la omisidn de contra-argumentar el alegato
fundado en la interrupcion de la prescripcion de la accion penal que

supuestamente habria operado en ese caso, por haberse admitido la
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demanda en contravencion a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley de
Procedimientos Constitucionales; (h) sobreséase el presente proceso de
amparo en lo que concierne a la presunta falta de fundamento de la decision
pronunciada por la Camara mencionada en la letra inmediata anterior, que
confirmo el sobreseimiento decretado por la Jueza Tercero de Paz de San
Salvador sin razonar los motivos por los cuales dicha funcionaria podia
abstenerse de aplicar el namero 1) del articulo 37 del Cdodigo Procesal
Penal, por tratarse de un asunto de mera legalidad; (i) no ha lugar al
amparo solicitado contra la presunta falta de fundamento de la resolucion
mediante la cual, la Camara Tercera de lo Penal de la Primera Seccion del
Centro, desestimo la solicitud de revocatoria formulada por la parte actora
respecto de la decisidbn enunciada en la letra inmediata anterior, por no
haberse comprobado la existencia de la supuesta violacion al derecho de
peticion, al principio de congruencia y al deber de motivacion de las
decisiones judiciales; (j) sobreséase el presente proceso de amparo en lo
gue respecta a la omisién de la audiencia que sefala el articulo 79 del
Cdédigo Procesal Penal para el tramite de la recusacion, misma que se
atribuye a la Sala de lo Penal de la Corte Suprema de Justicia y que habria
derivado en una declaratoria de inadmisibilidad del incidente promovido sin
haber escuchado antes a los impetrantes, por tratarse de un asunto de mera

legalidad.

Aporte al tema: Es asi como vemos que esta sentencia es de

mucho aporte para nuestro tema de investigacion. Primeramente por que se
ha visto una clara violacién al Principio de pronta y cumplida justicia, en
este proceso de Amparo, tramitado durante el periodo de 1994-2004, ya que
ha sido un hecho que acaecié el 16 de noviembre de 1989, por lo que se
interpuso el recurso ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, el dia veintiuno de noviembre de dos mil uno, demanda presentada
por un representante de UCA, defensor de los Derechos Humanos,

obteniendo una resolucion pronunciada por la misma Sala el dia veintitrés de
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diciembre de dos mil tres, mediante la cual le fue denegado amparar a los
impetrantes de dichas violaciones. Asi mismo se ve reflejado el tiempo en

gue la Sala de lo Constitucional resolvio dicho proceso que fue de dos afos.

Es asi como se ve que cada dia las personas no confian en la
proteccion jurisdiccional, ya que siempre se vera la impunidad contra casos
gue no les conviene politicamente salgan a la luz. Asi mismo encontramos
gue una vez agotados los recursos internos se puede acceder al Sistema
Interamericano de Justicia, el rol de la Comision Interamericana y la Corte
Interamericana ambas sobre Proteccion de los Derechos Humanos, sobre
este punto también se hace referencia en dicha sentencia ya que no se
acataron las recomendaciones hechas por la Colision IDH sobre el hecho
delictivo mencionado en la sentencia como lo es el asesinato de los padres

Jesuitas.

Como podemos ver la Sala a hecho a un lado la posicion de los
Tratados Internacionales -cualquiera que sea su denominacion y tenga por
objeto la tutela o proteccion de los derechos de las personas en cualquier
ambito- refiriéndose a las normas Internacionales relativas a derechos
humanos de manera muy escueta y sin profundizar la posicion juridica de las
mismas en relacién al proceso de Amparo: ya que la misma Sala ha
seflalado en la Sentencia de Inconstitucionalidad registrada bajo el N° 24-
1997 que los Tratados Internacionales han dejado de ser meras “referencias
técnicas”, siendo este un criterio ya superado, sentencia mediante la cual fue
declarada Inconstitucional la Ley de Amnistia, misma que aplicé la Sala de lo
Constitucional para sobreseer a los autores materiales del caso expuesto.

Otro punto a abordar y ver el aporte de esta sentencia son los
puntos que critico con su voto razonado la Dra. Marina de Aviles como lo

fueron:



240

Que la Sala sobreseyd definitivamente aun sabiendo los nombres
de los autores materiales, por la creacion de la Ley de Amnistia General
para la Consolidacion de la Paz, aduciendo que operaba esta ley y
ademas habia prescrito la accion penal, y que existen normas de Derecho
Internacional que regulan la imprescriptibilidad de los crimenes contra la

humanidad.

En este orden de ideas se mencionan los siguientes instrumentos
juridicos internacionales, vinculantes para El Salvador sobre Derechos

Humanos. Al respecto sefialo:

Desde 1946 —afo en el que se formul6 el Estatuto del Tribunal de
Nuremberg—, se ha creado una serie de normas internacionales cuyo
contenido esta referido a establecer; por una parte, una serie de hechos
delictivos o crimenes que atentan contra la humanidad y por otra, el

juzgamiento de los responsables de esos hechos.

Instrumentos internacionales de entre los que cabe mencionar el Convenio
sobre la Prevencion y Castigo del Genocidio de 1948, el cual se
encuentra vigente para El Salvador en virtud de haberse aprobado mediante
Acuerdo Ejecutivo N° 107, de 31 de marzo de 1950, y ratificado por Decreto
Legislativo N° 803, de fecha 5 de septiembre de 1950, publicado en el Diario
Oficial N° 192, de ese mismo afio. Asi también las cuatro Convenciones de
Ginebra del 12 de agosto de 1949, aprobadas mediante Acuerdo Ejecutivo
N° 486, de fecha 27 de noviembre de 1952, y ratificadas mediante Decreto
Legislativo N° 173, del dia 10 de diciembre de ese mismo afio. Igualmente
los protocolos adicionales 1y 2 de dichas Convenciones, aprobados por
Acuerdo Ejecutivo N° 45, del dia 13 de enero de 1978, y ratificados por
Decreto Legislativo N° 12, del dia 4 de julio de 1978. De igual manera cabe
sefalar la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,

inhumanas o degradantes, aprobada mediante Acuerdo Ejecutivo N° 109,
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del 17 de febrero de 1994, y ratificada por Decreto Legislativo N° 833, del 23
de marzo de 1994.

Instrumentos que van constituyendo un cuerpo legal a través del cual
la Comunidad Internacional protege al individuo, convirtiéndolo en un sujeto
juridico internacional, cuyas normas constitucionales responden a valores y
principios universalmente aceptados— se ha considerado que lesionan
derechos del individuo, y que por lo tanto, existe el interés general de
protegerlos, autorizandose su persecucion extraterritorial de acuerdo al

principio de Justicia Universal.

Conforme a lo anterior, los paises firmantes —Partes en dichos
instrumentos— se encuentran obligados a perseguir y castigar los delitos ahi
tipificados, especificamente porque se trata de lesiones a derechos humanos
y por ende son bienes juridicos prioritarios cuyos atentados deben ser
imprescriptibles. Este conjunto de instrumentos han conformado una
doctrina distinta del derecho internacional clasico, esta destinada a proteger
a los individuos, a los grupos sociales y a las poblaciones; son normas que

tienen supremacia sobre normas nacionales.

En orden al contexto antes formulado, es necesario recordar que al
final de la Segunda Guerra Mundial, la comunidad internacional asumié la
necesidad de regular penalmente diversas conductas delictivas
consideradas como crimines contra humanidad, en virtud que la ofensa que
producen no solo afecta a las personas que los padecen sino a la especie
humana en general, de manera que su trascendencia va mas alla de los
paises en los que tales crimenes se cometen. Como se sefiala en el texto
"Crimen Internacional y Jurisdiccién Universal" de Concepcién Escobar
Hernandez y otros, "Al aprobarse en 1948 el Convenio de Nueva York contra
el Genocidio, la Organizacion de Naciones Unidas quiso ofrecer a todos los
ciudadanos del mundo una proteccién adicional; no se trataba ya de

garantizar el derecho a la vida, que estaba por todos los Codigos Penales:
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se quiso proteger al ser humano en la medida en que podria ser objeto de
una persecucién indiscriminada, no por sus circunstancias personales, sino
por estar integrado en un grupo de caracteristicas colectivas determinadas.
La eliminacion sistematica y ordenada de determinados sectores de
poblacion fue tipificada como genocidio, y se dispuso que tal crimen fuera
perseguible con independencia del tiempo y lugar de su comision, de la
nacionalidad de las victimas de la de los verdugos (...); que tales crimenes
son imprescriptibles, que sus responsables no tienen ni pueden obtener
derecho de asilo, ni estatuto de refugiado, que no pueden excusar su
conducta en virtud de obediencia debida, que no pueden obtener perdon,
gue sus victimas tienen el derecho fundamental a la justicia. Se establecié
la jurisdiccion universal, en virtud de la cual todos los Estados estan
obligados a perseguir los crimenes de lesa humanidad y a posibilitar su

persecucién por los demas".

Desde esa perspectiva, fue emitida la resolucion de Naciones Unidas
del 3 de diciembre de 1973, en la que se contienen los Principios de
cooperacion internacional en la identificacion, detencion, extradicion y
castigo de los culpables de crimenes de guerra, o de crimenes de lesa
humanidad, en cuyo articulo 1 se establece: "Los crimenes de guerra y los
de lesa humanidad dondequiera y cualquiera que sea la fecha en que se
hayan cometido, seran objeto de una investigacién, y las personas contra las
gue existen pruebas de culpabilidad en la comision de tales crimenes seran
buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser declaradas culpables,
castigadas"”; en tal sentido, a nivel de Derecho Internacional no existe
perdén para quienes han cometido ese tipo de delitos, de manera que, un
Estado no puede perdonar a genocidas, pues la ofensa va mas alla de una

sociedad especifica.

Como consecuencia del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos contra los Crimenes que afectan a la Humanidad, se establecen



243

tres conceptos juridicos que cambian tres principios clasicos del Derecho

Penal, estos son:

a. Los crimenes contra la Humanidad son imprescriptibles, como sefiala
el Convenio de Naciones Unidas de 1968, el concepto de prescripcion unido
a la seguridad juridica cede ante la gravedad y trascendencia de los
crimenes contra la Humanidad. Son delitos imprescriptibles, por lo tanto, los
tribunales no podran tener en cuenta el transcurso del tiempo como excusa

para no conocer y decidir al respecto;

b. Con el principio de jurisdiccion universal se modifica el principio de
territorialidad de la ley penal, estrechamente vinculado a la idea de
soberania nacional. Lo anterior es asi, porque los crimenes contra la
Humanidad traspasan las fronteras, superan la soberania nacional y tienen
que ser perseguidos con una ldgica supranacional. Se cometan donde se
cometan, las personas responsables deben ser perseguidas por los Estados,
juzgadas y condenadas por esos mismos Estados, aunque ningun
ciudadano o nacional de dichos Estados fuera victima de esos delitos, ello
simplemente por el hecho de que cualquier Estado representa a la
Humanidad cuando ésta es ofendida, en ausencia de un Tribunal
Internacional, y cuando el Estado donde se cometio el delito no fue capaz de

juzgarlas.

c. Finalmente, con el establecimiento de los crimenes contra la humanidad
desaparece la necesidad de doble incriminacién para que un Estado
colabore con otro en la extradicién de un responsable; es decir, no se exige,
en aplicacion de los principios que rigen estos delitos, que un Estado tenga
una tipificacion idéntica a la de otro para proceder a la extradicion de una
persona que es perseguida y solicitada por cometer tales delitos.

Por otra parte, el Derecho Internacional Humanitario recoge una serie

de conductas consideradas como delitos por atentar contra la humanidad.
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Delitos que hoy en dia sirven de base para delimitar la competencia de lo
qgue es la Corte Penal Internacional, cuyo Estatuto —aun no ratificado por El
Salvador— prescribe en el articulo 5, N° 1, que la competencia de la misma
se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad
internacional en su conjunto, entre los que estan: (a) el genocidio,
entendiendo por éste, conforme al articulo 6 de dicho Estatuto, como
cualquier acto perpetrado con la intencién de destruir total o parcialmente a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso a través de matanzas de
miembros del grupo; lesion grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo; el sometimiento intencional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; asi como
también, el traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo; (b) los
crimenes de lesa humanidad, entendiendo por éstos —conforme al articulo
7— cualquier acto que se cometa como parte de un ataque generalizado o
sistematico contra una poblacion civil con conocimiento de dicho ataque; por
ejemplo, el asesinato, el exterminio, la esclavitud, la deportacién o traslado
forzoso de poblacién, la encarcelacion, violacién, esclavitud sexual,
desaparicion forzada de personas, persecucion de grupos o colectividad,
etc.; (c) crimenes de guerra, entendiendo por ellos —de acuerdo al articulo 8—
, los que se cometan como parte de un plan o politica o como parte de la
comisién en gran escala; son actos que se convierte en graves infracciones
a lo estipulado en los Convenios de Ginebra del 12 del agosto de 1949 —
todos firmados y ratificados por El Salvador—, actos entre los que cabe
mencionar: matar intencionalmente, someter a tortura u otros tratos
inhumanos, dirigir intencionalmente ataques contra la poblacion civil o contra

civiles que no participen directamente en las hostilidades, etc.

La anterior referencia al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, la hizo teniendo en cuenta que a la fecha no ha sido ratificado

por El Salvador; no obstante ello, me parece muy clara la delimitacién que



245

sobre los delitos contra la humanidad realiza la Comunidad Internacional en
dicho instrumento, de ahi que sea el mejor marco de referencia sobre el

contenido de los delitos contra la humanidad.

Por otra parte, de acuerdo al contexto anterior, es necesario referirse
al caracter de imprescriptibilidad de los crimenes contra la humanidad,
tal como lo establece el derecho humanitario, la doctrina y la jurisprudencia

de algunos tribunales. Al respecto, hizo las siguientes consideraciones:

a. El 26 de noviembre de 1968, Naciones Unidas emitio la Convencion sobre
la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa
humanidad, misma que entr6 en vigencia el 11 de noviembre de 1970; la que
si bien, no ha sido ratificada por El Salvador, forma parte del conjunto de
normas que integran el Derecho Internacional Humanitario, por lo que es

considerada una norma del ius cogens'®.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, es evidente el interés que a nivel del
derecho internacional existe para que los delitos que atentan contra la
humanidad sean castigados en cualquier época y lugar. Es un interés
surgido como consecuencia de la inoperatividad de las instituciones publicas
internas —los Estados— de investigar y sancionar a los responsables de
esos hechos que afectan el bien juridico, no sélo del que directamente lo

padece, sino de la humanidad en general.

b. En el contexto doctrinario, Diego Lopez Garrido en la obra colectiva
Crimen internacional y jurisdiccion universal, al referirse al pronunciamiento
del Tribunal de Casacion francés de 1985, en el caso de Klaus Barbie,

sefiala que dicho tribunal da una definicion de Crimen contra la Humanidad

1% También se le llama “Derecho Imperativo”. Se trata de una regla que ha sido aceptada y
reconocida como tal por la comunidad internacional de Estados en su conjunto, pero la
carga de probar la aceptacion y reconocimiento queda a quien la invoca como tal; se acerca
bastante a lo que llamamos “principios generales de Derecho Internacionalmente
aceptados”. Puede tener su origen tanto en los tratados como en la costumbre, y es tal su
fuerza que puede llegar a nulificar los Tratados. Tomado de separata de Derecho
Internacional Publico de Dr. Carlos Larios Ochaita, Guatemala, C. A. 1994, P4g. 11.
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en el que incluye el elemento de la imprescriptibilidad, al expresar:
"Constituyen crimenes imprescriptibles contra la humanidad..., los actos
inhumanos y las persecuciones que, en nombre del Estado que practica una
politica de hegemonia ideoldgica, han sido cometidos de forma sistematica,
no solamente contra personas por razones de su pertenencia a una
colectividad racial o religiosa, sino también contra los adversos de esa

politica, cualquiera que sea la forma de su oposicion (...)".

En ese orden, el referido autor afirma: "son crimenes imprescriptibles

porque son incompatibles con el olvido. La prescripcidbn no es un acto de

voluntad como la amnistia o la gracia. No expresa el perdén de los hombres,

sino el olvido del tiempo, que garantiza impunidad de los crimenes después

de un determinado plazo transcurrido desde los hechos (que impiden la

persecuciéon penal) (...), o desde la condena (prescripcion de la pena que no

serd ejecutada). La impunidad, cuando bloquea cualquier procedimiento,

impide la formacién de la memoria, la cual no tiene como funcién esencial

reqgodearse en el pasado, sino alimentar el presente y preparar el futuro".

En igual sentido, el Tribunal Constitucional Hangaro al conocer sobre
el Proyecto de Ley dirigido a castigar a los responsables de graves
violaciones de derechos fundamentales cometidos en el curso de la
represion de la Revolucién de 1956, en sentencia numero 53, de 1993, ha
reconocido que "existe una regla general de deber internacional consistente
en castigar los crimenes contra la humanidad. Ello estaria por encima de

cualquier amnistia”.

En el contexto del derecho humanitario, es indispensable sefialar el
contenido del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra del 12
de agosto de 1949, el cual forma parte del sistema de fuentes salvadorefio
al haber sido aprobado por Acuerdo Ejecutivo N° 486 del 27 de noviembre
de 1952, y ratificado por Decreto Legislativo N° 173 del 10 de diciembre de

ese mismo afo. Articulo cuyo numeral uno, literalmente prescribe:
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"Art. 3.- En caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas Partes
Contratantes, cada una de las Partes en conflicto tendra la obligacion de
aplicar, como minimo, las siguientes disposiciones: 1) Las personas que no
participen directamente en las hostilidades, incluidas los miembros de las
fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas
fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra
causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con humanidad, sin
distincion alguna de indole desfavorable, basada en la raza, el color, la
religion o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna, o cualquier otro
criterio analogo. A este respecto se prohiben, en cualquier tiempo y lugar,
por lo que atafie a las personas arriba mencionadas: a) los atentados contra
la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus
formas, las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; b) la
toma de rehenes; c¢) los atentados contra la dignidad personal,
especialmente los tratos humillantes y degradantes; d) las condenas
dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como indispensables por

los pueblos civilizados (...)".

Finalmente, el contenido normativo del articulo 3 comudn a los cuatro
Convenios de Ginebra y de su Protocolo adicional N° I, ambos vigentes
para El Salvador, se aplica a las personas que no toman —o ya no toman—
parte en las hostilidades de un conflicto armado; por lo que, a dichas
personas debe tenérseles como beneficiadas de las normas de proteccion
que el Protocolo establece para ellas de manera especifica. También se
encuentran obligadas por dicho contenido normativo —por ende se les
aplica—, las personas que deben cumplir, de acuerdo al Protocolo, ciertas
reglas de comportamiento con el adversario y la poblacion civil presente en

el territorio del Estado en donde se desarrolla el conflicto armado.
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En el caso salvadorefio, a partir de las partes en conflicto —Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional FMLN y el Gobierno de la
Republica—, la naturaleza juridica del conflicto en si y en espacio territorial en
el que se desarrolld, es evidente que éste fue de caracter nacional, es decir,
un conflicto armado no internacional. Conflicto en el que se reconoci6 al
FMLN, a travées de la Declaracion Franco-Mexicana, como un grupo
beligerante en los términos del Segundo Protocolo de la Convenciones de

Ginebra, al que antes he hecho referencia.

En ese orden de ideas, segun el punto de vista, entiende que
juridicamente tanto las partes en conflicto, como los civiles en general, se
encontraban sujetos a las Convenciones de Ginebra y sus Protocolos, las
cuales, como ha sefialado anteriormente, segun la cita de los decretos
ejecutivos y legislativos respectivos, ya eran normas juridicas vinculantes
para El Salvador; de ahi que, como Estado se deba asumir la
responsabilidad que de acuerdo al Derecho en mencion corresponde.

N © 2 Sentencia 138-98

Hora y fecha de resoluciéon: de las nueve horas del dia 7-04-1997.

Partes: Orantes vrs. Juez de Primera Instancia de Armenia.

Derechos Vulnerados: su derecho constitucional de peticién, consagrado

en el articulo 18 de la Cn.

La parte actora manifesté en su demanda que ha sido circunscrita a la
supuesta negativa por parte de la Jueza 1° de Instruccion de Armenia, en no

resolverle su peticion para practicar la respectiva liquidacién de ley.

Resolucion: Ha lugar al amparo y, que dicha funcionaria resuelva en plazo

de tres dias habiles, sobre la peticion hecha por la parte actora.

N © 3 Sentencia 414-97.
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Hora v fecha de resolucién: las doce horas y diez minutos del dia 24-
11-1998.

Partes: Cerna vrs Juzgado de Menores de la Union.

Derecho _vulnerado: que estima violacion del derecho de peticion y

respuesta, contemplado en el articulo18 de la Constitucion.

La parte actora manifiesta esencialmente. El acto contra el cual reclama es
la remosion de su cargo de Secretaria a Colaborador Judicial. Solicitandose
a la Jueza de Menores de La Uniodn le permitiera defenderse en un juicio
justo, peticion que no le fue resuelta, violandole Ali su derecho de peticién y

respuesta.

Resolucidon: No ha lugar el amparo, por no considerar violatorio los
derechos alegados, sobreseyendo a la Jueza antes mencionada por la

supuesta violacion.

N° 4 Sentencia 156-98.

Hora y fecha de resolucidon: de las nueve horas del dia 14-07-1999.

Partes: Academia Nacional de Seguridad Publica vrs. Juez de Paz de

San Luis Talpay Juez de lo Civil de Zacatecoluca.

Derecho vulnerado: que estima violatorio el derecho constitucional de

peticion, regulado en el articulo 18, por la arbitraria dilatacion de los plazos
en la tramitacion del proceso ante el Juez de Paz de San Luis Talpa,
considera que se le ha violado su derecho a ser oida y vencida en juicio con
arreglo a la ley, situacion "que fue avalada por el Juez de lo Civil de

Zacatecoluca", al confirmar la sentencia impugnada.
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Resolucidon: No ha lugar al amparo, ya que la sentencia no es
inconstitucional, ya que su resolucion la hizo con su obligacién constitucional

de resolver lo pedido congruentemente.

CIVIL

N° 1 Sentencia 382-97.

Hora y fecha de resolucién: Guzman vrs Juez Cuarto de lo Civil de la

Cuidad de San Salvador y otros.

Derecho vulnerado: que considera vulneran su derecho constitucional de

peticion.

La parte actora manifiesto en su demanda. Que el acto contra el cual
reclama es la sentencia pronunciada por el Juez 4° de lo Civil de San
Salvador, interponiendo luego, recurso de revision ante la Camara 22 de lo
Civil 12 seccién centro, en la cual se alego y se opuso la excepcion de
incompetencia por razén de la materia, peticion ignorada por dicha Camara,

ya que aun no le ha resuelto.

Resolucion: No ha lugar al aMparo.

MERCANTIL

N° 1 Sentencia 441-97.

Hora vy fecha de resolucién: a las catorce horas y treinta minutos del dia 9-
11-1998.

Partes: Paz vrs Juez Segundo de lo Mercantil de San Salvador.

Derecho vulnerado: En cuanto se le ha violado el derecho constitucional

que tiene de hacer sus peticiones a la autoridad competente y que se le
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haga saber lo resuelto, tal como lo establece el articulo 18 de la

Constitucion.

Concluye que a la fecha y teniendo en cuenta los elementos de juicio
suficientes, aun no ha emiti6 resolucion mediante la cual resuelva
definitivamente la peticion, transcurriendo a esta fecha un afio desde el

momento de su formulacion.
Resolucidn: Ha lugar al amparo.
TRANSITO

N° 1 Sentencia 344-97.

Partes: Ai Lui Vrs. Camara de Transito de la Primera Seccién del Centro y

otros.

Derecho vulnerado: Quien manifiesta que le violentaron su Derecho de

peticion y pronta resolucion, consagrado en el Art. 18 de la Constitucion.

En este caso la autoridad fue demandada por incurrir en la omision de
no pronunciar la situacion juridica en el sentido de absolver o condenar, pero
la Camara de Transito, al conocer de dicha sentencia en recurso de
apelacion, en base a la potestad resolutiva que para el caso le otorga el Art.
548 Pr. Pn.,modifico dicha sentencia en lo que respecta a la responsabilidad
civil, estableciendo de esa manera la situacion juridica del demandante, y
subsanando de alguna manera, la omisién en la que incurrié dicho Tribunal;
Por lo tanto, la Camara, al conocer de la sentencia recurrida, fue ajustada a
la normativa Constitucional. Encontrando ademas por via interpretativa que
se deriva de tal obligacion, para el caso Art. 1, 2 y 18 (Derecho d peticion y
pronta resolucion) de la Constitucion de la Republica; lo cual implica de
alguna forma que la respuesta que emitio la autoridad decisora, ademas de

ser congruente con lo que pide el interesado, debera estar lo suficientemente
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motivada conforme a los fundamentos juridicos que para el caso

corresponda.

Resolucidn: No ha lugar al amparo por lo tanto Sobreséase a la Jueza 4° de
Transito de San Salvador.

N° 2 Sentencia 118-98.

Hora vy fecha de resolucién: a las diez horas y siete minutos del dia 7-04-
1999.

Partes: Bustamante vrs. Juez Primero de Transito y CaAmara de Transito de

la Primera Seccion del Centro.

Derecho vulnerado: manifiesta que los Magistrados de la Camara de

Transito de la Primera Seccion del Centro, no revisaron ni tomaron en
cuenta su peticion, de efectuar inspeccion judicial, violandole asi su derecho

de peticidén y respuesta.

Resolucidn: No ha lugar al amparo, ya que aparece resolucioén en la que se

pronuncian los magistrados.

ADMINISTRATIVO

N° 1 Sentencia 422-97.

Hora y fecha de resolucion: once horas del dia 28-05-1999.

Partes: Mendoza vrs. Presidente y Director de Responsabilidades de la
Corte de Cuentas de la Republica, y Consejo de Administracion del
Fondo de Inversion Social.

Derecho vulnerado: que estima violatorio del derecho reconocido en el

articulo 18 de la Constitucion.
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La parte actora manifest6 esencialmente en su demanda lo siguiente: no se
le resolvio la peticion, que realizo por medio de nota presentada al Director

antes mencionado de fecha 28-11-96.

Resolucidn: No ha lugar al amparo y sobreséase al Director por la supuesta

violacion al derecho alegado, en virtud de no existir tal vulneracion.

N° 2 Sentencia 85-98.

Hora vy fecha de resolucidén: de las once horas y tres minutos del dia 6-07-
1999.

Partes: Campos vrs. Procurador General de la Republica.

Derecho vulnerado: que estima violatorio de lo que denomina derecho de

peticion y respuesta, consagrado en el articulo 18 de la Constitucion.

La parte actora manifiesta esencialmente en su demanda, que se le violento
el derecho de peticion y respuesta, en cuanto no se llamo ni se le aviso

previamente, ni se le investigo, para su destitucion en el cargo.

Resolucion: No ha lugar al amparo, ya que el Procurador General de la
Republica, no irrespeto el derecho alegado, pues ya no era titular del mismo,

no incidiendo en la esfera juridica.

N° 3 Sentencia 394-97.

Hora y fecha de resolucién: de las diez horas y veinticinco minutos del dia
16-11-1998.

Partes: Aleman vrs Jefe de la Seccion de Investigacion Profesional de la

Corte Suprema de Justicia.
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Derecho vulnerado: por haber vulnerado su derecho constitucional de

peticion, consagrado en el Art. 18 de la Cn.

El demandante esencialmente manifest6 que el dia 25-07-95,
presento escrito a la seccién de Investigacion Profesional de la Corte
Suprema de Justicia, solicitando autorizacion para el ejercicio de la
abogacia; peticion de la cual hasta la fecha no ha recibido notificacion
alguna. Posteriormente interpuso dos procesos de amparo con fecha 31-08-
95 y 23-8-96, los cuales segun el no tenian el mismo objeto ni la misma
fundamentacion, transcurriendo dos afios cuatro meses y tres dias de

haberlo solicitado.

Resoluciéon: No ha lugar al amparo por haberse comprobado que esa
seccion emitié su resolucion de las diez horas y treinta minutos del dia 7-8-

96, mediante la cual si le fue notificada absteniéndose de firmar.

N° 4 Sentencia 1-Y-96.

Partes: Yanez vrs. Ministro de Salud Publica y Asistencia Social; Director de
la Unidad de Salud.

Derecho vulnerado: El presente juicio de amparo ha sido promovido

por considerar que se le ha infringido su derecho constitucional de Peticién
regulado en el Art. 18. Quien manifiesto que recurrié en varias ocasiones
ante los funcionarios demandados, quienes no han hecho nada al respecto,
como tampoco se le ha resuelto lo solicitado ni le han hecho saber lo
resuelto, que la autoridad demandada manifest6 que no ha pronunciado
resolucion hasta esa fecha, debido a que dicha Institucion recibe multiples
peticiones, a las cuales se les trata de dar solucion,. en este caso al haber
transcurrido mas de dos afios desde el momento en que se formuld la
peticion en comento, se esta violando el derecho del impetrante a que se le

resuelvan sus peticiones dentro de un plazo razonable, el cual, en el
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supuesto en estudio, -dentro del parametro de lo razonable- resulta

excesivo, pues en virtud de lo expuesto.

Resolucion: es procedente amparar al impetrante por violacién a las
siguientes manifestaciones del derecho de peticion: (&) A que se le
resuelvan definitivamente sus peticiones; (b) A que dicha resolucion se
pronuncie en un plazo razonable, es decir, en un plazo que guarde relacion
directa con la complejidad de la peticién; y (c) A que se le comunique

formalmente lo resuelto.

N° 5 Sentencia 117-97.

Partes: Quintanilla vrs. Direccion General de la Renta de Aduanas y

Direccion General de Tesoreria.

Derecho vulnerado: Quien estima le han vulnerado derechos

constitucionales de su poderdante como lo es uno de ellos el derecho a una
pronta y cumplida justicia, contemplado en el Art. 182 atribucién 52 Cn., y
aunque aparezca expresamente formulado en el Capitulo referente al
Organo Judicial, es perfectamente aplicable en el ambito administrativo, que
fue exclusiva responsabilidad de la Direccion General de la Renta de
Aduanas tardarse mas de dos afios en resolver el recurso; se transgrede la
seguridad juridica, porque la pasividad y lentitud con que la Direccién
General de la Renta de Aduanas resolvi6 el recurso es exclusiva
responsabilidad de la misma, por lo que los efectos gravosos del retardo no
le son atribuibles; que mora es el estado legal en que el deudor se encuentra
por haber retardado culpablemente el cumplimiento de su obligacién, con el
efecto de agravar su responsabilidad y hacerle pagar todos los perjuicios
causados al acreedor, que en el presente caso no existi6 retardo en el
cumplimiento de la obligacién, ya que los dos afios transcurridos desde la

liquidacion de la podliza son exclusiva responsabilidad de las autoridades
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administrativas, y no de Compariia Petrolera Chevron Ltd, no existe reclamo
concreto contra la Direccion General de la Renta de Aduanas.

N° 6 Sentencia 30-S-94.

Partes: Guerra vrs. Direccion General de Contribuciones Directas y

Direccion General de Impuestos Internos.

Derecho vulnerado: Quien manifiesta en su demanda que le han

violado su derecho de peticion y que tal violacidon deriva de la infraccion, ya
gue la resolucién proveida del 23 de septiembre de 1991 ignora el principio
de congruencia, pues frente a los escritos y pruebas presentadas para
demostrar lo erroneo de la actuacion administrativa, no se proporciona una
respuesta que demuestre lo contrario dictada al resolver el recurso de
rectificacion, no se ajusta a dicho principio, pues no se toman en cuenta los
argumentos y la prueba presentada en el tramite de dicho recurso si se
estima que concurre tal infraccion se vuelve totalmente innecesario examinar
las restantes, ya que se obligaria a la autoridad demandada a pronunciarse
con sujecién a la obligacion constitucional.; sélo en el supuesto que se
desestime la alegada vulneracion al derecho de peticion. Por lo que esta
Sala concluye que efectivamente se ha suscitado una trasgresion al derecho
de peticion, ya que al resolver la Direccion General de Impuestos Internos
olvidando u omitiendo la causa petendi del recurso, ello supone una
incongruencia por omision, practicamente una falta de respuesta,
incorreccion procedimental que incide en el derecho constitucional de
peticion, ya que técnicamente no ha existido resolucion sobre el punto

planteado por la sociedad recurrente.

N° 7 Sentencia 122-97.

Partes: Marroquin vrs Consejo Superior Universitario de la Universidad de

San Salvador.
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Derecho vulnerado: Quien considera que le han violado su derecho

de peticion, reconocido en el articulo 18 de la Constitucion de la Republica,
mediante el cual la Junta Directiva de la Facultad de Ingenieria y
Arquitectura de la Universidad de El Salvador, el dia cuatro de julio de mil
novecientos noventa y seis, decidié sancionarlo con suspension temporal de
estudiar en la misma, durante los ciclos 11/96 y 1/97, mediante Acuerdo
namero JV-053/96, sin oirle y vencerle en juicio el mencionado Consejo
hasta el momento ha omitido resolver sus peticiones y hacerle conocer lo
resuelto, y por lo tanto, tal omisién considera que viola su derecho de
peticion, contenido en el articulo 18 de la Constitucion de la Republica, por
lo que la Sala entiende que desde el momento en que la autoridad
demandada reconoce expresamente que el Consejo Superior Universitario,
no ha emitido resolucién alguna respecto a los recursos interpuestos por el
impetrante; se tiene por comprobada la existencia del acto reclamado en el
caso sub judice, pues en reiterada Jurisprudencia este Tribunal ha sostenido
qgue "las afirmaciones que la autoridad enuncia en sus informes, estan
revestidas de la presuncion de veracidad"; posibilitando de esta forma el
pronunciamiento sobre la pretension constitucional, objeto de este proceso y
siendo que transcurri cierto tiempo prudencial, viol6 el derecho de peticidon
del demandante; ya que éste tiene derecho a que se le resuelvan sus
peticiones en un plazo razonable, el cual, en el supuesto en estudio -
dentro del parametro de lo razonable- resulta excesivo, por carecer de

relacion con la complejidad de la peticién formulada por el mismo.

N° 8 Sentencia 121-97.

Hora vy fecha de resolucion: de las once horas y veinte minutos del dia 27-
11-1998.

Partes: Melgar vrs Junta Directiva de la Facultad de Ingenieria y

Arquitectura de la Universidad de San Salvador y otros.
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Derecho vulnerado: Quien estima que le violentaron su derecho de

peticion, consagrados en lo articulo 18 de la Constitucion. Ya que dicha

Institucién no le habia resuelto su peticién en un tiempo razonable.

La parte actora manifiesta en esencia que es estudiante de la carrera
de Ingenieria de la Facultad de Ingenieria y Arquitectura de la UES, siendo
sancionado con la suspension temporal de estudiar durante los ciclos [1-96 y
I-97, sin darle oportunidad de defenderse. Que interpuso recurso de
revocatoria con fecha 23-7-96, denegando su admision, interponiendo
recurso de apelacién ante el Consejo Superior Universitario, asi como la
procedencia de la declaratoria de nulidad de pleno derecho. Dicha peticion
fue ratificada mediante nuevo escrito presentado el 30-9-96, omitiendo el
Consejo totalmente resolver tal peticién y hacerle conocer lo resuelto.

Resolucion: En virtud de lo anterior es procedente amparar al
solicitante: a) a que resuelvan definitivamente sus peticiones; y b) a que
dicha resolucién se pronuncie en un plazo razonable, es decir, en un plazo

gue guarde relacion directa con la complejidad de la peticién.

N° 9 Sentencia 98-97.

Hora y fecha de resolucion: de las doce horas del dia 6-04-1999.

Partes: Menéndez vrs. Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria
(ISTA).

Derecho vulnerado: el demandante promueve amparo por supuesta

violacion al contenido del articulo 18 de la Constitucion, que establece
indeterminadamente el derecho de peticidn y respuesta, el cual se comprobd6
gue si existe violacion alegada al no haber obtenido una respuesta en un
plazo determinado, no pudiendo ademas conocer las razones directas de la
decision lo cual incide negativamente en el derecho constitucional de

peticion.
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Resolucidn: Ha lugar al amparo.

3.5.3.2 Ejemplos de Sentencias Definitivas de Habeas Corpus, en
las cuales se alega vulneracion al derecho de libertad, en cuanto no
han obtenido una pronta resolucion, existiendo un retardo injustificado

por la autoridad demandada.
PENAL

N° 1 Sentencia 9-P-94.

Partes: Alvarez vrs. Juez de Primera Instancia de Tejuela.

Exhibicién Personal: El presente proceso constitucional se inicio por escrito

presentado por el Dr. Francisco Zacarias Alvarez Belloso, en el cual pidi6
que este Tribunal decretara auto de exhibicion personal en favor de Héctor
Pineda Mancia, el favorecido se encuentra actualmente detenido en la
Penitenciaria Central "La Esperanza”, Ayutuxtepeque, a la orden del Juez de
Primera Instancia de Tejutla, quien confirmd su detencién provisional
decretada por el Juez Tercero de lo Penal de esta ciudad, en el proceso
penal instruido contra el favorecido y otros por los delitos que
provisionalmente se califican como Posesion y tenencia de drogas, art. 37 de
la Ley Reguladora de las actividades relativas a las drogas, y Siembra y
cultivo de drogas, art. 34 de la misma ley.

Se decretd el auto de exhibicibn personal y se cometid el
cumplimiento del mismo al Juez ejecutor, Lic. Mario Ziney Zuniga Ventura,

asi como del informe, se tiene:

El Juez ejecutor, en su informe expresa: "Es de mi opinion que al
favorecido Héctor Pineda Mancia se le ha violado su Derecho de Libertad,
por las razones siguientes: Desde el dia tres de julio de mil novecientos

noventa y dos, se encuentra guardando prision por los delitos de Tenencia y
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posesion de drogas y Siembra y cultivo, resultando desde el inicio del
procedimiento omisiones determinantes y necesarias para, el debido
proceso, ya que desde el inicio del mismo no se efectué de acuerdo a
derecho, como por ejemplo el haber declarado sin asistencia de su defensor
segun Art. 46 ord. 3° que si bien es cierto no se regulaba dicha situacion
juridica en el procedimiento penal, pero es de sefialar que expresamente en
nuestra ley primaria en su art. 12 regula tal situacion como imperativo, y
sumandose a ello la coaccion a que fue sometido al momento de declarar
extrajudicialmente por sus captores violentandose una vez mas el principio
constitucional al declarar en contra de su voluntad, art. 12 inc. 3°. También
es importante sefalar la flagrante omision de realizar la inspeccion del lugar
de los hechos, aunque se sefial6é fecha para efectuarla tal como lo manda la
ley, situacion que nunca se dio, asi como la falta de declaracion de testigos,
no captores segun consta a fs. 16 en dicho proceso, sino que testigos ajenos
al cuerpo de seguridad captor. Y otras omisiones necesarias de efectuar en
las primeras diligencias las cuales fueron subsanadas un afio después y
otras que no fueron subsanadas, retardando la fase de instruccion a mas de
un afio, arrojando como resultado de ello la retardacion de justicia. Es por
lo antes expuesto, debidamente cuestionado y analizado he llegado a la
conclusién que el favorecido Héctor Pineda Mancia sea puesto en inmediata
libertad, basandose en todo lo anterior y en el principio de la pronta y

eficaz administracion de justicia

En el caso subjudice se alega por el peticionario que se ha violado
los, arts. 12 y 21 de la Constitucion al no aplicarse retroactivamente la ley
penal favorable. Por lo que este Tribunal Resuelve:

Resolucidn: En virtud de existir fundamento para la restriccion judicial
a la libertad del favorecido Héctor Pineda Mancia, revocase la resolucion del
Juez Ejecutor que ordena ponerle en libertad y continde la causa en el

estado en que se encuentra. Certifiquese la presente resolucién al Juez de



261

la causa y devuélvase el expediente penal. Archivese las presentes
diligencias.

N° 2 Sentencia 1-A-95R.

Hora v fecha de revolucién: las diez horas treinta y cinco minutos del dia
18-8-95.

Partes: Ayala y otros vrs. Juzgado de Primera Instancia de Jiquilisco.

Exhibicion Personal:

a) La solicitud de exhibicion personal presentada a la Camara de la Segunda
Seccion de Oriente, a favor del sefior AYALA ESQUIVEL y otros,

procesados en el Juzgado de Primera Instancia de Jiquilisco.

b) El informe del Juez Ejecutor, que expreso que intimé al Juez de Primera
Instancia de Jiquilisco, quien no quiso darle en conocimiento el proceso

manifestado que tenia diligencias que realizar, violando el Art.68 Pr.Cn.

c) La resolucién de la Camara de la Segunda Seccién de Oriente, que
considerando negligencia o ignorancia del procedimiento por parte del sefior
Juez referido, ordena: "remitase originales las presentes diligencias de
exhibicion personal, al sefior Presidente de la Honorable Corte Suprema de
Justicia y Presidente de la Sala de lo constitucional, en efecto de que prevea

lo conveniente".

Resolucion: a) Devuélvase al tribunal de origen, para que se tramite
la exhibicion personal, pues esta Sala s6lo puede conocer en revision en un
caso como el planteado, pudiendo la Camara, amonestar y ordenarle al Juez
le dé cumplimiento a la Ley de Procedimientos Constitucionales. b) Llamese
la atencion a la Camara de lo Segunda Seccion de Oriente por retrasar la
resolucién del Habeas Corpus, al enviarlo indebidamente a la Presidencia de

la Corte, pues a la Camara le compete conocer del caso.
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Para poner en conocimiento de la Presidencia la anomalia imputada
al Juez, pudo haberse enviado certificacion del informe del Juez Ejecutor, y

continuar tramitandose el Habeas Corpus, en aquella Camara.

N° 3 Sentencia 11-C-96.

Hora v fecha de resolucién: de las catorce horas y cincuenta minutos del
dia 2-5-96.

Partes: Campos vrs. Juez de lo Penal de San Marcos.

Exhibicion Personal: El sefior Campos Alfaro solicita Exhibicion Personal a
favor de CAMPOS ALFARO y HERNANDEZ CRUZ quienes se encuentran a

la orden del Juez de lo Pena de San Marcos por los delitos de homicidio

agravado, Tenencia, Portaciébn o Conduccion de Armas de Guerra y Dafios
Agravados.

Manifiesta que la PNC empez6 a instruir diligencias extrajudiciales,
con lo cual la no tiene potestad legal de valorar pruebas, ya que se les viold
el principio constitucional del articulo ciento noventa y tres Ordinal Tercero
de nuestra Constitucién Politica, de igual forma el Articulo trece de la Ley
Organica de la Policia Nacional Civil, ya que establece que la Division de
Investigacion Criminal actuara bajo la direccién funcional de la Fiscalia
General de la Republica, en lo que respecta a investigar los hechos
criminales, ya que en el proceso de las diligencias practicadas por la policia
Nacional Civil, se han violado los principios constitucionales por el
procedimiento aplicado por dicho Organo Auxiliar, o sea que es una nulidad
absoluta todo el proceso, Articulo quinientos cincuenta y uno Ordinal Quinto
Pr. Pn, porque también se les dio asistencia hasta las diecisiete horas
después de estar detenidas, y el Articulo cuarenta y seis Ordinal Tercero Pr.
Pn establece al ser asistido en forma inmediata desde el inicio de las
diligencias extrajudiciales, y el Organo Auxiliar no le dio cumplimiento y se

practicaron diligencias sin estar presentes sus defensores, Articulo doce Cn.
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Finaliza expresando que el plazo de instruccion para depurar el
proceso es de noventa y ciento veinte dias, en base al Art. 123 Pr.Pn y ha
pasado mas de un afio y no ha sido depurado el caso, por lo que se

encuentra injustamente detenidos.

Se nombré el Juez Ejecutor, quien en su informe expresa en lo
pertinente: "Respecto a las nulidades sefialadas en el escrito de peticion de
las presentes diligencias de Exhibicion Personal, es de hacer notar lo
siguiente: A) Que si bien es cierto pudieran existir anomalias en las
diligencias extrajudiciales, la prueba tomada para decretar detencién
provisional de los reos es Unica y exclusivamente JUDICIAL, por lo que, en
caso de que fueran nulas las diligencias extrajudiciales, las diligencias
judiciales no son consecuencia directa de aquellas, por no haber sido
tomadas en cuenta al momento de valorar la prueba; B) Por otro lado
también se sefiala haberse violado los términos administrativos y de inquirir,
lo cual es totalmente erréneo, pues es cuestion de realizar una simple
operacion matematica para darnos cuenta que se cumplieron en tiempo; y c)
Finalmente se sefiala la incapacidad de testigos menores de edad en base a
los articulos 210 y 499 Pr.Pn. en virtud de no haberse hecho constar si
declaraba o no con suficiente discernimiento, de esto se puede comentar
que si acaso existiera incapacidad, seria solamente en una de las testigos
sefaladas, por tener trece afos de edad y no haberse hecho constar el
discernimiento antes apuntado; no asi la que tiene quince afios, pues el
articulo 499 Pr.Pn no existe requisito alguno para que su declaracion sea
tomada en cuenta; no obstante lo anteriormente relacionado, las
disposiciones de dichas testigos no fueron consignadas para decretar la
detencion provisional, viniendo Unicamente a robustecer la prueba de la
participacion delincuencial de los indicados. En relacion al delito de Dafios
Agravados, considero que este hecho delictivo no se ha configurado en
ningin momento, pues no existe dolo evidente de parte de los imputados, de

causar dafo en la propiedad ajena, siendo estos consecuencia de disparos
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efectuados para causar la muerte de una persona y no para perjudicar dicha
propiedad; por lo que si bien es cierto los dafios que se mencionan en la
propiedad mencionada, por medio de mas de dos personas, estos fueron
consecuencia accidental del cometimiento del delito de homicidio agravado y
no de un dolo directo de causar un perjuicio. Concluyendo, la detencién
provisional decretada en contra de los favorecidos, respecto de los delitos de
Homicidio Agravado en Indalecio Ramos Martinez y Tenencia, Portacion o
Conduccion de Armas de Guerra, en base al articulo 247 Pr.Pn., si se
encuentra apegada a derecho, siendo procedente que continden los mismos
en prision, no asi respecto del delito de Dafios Agravados por las razones

antes apuntadas.”

Constatdndose que lo expuesto por el Juez Ejecutor es veridico,
carece de importancia mayores apreciaciones al respecto; sin embargo el
Juez Ejecutor dejo pendiente un punto sin tratar, que es el haberse
excedido en el plazo de la instruccion el Juez Instructor. La Constitucion
prescribe que la persona debe ser juzgada conforme a ley, y exceder los
plazos en demasia, es violar esa disposicion constitucional; més si se toma
en cuenta que la detencion provisional debe ser la excepcion y no la regla

general.

Resolucion: Por todo lo expuesto, esta Sala RESUELVE: a) decrétese la
libertad de los sefiores CAMPOS ALFARO y HERNANDEZ CRUZ, previa la
fijacion de otra medida cautelar.

N° 4 Sentencia 12-V-95.

Hora v fecha de resolucién: de las nueve horas y treinta minutos del dia
24-7-95.

Partes: Valle vrs. Juez Séptimo de lo Penal de San Salvador.
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Exhibicién Personal: El presente escrito es presentado por el Licenciado

Valle Alvarenga, mediante el cual solicita exhibicion personal a favor del
seflor VASQUEZ AGUILAR, sosteniendo que esta detenido injustamente por
resolucién pronunciada por el sefior Juez Séptimo de lo Penal, "en donde sin
ninguna prueba de participacion delincuencial se le libré orden de captura,
siendo la detencidén injusta pues ni aun decomiso existe, y se le esta
involucrando de una manera arbitraria en unos hechos en los cuales no tiene

nada que ver, ni tiene ninguna relaciéon.”

Caso en el que alega que fue citado el doce del mismo mes y afio, o
sea seis meses después gue se practico el allanamiento, excediéndose del
plazo de la instruccion que sefiala el Art. 123 Pr. Pn. Es atendible que
después de seis meses, no pueda precisar nombres ni otros datos; si
hubiese sido citado en el plazo del Art. 117 Pr Pn. esa prueba no se hubiera

perdido. No existe otra prueba de delincuencia.

La actividad del Juez debe de estar enmarcada en la ley y en el
respeto a los principios constitucionales del debido proceso. No es posible
entender que existe ese respeto si se exceden los plazos que el Cédigo
Procesal Penal sefiala para la fase de la instruccion. La presuncion de
inocencia, que sefiala nuestra Constituciébn, no es conculcada con la
detencion provisional; pero se debe en un plazo razonable practicar todas
las diligencias pendientes, para que el proceso llegue a su fin, y no
permanezca el detenido provisional con su libertad restringida, faltando
también al principio de una pronta y cumplida justicia.

Resolucion: Por todo lo expuesto, esta Sala RESUELVE: a) Declarase que
es ilegal a la fecha la detencion de ALBERTO VASQUEZ AGUILAR
procesado en el Juzgado 7° de lo Penal, procediendo su libertad.
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N° 1 Sentencia 2-CH-95.

Hora y fecha de resolucion: de las nueve horas del dia 25-1-96.

Partes: Chavez y otro vrs. Juez Segundo de Hacienda de San Salvador.

Exhibiciéon Personal: Esta Sala conoce de los presentes procesos

acumulados de exhibicién personal en favor de los sefiores Chavez Diaz y
Martell Alvarado, contra resolucién pronunciada por el sefior Juez Segundo
de Hacienda, en el proceso penal que instruye en su contra por el delito
provisionalmente calificado como Estafa en perjuicio patrimonial del Instituto

Salvadorefio del Seguro Social.

Se decret6 el auto de exhibicibn personal y se cometio el
cumplimiento del mismo, en cuanto al primero de los favorecidos, a la Juez
Ejecutor, quien seguido el trdmite dispuesto para tal efecto por la Ley de
Procedimientos Constitucionales, rindi6 su informe en los siguientes
términos: en cuanto a que el delito de Estafa se da cuando concurren las
circunstancias siguientes: a) Cuando el perjuicio se haya llevado a cabo
mediante engafio, y que el engafio sea bastante para mover la voluntad y de
indole susceptible para producir error; b) que cause perjuicio patrimonial; y c)
la existencia de animo de lucro; en este caso no hubo engafio, porque las
facturas estaban avaladas por las autoridades correspondientes, asi como
también han sido firmadas de conformidad al recibir el producto, los vales de
consumo han sido autorizados y verificados, lo que indica que no ha habido
engafio por parte del proveedor de medicamentos, en este caso el sefior
Chavez Diaz, ya que él llevd los medicamentos solicitados al precio pactado
recibiéndole el producto de conformidad; no ha perjudicado el patrimonio del
ISSS, ya que desde el momento que ellos aceptaron el precio eran porque

estaban de acuerdo. Dandose por consiguiente un caso de atipicidad".
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Respecto al acto jurisdiccional que es impugnado en el presente
proceso, cual es el auto de detencion provisional por el cual se restringe el
derecho fundamental a la libertad personal de los favorecidos, se hacen las

siguientes consideraciones:

(a) Este Tribunal se abstiene de conocer sobre los aspectos de materia
penal que se controvierten en el proceso respectivo, ya que el Habeas
corpus como proceso constitucional es independiente de aquel en el cual se
ha pronunciado la resoluciéon impugnada, pues el objeto de ambos es
radicalmente distinto: en el proceso penal, la pretension es punitiva, su titular
es el Fiscal General de la Republica o el acusador particular, segun el caso,
y el sujeto pasivo de la pretension es el imputado; mientras que en el
proceso constitucional de exhibicidbn personal, el sujeto activo es el
peticionario, y el pasivo la persona o autoridad a quien se le atribuye la

restriccion ilegal a la libertad personal del favorecido.

(b) Hecha la anterior salvedad, y del analisis estrictamente constitucional del
cumplimiento de las garantias del debido proceso por parte del juez
instructor, que hagan legitima la detencion de los favorecidos, este tribunal
advierte que la resolucion dictada por el Juez Segundo de Hacienda, no
razona suficientemente los motivos por los cuales adopta la medida cautelar
restrictiva de la libertad de los favorecidos, sino que se limita a exponer que
"hay elementos de juicio suficientes para estimar que los imputados Martell y
Chavez, tuvieron participacion en el delito de Estafa, en perjuicio patrimonial
del Instituto Salvadoreio del Seguro Social ISSS".

(c) De lo anterior se establece que el Juez instructor no ha cumplido con el
requisito de la motivacion de la resolucion, exigido por el articulo 489 Pr. Pn.,
por lo cual ha incurrido en una infraccion constitucional, pues, aunque
nuestra Constitucién no contenga expresamente una disposicion que obligue
a motivar las resoluciones judiciales, tal obligacién deriva de las garantias

constitucionales de seguridad juridica y defensa de los acusados, ya que,
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como sefala Ignacio Sierra Gil de la Cuesta, dicha exigencia no es un mero
formalismo procesal, sino que "fundamenta y apoya el principio de legalidad;
y sobre todo facilita a los interesados los datos, explicaciones vy
razonamientos necesarios para que el caso posibilitando un recurso o un
remedio procesal; siempre que dicha motivacion sea lo suficientemente clara
y concisa, para que sea comprensible, no sélo al técnico juridico, sino

también al ciudadano en general” (Motivacion de las sentencias penales).

Y es que, como sefiala Victor Fairén Guillén al explicar la
fundamentacion como requisito de la satisfaccion juridica de la pretension,
"tanto la parte pretendiente, como la resistente, como el Juez en su
resolucién, deben explicar las razones que les mueven objetivamente: los
hechos de los que en principio, habra casi siempre dos versiones; su
calificaciéon juridica (también una por parte): los razonamientos del Juez
hasta llegar a prescindir total o parcialmente de una de las dos 'versiones' de
un solo hecho y de llegar a 'una sola version’; el plasmarla en su resolucion.
Todo ello objetivamente explicado, de manera que todos (y he aqui el
principio de publicidad general del proceso) sepan cudl es la motivacion de

la conducta del Juez al resolver" (Doctrina General del Derecho Procesal).

Por lo cual, si la restriccion al derecho fundamental a la libertad no es
razonada, es decir, clara en cuanto a la exposicion de sus motivaciones y
fundamentada en argumentos légicos y no en meras sospechas o
especulaciones, ello implica una violacion a la seguridad juridica y la
garantia de defensa de los imputados; y su incumplimiento por el juez

deviene en infraccidon constitucional.

Resolucion: Por tanto, en base a las razones antes expuestas, esta Sala
resuelve: (a) Confirmase el dictamen emitido por la Juez ejecutor en el
sentido de existir infraccién constitucional en el presente caso; (b) cesen
inmediatamente las restricciones a la libertad decretadas contra los

favorecidos, y levantese las 6rdenes de captura libradas en su contra.
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ADMINISTRATIVO

N° 1 Sentencia 6-L-95.

Hora y fecha de resolucién: de las diez hora y quince minutos del dia 19-7-
85.

Partes: Marin vrs. Division de Investigaciones Criminales de la Policia

Nacional Civil, San Salvador.

Exhibicién Personal: Exhibicion personal presentada por el Licenciado

Marin Lopez a favor del sefior LEMUS, manifestando que de acuerdo a
noticias de prensa tiene restringida la libertad por parte de la DIC de la
Policia Nacional Civil, y habiéndose apersonado a tal Unidad con el objeto
de actuar en calidad de defensores, les fue negado todo acceso a las
diligencias instruidas contra el sefior Lemus, asi como les fue negado el
hecho de que instruian tales diligencias, pidiendo se intimara al Jefe de la
Divisibn de Investigaciones dicha y se ordene el cese inmediato a la

restriccion a la libertad del sefior Lemus.

El Juez Ejecutor nombrado se apersonaron ala DIC de la Policia
Nacional Civil, procediendo a intimar al sefior Ayala, Coordinador de
Investigaciones, encargado de la divisién, expresando que el sefior Lemus
no esta detenido y no lo ha estado en esa Unidad, pero si se han realizado
investigaciones en cuanto a sus actuaciones, asi como también se han
instruido diligencias en contra del sefior ya mencionado por el delito de
soborno, segun el Art. 468 Pn, poniendo a la orden las diligencias en contra

del sefior ya mencionado.

El Juez Ejecutor luego de su informe, resolvi6 que "no hay en las
diligencias instruidas por la Division ya citada, fundamento legal para
ordenar la captura contra Lemus Ayala, ya que la orden de captura en esta

caso solamente la puede ordenar un Juez competente, cese la restriccion
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ejercida por elementos de la Divisién de Investigaciones Criminales". Sobre
este fallo, es del caso sefialar, que el Art. 13 Cn. establece que las ordenes
de detencion deben de ser siempre escritas, poniendo luego la excepcion del
delincuente infraganti. No dice la Constitucidn que las érdenes de detencién
sean judiciales, y éste se encuentra en armonia con el inc. 20. del mismo
Art. que establece que la detencion administrativa no excedera de 72 horas.
Si hay detencidén administrativa, es porque puede existir detencion sin orden
judicial. Lo anterior, no choca contra las normas internacionales sobre
derechos humanos, puesto que el Art. 9.3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos trata de la detencién no judicial, lo mismo que el
Art. 7.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, al regular
que los detenidos deberan ser llevados sin demora ante el Juez, lo que
implica la posibilidad de detencién sin orden judicial. Por lo anterior, esta
Sala no comparte el fallo del Juez Ejecutor.

Al respecto, esta Sala ha sentado la jurisprudencia, que no es un
Tribunal de instancia para sustituir al Juez natural de la causa, y que en la
exhibicion personal se conoce si se han violado o no las garantias del debido
proceso, pero no se debe entrar a analizar el margen de discrecionalidad
gue tiene el Juez para valorar prueba de cargo y de descargo aportada. El
Cddigo Procesal Penal indica en el Art. 279 N. 1 que el Juez se abstendra de
sobreseer, cuando hubiere suficiente prueba de la delincuencia y hubiere

también suficiente en descargo.

Resolucidn: Por todo lo expuesto, esta Sala RESUELVE: Continle la causa

en el estado en que se encuentra por no existir restriccion.
OTROS

N° 1 Sentencia 15-C-94.

Partes: Caballero vrs. Quemin.
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Exhibicion Personal: El presente proceso constitucional se inici6 mediante

escrito presentado por el Lic. Caballero Pefiate, en el cual pidi6 que este
Tribunal decretara auto de exhibicion personal en favor de su defendido
Ronald Fernando Calvo Mufioz, procesado en el Juzgado Segundo de lo
Penal de esta ciudad por atribuirsele la comisién del delito de Violacion de
Privilegios de Invencion, en perjuicio patrimonial de los sefiores Oscar

Humberto Portillo Rodriguez y Oscar Humberto Portillo Bonilla.

Se decret6 el auto de exhibicibn personal y se cometio el
cumplimiento del mismo a la Juez ejecutor, Lic. Patricia América Quemin

quien, se tiene:

Que, es de suma importancia en el proceso penal determinar la
existencia o inexistencia de la infraccion al derecho de privilegio de invencion
de los ofendidos por el favorecido y los otros Directores de la Sociedad
Probingo, para cuyo efecto el juez de la causa deberd aplicar la sana critica
al momento de valorar la prueba recabada dentro del proceso,
principalmente a fin de comprobar si con el procedimientos utilizado por la
mencionada sociedad en la realizacion de la promocién "Telebingo”, se ha

cometido tal infraccion.

Resolucion: Por las razones antes expuestas, este Tribunal resuelve:
en virtud de no existir restriccion alguna ni amenaza de restriccion a la
libertad del favorecido Ronald Fernando Calvo Mufioz, continlie en la libertad

€en que se encuentra.

3.6 JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL
3.6.1 Corte Europea de Derechos Humanos.
Como ya se ha precisado, en el Sistema Europeo; tampoco se
encuentra una alusién directa- al igual que en los otros Sistemas- del

principio de pronta y cumplida justicia, sino; que se hace referencia a otros
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institutos como son, el plazo razonable, el retardo injustificado de justicia y el
proceso sin dilaciones indebidas.

Es desde estos otros conceptos, que enmarcaremos la distinta
jurisprudencia sobre el principio aludido.

Es de hacer notar que los datos que a continuacion se presentan se
han tomado de doctrina Argentina y no de la base de datos de la Corte
Europea de Derechos Humanos como se esperaba; ya que no ha sido

posible acceder a su informacion directamente.

1°. En la sentencia del 23 de octubre de 1990 A 189 del caso
“Moreira de Acevedo Portugal”*®’, se reconoce el plazo razonable como
una de las garantias del debido proceso legal, indicando que dicho plazo
puede tratarse de oficio. Es decir; que el juzgador debe estar interesado en

el cumplimiento de una pronta y cumplida justicia.

2°. En la sentencia del 6 de mayo de 1981, A 42 del caso
“Buchholz’®®, y en otros mas, se hace referencia al momento desde
cuando inicia la evaluacion del plazo razonable, indicandose que, tanto en
materia civil como penal se comienza desde el dia en que se acude a la

jurisdiccién competente.

3° En la sentencia del 28 de junio de 1978, A 27 del caso

“Konig”'®, y en otros mas, se hace referencia al momento que debe
considerarse como determinante del final para evaluar el plazo razonable;

indicAndose que este termino debe englobar el conjunto del proceso, en

97 ALBANESE, Susana. La aplicacién de los Tratados sobre Derechos Humanos por los
Tribunales locales. Ensayo: “El plazo razonable en los procesos internos a luz de los
Organos Internacionales”. Compilacién sin datos. Biblioteca FESPAD. El dato que indica
esta nota al pie ha sido tomado de la pagina 8-9 del ensayo citado, en relacién a su nota
respectiva numero 70.

1% ALBANESE, Susana. La aplicacion...”El plazo razonable...”Dato tomado de la pagina 8-
9, en relacion a nota 71.

19 ALBANESE, Susana. La aplicacion “El plazo...”Dato tomado de la pagina 9 en relacion a
nota numero 76.
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consecuencia el mismo debe darse por terminado o concluido en el
momento en que el interesado es notificado de la sentencia definitiva;
comprendiendo este concepto todas las apelaciones que la legislacion
permita.

4°. En la sentencia del 27 de agosto de 1992 del caso “Tomasi”?%,
se sostiene que la responsabilidad de la lentitud apreciada en el caso a
resolver, pesa esencialmente sobre las autoridades judiciales. Por
consiguiente la violacion al plazo razonable se le debe adjudicar al Estado,
cuando a él le correspondia hacer su parte.

5%, El la sentencia del 23 de noviembre de 1993 del caso

“Scopelliti”?™*

, se hace referencia a la obligatoriedad de los jueces de
asegurar el respeto a las exigencias en materia de plazo razonable; aunque
a las partes se otorgue el poder de impulso o iniciativa, evitando asi el

proceso internacional y sus efectos.

6°. En la sentencia del 26 de noviembre de 1992 del caso
“Franceso Lombardo”?%?, la Corte Europea precisa que los Estados partes
de la Convencién han asumido la responsabilidad de adoptar las medidas
adecuadas con el objeto de solucionar problemas de demora o lentitud

procesal.

7°. En la sentencia del 19 de febrero de 1991, A 195-A; del caso
“Motta”?*® y otros se dice que el concepto de “Plazo Razonable” no es de

sencilla definicion; englobando la misma en lo que denomina’el conjunto del

200 ALBANESE, Susana. La aplicacion...”El Plazo...”Dato tomado de la pagina 9 en relacion
a nota numero 80.

21 ALBANESE, Susana. La aplicacién...”El plazo...” Dato tomado de la pagina 9 en relacion
a nota numero 82.

202 ALBANESE, Susana. La aplicacién...”El plazo...” Dato tomado de la pagina 10 en
relacion a nota numero 85.

23 ALBANESE, Susana. La aplicacion...”El plazo...” Dato tomado de la pagina 8 en relacién
a nota numero 68.
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proceso”; la cual comprende: a) la complejidad del caso; b) la actividad

procesal del interesado; y c) la conducta de las autoridades judiciales.

Como sabemos, esta jurisprudencia relativa al plazo razonable; que
se debe tomar en cuenta para darle cumplimiento al principio de pronta y
cumplida justicia no es vinculante con el Derecho Americano; sin embargo,

forma desde ya doctrina que sirve de referencia basica.

3.6.2. Corte Interamericana de Derechos Humanos.

De igual forma que en el Sistema anteriormente analizado y sus
sentencias, en este tampoco se ha encontrado una definicion de plazo
razonable o de aplicacion directa del principio de pronta y cumplida justicia,
sin embargo se hace relacion a elementos propios del principio que lo

desarrollan en los siguientes casos:***

1°. Caso “Genie Lacayo” N° 30.

Fecha de interposicion: 6 de enero de 1994.

Partes: “La Comision representando a Raymond Genie Pefalba Vrs. La

Republica de Nicaragua”.

Objeto de la controversia: violacién de parte del Gobierno de Nicaragua del

articulo 8 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos en

perjuicio del joven Jean Paul Genie Lacayo.

Fecha de resoluciéon: 29 de enero de 1997.

24 Todos los casos han sido tomados de la direccién electronica siguiente:

”

www.corteidh.or.cr/serie’c”.
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Resultado: violacibn por parte de Nicaragua del articulo 8.1 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Se hace referencia en el parrafo 80, 81 y 91.2 al principio en estudio;
pero tomando como base lo que menciona la Corte Europea de DH, es decir,
los elementos que sirven para determinar la razonabilidad del plazo en el
cual se desarrolla el proceso: a) la complejidad del caso; b) la actividad

procesal del interesado; y c) la conducta de las autoridades judiciales.
Esta sentencia es la que muchos casos, en las distintas Naciones
toman como referencia para alegar la violacién al principio de pronta y

cumplida justicia en procesos de Derecho Interno.

2°. Caso “Ricardo Canese” No. 111.

Fecha de interposicion: 12 de junio de 2002.

Partes: La Comision representando a Ricardo Canese Vrs. El Gobierno de

Paraguay.

Objeto de la controversia: violacién de parte del Gobierno de Paraguay al

articulo 8 de la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos en

perjuicio de Ricardo Nicolas Canese Krivoshein.

Fecha de Resolucién: 31 de agosto de 2004.

Resultado: violacién por parte de Paraguay del articulo 8 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.



276

Se hace referencia en el parrafo 141 al plazo razonable, cuando la
Corte establece que, de acuerdo al estudio global del proceso, el Estado ha
violado el derecho del sefior Canese a sur juzgado en un plazo razonable.
Esto nos lleva a dilucidar que se ha violado el principio de pronta y cumplida

justicia en este caso, lo cual ya es jurisprudencia a nivel americano.

3°. Caso “Tibi”, No. 114.

Fecha de interposicidn: 25 de junio de 2003.

Partes: La Comision representando a Daniel David Tibi Vrs. ElI Gobierno de
Ecuador.

Objeto: Violacion de parte del Gobierno de Ecuador al articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en perjuicio de Daniel
David Tibi.

Fecha de resolucién: 7 de septiembre de 2004.

Resultado: violacion por parte de Ecuador del articulo 8.1 de la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos.

También se hace referencia en el parrafo 175 al principio de pronta y
cumplida justicia; como una violacion al plazo razonable; pues en este caso
la Corte concluye que el Estado ha violado en perjuicio del sefior Tibi a ser
juzgado dentro del plazo razonable en relacién al Articulo 8.1 de la

Convencién Americana.

4°, Caso “Hermanas Serrano Cruz versus El Salvador”, No. 120.

Fecha de interposicion: 14 de junio de 2003.
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Partes: La Comisidn representando a Ernestina y Erlinda Serrano Cruz Vrs.
El Gobierno de El Salvador.

Objeto: Violacion de parte del Gobierno de El Salvador al articulo 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en perjuicio de Ernestina

y Erlinda Serrano.

Fecha de resoluciéon: 1 de marzo de 2005.

Resultado: violacién por parte de El Salvador del articulo 8.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Se hace una clara y definida referencia a la violacion del plazo
razonable por parte del Estado Salvadorefio; lo cual viene a generar un
precedente en nuestra legislacion. La Corte establece en el parrafo 74; que
en el proceso penal que se ha seguido ante el juzgado de 12. Instancia se ha
violado el plazo razonable. Asi mismo, en el parrafo 107 la Corte declara de
forma tajante que, el Estado Salvadorefio violo en perjuicio de las
hermanas Serranos Cruz el Articulo 8.1 en relacion con el 1.1 de la

Convencién Americana.

Estas cuatro sentencias demuestran que la Corte Interamericana,
tiene mucho trabajo sobre demandas, en relacion al plazo razonable; lo que
viene a destacar que los Estados americanos - entre ellos El Salvador -
tienen gran deficiencia en solventar los procesos judiciales sometidos a ellos
sobre el principio de pronta y cumplida justicia; obligando a los ciudadanos a

avocarse al Sistema Interamericano.

3.6.3. Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
La Comision no es en definitiva el ultimo interprete de la Convencion

Americana; sino que, esta labor le corresponde a la Corte Interamericana de
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Derechos Humanos. Sin embargo la Comisibn ha resuelto en varias
oportunidades procesos que atafien al principio de pronta y cumplida justicia
y al plazo razonable; los cuales pueden citarse para distintos casos, aunque

no sean propiamente jurisprudencia. Los cuales a saber son:

1°. En la Resolucion No. 2/84 del 17 de mayo de 1984, P4g. 133y sig., en
el caso No. 9058°%, se hace relacién a la violacién del principio del debido
proceso, dada la injustificable demora en la resolucién por parte de los
tribunales y con ello un retardo injustificado en la decision de este asunto;
exhortando al Estado denunciando a adoptar medidas para acelerar el

proceso.

2°. En la Resolucién No. 17/87 y otras®® mas de 22 de marzo de 1987
P4g. 124 mas la Comisién a exhortado a los Estados denunciados a realizar
investigaciones “En el plazo mas breve posible”, sancionando a los

responsables.

3°. En la Resolucién No. 17/87 del 28 de marzo de 1987 P4ag. 124 y la
No. 20/87 del 30 de junio de 1987 considerando 6 Pag. 124%%’, en relacion
al agotamiento de los recursos internos se indica que no procede esperar al
agotamiento si ha existido lentitud en la investigacion y falta de resultados;
por lo tanto exime esta excepcion por un retardo injustificado en la

administracion de justicia.

25 ALBANES, Susana. La aplicacion...”El plazo...” Dato tomado de la pagina 6 en relacién a
nota numero 40.

206 ALBANESE, Susana. La aplicacién...”El plazo...”Dato tomado de la pagina 6 en relacion
a nota numero 42.

27 ALBANESE, Susana. La aplicacién...”El plazo...” Dato tomado de la pagina 6 en relacion
a notas numero 43 y 44,
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4° En la Resolucién del 15 de octubre de 1996, en el caso No. 11.430

Pag. 585 y sgts?®

, Se prevé que el derecho a un proceso dentro de un
‘Plazo razonable”, se fundamenta en la necesidad de evitar dilaciones
indebidas que se traduzcan en denegacion de justicia y por consiguiente

retardacion de justicia.

Es de hacer notar que, en toda la jurisprudencia analizada hay una
clara y reiterada alusion al principio de pronta y cumplida justicia y con ello al
plazo razonable, logrando destacar, que es de vital importancia que los
Tribunales de Derecho Interno apliguen dicho principio para no verse

inmiscuidos en procesos contenciosos internacionales.-

3.7. DERECHO COMPARADO.
3.7.1. APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA
JUSTICIA, AMPARO Y HABEAS CORPUS.

La legislacibn de casi todos los paises, especialmente a nivel
constitucional ha dado importancia a que las personas bajo su jurisdiccién
gocen de una pronta y cumplida justicia, para lo cual existen una serie de
procesos Yy recursos juridicos que se orientan a lograr esta finalidad. Entre
los procesos constitucionales de mayor importancia estdn los de habeas
corpus y de amparo que se encuentran en la constitucién de El Salvador al

igual que en muchos otros paises que a continuacion se analizan.

a) COSTA RICA

Su constitucién tiene una regulacion muy similar a la de El Salvador.
El articulo 48 de este cuerpo de leyes, expresa: “Toda persona tiene derecho
al recurso de Habeas Corpus cuando se considere ilegitimamente privada de

28 ALBANESE, Susana. La aplicacién...”El plazo...” Dato tomado de la pagina 8 en relacion
a nota numero 60.
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su libertad. EI conocimiento de este recurso corresponde de forma exclusiva
a la Corte Suprema de Justicia a juicio de quien queda ordenar la
comparecencia del ofendido, sin que para impedirlo pueda alegarse

obediencia debida u otra excusa.

Para mantener o restablecer el goce de los otros derechos diferentes
a la libertad y consagrados en esta Constitucion, a toda persona le asiste,

ademas, el recurso de Amparo, del que conoceran los tribunales que fije la

ti)

ley”.

b) GUATEMALA.

El articulo 6° de la constitucion, en relacion a la detencion legal

expresa que “ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa
de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la ley por autoridad
judicial competente. Se exceptian los casos de flagrante delito o falta. Los
detenidos deberan ser puestos a disposicion de la autoridad judicial
competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podran quedar
sujetos a ninguna otra autoridad; esto se hace con el objeto de que sea a
nivel judicial donde se analice la situacion del detenido, por ello sanciona al
funcionario, o agente de la autoridad que infrinja lo dispuesto en este articulo
sera sancionado conforme a la ley, y los tribunales, de oficio, iniciaran el

proceso correspondiente”.

El articulo 7°.- En relacion a la notificacién de la causa de detencion.
Toda persona detenida deberd ser notificada inmediatamente, en forma
verbal y por escrito, de la causa que motivé su detencion, autoridad que la
ordend y lugar en el que permanecera. La misma notificacion debera
hacerse por el medio mas rapido a la persona que el detenido designe y la
autoridad sera responsable de la efectividad de la notificacion.

En relacion a los Derechos del detenido, el articulo 8° exige que la

persona que se encuentre en esta situacion sea informado de forma
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inmediata de sus derechos en forma que le sean comprensibles,
especialmente que puede proveerse de un defensor, el cual podra estar
presente en todas las diligencias policiales y judiciales. El detenido no podra

ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente.

El articulo 10. Expresa que las personas aprehendidas por la
autoridad no podran ser conducidas a lugares de detencién, arresto o prision
diferentes a los que estan legal y publicamente destinados a tal efecto. Los
centros de detencidn, arresto o prision provisional, seran distintos a aquellos

en que han de cumplirse las condenas.

La autoridad y sus agentes, que violen lo dispuesto en el presente

articulo, seran personalmente responsables.

ARTICULO 13.- Motivos para auto de prision. No podra dictarse auto
de prision, sin que preceda informacién de haberse cometido un delito y sin
que concurran motivos racionales suficientes para creer que la persona

detenida lo ha cometido o participado en él.

Las autoridades policiales no podran presentar de oficio, ante los
medios de comunicacién social, a ninguna persona que previamente no haya

sido indagada por tribunal competente.
c) ARGENTINA

La Constitucién Argentina, al igual que en la legislacion Salvadorefa,
le da gran importancia a la regulacién de una pronta y cumplida justicia hacia
las personas que estan sometidas a su jurisdiccion. El articulo 43 dice que

toda persona puede interponer accidén expedita y rapida de amparo, siempre

gue no exista otro medio judicial mas idoneo, contra todo acto u omisién de
autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente
lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta,

derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una
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ley. En el caso, el juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en

que se funde el acto u omision lesiva.

Podran interponer esta accion contra cualquier forma de
discriminacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de
incidencia colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las
asociaciones que propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la

que determinara los requisitos y formas de su organizacion.

Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento
de los datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o
bancos de datos publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en
caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquellos. No podra afectarse el secreto

de las fuentes de informacion periodistica.

Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o0 amenazado fuera
la libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o
condiciones de detencién, o en el de desaparicion forzada de personas, la
accion de habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por
cualquiera en su favor y el juez resolvera de inmediato, aun durante la

vigencia del estado de sitio.

d) ESTADOS UNIDOS

Uno de los paises con una amplia tradicion democratica y judicial es
Estados Unidos de América, por ello es posible encontrar articulos y

enmiendas a la carta magna donde de manera expresa manda a que las

personas acusadas de un delito sean juzgados de la forma mas rapida y en

caso de ser inocentes a ser puestos de forma inmediata en libertad
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La enmienda VI, que es parte de las diez primeras hechas el 15 de
diciembre de 1791 conocidas como Bill of Rights. Expresa lo siguiente “en

toda causa criminal, el acusado gozara del derecho de ser juzgado

rapidamente y en publico por un jurado imparcial del distrito y Estado en que
el delito se haya cometido, Distrito que debera haber sido determinado
previamente por la ley; asi como de que se le haga saber la naturaleza y
causa de la acusacion, de que se le caree con los testigos que depongan en
su contra, de que se obligue a comparecer a los testigos que le favorezcan y

de contar con la ayuda de un abogado que lo defienda”.

e) VENEZUELA.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en el
Capitulo 1, sobre las disposiciones generales y en el articulo 19 expresa que
el Estado debe garantizar a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos; por ello su respeto y
garantia son obligatorios para los 6rganos del Poder Publico de conformidad
con la Constitucién, los tratados sobre derechos humanos suscritos y

ratificados por la Republica y las leyes que los desarrollen.

Se garantiza también a toda persona el derecho de acceso a los
organos de administracion de justicia con el objeto de que haga valer sus
derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de

los mismos y a obtener con prontitud la decisién correspondiente.

El Estado garantizard una justicia gratuita, accesible, imparcial,

idénea, transparente, autbnoma, independiente, responsable, equitativa vy

expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos 0 reposiciones inutiles.

En cuanto al amparo da el derecho a toda persona a ser amparada

por los tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias
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constitucionales, aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren
expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos internacionales

sobre derechos humanos.?*

El procedimiento de la accibn de amparo constitucional sera oral,

publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad, y la autoridad judicial

competente tendra potestad para restablecer inmediatamente la situacion
juridica infringida o la situacién que mas se asemeje a ella. Todo tiempo seréa

hébil y el tribunal lo tramitara con preferencia a cualquier otro asunto.

La accién de amparo a la libertad o seguridad podra ser interpuesta
por cualquier persona, y el detenido o detenida sera puesto bajo la custodia

del tribunal de manera inmediata, sin dilacion alguna.

El ejercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo alguno,
por la declaracion del estado de excepcion o de la restriccibn de garantias

constitucionales.
f) HONDURAS

La Constitucion de este pais le da gran importancia a la libertad
personal que se regula en el articulo 69, la cual es inviolable y s6lo puede

ser restringida o suspendida temporalmente de acuerdo a lo permitido por la
ley.

El articulo 71. Prohibe detener e incomunicar a la persona por mas de
veinticuatro horas, sin ser puesta a la orden de autoridad competente para
Su juzgamiento. La detencion judicial para inquirir no podra exceder de seis
dias contados desde el momento en que se produzca la misma. La persona
detenida o presa solo puede serlo en los lugares determinados por la ley
(articulo 85).

29 Articulo 27 de la Constitucién Bolivariana de Venezuela, sobre la accién de amparo.
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Se garantiza también el juzgamiento por un tribunal competente, y
que tal juzgamiento debe hacerse con las formalidades, derechos y

garantias que la Ley establece.?'°

El titulo 1V se refiere a las garantias judiciales entre las que estan el

habeas corpus v el amparo. El articulo 182 reconoce la garantia de Habeas

Corpus o de Exhibicion Personal. En consecuencia, toda persona agraviada

0 cualquiera otra en nombre de ésta tienen derecho a promoverla en los

siguientes casos:

1. Cuando se encuentre ilegalmente presa, detenida o cohibida de cualquier

modo en el goce de su libertad individual; y

2. Cuando en su detencion o prision legal, se apliquen al detenido o preso,
tormentos, torturas, vejamenes, exaccion ilegal y toda coaccidn, restriccion o
molestia innecesaria para su seguridad individual o para el orden de la
prision. La accion de Habeas Corpus se ejercera sin necesidad de poder ni

de formalidad alguna, verbalmente o por escrito, utilizando cualquier medio

de comunicacion, en horas o dias habiles o inhabiles vy libres de costas. Los

jueves o0 magistrados no podra desechar la accion de Habeas Corpus y
tienen la obligacién ineludible de proceder de inmediato para hacer cesar la
violacién a la libertad o a la seguridad personales. Los tribunales que dejaren
de admitir estas acciones incurriran en responsabilidad penal vy
administrativa. Las autoridades que ordenaren y los agentes que ejecutaren
el ocultamiento del detenido o que en cualquier forma quebranten esta

garantia incurriran en el delito de detencién ilegal.

El Amparo es reconocido en el articulo 183; por ello se afirma que
toda persona agraviada o cualquiera otra en su nombre, tiene derecho a
interponer el recurso de amparo: 1. Para que se le mantenga o restituya en

el goce o disfrute de los derechos o garantias que la Constitucidén establece;

219 Articulo 90 Constitucion de Honduras
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y 2. Para que se declare en casos concretos que una ley, resolucion, acto o
hecho de autoridad, no obliga al recurrente ni es aplicable por contravenir,
disminuir o tergiversar cualesquiera de los derechos reconocidos por esta

Constitucion. El recurso de amparo se interpondra de conformidad con la ley.
g) ESPANA

El articulo 17 de su Constitucién se refiere a la libertad personal en

varios de sus apartados de la siguiente forma:

El numeral uno garantiza el derecho a la libertad y a la seguridad
personales, por ello prohibe privar de la libertad a los individuos a menos
que se haga de acuerdo a lo establecido en la ley. En el segundo numeral
dice que la detencidbn preventiva no podra durar mas del tiempo
estrictamente necesario para la realizacion de las averiguaciones orientadas
al esclarecimiento de los hechos, y, en todo caso, en el plazo maximo de
setenta y dos horas, el detenido deber4 ser puesto en libertad o a

disposicion de la autoridad judicial.

También se exige informar en forma inmediata y comprensible de sus
derechos y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a

declarar.?!!

El habeas corpus es requlado en el numeral 4 vy se orienta a poner en

forma inmediata a disposicion judicial a toda persona detenida ilegalmente.

Asimismo, por ley se determinara el plazo maximo de duracion de la prision

provisional; para lo cual una ley especial sera la encargada de desarrollarlo.

La Constitucién Espafiola también da el derecho de las personas a

obtener una tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus

21 Constitucion Espafiola articulo 17 numeral 4. En relacién a la obligacién de informar de
manera inmediata de los derechos y motivos de la detencion.
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derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso, pueda producirse

indefension?*?.

El numeral 2 del articulo 24 dice que todos los individuos tienen
derecho a ser juzgado por un Juez ordinario predeterminado por la ley, a la
defensa técnica y material, a ser informados de la acusacion formulada
contra ellos, a que el proceso por el que sea juzgado tenga caracter publico

y se haga sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los

medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar contra si

mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia.

El articulo 161 sobre el Tribunal Constitucional que ser4 competente

para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones
normativas con fuerza de ley. La declaracién de inconstitucionalidad de una
norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a
esta, si bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa

juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos
en el articulo 53, 2, de esta Constitucion, en los casos y formas que la ley

establezca.
h) MEXICO

El articulo 16 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en
relacion a la libertado personal dice que no podra librarse ninguna orden de
aprehension o detencién a no ser por la autoridad judicial, sin que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley castigue

con pena corporal, y sin que estén apoyadas aquéllas por declaracion, bajo

212 Constitucién Espafiola. Articulo 24 numeral 1 donde se garantiza el derecho de las
persona a obtener una tutela efectiva por parte de los jueces y tribunales Espafioles.
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protesta, de persona digna de fe o por otros datos que hagan probable la
responsabilidad del inculpado, se hace la excepcion en aquellos casos de
flagrante delito, en que cualquier persona puede aprehender al delincuente y
a sus complices, poniéndolos, sin demora, a la disposicion de la autoridad

inmediata.
El articulo 17 regula la pronta y cumplida justicia de la siguiente forma:

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por

tribunales gue estaran expeditos para impartirla en los plazos vy términos que

fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas
las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para
que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de

sus resoluciones.
Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

i) NICARAGUA

La Constituciéon de la Republica de Nicaragua de 1987 y sus reformas del
1 de febrero de 1995

1. En relacion a los Derechos Individuales en el articulo 33 expresa que
nadie puede ser sometido a detencién o prision arbitraria ni ser
privado de su libertad salvo por causas fijadas por la ley con arreglo a
un procedimiento legal. Por ello el detenido tiene el derecho a ser
informado sin demora en idioma o lengua que comprenda y en forma
detallada, a que se informe de su detencidn por parte de la policia, y

el mismo informar a su familia 0 a quien estime conveniente; y
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también a ser tratado con el respeto debido a la dignidad inherente al

ser humano.

Y a ser puesto en libertad o a la orden de autoridad competente
dentro del plazo de las cuarenta y ocho horas posteriores a su

detencion.

Una vez cumplida la pena impuesta, nadie debera continuar
deteniendo después de dictarse la orden de excarcelacion por la

autoridad competente.

Toda detencion ilegal causa responsabilidad civil y penal en la
autoridad que la ordene o ejecute.

Segun reformas de 1995. En su articulo 34. Todo procesado tiene

derecho, en igualdad de condiciones, a las siguientes garantias minimas:

A ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente establecido por la

ley. No hay fuero atractivo. Nadie puede ser sustraido de su juez competente
ni llevado a jurisdiccion de excepcion. Asi como a recurrir ante un tribunal
superior a fin de que su caso sea revisado cuando hubiese sido condenado

por cualquier delito.

En cuanto a las personas cuyos derechos constitucionales hayan sido

violados o estén en peligro de serlo, pueden interponer el recurso de

exhibicién personal o de amparo, sequn el caso y de acuerdo con la Ley de

Amparo?*?

El articulo 46 de la Constitucidén garantiza a toda persona la proteccion
estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona

humana, del irrestricto respeto, promocion y proteccion de los derechos

23 Constitucién de la Republica de Nicaragua. Articulo 45 da el derecho de interponer el
recurso de exhibicién personal o el de amparo cuando considere que sus derechos han sido
violados.
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humanos, y de la plena vigencia de los derechos consignados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracién
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas y en
la Convencién Americana de Derechos Humanos de la Organizacion de

Estados Americanos.

Segun el articulo 164 seréa la Corte Suprema de Justicia competente

para:

1. Conocer y resolver los recursos ordinarios y extraordinarios que se
presenten contra las resoluciones de los tribunales de justicia de la
Republica, de acuerdo con los procedimientos establecidos por ley.

2. Conocer y resolver los recursos de amparo por violacion de los
derechos establecidos en la Constitucion, de acuerdo a la Ley de
Amparo.

3. Conocer y resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley.

Se establece el Recurso de Amparo (articulo 188) en contra de toda
disposicion, acto o resolucidon y en general en contra de cada accion u
omisién de cualquier funcionario, autoridad o agente de lo mismo que viole o
trate de violar los derechos y garantias consagrados en la Constitucion
Politica y el Recurso de Exhibicion Personal (articulo 189) en favor de
aquellos, cuya libertad, integridad fisica y seguridad, sean violadas o estén
en peligro de serlo. Para regular adecuadamente estos recursos existira la

Ley de Amparo regularé los recursos establecidos en este capitulo.?

El articulo 23 expresa “todo individuo detenido fuera de los casos y a la

forma que prescriben esta Constitucion y la Ley, sera puesto en libertad a

21 Constitucion de Nicaragua. Articulo 190. los recursos de Amparo y de Exhibicién
Personal se estableceran en una Ley de Amparo, para su adecuada regulacién y vigencia a
favor de todos los habitantes de la Republica.
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peticion suya o de otra persona, mediante el recurso de habeas corpus que
podra ser interpuesto inmediatamente después de la detencién y sin
consideracion a la pena aplicable. El recurso se tramitara con prelacion a
otros casos pendientes mediante procedimiento sumarisimo, sin que el

tramite pueda ser suspendido por razén de horas o dias inhabiles”

j) EL SALVADOR

La Constitucion de El salvador da importancia al principio de pronta y
cumplida justicia, en el articulo 182 en cuanto a las atribuciones de la Corte
Suprema de Justicia en la 52 dice: “vigilar que se administre pronta y
cumplida justicia, para lo cual adoptara las medidas que estime necesarias’;
esto se complementa con lo del articulo 17 donde da lugar a indemnizacion
por retardacion de justicia. Este principio debe ser observado en todo tipo de
proceso, entre ellos los constitucionales de habeas corpus y de amparo; el
articulo 11 inc. 2° “La persona tiene derecho al habeas corpus cuando
cualquier individuo o autoridad restrinja ilegal o arbitrariamente su libertad”.
El 247 Cn “Toda persona puede pedir amparo ante la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia por violacién de los derechos

que otorga la presente Constitucion”

Este mismo articulo expresa que el habeas corpus puede pedirse ante
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o ante las
Camaras de Segunda Instancia que no residan en la capital. Tan importante
es la libertad del individuo que da lugar a revisién en aquellos casos en que
se niegue la libertad del presunto favorecido, ya sea a peticion del mismo

interesado o de la Sala.

1215 216

El articulo 1 y el articulo 241 Inciso segundo“™ establece los

tribunales competentes para el conocimiento del habeas y se introduce el

215 Constitucion de la Republica de El Salvador de1983 Art. 11. Inciso 2° Toda persona
tiene derecho al Habeas Corpus cuando cualquier autoridad o individuo restrinja ilegalmente
su libertad.
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recurso de revision contra resolucion denegatoria de esa libertad,
pronunciadas por las cdmaras de segunda instancia que no residan en la
capital.

También el Art. 174 inciso uno®’ hace referencia a la competencia de

ese remedio procesal.

El mismo articulo 174 se refiere de igual forma al proceso de amparo,
que puede ser solicitado por cualquier persona (segun el Art. 247)
importante es que en esta constitucion aparece por primera vez la Sala de lo
Constitucional como la instancia encargada de conocer y resolver los
procesos de amparo y de habeas corpus (Art. 174 Cn), que en las anteriores
constituciones correspondia a la Corte Suprema de Justicia; esto es
importante porque se busca que estos sean resueltos con mayor rapidez y

eficiencia.

La Ley de Procedimientos Constitucionales aprobada bajo el Decreto
Legislativo numero 2996 del 14 de enero de 1960, y que aun continua
vigente; posee una importancia que radica en que tiene como propésito
regular los procedimientos constitucionales de inconstitucionalidad, de

amparo y el de exhibicién de la persona, mas conocido como habeas corpus.

Es posible mencionar también el Anteproyecto de Ley Procesal
Constitucional. La novedad de esta consiste en que se clarifican los
procedimientos de inconstitucionalidad, amparo y de habeas corpus, lo que

permitiria adaptarse a las nuevas realidades de nuestro pais; sin embargo

28 Constitucion de la Republica de El Salvador de1983. Art. 247, Inciso 2°: la resolucién
e la cAmara que denegare la libertad del favorecido podra ser objeto de revisién, a solicitud
del Interesado, o por la sala de lo constitucional de la corte suprema de Justicia.

27 Constitucién de la RepuUblica de El Salvador de1983. Art. 174 Inciso 1° la corte
suprema de justicia tendra una sala de los constitucional, a la cual correspondera conocer y
resolver las demandas de inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos, los
procesos de amparo, el habeas corpus, las controversias entre el 6rgano ejecutivo y
legislativo a que se refiere el articulo 138 y las causas mencionadas en la atribucién 72 del
articulo 182 de esta constitucion.
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aun no ha sido sometido a consideracién de las instancias encargadas de su
aprobacion.

3.7.2. COMPARACION ENTRE LA LEGISLACION INTERNACIONAL Y
LA SALVADORENA.

1. ARGENTINA — EL SALVADOR.

Ambas legislaciones regulan de forma similar el habeas corpus en
cuanto al objetivo que se busca con su interposicion, ya que es utilizado
como un medio para evitar cualquier restriccion, alteracion, o amenaza de la
libertad fisica o desaparicion forzada.

La principal diferencia es que en Argentina el amparo es una accion
rapida y expedita; mientras que en El Salvador es un proceso lento y
tedioso.

2. ESTADOS UNIDOS — EL SALVADOR.

En cuanto a la aplicacion del principio de pronta y cumplida justicia, en
ambos paises se observa una regulacion similar. La enmienda VI de
1791 conocida como Bill of Rights expresa: “en toda causa criminal, el
acusado gozara del derecho a ser juzgado rapidamente”. La Constitucion
Salvadorefia en relacion a las atribuciones de la Corte Suprema de
Justicia, segun articulo 182 regla 52 vigilar que se administre pronta y
cumplida justicia; lo anterior también se complementa con el articulo 17
Inc. 2° donde da lugar a indemnizacién por retardacién de justicia,
estableciendo la responsabilidad directa del funcionario y de manera

subsidiaria la del estado.

La principal diferencia es que en Estados Unidos los delitos son
juzgados por medio de jurado, en nuestro pais la mayoria y mas
importantes son conocidos por tribunales colegiados (Tribunales de
Sentencia), segun articulo 53 Pr. Pn. Y muy pocos por jurado articulo 52
Pr Pn.
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3. VENEZUELA — EL SALVADOR.

El articulo 19 de la constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela dice: “El Estado garantizara una justicia gratuita, accesible,
imparcial, idonea, autbnoma, independiente, responsable, equitativa y
expedita, sin dilaciones indebidas”. Similar situacion en relacion a brindar
una pronta y cumplida justicia se observa en El Salvador, cuando obliga a
la Corte Suprema de Justicia vigilar porque esto se de adecuadamente o

en caso contrario debera indemnizarse a los afectados.

La principal diferencia entre ambas legislaciones es que el Amparo en
Venezuela se caracteriza por ser: oral, breve y no sujeto a formalidades;
también es tramitado y resuelto por el tribunal ordinario competente.
Contrariamente en El Salvador carece de oralidad, es lento y esta sujeto
a formalidades (articulo 14 L Pr. Cn) y el tribunal competente es la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, segun el articulo 12
L. Pr. Cnrel. 247 Cn.

4. HONDURAS - EL SALVADOR.

La Constitucion de Honduras en su articulo 182 reconoce las

garantias de Amparo y de Habeas Corpus; en El Salvador el articulo 11
inciso 2° regula el habeas corpus y en el 247 se refiere tanto este

proceso como al amparo.

Una de las diferencias importantes es que en Honduras el habeas
corpus puede ser pedido de forma oral o por cualquier otro medio de
comunicacién y sin formalismos; mientras que en El Salvador solo se

hace por escrito o por telegrama, segun el articulo 41 L. Pr. Cn.

5. ESPANA — EL SALVADOR.
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En Espafia se regula el habeas corpus en el articulo 17 numeral 4 que
busca la puesta inmediata en libertad del ilegalmente detenido; similar
objetivo se busca en El Salvador donde se busca obtener la puesta en
libertad de forma rapida al detenido, Art. 41 L. Pr. Cnrel. 11 Inc. 2° Cn.

El articulo 2 de la Constitucién espafiola da los siguientes derechos: a
ser juzgado por un juez ordinario establecido por la ley, a la defensa
técnica y material y a que se informe de la acusacion en su contra. El
articulo 12 Inc. 2° constitucién de El Salvador dice que la persona
detenida tiene derecho a ser informada rapidamente y de forma
comprensible de sus derechos y motivos de la acusaciéon, asi como a
gozar de defensa técnica; también a ser juzgado sin dilaciones indebidas
y con todas las garantias, Art. 24 num. 2 y 182 regla 5. En Espafa se
regula el amparo en el articulo 53.2 de su Constitucién y en El Salvador

en el articulo 247 Cn.

6. MEXICO — EL SALVADOR.
La Constitucion de México en su articulo 17 al referirse al principio de

pronta y cumplida justicia, expresa: “toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos fijados por la ley, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial”’. En nuestro pais también se exige
el juzgamiento rapido y por tribunales competentes articulos 172, 182
regla 58, 15y 17 Inc. 2° Cn. El articulo 17 Cn México prohibe la prision
por deudas de caracter puramente civil; esto también se contempla en el
articulo 27 Inc. 2° Cn.

7. NICARAGUA - EL SALVADOR.

Articulo 34 Cn Nicaragua, “todo procesado tiene derecho en igualdad

de condiciones a ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente

establecidos por la ley”; esto es similar a la regulacién de El Salvador.
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El derecho al amparo y habeas corpus se regula en los articulos 189 y
188 respectivamente de la constitucion de Nicaragua; en El Salvador esta

en los articulos 247 y 11 de su Constitucion.

La diferencia es que en Nicaragua manda a que los procesos de
amparo y habeas corpus deben ser resueltos por la Corte Suprema de
Justicia, segun el articulo 164 Cn. En EIl Salvador ambos procesos deben
ser resueltos por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de

Justicia, articulo 174 Cn.
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CAPITULO CUATRO
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION.
4.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

4.1.1. En relacién alas hipotesis de trabajo

El Proyecto o Disefio de investigacion de este trabajo, lleva por tema:

“El respeto al principio de pronta y cumplida justicia en El Salvador en los

procesos de Habeas Corpus v de Amparo durante el periodo 1994-2004 vy el

rol del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en la proteccién de

estos” buscando con dicho tema darle solucién al problema siguiente:

¢En gque medida la Sala de lo Constitucional de El Salvador respeta el
principio de pronta y cumplida justicia en los procesos de Habeas Corpus y
Amparo durante el periodo de 1994-2004, y cual es el rol del Sistema

Interamericano de Derechos Humanos en la proteccion de estos?

Tentativamente la manera de darle solucion a este problema se hace
con el planteamiento de las hip6tesis. Para ello el proyecto de investigacion
contempl6 cuatro hipétesis, una general y tres especificas; las cuales se iran

analizando para saber si se han cumplido.

Hipotesis general

‘Intereses de tipo politico por parte del Gobierno y sectores
econdmicamente dominantes, influyen en el respeto al principio de pronta y
cumplida justicia en los procesos de Habeas Corpus y Amparo, interpuestos
en la Sala de lo constitucional entre 1994-2004".

Tal como se desprende de los cuadros 1y 2, los casos interpuestos
sobre amparos en el periodo de investigacion (1994-2004) ascienden en su
totalidad a 833, de los cuales 79 se han incoado por violacion al principio de

pronta y cumplida justicia, (véase sobre estos ultimos cuadros 3 y 4) de
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estos 79 se han extraido 30 casos especificos que se han detallado en el
cuadro 5 por el hecho, de haber sido resueltos entre 1 afio hasta 5 afios. Lo
gue nos ha traido a esta explicacion, no es precisamente el tiempo que se
ha tardado la Sala en resolver; sino mas bien las instancias o funcionarios
contra quienes se han interpuesto; constandose entre ellos: el Presidente de
la Republica, Presidente de la Corte de Cuentas, Asamblea Legislativa,

Ministros de Gobierno, Directores Generales, Magistrados, Jueces, etc.

Se dice a nivel nacional e internacional que uno de los requisitos
basicos para resolver un Amparo es analizar lo “complejo del caso”; pero,
tomando en cuenta que de los 30 casos citados, solo se pedia amparo por
incumplimiento de plazos o por derechos de audiencia o peticion, se viene a
desvirtuar lo “complejo del caso” y a transformarlos en casos de sencilla
tramitacion y resolucién, no cabe otra respuesta mas, que el tiempo de
resolucién dado obedece a interés del Gobierno de turno y de la instancias
juridicas, en este caso la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. Para corroborar lo anterior se pueden mencionar los Amparos M 18-
G-96 y M 812-99 contra el Ministro de Salud Publica y el Presidente de la
Corte de Cuentas respectivamente; dos instituciones que obedecen al
Gobierno de ese momento (el Ministro de Salud, el cual es una de las cartas
de presentacion de todo Presidente, por la importancia que el tema de salud
tiene para los gobernados) o a los intereses que tenga con uno de ellos
(Corte de Cuentas o aparato “contralor del Estado” el cual toda la vida ha
estado politizado y por eso no funciona). Obsérvese que estos casos
tardaron en resolverse entre 3 y 5 afios respectivamente. En cuanto a los
habeas corpus es posible afirmar que la Sala de lo Constitucional no ha
actuado con la diligencia que deberia hacerlo; de 2789 procesos
interpuestos en el periodo de estudio ya mencionado y que son el 100%,
2083 (74.7%) fueron resueltos el mismo afo, 694 que representa el 24.9%
debieron esperar hasta el segundo afio para obtener una resolucion, y 12

(0.4%) no fueron resueltos sino hasta el tercer afo; todo esto se refleja en el
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cuadro 6. Lo anterior es grave, ya que la resolucién en més de un afio de los

habeas corpus que béasicamente buscan proteger el derecho de libertad
ambulatoria, se convierte en un retardo de justicia hacia el ciudadano que ha
recurrido al uso de este tipo de procesos para garantizar el derecho de
libertad. Los datos sobre tiempo de resolucion de los procesos de habeas
corpus interpuestos cada afio durante el periodo de estudio, expresados en

namero y porcentaje estan en los cuadros 7 y 8 respectivamente.

En cuanto al interés politico a que se refiere la hipdtesis general para
resolver los procesos de habeas corpus y de amparo, existe desde el
momento en que se eligen magistrados de la Corte Suprema de Justicia por
la Asamblea Legislativa®*®, donde los partidos representados en el primer
organo del Estado apoyan a aquellas personas que responden a sus
intereses y en algunos casos hasta son militantes de dichos partidos; lo
anterior no permite que los Magistrados actien con la independencia que la
Constitucion les exige en el articulo 1722, por lo que faciimente pueden ser
presionados para resolver los amparos y habeas corpus de acuerdo con la
conveniencia de los partidos politicos, y funcionarios de los deméas 6rganos
de Gobierno. Por ser el objeto de estudio la aplicacion del principio de pronta
y cumplida justicia, del total de habeas corpus interpuestos durante el
periodo de estudio -1994-2004- que fue de 2789, se han retomado 109
casos que han sido utilizados como una forma de garantizar el respeto al
principio antes mencionado; la Sala expreso en el proceso de referencia 9-P-
94 Alvarez vrs Juez de 12 instancia de Tejutla, resuelto el 26-1-95 que
efectivamente existi6 retraso en la fase de instruccion , pero que el proceso
continuara en el estado en que en ese momento se encontrara; en el

proceso 12-V-95 Valle vrs Juez 7° Pn S.S. en el que se alego la existencia

218 Articulo 131 Ord. 19° Cn de El Salvador de 1983, “corresponde a la Asamblea Legislativa
elegir por votaciéon nominal y publica al Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia”

29 Articulo 172 Cn de El Salvador. Inciso 2°. Los Magistrados y Jueces, en lo referente al
ejercicio de la funcion jurisdiccional, son independientes y estan sometidos exclusivamente
a la Constitucién y a las leyes.
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de retardo de justicia; la Sala resolvié que efectivamente la detencion es
ilegal por haber excedido los plazos, por lo que debe ser puesto en libertad
el favorecido y le recuerda al juez que debe realizar las diligencias en un
plazo razonable; es importante mencionar que de los habeas corpus en los
que se alegd que no se han respetado los plazos procesales los funcionarios
mas denunciados fueron: el Juez 2° de lo Penal de Ahuachapan contra el
que se dieron 16 procesos; Juez 2° de lo penal de Soyapango contra quien
se presentaron 3 y otros que se pueden observar en el cuadro 11. A pesar
de que contra los funcionarios judiciales (Jueces y Magistrados), que
aparecen en el cuadro 11 ha existido dos o0 mas procesos en los que se
alega el incumplimiento de los plazos ya determinados en la ley, no _se

produjo ni siquiera un llamado de atencidn, ni mucho menos una sancion

por parte de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia

hacia estas personas; esto a pesar de que en la mayoria de casos la Sala ha

reconocido la existencia de violacidon a los plazos durante el desarrollo del

proceso.

Hipotesis Especifica N° 1
“La resolucion de los procesos de Habeas Corpus y Amparo que solo
tienen intereses politicos para el sector dominante, generan poca

credibilidad por parte del ciudadano en el Sistema de Justicia Nacional’.

Al dejar claro en el planteamiento anterior, que la Sala de lo
Constitucional no resuelve prontamente ambos procesos; ya sea que se
interpongan como una forma de proteger la libertad en el caso del habeas
corpus, o para garantizar los demas derechos con excepcion del anterior, en
el caso del amparo o0 que ambos procesos sean incoados con el propésito
de garantizar el principio de pronta y cumplida, lo cual se observa en los
cuadros 3 (para los amparos) y 10 (para los habeas corpus); permite que los
ciudadanos pierdan la poca credibilidad que puedan tener hacia el sistema

de justicia y particularmente al maximo tribunal de justicia del pais (Corte
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Suprema de Justicia); ya que se tiene la percepcién que le resuelven
tardiamente o de forma contraria a lo que se esperaba —para no dejar
entredicho al funcionario demandado- aquellos casos que le pueden generar
desgaste politico al Gobierno de turno y a los sectores dominantes y; por el
contrario, resolver aquellos casos que le convienen; generando
incertidumbre y desconfianza en la poblacién; tanto asi que los usuarios del
sistema y otros Estados tildan a la justicia Salvadorefia de corrupta e

ineficiente.

FUSADES en el informe presentado en la Prensa Grafica®® dice que
“la pronta y cumplida justicia en el pais, es una deuda que arrastra el Organo

Judicial...” afade que “la lentitud de los casos...hace que se pierda la

confianza en la justicia”. Asi mismo Ivo Priamo Alvarenga citado por la

1

Prensa Grafica??! afirma que “en el pajar nacional, es proeza improba

encontrar una aguja de credibilidad en los Tribunales”. (Ver Anexo 4).

En conclusion el no resolver oportunamente, -por ejemplo el caso
Jesuitas (M 674-01); -0 resolver oportunamente solo los casos que
convienen, lleva al ciudadano a considerar al Sistema de Justicia Nacional

como un circo carente de confianza y credibilidad.

Hipotesis Especifica N° 2
“La poca credibilidad en el Sistema de Justicia Nacional por parte del
ciudadano, provoca la busqueda de justicia en el Sistema Interamericano de

Justicia”.

Corroborando la poca credibilidad del Sistema de Justicia Nacional y
la poca confianza del ciudadano de acudir a ella; se hace necesario rescatar

un punto:

?0 prensa Grafica del 22 de febrero de 2006.Pagina 22. “FUSADES...”
22! Prensa Grafica del 28 de Diciembre de 2005.Pagina 28.”Depuracion”.
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Que el ciudadano aun con su desconfianza se ve obligado a acudir al
Sistema Nacional de Justicia; obsérvese la cantidad de amparos y habeas
corpus interpuestos entre 1994-2004, que fue de 833 y 2789

respectivamente.

Esto lo hace con dos perspectivas futuras:
a) Se resuelva lo pedido.
b) Se agote la via interna y pueda acudir al Sistema Interamericano

de Justicia.

Esta hipotesis también se cumple ya que el ciudadano recurre a la via
regional solo cuando en el Sistema Nacional no ve satisfecha su pretension
en la busqueda de justicia, porque es poco confiable, ejemplo de ello son los
casos siguientes: de las Hermanas Serrano, de los Jesuitas, Caso Garcia
Prieto, el de Personas infectadas con VIH, y el de desaparecidos durante el

conflicto armado, etc.

Hipdtesis Especifica N° 3
“El acceso a la justicia en el Sistema Interamericano de Justicia por
parte del ciudadano, no se logra por falta de recursos o desconocimiento por

este ultimo”.

A nivel latinoamericano, esta es una de las hipo6tesis que mas se
cumplen; ya que los habitantes del istmo acuden bien poco a este sistema,

debido a varios factores; entre los cuales se puede mencionar:

1° Desconocimiento del sistema.
2° Poblacion de pocos recursos para acudir al sistema.
3° Poca promocion del sistema por parte de los Estados

pertenecientes al Sistema Interamericano.
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En resumen, es minimo el numero de casos que llegan al Sistema
Interamericano por parte de los ciudadanos de El Salvador, ejemplo de ello
lo corroboramos con los datos del cuadro 3; en relacién a los 79 Amparos y
cuadro 10, en relacion a los 109 habeas corpus resueltos por la Sala de lo
constitucional en el periodo en estudio (1994-2003); ya que de los 79
amparos, 28 fueron resueltos desfavorablemente o sea el 35.44% del total; y
en el caso de los habeas corpus 54 se resolvieron favorablemente, y 55 que
representa el 50.4% derivaron en una resolucion desfavorable; a pesar de
que las resoluciones se dieron en el sentido antes mencionado en ninguno
de los casos se llego al Sistema Interamericano lo cual refleja el poco

acceso al sistema.

4.1.2. Enrelacion alos objetivos de la investigacion.
Los resultados obtenidos también pueden medirse en relacion a los
objetivos perseguidos en la investigacion y asi determinar, que tanto se ha

logrado alcanzar de lo esperado.

Los objetivos a saber son:

Objetivo General

“‘Realizar un estudio cientifico de caracter sociojuridico relacionado
con el cumplimiento del principio de pronta y cumplida justicia en los
procesos de Habeas Corpus y Amparo interpuestos en la Sala de lo
constitucional de la CSJ de 1994-2004. Esta afirmacion se corrobora con los
datos contenidos en los cuadros 1 y 6; ya que a diferencia de otras
investigaciones no se ha trabajado con una muestra sino, con la totalidad del
universo que es de 833 Amparos y 2789 habeas corpus; lo cual demuestra
la seriedad de la investigacién. Asi mismo se ha determinado el rol que
juega el Sistema Interamericano en la proteccién de estos, como acudir a él
y ejemplos de casos seguidos por éste.

Este estudio cientifico se autoafirma en la utilizacion de distintas

fuentes de investigacion como por ejemplo:
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1- Bibliografica: Biblioteca de la Corte Suprema de Justicia,
Universidad Centroamericana, Universidad de El Salvador,
Asamblea Legislativa, Consejo Nacional de la Judicatura y
Fundacion para la Aplicaciéon del Derecho.

2- De Campo: Entrevistas a Jueces, Organizaciones de Proteccion
de Derechos Humanos, Abogados del Consejo Nacional de la
Judicatura, Abogados independientes, Estudiantes de Derecho,
etc.

3- Base de datos de la Sala de lo Constitucional de la CSJ sobre
Habeas Corpus y de Amparo de 1994-2004.

Todo esto viene a demostrar que el objetivo general se ha alcanzado

a plenitud.

Objetivo Especifico N° 1
“Conocer las causas principales y los requisitos que deben cumplirse

para interponer los procesos de Habeas Corpus y Amparo en El Salvador”.

Tanto el capitulo dos como el tres permiten que se logre este objetivo,
pues estos desarrollan las causas por las que deben interponerse estos
procesos constitucionales y a la vez establecen los requisitos para su
interposicion; exigidos por la Ley de Procedimientos Constitucionales.

Objetivo Especifico N° 2
“‘Analizar la evolucién histérica que han sufrido los procesos de
Habeas Corpus y Amparo en el Sistema Judicial Salvadorefio e

Interamericano”.

Este objetivo encuentra su desarrollo en el capitulo uno de esta tesis,
ya que este trata sobre el marco histérico de dichos procesos; asi como del

principio de pronta y cumplida justicia.
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Objetivo Especifico N° 3
“Analizar si la Sala de lo Constitucional respeta el principio de pronta y
cumplida justicia en la resolucion de los procesos de Habeas Corpus y

Amparo”.

Precisamente en el capitulo cuatro, se desarrolla este objetivo en los
cuadros cinco, seis, y siete; donde se establece claramente que existe un
irrespeto al principio en estudio por parte de la Sala; al resolver los procesos
constitucionales en un periodo de tiempo que es atentatorio contra la

seguridad juridica.

Objetivo Especifico N° 4

“Conocer el numero de procesos de Habeas Corpus y Amparo que
han sido interpuestos y el tiempo promedio en que han sido resueltos en el
periodo 1994-2004 en El Salvador”.

Este objetivo también se desarrolla en el capitulo cuatro, exactamente
en el cuadro uno, seis, dos y siete; respondiéndose que han sido

interpuestos 833 Amparos y 2789 Habeas Corpus.

Objetivo Especifico N° 5
“Determinar en que momento se agota la via juridica interna en la
tramitaciéon de los procesos de Habeas Corpus y Amparo, y cuando esto

sucede que recurso se utiliza”.

Este objetivo se desarrolla en casi todos los capitulos de esta tesis;
llegdndose a la conclusién que se dan tres vias para agotar la via interna:

1° Cuando se resuelve en tiempo y forma un Habeas Corpus o un
Amparo; sea negando el derecho o afirmandolo.

2° Cuando estos recursos no se resuelven en el tiempo establecido.

3° Cuando estos recursos no estan establecidos en la Ley.
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Segun estas tres vias, al negarse el derecho pedido, o al no
resolverse en tiempo o al no estar franqueado en la Ley el recurso a utilizar
se esta habilitando al peticionario a avocarse al Sistema Regional de

Proteccion.

Objetivo Especifico N° 6

“Identificar los casos mas relevantes que han sido interpuestos ante el
Sistema Interamericano de Justicia”.

En los capitulos dos y tres se desarroll6 este objetivo, llegando a la
conclusién que los casos mas sobresalientes en contra de El Salvador ante
el Sistema Interamericano han sido:

1° Caso Jesuitas. Que ha sido analizado por la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos y del cual existen

recomendaciones hacia el Estado Salvadorefio, que aun no han sido

cumplidas

2° Caso Garcia Prieto. En este ha finalizado el tramite respectivo ante
la Comision Interamericana y actualmente esta siendo conocido por la

Corte Interamericana de Derechos Humanos

3° Caso de las Hermanas Serrano. Este es el mas representativo de
los casos llevados contra El Salvador ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos; ya que la Corte Interamericana dicto dos
sentencias, una sobre excepciones preliminares y la segunda sobre el

fondo del asunto donde se condena al Estado Salvadorefio.

Objetivo Especifico N° 7
“Identificar los factores que inciden en la interposicién de casos ante

el Sistema Interamericano de Justicia”.
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Al analizar los casos de los que se habla en el capitulo anterior, se
establecen también los factores que inciden en la interposicion de los
mismos ante el Sistema Interamericano, mencionandose entre ellos:

1° Violacion al plazo razonable para resolver.

2° Desinterés del Organo Judicial por cumplir y agilizar los tramites
judiciales.

3° Parcialidad a la hora de administrar justicia.

Objetivo Especifico N° 8

“‘Determinar los factores que inciden en la resolucion de los procesos
de Habeas Corpus y de Amparo por la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia”.

Con este objetivo se pretendié identificar aquellos criterios que utiliza
el juzgador para resolver los procesos en estudio; llegando a la conclusion
gue se manejan requisitos de forma y de fondo.

1° De Fondo: La Sana Critica.

Lo complejo del caso.
2° De Forma: Cumplimiento de plazos.

Presentacion en la forma establecida.

Objetivo Especifico N° 9
“‘Conocer la relacion existente entre el Sistema Juridico
Interamericano y el Salvadorefio en cuanto a garantizar a los habitantes de

nuestro pais una pronta y cumplida justicia”.

Se ha manifestado en el transcurso de la tesis que, la justicia
Salvadorefia y la Interamericana son interdependientes, en el sentido que la
Regional puede echarse a andar o mantenerse estatica por lo que sucede en
la nacional. En resumen el Sistema Interamericano; actia a peticion del
ciudadano que no haya encontrado satisfaccion a su pretension en el

derecho interno.
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4.2. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
4.2.1EXPLICACION DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
QUE SE VERAN REFLEJADOS EN CUADROS Y GRAFICAS.
CUADRO No. 1
4.2.1.1 CUADRO RESUMEN Y GRAFICA SOBRE TIEMPO DE
RESOLUCION DE AMPAROS POR LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL
DE LA CSJ DE 1994-2003.

TIEMPO DE RESOLUCION T
0
DESCRIPCION 0-1 1-2 2-3 3-4 4.5 5-6 o7 T
ANO ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS A:O A
L
AMPAROS
INTERPUESTOS
EN EL
PERIODO
COMPRENDIDO | 517 275 31 8 1 ; Qiz 833
ENTRE 62.06% | 33.01% | 3.72% | 0.96% | 0.12% - v | 100%
1994
A
2003
833

El presente cuadro y la grafica reflejan el tiempo de resolucion de los
833 amparos interpuestos a lo largo del periodo de estudio entre 1994-2003.
De la cantidad antes mencionada 517 (62.06%) se resolvieron el mismo afio;
275 (33.01%) en dos afnos y el restante 5% en mas de dos afios. Lo anterior
nos permite afirmar que la labor de la Sala de lo Constitucional en el periodo
estudiado fue deficiente, ya que los procesos de amparo no se tramitaron y
resolvieron con la rapidez que deberia hacerse para garantizar
adecuadamente una pronta y cumplida justicia a los usuarios del Sistema de

Justicia.
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GRAFICAS DE CUADRO 1
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CUADRO 2
4.2.1.2 CUADRO RESUMEN Y GRAFICA SOBRE AMPAROS
INTERPUESTOS Y SU TIEMPO DE RESOLUCION POR LA SALA DE LO
CONSTITUCIONAL DE LA CSJ DE 1994-2003 (10 ANOS).




El cuadro y la grafica anterior reflejan la cantidad de Amparos interpuestos por cada uno de los afios de estudio y su tiempo de resolucion;
entre los afios 1994, a 2000 la Sala de lo Constitucional tardo hasta tres afios en resolverlos; situacion que cambio en los afios 2001 y 2002 con un
tiempo maximo de hasta dos afios y en el 2003 en que todos los procesos fueron resueltos el mismo afo. Los datos de este cuadro y graficas nos
demuestra que la labor de la entidad encargada de resolver estos importantes procesos en El Salvador ha mejorado a partir del afio 2000; sin

embargo es necesario que se mejore aun mas y se disminuyan los tiempos de resolucién, para que se garantice una pronta y cumplida justicia.
GRAFICA DE CUADRO 2 CANTIDAD DE AMPAROS INTERPUESTOS Y SU TIEMPO DE RESOLUCION.
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CUADRO 3
4.2.1.3 CUADRO RESUMEN Y GRAFICAS SOBRE AMPAROS
INTERPUESTOS EN LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL
DE LA CSJ DE 1994-2003 RELACIONADOS CON EL
PRINCIPIO DE PRONTA Y CUMPLIDA JUSTICIA.

CANTIDAD DE
AMPAROS RESOLUCION RESOLUCION
DESCRIPCION TOTAL
INTERPUESTOS HA LUGAR NO HA LUGAR

DE 1994-2003

AMPARQOS
INTERPUESTOS Y
RESUELTOS DE 79 51 28 79
1994-2003 64.56% 35.44% 100%

RELACIONADOS
CON EL PRINCIPIO
DE PRONTA'Y
CUMPLIDA
JUSTICIA

El cuadro y las graficas reflejan la cantidad de casos de amparo
interpuestos y relacionados con el principio de pronta y cumplida justicia
entre 1994-2003; dandose una resolucion favorable solo al 64.56% y una
desfavorable 35.44%, concluyendo con ello, que estos ultimos no han visto
satisfecha su pretensién; lo cual habilita por tanto a las personas afectadas
con las resoluciones anteriores a llevar estos casos al Sistema
Interamericano alegando retardo injustificado de justicia; ya que a nivel

nacional no se vio satisfecha la busqueda de una resolucién rapida.
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GRAFICAS DE CUADRO 3
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4.2.1.4 CUADRO Y GRAFICA-RESUMEN SOBRE AMPAROS
INTERPUESTOS EN LA SALA DE LO CONTITUCIONAL DE LA CSJ DE
1994-2003 RELACIONADOS CON EL PRINCIPIO DE PRONTA Y
CUMPLIDA JUSTICIA Y LAS INSTANCIAS CONTRA QUIENES SE HA

PROMOVIDO.

INSTANCIA CONTRA QUIEN
SE HA INTERPUESTO

CANTIDAD DE AMPAROS

TIEMPO PROMEDIO DE
RESOLUCION

TRIBUNALES
(ENTENDIDOS DE
CUALQUIIER TIPO Y
CUALQUIER AREA,
INCLUIDAS LAS SALAS DE
CsJ)

23

1.43 ANOS

INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS

56

1.52 ANOS

TOTAL

79

1.48 ANOS

Este cuadro y grafica reflejan la cantidad de Amparos interpuestos,

relacionados con el principio de pronta y cumplida justicia de 1994-2003 y su

tiempo promedio de resolucion. Es importante mencionar que los casos

contra Jueces o Magistrados de los distintos tribunales o instancias

administrativas el tiempo promedio de resolucion ha sido de casi afio y

medio por caso.
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GRAFICA DE CUADRO 4
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CUADRO 5
4215 CUADRO RESUMEN SOBRE UNA MUESTRA DE
AMPAROS 30 DE CASOS RELACIONADOS CON EL PRINCIPIO DE
PRONTA Y CUMPLIDA JUSTICIA Y SU TIEMPO DE RESOLUCION DE
UNA TOTALIDAD DE 79, INTERPUESTOS EN LA SALA DE LO
CONSTITUCIONAL DE LA CSJ DE 1994-2003

INSTANCIA O FUNCIONARIO N° DE TIEMPO DE DERECHO
CONTRA QUIEN SE INTERPONE CAUSA RESOLUCION | VIOLENTADO
1 | Juez de Inquilinato S.S. 40-C-94 2-3 afios Celeridad
Juez de lo Civil Sta. Rosa de o
2 . M-578-98 2-3 afios Peticién
Lima
Cémara 32 de lo Civil S.S. M-580-98 2-3 afios Peticion
4 | Juez 1°de lo Mercantil S. S M-351-00 1-2 afios Peticion

Juez 6°y 8° de Instruccion S.S. M-346-00 1-2 afos Peticién
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Peticion,
6 | Juez 4°de Familia S.S. M-627-00 1-2 afios Seguridad
juridica
7 | Camara de Familia S.S. M-563-98 1-2 aflos Peticion
8 | Camara 1° Laboral S.S. M-305-01 1-2 aflos Peticion
9 | Ministro de Salud Publica M-18-G-96 4-5 afios Peticion
10 | Presidente y Corte de Cuentas M-812-99 3-4 afos Peticion
Direccion Gral. de .
11 o _ 30-S-94 2-3 afios Peticion
Contribuciones Directas
, : : Peticion y
Superintendencia del Sistema .
12 | _ M-488-98 2-3 afos Pronta
Financiero By
resolucion
Instituto Salvadorefio de Peticion y plazo
13 _ _ 98-97 1-2 afios
Transformacién Agraria para resolver
_ . Peticion y plazo
14 | Presidente y Corte de Cuentas 422-97 1-2 afios
para resolver
15 | Director Gral. PNC. M-477-00 1-2 afios Peticion
_ o Peticién y plazo
16 | Concejo Municipal, llopango M-281-99 1-2 afios
para resolver
_ o Peticién y plazo
17 | Concejo Municipal, San Marcos M-936-99 1-2 afios
para resolver
18 | Concejo Municipal, Usulutan M-820-99 1-2 afios Peticion
Presidente Junta de Gobierno Peticion y pronta
19 M-573-99 1-2 afos )
FEDECREDITO resolucion
o _ . Peticion y pronta
20 | Ministro de Defensa Nacional 958-99 1-2 afos .
resolucion
. _ Peticién y pronta
21 | Ministro de Defensa Nacional M-124-00 1-2 afios .
resolucién
22 | Ministro de Defensa Nacional M-211-01 1-2 afos Peticién
o Peticion y plazo
23 | Asamblea Legislativa M-825-99 1-2 afios
para resolver
Peticién y plazo
24 | ANDA M-157-00 1-2 afios

para resolver
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y Peticion y pronta
25 | Dpto. de Inspeccion del ISSS M-153-00 2 afios -
resolucion
- ] Peticion y pronta
26 | Comité Adm. de Saneamiento M-696-00 2 afos .
resolucion
Peticion y pronta
27 | Alcalde de S.S. M-545-00 2 afios .
resolucion
Presidente del Tribunal Peticion y plazo
28 M-645-00 2 afos
Disciplinario CAM, S.S. para resolver
_ _ Peticién y plazo
29 | Presidente de la Republica M-674-01 2 afios
para resolver
30 | Ministro de Seguridad Publica M-680-02 2 afios Peticién
PROMEDIO DE TIEMPO PARA -
2.33 ANOS
RESOLVER POR CASO

Este cuadro refleja una pequefia cantidad de casos del universo total
de amparos (833) que han sido retomados por haber sido interpuestos por
incumplimiento de plazos ya establecidos, tanto ante instancias judiciales
como administrativas. A pesar de que se acudi6 por violacién de plazos, la
resolucién de dichos procesos fue muy lenta; lo cual al sumarse al tiempo
perdido en las instancias anteriores demuestra un claro retardo de justicia.
Es importante decir que la actuacién de la Sala de lo Constitucional
encargada de tramitar y resolver los procesos de amparo, lejos de ayudar a
las personas que habian sufrido retardo de justicia, contribuyé a perjudicar a
las que ya habian sido afectadas en las etapas e instancias anteriores

incumpliendo los plazos establecidos.
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CUADRO 6
4.2.1.6 CUADRO RESUMEN Y GRAFICAS SOBRE HABEAS
CORPUS INTERPUESTOS Y SU TIEMPO DE RESOLUCION POR LA
SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

EN EL PERIODO 1994-2004.

TIEMPO DE RESOLUCION
DESCRIPCION
0-1ANO | 1-2 ANOS | 2-3 ANOS TOTAL
CANTIDAD Y PORCENTAJE DE HABEAS
CORPUS, RESUELTOS EN 1,2 Y 3 ANOS DEL
TOTAL DE PROCESOS INTERPUESTOS ANTE LA 2083 694 12
SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE 2789
SUPREMA DE JUSTICIA DE 1994- 2004 74.7 % 24.9 % 0.4 %
100%

En el cuadro y grafica se dan a conocer la cantidad y el porcentaje de
habeas corpus resueltos en un tiempo de uno, dos y tres afios; del total de
2789 procesos que fueron interpuestos entre 1994 a 2004 y que son el
100%; 2083 (74.7%) fueron resueltos el mismo afio de su interposicion; 694
(24.9%) se resolvieron el siguiente afio y 12 (0.4%) el tercer afio de ser
presentados ante la Sala de lo Constitucional de la C. S. J. Lo anterior nos
permite afirmar que, si bien el mayor porcentaje obtuvo resolucién en menos
de un afio, existe un porcentaje importante (24.9%) que tardo entre uno y
dos afios y un pequefio porcentaje (0.4%) en mas de dos afios; lo cual
puede considerarse como un retardo de justicia, especialmente por el
derecho que protege este proceso como es la libertad ambulatoria, que
requiere obviamente una resolucién rapida que de certeza a la situacion

juridica de las personas privadas o amenazadas en su libertad personal.
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GRAFICAS DE CUADRO 6
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4.2.1.7 CUADRO RESUMEN Y GRAFICA SOBRE HABEAS
CORPUS INTERPUESTOS Y RESUELTOS DURANTE EL PERIODO 1994-
2004 POR LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA

DE JUSTICIA
ANO DE CANTIDAD DE
INTERPOSICION H.C TIEMPO DE RESOLUCION TOTAL
INTERPUESTOS
0-1 Ano 1-2 2-3 Afos
ARos

1994 200 96 104 0 200
1995 329 276 52 1 329
1996 498 368 130 3 498
1997 415 359 56 0 415
1998 488 418 70 0 488
1999 264 200 64 0 264
2000 265 179 78 8 265
2001 97 49 48 0 97
2002 114 59 55 0 114
2003 103 66 37 0 103
2004 13 13 0 0 13
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Los datos que contiene el cuadro anterior se refieren al nimero de habeas
corpus que han sido interpuestos cada afio, durante el periodo 1994-2004;
asi como la cantidad de estos procesos que han sido resueltos el mismo
afo, al segundo y al tercer afio a partir de la fecha en que llegaron a la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Con excepcion del afio
1994 en el que la mayor parte fueron resueltos en mas de un afio, los
siguientes afios la mayoria se resolvieron el mismo afio; sin embargo una
cantidad importante de 694 tardaron casi dos afios y una pequefa cantidad
de 12 procesos que se resolvieron hasta los tres afos. A pesar de que los
procesos resueltos en mas de un afio no representan el mayor porcentaje,
es importante decir que son cantidades suficientes para afirmar de manera
indudable que, la labor de la Sala de lo Constitucional fue deficiente durante
el periodo de estudio considerado por este grupo de trabajo; inobservando la
correcta aplicacién del principio de pronta y cumplida justicia.



500

GRAFICA CUADRO 7

322

498 4gg

450

400

350

300

250 A

200 A

150 A

100 A

50 -

[aXaY:
9L

120

LIV

560 055
37

0

01300080000
[ |

0-1 afio 1-2 afios

2-3 afios

Total

01994 W 1995 01996 01997 M 1998 1999 M2000 O02001 W2002 M@ 2003 02004




CUADRO 8

323

4.2.1.8 PORCENTAJE DE HABEAS CORPUS RESUELTOS EN 1,
2, Y 3 ANOS DURANTE EL PERIODO 1994-2004

ANO DE PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE | PORCENTAJE
INTERPOSICION RESUELTO RESUELTO | RESUELTOEN | TOTAL POR
DELOS ENO-1ANO | EN 1-2 ANOS 2-3 ANOS ARO.

HABEAS CORPUS
1994 48% 52% 0% 100%
1995 83.8 % 15.8 % 0.4 % 100 %
1996 73.5 % 25.9 % 0.6 % 100 %
1997 86.5 % 13.5 % 0% 100 %
1998 85.7 % 14.3 % 0% 100 %
1999 75.8 % 242 % 0% 100 %
2000 67.5 % 29.4 % 31% 100 %
2001 50.5 % 49.5 % 0% 100 %
2002 51.8 % 48.2 % 0% 100 %
2003 64.1 % 329% 0% 100 %
2004 100 % 0% 0% 100 %
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En el presente cuadro y grafica se representan los porcentajes de
habeas corpus interpuestos por afio y resueltos en uno, dos y tres afos; es
importante hacer referencia que si bien el mayor porcentaje se resolvieron el
mismo afo, un porcentaje nada despreciable fueron resueltos hasta el
siguiente afio; lo cual demuestra que la Sala de lo Constitucional no cumplié
adecuadamente su rol en tramitar y resolver de forma rapida los habeas
corpus que conocio, dejando obviamente en una situacion incierta, desde el
punto de vista de seguridad juridica, a los interesados que utilizaron estos
procesos por considerar que su libertad era amenazada o que ya se les
habia privado de este importante derecho. Finalmente 12 habeas corpus
debieron esperar hasta el tercer afio para obtener una respuesta de la Sala

de lo Constitucional.
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CUADRO 9
4.2.1.9. CUADRO RESUMEN Y GRAFICAS SOBRE EL TIPO DE
RESOLUCION PROVEIDA POR LA SALA DE LO CONSTITUCIONAL DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA EN LOS PROCESOS DE HABEAS
CORPUS INTERPUESTOS EN EL PERIODO 1994-2004

ANO DE RESOLUCION DE SALA DE LO
INTERPOSICION CONSTITUCIONAL TOTAL DE
ORDENA LIBERTAD DENIEGA LIBERTAD H. C.
NUMERO % NUMERO %
1994 83 41.5% 117 58.5 % 200
1995 124 37.7% 205 62.3 % 329
1996 183 26.5 % 368 73.5% 501
1997 78 18.8 % 337 81.2% 415
1998 78 16.0 % 410 84.0 % 488
1999 23 8.7% 241 91.3% 264
2000 25 9.4% 240 90.6 % 265
2001 10 10. 3% 87 89.7 % 97
2002 14 123 % 100 87.7% 114
2003 12 11.7% 91 88.3 % 103
2004 2 154 % 11 84.6 % 13
TOTAL 583 2207 2789
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Los resultados obtenidos en el presente cuadro nos permiten afirmar que
en la mayoria de procesos de habeas corpus interpuestos y resueltos
durante el periodo 1994-2004 por la Sala de lo Constitucional de la C. S. J.
de El Salvador, se han obtenido resoluciones contrarias a lo que los
favorecidos esperaban. Del total de habeas corpus (2789) interpuestos
durante el periodo de estudio, en 2207 la resolucion fue denegando la
libertad y solo en 582 se ordeno que las personas a favor de quienes se
interpuso el proceso fuesen puestas en libertad. Lo anterior l6gicamente se
convierte en un perjuicio hacia los usuarios del sistema de justicia,
especialmente porque estuvo en juego el mas importante de los derechos de

las personas, el derecho a la libertad ambulatoria.
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GRAFICA CUADRO No. 9 EN PORCENTAJES
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CUADRO 10
4.2.1.10 CUADRO RESUMEN DE HABEAS CORPUS EN LOS QUE
SE HA UTILIZADO ESTE PROCESO COMO GARANTIA DE RESPETO A
LOS PLAZOS PROCESALES, ADEMAS DE SU OBJETIVO PRINCIPAL
(PROTECCION A LA LIBERTAD AMBULATORIA).

TIEMPO DE RESOLUCION TIPO DE RESOLUCION TOTA

DESCRIPCION LH.C

0-1 1-2 2-3 LIBERTAD | DETENCIO
ANO ANOS ANOS N

HABEAS CORPUS
UTILIZADOS COMO

GARANTIA AL 75 32 2 54 55 109

CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE
PRONTA'Y CUMPLIDA
JUSTICIA DURANTE
EL PERIODO 1994-
2004.

De la totalidad de habeas corpus que fueron interpuestos en el
periodo de estudio (1994-2004) que fue de 2789; se ha retomado un numero
de 109 que presentan la caracteristica de haber sido utilizados por los
peticionarios como una garantia de proteger el principio de pronta y cumplida
justicia; ya que se alegd en ellos la existencia de dilaciones indebidas en las
etapas del proceso, retraso en los plazos, retardo de justicia, etc. Lo cual se
dio especialmente en la etapa de instruccion. De los 109 procesos
presentados en el cuadro, 75 fueron resueltos en menos de un afo, 32 en
casi dos afios y 2 en mas de dos afos; los procesos utilizados como una
garantia de proteccion a los plazos procesales y que fueron resueltos en
mas de un afio, se convierten en una mayor violacién a los derechos de los

peticionarios; ya que en vez de garantizar una pronta y cumplida justicia, la




331

Sala de lo Constitucional contribuyé en retrazar mas la respuesta que el
ciudadano esperaba.

CUADRO 11
4.2.1.11 CUADRO RESUMEN SOBRE LOS PROCESOS DE
HABEAS CORPUS RELACIONADOS CON LA PROTECCION DEL
DERECHO A UNA PRONTA Y CUMPLIDA JUSTICIA Y FUNCIONARIOS
RELACIONADOS CON EL IRRESPETO A ESTE DERECHO.

N° | FUNCIONARIO | N° FECHA TIPO DE RESOLUCION
CONTRA  EL | CAUSA RESOLUCION
QUE SE
INTERPONE
1 | JUEZ 2° | 3-Z-95 24-7-95 Continué en detencion
PENAL
AHUACHAPAN
2 | ¢ 121-97 3-7397 Libertad/ exceso plazos
“ “ 13-97 16-7-97 Libertad * “
4 | ¢ 3-96 R 3-2-97 Libertad exceso plazo
instruccion
5 | ¢ ¢ 61-A-96 14-2-97 Libertad
6 | “ 57-6-96 21-4-97 Detencion, esta en otra fase
7" 51-97 25-8-97 Detencion “
8 | “ 561-97 15-12-97 Libertad, exceso de plazos
9 |“ “ 578-97 16-2-98 Detencion, esta en otra fase
10 | “ ¢ 44-98 23-3-98 Detencidn, “ “
11 | - “ 105-98 23-3-98 Libertad
12 | ¢ ¢ 82-98 3-4-98 Detencion, exceso por
acumulacion de casos
13 | ¢ ¢ 84-98 15-4-98 Detencidn, pluralidad procesos
14 | ¢ ¢ 92-98 22-4-98 Libertad/ exceso plazo
15 | ¢ ¢ 201-98 29-5-98 Detencidn esta en plenaria
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16 | ¢ ¢ 521-98 1-2-99 Libertad por pronta justicia
17 | JUEZ 2° Pn. 4-6-96 7-11-96 Libertad/ dilaciones indebidas
SOYAPANGO
18 | ¢ ¢ 526-97 19-1-98 Libertad/ violacién plazos inst.
19 | ¢ “ 199-98 20-5-98 Detencidn, proa. Esta en mév.
20 | “ “ 3-H-96 27-5-96 Libertad, 2 afios det. Sin resol.
21 | JUEZ INST. 550-98 2-2-99 Libertad/ exceso plazos
SAN MARCOS
22 | ¢ ¢ 54-99 21-5-99 Libertad/ exceso plazo
23 | © ¢ 18-6-96 15-7-96 Libertad/ retardo fase inst.
24 | JUZGADO 8° 841-98 30-11-98 Continué proceso, complejidad
INST. S.S. del caso
25 | ¢ “ 479-98 14-12-98 Dilacion justificada, tipo de caso
26 | CAMARA 2° 319-97 10-9-97 Libertad/ retardo justicia
SECC. OCCTE.
27 | ¢ “ 175-98 27-6-98 Detencién,  violacion  plazo
razon.
28 | JUEZ 1° INST. | 26-98 12-8-96 Libertad/ ret. Justicia
S.S.
29 | ¢ “ 547-98 18-1-99 Detencidn, dilacion justificada
30 | JUEZ 2° INST. | 262-98 4-9-98 Detencion, gravedad delito
S.S.
31 “ 571-98 24-2-99 Libertad/ exceso plazo
32 | JUEZ Pn. SAN Detencion, no existen dilaciones
MARCOS 99-97 26-5-97 injustificadas
33| “ 455-97 12-1-98 Detencion exceso plazo inst.

En el cuadro No. 11 los funcionarios que con mayor frecuencia fueron

denunciados por violacién a los plazos procesales mediante la utilizacion del

proceso de habeas corpus, como una forma de proteger dichos plazos; fue

el juez 2° de lo penal de Ahuachapan, contra el que mas quejas se

interpusieron durante el periodo de estudio (1994-2004), ya que fueron 16

proceso en su contra, a pesar de lo cual la Corte Suprema de Justicia en




333

ningdn momento llama ni siquiera la atencion a este funcionario. También
estan en esta lista el Juez 2° de lo penal de Soyapango, el Juez 8° de
instruccion de San Salvador, la Camara 22 seccion de occidente, juez 1° de
instruccion de San Salvador, Juez de instruccion de San Marcos, Juez de lo
Penal de San Marcos y el Juez 2° de instruccion de San Salvador; todos
estos anteriores con dos o tres casos en su contra y al igual que en el primer
caso no se observa la existencia de un llamado de atencion o amonestacion.
En la practica la Corte Suprema de Justicia contribuy6 a que el principio de
pronta y cumplida justicia no haya sido aplicado, lo cual se refleja en su

indiferencia al no actuar contra el funcionario denunciado.

4.3. PERCEPCIONES Y VALORACIONES DE LAS PERSONAS
ENCUESTADAS SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE PRONTA
Y CUMPLIDA JUSTICIA

Para realizar esta parte de la investigacion fue necesario elaborar un
cuestionario de preguntas, en el que se incluyeron 14 interrogantes todas
relacionadas con la aplicacién del principio de pronta y cumplida justicia en
los procesos de habeas corpus y de amparo; con el instrumento se buscaba
explorar conocimientos, percepciones y valoraciones de las personas
consultadas respecto con la vigencia de este importante principio en El
Salvador durante el periodo de estudio (1994-2004).

Se estableci6 como base muestral un total de 20 personas para ser
entrevistadas, siendo el perfil de la poblacién seleccionada la siguiente: tres
jueces, tres abogados del Instituto de Derechos Humanos de la UCA
(IDHUCA), tres abogados del Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ), tres
abogados independientes de la Asociacion de Abogados de El Salvador, dos
estudiantes de derecho, tres abogados de la Fundacion de Estudios para la
Aplicacion del Derechos (FESPAD), y tres resolutores de la Sala de lo

Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. La seleccion obedecié a la
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consideracion que son personas que de una u otra manera estan vinculados
con la aplicacion del principio de pronta y cumplida justicia; en forma directa
en el caso de los juzgadores, por representar a las victimas en algunos
procesos como el IDHUCA,; por dedicarse a realizar estudios y evaluaciones
en el caso de el CNJ; por fiscalizar en nombre de la sociedad civil la
aplicacion de la justicia en el caso de FESPAD; y por ser estudiosos y

criticos del sistema judicial toda la poblacién seleccionada.

Es importante aclarar que la guia de entrevista constaba de catorce
preguntas, en las que se buscaba obtener datos relacionados con la
percepcion de las personas seleccionadas hacia la aplicacién del principio
que es objeto de estudio para este grupo de trabajo, en los procesos de
habeas corpus y de amparo; asi como el funcionamiento del Sistema de
Justicia en general. Los resultados obtenidos y derivados de la poblacion

consultada, se exponen a continuacion:

4.3.1. ANALISIS DE RESPUESTAS.

Los datos encontrados mediante la aplicacion de la entrevista se
presentan posteriores a situar cada una de las interrogantes; lo cual se hace
en numero y porcentaje. Todo lo relacionado con las entrevistas se resume
en el cuadro nimero 12 y su respectiva grafica, presente en las paginas 46 y
47 respectivamente del capitulo cuatro. (Se sugiere observar de forma
relacionada las respuestas a cada interrogante con el cuadro y grafica, ya

mencionados).

1. PREGUNTA UNO. Tiene conocimiento si el Principio de Pronta y
Cumplida Justicia esta contemplado en la Constitucion de la
Republica.

Si_ No
Del total de los consultados; diecinueve que representan el 95%

manifestaron que si saben; mientras que una persona (5%) respondi6
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que no sabia sobre la regulacion de este importante principio en la
Constitucion. Resulta positivo el que casi la totalidad de los
consultados respondieran afirmativamente a lo que se relaciona con
su trabajo en que todos son profesionales del Derecho vinculados a la
aplicacion, vigilancia, control, investigacion y estudio de la actividad
judicial o de proteccion de los derechos humanos. (Ver cuadro 12 y

gréfica, en todas las preguntas)

2. PREGUNTA DOS. ¢Cree Usted que deberia aplicarse el Principio de
Pronta y Cumplida Justicia en la resolucion de conflictos sometidos a
los Tribunales Salvadorefios?

Si No ; Si su respuesta es afirmativa,
explique la importancia de esto.
Al formular esta interrogante, el total de la poblacién consultada es
decir 20 que constituyen el 100% respondio afirmativamente; lo cual
corrobora la necesidad de que este importante principio sea aplicado
en los diferentes procesos sometidos al conocimiento de los
tribunales Salvadorefios y con especial énfasis en los procesos de

habeas corpus y de amparo.

3. PREGUNTA TRES. ¢Conoce los Procesos Constitucionales de
Habeas Corpus y de Amparo?
Si No , Si los conoce ¢,Cual es su importancia?
Las veinte personas participantes de la entrevista que representan el
100% de la base muestral, manifestaron conocimiento sobre ambos
procesos, aunque muchos explicaron que no tienen un conocimiento a
profundidad. Respecto con la importancia se obtuvieron puntos de vista tales
como los siguientes: el habeas corpus protege la libertad fisica y el amparo
los demas derechos; el HC califica la legalidad o no de la detencion; solo

tiene importancia teorica, porque en la realidad no se aplican
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222

correctamente“™, esta Ultima percepcion llama la atencion puesto que la

valia de su empleo no es posible concretarla en la realidad.

4. PREGUNTA CUATRO. ¢Considera usted que los procesos de
Habeas Corpus y de Amparo son resueltos en un plazo razonable, en
El Salvador?

Si No amplié su respuesta.

En referencia con esta interrogante existe la percepcion que las
resoluciones no ocurren en los plazos razonables, ello fue manifestado por el
90% de entrevistados, sin embargo se observo que el 10% es decir, dos

personas son de la idea que si son resueltos en un plazo adecuado.

La opinidon mayoritaria de las personas entrevistadas coincide con los
datos encontrados al analizar ambos procesos durante el periodo de estudio
(1994-2004), de tal forma que el 33.01% de los amparos fueron resueltos en
un plazo de mas de un aflo a dos afos y el 24.9% de los habeas corpus
también ocuparon un promedio de afios similar. De la informacién anterior
se infiere que estos importantes procesos no se tramitan con la rapidez que
deberia hacerse dada la naturaleza de los derechos humanos que protegen.

Ver cuadros 1y 6 respectivamente de este capitulo cuatro.

5. PREGUNTA CINCO. ¢ Sabe usted que es posible alegar retardacién
de justicia ante instancias o tribunales Internacionales al no resolverse
una controversia juridica por los tribunales de Justicia Salvadorefios?

Si No , ¢,Cual es la importancia?

El 100% de los consultados respondié que es posible acudir a las

instancias internacionales argumentando retardacion de justicia. Situacion

222 Opinién expresada por el Dr. Salvador Nelson Garcia.
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que guarda relacion con la realidad, ya que en efecto puede utilizarse como
posibilidad la via internacional.

En referencia con la importancia de hacer uso de dicho mecanismo
las percepciones manifestadas se relacionan con que no debe quedar

impune la arbitrariedad, ni la corrupciéon®®

y que también por que el pais es
parte de los organismos internacionales esta comprometido a regular sus

procesos internos.

Admiten que para hacer uso de la via internacional es necesario que se
cumplan ciertas condiciones particulares y adicionales a la mera infraccion

de un plazo.

6. PREGUNTA SEIS. Considera que en la justicia Salvadoreia se da la
retardacion de justicia.

Si No , explique su respuesta

Las respuestas mayoritariamente se orientaron en el sentido de que si
existe retardo de justicia, 18 que representa el 90% respondieron
afirmativamente; Unicamente un total de 2 personas es decir el 10% declaro
la no existencia de retardo. Al razonar las motivaciones por las que las
personas consultadas afirman existencia de retardacion de justicia son: a)
diferentes diagndsticos internacionales como el de Amnistia Internacional,
determinan que en la justicia salvadorefia si existe retardacion de justicia. b)
En el area penal, puede decirse que existe un avance significativo en la
resoluciéon rapida de los procesos, ¢) en otras areas especialmente la civil
se observa un marcado retardo de justicia®®*, d) datos de la CSJ y del CNJ lo
confirman, sin embargo es un problema generalizado en el mundo®®. En

opinion de las personas consultadas aun existe en el pais retardo en los

2 Opinién expresada por el Licenciado Alvaro Menéndez Leal, Secretario General del
Consejo Nacional de la Judicatura.

224 Encuesta realizada al Licenciado Saul Morales, Juez del Tribunal Primero de Sentencia.
225 Opini6n del Licenciado Fernando Marroquin Galo, Consejo Nacional de la Judicatura.
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procesos juridicos, pues no se resuelven conforme a los plazos legales
establecidos. Sin embargo, vale la pena apuntar que en el area penal se
observa un avance significativo que no sucede con otras areas como la civil,

familia, mercantil, etc.

7. PREGUNTA SIETE. Deberia sancionarse al funcionario que no
resuelve oportuna y prontamente un conflicto juridico

Si No , ¢, Qué sanciones serian las adecuadas?

El 80% de la poblacién entrevistada es de la opiniébn que es necesario
sancionar al funcionario; mientras que el 20% respondié de forma negativa,
la mitad de estas Ultimas no explico las razones para eximirlo de sanciones,
ya que el incumplimiento mas bien se debe al grado de complejidad de los
casos y no a falta de voluntad. La opinion mayoritaria expresada a la
interrogante no se ve reflejado en la labor de la Sala de lo Constitucional, ni
en la de la Corte, en general; ya que a pesar de reconocer en muchos casos
dilacién de los plazos legales, especialmente en el de instruccién no se han
dado recomendaciones para sancionar a los funcionarios responsables de
incumplir los plazos.

Quienes son de la idea de aplicar sanciones al funcionario, identifican las
siguientes:

v Suspensiéon temporal del cargo y sancion pecuniaria

v Aplicar sanciones recomendadas por el CNJ

v' Hacerlo de forma progresiva partiendo de sancion-multa-

destitucion

8. PREGUNTA OCHO. ¢ Conoce de algun caso en contra de El Salvador en
tribunales Internacionales por retardacion de justicia?, si lo conoce
mencionelo.

Si No
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-Ocho personas que equivalen al 40% del total de consultados expresaron
que si conocian de algunos casos como el de las Hermanas Serrano, caso
Jesuitas, Garcia Prieto y el de los desaparecidos durante la guerra.

- Un 60% no tiene ningun conocimiento de la existencia de casos contra
nuestro pais, situacion como estd debe ser motivo de preocupacion
particularmente por que ellas se vinculan directamente a la administracion de

justicia o proteccién de los derechos humanos de los salvadorefios.

9. PREGUNTA NUEVE. ¢Considera usted que el sistema judicial en El
Salvador es independiente de los poderes econémicos, y politicos?

Si No , expligue su respuesta.

Las percepciones respecto a esta pregunta se dividieron en aquellos
gue consideran que no existe una verdadera independencia judicial y que
representa el 70% que suman 14 participantes; y 6 que forman el 30%,
afirmaron que el sistema judicial es independiente, de la influencia de grupos
econdmicos o politicos.

La percepcién de los encuestados es contraria a o que se recoge en

el articulo 172 inc. 3° Cn.?%®

Respecto con los puntos de vista externados y en los que se
sostienen para afirmar falta de independencia son, por ejemplo:
-La justicia esta sujeta o condicionada a injerencias politicas y econémicas®?’
-Existe injerencia del Ejecutivo y del ministerio publico
-Aun hay falta de autonomia de los jueces
-Se supone que es independiente y no puedo afirmar lo contrario

-Es parcialmente independiente desde los acuerdos de paz.

226 Art. 172 inc. 3° Cn: “Los Magistrados y Jueces, en lo referente al ejercicio de la funcion
jurisdiccional, son independientes y estan sometidos exclusivamente a la constitucion y a las
leyes.

27 |icenciada Claudia Morales, IDHUCA.
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En relacion a la independencia del sistema de justicia y de los jueces en
general, la mayoria se expreso reconociendo que no existe tal
independencia; ya que desde el momento en que se nombra a los

Magistrados por la Asamblea Legislativa, existe injerencia politica®*®.

10. PREGUNTA DIEZ. ¢{Que respuesta daria usted a las personas que

comentan que en El Salvador no existe una Pronta y Cumplida Justicia?

Por el tipo de pregunta las respuestas obtenidas fueron de caracter
valorativo: “tienen razén, porque hay muchos casos de retardacion”; “es
cierto, porque el sistema de modernizacion de que se habla no se esta

aplicando adecuadamente”.

11. PREGUNTA ONCE. ¢Considera usted que los recursos internos
existentes en ElI Salvador son los adecuados para garantizar
adecuadamente los Derechos de sus habitantes?

Si No , explique su respuesta.

Un total de 12 personas equivalente al 60% expreso que los recursos
internos son adecuados; el 20% se pronuncio porque ellos no son
adecuados y el 20% no respondid. Si bien existe la percepcion de que los
recursos son adecuados ellos no garantizan adecuadamente los derechos

de los salvadorerios.

12. PREGUNTA DOCE. ¢Cual es su opinion en relacion a la labor de la
Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos?
Las respuestas expresadas fueron las siguientes:
v' Se resuelven aquellos casos que a nivel interno no se han
podido esclarecer para el interesado y que puede acudir ante

estos organismos.

228 Opinién de la Licenciada Rhina Aldana, quien labora en la Fundacion de Estudios para la
Aplicacion del Derecho (FESPAD).
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v" Es un mal necesario porque si los Estados cumplieran a nivel
interno con una adecuada administracion de justicia, dando a
cada caso segun su derecho no seria necesario la existencia
de estos tribunales internacionales.?**

v Valoro muy positivamente sus funciones en la consolidacion de
una cultura de respeto a los derechos humanos.

v" Son muy lentos en admitir y resolver los casos sometidos a su
conocimiento.

v Sus resoluciones deben ser siempre vinculantes para que los

paises cumplan con sus recomendaciones.

13. PREGUNTA TRECE. ¢Considera usted adecuado que las resoluciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sean de obligatorio
cumplimiento?

Si No , explique

El 90% que son 18 personas se pronuncid porque ellas sean de
obligatorio cumplimiento; mientras que 2 que son el 10% considera lo

contrario.

Entre las razones que motivaron la respuesta anterior se menciona:
Para hacer que los Estados se preocupen por administrar justicia pronta y
cumplida; para que los paises respeten la constitucion y de las demas leyes
y poblacién en general; para que se cumpla la esencia del derecho de
coercibilidad; es un requisito de eficacia del Sistema Interamericano
Proteccion a los Derechos Humanos; Si no fuera asi, los Estados no las
ejecutarian; No queda otra via posible para que a nivel interno se cumpla
con las resoluciones de la Corte IDH y Comision IDH; Los Estados o sus

gobernantes hacen caso omiso de esas resoluciones por no ser vinculantes.

2 Valoracién expresada por el Licenciado Sall Morales, Juez del Tribunal Primero de
Sentencia de San Salvador.
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14. PREGUNTA CATORCE. ¢Cuéles son los cambios mas importantes
experimentados por el sistema de justicia de El Salvador, a partir de los

Acuerdos de Paz?, explique.

Los cambios més importantes que se identifica que han ocurrido son:
creacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
como o6rgano contralor externo; la asignacion de jueces de paz tecnificados;
creacion del Consejo Nacional de la Judicatura que ha permitido controlar la
actividad de los jueces quienes ya no obedecen al verticalismo, teniendo
mayor conciencia del Art. 172 inc. 3°. CN (s6lo se deben a CN y a las leyes;
la CSJ.;
independencia del 6rgano judicial, y se destaca un rol mas eficaz de la FGR,

la gran cantidad de recursos de se observa una mayor

la PDDH.; se mejoro la estructura “formal” del érgano judicial.

4.3.2. CUADRO RESUMEN SOBRE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS DE

LA APLICACION DE LA ENTREVISTA.

A manera de ilustrar el conjunto de las percepciones de las personas
consultadas se prepar6é un cuadro resumen que las sistematiza. En la
primera columna han sido colocadas en forma ordenada las preguntas de la
guia de entrevista; la segunda y tercera columna se refiere a las
interrogantes que se respondieron afirmativamente, tanto en nimero como
en porcentajes; la cuarta y quinta columna contiene las respuestas de indole
negativa obtenidas, en nimero y porcentaje; y finalmente la columna seis

resume sumas de las columnas tres y cinco que constituyen el porcentaje

total.
Numero de Respuestas afirmativas Respuestas Negativas Porcentaje
pregunta (Si) (No) Total
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
1 19 95% 1 5% 100%
2 20 100% 0 0% 100%
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3 20 100% 0 100% 100%
4 2 10% 18 90% 100%
5 20 100% 0 0% 100%
6 18 90% 10% 100%
7 16 80% 4 20% 100%
8 8 40% 12 60% 100%
9 6 30% 14 70% 100%
10 Valorativa, no representan cantidades y porcentajes

11 12 60% 8 40% 100%
12 Valorativa, no representan cantidades y porcentajes

13 18 90% 2 10% 100%
14 Valorativa, no representan cantidades y porcentajes

Fuente: elaboracién propia con informacién de las entrevistas realizadas
LAS PERCEPCIONES DE LA POBLACION ENTREVISTADA SE

RESUMEN EN EL SIGUIENTE GRAFICO?*®

100% 1
90%
80%
70% +
60% -
50% 1
40% 1
30%
20% 1
10% -

NN N NN NN NNy

0% -

PORCENTAJE SOBRE LAS RESPUESTAS OBTENIDAS EN LAS
ENTREVISTAS

5% =
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0% 0%
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230 |_as preguntas No. 10,12 y 14 son de caracter valorativo por tal razon no figuran porcentajes.
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CAPITULO CINCO
CONCLUSIONES. RECOMENDACIONES Y ANEXOS.

Este capitulo es un resumen de todo el informe de investigacion,
siendo su propoésito darle un punto de vista practico a la misma. Para lograr
esto se exponen de forma critica las conclusiones sobre el problema
planteado, el marco de analisis, las hipotesis, la metodologia y los resultados

obtenidos.

De la misma forma las recomendaciones o sugerencias se haran
en base a lo planteado en las conclusiones, buscando dar respuesta y
corregir los defectos, vacios y debilidades encontradas y asi dar una

solucion concreta al problema planteado.

5.1 CONCLUSIONES.
5.1.1 GENERALES
5.1.1.1 SOBRE EL PROBLEMA PLANTEADO.

De acuerdo a los datos recabados en toda la investigacion, en El
Salvador se incumple el principio de pronta y cumplida justicia (vease cuadro
1, sobre Amparos interpuestas de 1994-2004 y cuadro 6 sobre Habeas
Corpus interpuestos de 1994-2004) frecuentemente, ya que en el tribunal de
méaxima jerarquia, es decir la Sala de lo Constitucional; el 33.01% de
Amparos interpuestos de 1994 a 2004 y el 24.9% de Habeas Corpus
interpuestos de 1994 a 2004 han sido resueltos en un tiempo promedio de

uno a dos afos; lo cual indica un grave retardo de justicia.

Todo esto refleja que la tercera y cuarta parte de el total de
Amparos y Habeas Corpus interpuestos de 1994 a 2004 respectivamente
recae en retardo de justicia, violando el principio de pronta y cumplida
justicia regulando en el Art. 182 N° 5 de la Constitucion de la Republica.

Todo esto la Sala de lo Constitucional lo justifica por la mora judicial
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existente; sin tomar en cuenta los dafios y perjuicios que recaen en el
ciudadano y la obligacién que tiene el Estado Salvadorefio de adoptar
disposiciones de Derecho Interno®! que le permitan subsanar el pretexto de
la “mora judicial”, todo lo anteriormente expuesto ha hecho que en algunos
casos los que sufren agravio por el Derecho Interno por retardacion
injustificada de justicia se avoquen al sistema Interamericano con el objeto
de que se obligue al Estado Salvadorefio a reparar los dafios mediante

garantias de no repeticion y medidas de compensacion.

Siempre sobre el problema planteado podemos afirmar que, existe
un desconocimiento casi completo por parte de la ciudadania de los
mecanismos o instituciones interamericanas a quien avocarse por justicia;
aunandose a ello el costo alto en el que se incurre, ya que dichos institutos
(Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos) no poseen
oficinas en cada pais que, reconoce su competencia; logrando con ello un
desinterés del ciudadano por dichas instancias, las que también carecen de

promocién y publicidad por parte del Estado 6 de la Institucidon misma.

Todo esto vuelve el papel del sistema Interamericano de
Proteccion sobre Derechos Humanos ineficiente; agregando a ello, el tiempo
gue se tarda en declararse competente y luego resolver, nos lleva a concluir

que es toda una aventura lograr justicia en paises como el nuestro.

Ante todo esto es necesario rescatar un punto, nos referimos al
hecho de que ultimamente la CIDH con el propésito de acercarse a los
Estados-miembros sale a sesionar a distintos paises; como por ejemplo en
nuestro pais se llevo a cabo el XXIX periodo extraordinario de sesiones de la
CIDH entre el 26 y 27 de junio de 2006; lo cual viene a reflejar el propésito

de acercar el Sistema Interamericano y darlo a conocer.

21 Articulo 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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5.1.1.2 SOBRE EL MARCO DE ANALISIS

Siendo el marco de andlisis el conjunto sistematico de informacién
(datos y teoria) por medio del cual se estudia y conoce el objeto de
investigacion y en base a la cual se construyen las hipétesis de trabajo,
podemos decir que en el documento investigado dicho marco lo conforman:
el marco historico ubicado en el capitulo uno; el marco coyuntural que
comprende el capitulo dos que conforma las relaciones socio juridicas del
principio de pronta y cumplida justicia en El Salvador; el marco doctrinario
contenido en el capitulo uno y dos la teoria sobre lo elementos del problema
y el marco juridico contenido en el capitulo tres y cuatro sobre la normativa

vigente y aplicable al estudio del problema.

Sobre el marco de andlisis podemos concluir que el principio
investigado tiene antecedentes histéricos desde el aparecimiento del Estado
Salvadorefio, que ha tenido su base juridica junto al origen del Estado
mismo; sin embargo dicho principio no posee desarrollo tedrico propiamente;
no existe mucha bibliografia al respecto, algunos autores solamente han
esbozado algunas lineas sobre ello; asi que hemos tratado de darle forma

con lo poco obtenido y nuestros aportes.

También es de dejar por sentado que en la practica dicho principio
no se ha cumplido y que siempre se ha alegado que ha sido culpa de la
mora judicial. Al principio de pronta y cumplida justicia en El Salvador, a
través de la historia no se le ha dado la atencion ni el desarrollo adecuado;
acusandose a todas las instancias de justicia de caer en retardo injustificado
de justicia; llevando a pocos salvadorefios a buscar justicia en instancias
internacionales; las cuales no han sido muy efectivas y los resultados no

han sido los esperados
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5.1.1.3 Sobre las Hipotesis

Las hipotesis que se han planteado; tanto la hipétesis general
como las especificas, buscan darle solucion al problema a investigar,
llegando a la conclusién que efectivamente: en El Salvador se cae en mora
judicial debido a que los casos de Amparo y Habeas Corpus que se
solucionan o resuelven solo son aquellos de conveniencia e interés del
Gobierno y de los sectores econOmicamente dominantes, para el caso vease
el cuadro N° 5 donde se establecen casos contra politicos de cargos de muy
alto grado donde se han tardado en resolver entre 4 y 5 afios; asi mismo es
de conocimiento publico que en casos de gran resonancia como lo es el de
los Jesuitas o Garcia Prieto la justicia nunca se ha presentado, lo cual

corrobora la hipétesis presentada.

El resolver casos que solo son convenientes para los sectores
econdmicamente dominantes o del Gobierno mismo ha generado en la
comunidad nacional o internacional incertidumbre y desconfianza en el
aparato judicial del pais y en los administradores d justicia (Vease anexo 4 y
5).

Esta desconfianza ha logrado que muchos particulares y ONG's
(IDHUCA, CEJIL) busquen otras alternativas para encontrar justicia; siendo
estas, las instituciones de proteccion a los Derechos Humanos en América,
como son: la Comision y la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos;
sin embargo el acceso a estas instancias es costoso y de tramites muy
engorrosos lo que lleva a la mayoria de personas que demandan justicia a
desistir de demandar en estas instancias. Asi también es de hacer notar que
las instituciones aludidas no son conocidas por la mayoria de salvadorefios,
ya que no poseen mecanismos de promocién y publicidad que generen el

interés y apersonamiento de los que reclaman justicia.
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5.1.1.4 Sobre los objetivos de la Investigacion

Sobre los objetivos planteados al inicio de esta investigacion, se
esperaba realizar un estudio cientifico sobre el cumplimiento del principio de
pronta y cumplida justicia en los procesos de Habeas Corpus y Amparo por
la sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; asi como
conocer los requisitos que se deben cumplir para su interposicion, su
evolucion historica, el nimero de casos interpuestos durante el periodo que
cubre la investigacion y cuando podemos acceder al Sistema Interamericano
de Justicia. Podemos afirmar que se ha hecho un estudio cientifico del
principio en estudio y de los procesos en que analizé su cumplimiento; dicho
estudio fue de vital importancia para determinar que sobre el principio de
pronta y cumplida justicia no existe un desarrollo teérico o doctrinario en un
noventa por ciento de la bibliografia consultada que permita sustentarlo. Si
existe informacién de sobra en cuanto a los procesos de Habeas Corpus y
Amparo como por ejemplo: su evolucidn historica, requisitos, numero de
casos interpuestos, casos llevados ante el sistema Interamericano, etc.; pero

no sobre el principio sefalado.

Queremos concluir de forma determinante que los objetivos se
lograrén, encontrando un dato muy importante en la investigacion: que en
todos los casos relacionados con el principio de pronta y cumplida justicia
que por consiguiente han caido en mora judicial se alega que su tardanza se
debe a “lo complejo del caso”?*? ; criterio que ha sido utilizado como pretexto
y caballito de batalla para justificar lo injustificable, ya que cada Estado parte
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos esta obligado de
acuerdo al articulo 2 a adecuar su sistema legal a los derechos que

contempla dicha Convencion.

%2 parametro contemplado en la Sentencia de la CIDH del caso Genie Lacayo Vrs.
Nicaragua.
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5.1.1.5 Sobre la Metodologia
Debido a la naturaleza del problema investigado existen dos
formas metodoldgicas para lograr la informacion que se buscaba: la primera
y la mas acertada la investigacion bibliogréfica, ya que para determinar el
tiempo de resolucion de un caso es obligatorio analizar dicho caso; y
segunda la investigacion de campo para conocer la opinién de los
operadores del sistema de justicia sobre la violacion al principio de pronta y

cumplida justicia.

Sobre este apartado debemos concluir que se llevaron a cabo dos
técnicas metodoldgicas, encontrandonos con suficiente informacion
bibliografica en la base de datos de la Corte Suprema de Justicia sobre
todos los procesos interpuestos, sin embargo al estudiar de forma teorica el
principio de pronta y cumplida justicia no se encontraron mas que unas
lineas, lo que dificultdé en gran medida su estudio, pero nos permitié6 hacer

nuestras propias aportaciones.

Respecto a la investigacion de campo, todos los entrevistados (ver
anexo 5 formulario de encuestas) todos ellos operadores del sistema de
justicia concuerdan en aseverar que en El Salvador, la mora judicial se debe
al irrespeto del principio de pronta y cumplida justicia y que conocen del

Sistema Interamericano sobre Proteccion de Derechos Humanos.

Es de recalcar sin embargo, que de las distintas oficinas
investigadas (FGR, PGR, PDDHH, Asociacion de Abogados, Jueces,
IDHUCA, FESPAD, CNJ, etc.) solo el IDHUCA es el Unico que tiene claro el
papel a seguir en caso de no encontrar justicia en el ambito nacional; es

decir, avocarse al Sistema Interamericano de Justicia.
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Lo anterior expuesto nos indica que se desconoce 0 no se confia

en la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

5.1.1.6 De los resultados obtenidos
Estas conclusiones generales tienen como objetivo determinar en
ultima instancia, cuales han sido los resultados obtenidos, de entre los que

tenemos a saber:

e Se ha violado constantemente el principio de pronta y cumplida
justicia en los procesos de Habeas Corpus y de Amparo por la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia entre 1994-2004,
al haber una mora judicial del 24.9% en Habeas Corpus y del 33% en
Amparos. Pues se han resuelto en un plazo de mas de un afio y

233

menos de dos afios, lo cual es una clara violacién al principio“*® (ver

anexo 6).

e En la mayoria de casos encontrados en la Sala de lo Constitucional y
que tienen que ver con violacién al principio de pronta y cumplida
justicia, la mora judicial la justifica alegando que se debe a la carga
judicial y lo complejo del caso; lo cual no deberia ser la regla sino la

excepcion.

e EXxiste una Ley sobre procesos de Habeas Corpus y Amparos (Ley de
Procedimientos Constitucionales) bastante atrasada, con cuarenta y
seis afos de existencia, que requiere mayor actualidad ya que son
procesos que permiten garantizar derechos primarios que buscan

lograr seguridad juridica en el pais.

3 Este dato es concordante con lo expresado por el Presidente de la CSJ Agustin Garcia
Calderdn, en la publicacion de la Prensa Grafica del dia 22 de Diciembre de 2005. Pag. 28.
“Garcia entre los morosos” cuando asevera que las Salas se mantienen en rango de mora
del 20% Véase anexo 6
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¢ No existe una promocion o publicidad de lo que se debe hacer o ante
quien acudir cuando se da la violacion del principio de pronta y
cumplida justicia por los distintos Tribunales o la Sala de lo
Constitucional.

5.1.2 Particulares
A diferencia de las anteriores, en estas enmarcaremos aquellas
conclusiones relacionadas con las instituciones directamente relacionadas

con la investigacion, las cuales a saber son:

5.1.2.1 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

El proporcionar justicia con prontitud y a cabalidad es una
obligacion de todos los sistemas de administracion de justicia, en nuestro
pais su eficacia se haya muy lejos de la realidad ya que, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia viola constantemente el
principio de pronta y cumplida justicia por el poco empefio, arbitrariedad,
negligencia, intereses politicos e irrespeto a la Constitucion a la hora de
resolver , envolviendo los procesos de Habeas Corpus y Amparo en tramites
engorrosos, lo que perjudica a los ciudadanos con una justicia lenta, cara y

formalista, lo cual no es una verdadera justicia.

En palabras del Magistrado Ulises del Dios Guzman la Corte
contiene “deficiencias, falta de celeridad en los procesos, falta de
uniformidad de criterios, y la Corte esta un tanto desorganizada”. Dicha cita
la hace en la Prensa Grafica del 29 de junio de 2006, Pag. 2 y 3 donde
también se afirma que hay en mora de mas de 800 casos sobre
Inconstitucionalidad, Habeas Corpus y Amparos que la Sala de lo
Constitucional no ha resuelto. (Vease anexo 8, mas de mil casos sin resolver

en la Corte Suprema de Justicia, “Deuda Laboral...”).
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Todo lo anterior indica que la Sala de lo Constitucional y la Corte
Suprema misma no estdn cumpliendo con lo que la Constitucion de la
Republica en su articulo 182 N° 5 les exige: vigilar que se administre una

pronta y cumplida justicia.

5.1.2.2 Tribunales de distintas instancias y administrativos

Muchos de los demandantes por Habeas Corpus y Amparos ante
la Sala de lo Constitucional, lo hacen por que se les ha violado el principio de
pronta y cumplida justicia en los Tribunales inferiores, esto implica que el
primer momento de violacion al principio es dado por los administradores de
justicia de las primeras instancias (vease cuadro 4, 5y 11). Esto también es
confirmado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia Dr. Agustin
Garcia Calderén y por los departamentos de Investigacion Judicial y
Profesional de la Corte, al afirmar el primero, que los Tribunales tienen mora
del 20%, y los departamentos sefialados lo contradicen al indicar que del
2000 al 2004 existe un 40% sin resolver (Ver anexo 7). Todo esto nos indica
que los tribunales tienen una mora judicial que es considerada por las
autoridades entendidas en la materia como escandalosa pero al mismo

tiempo que es comun.

5.1.2.3 Ministerio Publico

En relacion a las tres instituciones que conforman el Ministerio
Publico no hemos podido encontrar datos que permitan afirmar que son
defensores del principio de pronta y cumplida justicia; si aseguran sus
operadores que en El Salvador existe un retardo injustificado de justicia,
pero no tienen estudios que permitan conocer su existencia o al menos

casos donde aleguen dicho principio.

5.1.2.4 Consejo Nacional de la Judicatura
Esta deberia ser la institucion que en mayor medida tenga estudios

o analisis sobre el principio aludido, sin embargo no se ha encontrado ningun
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informe realizado por el mencionado Consejo sobre el incumplimiento de

plazos

5.1.250NG’s

De todas las ONG's ante quienes se acudié para saber sobre el
principio de pronta y cumplida justicia (FESPAD, Arzobispado, Asociacion de
Abogados, solo la UCA, a través del IDHUCA es el unico que tiene clara la
importancia del principio, incluso es el Unico instituto que tiene un caso aun

sin resolver por la Sala de lo Constitucional: El caso Jesuitas.

5.1.2.6 Medios de Comunicacion

Un material en el que nos hemos apoyado constantemente ha sido
de los periédicos; siendo el mas utilizado La Prensa Grafica y tal como lo
demostramos con los anexos a este trabajo, es el Unico peridédico que se ha
dado a la tarea d escudrifiar el problema de la mora judicial como violacion al

principio de pronta y cumplida justicia.

5.1.2.7 Universidad de El Salvador
Una de las instituciones que deberia tener mucha influencia en la
defensa del principio de pronta y cumplida justicia es la UES y de forma
significativa y preponderante la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Juridicas y por medio de su departamento de Asistencia y Asesoria Legal
“Socorro Juridico”; sin embargo ni la facultad ni su oficina de ayuda legal,
tienen protagonismo en la defensa de dicho principio a nivel nacional, debido

a la falta de proyeccion ante la comunidad juridica del pais.

5.1.2.8 Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos
Uno de los elementos dentro del tema a investigar, es identificar el
papel que ha tomado la Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el problema de la violacion al principio de pronta y cumplida

justicia; llegando a la conclusion que a la Corte Interamericana no se le
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puede hacer muchas criticas ya que no puede actuar de oficio; sin embargo
a la Comision Interamericana como primer mecanismo para obtener justicia
a nivel internacional, si se le deben hacer muchas criticas, las cuales a saber

son:

1° En primer lugar el articulo 41 lit. a) de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 18 de su Estatuto le otorga a la Comision la funcién de
estimular la conciencia de los Derechos Humanos en América y no lo hace,
ya que no se acerca de forma continua y constante a las instituciones de los

estado-miembros a promocionar los Derechos Humanos.

2° El articulo 41 lit. b) de la Convencion y 18 de su Estatuto establece
“formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos
de los Estados-miembros. Si esto lo hiciera como corresponde y cuando los
estados-miembros emiten leyes atentatorias a los Derechos Humanos, se
evitarian muchos  males posteriores; lamentablemente  estas

recomendaciones nunca las hace la Comisién a tiempo.

Los citados articulos generan en la Comision la obligacién de
promocionar o publicitar por si misma o con la ayuda de los Estados-
miembros el respeto a los Derechos Humanos. La critica que se desea
plantear en este apartado es el hecho de que si la Comision hiciera bien el
papel de promocion que le corresponde, la mayoria de los ciudadanos
salvadorefios estariamos informados y sabedores de que hacer cuando no

se nos otorgue o administre justicia en el ambito nacional.

También es obligacién de la Comisién recomendar a los Gobiernos
de los Estados-miembros sobre medidas sobre Derechos Humanos
adoptados por ellos; sin embargo es una encomienda que tampoco cumple

la Comision.
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Para culminar diremos que otro punto en contra de estas
instituciones —la Comision y la Corte Interamericana sobre Derechos
Humanos- es que no poseen oficinas en cada pais, prolongando un

desinterés y apatia por sus servicios debido a la distancia y su alto costo.

5.2 RECOMENDACIONES
5.2.1 Al Estado Salvadorefio

Que le de cumplimiento a lo prescrito en la Constitucién de la
Republica y a los distintos Instrumentos internacionales ratificados en
relacion al principio de pronta y cumplida justicia; como una forma de
otorgarle a la poblacion mayor seguridad juridica. También el Estado
Salvadorefio debe adecuar su legislacion, asi como sus institutos juridicos a
las obligaciones contraidas respecto a Derecho Internacional; como ejemplo
de ello debe enmarcar todos sus procesos juridicos en plazos legales y no
dejarlos a otros criterios, como es el caso del Amparo donde la justificacion
de no resolver en el plazo establecido o en el “plazo razonable” o cuando no
hay uno legalmente establecido o que la tardanza en resolver es debido a lo
complejo del caso o al exceso de trabajo; son argumentos a no tener en
cuenta, por ser vergonzosos Yy denigrantes de un sistema de justicia que se
jacta de ir por buen camino. En otras palabras los argumentos expuestos
que sirven para justificar la violacion al principio de pronta y cumplida justicia
son injustificables pues “El Salvador esta obligado a organizar su sistema
judicial de tal manera que sus tribunales puedan cumplir cada una de sus
exigencias plasmadas en el articulo 2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en relacion a los articulos 1, 8.1 y 7.5 de la misma, lo

cual es concordante con el articulo 6.1 de la Convencion Europea.

Estamos en una situacion juridica en la que los Estados-parte de
los Tratados Internacionales han adquirido por razén de su vinculacién con
ellos, obligaciones contractuales. ElI Salvador, no es la excepcion y ha

aceptado la jurisdiccién supranacional de la Corte Interamericana la misma
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que es competente cuando se ha agotado la via interna-como ejemplo
tenemos Habeas Corpus y Amparo- por tanto al violarse el principio de
pronta y cumplida justicia en una instancia superior como la Sala de lo
Constitucional; donde dicho principio debio ser la responsabilidad principal
de tutela y proteccion del Estado; éste puede ser demandado cuando
incumple tales obligaciones.

Buscar una forma no politica para elegir Magistrados a la Corte
Suprema de Justicia, con lo cual tendriamos un Organo Judicial
verdaderamente independiente.

5.2.2 Al Organo Ejecutivo
Que no interfiera en el mandato constitucional otorgado al Organo
Judicial; sino mas bien sirva para hacer contrapeso, exigiendo que cumpla lo
que la Constitucién le exige como es administrar justicia de manera pronta y
cumplida para que asi pueda garantizar una mayor seguridad juridica a la

poblacién salvadorefia.

5.2.3 Al Organo Legislativo
Que le de tramite de Ley a nuevos proyectos de Ley de
Procedimientos Constitucionales, mas actualizados y acordes a la realidad
que se vive, a fin de que los procesos constitucionales que ya se han
estudiado en capitulos anteriores, tengan tramites menos engorrosos Yy
donde se establezcan plazos claros, con periodos de tiempo bien definidos
gue nos lleven a una pronta y cumplida justicia en el maximo tribunal;

logrando con ello una mayor seguridad juridica (Ver Anexo 8).

Que ya es tiempo que nuestra legislacion establezca plazos para
resolver los Amparos; pues actualmente en ninguna legislacién se regula
plazo de resolucion de este importante proceso; ni siquiera en la Europea.

Nos atrevemos a considerar que el criterio a seguir debe ser mas objetivo
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que, el que hoy se utiliza; la mayoria de legislaciones toman en cuenta el
criterio de “lo complejo del caso”. Este criterio es muy antojadizo, arbitrario y
abstracto; ya que bajo esa premisa en El Salvador existen casos que tardan
hasta cinco afios en resolverse. Creemos que si el Derecho Penal es
considerado la ultima ratio; es decir, la ultima y mas definitiva forma de
aplicar el derecho en su forma mas dura y coercitiva, bien podria, tomarse

de referencia sus plazos y a partir de ahi establecer el del Amparo.

Aclarando el punto, sabemos que el tiempo méaximo (con
ampliacion) para el periodo de Instruccién en el area penal, en nuestra
legislacién; es de un afio para delitos graves (articulo 274 y 275 C. Pr. Pn.),
por lo tanto; si el legislador a considerado que para investigar y fundamentar
una acusacion contra una persona, se requiere como tiempo maximo un
afo, para disminuirle al minimo sus derechos individuales; incluso llegar a
casi negar la existencia como persona, con penas de 75 afios en carceles de
maxima seguridad, es l6gico suponer que en sentido contrario también se
requiere de un plazo establecido para ampararle a alguien un derecho
solicitado; Por todo lo anteriormente expuesto consideramos que debe
legislarse un plazo para el proceso de Amparo, aunque seamos el Unico pais
en el mundo, dicho plazo no deberia ser mayor de un afio pero si, puede ser
menor que este. Solo asi podriamos restarle al Estado su poder de imperio y
de esa forma obligar en base a parametros legales a Gobiernos y
Magistrados negligentes, a cumplir su funcién principal: administrar justicia

pronta y cumplida.

Es necesario que la Asamblea Legislativa como Organo del
Gobierno, constitucionalmente encargado de elegir a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, segun el articulo 131 Ord. 19° de la Constitucion
de la Republica, elija a las personas mas capaces, honestas, y
especialmente independientemente (no vinculadas a la actividad de los

partidos politicos), para que respondan Unicamente a lo que establece la
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Constitucion, resolviendo asi en base a la ley, a la sana critica y por
supuesto, respetando de forma adecuada al principio de pronta y cumplida
justicia. Esto permitird que sus resoluciones respondan Unicamente a lo que

exige la Constitucién y demas leyes®**,

5.2.4 Al Organo Judicial
Que asuma un nivel de responsabilidad acorde a lo que como
Organo de Gobierno se le exige, supervisando el trabajo de los distintos
tribunales, Camaras y Salas de las forma que no se genere la mora judicial
tan publicitada.

Ademas este organo debe utilizar de forma mas efectiva sus
recursos; ya que, en muchos tribunales, la mora judicial se debe al poco

personal con que cuenta.

Crear mecanismos de sancidn objetivos contra jueces o0
Magistrados que permitan obligar a éstos a ser mas dedicados y menos

negligentes.

De la misma forma el Organo Judicial debe capacitar a sus jueces
y magistrados en el sentido de que conozcan y apliguen todos aquellos
Instrumentos Internacionales ratificados por El Salvador que contemplen
disposiciones relacionadas con el principio de pronta y cumplida justicia. (Ver

Anexo 8 sobre Instrumentos ratificados por El Salvador).

5.2.4.1 A la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia
Debe asumir un nivel de responsabilidad mayor y aplicar lo

contenido en los tratados internacionales ratificados; ya que de no hacerlo

24 Art. 172 Inc. 3°. En lo referente a la funcién jurisdiccional, son independientes y estan
sometidos Unicamente a la Constitucion y a las leyes.
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puede provocar con su accionar denuncias contra el Estado Salvadoreiio,
con todas las consecuencias que ello implica; donde por la vinculacion del
fallo; ademas de la reparacion e indemnizacion, se buscaria restablecer el

derecho violado.

Cuando prima la decisién de los Estados de incorporar las normas
internacionales a su legislacion interna, convirtiéndoles asi en derecho
nacional, exigible ante los tribunales del pais; obliga a los juzgadores de los
tribunales de justicia a recurrir a las normas internacionales cuando el
derecho interno protectivo no existe o es deficiente en su formulacion. Por
tanto es obligacion de la Sala de lo Constitucional hacer uso de la

jurisprudencia internacional y de lo contenido en los tratados.

Que retome la obligacién constitucional de darle respuesta ya sea

negativa o positivamente, dentro de un plazo razonable; a la pretensién de

los demandantes que se amparan para ello en el derecho de peticion
regulado en el articulo 18 de la Constitucion de la Republica y de legalidad
del proceso contenido en los articulos 11 y 12 del mismo cuerpo normativo.

Obligacién que es manifiesta en el articulo 182 N° 5 de la Cn.

5.2.4.2 Alos Jueces

Que en una sociedad democratica y en el marco de un Estado
Constitucional de Derecho, el objeto de proteccion prioritaria por parte de los
jueces vy tribunales de justicia, que son por naturaleza y por razén de su
mandato, las principales instancias de proteccion juridica de los derechos
prescritos en la Constitucion de la Republica, es cumplir con la legalidad del
proceso y cumplimiento de plazos; por lo que no respetarlos, ignorarlos o
dejarlos al arbitrio del juzgador no es juzgar a una persona conforme a la

Ley.
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En El Salvador y solo en los casos que politicamente convienen a
ciertos sectores, los jueces se apresuran a tomar decisiones, violando el Art.
2 del Caodigo procesal Civil, que determina que: “los juicios no dependen
del arbitrio de los jueces”; logrando con ello una incertidumbre e
inseguridad juridica hacia los ciudadanos que esperan un pronunciamiento
concreto y apegado a derecho de un Tribunal; y esto debe hacerse aun en
los procedimientos que no obligan al juzgador a emitir su valoracion en
determinado espacio temporal (Amparo); ya que se encuentra obligado a
dictarla en una plazo razonable, segun el Art. 2 Cn. que otorga el derecho a
la seguridad juridica, y en los Arts. 7.5y 8.1 de la Convencidon Americana.

Legalmente existe independencia judicial, que se regula en el Art.
172 inciso 3° de la Constitucion de la Republica donde expresa: “Los
Magistrados y Jueces, en lo referente al ejercicio de la funcion jurisdiccional,
son independientes y estan sometidos Unicamente a la Constitucion y a las
Leyes”; sin embargo la percepcion de la poblacién en general y de los
usuarios del sistema de justicia, asi como la opinibn de las personas
encuestadas por este grupo de trabajo, es que en la practica aun existe
influencia de los deméas Organos del Estado y de los sectores econémicos y
politicamente dominantes hacia la labor de los jueces y magistrados; lo cual
permite que se den resoluciones en las que se irrespetan los plazos legales
existentes (no aplican el principio de pronta y cumplida justicia) o contrarias
a lo que razonablemente se esperaba. Por lo que recomendamos a los
jueces y magistrados mantener la independencia judicial en aras de

convertirse en los ultimos defensores del Estado de Derecho.

5.2.3 Al Consejo Nacional de la Judicatura.
Para evitar la mora judicial en que cae la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, es necesario lograr una
mejor coordinacion con el Consejo Nacional de la judicatura y asi enfocarse

en sus funciones primordiales y prioritarias: administrar justicia en tiempo.
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En caso de que el problema persista el tratamiento tendran que
administrarselo los otros Organos del Estado y la sociedad a través de
propuestas legislativas de fondo, que impidan a los jueces, buenos y malos

el mal uso de poder.

En lo que respecta al Consejo Nacional de la Judicatura debe
absorver funciones de seguimiento y evaluacion permanente de los procesos
llevados por los distintos Tribunales, logrando con ello calificar el trabajo de
los jueces; evitando que por falencias de estos lleguen a la Sala de lo
Constitucional trasformados en procesos Constitucionales.

Algo que también es recomendable al Consejo Nacional de la
Judicatura es que asigne medidas a seguir con jueces que no estan
cumpliendo a cabalidad su trabajo, como por ejemplo: capacitarlos en las

deficiencias encontradas.

Que gestione con mas énfasis, el traslado de competencia de el
nombramiento de jueces y magistrados; a fin de que la Corte se dedique a
administrar justicia; descargandola asi de todo lo administrativo relacionado

a la carrera judicial.

5.2.5 Al Ministerio Publico.

Llevar a cabo recoleccion de datos estadisticos que permitan saber
gue tantos casos siguen por violacion a los plazos procesales o por retardo
de justicia; desde Primera Instancia hasta las distintas salas. En lo que
respecta especificamente a la Procuraduria de Derechos Humanos ademas
de los datos estadisticos deberia tener estudios tedrico doctrinarios sobre el
principio en estudio; ya que sus funciones se lo permiten por ser mas

limitadas que las de los otros institutos.



362

5.2.6 A las distintas ONG's
Elaborar pronunciamientos o estudios serios sobre el principio de
pronta y cumplida justicia; ya que solo se pronuncian y hasta ahi se queda
su funcion.

A las Asociaciones de Abogados que tomen un rol mas

protagonico en la defensa del mismo principio; ya que debido a este pierden

muchos casos.

A las Universidades y preparar y exigir a los futuros licenciados en
Ciencias Juridicas para que realicen una verdadera investigacion cientifica;
donde se note el trabajo realizado por ellos y su asesor. Exigir tesis que se

conviertan a futuro en teoria o doctrina que permita formar mejores alumnos.

5.2.7 A los medios de Comunicacién
Deben realizar una verdadera funcién de informar, ya que al ser
considerado como el cuarto poder; vienen a transformarse en la voz del
pueblo y el contrapeso hacia los tres Organos de Gobierno, limitando en
algunos casos su impunidad.

Impulsar el periodismo investigativo.

5.2.8 A la Universidad de El Salvador
e Lograr una mejor proyeccion en la defensa de los DDHH
gue le permita tener una imagen mas positiva ante la
sociedad, por medio de la creacion de un instituto de

proyeccién y proteccién a los DDHH.

e A la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales,
coordinar la creacion de un instituto de DDHH y enfocar el
trabajo de graduacion de los alumnos hacia la investigacion
de violaciones a las garantias constitucionales,

enriqueciendo asi al instituto de forma doctrinaria.
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e A la oficina de asistencia legal o “Socorro Juridico”,
proyectarse mas y hacia todo el pais, plantear un plan de
trabajo donde absorba a todos los estudiantes en el servicio
social con el objeto de mejorar la imagen de la UES

involucrando a estos en el seguimiento de casos.

5.2.9 Ala Comisién y Corte Interamericana de Derechos Humanos

Tener un papel mas protagonico en los distintos Estados-miembros
aplicadores de lo prescrito en la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Debido a la naturaleza de sus atribuciones es a la Colision a quien
corresponde jugar un papel mas decisivo en la promocion y proteccién sobre
Derechos Humanos; y es aqui, donde al encontrarse el ciudadano comudn en
desequilibrio frente al Gobierno del Estado Nacional, la Comisién debe
actuar para salvaguardar sus derechos. En paises como el nuestro donde se
viola constantemente el principio de pronta y cumplida justicia, el ciudadano
no haya que hacer cuando eso sucede, distinto seria si la Comision
promocionara la forma de cédmo contrarrestar esa violacion. Es de enfatizar
también que una recomendacién basica seria que la Comision tuviera sedes
u oficinas en cada pais contratante de la Convencién para poder acudir a
ella cuando sea necesario y solo asi se convertiia en un ente

verdaderamente protector de Derechos Humanos.

5.2.10 A los Abogados en general
Interesarse en conocer y posteriormente aplicar -en los casos a los
gue les dan seguimiento- lo referente a instrumentos internacionales,
ratificados por El Salvador y que contemplan el respeto al principio de pronta
y cumplida justicia; especialmente aquellos instrumentos que protegen los
derechos humanos en el Sistema Regional Americano; ya que al haber sido
ratificados por el pais se convierten automaticamente en ley de la Republica,

de acuerdo al Art. 144 de la Constitucion de la Republica.
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Conocer a fondo toda normativa internacional que garantiza a sus
representados la tutela de sus derechos, convirtiéendose en garantes de los
derechos humanos haciendo uso de los distintos mecanismos que estén a
su alcance para proteger y volver mas eficiente el Estado de Derecho que

quiere vivir el pais.

Todo abogado también debe fomentar y exigir que en el pais se
respete la seguridad juridica, entendida estd como la aplicacion de la justicia
al ciudadano en tiempo y forma, dicho deber lo lograr4 exigiendo a los
administradores de justicia —con el debido respeto- el cumplimiento del
principio de pronta y cumplida justicia contenido en la Constitucion y los
Tratados Internacionales; solo asi se logrard una cultura juridica protectora y
aplicadora de las garantias judiciales que contempla el Art. 8 de la
Convencion Americana, justificando con ello los derechos esenciales del
hombre, no por ser nacional de un Estado, sino por el hecho de ser persona,

lo cual justifica una proteccion internacional.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

CONSIDERANDO:

I.- Que es necesario sustituir la vigente Ley de Procedimientos Constitucionales, por otra

que facilite la garantia y pleno respeto de los derechos consagrados en la normativa constitucional, la
supremacia de la Constitucion y el funcionamiento regular de los 6rganos del Gobierno.

I.- Que para esos propositos, la nueva ley deberé regirse por principios que doten de
eficacia y celeridad a los procesos y procedimientos constitucionales.

POR TANTO, en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de

DECRETA la siguiente:

LEY PROCESAL CONSTITUCIONAL

TITULO PRELIMINAR

Finalidad

Art. 1.- La presente ley tiene por finalidad garantizar la supremacia de la normativa
constitucional, el ejercicio pleno de los derechos consagrados en ésta y el funcionamiento regular de
los 6rganos del Gobierno y entidades publicas, mediante la regulacion de los procesos y
procedimientos siguientes:

(a) Habeas corpus o exhibicion personal;

(b) Amparo;

1z} inconstitucionalidad,

(d) Controversias que se susciten entre el Organo Legislativo y el Organo Ejecutivo, en el
proceso de formacion de la ley; y

(e) Conflictos entre 6rganos constitucionales.

En esta ley se regula ademas, la inaplicabilidad, por parte de tribunales y jueces, de tratados,
leyes, disposiciones o actos juridicos subjetivos, publicos o privados contrarios a la normativa
constitucional.

Interpretacion

Art. 2.- La Sala de lo Constitucional es el intérprete supremo de la Constitucion.

Los tribunales y jueces, en sus resoluciones, preferiran la interpretacion que mejor procure la
proteccion y eficacia de los derechos fundamentales y la consecucion de los principios y valores
constitucionales.
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Art. 3.- En esta le y, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia podra

llamarse indistintamente “la Sala” o “la Sala de lo Constitucional” y ésta y las Camaras de Segunda
Instancia, “el tribunal”.

Normas comunes

Art. 4.- En Yos procesos y procedimientos que regula esta ley regiran las siguientes normas:

(a) Toda persona tiene derecho a acudir ante el tribunal a plantear su pretensién, oponerse a

la ya incoada y ejercer todos los actos procesales concernientes a la defensa de una u otra posiciéon
procesal, conforme a las disposiciones de la presente ley.

(b) Iniciado el proceso o procedimiento debera impulsarse de oficio, bajo la direccién del

tribunal, con la mayor celeridad y economia procesales;

(c) Las omisiones y errores de derecho en que incurran la s partes deberan suplirse o

subsanarse de oficio. Previo a disponer la suplencia o subsanacioén oficiosas se mandara oir, dentro
de tercero dia, a las partes o intervinientes en el proceso.

En el caso de otro tipo de errores u omisiones subsanables, el tribunal ordenara que se
complementen o corrijan por quien corresponda, dentro de los tres dias siguientes al de la
notificacion respectiva:

(u) Las partes podran proponer y aportar pruebas; y el tribunal podra ordenar las que

considere necesarias para mejor proveer;,

(e) El tribunal debera garantizar la igualdad de las partes en el proceso;

(f) Los sujetos que actien en el proceso deberan comportarse con lealtad, probidad y buena

fe. El tribunal debera impedir cualquier conducta ilicita o dilatoria en el desarrollo del proceso;

(g) Todo proceso sera de conocimiento publico, salvo que el tribunal mediante resoluciéon

motivada decida lo contrario, por razones de seguridad y moral publicas o en proteccion de la
intimidad e integridad moral de alguna de las partes.

Los intervinientes tendran acceso al expediente en cualquier momento para conocer €l



estado del proceso.

Todos los escritos, informes y alegatos que sean presentados en cualquier proceso o

procedimiento de los regulados en esta ley, deberan ser acompafados de copias para cada uno de
los intervinientes.

El tribunal, en el transcurso del proceso, debera proporcionar a los intervinientes, las copias

de ios escrites y sus anexas, informes y alegatos; asi como al notificar, debera entregar copia integra
de la resolucion.

Anteproyecto de Ley Procesal Constitucional

3

Siempre que se presente un escrito en el desarrollo del proceso, el tribunal dara aviso

inmediato de dicha presentacion a todos los intervinientes.

TiTULO |

SUJETOS PROCESALES

CAPITULO |

ORGANO JURISDICCIONAL

SECCION PRIMERA

COMPETENCIA

Competencia

Art. 5.- La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia es el tribunal

competente para conocer de las pretensiones planteadas en los procesos que regula esta ley.

Del habeas corpus contra autoridades no judiciales y contra particulares, también podran

conocer las Camaras de Segunda Instancia con competencia en materia penal, que no residan en la
capital.

La competencia territorial de las Camaras se determinara por el lugar donde ocurra el acto

lesivo. Si este se hubiere realizado fuera del ambito territorial del tribunal que reciba la peticion,
debera remitirla, en el plazo de veinticuatro horas, a la Sala de lo Constitucional para que la resuelva.
Lo prescrito en el inciso anterior, no dispensa al tribunal remitente, de adoptar providencias

urgentes necesarias para salvaguardar los derechos de la persona a cuyo favor se ha solicitado el
habeas corpus.

Limites de la competencia

Art. 6.- El tribunal solo podra conocer de las pretensiones y peticiones que se fundamenten

en normas censtitucionales, y se abstendra de cualquier otra consideracion que no tenga relaciéon con
éstas.

SECCION SEGUNDA

FUNCIONAMIENTO

Recusacion y abstencion de conocimiento

Art. 7.- Los miembros del tribunal podran ser recusados cuando exista motivo razonable y
comprobable, que no garantice su imparcialidad.
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Cuando se trate de la recusacion de los magistrados de la Sala, el tribunal competente para

conocer y resolver sobre las recusaciones, sera dicha Sala; y si fuere la mayoria o todos los
magistrados los recusados, el conocimiento y decision correspondera a la Corte en pleno.

Cuando un magistrado considere que concurre respecto de €l algiin motivo de abstencién de
conocimiento, lo hara saber a la Sala mediante escrito motivado, para que declare si es procedente o
no que aquél se abstenga de conocer del asunto de que se trate; lo que se resolvera sin mas tramite,
dentro de los tres dias de recibido el escrito sin que sea necesario aportar prueba.

La recusacion se debe presentar ante la Sala, al demandarse, o al rendirse el informe que se

solicite al demandado, respectivamente, salvo que los motivos para recusar sucediesen con
posterioridad a esas fechas, o que eran desconocidos por el recusante. La recusacion debera
expresar los hechos en que se fundamenta y acompanarse de las pruebas pertinentes. Se mandara
oir dentro de tercero dia al magistrado recusado y vencido dicho plazo se resolvera dentro de uno
igual, sin mas tramite.

Las partes no pueden allanarse a que conozca el magistrado que haya sido recusado o que
manifieste que pretende abstenerse de conocer del asunto de que se trate.

Las resoluciones que se pronuncien en este incidente son irrecurribles.

Desde la fecha en la que se presente el escrito de recusacidon o de abstencion de

conocimiento, el magistrado en quien concurren esos motivos, no podra intervenir en la decisién del

incidente ni en el proceso de que se trate, pero seran validos los actos realizados con anterioridad a
Ia fecha de nrecentaciAn de dichn ecrritn



Discordias

Art. 8.- Si ocurriere discordia entre los magistrados de una Camara de Segunda Instancia,

tanto en lo que respecta a la admision de la solicitud como a la sentencia del habeas corpus, aquélla
debera remitir de oficio el expediente dentro del plazo de veinticuatro horas a la Sala Ia cual
continuara conociendo del mismo hasta su terminacion.

En este caso, adjunto ai expediente, se deberan remitir las propuestas de resolucion

formuladas por cada magistrado.

Principio colegiado.

Art. 9.- El tribunal actuara de forma colegiada; en consecuencia, regira dicho principio en el
estudio, deliberacién y toma de decisiones, salvo cuando se trate de resoluciones de mero tramite.
SECCION TERCERA

POTESTAD SANCIONADORA

Incumplimientos

Art 10. - El funcionario, empleado publico o persona que en un proceso o procedimiento

regulados en esta ley, de cualquier manera no realizare actos ordenados por el tribunal o
desobedeciere mandatos del mismo, retardare, impidiere u obstaculizare su tramitacion o la ejecucion
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de la s diligencias o de las sentencias, o falseare u omitiere deliberadamente hechos o datos
importantes en sus informes, incurrira en la multa que esta ley determina; y debera ser obligado
coactivamente a cumplir y respetar las decisiones respectivas o a coadyuvar en el cumplimiento de
ellas.

Si alguna de las anteriores conductas constituyere la posible comision de una infraccion

penal, el tribunal debera remitir certificacion de los pasajes pertinentes del proceso al Fiscal General
de la Republica

Cuantia de las multas

Art. 11. - Las multas se determinaran en cada caso tomando en cuenta la gravedad de la

infraccion y la capacidad economica del contraventor. Su monto oscilara entre el equivalente a uno y
diez salarios minimos, previa audiencia al supuesto infractor.

La multa debera cancelarse en el plazo de cinco dias contados desde el siguiente al de la
notificacién, y cuando no sea satisfecha en dicho plazo, se seguiran los tramites del procedimiento
comun.

CAPITULO Il

PARTES

Atribucién de las partes

Art. 12. - En los procesos de amparo y en los de habeas corpus contra autoridad judicial,
corresponde a las partes determinar el objeto del proceso y los limites de la congruencia.
Intervencion de terceros

Art. 13. - Quien no haya iniciado el proceso y tenga interés en el resultado del mismo, podra
intervenir en cualquier estado en que se encuentre, sin poder hacerlo retroceder.

Comparecencia

Art. 14 .- En los procesos y procedimientos constitucionales, no sera necesaria la

comparecencia por medio de procurador.

El mandato se podra conferir mediante instrumento publico, escrito presentado

personalmente o con firma legalizada.

Las personas de escasos recursos econdmicos, menores y demds incapaces podran ser
representadas por auxiliar designado por el Procurador General de la Republica.

Obligaciones del funcionario sustituto

Art. 15. - En caso de cesantia, remocion, destitucidon o cualquier otra forma de ausencia

temporal o definitiva del funcionario que dict6 el acto reclamado, el funcionario sustituto asumira las
obligaciones contenidas en el procedimiento regulado por la presente ley, especialmente en todo lo
relacionado con los informes y el acatamiento de las resoluciones sobre suspension del acto
reclamado u otra medida cautelar y la sentencia definitiva.

Anteproyecto de Ley Procesal Constitucional

6

La intervencion del funcionario que realiz6 el acto impugnado, y que haya dejado de ocupar

el cargo, se limitara a procurar el mantenimiento de dicho acto.

Litisconsorcio facultativo

Art. 16. - Dos o mas personas pueden intervenir en un mismo proc eso en forma conjunta,

sea activa o pasivamente, cuando sus pretensiones sean conexas, o cuando la sentencia que debe



dictarse con respecto a una pudiera afectar a la otra.

Los litisconsortes facultativos seran considerados como independientes.

Litisconsorcio necesario

Art. 17. - Cuando por la naturaleza de la pretensién no pudiere pronunciarse sentencia

utilmente sin la intervencion de todos los interesados, éstos deberan ser notificados a efecto de -
comparecer.

En este caso, las actuaciones procesales de cada uno favoreceran a los otros. Sin embargo,

los actos que impliquen disposicion de la pretension, sélo tendran eficacia si emanan de todos los
litisconsortes.

Pretensiones contra grupos sin personalidad juridica

Art. 18. - Cuando se demandare a un grupo sin personalidad juridica, la pretension se dirigira
contra dicho grupo a través de sus personeros aparentes o contra el responsable individual.
CAPITULO 1l

MINISTERIO PUBLICO

Fiscalia General de la Republica

Art. 19. - El Fiscal General de la Republica debera intervenir en los procesos de
inconstitucionalidad en defensa de la normativa constitucional y, ademas, podra plantear la
pretensién de inconstitucionalidad.

Procuraduria General de la Republica

Art. 20.- El Procurador General de la Republica podra pedir la declaratoria de

inconstitucionalidad de aquellas disposiciones que considere violatorias de derechos cuya proteccion
le esté encomendada.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos

Art. 21. - El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos podré promover e

intervenir en los procesos regulados por esta ley, cuando pretenda obtener proteccién de derechos
consagrados en la normativa constitucional.

TiTuLo It
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ACTOS PROCESALES

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Computo de plazos

Art. 22. - Los plazos comprenderan unicamente los dias héabiles; seran perentorios e
improrrogables.

Suspensién de plazos

Art. 23. - Al impedido por justa causa no le corre plazo desde el momento en que se produce

el impedimento y hasta su cese. Sélo se considera justa causa la que provenga de fuerza mayor o
caso fortuito para la parte y que la coloque en la imposibilidad de realizar el acto por si o por
procurador.

Acumulaciéon de procesos

Art. 24. - El tribunal debera disponer, de oficio o0 a petic id6n de parte, antes de la sentencia
definitiva, la acumulacion de aquellos procesos y procedimientos que, dadas las circunstancias y por
razones de identidad o conexidad, justifiquen la unidad de tramite y decision.

Para resolver sobre la acumulacién, cuando fuere pedida, el tribunal oira previamente a las
partes, en la siguiente audiencia.

CAPITULO Il

ACTOS DE DECISION

Plazos para resolver

Art. 25. - Cuando la presente ley no establezca un plazo especifico para resolver, se

observaran las siguientes reglas:

(a) Para las resoluciones de mero tramite, tres dias;

(b) Para las sentencias interlocutorias, cinco dias; y

(c) Para las sentencias definitivas, quince dias.

Los plazos mencionados se contaran desde el dia de presentado el escrito, de halla rse el
incidente en estado de resolver o de la ultima diligencia en el proceso o procedimiento,
respectivamente.

Sin embargo, en los procesos de habeas corpus, el tribunal se pronunciara sobre la

admisibilidad de la peticién o demanda en un plazo de veinticuatro horas.
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Cuando el tribunal tuviere que resolver sobre explicaciones o ampliaciones solicitadas,

debera dictarse el pronunciamiento correspondiente, en un plazo de cinco dias.

Motivacion

Art. 26. - Toda resdlucién debera motivarse, salvo las de mero tramite que no afecten

derechos.

En los casos en que el tribunal se aparte de su jurisprudencia debera fundamentar la

modificacién.

Condena en dafios y perjuicios

Art. 27. - En la sentencia se condenara en danos y perjuicios a quien hubiere actuado de

mala fe.

Mutaciones y revocaciones

Art. 28. - El tribunal podra hacer, a peticion de parte, mutaciones y revocaciones en las

sentencias interlocutorias, si la solicitud es formulada en el mismo dia o al siguiente de la notificacion
respectiva; y en las de mero tramite, en cualquier estado del proceso antes de la sentencia definitiva.
También podra el tribunal, de oficio, disponer mutaciones y revocaciones en el plazo de tres

dias contados desde el pronunciamiento de la resolucion, respecto de sentencia s interlocutorias y de
mero trémite, siempre que aquellas no pongan fin al proceso.

CAPITULO 11l

ACTOS DE COMUNICACION

Plazo para notificar

Art. 29. - Toda notificacion debera practicarse, a mas tardar, dos dias después de

pronunciada la respectiva resolucion.

Notificacién de la admision de la demanda

Art. 30. - La notificacion de la admision de la demanda se practicara en la oficina de la

autoridad demandada. Si el demandado fuere particular, se efectuara en el lugar de trabajo o en su
casa de habitacion. En el caso de una persona juridica o grupo sin personalidad juridica, se hara al
representante o personero aparente o responsable individual, en su caso, en su casa de habitacion, o
en cualquier establecimiento o local de funcionamiento de la persona juridica o grupo.

La resolucién que admita la demanda se notificara al agraviado que no hubiere iniciado el

proceso y a quienes tuvieren interés en el mantenimiento del acto reclamado, cuando aparezcan
identificados en el proceso.

Coriiuriicaciones procesales

Art. 31. - El tribunal podra notificar sus resoluciones, citar, solicitar informes y en general

efectuar todo tipo de comunicacion procesal, utilizando cualquier medio técnico que posibilite
constancia por escrito y ofrezca garantias de seguridad y confiabilidad.
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Las entidades publicas, al rendir los informes, deberan identificar el medio técnico por el cual
recibirén comunicaciones, y los particulares podran solicitar se les notifique a través de tales medios.
Todos los dias y horas seran habiles para llevar cabo comunicaciones procesales por dichos

medios de transmisién. Las resoluciones se tendran por notificadas desde las ocho horas del dia habil
siguiente a la recepcion.

CAPITULO IV

MCDIDAS CAUTELARES

Medidas cautelares

Art. 32. - Al admitir la demanda o peticion, el tribunal podra ordenar la suspension del acto
reclamado y cualquier otra medida cautelar.

Cuando exista fundado motivo para considerar que se consumara un dafo inminente o

irreparable en contra del agraviado, la Sala establecera cuél debe ser la situacion de hecho o de
derecho que prevalecera durante el proceso.

Revocabilidad y mutacion de medidas cautelares

Art. 33- Las resoluciones que ordenen la adopcion de medidas cautelares no causan estado,

y el tribunal podra decretarlas, revocarlas o modificarlas en cualquier etapa del proceso antes de la
sentencia definitiva, a instancia de parte o de oficio.

Excepciones

Art. 34. - No se suspendera el acto reclamado cuando este:

(a) Sea de caracter negativo y no produzca efectos positivos;

(b) Reconozca una situacion preexistente, sin disponer ninguna modificacion; y )

(c) Se haya consumado, o exista imposibilidad fisica de volver las cosas a su estado anterior,



dClu.

TiTULO NI

ACTIVIDAD PROCESAL

CAPITULO |

INICIACION DEL PROCESO
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Formas de iniciacion

Art. 35. - Los procesos constitucionales se iniciaran mediante demanda escrita, salvo las
excepciones establecidas en esta ley.

Lugar de presentacion

Art. 36. - La demanda o peticion debera presentarse en la Sala de lo Constitucional o en las
Camaras de Segunda Instancia, en su caso.

En el habeas corpus, quien ejerza la direccion de la entidad donde se encuentre el detenido,

si este se lo solicita, debera proporcionarle los medios necesarios para redactar la peticién y enviar
ésta al tribunal, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la entrega que de ella haga el privado de
libertad.

En el caso de amparo, la demanda podra presentarse ante cualquier juez o tribunal, quien
debera remitir a la Sala el escrito respectivo por cualquier medio que ofrezca garantias de seguridad,
a mas tardar dentro de las veinticuatro horas de presentado.

Agotamiento de recursos y acceso directo FRINCGTIC BE ~oan . DuAmeZ DAL

Art. 37. - Las pretensiones de amparo en general y habeas corpus contra autorldades
judiciales, unicamente pueden plantearse cuando se hayan agotado infructuosamente los recursos
ordinarios que contra el acto reclamado concedan los respectivos procedimientos.

Sin embargo, tales procesos podran iniciarse sin necesidad de tal agotamiento, en los casos
siguientes:

(a) Si no existen recursos para subsanar el acto reclamado o aquéllos no estuvieren

reglados;

(b) Si el acto impugnado es ejecutado o trata de ejecutarse antes de vencerse el plazo para
recui, Y

(c) Cuando la vulneracion del derecho consagrado en la normativa constitucional pudiera
convertirse en irreparable si se exigiere que se agoten los recursos pertinentes.

Requisitos generales para toda demanda o peticion

Art. 38. - Las demandas o peticiones correspondientes a los procesos y procedimientos
regulados por esta ley, ademas de la informacién y requisitos que especialmente se prescriben para .
cada uno de ellos, deberan contener, segun el caso:

(a) Nombre, edad, profesion u oficio y domicilio del demandante o peticionario, y los de

quien gestione por €l, en su caso. Si el demandante fuere persona juridica se expresara su
denominacion o razédn social, naturaleza y domicilio;

(b) Autoridad, funcionario o particular a quien se demanda o atribuye el acto impugnado. En

el caso de particulares, bastara con que la individualizacion se haga en la medida de lo posible.
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(c) Relacion de los hechos y la determinacion de los actos que motivan la pretensién;

(d) Senalamiento de la infraccién constitucional y, en su caso, los derechos vulnerados,
amenazados o restringidos;

(e) Formulacién de la peticion en términos precisos;

(f) Enunciacion de como se ha cumplido con el requisito de agotamiento de recursos
ordinarios o fundamentacién de por qué no debe cumplirse.

(g) Terceros a quienes pudiera afectar el resultado del proceso, sus generales y el lugar
donde puedan ser notificados;

(h) Lugar para oir notificaciones, para las Camaras de Segunda Instancia en su sede

territorial y para la Sala de lo Constitucional en la ciudad de San Salvador; e,

(i) Lugar y fecha de la demanda o peticion y firma del demandante o peticionario.

Acreditacion de personeria y ciudadania

Art. 39. - Con la demanda o peticion deberan acompanarse los documentos que acrediten la
personeria de quien actua en representacion de las partes, o la ciudadania, en su caso.



Prevencion

Art. 40. - Cuando una demanda o peticion inobservare los requisitos exigidos, el tribunal hara
prevencion para que, dentro de tercero dia, se dé cumplimiento a los mismos.

Inadmisibilidad

Art. 41. - La inobservancia de los requisitos esenciales de forma, la falta de atencion-de la
prevencion o la atencion extemporanea, motivara la declaratoria de inadmisibilidad de la demanda.
Improcedencia

Art. 42. - Si la pretension fuese manifiestamente improcedente, el tribunal lo declarara asi
mediante resolucion motivada.

Provision de copias y requerimiento de documentacion

Art. 43. - Cuando el tribunal admita la demanda o peticion, podra ordenar a quien se atribuya

el acto impugnado que le remita el expediente o cualquier documentacion que a criterio del tribunal
fuese necesaria. Esta facultad podra ejercerla en cualquier etapa del proceso.

Informes

Art. 44. - Los informes que rindan al tribunal las autoridades demandadas o personas

juridicas particulares deberan contener una relacion pormenorizada de los actos impugnados, con las
justificaciones que apoyen la constitucionalidad de los mismos. Si se decide certificar pasajes, éstos
deberan circunscribirse a sustentar dicha justificacion.
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En todo caso, el informe debera referirse a aquellos puntos que sefale el tribunal.

Ampliacion o modificacién de la demanda

Art. 45. - El demandante podra ampliar o modificar la demanda, mientras no venza el plazo

fijado a la autoridad o persona demandada para rendir el informe que le solicite el tribunal.

La resoluciéon que admita la ampliacion o modificacion, se comunicara a todas las personas a
quienes $e notifico la admision de la demanda, y se solicitara que el informe a rendirse se refiera
también a los nuevos conceptos que exprese el demandante, debiendo concederse al efecto un
nuevo plazo igual al original.

CAPITULO Il

DESARROLLO DEL PROCESO

Comunicaciones de las partes

Art. 46. - Las partes podran rendir informes, contestar cuando se les mande oir, atender
prevenciones, recurrir, solicitar las ampliaciones o explicaciones de sentencia y en general, hacer
cualquier peticién, utilizando medios técnicos que ofrezcan garantias de seguridad y confiabilidad, o
cual debera constar por escrito.

Medios y valoracion de prueba

Art. 47 - Seran admisibles todos los medios de prueba, las cuales seran apreciadas de

acuerdo con las reglas de la sana critica.

Limites de la actividad probatoria

Art. 48. - La actividad probatoria se limitara a la necesaria para comprobar los hechos que
fundamentan el objeto del proceso; en consecuencia, el tribunal rechazara de oficio o a peticion de
parte, los medios probatorios manifiestamente impertinentes o inconducentes.

Certificaciones

Art. 49. - Toda autoridad est&en la obligacion de expedir dentro de tercero dia las

certificaciones que se les pidieren, siempre que en la solicitud se exprese que el objeto de la
certificacion es para que surta efecto en un proceso constitucional.

Cuando una persona requiriese para tales efectos, certificaciones de expedientes, procesos o
archivos relativos a ella misma o a sus bienes, que por leyes especiales tengan caracter de secretos
o reservados, debera pedir al tribunal que las solicite.

La autoridad, una vez extendida la certificacion solicitada, la remitira dentro de las siguientes
veinticuatro horas al tribunal.

En caso de incumplimiento a lo ordenado en el inciso precedente, el tribunal mandara que la
autoridad le remita en el plazo de veinticuatro horas, el expediente o la documentacion donde
aparezcan los pasajes cuya certificacion hubiere sido denegada o no remitida.
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CAPITULO IlI

CONCLUSION DEL PROCESO

SECCION PRIMERA

DESISTIMIENTO Y SOBRESEIMIENTO



Desistimiento

Art. 50. - El demandante podra desistir de su pretension sin necesidad de aceptacion por

parte del demandado.

En los procesos de habeas corpus y amparo, si éstos se hubieren iniciado a solicitud de un
tercero, corresponde al titular del derecho vulnerado desistir de la pretension, y el tribunal debera
resolver sin mas tramite.

Sobreseimiento

Art. 51. - La Sala, de oficio o a peticién de parte y previa audiencia al demandante, podra
sobreseer en cualquier estado del proceso antes de la sentencia definitiva, si apreciare causa de
improcedencia de la pretension que no advirtié al inicio del mismo.

SECCION SEGUNDA .

SENTENCIA DEFINITIVA

Forma de la sentencia definitiva

Art. 52. - La sentencia definitiva debera contener:

(a) Denominacion del tribunal, lugar, hora y fecha de su emision;

(b) Identificacion de los intervinientes en el proceso;

(c) Expresion del acto o disposicién impugnado;

(d) Motivacién de la decision;

(e) Fallo;

(f) La condena en dafios y perjuicios a que hubiere lugar de conformidad a la presente ley;

(g) Nombres y firmas de los integrantes del tribunal; y

(h) Los votos disidentes o razonados.

Examen previo de constitucionalidad
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Art. 53. - Cuando se reclame contra el acto de aplicacién de una disposiciéon alegada como
inconstitucional, o contra una norma autoaplicativa se mandara oir a la autoridad emisora de la
disposicion y al Fiscal General de la Republica por un plazo comun que no exceda de quince dias.
En tal supuesto, la sentencia definitiva que se pronuncie, ademas de los efectos que le
correspondan en relacion al caso concreto del que se conozca, comprendera la decision sobre la
constitucionalidad de la disposicion; se ordenara la publicacion de la sentencia en el Diario Oficial y
se notificara a la autoridad emisora de la disposicion.

Si se estimare que la disposicion es contraria a la normativa constitucional, la sentencia
producira efectos generales y obligatorios.

Cosa juzgada

Art. 54. - La sentencia definitiva pronunciada en los procesos de amparo y habeas corpus
producira, en cuanto a las partes que han intervenido en los mismos, los efectos de cosa juzgada.
Ejecucion

Art. 55. - La sentencia estimatoria, fijara al demandado el plazo en el que debera dar
cumplimiento a la misma. Si dentro del plazo fijado no se diere cumplimiento a la sentencia, el
tribunal la hara cumplir coactivamente.

El demandante que habiendo obtenido sentencia estimatoria sufriere nueva vuineracion,
amenaza o restriccion a los derechos ya protegidos, por parte de la misma autoridad, podra acudir al
tribunal para que, comprobada por cualquier medio la existencia de la reiteracién, ordene su cese.
Responsabilidad subjetiva '

Art. 56.- Si se pronunciare sentencia estimatoria, el demandante podra reclamar

indemnizacion por los dafios y perjuicios derivados del acto impugnado; sin perjuicio de las
responsabilidades penales y administrativas en que se haya incurrido.

El demandado que realizd el acto declarado inconstitucional, respondera personalmente de

los danos y perjuicios que fueren imputables a su dolo o culpa.

La respectiva indemnizacién se reclamara ante los tribunales comunes competentes.

SECCION TERCERA

EXPLICACION Y AMPLIACION

Procedencia

Art. 57. - Cuando alguna de las partes considere que la sentencia contiene algtn concepto
oscuro, podra pedir su explicacion.
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Si se hubiere omitido resolver sobre algun punto, podra solicitarse la ampliacién que
corresponda. El tribunal sélo podra modificar puntos ya resueltos, si ello es una obligada




consecuencia de la resolucion de los originalmente no considerados. Previo a resolver, debera oirse
a los restantes intervinientes por el plazo comun de tres dias.

Plazo

Art. 58. - Las anteriores peticiones deberan presentarse dentro de las veinticuatro horas

siguientes a la notificacion de fa sentencia. - pesks ¥

TITULO IV

PROCESOS CONSTITUCIONALES

CAPITULO |

HABEAS CORPUS O EXHIBICION PERSONAL

SECCION PRIMERA

DISPOSICIONES GENERALES

Finalidad

Art. 59. - El habeas corpus o exhibicion personal tiene por finalidad garantizar la libertad

personal, asi como la dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas.
Procedencia

Art. 60. - Procede el habeas corpus cuando exista restriccién o amenaza de restriccion a la

libertad personal producida por particular o autoridad, que implique:

(a) Apartamiento de las normas que habiliten tal restriccion, o violaciones al debido proceso.

(b) Realizacion de actuaciones u omisiones sin fundamento legal.

También procedera la pretension de habeas corpus contra atentados o amenazas a la

dignidad o integridad fisica, psiquica o moral de las personas detenidas.

Tramitacion preferente

Art. 1. - Los procesos de habeas corpus seran tramitados con prelacion a cualquier otro

asunto de los que conociese el tribunal.

Disposicion de la libertad del titular del derecho

Art. 62. - Cuando se reciba ia notificacion de la resolucion que admite la demanda o peticion

de habeas corpus o la solicitud del informe justificativo, debera ponerse a disposicion del tribunal que
la emitio, al titular del derecho; sin embargo, quien restrinja la libertad, si fuere procedente, podra en
ese instante hacer cesar la restriccion, e informar al tribunal de dicha circunstancia.

Conexidad.
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Art. 63. Si al tramitarse una demanda o peticion de habeas corpus, el tribunal advierte que

otra persona se encuentra en similar condicion que el titular del derecho, en el mismo procedimiento
debera pronunciarse sobre la situacion de aquella; y, en su caso, dictara las medidas cautelares
pertinentes. Si es la autoridad judicial comisionada la que advierte la situacion, ella aplicara el mismo
procedimiento y dispondra iguales medidas, respecto de esta nueva persona, que las previstas para el
titular del derecho y debera rendir informe inmediato al tribunal. i7" (¢

SECCION SEGUNDA

PROCEDIMIENTO EN CASO DE PRETENSIONES

CONTRA AUTORIDADES JUDICIALES

Inicio instado

Art. 64. - La demanda de habeas corpus contra autoridades judiciales puede ser presentada

por la persona que considere se le restringe ilegal o arbitrariamente su libertad, por si o por medio de
procurador.

Admision

Art. 65. - Admitida la demanda, la resolucion se notificara a la autoridad judicial demandada

y se le pedira infoime.

Informe

Art. 66. - La autoridad demandada debera rendir informe justificativo, dentro del plazo de
veinticuatro horas.

Cuando el titular del derecho hubiere sido puesto a disposicion de otra autoridad judicial, asi

debera informarlo, mencionando el nombre, causa del traslado y fecha; debiendo remitir ademas, la
notificacion de la admision de la demanda de habeas corpus y sus anexos a la autoridad judicial a
cuya disposicion se encuentre; y esta ultima debera ponerlo a disposicion del tribunal y rendir el
informe justificativo, dentro de las veinticuatro horas posteriores a la recepcion de lo remitido.

Fallo

Art. 67. - Si la sentencia definitiva fuere estimatoria, el tribunal ordenara, segun sea el caso,

la inmediata libertad del privado de ella, el cese de las restricciones a la misma o de las medidas
violatorias de la dignidad o la integridad.



SECCION TERCERA

PROCEDIMIENTO EN CASO DE PETICIONES

CONTRA AUTORIDADES NO JUDICIALES

Inicio instado

Art. 68.- La peticion de habeas corpus contra autoridades no judiciales podra ser presentada

por la persona que considere se le restringe su libertad, el Procurador para la Defensa de los
Derechos Humanos, el Procurador General de la Republica, o por cualquier otra persona, sin
necesidad de acreditar representacion.
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Tramite

Art. 69. - Recibida la peticion, se pedira informe justificativo de su actuacion a la autoridad
demandada y se comisionara a un magistrado integrante del tribunal o a un juez competente en la
circunscripcion territorial, para que se constituya en el lugar donde el titular del derecho se encuentre
detenido, a efecto que se le exhiba.

Exhibido el titular del derecho, se le recibira declaracion sobre los hechos que motivan la

peticion, de lo cual se levantara acta. La autoridad judicial comisionada debera remitir informe de lo
actuado al tribunal comitente.

Tanto el informe iustificativo de la restriccidn comeoe e! informe mencionado en el inciso

anterior, deberan rendirse en el plazo de veinticuatro horas. Si la peticion se plantea por vejamenes,
el plazo sera de doce horas.

Fallo.

Art. 70. - Recibido el informe, el tribunal emitira resolucion en la que podra:

(a) Decretar la inmediata libertad del titular del derecho; el cese de las restricciones a la

misma o de los vejamenes; o la adopcion de las medidas necesarias para evitar la violacion a la
dignidad o integridad de aquél,

(b) Ordenar que el titular del derecho pase a disposicion de |la autoridad competente, si ya
hubiere transcurrido el plazo establecido para la restriccion de su libertad; o no existieren mas
diligencias que practicar, aun cuando éste no hubiere vencido

(c) Disponer el traslado del titular del derecho a otro centro de reclusién; o

(d) Desestimar la peticion y ordenar la continuacion del procedimiento.

SECCION CUARTA

CASOS ESPECIALES

Desapariciéon de personas

Art. 71. - Cuando se trate de la desaparicion forzada de una persona y si los funcionarios o
particulares requeridos no proporcionaren elementos de juicio satisfactorios sobre su paradero o
destino, el tribunal debera adoptar todas las medidas que conduzcan a su hallazgo, pudiendo
comisionar a un Juez de Primera Instancia para que las practique y dara aviso a la Fiscalia General
de la Republica y a la Procuraduria de Derechos Humanos.

Si el acto reclamado se imputare a la Policia Nacional Civil o a un cuerpo militar, el tribunal

librara orden al Director de aquélla o al Ministro de la Defensa Nacional, en su caso, para que
informen dentro del plazo de veinticuatro horas, si es cierta o no la restriccion de libertad y
propcercionen el nomibre de la autoridad que la hubiere ordenado o ejecutado.
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Si se localiza a la persona y el tribunal considera que es procedente el habeas corpus, o lo
estima asi por el contenido del informe, le dara el tramite correspondiente.

Habeas corpus contra actos de particulares

Art. 72. - Cuando los actos que se atribuyan a una persona particular correspondan a los que,

de acuerdo a esta ley, hacen procedente el habeas corpus, siempre que fuere necesaria la
prevencion urgente del agravio, la cesaciéon inmediata de los efectos del acto o la restitucion del
agraviado en el ejercicio de sus derechos, se aplicaran las disposiciones comunes para todo proceso
aqui regulado y las relativas al tramite de las peticiones contra autoridades no judiciales, con las
modificaciones siguientes:

(a) Recibida la peticion se notificara la resolucion a quien se atribuyan los actos y se le

citara para recibirle declaracién dentro de un plazo de veinticuatro horas, salvo el caso de
vejamenes, que sera de doce horas;

(b) La autoridad judicial comisionada para que se le exhiba al titular del derecho, estara

facultada para poner a éste en libertad en forma inmediata, para lo cual tomara todas las medidas
que fueren necesarias; sin perjuicio de la continuacioén del procedimiento de habeas corpus.



SECCION QUINTA

APELACION

Procedencia

Art. 73. - El recurso de apelacion solo procede contra:

(a) La resolucion de la Camara que declara inadmisible*la peticion; y

(b) La sentencia desestimatoria dictada por la Camara.

El recurso se interpondra ante la Camara dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
respectiva, mediante escrito en el que se expresen los motivos por los cuales se impugna la
resolucion.

Tramite

Art. 74. - Interpuesto el recurso, la Camara debera, dentro de ias veinticuatro horas

siguientes, remitir el expediente a la Sala y, en su caso, la documentacion en que consten los
antecedentes del asunto y pondra al detenido a disposicion de la misma.

La Sala debera resolver sobre los puntos impugnados, con la sola vista del expediente.

En el caso de impugnarse la resolucién que declare inadmisible la demanda o peticion o
improcedente la pretension, admitido el recurso correspondera a la Sala la tramitacion del proceso y
la decisién de la pretension.

CAPITULO Il
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AMPARO

SECCION PRIMERA

AMBITO DE APLICACION

Finalidad

Art. 75. - El amparo tiene por finalidad garantizar el ejercicio pleno de los derechos

consagrados en la normativa constitucional, a excepcion de los derechos protegidos por el habeas
corpus.

Podréa pedirse amparo por vulneracion de tales derechos, comprendiéndose en ella la

privacion, cbstaculizacion de ejercicio, restriccion o desconocimiento de los mismos, y también
cuando se amenaza con cualquiera de las anteriores vulneraciones.

También procedera la pretension de amparo cuando se trate de la defensa de derechos de
caracter difuso o colectivo.

Procedencia y objeto material

Art. 76. - Procede la pretension de amparo contra toda disposicién, acto juridico y en general
contra toda accion, omision o simple actuacion material que vulnere los derechos consagrados en la
normativa constitucional.

Se entendera que existe omisidn impugnable cuando quien, hallandose vinculado por una
obligacién de hacer o por una prestacion determinada, al incumplirla impide el ejercicio de uno de
tales derechos.

Cuando no hubiere plazo sefalado para realizar la prestacion, se entendera que la

vulneracién se produce una vez transcurridos quince dias desde la fecha en que fuere presentada la
solicitud, sin que se haga saber lo resuelto; y si hubiere plazo sefialado, al dia siguiente de su
vencimiento. Todo sin perjuicio que en la decision del proceso, se consideren las razones que se
aduzcan para estimar insuficiente el plazo, atendidas las circunstancias y la indole del asunto.
Habra simple actuacion material cuando sin la existencia de acto juridico alguno, o con

carencia total de competencia, o inobservancia completa del procedimiento correspondiente, se
produzca vulneracién de algun derecho.

En los supuestos del inciso primero de este articulo se comprende la procedencia de la
pretension de amparo:

(a) Contra leyes y otras disposiciones de caracter general, impersonal y abstracto, cuando se

trate de normas autoaplicativas. AMPARS coma T A Wy
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En estos casos la admisién de la demanda no suspendera los efectos de las disposiciones
cuestionadas, pero si la aplicacion de aquéllas al agraviado,

(b) Contra actos jurisdiccionales de tribunales o jueces que vulneren los derechos

consagrados en la normativa constitucional, cuando tales vulneraciones sean imputables de modo
inmediato y directo a una accion u omision de la autoridad judicial,

(c) Contra actos de cualquier autoridad, entidades publicas y de las sostenidas con fondos

publicos que hayan sido creadas por la ley o que actien en nombre del Estado en virtud de contrato,



.

concesion o conforme a otro régimen semejante; y,

(d) Contra actos de particulares cuando éstos se encuentren, de derecho o de hecho, en una
posicién de poder frente a la cual no existan mecanismos judiciales o administrativos de proteccion, o
existiendo resulten insuficientes o tardios para garantizar los derechos que protege este proceso.
Caducidad - :

Art. 77. - La pretension de amparo debera ejercerse en el plazo de ciento veinte dias, bajo

pena de caducidad. El plazo anterior se contara a partir de la fecha en que el agraviado tuvo
conocimiento del acto lesivo, sea porque dicho conocimiento surja del propio acto, o porque el
agraviado fue notificado formalmente; y, en todo caso, desde el momento en que aquél, de manera
inequivoca, tuvo conocimiento del mismo.

Si existe un motivo de fuerza mayor o caso fortuito que le impida al agraviado demandar, el

plazo de caducidad se computara desde el momento de remocion o extincion del impedimento.

Si el acto es conocido de acuerdo a lo anteriormente establecido y no existe impedimento

para demandar, se observaran las siguientes reglas:

(a) Si la vulneracion es un acto de comision instantanea, el pla zo comenzara a contarse

desde la fecha en que aquélla se produjo; pero si la misma es un acto de ejecucion continuada, el
plazo ha de empezar a contarse desde el momento en que haya cesado totalmente su ejecucion:;
(b) Si las vulneraciones son sucesivas, la no incoacion de la demanda contra la primera o las
siguientes, no producira la caducidad de la pretension para impugnar las posteriores vulneraciones;
(c) La sola amenaza de la ejecucion del agravio no hara correr el plazo de caducidad. Solo si

la afectacion se produce, se debera empezar a contar el plazo; igual regla se aplicara cuando este se
encuentre pendiente de ejecucion,

(d) Cuando la vulneracion derive de una omision, no transcurrira el plazo de caducidad

mientras aquella subsista; si existie re plazo para el pronunciamiento del acto, la pretension podra
plantearse desde el dia siguiente al vencimiento del mismo; y si no existiere, se computara desde que
venzan quince dias, contados a partir del dia siguiente en que le fuere presentada a la autoridad la
solicitud de actuar;

(e) Cuando el agraviado haya interpuesto un medio impugnatorio previsto por la ley, el plazo
comenzara a contarse una vez se haya resuelto el mismo.
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SECCION SEGUNDA

PROCEDIMIENTO

Inicio instado

Art. 78. - Podran plantear la pretensién de amparo:

(a) El titular del derecho, interés, u otra situacion juridica protegible.

(b) Cualquier persona, cuando el agraviado estuviere ausente o imposibilitado fisicamente.

Para efecto de admision de la demanda, las circunstancias de ausencia o imposibilidad fisica

del agraviado invocadas por el demandante, se tendran por establecidas con la sola manifestacion de
éste; y

(c) Cualquier persona natural o juridica, cuando se trate de la defensa de derechos de

caracter difuso o colectivo.

Admisién

Art. 79. - En la resolucién que admita la demanda se ordenara que la autoridad o la persona

juridica particular demandados rinda informe dentro de un plazo de uno a tres dias, que se fijara
segun sea la indole del asunto, la distancia y la rapidez de los medios de comunicacion. En el caso de
personas privadas individuales o grupos sin personalidad juridica, no se les solicitara informe, sino
que se citara para que rinda declaracion, dentro del mismo plazo, a la persona a quien se atribuya la
violacion, o a los personeros aparentes o responsables individuales, en su caso.

Informe

Art. 80. - En el informe se deberan consignar las referencias personales y direccion de quien

tuviere interés en el acto reclamado.

Proceso de mero derecho

Art. 81. - Cuando el informe no fuere rendido dentro del plazo correspondiente, y la Sala

contare con suficientes elementos de prueba, se podra tener por ciertos los hechos y se decidira la
pretension sin mas tramite que las alegaciones finales, salvo que aquélla estime necesaria alguna
averiguacion previa. Del mismo modo se procedera si del informe resultare que es cierto el acto
reclamado.

Prueba

Art. 82. - Si en el informe se negare la existencia del acto reclamado o se sostuviere su



justificacion constitucional, se concedera plazo probatorio comun de ocho dias, si fuere necesario.
Si hubiere de producirse pruebas fuera de su oficina, la Sala podra librar las comisiones
procesales necesarias al efecto.
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En estos casos, la Sala podra ampliar el plazo probatorio por el lapso que estime

conveniente, sin que pueda exceder de quince dias.

Alegaciones finales

Art. 83. - Concluido el plazo de prueba o no habiendo tenido lugar. la Sala mandara oir a los
intervinientes por el plazo comun de tres dias, para que formule n sus alegaciones finales.

Si la autoridad demandada hubiere remitido el expediente o documentacion en que consten

los antecedentes del asunto, aquellos deberan permanecer a la disposicion de las partes en la
Secretaria de la Sala desde la fecha en que se les mande oir.

Fallo

Art. 84. - La sentencia estimatoria debera reconocer el derecho vulnerado y declarar la
invalidacién del acto reclamado, asi como de todo lo que sea su consecuencia inmediata.

Cuando el acto impugnado sea positivo, ordenara restituir al agraviado en el pleno goce de

sus derechos; y si fuere posible, que las cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes del
acto reclamado y de los que de él se deriven.

Si el acto reclamado se hubiere consumado en forma que no sea posible restablecer al

agraviado en el goce de su derecho, habra lugar a la accion civil correspondiente.

En el caso de amparo por omisidn o por denegaciéon de un acto, se ordenara la ejecucion de

los actos cuya omision o denegacion ha sido objeto de la pretension. para lo cual se otorgara un plazo
que determinara la Sala.

Si el acto reclamado consistiere en una simple actuacion material o una amenaza, se

ordenara su inmediato cese y se prohibira toda nueva actuacion semejante.

En todo caso, la Sala establecera los demas efectos de la sentencia para el caso concreto.
CAPITULO 11l

INCONSTITUCIONALIDAD

Procedencia

Art. 85.- Procede la pretension de inconstitucionalidad contra disposiciones

infraconstitucionales lesivas a la normativa constitucional o contra comportamientos omisivos de los
entes investidos de potestad normativa que incumplan mandatos constitucionales.

Admisién e informe

Art. 86. - La Sala, al admitir la demanda, ordenara que la autoridad que haya emitido la
disposicion o cuerpo normativo considerado inconstitucional, rinda informe detallado, dentro de un
piaco yuc no exceda de quince dias.

Intervencion del Fiscal
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Art. 87. - Recibido el informe o vencido el plazo, se mandara oir al Fiscal General de la

Republica por un lapso que no exceda de quince dias, para que se pronuncie sobre |a
constitucionalidad de la disposicién o cuerpo normativo impugnado

Esta audiencia no se concedera cuando sea el propio Fiscal quien haya planteado la

pretension. '

Reforma de la disposicion impugnada

Art 88 - Sien el desarrollo del proceso, la disposicién o cuerpo normativo es reformado, la

Sala mandara oir a la autoridad emisora y al Fiscal General de la Republica por un plazo comun que
no exceda de quince dias.

Inconstitucionalidad por conexién

Art. 89.- La sentencia estimatoria debera declarar también. si es procedente, la
inconstitucionalidad de aquellas otras disposiciones de caracter general a las que deba extenderse
por conexién o0 sean su consecuencia.

Publicacion

Art. 0. - Dentro de los tres dias siguientes al de su pronunciamiente. la Sala debera remitir

copia de la sentencia al Diario Oficial, para que la misma sea publicada en el plazo de cinco dias
contados a partir de la fecha de su recepcion; y producira sus efectos a partir de su publicacion.
Si por cualquier motivo no se publicare dentro del plazo sefalado, la Sala ordenara la

publicacion de la sentencia en un diario de circulacion nacional.

La explicacion de la sentencia también debera publicarse




Efectos de la sentencia

Art. 91. - La sentencia sera obligatoria de un modo general para los Organos del Gobierno,
funcionarios, autoridades y para toda persona.

CAPITULO IV

CONTROVERSIAS ENTRE EL ORGANO LEGISLATIVO Y EL ORGANO EJECUTIVO

EN EL PROCESO DE FORMACION DE LEY

Formulacion del veto

Art. 92 .- Cuando e! Presidente de la Republica considere que un proyecto de ley es
inconstitucional, lo vetara puntualizando las razones en que lo fundamenta. El veto seré refrendado y
comunicado por los ministros competentes de conformidad a lo dispuesto por el articulo 163 de la
Constitucion, y se acompafiara al proyecto de ley cuestionado que se devolvera a la Asamblea
Legislativa.

Reconsideracion

Art. 93. - Si la Asamblea Legislativa acepta las razones en las que el Presidente de la

Republica funda su veto, puede desechar el proyecto de ley objetado, o introducirle las
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modificaciones que considere adecuadas para que sea conforme con la Constitucién; y el proyecto,
asi modificado, se sometera a consideracion del Presidente de la Republica.

Si el proyecto devuelto por el Presidente de la Republica es desechado o no es ratificado por

el quorum constitucionalmente requerido, se aplicara lo dispuesto en el articulo 143 de la
Constitucion.

Planteamiento de la controversia

Art. 94. - Si la Asamblea Legislativa ratifica el proyecto de ley que el Presidente de la

Republica ha vetado, éste, al recibir de nuevo el proyecto, se dirigira a la Sala dentro de tercero dia
de su recibo, remitiéndolo para que resuelva la controversia.

Plazo comun

Art. 95. - Recibido el proyecto de ley, la Sala mandara oir al Organo Legislativo y al

Presidente de la Republica, dentro de un plazo comun de ocho dias.

Decision

Art. 96. - Transcurrido el plazo a que se refiere el articulo anterior, la Sala decidira dentro de

los quince dias siguientes.

Remisiones

Art. 97. - Si la Sala desestima las razones en que se funda el veto, remitira el proyecto de
inmediato, con certificacion de lo decidido al Presidente de la Republica para que lo sancione y
publique; si la decision es estimatoria, lo remitira con certificacion de lo resuelto a la Asamblea
Legislativa, para que lo deseche o emita el decreto correspondiente, en el cual no podra insistir sobre
las disposiciones consideradas inconstitucionales.

Conocimiento posterior

Art. 98. - Si la Sala desestima los fundamentos del veto, no estara impedida para conocer y
resolver sobre demandas de inconstitucionalidad de la ley cuyo proyecto fue controvertido.
CAPITULO V

CONFLICTOS ENTRE ORGANOS CONSTITUCIONALES

Procedencia.

Art. 99. - Cuando alguno de los érganos del Gobierno establecidos en el Titulo Vi de la
Constitucién considere que otro de dichos 6rganos ha realizado una actuaciéon u omision que implique
intromision en el ambito de atribuciones y competencias que la Constitucion le confiere al primero, o
entorpecimiento del cumplimiento de sus funciones, se lo hara saber a efecto que el segundo
revoque la actuacion o realice la conducta omitida.

Planteamiento del conflicto.

Art. 100.- Si el érgano requerido afirmare expresamente la constitucionalidad de su

actuacién u omision, o en el plazo de quince dias posteriores al requerimiento no rectificare en el
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sentido solicitado, el érgano que considere que existe violacion a su ambito de atribuciones y
competencias, planteara el conflicto ante la Sala.

Trémite y decision.

Art. 101.- Recibida la solicitud, la Sala oird a ambos 6rganos en un plazo comun de treinta

dias, cumplido el cual resolvera dentro de quince dias si el érgano demandado ha infringido la
distribucién de atribuciones y competencias establecidas por la Constitucion. En este segundo caso,



invalidara la actuacion realizada por el érgano infractor, o le ordenara que realice la conducta
omitida.
TiTULO V
INAPLICABILIDAD
Examenrde constitucionalidad
Art. 102.- Todo juez o tribunal, a instancia de parte o de oficio, debe enjuiciar previamente la
constitucionalidad de las normas de cuya validez dependa la tramitacién de cualquier proceso o el
fundamento de las resoluciones que se pronuncien en el mismo, y si alguna de ellas contradice la
Constitucion, la declarara inaplicable al dictar sentencia interlocutoria o definitiva.
También podra declarar la inaplicabilidad de los actos juridicos subjetivos, tanto publicos
como privados, que violen la normativa constitucional.
Fundamentacion de la declaratoria
Art. 103.- La resolucion que declare la inaplicabilidad de una disposicién o cuerpo normativo,
debera expresar las razones que la fundamentan, la norma o acto cuya inaplicabilidad se declara y la
norma o principio constitucional que considere infringido.
Efectos de la inaplicabilidad
Art. 104 - La sentencia que declare la inaplicabilidad de una disposicién o cuerpo normativo
de caracter general, sélo tendra efectos en el proceso concreto en el cual se pronuncie.
Cuando la sentencia que declare la inaplicabilidad de una disposicion de caracter general
quede firme, el juzgado o tribunal respectivo, dentro de los ocho dias siguientes, extendera
certificacion de ella y la remitira a la Sala de lo Constitucional. La remisién de ia certificacion
equivale a un requerimiento para que se dé inicio a un proceso de inconstitucionalidad.
TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS. VIGENCIA
Integracion
Art. 105.- En todo lo no previsto en esta ley, se resolvera con base en lo dispuesto por la
misma para situaciones analogas; cuando no sea posible determinar de tal manera el derecho
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aplicable, podra recurrirse subsidiariamente a los principios del Derecho Constitucional y Procesal,
asi como a las disposiciones del derecho procesal comun, siempre que éstas nc se opongan a la
naturaleza y finalidad de esta ley.
Procesos y procedimientos pendientes
Art. 106.- Los procesos y procedimientos que se hubieren iniciado antes de la fecha en que
entre en vigencia esta ley, se continuaran tramitando de acuerdo a la ley que se deroga por medio de
la presente.
Derogatoria
Art. 107 - Queda derogada la Ley de Procedimientos Constitucionales emitida por Decreto
Legislativo N° 2996 de fecha 14 de enero de 1960, publicado en el Diario Oficial N° 15, Tomo 186
de esos mismos mes y afio y cualesquiera otra disposicion que sea contraria a la presente ley.
Vigencia
Art. 108.- La presente ley entrara en vigencia sesenta dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.
DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los

dias del mes de de dos mil uno.



SENTENCIA DE LA CIDH 29-01-06
GENIE LACAYO
VRS.
NICARAGUA



Caso Genie Lacayo, Sentencia del 29 de enero de 1997, Corte I.D.H. (Ser. C) No. 30
(1997).

SENTENCIA DE 29 DE ENERO DE 1997

VOTO DISIDENTE DEL JUEZ MAXIMO PACHECO GOMEZ

En el caso Genie Lacayo,

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, integrada por los siguientes
jueces:

Presidente:  Héctor Fix-Zamundio.
Vicepresidente: Hernan Salgado Pesantes.
Juez: Rafael Nieto Navia.

Juez: Alejandro Montiel Arguello.

Juez: Maximo Pacheco Gomez.

presentes, ademas,

Secretario: Manuel E. Ventura Robles.
Secretario Adjunto: Victor M. Rescia.

De acuerdo con los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Corte”, “la Corte Interamericana” o “el
Tribunal”), dicta la siguiente sentencia sobre el presente caso.

1. El 6 de enero de 1994 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante “la Comision” o “la Comision Interamericana”) sometié ante esta Corte un
caso contra la Republica de Nicaragua (en adelante “el Estado”, “el Gobierno” o

“Nicaragua”) que se origin6 en la denuncia N2 10.792.

2. La Corte es competente para conocer del presente caso. Nicaragua es Estado
Parte en la Convencion desde el 25 de septiembre de 1979 y aceptd la
competencia obligatoria de la Corte el 12 de febrero de 1991 de la siguiente
manera:

I. El Gobierno de Nicaragua reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin
convencién especial, la competencia de la Corte Interamericana de Derechos


http://www1.umn.edu/humanrts/iachr/C/30-esp.html#Texto#Texto
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Humanos, sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa
Rica”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62, inciso 1 de la misma.

II. EI Gobierno de Nicaragua, al consignar lo referido en el punto | de esta
declaracién, deja constancia que la aceptacion de la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos se hace por plazo indefinido, con caracter
general, bajo condiciones de reciprocidad y con la reserva de que los casos en que
se reconoce la competencia, comprende solamente hechos posteriores o hechos
cuyo principio de ejecucion sean posteriores a la fecha de depodsito de esta
declaracién ante el Secretario General de la Organizacibn de los Estados
Americanos.

3. El 21 de marzo de 1994 el Gobierno present6 otra aceptacion de competencia
especifica para este caso, “Unica y exclusivamente en los precisos términos
contenidos en la demanda presentada por la Comisién Interamericana de Derechos

”w

Humanos bajo el acapite "Objeto de la demanda”.

4. En relacion con estas dos aceptaciones de competencia, esta Corte, en su
sentencia sobre excepciones preliminares de 27 de enero de 1995, estableci6 lo
siguiente:

[lla Corte no considera necesario pronunciarse aqui sobre los efectos que tiene la
existencia de dos aceptaciones de competencia. En el “Objeto de la demanda” de la
Comision no aparecen, en principio, peticiones que tengan que ver con la violacion
del derecho a la vida o a la integridad personal de la victima, hechos anteriores a la
aceptacion de competencia de Nicaragua. En consecuencia la Corte, se limitara a
resolver, llegado el caso, sobre tal objeto --y no podria hacerlo fuera de él so pena
de incurrir en decision ultra petita--. Al actuar en esa forma, no incurrird en falta de
competencia pues Nicaragua ha aceptado expresamente que la tiene sobre tal
“objeto” (Caso Genie Lacayo, Excepciones Preliminares, Sentencia de 27 de enero
de 1995. Serie C No. 21, parr. 25).

5. El 15 de febrero de 1991 la Comision recibié una denuncia de la Comision
Permanente de Derechos Humanos de Nicaragua, la transmitié al Gobierno el 27
de los mismos mes y afio y le solicitd el envio de la informacién que considerara
oportuna y que permitiera apreciar si se habian agotado los recursos internos.

6. El 13 de marzo de 1991 el Gobierno comunicé a la Comisién Interamericana que
en relacion con el caso No. 10.792, una Comision Especial de Investigacion de la
Asamblea Nacional para el caso Genie Lacayo habia solicitado asesoria técnica al
Gobierno de Venezuela. El 27 de agosto de 1991 los investigadores venezolanos
entregaron sus conclusiones en las cuales afirmaron que “sefialamos a los
ciudadanos integrantes de la Escolta del General Humberto Ortega Saavedra, de
guardia para la fecha 28.10.90... como los principales sospechosos en la comisién
del delito de Homicidio llevado a cabo en la persona del menor Jean Paul Genie
Lacayo”. Los altos mandos del Ejército sostuvieron que el informe “fue el resultado
de unas investigaciones que estuvieron politizadas y que en 15 dias no es posible



determinar a los culpables en un crimen tan dificil, que ni la Policia nicaragiiense
habia podido esclarecer”.

7. El Gobierno envié el 29 de mayo de 1991 a la Comision un escrito en el cual se
incluye copia de una nota suscrita el 23 de los mismos mes y afio por el
Viceministro de Gobernacién, doctor José Bernard Pallais Arana, en la que se
acompafia un Informe que “contiene aspectos fundamentales sobre el caso en
cuestion en donde se detalla, la actuacion policial, el marco juridico y la remisién de
lo actuado a la Procuraduria General de Justicia”. Agrega la nota, ademas, “que
debe considerarse que el recurso para comparecer ante esa Honorable Instancia,
[la Comision] tiene lugar (sic) hasta que se hayan agotado los medios legales
dentro del pais”. El tramite ante la Comision se continué y tanto el Gobierno como el
peticionario mantuvieron informada a aquella sobre el estado procesal de la
investigacion en el &mbito interno.

8. El 10 de marzo de 1993 la Comision emitié el Informe No. 2/93, en cuya parte
final dice:

VIl RECOMENDACIONES

7.1 Se recomienda al Gobierno de Nicaragua sancionar a los autores materiales,
cémplices y encubridores del delito de homicidio en perjuicio de Jean Paul Genie
Lacayo.

7.2 Se recomienda al Gobierno de Nicaragua que pague una justa indemnizacion
compensatoria a los familiares directos de la victima.

7.3 Se recomienda al Gobierno de Nicaragua que acepte la jurisdiccion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso especifico objeto de este informe.

7.4 Se solicita al Gobierno de Nicaragua que informe a la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos dentro del plazo de tres meses, respecto de las medidas
que adopte en el presente caso, de acuerdo con las recomendaciones formuladas
en los numerales 7.1, 7.2y 7.3.

7.5 Si transcurrido el plazo de tres meses, el caso no ha sido solucionado por el
Gobierno de Nicaragua, la Comisién emitira su opinién y conclusiones sobre la
cuestion sometida a su consideracion y decidira sobre la publicacion de este
informe, en virtud del Articulo 51.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Asimismo, se transmitira el presente informe al Gobierno de Nicaragua y
al peticionario, quienes no estan facultados a darlo a publicidad.

9. El 21 de mayo de 1993 el Gobierno solicitdé a la Comisién la reconsideracion del
Informe No. 2/93. En esta solicitud, entre otras cosas, sefialé6 “que en el caso que
nos ocupa no se han agotado los recursos internos”. En el mismo documento
reiter0 este concepto al decir “que precisamente por no haberse agotado los
recursos internos y estar pendiente de resolucion el recurso de casacion
interpuesto... tampoco sabemos... a qué procedimiento judicial se debe someter
este asunto”. Esta peticion fue desestimada por la Comision en el curso del 84°



Periodo de Sesiones. En el Acta de la Comisién No. 5 del 7 de octubre de 1993 se
lee en lo conducente que “[lla Comisién Interamericana decidié confirmar el Informe
N° 2/93 relativo al Caso de Jean Paul Genie Lacayo y enviarlo a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”.

10. La demanda ante la Corte fue introducida el 6 de enero de 1994 y fue notificada
al Gobierno por la Secretaria de la Corte (en adelante “la Secretaria”), junto con sus
anexos el 21 de enero de 1994, previo examen de la misma hecho por el
Presidente de la Corte (en adelante “el Presidente”). La Comision designé como su
delegado ante este Tribunal a Michael Reisman, como sus abogados a Edith
Marquez Rodriguez y Milton Castillo y como asistentes a Oscar Herdocia, Daniel
Oliva y José Miguel Vivanco. Posteriormente, el 20 de marzo de 1996 la Comision
Interamericana remitié6 una nota en la que comunicé a la Corte que a partir de esa
fecha los sefiores Carlos Ayala Corao y Alvaro Tirado Mejia actuarian como
delegados de la Comisién para este caso.

11. La Comision invocé en la demanda los articulos 50 y 51 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencion” o ‘“la
Convencion Americana”) y los articulos 26 y siguientes del Reglamento entonces
vigente de la Corte (en adelante “el Reglamento”). La Comision sometié este caso
con el fin de que la Corte decidiera si hubo violacion, por parte de Nicaragua, de los
articulos 8 (Garantias Judiciales), 25 (Proteccion Judicial) y 24 (Igualdad ante la
Ley), todos ellos en relacién con el articulo 1.1 (Obligacibn de Respetar los
Derechos) de la Convencién “como resultado de la renuencia del Poder Judicial de
procesar y sancionar a los responsables y ordenar el pago por concepto de
reparacion por los dafios causados”. También la Comision solicité que la Corte
decidiera que Nicaragua viol6 el articulo 2 de la Convencién, por no haber adoptado
las disposiciones de derecho interno tendientes a hacer efectivos tales derechos y
gue viold el articulo 51.2 de la misma, con base en el principio pacta sunt servanda,
al incumplir las recomendaciones formuladas por la Comisién. Pidi6 a la Corte
determinar las reparaciones e indemnizaciones de acuerdo con el articulo 63.1 de
la Convencion a que tienen derecho los familiares directos de la victima y requerir al
Gobierno para que con base en las investigaciones realizadas identifique y
sancione a los responsables. Ademas, la Comision solicité a la Corte declarar que

la vigencia de los decretos Nos. 591 y 600 denominados "Ley de Organizacién de
Auditoria Militar y Procedimiento Penal Militar" y "Ley Provisional de los Delitos
Militares", que regulan la jurisdiccion penal militar, son incompatibles con el objeto y
fin de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos [y que] se condene al
Gobierno de Nicaragua a pagar las costas de este proceso.

12. En la demanda se indicé que, segun la denuncia presentada en la Secretaria de
la Comision el 15 de febrero de 1991 por la Comisién Permanente de Derechos
Humanos de Nicaragua, a eso de las 8:35 de la noche del 28 de octubre de 1990 el
joven Jean Paul Genie Lacayo, de 16 afios de edad, residente en la ciudad de
Managua, se dirigia en automévil a su domicilio en el reparto Las Colinas. Luego de
detenerse en un restaurante entr6 a la carretera que conduce a Masaya y entre los
Kms. 7 y 8 se encontr6 con una caravana de vehiculos con efectivos militares



quienes, al ver que los trataba de sobrepasar, le dispararon con sus armas. La
victima no murié inmediatamente pero fue abandonada en la carretera y murié de
shock hipovolémico a consecuencia de la hemorragia. Segun las investigaciones, el
automovil del joven fue ametrallado por armas provenientes de dos o mas vehiculos
y que en el lugar de los hechos se encontraron 51 casquillos de bala provenientes
de fusiles AK-47. De acuerdo con el informe de balistica, el automévil presentaba
19 impactos de bala, ocurridos todos ellos cuando estaba en movimiento y tres
disparos fueron hechos a corta distancia cuando estaba ya detenido.

13. Segun la demanda, el Subcomandante de la Policia Nacional de Nicaragua
Mauricio Aguilar Somarriba que, segun sus padres, estaba encargado de la
investigacion de la muerte de Genie Lacayo, fue ultimado por su compafero el
Teniente Harold Meza. El Gobierno nego, sin embargo, que ese oficial estuviere a
cargo de la investigacion y envio a la Corte un expediente segun el cual el autor del
hecho, el Teniente Meza, fue condenado a tres afios de prision.

14. Agrega la demanda que el 23 de julio de 1991 (267 dias después de ocurridos
los hechos) se inici6 la accién judicial que en ese momento sélo la ejercia la
Procuraduria; el 2 de julio de 1992 (aproximadamente 1 afio después de haberse
presentado la denuncia) el Séptimo Juzgado del Distrito del Crimen de Managua,
dicté sentencia en la cual resolvio: tener “por existente el delito de Homicidio en
perjuicio de Jean Paul Genie Lacayo”, indiciar a los presuntos autores y
encubridores e inhibirse de seguir conociendo la causa por considerar que el hecho
es de jurisdiccién del fuero militar y remitié los autos a la Auditoria Militar; la
resolucion fue apelada el 6 de julio de 1992 por el padre de la victima; el Tribunal
de Apelaciones, Region Ill, Sala de lo Criminal, el 27 de octubre de 1992 dicto
sentencia denegando la apelacion interpuesta con respecto a la competencia de la
jurisdiccién y confirmo lo relativo a la incompetencia para conocer el asunto por ser
de la jurisdiccion militar; el 6 y 9 de noviembre de 1992 el padre de la victima y la
Procuradora Auxiliar Penal interpusieron sendos recursos extraordinarios de
casacion; el 20 de diciembre de 1993 la Corte Suprema de Justicia dicté sentencia
por medio de la cual deneg6 dichos recursos y remitié la causa a la Auditoria Militar;
en reiteradas ocasiones tanto la Procuradora Auxiliar Penal como el padre de la
victima, presentaron escritos en los que reclamaron que el plazo para dictar
sentencia habia transcurrido en exceso.

15. La demanda afirma que los agentes del Gobierno, actuando bajo la investidura
de la funcién publica, realizaron acciones que causaron denegacion de justicia.
Entre ellas menciona la desaparicion de elementos probatorios, la desobediencia de
testigos militares a comparecer a declarar ante el Juez Séptimo del Distrito del
Crimen de Managua, la no tramitacion del proceso interno dentro de un plazo
razonable y la aplicacion de normas contrarias al objeto y fin de la Convencion
Americana, como los decretos Nos. 591 y 600 referentes a la Ley de Organizacién
de la Auditoria Militar y Procedimiento Penal Militar y a la Ley Provisional de los
Delitos Militares. Dichas acciones impidieron una investigacion imparcial para
sancionar a los responsables e indemnizar a los familiares de la victima. Agreg6 el
escrito que los hechos materia de la demanda tuvieron principio de ejecucion el 23
de julio de 1991, fecha en que la Procuraduria General de Justicia, en ese entonces
Unica titular de la accion penal publica, interpuso la denuncia ante el Poder Judicial.
Los hechos concretos a que se refiere la demanda son los siguientes:



a. El Coronel del Ejército Popular Sandinista Sidney Lacayo Guerra, jefe de
escoltas del General Humberto Ortega Saavedra, declar6é el 3 de septiembre de
1991 ante el Juez Séptimo del Distrito del Crimen de Managua que los libros del
registro de armas, reportes de incidencia de la caravana y de ingresos a la Unidad
Militar 003, fueron incinerados en enero de 1991. Dijo ademds que la incineracion
de los libros, basada en la orden 034, emitida el 1 de diciembre de 1981, se dio
porque la Policia no los habia requerido para investigar el caso y esa disposicion
sé6lo podria ser revocada por orden de la Jefatura General del Ejército.

b. EI 7 de octubre de 1991 el Procurador Auxiliar Penal denuncié que el Jefe de
Criminalistica de la Policia dispuso incinerar la camiseta que llevaba el occiso el dia
de los hechos, en forma arbitraria y sin ser la autoridad competente.

c. El 2 de junio de 1992 el Juez Séptimo del Distrito del Crimen de Managua realizd
una inspeccién en la Unidad Militar 003 y, de acuerdo con ella, el General Ortega
tenia a su disposicion hasta el 28 de octubre de 1990 seis unidades Jeep
Renegado CJ-7, colores negro y verde oliva y dos unidades Jeep Sahara. En
diciembre de 1991, se vendieron cinco de esos jeeps Renegado a precios inferiores
al valor de mercado y en perfectas condiciones.

d. Doce testigos militares que se encontraban en la Unidad Militar 003, se negaron
a declarar ante el juez de primera instancia. Ante dicha negativa el Juez Boanerges
Ojeda Baca envi6 una carta el 25 de febrero de 1992 al Comandante Javier Lépez
Lowery, Jefe de Procesamiento de la Policia, junto con las 6rdenes de captura
respectivas para que comparecieran.

e. La Procuradora Auxiliar Penal, Alicia Duarte Bojorge, afirmé haber tenido
problemas para hacer comparecer a los testigos Plutarco Fletes, Alberto Torres,
Santiago Gamez, Orlando Bolafios y Teniente Primero Mendoza Mayrena, ubicados
en la Unidad Militar 003; al Teniente José Francisco Valenzuela, Teniente Coronel
Bosco Centeno y al Teniente Primero Noel Prado Gutiérrez ubicados en otras
unidades militares y a Freddy Rafael Maltez o Teniente Emilio Rodriguez, Capitan
Marin Arias, Yader Urbina, Efrain Garcia y Lorenzo Martin Romero en la Direccion
de Informacién para la Defensa. Por tal motivo solicité al Juez Séptimo del Distrito
del Crimen gque se dirigiera al General Joaquin Cuadra, Jefe del Estado Mayor del
Ejército Popular Sandinista, para que ordenara su comparecencia. El 3 de marzo de
1992 el juez le notificé al General Cuadra dicha orden y se la reiter6é el 10 de abril
de 1992. La Procuradora solicité al Juez Séptimo del Distrito del Crimen el envio de
un oficio expositivo a la Corte Suprema de Justicia, para informarle sobre la
desobediencia de testigos “que se encontraban amparados en el arbitrio militar’.

La demanda hace también las siguientes consideraciones:

a. Que la denegacion de justicia se encuentra vinculada con la falta de acceso a los
recursos de jurisdiccion interna, ya que todo Estado Parte en la Convencién esta
obligado a facilitar el acceso a un recurso contra actos que violen los derechos
fundamentales de una personay, de no hacerlo, esto constituiria una excepcion a la
regla de agotamiento de los recursos. Que es claro que la parte afectada no ha
gozado de ese derecho y, por consiguiente, el Estado ha incurrido en
responsabilidad.



b. Que no se garantiz6 a la familia Genie Lacayo recursos efectivos, esto es,
capaces de producir los resultados para los que fueron creados, ya que al tratarse
de violaciones a la vida, el recurso judicial idéneo era el juzgamiento y sancién de
los responsables y la reparacion de los familiares.

c. Que en este caso los tribunales de primera instancia y de apelaciones se
declararon incompetentes para conocer la causa por considerar que pertenecia a la
jurisdiccién militar. Tanto los alegatos de la Procuraduria Penal como los del padre
de la victima sefialaron que la Constitucion Politica de Nicaragua establece que
todas las personas son iguales ante la ley, por lo que aplicar la Ley de Organizacion
de la Auditoria Militar era violatorio de este precepto, pues se crearia un fuero
especial para cualquier delito en el que resultara indiciado un militar.

d. Que la denegacién de justicia o la negacion de acceso a los tribunales no son el
anico acto judicial por el que un Estado puede incurrir en responsabilidad, ya que
también pueden serlo el retardo injustificado de la administracién de justicia, las
irregularidades graves del proceso y los fallos manifiestamente injustos o contrarios
a derecho.

e. Que las conclusiones emitidas por el equipo de investigadores venezolanos a
instancia de la Comision Especial de la Asamblea Nacional para investigar los
hechos del caso Genie Lacayo fueron consideradas por dicha Comision como “muy
conformes con los criterios, apreciaciones y deducciones que habia hecho”.

f. Que los decretos Nos. 591 y 600 creaban condiciones para que se violara el
derecho a la justicia, al debido proceso y a la igualdad ante la ley, al dar margenes
amplios de discrecionalidad y dejar al arbitrio de los altos mandos militares la
sancién o impunidad de los “afectados” y ubicaban a “los militares del Ejército
Popular Sandinista en un plano diferente frente al resto de la sociedad
nicaragiiense, afectando negativamente los derechos consagrados en la
Convencion Americana”.

16. El Gobierno comunicé la designacion de José Antonio Tijerino Medrano como
agente; luego nombré a Marco Gerardo Monroy Cabra como asesor y a Victor
Manuel Ordéfiez y a Carlos José Hernandez LOpez como asistentes. A este Ultimo
lo design6é como agente alterno por nota del 30 de mayo de 1995. Por nota del 23
de enero de 1997 se comunicé la designacion de Julio Centeno Gémez y Alvaro J.
Sevilla Siero, en calidad de agente y agente alterno.

17. A solicitud del Estado el Presidente, por nota del 7 de febrero de 1994, le
concedié una prorroga de 90 dias del plazo establecido en el articulo 29.1 del
Reglamento para que contestara la demanda y un plazo adicional de 30 dias para
oponer excepciones preliminares.

18. Segun la contestacion de la demanda del 23 de mayo de 1994, el Gobierno no
acepto las manifestaciones de la Comisién en cuanto a la presunta obstruccién del
proceso judicial por agentes del Gobierno, tampoco aceptd que haya habido retardo
injustificado en la administracion de justicia ni que se hayan aplicado normas
incompatibles con el objeto y fin de la Convencion Americana. Agrega que no se ha
desconocido el debido proceso legal ni violado el principio de igualdad. No acepta



gue los hechos objeto de la demanda hayan tenido principio de ejecucién el 23 de
julio de 1991, fecha en que la Procuraduria General de Justicia interpuso la
denuncia ante el Poder Judicial. También sostiene que el proceso penal ordinario
demuestra una continua y permanente actividad procesal y que se administro
justicia en forma pronta y cumplida.

19. Sobre los hechos sefialados por la Comision el Gobierno contesto:

a. Que la camiseta que llevaba el joven Genie Lacayo el dia de su muerte se
incineré debido al alto grado de contaminaciéon que tenia por los efectos de los
restos hematicos impregnados en ésta y que ya habia sido objeto de un examen
técnico que consta en el informe del Laboratorio Central de Criminalistica de 31 de
octubre de 1990. Por consiguiente, su destruccion no conlleva la desaparicion de la
prueba por cuanto ya habia sido objeto de examen. Agrega, ademas, que la
incineracion ocurrio antes del 23 de julio de 1991, fecha en la cual se inici6 la
investigacion judicial objeto de la demanda.

b. Que en la venta de los vehiculos militares no hubo ilegalidad, no estaban en
perfecto estado de funcionamiento y no hay prueba de que los mismos se usaran
para cometer el homicidio. En ese sentido “los testigos no coinciden en la marca de
los vehiculos, ninguno de los testigos vio la comisién del delito y todos los escoltas
del General Humberto Ortega declararon que el Unico vehiculo que utilizaron fue
uno plateado que no fue objeto de venta”. Agrega que no hay demostracion de que
la venta se hubiera hecho para encubrir algin delito y que los vehiculos fueron
vendidos antes del 23 de julio de 1991.

c. Que los miembros de la escolta del General Ortega rindieron varias veces
declaracién, primero ante el jefe de instruccién policial y luego ante el Juez Séptimo
del Distrito del Crimen de Managua y si alguno de ellos no lo hizo se debi6 a que no
se le cité en debida forma. Del estudio del expediente se puede observar que casi
la totalidad de los miembros de la escolta declararon dos veces y posteriormente
declararon por tercera vez ante la Auditoria Militar, por lo que no es exacto “afirmar
que hubo desobediencia de los testigos militares”. Las razones por las que se
demord la comparecencia de los testigos fue explicada por el General Cuadra
cuando el 24 de abril de 1992 le dirigié una nota al juez de la causa en la que le
manifestd que algunos de los militares citados no aparecian en los registros de
personal y cuadros, otros porque no eran militares activos o porque habian sido
dados de baja por lo que le solicitd mayor informacion para poderlos ubicar. En
dicha carta insisti6 en lo que expresé la Direcciébn de Relaciones Publicas del
Ejército Popular Sandinista “sobre el alcance de sus facultades para citar a Militares
que no tienen la mas remota relacion con el caso que se investiga y que mas bien
aumenta nuestra percepcion de que se trata de un hostigamiento, orientado a
mantener el juicio en una sola linea de investigacion, linea que coincidentemente es
la misma que bajo juramento politico han seguido algunos medios de informacion
colectiva”. Ademas, sefial6 el Gobierno que el término probatorio se ampli6 a
peticién de la Procuradora el 16 de agosto de 1991 por lo que no se obstruy6 la
justicia sino que en el proceso hubo todo el tiempo necesario para la practica de
pruebas.



d. Que la investigacion fue exhaustiva y la actividad procesal cumplida ante el Juez
Séptimo del Distrito del Crimen de Managua, el Tribunal de Apelaciones y la Corte
Suprema de Justicia se ajusté a las normas vigentes en Nicaragua. El término de
duracion de la investigacion ante la policia y el trdmite judicial obedeci6 a la
complejidad del caso, al gran numero de diligencias investigativas, al enorme
namero de testigos que declararon y a las peticiones de las partes en el proceso.

e. Que debido a las miles de demandas conocidas por los Tribunales de Justicia de
Nicaragua, el tiempo transcurrido en este asunto es el usual en los procesos
penales de ese pais, como lo demuestra con la certificacion que acompafié al
escrito de excepciones preliminares. Que el hecho de que el proceso haya tenido
primera y segunda instancia, recurso de casacién, solicitud de la Procuradora de
ampliacion del término legal de la instruccién para practicar algunas pruebas, asi
como una discusion sobre competencia y las continuas peticiones del padre de la
victima, demuestran que no hubo retardo injustificado en la administracion de
justicia ni denegacion de la misma.

f. Que el informe expedido por los técnicos venezolanos carece de valor probatorio
y no puede producir efectos juridicos porque no se ofrecié en el proceso judicial
respectivo ni cumplié con el requisito de contradiccion o bilateralidad y en sus
conclusiones sustituye a los jueces de Nicaragua al sefialar a los posibles
responsables de la muerte del joven Genie Lacayo, por lo que no puede aceptar
que los técnicos (quienes son auxiliares de la justicia) sustituyan a los jueces de
Nicaragua y sin competencia sefalen a los posibles responsables.

g. Que los decretos Nos. 591 y 600 estaban vigentes en la época en que se tramitd
el proceso y las autoridades judiciales de Nicaragua “les debian dar aplicacién so
pena de incurrir en abuso de autoridad por denegacion de justicia”. Los decretos
regulaban los “tribunales militares para militares” y en este caso, no habia civiles
indiciados. Dichos decretos no desconocian los derechos ni las garantias judiciales,
los indiciados tenian sus abogados y podian intervenir en todas las actuaciones
judiciales. En el proceso no se ha desconocido la igualdad y se ha seguido el
debido proceso legal. El proceso se tramité en la Auditoria Militar desde el 18 de
enero de 1994 cuando el secretario de la Corte Suprema de Justicia remitié el
expediente. El 28 de enero se designo fiscal militar de instruccién y el 31 de enero
se dicté auto cabeza de proceso, y las dos partes han comparecido en el mismo.

20. El 11 de noviembre de 1994 la Comision present6 a la Corte la siguiente
documentacién relativa al tramite del caso Genie Lacayo ante la Auditoria Militar de
Nicaragua: sentencia de 27 de junio de 1994 dictada por el Tribunal Militar de
Primera Instancia de la Auditoria General de las Fuerzas Armadas Sandinistas;
conclusiones del Fiscal Militar de Instruccion; recurso de apelacion interpuesto por
el acusador; auto de la Comandancia General del Ejército Popular Sandinista que
tiene por separado al General del Ejército Humberto Ortega Saavedra de las
funciones jurisdiccionales; y resolucion del 6 de julio de 1994 de la Comandancia
General de dicho Ejército que denegd por improcedente el recurso de apelacion
interpuesto.

21. El 12 de enero de 1995 el Gobierno presenté un escrito en el que, entre otros
aspectos, hace un andlisis juridico de la labor realizada por la Comision Tripartita,



integrada por representantes del Gobierno, el Cardenal Miguel Obando y Bravo y la
Comision Internacional de Apoyo y Verificacion (CIAV). Agreg6 que los propésitos
de la misma no incidieron en el caso de Jean Paul Genie Lacayo que no fue
investigado por ella porque no le correspondia pero que si realizé un analisis de las
disposiciones contenidas en los decretos No. 591, Ley de Organizacién de la
Auditoria Militar y Procedimiento Penal Militar y No. 600, Ley Provisional de los
Delitos Militares, y recomendo la reforma de dicha legislacion.

22. La Corte, por sentencia del 27 de enero de 1995 resolvié por unanimidad las
excepciones preliminares interpuestas por Nicaragua de la siguiente manera:

1. Declara que es competente para conocer del presente caso, excepto para
pronunciarse sobre la compatibilidad en abstracto de los decretos 591 y 600 de
Nicaragua con la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

2. Rechaza las excepciones preliminares opuestas por el Gobierno de Nicaragua,
salvo la de no agotamiento de los recursos de jurisdiccion interna que seréa resuelta
junto con el fondo del asunto.

3. Considera que las objeciones del Gobierno de Nicaragua a los planteamientos de
la demanda de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, referentes a la
obligatoriedad de las recomendaciones de ésta, no son excepciones preliminares
sino cuestiones de fondo que deberan ser resueltas en su oportunidad.

4. No considera procedente decretar costas.

5. Resuelve continuar con el conocimiento del presente caso (Caso Genie Lacayo,
Excepciones Preliminares, supra 4, parr. 53).

23. Por nota del 15 de marzo de 1995 la Comisidn present6 la lista de los siguientes
testigos que deberian ser convocados por la Corte para comparecer a las
audiencias publicas sobre el fondo: Raymond Genie Pefialba, Alicia Duarte Bojorge,
Hernaldo Zufiga Montenegro, Humberto Ortega Saavedra, Joaquin Cuadra Lacayo,
Boanerges Ojeda Baca, Sidney Lacayo Guerra, Omar Hallesleven Acevedo y
Carlos Hurtado Cabrera. El 17 de marzo de 1995 el Gobierno presenté a la Corte
un escrito en el cual objet6 la comparecencia de los testigos Sidney Lacayo Guerra,
Omar Hallesleven Acevedo y Carlos Hurtado Cabrera porque no figuraban como
testigos en la lista presentada en la demanda de la Comision. Ese mismo dia
presentd otro escrito mediante el cual tach6é a los siguientes testigos: Humberto
Ortega Saavedra porque tiene calidad de acusado en el proceso seguido para
investigar la muerte de Jean Paul Genie Lacayo; Joaquin Cuadra Lacayo y
Boanerges Ojeda Baca por haber formado parte de tribunales que han conocido
dicha causa y porque ninguno de ellos tiene la calidad de tercero.

24. Por resolucion de 18 de mayo de 1995 la Corte resolvié que el Tribunal con la
composicion que tenia cuando dictd sentencia sobre excepciones preliminares,
continuaria con la consideracion del fondo del caso.



25. Mediante resoluciones del 30 de junio de 1995 el Presidente de la Corte
convocO a audiencias publicas el 27 y 28 de noviembre de dicho afio para escuchar
las observaciones de las partes sobre objecion de comparecencia y tachas de
testigos y recibir la declaracion de los testigos Raymond Genie Pefalba, Alicia
Duarte Bojorge y Hernaldo Zdfiga Montenegro.

26. El 27 de noviembre de 1995 Nicaragua presentd, como parte de las ultimas
actuaciones judiciales tramitadas hasta esa fecha en el caso Genie Lacayo, un
escrito del sefior Raymond Genie Pefialba en el que sostiene la procedencia del
recurso de casacion en tramite, y escritos de excusas presentadas por dos
magistrados de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua para seguir conociendo
el caso por haber participado con anterioridad en él.

27. El 27 de noviembre de 1995 la Comisién presentd dos notas que acreditaban al
sefior Ariel Dulitzky como su asistente para las audiencias que se celebrarian ese
dia y el siguiente. El agente del Gobierno se opuso a lo anterior por considerar
dicha acreditacion extemporanea. Ese mismo dia, la Corte resolvié rechazarla en
virtud de que es importante “conocer con la debida antelacion el nombre de las
personas que representaran a la parte contraria y en qué calidad lo hacen a fin de
preparar adecuadamente su defensa’.

28. El 27 de noviembre de 1995 la Corte celebr6 la audiencia publica para escuchar
los alegatos del Gobierno y de la Comisién sobre objecion de comparecencia y
tacha de testigos. El 28 del mismo mes, la Corte decidio “rechazar la objecion de
comparecencia y tachas formuladas por el Gobierno de la Republica de Nicaragua
contra los testigos antes mencionados [supra 23], reservandose el derecho de
valorar posteriormente sus declaraciones” y autoriz6 al Presidente para convocar a
una audiencia publica para recibir su testimonio.

29. El 28 el noviembre de 1995 la Corte recibi6 en audiencia publica las
declaraciones de los testigos.

Comparecieron ante la Corte

por el Gobierno de Nicaragua:

José Antonio Tijerino Medrano, agente
Marco Monroy Cabra, asesor

Victor Manuel Ordoiiez, asistente;

por la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

Leo Valladares, delegado
Milton Castillo, abogado
Oscar Herdocia, asistente
Daniel Oliva, asistente

José Miguel Vivanco, asistente;

testigos presentados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos:



Raymond Genie Pefalba
Alicia Duarte Bojorge
Hernaldo Zufiga Montenegro.

30. El 9 de diciembre de 1995 el Presidente resolvié convocar a los representantes
del Gobierno y de la Comisién a una audiencia publica que se celebraria a partir del
5 de septiembre de 1996 para recibir la declaracién de los siguientes testigos:
Sidney Lacayo Guerra, Omar Hallesleven Acevedo, Carlos Hurtado Cabrera,
Humberto Ortega Saavedra, Joaquin Cuadra Lacayo y Boanerges Ojeda Baca.

31. El 20 de diciembre de 1995 el Gobierno remitié a la Corte certificacion de las
diligencias de lo tramitado en la jurisdiccion militar sobre el caso Genie Lacayo
desde el 9 de marzo de 1994 hasta el 28 de noviembre de 1995.

32. El 20 de enero de 1996 el Presidente resolvié que el Gobierno y la Comision,
luego de recibir la declaracién de los testigos, presentaran a la Corte sus alegatos
verbales finales sobre el fondo del caso (infra 35).

33. El 8 de julio de 1996 la Corte Interamericana dictd una resolucién en la que
encargé a los jueces que estuvieren presentes durante el Vigésimo Periodo
Extraordinario de Sesiones de la Corte la recepcion de la prueba testimonial.

34. El 27 de agosto de 1996 el Gobierno presentd a pedido de la Corte copia de los
siguientes textos originales del Diario Oficial “La Gaceta”: leyes: No. 181, de 23 de
agosto de 1994, Codigo de Organizacion, Jurisdiccién y Previsién Social Militar; No.
37 del 13 de abril de 1988, Ley de Reforma Procesal Penal; No. 124 del 8 de marzo
de 1991, Ley de Reforma Procesal Penal; No. 164 del 1 de diciembre de 1993, Ley
de Reformas al Cddigo de Instruccion Criminal; decreto No. 521 del 7 de abril de
1990, Creacion y Organizacion del Instituto de Previsién Social del Ejército Popular
Sandinista; y el decreto No. 1130 del 5 de octubre de 1982, Ley de Reforma
Procesal Penal.

35. Durante la audiencia publica celebrada a partir del 5 de septiembre de 1996, los
jueces Héctor Fix-Zamudio, Hernan Salgado Pesantes, Rafael Nieto Navia y
Alejandro Montiel Arguello, recibieron las deposiciones de los testigos que
comparecieron convocados por la resolucién del Presidente de la Corte de 9 de
diciembre de 1995 y escucharon las conclusiones de las partes sobre la prueba
evacuada.

Comparecieron ante la Corte

por el Gobierno de Nicaragua:

José Antonio Tijerino Medrano, agente
Carlos José Hernandez Lépez, agente alterno
Marco Monroy Cabra, asesor

Victor Manuel Ordoéfiez, asistente;

por la Comision Interamericana de Derechos Humanos:



Alvaro Tirado Mejia, delegado

Domingo Acevedo, secretario ejecutivo adjunto
Milton Castillo, abogado
Bertha Santoscoy Noro, abogada
Oscar Herdocia, asistente
Héctor Faundez Ledezma, asistente
José Miguel Vivanco, asistente

Ariel E. Dulitzky, asistente;

testigos propuestos por la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

Sidney Lacayo Guerra
Omar Hallesleven Acevedo
Carlos Hurtado Cabrera

Boanerges Ojeda Baca.

Los siguientes testigos propuestos por la Comisibn no comparecieron a esta
audiencia, no obstante la citacion hecha por la Corte:

Humberto Ortega Saavedra
Joaquin Cuadra Lacayo.

36. El 5 de septiembre de 1996 la Comision Interamericana present6 un escrito en
el que formulé nuevamente la solicitud que habia hecho en la audiencia publica
para que la Corte citara, una vez mas, a los sefiores Humberto Ortega Saavedra y
Joaquin Cuadra Lacayo. El 6 de septiembre de 1996 el Gobierno se opuso
nuevamente por escrito a dicha solicitud. Ese mismo dia el Presidente de la Corte
resolvié que se escucharan los alegatos verbales de las partes con base en las
pruebas ya evacuadas y reservo la peticion de la Comision a la decisién del pleno
de la Corte.

37. El 6 de septiembre, el 7 de octubre y el 18 de noviembre de 1996, el Gobierno
envidé copias de los ultimos documentos presentados ante la Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua en el caso Genie Lacayo, referentes a la tramitacion del
recurso de casacién pendiente de resolucion y sus incidencias.

38. El 3 de octubre de 1996 la Comision presentd a la Corte el alegato sobre las
pruebas evacuadas hasta la fecha en el cual manifesto6:

a. Que hay abundante evidencia que demuestra que la actividad de las autoridades
de Nicaragua estuvo orientada precisamente a evitar el éxito de la investigacion y a
garantizar la impunidad de los autores del crimen.

b. Que de haber existido una investigacion seria e imparcial, Nicaragua hubiera
contribuido a disipar cualquier duda en cuanto a la participacion de aquellos
agentes del Estado en los hechos que dieron origen a este caso. Nicaragua como
Estado parte en la Convencion debié organizar su sistema legal a fin de que sus
tribunales proporcionaran una correcta administracion de justicia, circunstancia que
no se logra si no se substancian las causas con las debidas garantias y dentro de



un plazo razonable. Es evidente que a partir de febrero de 1992, cuando la ley se lo
permitié el peticionario, no solamente cooperd con el curso del proceso sino que,
ademas, lo impulsé y que la conducta de las autoridades ha sido la causa de que el
caso no haya concluido.

c. Que si bien no se aplicdé el articulo 243 del decreto No. 591 relativo a la
intervencion de la jefatura méxima del ejército en la administraciébn de justicia,
existe una duda razonable acerca de la imparcialidad del sistema; y que el fiscal
militar, los juzgados militares de primera y segunda instancia apreciaron las
pruebas de acuerdo a la “conciencia juridica sandinista” establecida en el articulo
52 del mencionado decreto.

d. Que el trAmite judicial interno ha excedido largamente el término promedio de
duraciébn de los expedientes judiciales en Nicaragua si se compara con la
informacion dada por el Procurador Penal de ese pais; y que la gran cantidad de
expedientes sin resolver por el recargo de trabajo del Poder Judicial no libera al
Estado de su obligacién de tramitar los casos con la debida rapidez.

e. Que el decreto No. 591 no proporciondé las garantias de un tribunal independiente
e imparcial de conformidad con el articulo 8 de la Convencion y que al aplicarse en
este caso dicho decreto, asi como el No. 600, la amenaza de violacion a los
derechos garantizados dejé de ser hipotética y se materializé en perjuicio de los
derechos de la familia Genie Lacayo.

39. El 7 de octubre de 1996 el Gobierno presentd a la Corte su alegato de
conclusion en el que esencialmente manifiesta:

a. Que estd demostrado que no se han agotado los recursos de jurisdiccion interna
porque el proceso penal esta en trdmite ante la Corte Suprema de Justicia de
Nicaragua y no se configura ninguna de las excepciones previstas en el numeral 2
del articulo 46 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

b. Que esta probado que se respetd el debido proceso penal seguido ante las
autoridades judiciales de Nicaragua y se le permitié al padre del joven Jean Paul
Genie Lacayo la utilizacion de todos los recursos que brinda la legislacién procesal
penal y no hubo retardo injustificado en la decision del proceso.

c. Que esta demostrado que el proceso ha tenido una duracién razonable si se
excluye la investigacion policial y la actuacién de la Procuraduria anterior al 23 de
julio de 1991 y si se tiene en consideracién que el conflicto de competencia tard6
“del 2 de julio de 1992 al 20 de diciembre de 1993”. Que se debe analizar el gran
namero de pruebas que se practicaron, los recursos e incidentes propuestos, la
dificultad para integrar la Corte Suprema de Justicia a fin de resolver el recurso de
casacion interpuesto por el padre del joven Jean Paul Genie Lacayo, la congestion
de los juzgados penales en Nicaragua y el escaso numero de empleados que
tienen.

d. Que no hay prueba de que se hubiere acudido en la jurisdiccion militar a la
“conciencia juridica sandinista”, ya que por el texto de las sentencias dictadas en



primera y segunda instancia se demuestra que se hizo un andlisis valorativo de la
prueba segun las reglas de la sana critica y la ley.

e. Que la Corte Suprema de Justicia quedé totalmente integrada a partir del 19 de
septiembre de 1996.

f. Que tanto la jurisdiccién ordinaria como la jurisdiccion militar han actuado en
forma independiente e imparcial. No existe ninguna prueba que demuestre
interferencia o intervencion del Poder Ejecutivo o del Ejército.

40. El 22 de enero de 1997 la Corte resolvié no convocar de nuevo a declarar a los
testigos Generales Humberto Ortega Saavedra y Joaquin Cuadra Lacayo y declar6
cerrada la fase probatoria para entrar al conocimiento del fondo para dictar
sentencia.

41. El 17 de noviembre de 1994 The International Legal Advisors Esq. y The
Foundation for the Development of International Law, presentaron como amicus
curiae un alegato relativo a la excepcién preliminar de no agotamiento de los
recursos internos.
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42. La primera cuestion que debe examinarse en este asunto es la relativa al no
agotamiento de los recursos internos alegada por el Gobierno como excepcion
preliminar, excepcion que esta Corte decidié en su sentencia de 27 de enero de
1995 que debia acumularse al fondo “porque tiene que ver con los recursos
judiciales existentes en Nicaragua, su aplicabilidad y efectividad” (supra 22).

43. El Gobierno sostuvo que la Comision no debié admitir la denuncia cuando ésta
se presentd el 15 de febrero de 1991, ya que no se cumplia con el requisito del
previo agotamiento de los recursos internos de que habla el articulo 46.1 de la
Convencion, por estar en ese momento en curso el proceso penal iniciado con
motivo de la muerte del joven Genie Lacayo. El Gobierno cité en apoyo de su
excepcién los tramites ante las autoridades judiciales penales ordinarias y militares
del Estado y sus midltiples incidencias. Afirmd, ademas, que no se presentaba
ninguna de las circunstancias mencionadas en el articulo 46.2 de la Convencion
que hayan impedido agotar los recursos, ni que haya habido retardo injustificado en
la administracion de justicia.

44. A su vez, la Comision solicitdé que se rechazara esta excepcion porque la parte
gque invoca el agotamiento de los recursos internos tiene el deber de identificarlos
ante la Comision de manera especifica y Nicaragua no lo habia hecho y que en su
opinién los recursos de jurisdiccion interna si estaban plenamente agotados.

45. Este Tribunal en su sentencia de excepciones preliminares consider6 que

[e]n el presente caso, la demanda de la Comision se refiere a la violacion, por parte
de Nicaragua, de los articulos 8 (Garantias Judiciales), 25 (Proteccion Judicial) y 24
(lgualdad ante la Ley) de la Convencion, “como resultado de la renuencia del Poder



Judicial de procesar y sancionar a los responsables y ordenar el pago por concepto
de reparacion por los dafios causados” en razén de la muerte de Genie Lacayo. La
Corte estima que los articulos invocados por la Comision tienen que ver con la
administracion de justicia y estan intimamente vinculados, como es natural, con los
‘recursos internos” cuyo no agotamiento alega Nicaragua (Caso Genie Lacayo,
Excepciones Preliminares, supra 4, parr. 29).

46. Por otra parte, debe tomarse en consideracion que la Comision excluyé de su
demanda la violacion de los derechos a la vida y a la integridad personal del joven
Genie Lacayo, ya que su muerte ocurrié con anterioridad al 12 de febrero de 1991,
fecha de reconocimiento de la competencia de esta Corte por el Estado, de manera
que el fondo de este asunto se reduce exclusivamente al examen de violaciones de
caracter procesal.

47. El agotamiento de recursos internos en un caso estrictamente procesal
corresponde al fondo del asunto, que se refiere precisamente a la posible ineficacia
del Poder Judicial de Nicaragua para resolver sobre la investigacion y la sancion, en
su caso, de los responsables de la muerte del joven Genie Lacayo y a las
reparaciones respectivas a sus familiares y por eso, con base en los elementos de
conviccién que obran en el expediente, esta Corte la desecha.

48. No obstante, la Comision debe dar en todos los casos debida consideracion al
articulo 46.1.a de la Convencion que la obliga a tener en cuenta el previo
agotamiento de los recursos internos como un requisito de admisibilidad que sirve,
entre otras cosas, para determinar la oportunidad de la queja que ante ella se
presenta (art. 47 de la Convencién), sujeto ese acto, como es obvio, llegado el
caso, a la posterior revision de la Corte que sera la que, en ultima instancia, decida
al respecto.
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49. Procede ahora el examen de los argumentos de ambas partes sobre el fondo
del asunto.

50. En su demanda ante la Corte y en los alegatos finales, la Comisién sostiene, en
esencia, que el Gobierno habia violado en perjuicio de los familiares del joven
Genie Lacayo los articulos 8, 25 y 24 de la Convencién como resultado de la
renuencia del Poder Judicial de Nicaragua para procesar y sancionar a los
responsables de la muerte del joven Genie Lacayo y ordenar la reparacién de los
dafos causados.

51. La Comision considera que el Gobierno infringe, ademas del articulo 8.1, lo
dispuesto por el articulo 2 de la Convencién Americana, en virtud de que no adopta
las medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias para hacer
efectivos los derechos vy libertades consagrados por dicha Convencion; de que los
decretos Nos. 591 y 600 creaban condiciones para que se violaran los derechos a
la justicia, el debido proceso y el de igualdad ante la ley, al otorgar margenes
amplios de discrecionalidad y dejar librado al arbitrio de los altos mandos militares
la sancion o impunidad de los acusados, y que dichos ordenamientos ubicaban a
los miembros del Ejército Popular Sandinista en un plano diferente frente al resto de



la sociedad nicaragiense con lo que se afectaban negativamente los derechos
consagrados en la Convencion Americana.

52. La Comision ha dicho, ademas, que los agentes del Gobierno realizaron
acciones que causaron denegacién de justicia, entre ellas la desaparicion de
elementos probatorios y la desobediencia de testigos militares a comparecer a
declarar ante el Juez Séptimo del Distrito del Crimen de Managua. Segun la
Comision el proceso interno no se tramité dentro de un limite razonable de tiempo
y, ademas, se aplicaron normas contrarias al objeto y fin de la Convencién
Americana, como los decretos Nos. 591 y 600 que contienen respectivamente la
Ley de Organizacion de la Auditoria Militar y Procesamiento Penal Militar y la Ley
Provisional de los Delitos Militares.

53. La Comisidn reitera su conviccidén de que juzgar delitos comunes como si fueran
militares por el s6lo hecho de haber sido ejecutados por militares, es violatorio de la
garantia de un tribunal independiente e imparcial. Para fundamentar su argumento
invoca un pronunciamiento del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas; los principios fundamentales tercero y quinto de las Naciones Unidas sobre
Independencia Judicial; el articulo 16.4 de los Estandares Minimos de Normas de
Derechos Humanos en Estados de Emergencia (Paris, 1984), y, finalmente, la
doctrina de la misma Comision Interamericana. También cita las consideraciones
expresadas por la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua en su sentencia de 20
de diciembre de 1993, en la que indic6 que la competencia para conocer de la
responsabilidad de los acusados de la muerte del joven Genie Lacayo correspondia
a la jurisdiccion militar con apoyo en los citados decretos Nos. 591 y 600, pero no
estaba de acuerdo con sus disposiciones por lo que, en concepto de ese alto
tribunal, debian modificarse por la Asamblea Nacional en la primera oportunidad en
que lo juzgara conveniente.

54. En su contestaciéon a la demanda y en sus alegatos finales el Gobierno
sostiene, en sustancia, que los expedientes de las investigaciones policiales y del
proceso penal ordinario demuestran que existi6 una continua y permanente
actividad procesal, de manera que se administrd justicia en forma pronta y
cumplida.

55. Segun el Gobierno, no puede aceptarse la afirmacion de que ha existido
obstruccién de la administracion de justicia debido a que doce testigos militares se
negaron a declarar ante el juez de primera instancia, ya que la mayoria de los
mismos formularon su declaracién y, si algunos de ellos no lo hicieron, se debié a
gue no se les citdé en debida forma.

56. El Gobierno contradice también la afirmacién de la Comision segun la cual hubo
denegacion de justicia debido a la demora en el proceso, ya que la actividad
procesal efectuada por el Juez Séptimo del Distrito del Crimen de Managua, el
Tribunal de Apelaciones y la Corte Suprema de Justicia, se ajustdé a las normas
vigentes en Nicaragua. La duracion de la investigacién ante la policia y el tramite
judicial obedecieron a la complejidad del caso, a las numerosas diligencias que se
practicaron, al enorme ndamero de testigos que declararon y a las peticiones de las
partes en el proceso. El Gobierno sefiala que no es correcta la aseveracion de la
Comision en el sentido de que la duracion de un proceso que se ha prolongado por



cuatro afios implique denegacioén de justicia, en virtud de que el tiempo transcurrido
es el usual en los procesos penales en Nicaragua.

57. Segun el Gobierno la circunstancia de que el juez ordinario se hubiera
declarado incompetente para conocer de una causa que corresponde a la
jurisdiccién militar, no implica denegacion de justicia pues esta situacion se discutio
en apelacion y en casacion ante la Corte Suprema de Justicia, ya que, segun la
Constitucién y el Codigo de Instruccién Criminal de Nicaragua, el juzgamiento debe
efectuarse ante juez competente y con los procedimientos y formalidades
establecidas en la ley.

58. Dice el Gobierno que no puede aceptarse la afirmacion de la Comisién de que
se hubiesen aplicado en perjuicio del afectado disposiciones normativas contrarias
al objeto y fin de la Convencién, pues el procedimiento establecido por los decretos
Nos. 591 y 600 sobre la justicia militar no desconoce las garantias judiciales de los
indiciados, es breve, se admiten todas las pruebas y se establecen medios de
impugnacion, por lo que estos ordenamientos no violan los derechos de igualdad y
del debido proceso establecidos en los articulos 8, 25 y 24 de la Convencion.
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59. En la audiencia ante la Corte el testigo Raymond Genie Pefialba, padre de la
victima, explicO ampliamente todos los tramites realizados en las distintas
instancias administrativas, policiales, judiciales y militares dentro de la investigaciéon
de la muerte del joven Genie Lacayo. Hizo mencién expresa de algunas dificultades
que hatenido a lo largo de este proceso y del efecto que ciertas actuaciones de las
autoridades de Nicaragua, especialmente las militares, como la obstruccion para
visitar la Unidad Militar involucrada, la destruccion de algunos libros de registro, la
disposicion de armas y vehiculos probablemente utilizados en el hecho, y la
ausencia de algunos testigos, han producido en ese proceso. Narré detalladamente
la razdn de ser de ciertos recursos interpuestos por la parte actora, la forma como
fueron resueltos o se encuentran pendientes de resolucion.

60. El testigo Hernaldo Zufiga Montenegro, diputado a la Asamblea Nacional
Nicaraglense y Presidente de la Comision Especial Legislativa que se creé en el
seno de aquel cuerpo colegiado para la investigacion de la muerte del joven Genie
Lacayo, hizo mencion expresa de la solicitud que se formulé al Gobierno
venezolano para el envio de peritos que rindieran un dictamen técnico policial sobre
los hechos, copia de cuyo informe fue enviada al juez de la causa por su expresa
solicitud y, que, a su entender, fue agregada al expediente.

61. La Procuradora Maria Alicia Duarte Bojorge relaté ante la Corte el papel que
desempenfaba la Procuraduria en procesos como éste y detallé su propio trabajo en
este caso concreto. Mencion6 cémo, a pesar de su solicitud, las armas
presuntamente utilizadas en el hecho, los libros de registro de entradas y salidas de
vehiculos militares, de armamento y otros de control y los vehiculos mismos no
pudieron ser revisados por el juez. En su opinidon hubo una clara obstaculizacion de
las autoridades militares en el desarrollo del proceso y se ocasionaron demoras por
las dificultades en la consecucion de las pruebas.



62. El testigo Sidney Lacayo Guerra, Jefe de la Unidad Militar Especial 003 del
Ejército que atendia la seguridad del General Humberto Ortega, declar6 que en ella
se llevaban registros detallados del movimiento de personal, armas y vehiculos y
gue en la inspeccion que realizo el sefior Juez Boanerges Ojeda no pudo mostrarle
los libros correspondientes al 28 de octubre de 1990 porque, segun érdenes
militares, habian sido incinerados. Se refirié igualmente a los mecanismos de venta
de vehiculos usados y explicO como se hizo la venta de los “Renegados”
supuestamente involucrados en el caso. En su opinién al sefior Juez Ojeda se le
brindaron todas las facilidades disponibles en su momento durante su visita a la
Unidad. Manifesté que al recibirse las primeras citaciones para que los miembros
de la escolta del General Ortega rindieran su testimonio ante las autoridades
judiciales, recurri6 a contratar los servicios de un abogado para que los citados
tuvieran los conocimientos necesarios de los hechos sobre los cuales debian
declarar y el procedimiento para hacerlo pero que, en definitiva, los testigos
concurrieron libremente y se presentaron también ante la jurisdiccion militar.

63. El testigo Moisés Omar Hallesleven Acevedo era en el afio 1990 Jefe de la
Direccion de Contra-Inteligencia Militar dependiente del Estado Mayor General,
cuyo jefe en ese entonces era el Mayor General Joaquin Cuadra Lacayo, y de la
Comandancia del Ejército, que en ese entonces encabezaba el General Humberto
Ortega. En su declaracion se refiri6 ampliamente a la investigacion realizada que
comprendié los libros de movimiento de personas, vehiculos y armamento y la
revision de las armas mismas, informes que fueron suministrados verbalmente a la
Policia. Agreg6 que ni la Policia ni ninguna otra autoridad le solicito los libros de
registro antes de su incineracion, ordenada por el Jefe de la Unidad 003.

64. El testigo Boanerges Ojeda Baca, Juez Séptimo del Distrito del Crimen de
Managua, dijo haber recibido el expediente a mediados de 1991. Hizo una detallada
explicaciéon de todos los incidentes del proceso, las pruebas solicitadas recibidas y
no recibidas, la inspeccion judicial a la Unidad 003y, las dificultades para citar a los
testigos militares que lo obligaron, incluso, a dirigirse a la Presidenta de la
Republica para resolverlas; y otros incidentes que calificé de falta de colaboracién
por parte del Ejército. Agreg6 que en este caso puso toda su atencion a pesar de la
carga de trabajo normal en su despacho. Aclaré que el dictamen pericial de los
expertos venezolanos lo solicitd la Procuraduria General porque en la etapa de
instruccién no se acostumbra a dictar ese tipo de autos y que no se dio traslado a
las partes porque eso corresponde hacerlo en el juicio ordinario. Detall6 los plazos
sefalados en la ley para la investigacion y explicd por qué en ciertos casos no es
posible cumplirlos. Segun el testigo, la investigacion de los expertos venezolanos se
tuvo en cuenta como una presuncion a la hora de decidir si el proceso debia pasar
a la jurisdicciéon militar. Explicé el papel de la Policia en las investigaciones iniciales
y el procedimiento para la obtenciébn de pruebas a través del Ministerio de
Gobernacion. Manifesté que debido a su connotacion politica, se le impidio instruir
el proceso en forma seria y profesional y menciono la carta que le dirigiera el sefior
Ricardo Wheelock, Jefe de Relaciones Publicas del Ejército Popular Sandinista,
para que se abstuviera de continuar citando a los testigos que no habian
comparecido, accién que consideraba el sefior Wheelock como hostigamiento y
extralimitacion de funciones. Esa carta fue enviada por su remitente a los medios de
comunicacion. Aunque pidié que se le suministrara el expediente del asesinato del
Subcomandante Mauricio Aguilar, no lo obtuvo. Habl6 de las leyes posteriores 124



y 164 que permiten a cualquier persona participar ya sea en causa propia o en
causa por accion popular en los procesos por cualquier tipo de delito, cosa que no
sucedia en aquella época. Manifesté que cuando tuvo los elementos de conviccion
necesarios que le permitieron tener el juicio de valor de que los supuestos actores
de la muerte del joven Genie Lacayo podian estar vinculados con la escolta del
General Ortega, opt6 por declararse incompetente para seguir conociendo del
asunto y enviarlo al fuero militar, en aplicacion de las normas vigentes.

65. El testigo Carlos Hurtado Cabrera se desempefiaba como Ministro de
Gobernacion de la Republica de Nicaragua y en tal funcion tenia a su cargo la
Policia Nacional. Explicé a la Corte el papel del Organismo Policial a su cargo en la
investigacion de los casos de delitos comunes, que se hace bajo la responsabilidad
del Jefe Nacional de la Policia. En el Ministerio, el caso lo supervis6 directamente el
Viceministro José Pallais y, con el objeto de facilitar las investigaciones, la Policia
design6 al Coronel Javier Lopez como funcionario de enlace y el Ejército al Coronel
Hallesleven. A su entender, la Policia tuvo oportunidad de revisar todos los registros
de la Unidad 003 con base en los informes verbales que se le suministraron. En
opinion del declarante, la Policia actu6 en forma auténoma.

66. En el expediente se encuentran, ademas de las declaraciones de los testigos,
copias de los expedientes de los procesos seguidos en las instancias ordinarias, en
el fuero militar y en la Corte Suprema de Justicia.
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67. La Corte entra ahora a determinar los hechos relevantes que considera
probados y no probados, a saber:

68. Esta probado que las autoridades militares de Nicaragua obstaculizaron o no
colaboraron de manera adecuada con las investigaciones de la Procuraduria, ni con
el Juez Séptimo del Distrito del Crimen de Managua que instruia el caso, quienes
afrontaron varios problemas para reunir elementos de conviccion necesarios para la
debida tramitacién de la causa (carta de Ricardo Wheelock, Jefe de Relaciones
Publicas del Ejército Popular Sandinista del 7 de febrero de 1992; carta del General
Joaquin Cuadra Lacayo de 24 de abril de 1992; carta del Juez Séptimo del Distrito
del Crimen a la Presidenta de Nicaragua de 21 de enero de 1992; notas de 18 de
junio de 1992 dirigidas al Ministro de Gobernacién y al Jefe de Relaciones Publicas
del Ejército Popular Sandinista y autos de ese Despacho de 3 de marzo y 7 de abril
de 1992; notas de la Procuradora del 20 de enero, 26 de febrero, 25 de marzo, 30
de abril, 11 de mayo, 8 y 15 de junio y 1 de julio de 1992; nota de Sidney Lacayo
Guerra de 4 de mayo de 1994; Acta de Inspeccion Ocular a la Unidad 003 de 2 de
junio de 1992; testimonios de la Procuradora Alicia Duarte Bojorge, del Juez
Séptimo del Distrito del Crimen Boanerges Ojeda Baca y de Raymond Genie
Pefialba).

69. Esta probado que las investigaciones judiciales fueron extensas y las pruebas
muy amplias y justificaron que el proceso tuviera en sus primeras etapas una mayor
duracién que otros que no tenian las caracteristicas del caso Genie Lacayo (cartas
de la Procuradora al Juez Séptimo del Distrito del Crimen de 16 de agosto de 1991



y del 1 de julio de 1992 y testimonios de la Procuradora Alicia Duarte Bojorge y del
Juez Séptimo del Distrito del Crimen Boanerges Ojeda Baca).

70. Esta probado que el padre de la victima no pudo intervenir en un principio como
parte en el proceso porque no se lo permitia la ley, pero pudo hacerlo cuando ésta
fue modificada. No ha sido probado que se hayan obstaculizado sus intervenciones
ni que éstas hayan provocado dilaciones innecesarias (decreto No. 1130, Ley de
Reforma Procesal Penal, Ley No. 37, Ley de Reforma Procesal Penal, Ley No. 124,
Ley de Reforma Procesal, auto del 4 de septiembre de 1991 del Juez Séptimo del
Distrito del Crimen de Managua, carta de 19 de septiembre de 1991 de la
Procuradora; escritos de gestiones del sefior Raymond Genie Pefalba: acusacion
del 6 de julio de 1992; escritos de expresidén de agravios, recurso de apelacion de 6
de julio de 1992, recurso de casacion de 9 de noviembre de 1992, incidente de
recusacion de 25 de febrero de 1994, recurso de apelacion sobre recusacion de 20
de junio de 1994, incidente de nulidad sustancial de 7 de febrero de 1994, incidente
de nulidad de notificacion de 28 de junio de 1994, recurso de apelacion de 1 de julio
de 1994, recurso de casacion de 29 de agosto de 1994 y escritos sobre diversas
incidencias del proceso -en el fuero ordinario y en el militar- referidos a peritajes,
inspecciones, prueba, citacién de testigos; y testimonios de la Procuradora Alicia
Duarte Bojorge, del Juez Séptimo del Distrito del Crimen Boanerges Ojeda Baca y
de Raymond Genie Pefalba).

71. Esta probado que la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, a pesar del
considerable tiempo transcurrido y las diversas solicitudes de las partes para que se
resuelva, no ha decidido el recurso de casacién interpuesto (Recurso de casacion
interpuesto por el sefior Raymond Genie Pefalba el 29 de agosto de 1994,
incidente de desercién del recurso de casacion presentado por la defensa de 8 de
septiembre de 1994, escritos de la defensa de 7 de agosto de 1995 y 21 de agosto
de 1996, escritos de Raymond Genie Pefalba de 28 de septiembre, 24 de octubre
de 1994, 7 de junio y 3 de octubre de 1995, 2 de febrero, 29 de mayo, 28 de julio y
4 de noviembre de 1996, escrito de la Magistrada Alba Luz Ramos Vanegas de 12
de junio de 1996 y testimonio de Raymond Genie Pefalba).

72. Esta probado que la aplicacion de los decretos Nos. 591 y 600, sobre el
enjuiciamiento militar en Nicaragua, no viol6 el principio de igualdad, no provoco
capitis diminutio al sefior Raymond Genie Pefialba ni afect6 la independencia e
imparcialidad de los tribunales militares porque, en este caso, no se aplico el
articulo 243 del decreto No. 591 que dispone integrar la Corte Suprema de Justicia,
que conoce el recurso de casacion pendiente de resolver, con cuatro miembros
adicionales de caracter castrense nombrados por la Comandancia General del
Ejército Popular Sandinista y la Direccion Superior del Ministerio del Interior. No
esta probado que se haya aplicado expresamente el principio de valoracion de la
“conciencia juridica sandinista” en las decisiones del fuero militar (Sentencia de 27
de junio de 1994 del Tribunal Militar de Primera Instancia de la Auditoria General de
las Fuerzas Armadas, Sentencia de 19 de agosto de 1994 de la Comandancia
General integrada como Tribunal de Segunda Instancia y alegatos de conclusion
del Gobierno y de la Comision).

73. No esta demostrado que el sefior Raymond Genie Pefalba haya hecho uso del
recurso sencillo y rapido a que se refiere el articulo 25 de la Convencién Americana.
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74. El articulo 8 de la Convencion que se refiere a las garantias judiciales consagra
los lineamientos del llamado “debido proceso legal” o “derecho de defensa
procesal”’, que consisten en el derecho de toda persona a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciaciéon de cualquier acusacion penal formulada en su contra o para la
determinacion de sus derechos de caracter civil, laboral, fiscal u otro cualquiera.

75. Para determinar la violacién de este articulo 8 es preciso, en primer término,
establecer si en el proceso para determinar la responsabilidad de los posibles
autores de la muerte del joven Genie Lacayo se respetaron las garantias
procesales de la parte acusadora.

76. En el expediente existen abundantes constancias que demuestran que ciertas
autoridades militares obstaculizaron o bien no colaboraron de manera adecuada
con las investigaciones en la Procuraduria y con el juez de primera instancia (supra
68). La situacién llegd al extremo de que ese juez tuvo que dirigirse a la sefiora
Presidenta de la Republica, por carta de 21 de enero de 1992 que obra en autos,
para que intercediera ante las autoridades militares a fin de que se le dieran las
facilidades necesarias para inspeccionar la Unidad 003, las armas, los vehiculos y
los controles de armamentos de esa unidad (supra 68). De acuerdo con lo anterior
el juzgador que tuvo a su cargo la instruccion del proceso hasta el momento en que
se declar6 incompetente, afronté problemas generados por las autoridades para
reunir los elementos de conviccidn que consider6 necesarios para el debido
conocimiento de la causa, lo que constituye una violacién del articulo 8.1 de la
Convencion (supra 68).

77. El articulo 8.1 de la Convencién también se refiere al plazo razonable. Este no
es un concepto de sencilla definicion. Se pueden invocar para precisarlo los
elementos que ha sefialado la Corte Europea de Derechos Humanos en varios
fallos en los cuales se analiz6 este concepto, pues este articulo de la Convencion
Americana es equivalente en lo esencial, al 6 del Convenio Europeo para la
Proteccion de Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. De acuerdo
con la Corte Europea, se deben tomar en cuenta tres elementos para determinar la
razonabilidad del plazo en el cual se desarrolla el proceso: a) la complejidad del
asunto; b) la actividad procesal del interesado; y ¢) la conducta de las autoridades
judiciales (Ver entre otros, Eur. Court H.R., Motta judgment of 19 February 1991,
Series A no. 195-A, parr. 30; Eur. Court H.R., Ruiz Mateos v. Spain judgment of 23
June 1993, Series A no. 262, parr. 30).

78. Por lo que respecta al primer elemento, es claro que el asunto que se examina
es bastante complejo, ya que dada la gran repercusion de la muerte del joven
Genie Lacayo, las investigaciones fueron muy extensas y las pruebas muy amplias
(supra 69). Todo ello podria justificar que el proceso respectivo, que adicionalmente
ha tenido muchos incidentes e instancias, se haya prolongado mas que otros de
caracteristicas distintas.



79. En cuanto al segundo elemento que se refiere a la actividad procesal del
afectado no consta en autos que el sefior Raymond Genie Pefialba, padre de la
victima, hubiere tenido una conducta incompatible con su caracter de acusador
privado ni entorpecido la tramitacion, pues se limitd a interponer los medios de
impugnacion reconocidos por la legislacion de Nicaragua (supra 70).

80. En lo que al tercer elemento se refiere, es decir, en cuanto a la conducta de las
autoridades judiciales de Nicaragua, esta Corte estima que no se han producido
dilaciones excesivas en las diversas etapas del proceso, con excepcion de la ultima
fase todavia pendiente (supra 71), es decir, del recurso de casacion ante la Corte
Suprema de Justicia interpuesto por la parte acusadora el 29 de agosto de 1994,
admitido por dicho Tribunal el 31 siguiente y que, no obstante las diversas
solicitudes de las partes, todavia no ha sido resuelto. Incluso considerando la
complejidad del asunto, asi como las excusas, impedimentos y sustitucion de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el plazo de mas de dos afios que ha
transcurrido desde la admision del citado recurso de casacion no es razonable y por
consiguiente este Tribunal debe considerarlo violatorio del articulo 8.1 de la
Convencion. Lo hard en la parte resolutiva en relacién con el articulo 1.1 de la
misma que es el que contiene la obligacion general de respetar la Convencion.

81. Adicionalmente al estudio de las eventuales demoras en las diversas etapas del
proceso, la Corte Europea ha empleado para determinar la razonabilidad del plazo
en el conjunto de su tramite lo que llama “analisis global del procedimiento” (Motta,
supra 77, parr. 24; Eur. Court H.R., Vernillo judgment of 20 February 1991, Series A
no. 198 y Eur. Court H.R., Union Alimentaria Sanders S.A. judgment of 7 July 1989,
Series A, no. 157). Aln cuando se excluyan la investigacion policial y el plazo que
empled la Procuraduria General de la Republica de Nicaragua para formular
acusacion ante el juez de primera instancia, es decir, realizando el cbmputo a partir
del 23 de julio de 1991, fecha en que ese juez dictd el auto de apertura del proceso,
hasta la actualidad en que todavia no se ha pronunciado sentencia firme, han
transcurrido mas de cinco afos en este proceso, lapso que esta Corte considera
gue rebasa los limites de la razonabilidad prevista por el articulo 8.1 de la
Convencion.

82. Frente a los argumentos planteados por la Comision y el Gobierno con respecto
a los decretos Nos. 591 y 600, la Corte, en su sentencia de 27 de enero de 1995
sobre excepciones preliminares en este asunto, establecié que no podia examinar
en abstracto la compatibilidad de los citados decretos con la Convencion
Americana, pero se reservd la facultad de analizar, al conocer del fondo de este
caso, los efectos de su aplicacion en relacién con los derechos humanos protegidos
por la Convencion (Caso Genie Lacayo, Excepciones Preliminares, supra 4, parr.
51).

83. Del analisis de los autos, la Corte ha determinado (supra 72) que es evidente
que los decretos Nos. 591 y 600 en lo que se refiere al enjuiciamiento militar en
Nicaragua fueron aplicados en este caso, por lo que cabe analizar la conformidad
de las disposiciones aplicadas con los preceptos de la Convencion.

84. Esta conformidad debe analizarse exclusivamente en relaciéon con los derechos
procesales del sefior Raymond Genie Pefialba que es el afectado en este asunto,



pero no respecto de los acusados en el proceso correspondiente, o que no esta
bajo consideracion de esta Corte ya que la circunstancia de que se trate de una
jurisdiccién militar no significa per se que se violen los derechos humanos que la
Convencion garantiza a la parte acusadora.

85. De los elementos de conviccion que se han rendido en este asunto, se
desprende que el sefior Raymond Genie Pefalba pudo intervenir en el
procedimiento militar, ofrecer pruebas, ejercitar los recursos respectivos Yy
finalmente acudir en casacion ante la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua, a la
que corresponde pronunciarse sobre el fondo de la controversia criminal y
determinar, en su caso, la existencia de violaciones procesales concretas. Por
tanto, respecto del afectado no puede afirmarse que la aplicacién de los decretos
sobre enjuiciamiento militar hubiese restringido sus derechos procesales protegidos
por la Convencion (supra 72).

86. En relacion con el argumento de que los decretos infringen el articulo 8.1 de la
Convencion en cuanto pudieron afectar la imparcialidad e independencia de los
tribunales militares que conocieron del asunto, tanto por su integracion,
especialmente en su segunda instancia en la que intervienen los altos mandos
militares, como en la posible utilizacion de elementos ideoldgicos como el de
“conciencia juridica sandinista”, establecida en los articulos 52 del decreto No. 591
sobre valoracion de las pruebas y 4, inciso 9 del decreto No. 600 para sustituir la
responsabilidad penal por la disciplinaria, este Tribunal estima que aunque estas
disposiciones estaban en vigor cuando se tramité el proceso militar respectivo y
podrian haber afectado la independencia e imparcialidad de los tribunales
castrenses que conaocieron del asunto, no fueron aplicadas en este caso concreto
(supra 72).

87. Por otra parte, si bien es verdad que en la sentencia militar de primera instancia
se invocé como fundamento, entre otros, el articulo 11 del decreto No. 591, que
utiliza la expresion “legalidad sandinista”, esta frase sélo tiene en apariencia una
connotacion ideolégica si se toma en cuenta su contexto, ya que segun el citado
precepto que forma parte del Capitulo relativo a los objetivos del proceso penal
militar, la finalidad de dicho proceso consiste en

esclarecer los delitos, determinar sus responsables y garantizar una correcta
aplicacion de la Ley, a fin de que todo el que cometa un delito o falta reciba una
justa sancién y que ningun inocente resulte sancionado. Asimismo, debe contribuir
al fortalecimiento de la legalidad sandinista en las instituciones militares, a la
prevencion y erradicacion de los delitos y faltas entre los militares y a la educacion
de éstos en el estricto cumplimiento de las leyes, los reglamentos, las érdenes de
los jefes y las exigencias de la disciplina militar.

Dichos lineamientos son comunes al derecho penal militar general con
independencia de la orientacion politica del Estado respectivo, y esta conclusion no
se afecta en este caso por el uso del citado calificativo y en opiniéon de esta Corte,
no se ha demostrado que la invocacién de este articulo 11 haya afectado la
imparcialidad e independencia de los Tribunales ni violado los derechos procesales
del sefior Raymond Genie Pefialba.



88. Segun esta Corte no se ha demostrado que el sefior Raymond Genie Pefialba
al comparecer como parte acusadora ante los tribunales castrenses, se hubiese
encontrado en clara situacion de inferioridad con respecto de los acusados o de los
jueces militares y, por consiguiente, no se ha infringido el derecho de igualdad ante
la ley establecido por el articulo 24 de la Convencion, invocado por la Comision
Interamericana, en virtud de que este derecho sélo puede examinarse en este caso
en relacion con los derechos procesales del afectado (supra 72).

89. El articulo 25 de la Convencion regula el recurso sencillo y rapido que ampara a
los lesionados por las violaciones de sus derechos consagrados por la misma
Convencion. En el presente caso la Comision ha sefialado la posible violacién de
los derechos procesales del sefior Raymond Genie Pefialba protegidos por el
articulo 8.1 de la Convencion en el curso de un proceso penal, pero no la
inexistencia o ineficacia de este recurso, ni siquiera su interposicion, y por
consiguiente, la Corte considera que el articulo 25 de la Convencién no ha sido
violado (supra 73).

90. Segun la Comisién el Gobierno de Nicaragua ha violado lo dispuesto por el
articulo 2 de la Convencion en virtud de que, debido a la incompatibilidad de los
citados decretos Nos. 591 y 600 con la misma Convencién, no ha cumplido con la
obligacion de adoptar en su ambito interno las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
consagrados por ella.

91. En relacion con el incumplimiento por parte del Gobierno del articulo 2 de la
Convencion Americana por la aplicacion de los decretos Nos. 591 y 600, esta Corte
manifestd que la jurisdiccion militar no viola per se la Convencién (supra 84) y con
respecto a la alegada aplicacion de algunas de las disposiciones de dichos decretos
que pudieren ser contrarias a la Convencion, ya se determind que en el presente
caso no fueron aplicadas (supra 72). En consecuencia, la Corte no emite
pronunciamiento sobre la compatibilidad de estos articulos con la Convencion ya
que proceder en otra forma constituiria un analisis en abstracto y fuera de las
funciones de esta Corte.

92. Cabe sefialar, ademas, que la Asamblea Legislativa de Nicaragua ha expedido
la Ley No. 181 que contiene el Cbédigo de Organizacion, Jurisdiccion y Prevision
Social Militar, de 23 de agosto de 1994, publicada el 2 de septiembre de 1994 que
modificé varias de las disposiciones de los decretos citados. Esa ley no ha sido
aplicada en el presente caso y, en consecuencia, la Corte se abstiene de
examinarla.

93. En cuanto al alegato de la Comision, objetado por el Gobierno, de que el no
cumplimiento de sus recomendaciones formuladas en los informes, constituye una
violacion de la norma pacta sunt servanda, la Corte se limita a reproducir lo que ya
ha dicho en otro caso:

[a] juicio de la Corte, el término “recomendaciones” usado por la Convencién
Americana debe ser interpretado conforme a su sentido corriente de acuerdo con la
regla general de interpretacién contenida en el articulo 31.1 de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados y, por ello, no tiene el caracter de una



decision jurisdiccional obligatoria cuyo incumplimiento generaria la responsabilidad
del Estado. Como no consta que en la presente Convencion la intencién de las
Partes haya sido darle un sentido especial, no es aplicable el articulo 31.4 de la
misma Convencion. En consecuencia, el Estado no incurre en responsabilidad
internacional por incumplir con una recomendacion no obligatoria (Caso Caballero
Delgado y Santana, Sentencia de 8 de diciembre de 1995. Serie C No. 22, parr. 67).

94. Finalmente de acuerdo con el derecho internacional general, la Corte
Interamericana no tiene el caracter de tribunal de apelacién o de casacién de los
organismos jurisdiccionales de caracter nacional; solo puede en este caso, sefialar
las violaciones procesales de los derechos consagrados en la Convencion que
hayan perjudicado al sefior Raymond Genie Pefialba, que es el afectado en este
asunto, pero carece de competencia para subsanar dichas violaciones en el ambito
interno, lo que corresponde hacer, segun se ha expresado anteriormente, a la Corte
Suprema de Justicia de Nicaragua al resolver el recurso de casacion que se
encuentra pendiente.

95. Dado el tipo de violacion de la Convencion que la Corte ha encontrado
imputable al Gobierno en este caso -obstaculizacion de las autoridades a la
investigacion judicial y una demora no razonable en el proceso- y que declarara en
la parte resolutiva de esta sentencia, el hecho de determinar una indemnizacién por
perjuicios constituiria una mera especulacion sobre cual hubiera sido el resultado si
este tipo de violacibn no hubiera tenido efecto (Eur. Court H.R., Case of
Schmautzer v. Austria, judgment of 23 October, 1995, Series A no. 328-A; Eur.
Court H. R., Hauschildt judgment of 24 May 1989, Series A no. 154; Eur. Court H.
R., Saidi v. France judgment of 20 September 1993, Series A no. 261-C y Eur.
Court H. R., Case of Fischer v. Austria judgment of 26 April 1995, Series A no. 312)
Yy, en consecuencia, se abstiene de hacerlo. Pero, en cambio, considera que en
equidad debe ordenar al Gobierno el pago de una compensacién pecuniaria al
padre del joven Jean Paul Genie Lacayo, la cual fija en US$20,000.00 o su
equivalente en moneda nacional nicaraglense que debera ser pagada, sin
deduccién de impuestos, dentro de los seis meses de la fecha de notificacion de
esta sentencia. Al respecto para determinar esa equivalencia se utilizara el tipo del
cambio del dolar estadounidense y la moneda nicaragiiense en la plaza de Nueva
York el dia anterior al del pago.

96. Habiendo encontrado la Corte que se ha producido una violacion de los
derechos humanos protegidos por la Convencién, se dispone que Nicaragua debe
poner todos los medios a su alcance para asegurar juridicamente el libre y pleno
ejercicio de los derechos humanos y, como consecuencia de esta obligacion, debe
procurar ademas el restablecimiento del derecho conculcado y, en su caso,
subsanar la demora objeto de la violacién sefialada.

IX

97. Por tanto,

LA CORTE,

por unanimidad



1. Desecha la excepcion preliminar de no agotamiento de los recursos de
jurisdiccién interna opuesta por el Estado de Nicaragua.

por unanimidad

2. Decide que el Estado de Nicaragua ha violado en perjuicio de Raymond Genie
Penalba el articulo 8.1 de la Convencion, en conexién con el articulo 1.1 de la
misma.

por unanimidad

3. Decide que el Estado de Nicaragua no ha violado los articulos 2, 25, 24y 51.2 de
la Convencion.

por cuatro votos contra uno

4. Fija en US$20,000.00 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América) o su
equivalente en cérdobas en la fecha del pago, el monto que el Estado de Nicaragua
debe pagar dentro de los seis meses siguientes a la fecha de esta sentencia y sin
deducciones de impuestos por concepto de compensacion equitativa al sefior
Raymond Genie Pefialba. Este pago debera ser hecho en la forma y condiciones
que se expresan en el parrafo 95 de esta sentencia.

Disiente el Juez Pacheco Gomez.

Redactada en castellano e inglés, haciendo fe el texto en castellano, en San José,
Costa Rica, el dia 29 de enero de 1997.

\) HECTOR FIX-ZAMUDIO
Presidente
(PHERNAN SALGADO PESANTES (HRAFAEL NIETO NAVIA

(HALEJANDRO MONTIEL ARGUELLO  (ff)MAXIMO PACHECO GOMEZ

(HMANUEL E. VENTURA ROBLES
Secretario

Leida en sesion publica en la sede de la Corte en San José, Costa Rica, el 31 de
enero de 1997.

Comuniquese y ejecutese

(f) HECTOR FIX-ZAMUDIO
Presidente

(HMANUEL E. VENTURA ROBLES
Secretario



VOTO DISIDENTE DEL JUEZ MAXIMO PACHECO GOMEZ

Disiento de la opinién de la mayoria en relacién con el Punto Resolutivo numero 4
de la sentencia, en el cual la Corte decidi6 que el Estado de Nicaragua debe
cancelar una compensaciéon equitativa al sefior Raymond Genie Pefialba, porque
considero que lo procedente hubiera sido haber abierto la etapa de reparaciones
para fijar el monto de la compensacion por los dafios materiales y morales sufridos,
después de haber escuchado a las partes y a los familiares de la victima. Estos
ultimos son los que sufrieron las consecuencias que produjo la violacién al articulo
8.1 de la Convencion Americana, aun cuando fuera sélo el padre el que participara
como actor de la acusacion y realizara la mayoria de las gestiones en las diferentes
instancias ordinarias y militares.
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‘NJ recomienda a Corte
nvestigar a 27jueces

1mavoria de tribunales ¢

1 CNJ no da nom-
res, pero no des-
arta que entre los
uestionados se
ncuentren los li-
iados con contra-
vandistas.

ORIO MORAN

I@laprensa.com.sv

nsejo Nacional de la Judicatu-
JJ) se apresta a recomendar a
‘te Suprema de Justicia (CS])
ra investigaciones contra 27
i de todo el pais, debido a la
mcia inexcusable, el atraso
ado en procesos judiciales y
irregularidades relacionadas
conducciondetribunales. En
aste, se recomienda ascender
slicadores de justicia califica-
moexcelentes.
presidente del CNJ, David
s, dejo entrever la posibili-
*que entre los 27 juzgadores
onados figuren algunos de
funcionarios que son inves-
s por la Fiscalia General de la
Repiiblica (FGR)
por senalamien-
tos de vinculos
con bandas de-
lincuenciales o
por  presuntas
resoluciones
irregulares.

La peticion se
desprende de los
hallazgos +de la
segunda de las
dos evaluacio-
nesde2005.

Entre los se-
’5 se encuentran 18 jueces de
1atro de lo Civil, dos de Pri-
nstancia, uno de lo Laboral,
‘1o Mercantil y uno de Vigi-
Penitenciaria. LA PRENSA
ICA indagé que algunos de
estionados son un juez de
Ana, tres de San Salvador y
LaLibertad.

‘onsejera Nora Montoya dijo
stenal menos dos casos gra-
jue desde su punto de vista
tlar se deberia aplicar de
lelmaximo tribunal de justi-
estitucion.

o, sin embargo, que las
nes son potestad de la Corte
I Consejo solorecomiendala
radelasinvestigaciones.
ezas agregd que hay incum-

(——

uestionados son de Paz

FOTOS DE LA PRENSAARCHIVO
INVESTIGACION, Tras la segunda evaluacion de los Jueces en 2005, el Consejo Nacional de la Judicatura se apresta a

recomendar a la Corte Suprema de Justicia (CSJ) investigar a un total de 27 jueces de toda la Repiiblica.

12 jueces con excelencia

Manual reformado

Los constantes reclamos de jueces
sobre la deficiencia del manual

con el cual se les evaliia su trabajo
obligaron a reformarlo.

" 7Elr;r|-o>y‘edo del nuev manual
serd sometido a consideracién
del pleno la préxima semana.

= El documenta permitir4, en
adelante, evaluar el trabajo de
los jueces de forma cualitativa y
ctantitativa,

= También se podran observar
fortalezas y debilidades atribui-
bles tanto a los jueces, como a
los entes investigadores.

plimiento de plazos e irrespeto al
procedimiento. Por suparte, Mon-
toya dijo que a las irregularidades
mencionadas se sumaloquedeno-
mind “mora reiterada” en los pro-
cesosjudiciales.

Esta mora reiterada significa
que en las evaluaciones que cada
aiio hace el CNJ se ha encontrado
que los mismos procesos sobre los
cuales ya se habia sefialado atrasa-
dos en afos anteriores siguen es-
tancadosenalgunos tribunales.

La segunda evaluacion de jueces del afio 2005 no solo
dejo sinsabor en el desempefio de algunosjueces.

El Consejo Nacional de la Judicatura también en-
contro que 12 jueces de distintas jurisdicciones tuvie-
ronunaactuacion limpiay fueron, por ello, calificados
como excelentes, por lo que estin recomendando ala
Corte SupremadeJusticiaunapromocion.

Se trata de losjueces, todos suplentes, de los tribu-
nales Primero de Menores y Tercero de Paz de San Sal -
vadory del de Pazde Nahuizalco, Sonsonate.

También figuran los titulares de los tribunales de
Menores de Ahuachapin, de Menores de Sonsonate,
Segundo de Ejecucion de Medidas al Menor de San
Salvador, Segundo de Vigilancia Penitenciaria de San
Miguel y de Vigilancia Penitenciariade San Vicente.

Finalmente, se encuentran los jueces de los tribu-
nales Primero de Paz de San Martin, en San Salvador;
de Paz de Agua Caliente, Chalatenango; de Paz de San
Simo6n, Morazan, y de Pazde Acajutla, Sonsonate.

Segtinla consejeraNoraMontoya, para estosjueces
conresultados satisfactorios se harecomendado tam-
bién que se les conceda méritos, entre los cuales po-
drianestarlosascensos.

El titular del Consejo, David Cabezas, reveld el lis-
tado de jueces calificados como excelentes, no asiel de
los 27 contra quienes se recomendara una investiga-
cionpor lasirregularidades encontradas.

Argumenté que en el caso de estos iltimos laley del
Consejo le prohibe a los consejeros divulgar los nom-
bres. Estonopermitealapoblacion conoceralosmalos
jueces que tiene el sistemajudicial del pais.

wha.

jueces con
mérito por-
que no me
lo prohibe
la ley.”

A partir de
mafiana
(hoy), los re-
sultados de
esta segunda
evaluacién

quedardn

firmes.”

*David
Cabezas,
presidente
del CNJ.

CUESTIONADOS. Un total de 18
Jueces de Paz del pais son
cuestionados por el CNJ.

Detectan
problema
mental

»Entre los casos extre-
mos encontrados por
el CNJ esta un juez con
inestabilidad mental
contra el cual se ha pe-
dido aplicar medidas.

Insélito. Un juez del oriente del
pais, sobre quien el CN] afirma se
hapedido reiteradamenteala Cor-
te Suprema aplicarle una medida,
priva de libertad a sus empleados,
pasa varios meses interno en el
hospital psiquiatrico y otros tantos
administrandoel tribunal.

Segiin el Consejo Nacional de Ia
Judicatura, el juez ha sido califica-
do como una persona con padeci-
mientosde “conductabipolar”.

De acuerdo con la definicion
médica, la conducta bipolar es “el
trastorno  (maniaco depresivo)
consistente en cambios en el esta-
do de @nimo que oscilan entre dos
polos opuestos, alternando entre
depresionymaniaohipomania”.

Esta situacion lleva al juez a
mantener privados de sulibertad a
sus empleados hasta altas horas de
la noche en el tribunal, a golpear a
losimputadoseinsultaralosusua-
riosoalas partes deunproceso.

Otros jueces mostraron igno-
ranciainexcusable. Unodeellos pi-
di6 una certificacion de medicina
legal para determinar la causa de la
muerte de una persona, porque en
el proceso aparecia la expresion
“muriéintestado”, lo cual se refie-
re a que la persona fallece sin dejar
escritountestamento.
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FUSADES hace

nuevas criticas al

Organo Judicial

Dicen lentitud de casos abona a violencia

»la pronta 'y cumplida justicia
en el pais es una deuda que
arrastra el Organo Judicial, se-
gin pre31dente de FUSADES.

Gn JO MORAN
“judicrar@luprensa.com.sv

La Fundaci6n Salvadorefia para el
Desarrollo Econdmico y Social
(FUSADES) reiter6 ayer las duras
criticas que ha hecho al Organo Ju-
dicial. Esta vez, ademis, le repro-
ché que la lentitud con que aplica
justicia incide en el problema de-
lincuencial queviveelpais.

“Hoy nos encontramos con 55
homicidios por cada 100 mil habi-
tantes, una de las mis altas del
mundo, en un entorno complicado
decrimenorganizado quele exigea
la ciudadania honrada, como res-
puesta para vivir en paz, la extor-
sion. Antetodo esteentorno debe-
mos sefialar que la pronta y cum-
plida justicia al‘uﬁ;LorMﬁa'ﬁ
Teuda ennuestro pais, provocando

siuna 0 y =
@adana™, dijo Antonio Cabrates,
presidente de FUSADES.

Néstor Castaneda, presidente
de la Sala de lo Penal, admitié que
Jlas~ "“icassonaceptables, peroque
se. . tomar en cuenta el avance
que Tia tenido el Organo Judicial,
por ejemplo, reduciendolamora.

“Antes de los Acuerdos de Paz, . !

mésdel 70 por cientodereosestaba
sincondena, ahoraes menos del 36
porciento”, defendio.

Pero FUSADES insistio en que
los sefialamientos se generan, en
parte, por ladeuda que tiene el sis~
tema de justicia tras la firma de los
Acuerdos de Paz: “El progreso al-:
canzado en materia judicial desde
entoncesseconsiderapositivo, pe=
ronoconcluido”, dice.

Los seflalamientos sobre la
“ineficiencia” del Organo Judicial
se derivan de un estudio que FU-
SADES patrocind y que fuerealiza-
do por la Universidad de Salaman-
ca, Espafia, respecto alas reformas
institucionalesenEl Salvador.

Las observaciones hechas ayer
por FUSADES son similares a los
tradicionales reportes de inefi-

cienciaquecadaafiohaceel Depar-
tamontadaRetadndalneFTTA

ATAQUE Y DEFENSA

El estudio de FUSADES hace .

al menos sels senalamlentos‘ 4

respecto de la crisis en la
administraci6n de justicia en
El Salvador, a través de un
estudio elaborado por la -
Universidad de- Salamanca '
Esparta; diversos actores -
mvolucrados en la labor del

es de la ¢

» Afade que la lentitud de los
casos, de cara a la alta tasa de
‘homicidios, hace que se pierda
la confianza en la justicia.

Corrupcién

La profiferacién de tiulos irregulares
entre abogados. que incluso fungieron
como jueces, es una forma de co-

Falta independencia
Para FUSADES, una de las situaciong
més graves dentro de la crisis del |

que Ar
o magistrado de la CSJ.
 uSin fundamentos”

|- Enrique Argumedo dijo que acusar sin
fundamento y tirar piedras a diestray .

)

Juridica

del pafs siguié de cerca los debates en que se puso de

manifiesto la crisis del Poder Judicial.

El estudio dice que “existe una
alta percepcion de que contintian
problemas muy graves en El Salva-
dor”, comofaltadeconfianzadelos
ciudadanos en el sector judicial,
falta de acceso alajusticia, falta de
independencia, lentitud en los

procedimientos y carencia de re-
enrenchimanaevecandmicos.

ANALISIS. FUSADES organiz6 la primera mesa redonda
para especialistas en Derecho, a fin de ampliar la dis-

José Domingo Méndez,
ex presidente de la CSJ.

cusidn sobre la deficiente aplicacidn de justicia en el pafs.

Jueces, magistrados y ex fun-
cionarios del Organo Judicial no se
quedaron con la critica; exigieron
que se tome en cuenta que los jue-
ces actfian por medio de una legis-
lacién que aprobaron los mismos
poderes Ejecutivo y Legislativo,
durante la administracion de Al-
fredo Cristiani. v es avalada por el

actual Gobierno, como sostuvo el
maglstrado René Fortin Magaiia.
Parte de las soluciones que se-
giin FUSADES deben tomarse en
cuenta son la eliminacion de fun-
ciones administrativas de la Corte
Supremade]Justiciayladepuracion
y mejor coordinacion con el Con-
seioNacionaldelaTudicatura. _

" Pprogresos per-
capﬂbluonaltl:tm]um
hayeflskmndlpothmn-
blea Legislativa.” -

wSidney Blanco, ]uez de Instruccion,

[ I.nnfomalldstmhdldal
hechas con las mejores Intenclo-
nes han sido muy diffclles de ade-
cuarse y menos de consolldarse.”

Antonio Cabrales, pte de FUSADES.
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D. oordinacién ;
I problema entre la CSJ y ¢l CNJ es
reflejado pof el estudio como una
" falta de coordinacién entre las ins-
hmdomsemmdasdeaprcaryad-
miristrar [d fustiia, "+ ALER

En debate requisitos para
nombrar amagistrados

Otro punto que generd debate ayer

fue la propuesta de FUSADES de
realizar cambios en los requisitos
paraaspirar amagistrado.

La fundacién considera que se
debesubirasoafioslaedad minima
paraocupar unamagistratura, para

" evitar que al dejar la Corte los ma-

gistrados vuelvan a trabajar como
abogados y apliquen sus influen-
ciasenlos procesosjudiciales.

La magistrada de Cémara Rosa
MariaFortinprefiere amagistrados
delaCortecon40arios deedad que
aunos de 25; larazon: diferencia en
laexperiencia.

EljuezEdward Sidney Blanco, el
exmagistrado Enrique Argumedoy
elexpresidentedelaCorte Domin-

go Méndez abogaron por que la
Asamblea Legislativa saque sus
manosdelaCorte Suprema.

Méndez hasta dijo que la socie-
dad habia sido “secuestrada por la
partidocracia”, y agregd que debe
haber reformas constitucionales
urgentes para mejorar los requisi-
tos para lograr una eleccion des-
partidizada.

Actualmente, es la Asamblea la
que elige alos miembros dela Cor-
te, muchas veces, ignorandolosre-
sultados de las elecciones que rea-
lizanlosabogados paratal fin.

De ahise deriva quelos partidos
politicos se repartan a sus repre-
sentantes enel maximo tribunal de
justiciadelpais.

 desconfianza de los salvadorefios por

Romeo Barahona, ..
fiscal general en funiciones,

Reflexidn

Romeo Barahona dice que las ins-

tituclones no deben estar a la de-
~ fensiva, En el ¢caso del trabajo con-

junto del CNJ y CSJ muchas veces la

culpa de que no haya colaboracion

viene desde los abogados mismos.

Las universidades tendrfan

 ponder un examen para optar a ser -

noario,dio Robrto Vidls:

bilidad en el déficit, miichos ano‘gados
o tieen fa formacién esperada, se
refleja en la incapacidad para res- -

la nseguridad juridica y ciudadana
3 por [a o aplicacion de

éii‘kn{n'ﬁag g,
Sala de lo Contencioso.

Injusticia

+ Los jueces estan aplicando leyes pe-

nales modificadas porque siempre se

| cuestiond que eran muy suaves. Esos
* cambios los hizo el Gobiemo, es ab-

 surdo que ahora ataquen a los jueces,
segin René Fortin

in Magafia,

Cefialamientos caldearon
animos de los asistentes

» El estudio indica que la
Corte ejerce un control
“pernicioso” de los
jueces, lo que pone en
duda la independencia
interna.

Desde negaciones con la cabeza,
pasando por la sonrisa ironica has-
ta las intervenciones acaloradas,
losasistentesalamesaredondaso-
bre “El Poder Judicial” organizada
por FUSADES, se metieron al am-
biente generado por el tema de la
independenciadelosjueces.

Segtin el estudio de la funda-
cion, existe una percepcion de que
losjuecesnogozandeindependen-

ciadelosmagistradosporel control

“pernicioso” que la Corte e,erce

sobre estos, al tener en su
poder nombramientos,
ascensos o sanciones.

“Soy Ernesto Cea y lo
repito, Ernesto Cea, juez
de lo Mercantil, y nunca
he tenido sugerencias de
lactpulajudicialy jqueni
lovayanaintentar!”, ex-
presd  evidentemente
emocionado el juzgador,
al responder a las criticas
sobre la independencia
judicial, -

Alguienmas lo secun-
dddesdeelpiblicodsistente. “Yen
materia mercantil, ¢quiénes creen

que son los que presionan?”, pre-
guntdunabogado,
En la mesa de debate,

mores de los magistrados
delaCorte de salir luegoa
litigar ante jueces, quie-
nes alguna vez fueron su-
balternos, se deberia
“nombrar a magistrados
vitalicios”, como sucede
enpaises desarrollados.

Casi susurrando, Os-
car Ldpez Jerez, unodelos
abogados litigantes, se
opuso. “Lo que buscan es
la jubilacién con buenas pensio-
nes”, reflexiond.

+ R R A T S

otro jurista recomendd
¢ que para evitar ciertos te-

CONVENIO. ASDA y AMJUES firmaron ayer un pacto para que sus
agremiados apoyen a sus 29 candidatos a magistrados de la Corte.

ASDAy AMJUES

se unen en eleccion
candidatosa Corte

» Ambas gremiales lle-
van cinco candidatos

en comun en sus pla-
nillas para elecciones +.

del 18 de marzo.""

Jost ZOMETA L
judicial@laprensa.com.sy.

La Asociacion Salvadorefia de

Abogados (ASDA) y la Asocia-
cion de Magistrados y Jueces de
El Salvador (AMJUES) firmaron.
ayer un pacto de alianza de caraa

_ las elecciones de candidatos a

magistrados a la Corte Suprema
de Justicia (CSJ), programadas
parael proximo 18 de marzo,

En total son 15 candidatos a
magistrado los que serdn elegi-
dos ese dia, Esalistaes enviadaa
laAsamblea, que recibe del Con-
sejo Nacional de la Judicatura
(CNJ)otrandminadeigual canti-
dad de aspirantes para que elijaa
cinco magistrados propietarios y
acinco suplentes que sustituiran
4 |os funcionarios que en 2006
cumplen nueve afios de estar en

. Ponce, -
"~:_)Henrfquez,pkdsa Marfa Fortin

‘Huezo, Elsy Duefias d Aﬁlesy :
Delﬁno% ;

laCoxte " gl !
Son14los candldatosqueAS-

- DAlleva paralas proximas vota-

clones; cinco de ellos también
upartin fugat érfa planilla de

'8

15 candidatos que han sido pro-

puestosporAMIUES A o
Ends!"o\ﬁdwdomhoqmn“
“Wiliredo . Sagastume

“Hemos consxderadoquepera
estaseleccioneshayumgmnm-
nidad de ctiterios y de objetivos
que persiguen ntiestros candida-
tos, y por ello hemos crefdo con-
veniente el tener esta alianza”,
externd el presidente de ASDA,
CarlosMéndezFlores.

Por su parte, el presidente de
AM]JUES, Levis Italmir Orellana,
dijo que para las proximas vota-
ciones ‘“vamos a solicitarle al
gremio de jueces que.apoye las
planillas de ambas - asociacio-
nes”, Enpasadas elecciones para
¢l CNJ, ASDA logrd quesu candi-
dato, David: Gonzalo' Cabezas,
fueraelegidopresidente.

Prevéntrabaspara
extraditar a Villatoro

Afectados por el fraude enla co-

rredora OBC y un ex magistrado -

de la Corte Suprema de Justicia
coinciden en que la doble nacio-
nalidad que posee Julio Villatoro

Monteagudo, principal sospe--

choso del millonario fraude, po-
dria impedir su extradicion, tal
como ya lo advirti6 el Juzgado
Séptimo de Instruccion, que de-
puraesecaso.

El ex magistrado Mario Sola-
no estimo que “si efectivamente
lalegislacion de los Estados Uni-
dos, y especialmente la Consti-
tucién, establece que los nacio-

nales do ese pais no pueden ser
extraditados; tendriamos - que
considerar eso y esperar que la
extradicionnosevaarealizar”,

" Elabogadoacusadorenelcaso
OBC, Carlos” Méndez Flores,
abond que “existe la tesis de que
cuandosonnacionales, el Estado
(estadounidense) se'reserva la
decisiondeextraditarlo”,

Rossana de Rodriguez, repre-
sentante de los afectados’ de
OBC, sentenci6: “Que seajuzga-
do no importa, si en EUA 0 aqui,
lo que nosotros queremos es re-
cuperar nuestrodinero”.

JOraarchE uwa el atincin s
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“Depuracion” judicial y Corte Suprema de Justicia

Ivo Priamo Alvarenga
Columnista de

LA PRENSA GRAFICA
ipalvarenga@telemovil.net

€ ¢ Depurar” una institucion del Estado,
suenamal. Asemejaa “supurar”, expe=
ler la pus. De paso, damos a la palabra

L.1acepcion pocoamoldadaalas delaReal
Academia: purificar (¢?); rehabilitar en su
cargo al suspendido por motivos politicos;

cionar un funcionario por su conducta
j itica;expulsaralosdisidentes.

Perolacostumbrees ley; apeguémonosa
ella; llamemos “depurar” alosjueces, el re-
¢ moinsistentede gremios empresariales,
¢ er  tes abogadosyorganizacionesde
1. soc. .ad civil, que irreductiblemente
niegala Corte Suprema de Justicia, conra-
zonesatendiblesunas, curiosasotras.

se pide depurar a los jueces como se au-
| epurélaFuerzaArmada,oalamanerade
laPoliciaylaFiscalia.

La equiparacion es inexacta. Esas insti-
t  iones son substancialmente jerarquicas
1 bedientes, Nadie sostendria que para
Ljor ejercer atribuciones dentro de ellas,
sean imprescindibles la estabilidad en el
cavgo, incluyendo la prohibicion de trasla-
¢ 0,menos que menos, independenciaen
| actuaciones, al contrario de lo univer-
salmentereconocidoalosjueces.

Mayor distancia con estos pone la difi-
cultad de comprobar una conducta profe-
sional incorrecta. Es relativamente facil
verificar cudndo en la Fuerza Armada y la
Policia, sus miembros han cometido in-
fracciones punibles en el servicio. Casi es
igualenlaFiscalia.

En los administradores de justicia, si
cffesTa poco detectar falencias aritmética-
mente mesurables como llegadas tardias,
faltar a Jas awafericias o incumplir plazos,
“otros cincopesos” son comprobar malicia,
corrupcion, parcialidad o ignorancia en sus
resoluciones, precisamente lo que quienes
reclaman la “depuracion” consideran cau-
sas para exigirla. La independencia del juz-
gador; sulibre valoracion de las pruebas (en
lamedidadeley o exagerandola); lo cuestio-
nable de cualquier opinién juridica, hacen
dificil sancionar alosjueces por sus decisio-
nes. Se requeriria una rigurosidad que la
Corteestimaimpropioaplicar.

Hastaalli, conargumentos quelos parti-
darios de la purificacion judicial encontra-
riamos plausibles, Pero el Maximo Tribunal
usualmente alega otros, un tanto peregri-
nos. En palabras recientes de un magistra-
do, larespetabilidad y crecibilidad del Or-
ganoJudicialnolas midenencuestasdesfa-
vorables o criticas mediaticas, sino los re-
conocimientos internacionales y naciona-
les quedisfruta.

Quién sabe cudles pronunciamientos i
ternacionales. Eltnicoqueretumba cadaaii
es la condena del Departamento de Estado,

por cierto de una monétona superficialidad,
indigna del bombo que la acompaia. Talvez
se piensa en los congresos a los que asisten

nuestros magistrados, donde sus colegasex-

tranjeros se derriten en cumplidos al sistema
de )ust]cla salvadorefio, cuando escuchan ]a
exposiciondesusméritos.

Meéritos tiene; progresos ha realizado,
enormes. Pero a escala nacional, practica-
mente nadie percibe sus beneficios. La
Cortesostiene que la creciente afluencia de
usuarios acredita un ascenso de laconfian-
za entre el piblico, cuando en realidad lo
que han aumentado son la poblacion, la
complejidad de la vida econdmico-social
del pais y, por tanto, los conflictos que de-
mandansolucion. Eneventosconvocadosa
propésitooendiscursosdecortesia, lellue-
ven a la Alta Magistratura lisonjas que de-
biera ponderarlas en lo que son: adulacio-~
nes interesadas, expresiones de respeto y,
encontados casos, sinceros aplausos.

Porque en_el pajar nacional, es proeza
improba encontrar una aguja de credibili-
dad en Ios tribunales, sobre todo del ramo
penal.

Elsistemade justicia es un enfermorea-

cio a admitir sus dolenc1as  luego, i mcapaz !
te depuracion o su-'

de medicarse, me
- LI tratamiento tendran que ad-
‘ministrérselolos otros Organosdel Estadoy

lasociedad, a través de propuestas legisla- -
tivas de fondo, que impidan a los jueces, -
buenos y malos, el mal uso o el abuso d)ey

poder. oy

DR

Educacion para el desarrollo

Ligia Alvarenga
Directora de
CARE El Salvador

aeducacion eraantes concebida como
le proceso excluyente, dirigido a un
sector exclusivodela sociedad que te-
1 losrecursosyel privilegiode aprender y
¢ arrollarsuscapacidadesintelectuales.
aralos sectores excluidos solo existiala
posibilidad de ofrecer su fuerza de trabajo,
ona vendia a baja cuantia en cafiaverales,
a Hdonales, trabajos artesanales, cons-
t ciényfabricas. Incluso,aprincipiosdel
s1gio pasado se estimulabalanegacion dela
educacion para los pobres porque se creia
¢~ un pueblo educado sabe reclamar sus
¢ 2chos y ello no era convenientc para el
s usquo.

Quiza, estaexclusion, entre otrascircuns -
tancias, serfa una de las causas por las cuales
e atinoamérica muchos de nuestros paises
s en de un ahaso cultwal y economico
g-w1de. Los paises como Argentina, Chile y
Costa Rica, por ejemplo, que impulsaron e
irvirtieron en educacion por mucho afios,
t  enenlaactualidad mejores condiciones

deviday desarrollohumanointegral.

En la actualidad, en el mundo imperan
otras concepciones a favor de todala socie-
dad. En primer lugar, es importante que se
reconozca ala educacion como un derecho
delindividuo, como el derecho alasalud, a
lavida, entre otros. Ensegundolugar, hasi-
doimportante quesereconozcaquelaedu-
cacionesunanecesidad ineludible paraque
unasociedad se desarrolle economicay so-
cialmente, demaneraintegral.

Paises pequefios sin muchos recursos
naturales tienen hoy mas desarrollo huma-
noy econdmico que otros ricos en recursos
naturales, como lo demuestra un vecino
cercano de El Salvador que es Costa Rica,
paracitarunejemplo.

Vale comparar a El Salvador con Costa
Rica para darse cuenta de que la inversién
en educacion por parte de los costarricen-
ses (unpromediosostenidnde 4.6% del PIB
entre 1080 22002; en El Saivador los datos

indican un promedio de 3.5% del PIB entra.

199022002, segiin el Banco Mundial) le ha
permitido a esta nacion ser la que mas in-
versionextranjeradirectarecibe, laquemas
exporta, laque tiene mejores indices de de -
sarrollo humano, la de mejores niveles de
vida y estabilidad. Incluso la sociedad tica
es la que menos padece de violencia y cri-
minalidad enlaregion centroamericana.

El Gobierno salvadorefio ha iniciado el
plandeeducacion2021, conelquepretende
suprimir la brecha y el déficit que existe en
educacion. Es necesario que lasociedad ci-
vily sus organizaciones, asi comolacomu-
nidadinternacional, nosololoapoyen, sino
queparticipenenél, evaliensudesempefio
y lehagan las criticas hecesarias para que el
procesollegue a convertirse enuna politica
efectiva de Estado que no varie conlos vai-
venes coyunturales.

Segin el Banco Mundial (BM), la clave
para el desarrollo de Costa Rica ha sido “la
combinacion de sostenido crecimiento
econdmico y permanentes inversiones en
el desarrollo humano”, lo cual se ha tradu-
cido en “una significativa reduccién de la
pobreza, la cual disminuyé de 31.9% en
1991 a 18.5% en 2003, mientras que la po-
breza extrema disminuyd de 11.7% a 5.1%
duranteelmismoperiodo” (fuente: BM).

Las condiciones de la globalizacion, el
avance de la tecnologia y las necesidades

crecientes de la poblacion nos obliga a la .

poblacion salvadorefiaaimpulsar procesos
de participacionresponsables, evitandolas

improvisaciones y haciendo eficientes la :

cooperacion y nuestros propios recursos.
Asipodemosasegurar nuestroavancehacia
un seguro desarrollo, un bienestar de cali-
dadyjusticiasocial.

clones exteriores:.

["EFEMERIDES ]
Haceysafios

DOMINGO 28 DE DICIEMBRE DE 3030 .
Con éxito culmina la pro-
mocién organizada por

LA PRENSA para beneficio de
sus abonados. Los primeros
premios consisten en tina ca-
sa de siete habitaciones; un

.autom6vil y 100 regalos ﬁhles :

parael hogar. ~ » ¢ §
El presidente Pio Romero
Bosque y su Gabinete de Go-
bierno inaugurarén el proximo
martes la primera parte del
Palacio de la Policia Nacional.
La Junta de Fomento entregard
la obra al director de la ins~
titucion, Enrique Leitzelar.

~

Hacesoaiios
MIERCOLES 28 DE DICIEMBRE DE 1955
Se espera que en breve se
refinan el presidente Oscar
Osorio y su homélogo de
Honduras, Julio Lozano Diaz,
para plantear personalmente
los problemas que encgran
ambos paises y se'gpﬁ;
su desenvolvimiento‘écono- -
mico y social. p :
Por medio de sus represen- ’

tantes diplonﬁﬂcos J(i :
*Bretafia ha recordad alos ¥k

gobiernos de Centroamérica -
que Honduras Briténica con-,
tindia siendo integrante de la-
colontas, 10§ protectorados y
los territorios del Reirio Uni--
do, y por ello es responsable e
de la direccién de sus rela-

Hacez2safios
DOMINGO 38 DE DICIEMBRE DE 3080
Técnicos de El Salvadory
Honduras revisan y estudian
lo concerniente al transito de
personas, mercaderias y ve-
hiculos entre ambos paises a
raiz de que han reanudado re-
laciones diplomaticas luego
de una interrupcion de mas
de 11 afios.
La anexi6n de la zona orien-
tal de Jerusalem por Israel fue
calificada por el papa Juan
Pablo II como inaceptable
pues es una citdad de Dios,
libre y abierta, que pertenece
por igual a cristianos, mu-
sulmanes y judios. L
ST R
[ASTILLAS] :
DE CORTES-BLANCO . -
LaCultura, quesecreedivina,
andapidiendocultopor ..
adelantado. .

LR AU
Losrevoliicionariosdeotro
tiempo tenfan almenosla

ambicidn deser fieles.
LB R

Nilaliearectanielcireuloson
capacesdellegaraningunaparte.
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FORMULARIO PARA RECOPILACION DE INFORMACION

DIRIGIDO A: Asociaciones de Abogados, Abogados independientes,
Jueces, Asociaciones de Jueces, Magistrados y ONGs.

La finalidad de la presente encuesta es conocer su opinion sobre la
aplicacion del Principio de Pronta y Cumplida Justicia en El Salvador. Su uso
es estrictamente para efectos de enriquecer la investigacion que realiza un
grupo de estudiantes del Seminario de Graduacion en Ciencias Juridicas de
la Universidad de EI Salvador. Por lo que respetuosamente pedimos su
colaboracion para responder de manera pertinente a las mismas.

OBJETIVO: Conocer las opiniones sobre la existencia o no de
retardacion de justicia en El Salvador.

FECHA:
LUGAR:

1. Tiene conocimiento si el Principio de Pronta y Cumplida Justicia esta
contemplado en la Constitucion de la Republica.
Si No

2. ¢Cree Usted que deberia aplicarse el Principio de Pronta y Cumplida
Justicia en la resolucion de conflictos sometidos a los Tribunales
Salvadorefios?

Si No ; SI SU respuesta es afirmativa, explique la
importancia de esto.

3. ¢Conoce de los Procesos Constitucionales de Habeas Corpus y de
Amparo?
Si No , Si los conoce ¢ Cudl es su importancia?

4. ¢Considera usted que los procesos de Habeas Corpus y de Amparo son
resueltos en un plazo razonable, en El Salvador?
Si No amplié su respuesta.

5. ¢Sabe usted que es posible alegar retardaciébn de justicia ante
instancias o tribunales



Internacionales al no resolverse una controversia juridica por los
tribunales de justicia

Salvadorefios?

Si No , ¢,Cual es la importancia?

6. Considera que en la justicia Salvadorefia se da la retardacion de justicia.
Si No , expligue su respuesta

7. Deberia sancionarse al funcionario que no resuelve oportuna y
prontamente un conflicto juridico
Si No , ¢, Qué sanciones serian las adecuadas?

8. Si conoce de algun caso en contra de El Salvador en tribunales
Internacionales por retardacion de justicia, mencionelo.

9. Considera usted que el sistema judicial en el Salvador es independiente
de los poderes econémicos, y politicos.
Si No , explique su respuesta.

10. Que respuesta daria usted a las personas que comentan que en El
Salvador no existe una Pronta y Cumplida Justicia.

11. Considera usted que los recursos internos existentes en El Salvador son
los adecuados para garantizar adecuadamente los Derechos de sus
habitantes

Si No , explique su respuesta.

12. ¢(Cudl es su opinion en relacién a la labor de la Comision y Corte
Interamericana de Derechos Humanos?

13. ¢Considera usted adecuado que las resoluciones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sean de obligatorio cumplimiento.
Si No , explique

14. ¢Cuales son los cambios mas importantes experimentados por el
sistema de justicia de El Salvador, a partir de los Acuerdos de Paz?,
explique.






Presidente de la Corte acepto que no solventaron el v1e] ,

» Garcia Calderén
reconoeio que has-
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El presidente de la Corte Suprema
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de Justicia, Agustin Garcia Calde- 1000091 B ' Traslado de Reos (STR) dela Corte
16n, aceptd ayer que los tribunales ‘g 5
de justicia —unos mds que otros— . ¥ ;
siguenarrastrandomorajudicial. o E4° | B ; "
Garcfa hizo ayer un balancege= | = "% [ i  } ﬁmmm& fuicios
neral deltrabajoenlos 627 tribuna- ik 4 ester de los tribunales
. lesdejusticiaqueexistenentodoel g & WS A Las diversas salas de la
territorio. fﬁ Juiig o 8 T S e io«:r{éhm llas presidida por
Desde1998, cuandoentroenvi- PR TR g§ 3 roigl oy inipk ; alderbn, ‘también tienen
gor la actual normativa penal y 3 oéhuetienenaﬂos deestaren-
procesal penal, el sistema judicial trampﬂdos(verremmdm)
yaafrontaba, sinoesque desdean- Al respecto, el presidente ase-
tes, atrasos enresolver casos. A 010 0E L PRENSSAONON VAsuz — gurG queen lassalas “semantienen
“El porcentaje de la mora judi-  BALANCE. Autoridades de la Corte S de Justicia aseg que mds de dos millones de expedientes judiciales los rangos (del 20 por ciento) de
cialnormalmentesehaestablecido  han sido depumdos desde 20000 la fecha Agustfn Garcxa, presidente de la CS], acepté que existe mora judicial. ra”. Parael presidentedela CS],
abajo de un 20 por ciento”, mani- A i porcéntaje 10 es de su agrado,

festd el funcionario, aunque no departamentos de Inveshgacion cesos, De estos. mas de 1mil casos, Pero Calderdn agregd que de pueé, “sepuedeme]ora:"
0 a qué cantidad de juicios Judicial y Profesional de'la Corte, es decir, cerca del 40 por cientode 300 casosingresados en Investiga- El Departamento de Estado de
avaleeseporcentaje. en donde se establecfa que entre  procesos, no han sido resueltos. - - cidn Profesional, en 2005, el 75 por - los Estados Unidos ha criticado la,
En mayo pasado, LA PRENSA 2000y 2004 ambas_instancias ~ Estosresultadosnoencajanconlos  cientoestabaresuelto. lentitud con la cual se depuran los
GRAFICA publico informes de los  abrieron un total de 2 mil 647 pro-  calculos delpresidente. Segiin Garcia Calder6n, ladeu- procésos enElSalvador.

Detectan deficienciaen17 tnbunales

» Incurnphmlento de zo de 2005, a un total de INFORME CNJ 8 uzgadoresqueresmta- .
plazos ymala adminis- 627' juzgadores a escala - - ron. con deficiencias, 15
* ‘tracién, entre las prin- nacional, fue entregado : ,V,:sonluecesdepﬁmerahm-
K 2 por el presidente del CNJ, - %
. .cipales anomalfas en- . jos¢ Gonzalo Cabezas, al
-+ contradas por el CNJ.  presidente dela Corte Su
Rt e §g prema de Ittécin (csp,
oSt ZoMETA - ~ Agustin GarcfaCalderon.
“Como resultado final
}udldal@laprema com.! sv - i< harmost A 17)uecesque
i e oNa!;qmd@lecm- no cumplieron con los es< |
2 \ ; ) presehitd ayertin informe  tandares que, como conidz'
] de evaluacion sobre el desempefio - sejo, requeriamos que
de jueces y determin que 17 de  cumplieran” 14 mlmfesté.
' iloa o cumgenicon los requisitos - Geberigrey
ummmusm r L Nom Mdntoy i

L

DEFICIENCIAS. Gonzalo Cabezas (|qu pmld’entede’i CNJsreveldayer + = - El informe de evaluacion reali- - CNJ y coordinadora en el terna 8¢ j
deficiencias en los plazos procesales en 17 de los 627 tribunales del pa!s «" " zadoentre octubrede 2004 ymar- - evaluacién, asegurd que, del total - minﬁﬁd!o&ﬁebm S
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Ubs. . Los magistrados siguen sin resolver varias mvesngaaoncs mhmdns por Ia Fiscalia General, relacionadas con jueces y abogados cuestionados por sus titulos umversﬂarfos.

‘IAYORIA DE EXPEDIENTES ES CONTRA JUECES Y ABOGADOS

MAS DE MIL CASOS
SIN RESOLVER EN

\ las mil mdagacmnes pendientes contrajuecesy abogados;se suman
00 expedientes mas no resueltos por la Sala delo Constitucional. Asi

!

FOTO DE LA PRENSA/MILTON FLORES

s*4la CSJ a 48 horas de que cinco nuevos maglstrados asuman calgos. %

GREGORIO MORAN/EFREN LEMUS
Jjudicial@laprensa.com.sv

Los cinco nuevos magistrados que
el proximo sabado toman posesion
en sus cargos en la Corte Suprema
de]usticia(CSJ)recibirincomohe-
renciaunamorajudicial que sobre-
pasa los mil expedientes, solo con-
tra jueces, abogados y notarios

vestigados por supuestas
' liasen sufung

Los casos deunos 800 abogados
y notarios denunciados no estan
resueltos en investigacion profe-
sional, pese a estar en manos de los
magistrados o del fiscal de Corte
para finiquitar su situacién. Otros
200 jueces; entre estos més de 40
acusadosdeposeer titulo irregular,
siguen si obtener una resolucién,
oegﬁnlas estndishcas del Departa-

N

€€ Lo que pasa es que
los asuntos son
muy complejos.
Vamos a hacer
sugerencias desde

do Tenorio,

E)ecuhvo ydehAsomuénNnclo~
_nal de la Empresa Privada (ANEP),

‘el méximo triblnal sigue sin dar

respuesta a- investigaciones que
abrid hace mas de cuatro afios, co-

.mo el caso de profesionales cues-
tionad . kA o 2




sistema de depuracion, el cual, se- .

nél, esconstante. “Seestanme-
rando con lo del Banco Mundial,
__nel proyecto de modernizacién,’
tenemos proyectos especificos pa=.
ra hacer mis efectiva a cuestion
sciplinaria. La Corte tiene per=
anentemente un sistema de de-
Iracion”, defendio. ;
El magistrado y ex presidente de
la CS] Eduardo Tenorio reconoce
1e los mecanismos no son agiles
rrainvestigar alos jueces y aboga-
s, algo que continuard como un
reto para los nuevos magistrados
que el sibado asumirdn sus cargos.
e hizo mucho énfasis en investi-
cion judicial, fue dificil y sigue
ndodificil, porque noes un cam-
po sencillo, se hizo un gran esfuerzo
por mejorar los niveles de honesti-
id, los niveles de calidad en mate-
1 de administracion de justicia.
-sdesunatareaquenuncavaacon-
cluir porque mientras haya seres
humanos habréproblemas”, dijo.

ew.  horal

«rlas cifas pendientes de abogados
y jueces investigados se suman los
misde80ooexpedientesdeincons-

ucionalidad, hdbeas corpus y

nparos que laSaladelo Constitu-
wronalnoharesuelto.

Al menos cuatro magistrados .
~~nsideran que “lamora judicial s
reto a vencer” enla proxima ad-
inistracion, pues sigue siendo
finodelos principalesproblemas.

Las cifras sobre la mora no son
actas porque a la fecha las esta= -
sticas no estn actualizadas, un
pectoquefueduramentecritica-
prorelmagistradoUlicesdel Dios

“Hay deﬁclencxas, hlta decelet ©
1ad en Jos procesos, falta de uni-
rmidaddecriterios, ylaCortees-

T4 un tanto desorganizada. A este :

momento no se conoce con exacti-
d en qué etapa de tramite se en-
tentran los procesos, quién los
__>ne en estudio y por qué no se
avanz» enla resolucion de los mis-
mos ‘icd Guzinan.

LawaiadeloCivil,alaqueperte="

»ce Guzmén, por ejemplo, arras-
4 casos que entraron en 2004 0
antes. Sin embargo, el funcionario
considerd que se ha avanzado enla
lucién de la mora en esta sala,
»rque a sullegada, hace tres afios,
_icontrd expedientes de nueve
aiios atras. El resto de salas no do-~

» Se desconoce si Ios
abogados que integra-
ron la comisién cum-
plieron con e_l encargo.

.Afinalesde2005,1a Corte Suprema
de Justicia nombrd una eomls:on

» -,» El ex presxdente dela

gados Alfredo Martinez Moreno,
Francisco Bertrand Galindo y Julio
Oliva.

Se suponia que a principios de
2006 estacomisiéndariaaconocer
una ley procesal para establecer
procedimientos que garanticen la
transparencia y agilidad en la in-
vestigacion de jueces y abogados,

como lo anuncié en esa oportum-
dad el jefe de la Seccion de Investi= -
gacién Profesional, Alfredo Flores
Molma
* Esa ley pasaria a manos de los
dlputados parasuaprobacion, pero
hastalafechasedesconocesilaco=
misionelabord el procedimiento.
Molina recordd para entonces

CSJ admite, que no se

logré el éptimo nivel

de entendimiento con
- a]udlcatura.

. para delegar algunas funciones y -

Elaiin magistrado delaSala delo d
Constitucional (entrega el cargo el
viernes) dice que durante su petio-
do presidencial se intentd fortale=
cer ese espiritu de entendimiento,

claroif ( udi-
,cahxrhcﬁ-mﬂhiﬂ investigaciones

 Eduardo Tenorio, el ex presldente
* de la Corte Suprema de Justicia
 (CSJ)entre1997y2000, aceptaque
“ no se logrd el acuerdo para que el
_ Consejo Nacional de la Judicatura
- (CNJ) tuvieraun papel protagénico
 enlavidajudicial del pais.

“Quedd pendiente mejorar las

acionesdelaCorte conel conse-

cumentamn su situacion de mora, :
élmagiStrado Gustavo Ve=""-
dientes *

* que los magistrados tuvieran mds

tiempopararesolver loslitigios.

“Se busct la forma de aligerar.

cargas administrativas a la Corte.
Yo creo que la Corte como tribunal

denjurisdiccional”, manifestd.
A pocas horas de dejar el cargo,
Tenorio reconoce que esa voluntad

- tropez6 porque se necesitade apo-.. ;
/0 de todo el pleno. “Muichis cdsas

- los magistrados'de 1a CSJ y los

- ximo tribunal nombrd a 313 jueces
y como ciipula debe tener mayor
dedicacion a las actividades de or=

trajueces.
* “"Cuatro afio aespu&s, €n 2003,

* miembros del CNJ volvieron a te-
nerunencontronazoporqueelma-

del pais; 'sin tomar en cuenta las
;., temnsdela]udmlura ¥
- Tenorio considera que ese es un
reto que queda abierto para los
nuevosmagistmdos

i



