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ASPECTOS JURIDICOS DEL CREDITO AGRICOLA EN EL SALVADOR

PROLOGO

Las relaciones Juridico Mercantiles han despertado en mi persona, -
gran inter&s, especialmente las que se relacionan con el derecho
bancario. Por ello animado del mis vivo deseo de que este trabajo
en algo pueda contribuir al desarrollo del derecho comercial en -
nuestro pais; presento a consideracifn lo que denomino "ASPECTOS
JURIDICOS DEL CREDITO AGRICOLA EN EL SALVADOR".

El punto en cuestibfn, pretende abarcar aspectos puramente legales
del crédito, pero es imposible dejar de apreciar factores de ca--
r8cter socioecondmicos que inciden sobre esta clase de relaciones
juridicas y que tienen que ver con la expansidn o limitacibn de la
oferta de crédito agricola.

La ubicaci®n del tema en el Derecho Bancario, es de primordial im-
portancia especialmente en nuestro pais en donde no se ha desarro-
llado esta disciplina en todos sus alcances y beneficios, encon--

tridndose porque no decirlo en forma casi incipiente.

El cré&dito agricola es un instrumento econbdmico de programacién ---
agropecuaria encaminado a proveer a la agricultura, los recursos ne
cesarios para lograr mayor produccibén y productividad. En el pre--
sente trabajo se le concibe y formaliza como una operacifn bancaria
activa, conocida en el trafico del comercio como apertura de crédi-
to o como singular pré&stamo mercantil.

En El Salvador no ha sido encarado el cr&dito agricola como un ins-
trumento de desarrollo, pues no se le ha tomado como factor de capi
talizacibén on la empresa rural, Solamente en pocos casos ha servido
de vehiculo de incorporacién de los avances tecnolbgicos, y no ha
sido crmplementado con otros servicios conexos. Se hace necesario
un sistema apropiado para lograr una produccidn continua que en el
curso del tiempo se adapte a eventuales variaciones y colme en el =
mayor grado posible nuestras necesidades, para lograr niveles ade--
cuados de financiamiento de los productos de exportacibén y consumo
interno.

La problemitica fundamental del cr&dito agrfcola en nuestro pais se
relaciona con una cuestibn crucial que se resume en una pregunta
¢Est8 servido el crédito agricola en el pais en forma suficiente?

Este problema es complejo y no debe estimarse tomando en considera-



cidn su demanda por el criterio simplista de solicitudes; si no, ha-
cer una apreciacidn de aquellas necesidades que inciden en la limita-

cibén de nuestro actual crédito bancario.

Los bancos deben cambiar hasta donde les sea posible, sus politicas
financieras destinando recursos para ¢l fomento agropecuario como ob
jetivos primordiales de sus actividades crediticias y contribuir de
esta manera al desarrollo agricola, llevando adelante programas de -

bienestar rural y reformas en la estructura agraria.

La produccidn agropecuaria es actualmente estimulada = incrementada
con especial interés en todas partes del mundo. El estado interviene
cada vez mas destacadamente, regulando las relaciones emergentes del
agro, creando nuevas relaciones gue *trascienden los limites de lo in
dividual.

El caracter pGblico de la banca moderna se acentfia con la complejidad
de la vida actual, las empresas bancarias se especializan cada vez -

m&s; por vias que son distintas en los diversos palses, se acentfa

la intervenci6n del estado, creando especialmente en el caso nuestro,
bancos de fomento controlados directamente por el Gobierno, princi--

palmente en el rengldn del cré&dito agricola ayuno de garantlas reales.

La banca privada salvadorena,no est@ capacitada para atender algunos
renglones importantes del crédito agricola siendo necesario que algu
nos bancos comerciales al par que realizan funciones comerciales, se
le encomiende tareas de fomento y desarrollo agropecuario, sea por -
mecanismo de encaje, por disposiciones gubernamentales, de la Junta
Monetaria o por leyes o decretos especiales.

Es necesario corregir las fallas de tipo legal, que no permiten la -
plena vigencia de la prenda sin desplazamiento como su principal ga-
rantia en las operaciones crediticias. Esta situacibn constituye un
serio obstaculo para el desarrollo del sector, pues no es posible uti
lizar toda su capacidad de absorcibn de capital y excluye a gran nG-
mero de agricultores gue no poseen bienes raices.

El lento fomento agropecuario y el acelerado crecimiento demogré&fico,
son procesos que han producido y pueden séguir produciendo mayores -
problemas de orden econdmico y social, por lo que se hace necesario
introducir los cambios precisos a manera de ajustarse a las nuevas
condiciones y realidades del pais.

Nuestra agricultura en los Gltimos afnos ha parmanecido casi estanca-
da con un crecimiento del 1% aproximadamente; lo cual tiene implica-
ciones que causan preocupacidn para el futuro del pais ya que el 60%
de nuestra poblacibén vive en el campo. La deficiente produccidn agro

pecuaria ha traido como consecuencia un notorio incremento de ------



1/

importaciones y considerables salidas de divisas—.

Nuestra economia no progresa con la rapidez deseada, ni crea el nl-
mero de empleos para una poblacibén que crece a una tasa del 3.5 ha-
biéndole alcanzado en la presente dé&cada una cifra de casi 190 habi

2/

tantes por kildmetro cuadrado.—’ La necesidad de diversificar la =--
produccibn, aumentar la ocupacibén y mejorar la dieta de la poblacidn,
asi como fortalecer nuestra balanza de pagos es tarea del Gobierno

y de las Instituciones financieras afines, quienes est&n obligados

a destinar recursos especificos para financiar a productores agro-
pecuarios de las diferentes categqgorias, principalmente a los peque-
nos y de limitados recursos; como a los grupos cooperativos y pre--
cooperativos.

La legislacibn vigente ademas de ser en parte arcaica, es imcomple-
ta, ineficaz, con muchas contradiccibnes y normas inconexas y rigi-
das. Encontr&ndose en forma dispersa en innumerables textos legales,
influidas por corrientes juridicas refiidas con el auténtico espiri-
tu agrario que anima y sustenta el derecho y legislacibn agrario con
tempordneo. La dispersibn apuntada la hace dificil de aplicar e
interpretar adecuadamente a los verdaderos fines ayropecuarios agra
vando mé&s el problema agrario.

Tal sistema legislativo en su formacibn, no ha seguido un cuerpo de
doctrina bien definida; no se ha formado siguiendo un criterio uni-
forme, ni con sujecidn a unidad de materia, propbsito, accidn y fin;
lo cual le impide colmar las exigencias presentes y futuras. Eso
mismo la convierte en un factor limitante del desarrollo econdmico

y social que pretende el palis.

Una legislacidn agropecuaria asi concebida y formulada ha sido y es,
de timida aplicacidn y no puede exigirsele que desempefie una fun---

cidn eficaz y provechosa para el sector agropecuario salvadoreno.

Debido a los grandes intereses creados, ha existido poca atencidn
para remozar dicha legislacibn; para enriquecerla con nuevas figuras
juridicas y nuevos mecanismos legales, coadyuvantes del cré&dito a-
gropecuario y vehiculos de &ste. La falta de ese interés se acen--
tGa con la reticencia cbservada en algunas ocasiones para aplicarla
alin timidamente; de tal suerte que de ese modo no puede promover el
progreso de la actividad agropecuaria, su estimulo y su funciona---

miento.

1/LEY DEL BANCO DE FOMENTO AGROPECUARIO
2/ OB-CIT.



La citada legislacidn, provista de lus defectos puntualizados, cong
tituye para los fines del cré&dito agricola un factor notoriamente -
limitante de la expansi®n crediticia agropecuaria; rest8ndole por -

ello al orden financiero, econdmico agropecuario, firmeza e impulso.

Permitaseme hacer al inicio de este trabajo de tesis, breves consi-
deraciones de carécter socioecondmico del agro salvadoreno; a con--
tinuacidn trato en los siguientes acapites, los factores institucio
nales y juridicos, que a2 mi juicio son limitantes del cré&dito; pro-
siguiendo con las relaciones de este tipo de operaciones con el de-
recho bancario, legislaci®n agraria, registros pGblicos, accionces -

legales; finalizando en las conclusiones.
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INTRODUCCTION

Existe en ruestro pais, una serie de factores que estdn contribu
yvendo a limitar la expansidn del desarrollo agropecuario y del -
créddito agricola en particular, gque es uno de sus instrumentos -
principales. Dada la magnitud y responsabilidad que esto conlle
va, tales factores no se abordan en forma exhaustiva en este tra

bajo, conformdndome con ofrecer una idea general de ellos.

EL TERRITORIQO SALVADORENO, 53U ESTRUCTURA ¥ VOCACION AGRICOLA

Nuestro pais, que forma parte del Istmo Centroamericano, cuenta

con una extensi&n aproximada de 21.323 Kms?Z2, y una poblacibn es-
timada, al lo. de Julio de 19274, de 3.886.775 habitantes; siendo,
por consiguiente, el pais mids densamente poblado de América Con-
tinental (180.6 habitantes por kildmetro cuadrado), con una tasa

de crecimiento del 3.5% anual. 1/

Segfin la cifras preliminares del IV Censo de Poblacifn de 1971,
1.545.525 habitantes son de asentamiento urbano y 2.380.027 del
drea rural. Dichas cifras, seflalan que tres de cada cinco habi-
tantes residen en la zona rural y la mayor parte de esta pobla--

cibn, depende directamente de la agricultura. 2/

La superficie total del pais, segln cifras preliminares del III
Censo Agropecuario de 1971, estaba utilizada asf: en tierras de
labranza, 33.4%; cultivos permanentes, 11.2%; pastos naturales,
30.6%; pastos sembrados, 7.3%; montes y bosques, 12.0%; y en =---
otras tierras, 5.5%. 3/

En relacibén al &drea utilizable, no hay acuerdo entre los diferen
tes datos, pues algunos estiman que son aprovechables agricola--
mente 1.750.000 hectireas y otros argumentan que ese dato es muy
elevado y sitfian 1.500.000 hectireas. Se estima, en la misma -~
fuente de informacidn, como superficie o tierra trabajada en la
década anterior, 1.463.859 hectireas (82.0%), de las cuales se

operaron en propiedad. FEn arrendamiento simple, 164.254 hecté--

1/ Proyecto de Diversificacidén Agricola en El Salvador. ISIC-FAOQ,
SF/ELS 5. Plan de Zonificacidn para la Ejecucién de los Proyec

tos de Diversificacidén Agricola.
2/ Cifras Preliminares del III Censo Agropecuario 19271, DGdeEyC.
3/ Ob-cit.
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&"
reas (11.2%): en otras formas de tenencia, 99.241 hectdreas -~
(6.98%). 1/

Las cifras censales relacionadas, manifiestan que las tierras de

®1 Salvador se distribuyen de la siguiente manera: 2/

A - Tierras de Labranza.- La constituyen los terrenos ocupados
por cultivos abiertos anuales en su mayoria, y que generalmente,
se cultivan por medio de araduras. Ejemplo: maiz, maicillo, --

arroz, frijol, etc. Superficie 4£8.211 manzanas.

B - Cultivos Permanentes.- Se consideran aquellos cuyo proceso
vegetatito es mayor de un afio. FEijemplo: café, cacao, citricos,

etc. Superficie 163.468 manzanas.

C -~ Pastos Sembrados.- Es la superficie cultivada con el objeto
de alimentar ganado o producir zacate de corte (incluyendo hua-

teras). Superficie 107.361 manzanas.

D - Pastos Naturales.- O superficie denegada a la agricultura,
448.539 manzanas.

E - Montes y Bosques.- 175.170 manzanas; Yy
F - En otras Tierras.- 81.110 manzanas.

Se observa que el 60% del territorio salvadoreno, es de topogra-
ffa quebrada con suelos poco fértiles por causa de una explota--
cibén irracional e inadecuadas técnicas de cultivo, lo cual di co
moc resultado, una limitacidén de las tierras aptas para la produc
cibn y falta de oportunidad de trabajoc en el &rea rural, factores

éstos que contribuyen a frenar el desarrollo.

La circunstancia de no poseer un amplio territorio rico en recur
sos naturales, no significa que si en el pais se emplearan las -
mis avanzadas tecnologias actualmente conocidas para producir, -
diéramos cumplimiento a las necesidades existentes. Las produc-
ciones por hectéreas o por animal, son aumentadas bajo condicio-
nes de investigacibn agricola en los paises desarrollados. El

riego adecuado, permite doce meses de produccidn de cosechas en

l/ Memoria del Primer Congreso Nacional de Reforma Agraria. Ene
ro, 1970. .
2/ cifras Preliminares del III Censo Agropecuario,1971. DG de E.



lugar de seis y el &rea sembrada de cultivos anuales, es aumenta-
da a través de la aplicacibn de té&cnicas mejoradas que puedan ell
minar la necesidad de permitir a la tierra cultivable, descansar
o estar inactiva después de varios afios de produccidn. Segfin el
Estudio Nathan, las tierras agricolas de El Salvador son fisi-
camente capaces de producir siete veces su produccibn actual, si
la m&s productiva dz= todas las tecnologias conocida actualmente,
pudiera aplicarse y adoptarse. Entendidos en la materia, han es-
tablecido el potencial de rendimiento por hectéreas de 175 a 600%

del rendimiento actual. 1/

Este potencial no realizado de produccidn, no toma en considera-
cibn las ganancias que se podrian obtener por cambios en la com-
binacibtn de cultivos de bajo valor como las frutas, hortalizas y
semillas oleaginosas, con cultivos de bajo valor de produccibn -
por hectéreas.

Al seleccionar un area potencial para determinada actividad agro
pecuaria, no necesariamente significa gque en ellas deba desarro-
llarse exclusivamente una actividad o sembrarse una determinada
clase de cultivo. Asi, tenemos por ejemplo, que la zona ganade-
ra coincide en gran medida, tanto con la zona algodonera, como -
con la de cultivos alimenticios. Hay, en sintesis, que determi-
nar el uso potencial de la tierra, tomando como base los grupos
de suelos que tenemos y las recomendaciones de expertos en la ma
teria.

Para determinar la vocacidn agricola de nuestro territorio, se
deben tomar en cuenta: las infraestructuras y las condiciones

econdmicas, ecolbgicas vy humanas m&s adecuadas para cada cultivo.

Respecto a las condiciones ecolbgicas, El Salvador tiene un cli-
ma caracterizado por dos estaciones bien definidas, la seca de -
noviembre a abril, y la lluviosa de mayo a octubre, con un prome
dio anual de 1.900 mm. de lluvia. 2/

Segln el Plan de Zonificacién para la Ejecucién de los Proyectos

de Diversificacibn Agricola 3/, se reconocen tres zonas climdti-

1/ Andlisis Sectorial. Conclusiones. Autor,Robert R. Nathan Associates,Inc.

2/ Proyecto de Diversificacifn Agricola en El Salvador ISIC-FAO,SE/EL S 5.
Plan de Zonificacifn para la Ejecuci6n de los Proyectos de Diversificacitn
Agricola.

3/ Ob-cit.



cas en el pafs de acuerdo a su altura sobre el nivel del mar, -

asi:

A - Sabanas Tropicales Calientes.~ B&Eltitud de 0 a 800 metros.

Temperaturas entre 22 y 28 grados C.

B - Sabanas Tropicales Calurosas.- Altitudes entre 800 y 1.200
metros sobre el nivel del mar. Temperaturas promedio anuales en

tre 19 y 22 grados C.

C - Clima Tropical de las Alturas.- Altitudes entre 1.200 y --
2.700 metros sobre el nivel del mar. Temperaturas anuales en--
tre 16 y 20 grados C., con posibilidades de heladas en diciembre
o enero. El Proyecto de Diversificacidn Agricola mencionado, tam
bién hace referencia a tipos de suelos que tiene nuestro pais, -
clasificdndoleos en forma técnica y sobre los que incide toda pla
nificacidn de carlcter agricola; estos son: a) Latosales arcillo
rojizos; b) Suelos pardo forestales; ¢) Grumosales; d) Podsol ro-
jo amarillentc; e) Regoscl; f) Regosol aluvial: g) Litosoles; y
h) Aluviales.

TENENCIA DE LA TIERRA

En los Giltimos afios, la tenencia de la tierra en nuestro pais, -
ha llegado a ser una de las principales preocupaciones de los pla
nificadores; esto se debe, en parte, al creciente interés de me-
jorar a la clase campesina, poniéndola en condiciones de partici
par de manera efectiva en el progreso econfmico y al interés ge-
neral de adaptar las estructuras agrarias a las necesidades de -
desarrollo econbmico, asegurando el aprovechamiento)eficaz de las
tierras en desuso. Nuestro trabajo trata de senalar la interre-
lacién existente entre la tenencia de la tierra y la expansidn o
limitacidén del crédito agricola, procurando llegar a conclusiones
sobre los cambios institucionales en la estructura agraria que -
se necesitan para que el cré&dito sirva eficazmente como instrumen
to del desarrollo agropecuario. Para ello, es necesario estudiar
los siguientes acdpites: a) REgimen legal bésico; b) La forma -
de tenencia; y c) La magnitud de las explotaciones y el uso de -

la tierra.

En nuestro pais, prdcticamente la totalidad de las tierras son -
propiedad privada, las comunales fueron extinguidas el siglo pa-
sado; las pocas tierras del Estado, no las explota directamente,

salvo casos de centros de ensefianza y estaciones experimentales.



De acuerdo con preceptos constitucionales y algunas leyes secun-
darias de reciente promulgacidn, los poderes pGblicos tienen una
facultad reguladora, en relacidn con la orientacidn y ejercicio
del derecho de propiedad privada, en orden al interés social y -
a un ré&gimen econdmico que responda esencialmente a los princi--
pios de justicia social, gque asegure los heneficios de la rique-

za nacional al mayor ntimero de habitantes.

Veamos las formas de tenencia de la tierra v su relacidn con el
crédito agricola. La propiedad privada, cultivada o administra-
da directamente por el propietario, es la forma de tenencia que
dd mayores estimulos y satisfaccidn al agricultor y es la que me
jor se adapta a cualquier sistema de crédito. Los bancos priva-
dos e instituciones financieras, prefieren operar con esta forma

de tenencia, debido a la seguridad como garantia real.

La propiedad cultivada indirectamente, como el colonaje, el arren
damiento, la venta a plazos, la aparceria, la simple posesibn de
bienes inmuebles y el bien de familia, son formas de tenencia que
no han dado los resultados apetecidos; en algunos casos, porgue
no existe legislacidn adecuada, otros porque la propiedad tampo-
co sirve para constitulr garantias inmobiliarias. La aparceria

y €l colonaje, esté&n al mdrgen del cré&dito agricola institucional.
El bien de familia, asi como se encuentra funcionando es inflexi-
ble, pues no permite la transferencia de la tierra con el riesgo
de perpetuar la posesibn en mancs ineficientes; esta institucidn
no debe fracasar, debe didrsele la vivencia que merece y no inter
pretarse que todo tipo de restriccibn a la propiedad es contrain
dicada.

Respecto a la magnitud de las explotaciones, el tamano es el fac

tor de mayor incidencia en la productividad de la agricultura.

Las cifras censales, son las més indicadas para apreciar los cam
bios que se estdn operando en el agro y el caricter del problema
que se deriva de la magnitud de estas explotaciones. Es signifi
cativo analizar si los cambios que est&n ocurriendo, son conve--
nientes para la economia del pais, ya que se indica que la pro—-
piedad grande se ha reducido considerablemente. La excesiva mul
tiplicacién de las unidades menores de tres hectéreas, contrarres
ta cualquier beneficio que pudiera derivarse, ya que su extensidn
es pequena para considerdrsele unidad econdmica productiva. En

este sentido, hay evidencia que el problema del minufundio tien-
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de a agravarsc. Esto quiere decir, gue la tierra se cultiva con
mayor intensidad conforme la poblacifn aumenta, implicando el -~
riesgo de que dicha intensidad vaya acompanada de prédcticas de -

cultivo destructivas del suelo.

Para ilustrar el grado de desigualdad, basta comparar el siguien
te cuadro obtenido de las cifras provisionales del III Censo Agro

pecuario de 1971.

DISTRIBUCION DEL NUMERO Y SUPERFICIE DE LAS FINCAS -~ 1971
(Superficie en Hectareas)
TAMARO DE IAS FINCAS EﬂPUJﬂK;ONES SUWﬁETCIE

(En Hectireas) $# en M| . % Acum # % Acurw

les ° lado (1) lado

|

A) Menos de 10 252.5 | 92.7 92.7 400.4 | 27.3] 27.3
B) De 10 a menos de 50 15.7 .8 98.5 339.6 | 23.2[ 50.5
C) De 50 a menos de 200 3.4 i 96.7 308.4 21.1 71.6
D) De 200 y mis 0.8 0.3 100.0 415.5 | 28.4] 100.0
TOTALES [ 272.4 {100.9D 1463.2 | 100.0 -

Fuente: Cifras Preliminares del III Censo Agropecuario, 1971.

Direccifn Gencral de Estadistica y Censos.

LA MANO DE OBRA AGRICOLA EN EL SALVADOR

En cuanto al desarrocllo ocupacional del pais, éste ha sido fuer-
temente .obstaculizado simult&neamente por los dos elementos m&s

v el econbmi-

oL

pertinentes a su desarrollo: el marco demogréfico

co--gsocial.

El aspecto demogr&fico, se ha caracterizado por un alto crecimien
to poblacional, que ha determinado un rejuvenecimiento de la po-
blacién y un crecimiento de la tasa de dependencia demogré&fica.
Tal situacidn, introduce serias distorciones en la magnitud y ca-
lidad de la base de la oferta de la fuerza de trabajo.

En efecto, se ha indicado que el alto crecimiento poblacional se
tradujo en un rejuvenecimiento de la poblacibdn. Esto refleja un
notable aumento de la oferta de trabajo infantil y juvenil, nor-

malmente carente de una preparacidn y calificacibn adecuada.
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La oferta de trahlajo estd condicionada tamhién por la propia de-
manda y de las resultantes de sus interacciones: asi, la demanda
insuficiente de trahajo que ha ejercido la economia salvadorena,
dehido especialmente a problemas estructurales, agravados en los
iltimos afios, por serios obstdculos cuyunturales, ha determinado
una capacidad insuficiente de ahsorcibn laboral, que enfrentada

a una cuantiosa oferta, ha tenido el efecto de frenar, cuando no

disminuir los niveles de remuneracidn al trabajo.

En cuanto a los componentes de la desocupacidn, es notabhle la al
ta proporcibn de &sta entre la poblacidn femenina; 45.9% contra
9.5% para los hombresg; cifras que al constituir promedios, no re
flejan la problem&tica en toda su intensidad. Fn efecto, segfin
fuente censal de 19271, de la poblacibn econbdmicamente activa fe-
menina rural, dos tercios estahan desocupados, contra un 26% de
la poblacidn femenina urbana. Para la poblacidn masculina, en -
cambio, las tasas de desocupacidn son mis homogé&neas:; un 13.7% -
para la desocupacién rural v un 7.1% para la urbana. En cuanto
al subempleo, existen estimaciones confiables para el sector ---
agropecuario, gue en todo caso, comprende casi la mitad de la po
blacién econfmicamente activa del pais, 46.7%. En este sec or,
s6lo la tercera parte de los activos, tienen trabajo continuo to

do el ano y el promedio sblo tiene trahajo durante medio ano. 1/

Durante el transcurso de la Gltima década, la fuerza laboral se
incrementd anualmente desde 22.000 personas en 1962, hasta 33.000
en 1970. En condiciones ideales, el crecimiento econdmico debe-
ria facilitar la incorporacidn &ptima de la fuerza de trabajo a
la produccibn; sin embargo, ain cuando no existen estadfsticas -
que cuantifiguen claramente el desempleo, existen indicadores gue
manifiestan una deficiencia del aparato productivo para absorber
mids mano de obra. Por ejemplo, son notorias las manifestaciones
de desempleoc; tanto en la zona rural como en la zona urbana, el
crecimiento de las zonas marginales en los principales centros -
urbanos, es testimonio claro del desplazamiento de la poblacién

rural hacia las ciudades en husca de oportunidades de trabajo.2/

Por filtimo, las estimaciones indican gque para evitar el incremen

to de la desocupacibn, la economia salvadorena debheria registrar

1/ Plan de Desarrollo Econbmico y Social, 1973-1977. Consejo Na-
cional de Planificacibén y Coordinacidn Econbmica. P&g. 50.

2/ Ob-cit, Fag. 49
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un crecimiento muy superior a la tasa promedio anual de 5.8%, -

registrada durante la década de los afios sesenta. 1/

La insuficiencia de absorcitn poblacional de la economia, origi-
na el debilitamiento de su expansibébn, lo que a su vez, es el re-
sultado de un bajo nivel de nuevas invercsiones. Esta deficiencia
(en el nivel de inversiones), es a su vez, consecuencia de la in-
suficiencia del ahorro para el financiamiento de las mismas, lo
cual, si bien es cierto, es muy particular de los paises en desa
rrollo, dado su bajo nivel de ingresog medios: tambié&n estd vin-
culado con la falta de mecanismos financieros adecuados para la
canalizacibn del ahorro interno hacia las inversiones privadas y
pGblicas que realmente crean capacidad de produccidén, especialmen
te las de crédito agricola.

La politica laboral del Estado hacia el sector agrario, debe ser
una concepcidn de planes y la aplicacibén de medida de eficacia
pliblica que contribuyan a la superacién de los trahajadores del
campo, encaminada a lograr una mejor distribucibén del ingreso.-
Es conveniente que nuestro C6digo de Trabajo, establezca normas
mis favorables en materia de salarios para cue los trabajadores
del campo dispongan de mayores ingresos v por lo tanto, de mayor
capacidad de consumo, va gue la clase trabhajadora, dehido a su -
bajo ingreso, tiene una propensidn marginal al consumo, casi del

cien por ciento y es esto lo que ayuda a la expansidn econbmica.

Dichos requerimientos, deben ser normados en el Cddigo de Traba-
jo, Ley del Seguro Social, Decretos del Salario Minimo de los tra

bajadores del campo y en los Plan de Desarrollo FEcondmico que ela
bora el Gobierno.

La solidez de las relaciones obrero-patronales, es absolutamen-
te indispensable para el funcionamiento normal del aparato produc
tivo y para poder alcanzar las metas de crecimiento. El Estado =~
debe asumir una posicién firme en la regulaciédn de este campo,den
tro de un marco de comprensidn en que los trabhajadores apliguen
eficientemente sus esfuerzos y la empresa agricola reconozca su

dignidad y su derecho a participar en los frutos obtenidos.

1/ Ob-cit, Pag. 49
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CONDICIONES SOCIALES DEL ACRC SALVADOREROD

En los pafises subdesarrollados, donde el sector agricola es de
gran preponderancia, el estado cultural, la salubridad y la vi--
vienda, son factores determinantes de su atraso econfmico y so=--
cial, pero que asi mismo, es este Gltimo el que condiciona al pri
mero. El Salvador no parece escapar a este circulo vicioso, en -
que causas y efectos son concomitantes. En consecuencia, las re-
comendaciones que pueden sugerirse para mejorar el estado de unas
cosas, tambi&n son buenas para mejorar la situacibén de otras. Di-
chos adelantos tendrdn que reflejarse en una mias estrecha relacidn
del cré&dito y sus servicios conexos con la produccibén agricola, 1lo
que daria por resultado, una expansidn tanto del crédito como de

la produccidn.

Tradicionalmente, €l cré&dito en El Salvador ha sido, en su mayor
parte, el privilegio de las clases econBmicamente altas. Esto es
asi porque el crédito ha sido una funcidn directa de la rigqueza -

individual,; representada por el patrimonio neto y los ingresos.

Educacibén.~ La educacién es un factor determinante para crear en

el agricultor, la receptividad de las innovaciones en la agricul-
tura, las cuales conducen a su vez, a una expansidn de la demanda
dd crédito. Entenderemos como educacidn, no sd8lo la alfabetiza-—-
cidn o ensefnanza bhdsica del agricultor, sino, ademds, la ensefian-
za agricola que le puede ser proporcionada por los Servicios de -
Extensibn.

Cabe observar que la educacidn rural, asi entendida, no hasta por
sf sola para habilitar al pequefic agricultor minifundista como -
sujeto de cré&dito. Este, necesita que se le ponga primero en po-
sicibn legal de una unidad agricola econdmica y que, a la par, se
le edugue, se le convierta luego en sujeto de crédito y productor
eficiente. En otras palabras, la reforma agraria planeada, que -
incluye la desaparicifn del minifundio y de las situaciones preca
rias en el orden econbmico y jurfdico, dehe marchar paralelamen-

te a la educacibn rural y ail crédito agricola.

Dentro de la moderna planificacifn econdmica del sector agropecua
rio, el crédito tiene como finalidad primordial coadyuvar e incre
mentar los niveles de produccién para alcanzar las metas estable-

cidas en los Planes de Desarrollo. Este objetivo no puede lograr
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se con el créddito por si solo. Se necesita, ademis, la accidn -
coordinada de los servicios de ensenanza, investigacidén y exten-

sidn agropecuaria.

E1 incremento sostenido de la produccibn agricola, indispensable
para el desarrollo econbmico del nals, solo puede lograrsc madian
te la aplicaci6n de los avances tecnolbgicos de la ciencia agro-
pecuaria. La investigacidn agricola, estudia, desarrolla y reco
mienda las técnicas aceptables al medio; el servicio de extensidn
lleva estas técnicas al productor y el cré&dito le proporciona los
medios financieros para aplicarlas. Con la ensenanza, se capaci-

ta a los investigadore, extensionistas y agentes de crédito.

Los mejores resultados, se ohtienen cuando dichos servicios se -

coordinan en forma efectiva.

En la actualidad, la ensefanza, la investigacidén y la extensidn
agropecuarias para la agricultura salvadorena, son desarrolladas
principalmente por el Estado, pero tambi&n participan en estas -~
actividades, organismos internacionales y el sector privado. La

UIniversidad contribuye en forma profesional.

El desarrollo econbdmico de la agricultura, el mejoramiento del -
ingreso y el bienestar de la pohlacidn rural, no pueden lograrse

plenamente, a menos que las personac s& instruyan.

Por lo mismo, la educacién bAsica se considera esencial. El1 cam
bio de una agricultura de subsistencia, a la que stan sometidos

la mayor parte de los productores salvadorenos, a una agricultu-
ra comercial, requiere que todos los dedicados a esta actividad,

estén adecuadamente preparados y gue hagan buen uso del cré&dito.

El crédito agricola en El Salvador, no podria expandirse y desa-
rrollarse, a menos que se disponga dc més personal y gue éste se
entrene en debida forma para trabajar en las instituciones de cré

dito y en las entidades y servicios relacionados.

Las instituciones de crédito agricola salvadorenas, o sus afines
privadas, necesitan elemento humano con entrenamiento tanto en la
agricultura técnica, como en el financiamiento agricola. Esta -
clase de personal es muy escaso en el pais, por loc que en la ma-
yoria de los casos, ha sido necesario tomar personas entrenadas

en la banca tradicional, sin ninguna cxperiencia agricola: o bien,
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a elementos con conocimientos en agricultura, pero sin capacidad
alguna del cr&dito, todo lo cual, ha conducido a deficiencias la

mentables.

Por tal razdn, las instituciones gue realizan en mayor O menor -
grado el financiamiento agricola, necesitan que la mayor parte
del personal dedicado a esta actividad, tenga alguna experiencia
y entrenamiento adecuado. Es natural gue tales instituciones, -
tengan cargos especializados en contabilidad y en administraci®n
bancaria, pero incluso en esas posiciones, se requiere algQin co-
nocimiento en agricultura, debido a las caracteristicas distintas

de é&sta para efectos de financiamiento.

La carencia de té&cnicos agricolas y personal calificado en la ra
ma, se manifiesta asi mismo en otros campos de la actividad agro

pecuaria, incluyendo los servicios de investigacidn y extensidn.

En el campo del cré@dito agricola, el técnico agropecuario y el -
economista agricola, tienen que trabajar coordinadamente en inves
tigacidbn para poder analizar los cambios y la forma cémo éstos
afectan las necesidades y las condiciones del financiamiento. Pa
ra que los agricultores hagan uso exitoso del crédito, se necesi
ta adem8s, la cooperacidn de métodos modernos y de las técnicas
mias depuradas, con el fin de identificar a nivel de la finca, las
pridcticas mas rentables. Nuestros limitados recursos naturales,
deben contraponerse con recursos humanos bien preparados para ren

dir una alta productividad.

Salud.- El problema nutricional del pais, radica fundamentalmen
te en el deficiente consumo de productos energéticos y en la ba-
ja ingestidn de proteinas de origen animal, congsider&ndose este
estado de cosas, como un reflejo directo del desarrollo econémi-
co y social. Las politicas de produccidn elaboradas por el Esta
do, deben incidir directamente en una mejora de salud del sector
campesino, debiendo reorganizarse y reorientarse los servicios,
coordinando las politicas del Ministerio de Salud vy del Seguro
Social. Esta coordinaci8n permitird mejor utilizacidn de los re
cursos, evitando la duplicidad de esfuerzos. Debe, especialmen-~
te, desarrollarse la medicina preventiva y extender la cobertura
del Seguro Social, llevando los beneficios al campo, sin descui-
dar el saneamiento ambiental, pues a la masa campesina se le d&

poca atencibn.
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Vivienda.- La vivienda apropiada, s otrc factor de importancia -
para el biencstar social. Una gran proporcidén de la poblacidn --
campesina, habita en casas inadecuadas vy bhajo condiciones de haci
namiento. Los programas gubernamentales no han alcanzado las zo-
nas rurales. La mayoria de la gente del campo, habita en chozas
de una sola habitacidn; que tienen techos de paja y pisos de tie

rra; no disponen de agua potable, ni de servicios sanitarios.

Es necesario mejorar la vivienda campesina, para gue el hombre -
del campo pueda gozar de salud, dignidad y respcto de si mismo,

como corrcsponde a los seres humanos.

La vivienda est8 llamada a ocupar un papel destacado en la polfi-
tica de desarrollo dzl pais. Para lograr reactivar la economia

y contribuir a resolver un proklema social, es indispensable cam
biar en términos ahsolutos, la estrategia seguida hasta la fecha
en esta materia, reduciendo los costcs en la construccidn. Para
ello, deber&n lograse sistemas con especificaciones comunes, es-

pecialmente én la vivienda rural.

LA AGRICULTURA SALVADOREMA Y EL CRECIMIENTQO RECONOMICO

Particularmente, nuestra economia ha sido y es afectada en gran
medida, por los desequilibrios en las relacione:z aconbmicas con

los palses mAs desarrollados de Am@rica y Europa.

Las caracteristicas de ese desequilibrio, han sido de tal natura
leza, que de continuar en el futuro, es previsible gue ocurran -

cambios fundamentales en nuestro sistema financiero comercial.

Las tendencias de la economia salvadoreila, son consecuencia, en

gran medida, de la incidencia en nuestro pais, de lo acontecido
en el sistema internacional.

Uno de los factores que continfia determinando en forma muy signi
ficativa, el desequilibrio actual en las relaciones econdmicas -
entre los pafises, es la crisis del sistema monetario internacio-
nal. En efecto, persisten fluctuaciones criticas en el valor de
las unidades monetarias tradicionalmente aceptadas como medios

de pago: este fendmeno, cobra especial importancia en las trans-
acciones de exportacidn e importacibén sobre todos los contratos

a futuro y en los préstamos de capital extranjero a largo plazo;

en lo cuales se manifiesta un alto grado de incertidumbre respec
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to al valor cambiario de las monedas, pues esas operaciones se -

cuantifican, por ejemnlo, en db8lares y existe inseguridad sobre
la relacidn futura de cambio entre esa moneda y otras monedas

fuertes de Europa Occidental y algunos paises de Asia.

Este fenbmeno afecta a todo pais dz menor desarrollo relativo -
como el nuestro, cue efectfia transacciones comerciales y financie
ras con los paises desarrollados, pues al abastecerse de sus im-
portaciones y colocar sus exportaciones en los mismos, debe enfren
tar una situacidn que se caracteriza por la inestabilidad de las
principales monedas convertibles que se traducen en alzas de cos
tos en la produccibn interna y en la comercializacidn de los bie

nes y servicios gue exporta.

Los efectos de la crisis del petréleco, en las relaciones econdmi-
cas internacionales por la elevacidédn sustancial de los precios de
ese producto, no es necesario destacarlos desde luego que reper-~

cute en forma directa en todos los procesos productivos.

Veamos algunas variables que han incidido en la trayectoria re--

ciente de nuestra economia.

La decisibn tomada por la Junta Monetaria, en el sentido de mante
ner el tipo de cambio de ¢ 2.50 por un délar, modificé la paridad
oro de nuestra unidad monetaria. La referida decisién, significé
para nosotros,; una nueva paridad gue consisti® en una reduccibn -
del 10% en la equivalencia oro de nuestra moneda. Esta deicisién.
pricticamente es una devaluacibén gue incide en forma importante -
en la economia del pais, que depende en alto agrado de la importa-
cifn de bienes de capital e intermedios gue son necesarios para -
mantener, incrementar o diversificar nuestros niveles de produc~--
cidn agropecuaria; asfmismc, muchos bienes de consumo que requie-
ren un proceso de manufactura mds complejo, o el abastecimiento -
adecuado de ciertas materias primas de origen agrficola, que tam--

bién deben obtenerse del exterior.

Esta situacidn caracteriza una marcada interdependencia comercial
y la devaluaci®n del Coldén, significa gue las importaciones resul-
tan m&s caras; al mismo tiempo, los precios de las importaciones
provenientes de esos paises, tambié&n se han incrementado por la -

inflacifn creciente que se observa en sus economias.

Nuestros principales productos de exportacidn, atraviesan por una

situacibén de precios relativamente incierta, amén de considerarse
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tambié&n, que el sector agropecuario enfrenta problemas serios de
incrementos en los costos de produccibn, determinados por el al-

za de los precios de los insumos y de la mano de obra.

Todos estos factores sefialados, permiten concluir que dadas las
condiciones externas, el pais debe desarrollar una accidn positi
va para procurar que se obtenagan los mayores beneficios en las -
negociaciones de los productos agricolas exportables, ya gque nues
tro pais, con una economia que depende fundamentalmente de la agri
cultura, debe orientar sus esfuerzos para lograr una mayor produc
cidn a base de aumentos en la productividad y mejores precios en

la comercializacibén.

El periodo que es previsiblc suponer, confrontari nuestro pais,
obligard seguramente a la adopcidn de medidas correctivas del pro

ceso inflacionario que atenfie al menos sus efectos negativos.

Los bancos del sistema y =2specialmente, la Federacibn de Cajas

de Crédito, el Banco de Fomento Agropecuario y el Banco Hipoteca
rio de El Salvadcr, conscientes de cue su misidn principal es -

proporcionar el financiamiento adecuado para el sector agropecua
rio en las condiciones mas favorables para los usuarios, deben -
continuar en este periodo critico, haciendo lcs esfuerzos necesa
rios para contribuir a la solucibtn de los problemas que confron-

ta actualmente la economia nacional.

El crecimiento econbdmico, est® condicionado casi generalmente de

diversos factores que influyen en la actividad econdmica; podemos
reducirlos desde dos puntos de vista: ¢l primero, se refiere a -
la produccidn por factores productivos de manera que el crecimien
to se interpreta con relacién a las actividades m&s sobresalientes.
El sequndo, seriala los aspectos econdmicos en t&rminos del desti-
no de la produccibn; es decir, en atencibn a su distribucidn, con

el consumo interno, la inversién y las exportaciones.

Al observar la estructura de la produccidn, por su origen; se -

destaca el comportamiento del sector agropecuario por cuanto cons
tantemente, dicho sector contribuye con la mayor parte de la pro-
duccibn y asimismo, determina los niveles de empleo e ingresos de

la mayoria de la poblacién econdmicamente activa.

Segfin informacidn del FTlan NQuinqueénal, se indica que la produccidn

agropecuaria representa por sf sola, la mayor proporcidn de la ---
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produccidédn nacional, ain cuando se haya reducido en los Gltimos

- 1
anos, en un 27.8% —{

Con todo, la actividad agropecuaria sigue
siendo el factor determinante del comportamiento global de la -
economia vy su declinacidn relativa, no representa una reduccidn
en términos absolutos. Por otra parte, el sector agropecuario
tiene importancia no s6lo por su contribucidn mayoritaria dentro
del producto, sino tambi@n perque es la actividad de mayor signi
ficado en la generacidn de divisas extranjeras, factor importan-

te dentro del sostenimiento del desarrollo.

En cuanto al crecimiento del sector agropecuario, es de singular
importancia el hecho de que en relacidn con el crecimiento total,
ha respondido con menos intensidad gue el de otro sector. Sin -
embargo, el sector agropecuaric fué& el apoyo para sostener el cre

2/

ta base, se llega a la conclusidn de que el crecimiento de la eco

cimiento de la economia nacional a la tasa del 4% Sobre es-

nomia, depende en gran medida, del sector agropecuario, cuya pro-
duccidn se caracteriza por una concentracidn de esfuerzos y recur
sos en los productos tradicionales de exportacifn y en unos pocos

productos que constituyen la base del consumo interno.

Podemos afirmar que la inversibn en la agricultura, como factor
dinZmico de nuestra economia,; representa la creacidn de capacidad
productiva y es determinantc del crecimiento futuro; es decir, -
que para sostener el crecimiento de la produccidn, es necesario
realizar inversiones adicionales que incrementen el acervo de ca

pital productivo existente.

El andlisis de los factores hésicos para la expansidn econdmica,
permite identificar las deficiencias que condicionan el virtual
estancamiento de la economia. La vulnerable dependencia de las
exportaciones de productos tradicionales, unida al debilitamien-
to de las exportaciones del 8rea centroaiericana, deficiente de-
sarrollo del mercado interno con bhase en la demanda efectiva pa-
ra la produccidn nacional v la reduccidn de la inversidn privada
y ausencia de una politica de inversiones pfiblicas con carfcter
compensatorio para modificar la tendencia de la economia nacional,
nos 44 un panorama no satisfactorio del sector que necesita ser -

corregido a la mayor brevedad.

l/ Plan de Desarrollo Econdmico y Social, 1673-1977, Consejo HNa
cional de Planificacién y Coordinacidn Econdmica.

2/ Ob-cit.
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CAPITULO I
EL CREDITO AGRICOLA EN EL SALVADOR

BREVE HISYOKIA LEL CKuDITO sGRICOLA LW kLl SALVADOR

El desenvolvimiento del crédito agricola en El1 Salvadcr, va intima-
mente ligado al nacimiento y desarrollo del cré&dito bancario genera

lizado.

Es interesante sechalar en forma muy breve, el desarrcllo histdrico
del crédito agricola, esto nos ilustrara sobre algunas de sus carac
teristicas.

Trataré brevemente de adecuar la historia de la banca nacional, par

ticularmente al desenvolvimiento de esta modalidad de crédito.

ORIGEN DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE CREDITO 1880-1933

La economia salvadorena, ha dependido b&sicamente de la agricultu-
ra; resulta aceptable suponer que el crédito agricola tiene su ori

gen, en el aparecimiento del primer banco.

El establecimiento del primer banco en &l pais, se remonta al ano

de 1880, con la crcacidn del Banco Internacional de El1 Salvador, --
Diario Oficial del 5 de Septiembre de 1880. En ese entonces el pais
desconocia los beneficios del crédito bancario; desapareciendo esta

institucibn al fusionarsc con el Banco Salvadorefio en el ano de ---
1898.

Por Decreto Legislativo se otorga concesion para fundar en el ano -
de 1889 un Banco Hipotecario en sustitucidn del previsto en 1881, -

con objetivos agricolas, pero no llegd a fundarse.

En 1892, la Asamblea Legislativa emiti® un decreto publicado en el
Diario Oficial del 9 de mayo de 1892; para que se estableciera en el
pais un Banco Prendario, lo cual no llegt a realizarse. El1 Poder --
Ejecutivo emitil un decreto ese mismo ano, que autorizaba el esta--
blecimiento de una Institucidn de Cré&dito Territorial que se llama-
ria "Banco Hipotecario de El Salvador" (publicado en el Diario Ofi-
cial del 21 de Junio de 1892) lo cual tampoco se llevd a cabo. Es
hasta €l ano de 1895 que la Asamblea Nacional Legislativa otorga -~
concesidbn para establecer el “Banco Agricola Comercial" que nace y
opera hasta 1934 ano en gue se convierte en el Banco Central de Re-
serva de El Salvador.

La Asamblea Legislativa compenetrada de las nccesidades de los =~
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agricultores, ante la falta de una Institucidn especializada en el
crédito agricola, emite un Dccreto en mayo de 1900 publicado en el
Diario Oficial del 5 de Junioc de 1900, por el cual faculta al Poder
Ejecutivo para que se estableciera en el pais un Banco de Crédito
Hipotecario, con la mentalidad de adaptar las précticas bancarias -
comerciales al financiamiento de la agricultura; sin embargo, nadie

acogid esta iniciativa gubernamental.

En el Diario Oficial del 28 de mayo de 1912, se faculta al Poder --
Ejecutivo para el establecimiento de un Bancc de Crédito Territo--
rial y Agricola. Esta intencidn se¢ repite en 1914, cuando se emite
un Decreto que contiene ¢l contrato gque el Gobierno celebrara para
establecer dicho Banco o Sociedad Hipotecaria (D.O. del 22 de Agos
to de 1914). Esto tampoco llegd a realizarse, pues el Banco no se
fundéd.

De la descripcibn anterior se concluye que en el periodo de 1880 a
1916 se ven 1los primeros frutos del empenc estatal por lograr la --
institucionalizacidn del cré&dito en El1l Salvador, con tendencia cla-

ra de hacerlos funcionar con fines agricolas.

A lo largo de todo el perifodo, y a pesar de que el gobierno se em--
pefid durante varias décadas en fomentar la produccidn agropecuaria,
el crédito que se conseguia en fuentes no institucionales era de na
turaleza marcadamente usuraria. Muchos de nuestros gobiernos afin --
cuadndo reconocian que la agricultura era la principal fuente de ri

queza y que el protegerla y fomentarla constituia su primero e im-

perioso deber, no tuvieron la decisidn necesaria para regular el --
crédito agricola para suministrérselo a los agricultores pequefios

y medianos can fondos plblicos.

A fines de la d&cada de los anos veinte, se hicieron esfuerzos gu-
bernamentales bicn definidos por mejorar el funcionamiento del cré
dito, por su importante incidencia en la economifa del pais.

La gran depresién mundial de los anos treinta, hicieron imposible
la provisifn de los fondos necesarios para mantener la produccifn
originando mucho endeudamiento e insolvencia. En esta &poca, el -
crédito pfiblico era precario y problemdtico. El gobierno abandond
en 1931 el patrdn oro, ante su fuerte corriente hacia el exterior;

la deuda p@iblica representaba el cincuenta por ciento del presupues

to. BIBLIOTECA CENTRAL
SMIVEABIPAS BE &h SALYADBS

En vista de estas circunstancias el gobierno resolvib realizar de

1930 a 1933 una serie de esfuerzos que comprendieron primero, en -
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la emisi®dn de la primera ley destinada a dar facilidades a los agri

cultores para el levantamientc de sus cosechas.

La primera ley que se dictd en el pais, con relacibn a nuestro tema
de tesis, fue la emitida el dia 16 de mayo de 1932, publicada en el
Diario Oficial No. 113, Tomo 112 de fecha 17 del mismo mes y ano --
apareciendo en el sumario del mencionado Diario Oficial; como una
ley para que los agricultores pudieran obtener pr&€stamos en numera-
rio, gque destinaran al pago de jornales, materias primas, abonos, =
apcros, instrumentos de labranza y ganado y se derogd por la promul
gacibn de la Ley de Prenda Agraria, Ganadera o Industrial, emitida
el 26 de Octubre de 1933, publicada en el Diario Oficial 240, Tomo
115 de fecha 31 de Octubre de 1933. En dicho Diario aparecid un edi
torial referente a la Ley, en el que se manifestaba que con su pro-
mulgacidn, "se esperaba intensificar las operaciones de crédito a -
corto plazo por haberse subsanado en gran parte las deficiencias de
la anterior ley de cré&dito refaccionario y por el instrumento agri-
cola, fue conveniente la creacidn definitiva de la prenda sin des--
plazamiento como derecho de garantla.

PARTICIPACION Y REGULACION DIRECTA DEL ESTADO, 1934 A 1960

Despu&s de 1934 el ordenamiento financiero del pals continia siendo
débil hasta el ano de 1950, aunque en menor grado que antes de la -
crisis econfmica mundial. Solo el café& puede decirse que en este -
periodo siguid gozando de asistencia crediticia, ya que la deuda pG
blica impidid que se destinacen més recursos al crédito agricola ban
cario y establecer programas bien definidos y organizados. Estos he-
chos limitaron drdsticamente la canalizaci®n de fondos hacia dicho -
sector. En este periodo el estado intervino en forma directa pero de
bilmente en la regulacidn y canalizacidn del crédito mediante la --=
creacifn del Banco Central de Reserva de El Salvador y el funciona-
miento posterior del Banco Hipotecario de El Salvador, la Federacidn
de Cajas de Crgdito Rural y la Compafifa Salvadorefia de Café. Los pres
tamistas particulares continuaron libremente con €l sistema de habi-
litaciones, aunque ligeramente atenuadas por el mayor volumen de cré
dito que otorgaban las pocas instituciones bancarias ya existentes,
desde el comienzo de esta etapa. El punto de partida de este periodo
lo marca el aparecimiento del Banco Central de Reserva de El Salva--
dor, fundado en virtud de leyes que se emitieron en 1934, segln de--
cretos D.L. No.64 del 19 de junio de 19234 y D.L. No. 65 del 19 de ju
nio de 1934.
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Entre los objetivos de su creacibn, se manifestaba el deseo de armo
nizar los intereses nacionales del sector agropecuario, COmMO interme
diaric entre los depositantes y los gremios agricolas que necesita-

ban de cré&dito.

FUNDACION DEIL BAKCO HIPGCTECARIO

El Gobierno de la Repfiblica segfin D.L. No. 5 del 18 de Diciembre de
1934, publicado en el D.O. No.6, del 8 de Enero de 1935, funda el -
Banco Hipotecario de El Salvador con objetivos de ser una institu-e-
cibn especializada en crédito hipotccario, promover la produccibn -
agropecuaria y reducir la usura de los habilitadores y banccs priva
dos. Su crecacidn fue una respuesta al llamado de los agricultores que
sufrian en esa &poca, €l oneroso ré&gimen crediticio y a quienes la
gran depresidn que se iniciara en 1929, puso en grave situacidn de
mora. En sus primeros anos de funcionamiento, se convirtid en una -
institucidn de salvamento, para aquellos grupos privilegiados que -
se cncontraban insolventes; instituyéndose el crédito a mediano y -
largo plazo, ayudando a concentrar las mejores tierras en un nGmero
relativamente pequeiho de propictarios. Han transcurrido mis de trein
ticincoc anos desde su fundacidn y si bien e&s cierto que ha mejorado
notablemente la asistencia financiera del sector agropecuario, no ha
cumplido con los objetivos plancados. Entre los méritos del Banco -
Hipotecario mereccen especial mencidn, el haber sido el pionero del
crédito institucional, haber fundado los primeros Almacenes Genera-
les de Depbsito y haber patrocinado el establecimientc de la Federa
cidn de Cajas de Crédito y su sistema de Cré&dito Rural en el ano de
1942 con recursos propics; asimismo patrocind el establecimiento de
la Compania Salvadorechna de Café, S.A., y finalmente, influyd grande-
mente en la determinacién de las pautas © normas gque ahora rigen las

operacicnes de crédito de todo el sistema bancario.

Dado el proceso histSrico y el origen de su capital, se presume que
gquienes procuraron su creacidn y el legislador que la hizo posible,
tuviceron en mente una institucidn de fomento agricola a la cual se
le dieron complementaria ¢ adicionalmente algunas otras funciones -
por no existir entonces organismos especializados en otras clases -
de crédito. Sin embargc a pesar de haber surgide posteriormente en
el palis instituciones especializadas en diversos tipos y modalidades
de crédito y no obstante haberse multiplicado, la banca comercial con
una saludable competencia, el Banco Hipotecario, ha seguido atendien
do toda clase de crZditos, descuidando asi en gran medida la necesi
dad fundamental de fomento agropecuario, para el cual originalmente

fue creado.



Este banco fue creado comc una institucidn de utilidad pQblica y de
conformidad con la ley de creacidn, el banco debia organizarse como
sociedad anbnima, y en esa forma se constituyd por escritura pGkli-
ca otorgada ¢l 9 de Enero de 1935. Una ley orgdnica determina su --

constitucidn en forma de Sociedad Anbnina.

CONTRIBUCION DE LA COMPANIA SALVADORENA DE CAFE, S.A.

Institucidn creada por Decreto Legislativo No. 61 de fecha 10 de No
viembre de 1942 y posteriores que 1lc re forman y adicionan; por su

escritura de constitucidn otorgada el dia lo. de Abril de 1943 y por
sus estatutos y reglamentos internos. Est8 organizada como institu-

cién de utilidad pGblica, bajo la forma de Sociedad Andnima.

Fue fundada en una &poca en que a causa de la Segunda Guerra Mundial
se habian cerrado los mercados europeos del grano y los Estados Uni
dos de América, no podian absorber la produccidn total. Los palses
productores de café del continente con el objeto de evitar en lo po
sible la caida de los precios del grano y dividirse equitativamente
los mercados de consumo, suscribicron en Hoviembre de 1940, el Con-
venio Interamericano del Café&, por el cual se establecieron cuotas
b&sicas anuales de exportacibn.

La idea fundamental que se tuvo en mente para la fundacién de la Com
pania, fuc la que desempenara el scrvicio pGiblico de regularizar 1los
precios del caf&, para que pudicra efectuar sus operaciones comer--
ciales dentro de un ré&gimen de libre competencia, separada de los -
vaivenes politicos.

OBJETIVOS DE LA COMPANIA

De acuerdo con la Ley, la Compania tiene los siguientes objetivos:

I- Comprar y vender caf& con el fin de regularizar los precios en
beneficio de los productores, previendo asi especulaciones que

vayan en detrimento de los intereses del caficultor.

II- Participar y colaborar con s8cciedades ¢ instituciones que puedan
mejorar las condiciones de la industria del cafd en todos sus -
aspectos tanto por lo que se refiere a la produccidn y elabora-
cidn del grano, como al comercio interior y exterior del mismo,
concediendo créditos para favorecer el desarrcllo de la produc-

cibn, la industria y el comercio del café.
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III-Realizar todas las operaciones cemplementarias y accesorias pa-
ra el buen desarrollo de los objetivos anteriores tales como --
proporcionar toda clase de servicios auxiliares a productores y
exportadores, como cobranzas, pagos por cuenta ajena, catacio-
nes, peritajes, importacifn directa de fertilizantes y otros --=

conexos.

No obstante ser una institucidn especializada en crédito agricola,
no cuenta dentro de su organizacidn, con personal especializado -

para este fin.

Legalmente el sujeto pasivo de crédito de la Compania, e¢s el cafeta
lero en tcdas las fases de la produccidn y quien debe cumplir con

los siguientes requisitos:

I- Tener capacidad legal para contratar;

II- Que los productores, sean propietarios de fincas de café debida
mente inscritas en el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas;
y

III-Que los beneficiadores-exportadores, tengan beneficios de café

y estar registrados como exportadores en el Departamento Nacio-
nal del Café&.

Después de mds de 30 afios de fundada y después de su reestructura--
cidn a manos del estado, no se han visto cambios radicales en la po
litica cafetalera como era de esperarse. No se conoce una politica
positiva racional para afrontar cualquier necesidad de almacenamien
to de café que se pueda presentar en cualguier momento, por causa
de las regqulaciones en la exportaci®n. Deberia pensarse en la nece-
sidad de contar con medios de almacenamiento que satisfagan los re-
quisitos técnicos, a fin de llenar una funcibén que habr8& de necesi-

tarse en un futuro prdéximo que ya se deja sentir.

Como resultado de lo anterior, en la actualidad los intereses del -~
gremio cafetalero se encuentran desordenadamente a cargo de varias
instituciones, virtualmente desarticuladas y sin unidad de accibn.
Entre estas se encuentra la Compania, a la que sblo le corresponde
desarrollar en forma limitada, parte de la accidn econbmica. Las =--
otras instituciones rectoras o al servicio del gremio cafetalerc son
las siguientes;

I- La Asociacidn Cafetalera de El Salvador, que funciona desde el

ano de 1929, como entidad gremial de derecho privado.
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II- E1 Instituto Salvadoreno de Investigaciones del Café (ISIC) en-
tidad autdnoma de cardcter cientifico, con personeria juridica,
adscrita al Ministeric de Agricultura y Ganaderia, Inicid sus -

funciones en Septiembre de 1956.

III-El Departamento Nacional del Café, Establecido por Decreto Legis
lativo el 11 de Woviembre de 1957, comc entidad estatal para di
rigir la politica cafetera interna y externa del gobierno, fun-
ciona con una minima participacidn del gremioc y sin permitir a
este informarse debidamente de la situacidn del mercado y de las
perspectivas de la industria del caf& en su totalidad.

IV- La Asociacidn de Beéneficiadores y Exportadores de Café. Integra-
da en gran parte por los grandes negociantes del gremio. Tiene
actividades completamente ajenas al pequeno y mediano productor
cafetalero y persigue exclusivamente fines de beneficio particu
lar para la sociedad.

FEDERACION DE CAJAS DE CREDITO

No podia dejar de apreciarse la labor crediticia de la Federacidn de
Cajas de Crédito; creada por Decreto Legislativo No.l1l1l3 del 21 de
Diciembre de 1942; promulgando la Ley de Cré&dito Rural, que tuvo por
fines servir a los pequenos agricultores y desarrollar sociedades
cooperativas, llamadas a evitar la usura; pretendid estrechar las re
laciones del pueblo con el hogar, la tierra y la rigueza nacional.
Este sistema crediticio, previsto en su ley, debe ser desarrollado
por medio de sociedades locales denominadas "Cajas de Cr&dito Rural”;
una Federacidn de ellas coordina las funciones de estas y se llama
Cooperativa de Cajas de Crédito Rural Limitada. La creacifn del sis-
tema de Crédito Rural, integrado por las Cajas de Cré&dito y la Fede-
racibn, tuvo originalmente por objeto, desarrollar mediante un sis-
tema cooperativo, los medios por los cuales llegaran hasta la peque
na agricultura los beneficios del crédito. Esta funcibdn que al prin-
cipio se mantuvo dentro del marco de sus finalidades, en el presentg,
se ha desviado hacia otras actividades, descuidando capacidad para
atender eficientemente el crédito agricola que constituyd su objeti-
vo primordial.

La Federacibn desde sus inicios hasta la creacidn del Instituto Sal
vadoreno de Fomento Cooperativo llevé una politica pasiva en cuanto
a la promoci6n del movimiento cooperativo, a tal grado que las po--

cas cajas qgue se formaron desde su fundacidn hace 32 anos fueron im
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pulsadas por la inquietud de ciudadanos prominentcs en las comuni--
dades y no de una promocidn decidida de la Federacidn. Esto pone en
evidencia gque no existid la conciencia y mistica necesaria como para
comprender gque el movimiento cooperativo, ws el instrumento mads cfi

caz para ¢l desarrollo cconbmico y social del agro salvadoreno.

La politica de la Federacidn, no ha sido adecuada para propiciar el

cambio de las estructuras de la produccibn agropecuaria de peguenas

y medianas explotaciones. Esta entidad desperdicif la bondad de una

organizacidn ideal para ¢l desarrollo de las areas rurales; que con

esa estructura y compenctrada del problema agrario, debil convertir
se en el instrumento institucional ejemplar y efectivo para impulsar
el desarrollo.

En cuanto a su politica crediticia propiamente, la federacidn no ha

tenido planes definidos de¢ crédito a fin de utilizar hasta el maximo
y de la mejor manera posible los recursos gue se le han confiado en

ord-n de impulsar el desarrollo agricola.

REFORMAS LEGALES E INSTITUCIONALES: 1961

Para el crédito agropecuario esta &poca es muy significativa, debi-~
do a las reformas legalcs e institucionales operadas a partir del -
ano de 1561; se inicia la etapa del desarrollo institucional de los
organismos crediticios y financieros del pais con la nacionalizacibn
del Banco Central de Reserva de El Salvador y de la Companifa Salva-
dorena de Café. En esta época el Estado atendid el financiamiento
de algunos programas agropecuarios, haciendo uso de recursos exter-
nos provenientes de instituciones internacionales. Es aqui cuando se
comprendid la ineludible necesidad de reoxrganizar el sistema financie
ro institucional y monetario del pais; especialmente en lo que con-
cierne a adoptar medidas positivas de control cualitativo y cuanti
tativo del crédito. Con la creacidn de la Ley de Reestructuracidn

de la Banca Central de la Nacibn; la Ley Orgdnica del Banco Central
de Reserva; la Ley Monetaria de El Salvador y la Ley de Control de
Transferencias Internacionales; el Banco Central de Reserva tuvo
mayor responsabilidad en las politicas monetarias y crediticias al
proporcionérsele log instrumcntos adecuados para el cumplimiento de
sus funciones. Esto permitif entre otras medidas, orientar su poli-
tica de redescuento hacia el financiamiento agriccla, proveyéndole
asi mismo de poderes juridicos econbmicos tendientes a desempenar
una apropiada y efectiva regulacidn sobre los tipos de redescuento,

tipos de mnterfs de la banca comercial, fijacibn y modificacibn de =~-
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encajes y sobre controles cuantitativos y cualitativos del crédito.

Creado este marco legal, qued@ abierta la posibilidad de iniciar

un programa racional de desarrollo agropecuaric en todos los nive-
les; para lo cual se contd con recursos del exterior de diversas -
fuentes. El deseo del estado de crear programas crediticios favora
bles al desarrollo de la agricultura y de la produccifn agropecua-
ria, llev6 al Gobierno a entablar nuevas gestiones tendientes a ob
tener mis fondos para financiar tales aspectos, emitiendo algunas
leyes como la Ley de Fomento Agropecuario, promulgada en Diciembre
de 1561, gue tuvo por objeto el fomento del desarrollo de la agri-
cultura, ganaderia, avicultura, apicultura, horticultura, en gene-
ral de todas aquellas actividades directamente vinculadas con las
mencionadas; asi como d& las actividades de tipo industrial, tales
como procesamientc o industrializacidn de alimentos para consumo hu
mano o animal, abonos, tratamiento de vegetales, animales, produc
tos, sub-productos y desechos de los mismos y el tratamiento de sue

los y sistemas de avenamiento y riego.

La ley tratd de fomentar esas actividades a través de la formacidn
de cooperativas.

A pesar de los amplios beneficios, muy pocas cooperativas solicita-
ron tales ventajas.

Puede afirmarse, quc la Ley de Fomento Agropecuario, no ha sido un
instrumento efectivo para la cxpansidn del mcvimiento cooperativo,
ni del Fomento Agropecuario.

ADMINISTRACION DE BIEWESTAR CAMPESINO

Por Decreto del Directorio Civico Militar, No. 457, del 11 de Diciem
bre de 1961, publicado en el Diario Oficial HNo. 239, Tomo 132, de -

fecha 27 del mismo mes y aho, fue creado el Instituto Oficial Autd-

nomo de berecho PGblico denocminado ADMINISTRACION DE BIEWNESTAR CAM-

PESINO, bajo presién de la A.I.D. con objeto de canalizar al sector

agricola salvadoreno, recursos prestados por el Gobierno de los Es-

tados Unidos de Norteamérica, mediante la instrumentacifn del crédi

to agricola supervisado; destinado a pequeilios y medianos agriculto-

res, con objetivos de superarlos integralmente en los aspectos eco-

nbmicos y sociales.

La A.B.C. no proporciond crédito supervisado en el sentido estricto

de la palabra, durante su funcidn como Instituto Autbnomo dedicado
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al fcmento del sector rural; m&s bien, recalizd una forma imperfecta
de crédito orientado, con deficiencias tales para este, como el de
carecer de planes especificos para el fomento de la produccidn de
determinados renglones o productos agropecuarios considerados b8si-

cos en el medic y acorde con la experiencia de los usuarios.

Por otra parte, ¢l crédito supervisado que la A.B.C. quiso poner en
prictica, en la parte tedrica, fue un fiel trasplante del que ha -~
operado en los kEstados Unidos, pais con una infraestructura econfmi
ca y social del sector agropecuario desarrollada. No se tomé en --
cuenta que en el medio salvadoreno el endeudamiento de la familia -
campesina representa una situacidn precaria en el orden econdmico y
social, lo cual impidid que ¢l cr&dito de operacidn supervisado so-

lucionara aisladamente su problema, més bien contribuy® a agravar-
lo.

Sus té&cnicos no previeron la necesidad de colocar a la familia cam-
pesina mediante el crédito preagricola, en condiciones de utilizar
el cré@dito supervisado de promociln, para colocarla en un grado de
superacifn econfmica y social; observindose que ¢l crédito a cargo
de esta institucidn no fue integral en el sentido de eliminar la con
dicibn precaria aludida.

En general la institucidn ya desaparecida, tuve fallas notorias en

su politica de seleccidn de usuarios, en la supervisidn de los prés
tamos y ¢n general en la forma de operar financieramente con relacidn
a montos, plazos concedidos, destino de los préstamos y la oportuni-
dad de los mismos.

PROYECTOS ESPECIALES DE CREDITO AGRICOLA

Se presenta en seguida la descripcibn y andlisis de los planes espe
Ciales de Crédito Agricola y del Fondo de besarrollo Econdmico. Es-—
tos programas tuvieron una gran importancia por estar Intimamente

ligados al aspecto institucional y p®r tratarse de los primeros es-
fuerzos estatales sistematizados, para vincular recursos externcs -
para la capitalizacidn del sector agropecuario, lo mismo que para

el mejoramiento de las tierras agricolas y el fomento de la ganade-

ria en el pais.

Los Estados Unidos de Norte América, dentro de la Alianza para el
Progreso adquirieron el compromiso de facilitar ayuda econfmica y
asistencia técnica a los paisces latinoamericanos gque suscribieron
la Carta de Punta del Este.
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Esta circunstancia fue aprovechada en El Salvador, para la planifi-
cacién de los primeros estudios encamiradcs al financiamiento para
el fomento agropecuario, con orientacidbn estatal. Entre ellos, cabe
citar el Programa de Mejoramiento de Tierras Agricolas "META", que
fue establecido e¢n 1563, con el objeto especifico de estimular las
inversiones bAsicas en el sector agropecuario, tan necesarios para

lograr un mayor desarrollo econbmico y social del pais.

Desde 1952, antes de la iniciacidén del "META", existian otros progra
mas gubernamentales de mejoramiento de tierras. En este aspecto el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia prestaba servicio de asisten-
cia té&cnica, proporcionando maguinaria para la construcci6n de obras
de conservacibn de suelos, riego y drenaje. Pero la falta de recur-
sos financieros de larzo plazo, hacia que la labor realizada fuera

de poca significacidn.

Ll HETA vino a resolver el problema planteado a los t&cnicos del Mi
nisteric que no podian acelerar el buen aprovechamiento de los recur
sos de agua y suelo, por carecer del cré&dito indispensable, que per-

mitiera efectuar las inversiones recomendadas.

El mencionado programa se inicib, oficialmente, con la firma y rati-
ficacibn de un Contrato de Préstamo entre la Agencia para el Desarro
llo Internacional "AID" y el Gobierno de El Salvador, en Noviembre
de 1963. En abril del siguiente ano, la Junta Directiva del META,
establecida para dirigir la politica del Programa, autorizd® la ini-
ciacidbn de las operaciones y el 31 de diciembre de 1964 se habfan
recibido las primeras solicitudes de proyectos y ordenado los respec
tivos estudios preliminares.

OBJLETIVOS DEL PROGRAMA META

El objetivo primordial del programa, era proveer asistencia t&cnica
y los fondos necesarios destinados para la construccién de obras de
convervacidn de suelos, drenaje e irrigacidn, en propiedades de pe-
quenos y medianos agricultores, con el fin de incrementar la produc
cibn agricola y proteger los recursos naturales, Y, CCIO consecuan-
cia mejorar la técnica de los cultivos, a efecto de aumentar la pro
ductividad.

Especificamente, los fondos de META serian invertidos en:
I- Adquisicidn, por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

de maquinaria para terraceria, con el fin de ofrecerla, mediante

tarifas gue cubran los costos de operacidn y depreciacibn, a los
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usuarios de los créditos, para la construccidn de los sistemas

de conservacidn de suelos, riego o drenaje; y

II~ Lstablecimiento de un fondo rotatorio en el Sanco Central, para

redescuento de préstamos concedidos a los usuarios del programa.

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

El "META" realmente fue un Programa estatal de asistencia técnica y
crédito b8sico o preagricola. El aspecto téecnico estuvo a cargo de

la Direccidn General de Agricu.tura, dependencia del Ministerio de

Agricultura y Ganaderia. En el aspecto financiero participaron to-

das las instituciones de criédico del pails que voluntariamente qui--
sieron hacerlo.

ESTATUTO LEGAL Y REGLAMENTOC

El Lstatuto Legal del Programa lo constituy® el contrato de Présta-
mo, entre la Agencia para el Desarrcllo Internacional "AID" y el Go
bierno; ratificado por la AiAsamblea Legislativa, contrato gque contie-

ne los lineamientos fundamentales de su dindmica.

El reglamento ust& contenido cn el “Manual de Operaciones" cuya ---

aprobacifn correspondid al Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura
y Ganaderfa.

Dicho Manual regulaba y definia las =-relaciones entre los usuarios
y €l Programa y entre &ste v las instituciones del crédito partici-
pantes, lo mismo que las funciones especificas de las personas que
en &l intervinieron.

Por tratarse de un programa de cré&uitco basico o preagricola, tuvo
por objeto el financiamiento de inversiones lentas y no directamen-
te productivas, gue pusieron al agricultor en mejores condiciones
para aprovechar el recurso tierra y utilizar simultdnea o posterior
mente <1 crédito agricola propiamente dicho. Por su forma de opera-
cidn, se clasificd® como pregrama de cré&dito dirigido, con asisten-

cia té&cnica en forma de colaboracitin informal.

Las labores de asistencia técnica informal realizadas en este pro--

grama fueron las siguientes:
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I~ Calificaci®n técnica de los recursos de la propiedad del soli-
citante y planificacidn yreliminar de las obras para intensifi

car su uso y conservar los suelos; y

IT) Una vez aprobado el financiamiento de tales obras, por parte de
la correspondiente institucidn financiera participante, proyec-

tar, disenar y ccnstruir las obras o sistemas planeados.

Por parte del "META" no se hizo ninguna investigacidn para determi-
nar la capacidad de cr&dito de la empresa o de las personas solici-
tantes. Esta atribucidn fue competencia exclusiva de las Institu--
ciones Financieras, no obstante, que a cada estudio de factibilidad
técnica y de costos elabor.dos por el META, se agrega uno de factibi
lidad econbmica, éste se referia exclusivamente a la futura produc-
tividad del 8rea mejorada y no a la empresa tomada como un todo con
fines de créditoc.

RESULTADOS DEL PLAN

El propdsito fundamental del programa META fue poner al alcance de
rnedianos y pequenos productores, facilidades de financiamiento en
términos adecuados, para el mejoramiento de las tierras y su debida
conservacibn.

En armonia con dicho objetive, la politica que contempla el "Manual
de Operaciones” ¢ estatuto reglamentario del programa, se referla
al establecimiento de limites maximos en las cuantfas del crédito,
en el tamano de las propiedades objeto de las correspondientes in--
versiones y ciertas prioridades y requisitos de capacidad técnica
y financiera en la seleccifn de los usuarios.

Al poco tiempo de iniciado el Programa, sus dirigentes encontraron
que el cumplimiento de las limitaciones impuestas implicaba una ca-
nalizacidn més costosa y lenta de los recursos, por 10 que sg re--
queria optar por una politica agresiva, de buscar e interesar a los
agricultores o grupos de agricultores que, reuniendo los requisitos

estuvieran dispuestos a realizar las inversiones.

La anterior circunstancia y algGn favoritismo, hicieron que las nor-
mas previamente establecidas fueran ignoradas, Se olvidd la exclusi-
vidad del programa para los pequefos propietarios y se aceptd, in--
discriminadamente, a quienes acudieron en busca de financiamiento -
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importando exclusivamente la factibilidad técnica de las obras, Gni-
co requisito que sestuvo en cuenta en la aprobacidn de las solicitu-
des. Esto indujo a utilizar subterfugios para calificar proyectos

que excedian los limites establecidos, en las condiciones del emprés
tito de la AID y como consecucncia parte de los créditos se concen--

traron en manos de grandes terratenientes.

Como justificacibn de esta actitud, se scstuvo que no importaba don-
de o a quien se beneficiarfa cuando el pais necesitaba aumentar su
produccidn y conservar sus recursos. Este argumento olvidd la nece-
sidad, también imperiosa, de distribuir el ingreso nacional mas equi
tativamente y las finalidades de¢ la Alianza para el Progreso, con -
cuyos recursos se obtuvo el empr@&stito externo. Al financiar, con -
prioridad, al gran capital agricola se produjo el efecto de acentuar
la concentracidn de la rigqueza, cuando la filosoffa del Programa =--
consistia, especialmente, en aliviar el malestar social que tal --
concentracidn implicaba, mejorando los niveles de ingreso de los pe

guenos agricultores, procurdndoles mavor productividad.

Por otra parte fue pclitica de estos programas gue en la canaliza--
cidn de los pré&stamos, participaran todas las instituciones finan--
cieras pGblicas, semiplblicas y privadas sin haber contemplado obli
gaciones contractuales, pues una omisidn lamentable fue el no obli-
gar a la parte financiera, por medio de un contrato formal. Ello ==~
trajo como consecuencia, gque en nuchios préstamos no existiera la ne
cesaria vinculacidn de los aspectos té€cnicos y financieros, y que -
las Instituciones de Crédito, particularmente los bancos comerciales
privados, no hayan observado las normas del Programa. El propio Ban
co Central, pudiendo ejercer una labor de vigilancia y de control -
para evitar las desviaciones que se observaron, limitd su accibn a
una simple actividad pasiva de redescuento, dejando el control de

las inversiones a la voluntar unilateral de las Instituciones Finan
cieras participantes.

El Programa META daba prioridad a la conservacién de suelos, consi-
derando que los beneficios de estas obras eran incalculables para
el pais, pues significaban la diferencia entre &l mantenimiento de
la capacidad productiva de la tierra o su destruccidn permanente.
En esta forma se pretendia cubrir una porcidn sustancial de las tie
rras arables, pues ¢n su mayor parte requerian urgente proteccidn -
contra la erosidn, que en forma acelcerada y alarmante estaba termi-
nando con ellas. 8in embargo, en el desarrollo del programa, no se
ha prestado mayor atencibn a la conservacién de los suelos. De los

préstamos concedidos un 80% han sido para obras de riego o drenaje
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y solamente el 20% para conservacidn de suelos. 5in restarle impor-
tancia al riego, s¢ anota que para <l pails es urgente la debida pro
teccibn de los suelos, ya que seria de poca utilidad lograr cualquier

mejoramiento, si la tierra fértil se ha perdido por la erosién.

En lo referente al control de las inversicones, €l Programa no ejer-=
ci® ni ha ejercido una politica firme, haciendc caso onls0, ¢n mu-=-
chos casos, de la distraccibn de fondos para fines distintos a los

plancados. En algunos casos tal hecho se ha debido a la falta de co
laboracifn de las Instituciones Financieras, pero en otros, a la ==

negligencia o complacencia de los preopios dirigentes del META.

La asistencia té&cnica que se ofrecif a los agricultores fue deficien
te, en parte, por la falta dc una administracidn independicente para
el Programa, como fue la idea dc¢ sus gestores y también por la ca--
rencia de perscnal debidamente calificado y adiestrado. Comenzando
por la elaboracifn de los proyectos y presupuestos que presentaban
errores de consideracidn, lo mismo que en la construecidn de las -
obras, en donde la direccidn técnica frecuentementce fue inadecuada.
Los trabajos terminados, nc se compicmentaron con la suficiente -
ayuda técnica para el uso de las aguas de riego, ni con cré&dito y
asistencia té&cnica para su explotacidn agricola. Todo lo anterior=
mente anotado condujo a la suspensidn de varias obras en su ctapa
de construccidén, el abandonc © falta de funcionamiento de obras ya
terminadas, y a la ausencia de explotaciones agropecuarias altamen-
te tecnificadas, para aprovechar al maximo €l riego y el drenaje --
realizados.

Los dirigentes del META, al formular y particularmente al hacer cum
plir sus normas de politica administrativa, se olvidarcon de que ---
ningGn factor cra tan importante para el éxito de un Programa de la
naturaleza del META, como la eficiente asistencia técnica a los —--
agricultores. Los fracasos en este aspecto implicaron enormes pér--
didas a los usuarios e incluso la guiebra de sus empresas. Contri--

buyendo a desacreditar los programas estatales de fomento.

CREACION DEL FONDO DE DESARROLLO ECONOMICO

El Banco Central crea dentro de su patrimcnic en Diciembre de 1966
el Fondo de Desarrollo seconbmico con el £in de utilizar una parte
de sus reservas, para impulsar y diversificar la economia del pais,
con objetivos de proporcionar criéditcs a mediano y largo plazo., --=

Las lineas de financiamiento en lo que a créditos agricolas se re--



35

ficren, van destinadas a la produccidn animal, mejoras a la propie
dad agricola, fomento de cultivos permanentes, adquisicidn de maqui
naria y equipo para usos agropecuarics, industrializacién de mate--
rias primas de origen agropecuarioc y mejorar los m&todos de conser-
vacidn, distribuci®dn y mercadece de productos agropecuarios. kEste --
fondo de desarrollo econdmico, lo puso el Banco Central a disposi--
cibn, por medio de los bancos del sistema y demés instituciones fi-
nancieras, dirigido a empresarios intcresados en realizar obras de

desarrollo agricola, becreto Legislativo No. 142 del 13 de Octubre

de 1966, reformado por D.L. No.51, de 30 de julio de 1970, pubiica

do en el D.O. Wo. 114, Tomo No. 228 de 12 de agosto del mismo ano.

BANCOS PRIVADCS COMERCIALES

ORGANIZACICON Y FUNCIONAMIENTO

Las instituciones que constituyen estc sistema, tienen cardcter pri
vado y comercial y est@n organizadas bajo la forma de sociedades -
andnimas, sicndc la mayor parte de cllas, en el fondo, socicdades

de tipo familiar.

La fndolc familiar de estas sociedadcs se pone de manifiesto en las
disposiciones gue sc¢ encuentran consignadas en sug respectivas es-
crituras de constitucibn o sus reformas, en las cuales se estable-
cen derechos exclusivos o preferentecs, a favor de los socios funda
dores o accionistas inscritos, para suscribir las nuevas emisiones
de acciones gue se acuerden con motivo de ampliaciones del capital
social. Ademds existen en algunos casos, disposiciones que obstacu
lizan el ingreso de nuevos accionistas, al establecer gue solamente
pueden ingresar como nuevos socios, aquellas personas gue cuentan
con la autorizacifn previa de la Junta Directiva, lo cual desvirtGa

el cardcter de sociedades anénimas que tienen.

ESTATUTO LEGAL Y REGLAMEWTARIO

Su funcionamiento s¢ rige por la Ley de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares y por las normas establecidas en sus res-
pectivas escrituras de constitucidn, sus Estatutos, la Ley Orgéni--
ca del Banco Central de Reserva, la Ley de la Junta Monetaria, el

C6digo de Comercic y las Leyes comunes y especiales aplicables.
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s de hacer notar que, ninguna de las instituciones que forman este
sistema cuenta con dependencias especializadas en cré@dito agricola;
las operaciones relacionadas con el sector agropecuario, se han ca-
nalizado a través de las mismas dependencias que atienden solicitu

des de toda clasec.

En la mayoria de los paises insuficientemente desarrollados, los ban
cos comerciales han sido de escaso ¢ ningfin beneficio para los peque
nos y medianos agricultores, porque no cuentan con suficientes a--
gencias o sucursales, que estin eén estrecho contacto con las zonas
rurales; en parte por las dificultades que conlleva el tratar con =
prestatarios dispersos que solamente prestan peguenhias cantidades y

por los mayores cogtos y riesgos que e€llo implica.

OPERACIONE

Todas las instituciones que integran este sistema han operado como
bancos de deplsito, ahorro, fideicomisc y crédito, Si bien la mayor
parte de sus actividades se orienctd a satisfacer la demanda de cré-
ditos comerciales, tambi&n han financiado en forma significativa,

pero a su manera, al sector agropecuario.

Dada la naturaleza comercial de estos bancos, y la procedencia de
los recursos que han utilizado, la mayor parte del crédito agrope-
cuario otorgado, se destind a la atencidn de cultivos exportables,
especialmente café y algoddn y, casi exclusivanente, para fines --
operativos., Su intervencibdn en ¢l proceso de capitalizacibn de las
explotaciones agropecuarias, ha sido viciada e inconveniente, pu--
diéndose afirmar que el poco cré&dito de inversidn canalizado a tra
vés de este sistema, es €l que se concedif al amparo de los pro--
gramas de fomento agropecuario “HMEGA" , "META" y del FOWDO DE DE-
SARROLTO ECONOMICC, auspiciados por el Ministeric de Agricultura y
Ganaderia y €l Banco Central, respectivamente, con recursos finan-
cieros externos y propios. Afin con todo eso, la participacidén de
los bancos comerciales en el desarrollo de estos programas no ha -
sido del todo satisfactoria, ya que la inflexibilidad de criterio
que rigen en cuanto a garantias, ha constituido un verdadero obs-

tdculo para la expansidn de estos planes.

Dentro del conjunto de operaciones de crédito agropecuario realiza-
do, la modalidad gue ha predominado es el cré&dito de sostenimiento
o de avic, que suministrd capital circulante a los productores, —-—=
La ausencia de un sistema para el control de las inversiones, per-

mitid que los usuarios desviaran los fondos a otras actividades,
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razbn por la cual se les denomind a estas operaciones, créditos co-

merciales a la agricultura.

También se practicaban dentro de este sistema algunas modalidades
del cr&dito bdsico o preagrfcola y del cridito de promocidn econd-
mica y crédito postagricola, ya que, comc antes se indica, los ban
cos comerciales canalizaban recursos al amparo de los programas de
fomento agropecuario “META", "MEGA"™ y “F.D.E.". Por otra parte y
sin sujetarse a programas o politicas definidas, estos bancos con-
cedian cré&ditos para refinanciamiento de deudas de sus propias car-
teras, para adquisici6n de propiedades y para la comercializacidn
de productos agropecuarios.

Dentro de este sistema fueron elegibiles como sujetos de crédito, -
los propietarios o arrendatarios gue estabbian en condiciones de cons
tituir garantias suficientes y gue en algunos casos mantenian un -
buen margen de depdsitos en la institucidn.

La aplicacibn de normas en extremo conservadoras e inflexibles, no
permitid que los pequenos y medianos agricultores tuvieran acceso

a estas entidades, en vista de gue no estaban en condiciones de ~-
constituir las amplias garantias reales gque se les exigian. En es-
tos bancos prevalecia el critcrio de firma de “primera” y no se le
didé importancia a las operaciones cuycs proyectos demostraban un al
to grado de viabilidad.

POLITICA DE LOS BANCOS PRIVADOS COMLERCIALLS

Casi todes los bancous privados ccomerciales de El Salvador,son socie
dades de tipo familiar, formadas en su maycr parte por grupos de -
personas que representan los grandes intereses econdmicos del pals,
como antes se dejd dicho. Por esa razdn la politica crediticia de
las instituciones que forman este sistema, no respondid a las nece-
sidades del desarrollo econdmico y social del pais, sino mé&s bien
al fortalecimiento de los intereses de un grupo minoritario. En -
consecuencia, la accidn crediticia que desarrollaron se orient®, en
gran medida, a satisfaccr una clientela selecta, én quienes se con-
centraba la mayor parte de las operaciones comerciales y otras ac-
tividades puramente especulativas, ademéds de asegurar la retribu--

cidén de un considerable movimiento de depbsitos.

En lo referente al sector agropecuario, la asistencia crediticia que

suministraban, se circunscribi® a atender casi exclusivamente, los
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cuya orientacidn ¢s tipicamente de mercado externo. Por otra parte,
otorgan atencibn preponderantc al financiamiento de las operacicnes
corrientes (crédito operativo), exigiendo para ello la constitucidn

de garantias reales cxcesivas.

iista politica, en cuanto a las garantias, tuve por consecuencia la
falta de atenci®én para ctros cultivos, especialmente para aquellos
que constituian la base de la dieta alimenticia de la poblacibn, a
los cuales han estado dedicados la gran mayoria de pequehos y algu
nos medianos agricultores, que nunca han estado en condiciones de
otorgar las garantfas exigidas, volviéndose menos atractivos para
el crédito de¢ la banca privada.

La mayor parte de las operaciones de crédito que se realizaban den-
tro de este sistema, era de corto plazo, por ser el crédito para
inversiones de lenta y mediana rccuperacidn, constituyendo un privi
legio exclusivo para la clase minoritaria o sea la de grandes terra
tenientes. Por tal raztn los bancos comerciales han contribuido muy
poco al proceso de capitalizacidn de las explotaciones agropecuarias
Y, €n cambic, han propiciado la. excesiva concentracifén del volumen

de crédito operacional.

ia banca comercial antes de la promulgacidn de la ley de Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la Ley de la Junta Mo-
netaria actud dentro de un marco tradicional, por falta de regula--
ciones legales y de una oricntacidn adecuada por parte del Banco -~
Central de Reserva. A pesar de que nunca existid una politica de cré
dito definidamente trazada, los Bancos Comerciales, si han contri-
buido significativamente, al desenvolvimiento del cré&dito agricola
operacional, ya que a través de ellos se han canalizado mis de las
tres quintas partes del cr@dito institucional. Por otra parte, no
debe perderse de vista gque scn instituciones privadas, preocupadas
inicamente en producir utilidades y en proteger los intereses de sus
accionistas, razdn por la cual es comprensible que su actuacibn --
liaya sidc conservadora y que, adem&s, se¢ hayan tomado la libertad

de desenvolver financiamientos a otras actividades mds rentables y

menos riesgosas que la agricultura.

FINANCIERA DE DESARROLLO E INVERSION

LSTATUTO LIEGAL Y REGLAMENTARIO

La Financiera fue creada con caracter de Sociedad Andnima, por me-

-

dio de escritura de constitucidn suscrita el 17 de abril de 1965,



39

Inici® formalmente sus operaciones ¢l lo. de mayo del mismo ano.-=-
Tiene personeria jurfidica y patrimonio propio y se rige por su es-
critura de constitucidn, ¢l Cb6digo de Comercio y las leycs pertinen

tes.

Aungue su politica de crédito estd oricntada a satisfacer al sector
industrial, s¢ considera oportunc mencionar, brevemente, su particl
pacién dentro de los programas de crédito agricola debido a que en
sus planes de financiamiento se incluye la ganaderia, la avicultu-
ra, la pesca, la mecanizacidn y la electrificacibédn rural, y la in-
dustrializacidon de productos agricolas.

En términos generales, la funcidn crediticia de la Financiera ha si
do favorecer la capitalizaciln de empresas nuevas © ya establecidas
en todos los sectcores productivos del pais, principalmente del in-
dustrial. pventro de estos renglones, comc ya se ha dicho, la agri-
cultura y la ganaderia han recibido atencidn, pero tal ayuda se ha
encaminado m&s bien a la transformacién y procesamicnto de los proc-
ductos agropecuarios. aAsimismo han sido objeto de financiamiento ac
tividades complementarias al proceso productivo, tales como el

transporte, almacenamiento y comercializacidn de los productos.

La Financiera se cred como una respuesta a la imperativa necesidad
de una institucibn privada de desarrollc, gque con recursos de lar=
go plazo, complementados con lineas de crédito a corto plazo, sir-
viera a la empresa privada nacional, en sus planes de expansidn y
renovacidn, asi como en la creacidn de nuevas industrias, quce cone
tribuyan al desarrcllo econdmico del pafis.

Por el tiempo gue tiene de funcionamicento, a esta Institucibn no

le ha sido posible alin trazarse una politica definida de crédito,
aunque sus objetivos est@n dirigidos, principalmente, hacia la ===
atencidn del sector manufacturero. La agricultura y la ganaderia
han sido obkjeto de financiamiento, en lo relativo a la mecaniza=
cidn del procesoc productivo o en la adquisici®n de bienes de acti-
vo fijo.

Los recursos disponibles, en su mayor parte, se han canalizado ha-
cia la atencidn de la gran empresa, para cuyo financiamiento no se
ha determinadc limite alguno. 5Siendo come es una entidad con fines
de lucro, es cbvio que la clientela haya sido seleccionada entre -
las empresas quc¢ han mostrado una gran liquidez y suficiente capa-
cidad econfmica, sin tener en cuenta otros aspectos inherentes a

la funci®dn . social.



Como en la composicidn de su capital figuran importantes firmas co-
mercialces e institucicnes de cré&dito nacionales y extranjeras,; es-
ta institucidn ha tenido facilidades en la consecucifn de recursos
internos y externos, con la movilizacidn de ciertos capitales pro-
venientes del sector bancaric nacional y, adem@s, promoviendo la -
inversifn extranjera en el pals, por medio de lineas de crédito a

largo plazo, de instituciones financicras del exterior.

La funcidn de la Financicra es, por lo tanto, de naturaleza muy va-
riada, con perspectiva hacia un desarrollo notable, cuyas coperacio
nes en todo caso tendré@n, aunque sea en forma indirecta, una gran

repercusidn ¢n el fortalecimiento del crédito y el desarrcllo agri-

cola en general.

CREACION DEL BbANCO DE FOMEWTO AGROPECUARIO

El Decreto Legislativo No. 312 de 10 de abril de 1973, que entrd en
vigencia el 4 de mayo del mismo ano, cred el Banco de Fomento Agro-
pecuario, como institucibn de oficial de crédito, descentralizada,

de duracidn indefinida, con patrimonio propio, con personeria juri

dica y con autonomia en la administracifn de sus bicnes, operacio-

nes y servicio.

El Banco de Fomentc Agropecuarioc fue cstablecido con dos cobjetivos:

a) Crear, fcmentar y mantener facilidad financiera y scrvicios co--

nexos necesarios para contribuir al desarrollo agricola; y

b) Servir de agente financiero de los crganismos encargados de de-
sarrollar programas de bienestar rural y reformas de estructura
agraria.

FONDOS, CAPITALES ¥ RESERVAS

En cumplimiento a los Articulos 73 y 74 de la Ley de Creacidn, el
BFA recibil el activo, pasivo y fondos operativos de la Administra-
cibén de Bienestar Campesino y una reserva para cuentas de lenta re-

cuperacidn.

Seglin los Articulcs 76 y 77 reformados de la misma Ley, le fueron
transferidos los saldos disponibles y la cartera de los programas
MEGLA y META, asi como la cartera de préstamos agricolas, pecuarios

y agro-industriales del Fondo de Desarrollo Econbmico, concedidos



por €l Banco Central dc Reserva de El Salvador al 4 de mayo de 1573.

A partir del ejercicio 1973, el Banco contard con €l 50% de la suma
que el Banco Central destine para incrementar el Fondo de Garantia
de préstamos para desarrollc econémico. aAdemés, las utilidades 1i-~
guidas qu¢ obtenga en sus Divisiones, servir@n para incrementar sus

fondos capitales.

El Banco de Fomentc Agropecuario, igual que¢ su antecescer, ha traka-

jado dentro de los planes de operacicnes, formulados anualmente.

Ll programa de inversidn del Bance, en armonia con los planes de de-
sarrollo, e¢st& dando prioridad a lus cultivos alimenticios, finan-
ciando granos bisicos; e¢llo no implica haber descuidado los culti-
vos de exportaciln.

El financiamicnto a la ganaderia que no puedec expresarse en térmi--
nos de 8rea financiada, es indicativc del &nfasis que <l Banco da a
los productos alimenticios.

Asimismo, el financiamiento de¢ bienes capitalizables sigue en prio-

ridad al de cultiveos alimenticios. La mayor parte del financiamiento
de la ganaderia se destina a la capitalizacidn de tal actividad. Pe
ro, ademés, se han otorgado créditos para magquinaria, equipos y ne=

joras a la empresa y al hogar.

La falta de tierra de los agricultcres gque viene atendiendo el BFA
(en su mayor parte son arrendatarios), es un factor limitante para

cclocar maycr volumen de financiamiento <n inversiones a medlano y

largo plazo, que permitan incrementar la capacidad productiva de la
tierra, como riego, drenaje, conservacidn de suelos, instalaciones

y lcs cultivos permanentes. Por ¢llc se ha concedido financiamiento
para la compra de tierras.

OPERACIONLC

El crédito del BFA sc otorga, parte en cfectivo para cubrir gastos

de mano de cobra y prestaciones de servicios y parte en especies

para suplir a los usuarios de sus ncecesidades de insumos agricolas:
semillas, fertilizantes, y pesticidas. La participacidn del BFA en
¢l comercio de insumos agricclas s¢ ha venido incrementando, lc cual
responde al plan de desarrollo agropecuario.

La participacidn del BFA en ¢l comercio dz insumos no sbélo act(a co

mo vllvula reguladora de precios, sino que ademds, da garantias de
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ccntar con suministro opurtunc y en cantidades suficientes.

Para cumplir con sus objuetivos, el Banco recibird los recursos co-
rrespondientes y suscribiir8 los convenios gque fueren necesarios,-—-

con organismos cncargados de planificar tales programas.

En su Ley de creacibn se le faculta para poder emitir “c&dulas hi-
potecarias, realizar operacicnes de fiducia por cuenta del estado

o de organismos de utilidad pGblica; recibir fondos con objeto de

colocarlos en cr&ditos ¢ de invertirlos ya sea en titulos del pro-
pio Bance o de cualguier clase. Aceptar en depOsito, custodia o ad
ministracién, bLiecnes de cualquier naturaleza; efectuar pagos y co-
bros; realizar avalfios de bienes y cualquiera otra clase de manda-

tos o comisiones licitas que se le confien dentro de sus funciones.

Para acelerar el fomento crediticio tiecne facultades para conceder
créditos rotativos, hipotecas abiertas y puede realizar toda clasc

de operaciones mercantiles gue se relacionen con créditos bancarios.

Respecto a garantias es mas flexible que los otros bancos del sis—-
tema aceptando e¢n una de sus divisiones bienes en proindivisidn o
bajo cualquier forma, en gque el domirio esté sujeto a condicidn re-
sultoria en el entendido de que los interesazdos consientan; bienes

en usufructo, concurricndo ¢l nudo propicetario y usufructuario.

CREACION DE LA JUNTA MONETARIA

Mediante el DLecre¢to Legislativo Wo. 407, del 22 de Agosto de 1973
publicado en el Diario Oficial No. 159, del 22 de agosto de 1973, se
creb la Junta Monetaria, evento de gran importancia para el siste-
ma financiero del pais, y en especial para ¢l fomento .y desarrollo
agropecuario, dadas las facultades legales de poder canalizar capil
tal al sector agricola en forma planificada.

Las atribucicones mas importantes de la Junta, estdn enumeradas en

el Art.6, de su Ley de Creacidn, que la faculta para adoptar, median
te disposiciones de cardcter general o espccifico las medidas mone-
tarias, cambiarias, crediticias y financieras que estime necesarias

para el cumplimic¢nto de sus fines, y particularmente:

a) Fijar y modificar el porcentaje de encajes o reservas, asi como
su forma y composicidn.



L)

c)

d)

e)

£)

q)

i)
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Aprobar los presupuestos monetarios y de divisas, preparados por

¢l Banco Central de Reserva de 1 Salvador

Determinar:
i) Los cupcs ordinarios, especizles y extraordinarios de cré-
dito;

ii) Las tasas de interés, otras cargas financi.ras y demds con

diciones de las operaciones activas y pasivas de cr&dito;

iii) Los contrcles cuantitativos y cualitativos del crédito;
iv) Los titulos, valores u otrus Gocumentos de crédito descon-
tables o redescontailes, admisiiles en garantia de prista-

no en ¢l Banco Central de Rescrva de El Salvador.

Formular las nedidas de politica relacionadas con operacicnes en
moncda extranjera, oro o derechos especiales de giro; entre ellas
fijar las paridades legales de cambio; determinar el nivel, for-
ma y distribucidn de las reservas internacicnales; autorizar =-
cualquier aumento o disminucidn de las reservas internacionales;
autorizar cualquier aumento o disminucién de la cuota de la Re-
pGllica de 1l Salvador en ¢l Fonde Monctario Internacional, asi
como cualguier operacidn que impligue la utilizacidn y pagoe de
recursos de dicne Fondou y dictar meudidas reguladoras de las —--
transferencias internacicnales, y de los pagos de monedas extran
jeras.

veterminar los limites, montos y deml@s condiciones de las opera-
ciones del Banco Central de Rescrva de k1l Salvador en la compra

y venta de titulos emitidos © garantizados por el Golierno Cen-

tral, los municipios, las instituciones o empresas en gue parti-
cipe el ecstado.

Aprobar normas aplicables a las operaciones de instituciones ofi
ciales de crédito.

Regular las operaciones de cré&dito comercial de consumc.

butorizar las emisiones de Lilletes y las acunaciones de moneda

que della efectuar el Banco Central de Reserva de El1 Salvador.

besignar a los Gobernadores Titulares y Alternos de la RepQblica
de El Salvador ante el Fondo Monetario Internacional; ante el -
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y organizacio--
nes afiliadas al mismo; ante ¢l Banco Interamericano de Desarro-
1lo; lo mismo que ante cualesquiera otras instituciones finan--
cieras internacionales en las cuales participe €l pais, a menos

gue se trate de representacidn ex~ coficio.



La Junta pHonetaria puedc delegar algunas de las funciones anterior-
mente enumeradas en la Junta virectiva del Banco Central de Reser--
va de k1l Salvador y en la Superintendencia de Bancos y Otras Insti-
tucicnes Financicras. Este Gltimoc organismo past por Ministerio de

Ley, a s¢er una dependencia directa de la Junta.
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CLASIFICACION DEL CREDITO AGRICOLA

El crédito nacibé como auxiliar del comercio y su técnica
original quedd establecida de acuerdo con ese objetivo. Una de las
principales manifestaciones de la actividad econdmica, es la cir-
culacifn de la rigqueza, la cual puede manifestarse de muchas for--
mas.

El crédito es una modalidad del cambio, que consiste en dar una su
ma de dinero ahora, para recibir igual O mayor suma posteriormente.
Esto es lo que se llama cré&dito ¢ pritamo.

En este tipo de cambio, de entregar hoy para recigir después, ca--
ben diversas modalidades, seglin se veré@:

I) Entrega de cosas ahora, para recibir su valor en fecha fu-
tura, que se denomina venta a plazos;

I1) . Entrega de tierras a un agricultor, para que a fin de ano
pague una suma de dinero o renta, esta operacidn, puede --
ser arrendamiento o censo;

II1) Entraéga de tierras a un agricultor, para recibir al levan-
tar la cosccha, una parte de los productos obtenidos, se
llama aparceria; y

Iv) La entrega de dinerc ahora para recibir posteriormente la
misma suma, adicionada con otra suma complementaria a ti-
tulc de ré&dito, esta operacifn se llama mutuo.

La palabra crédito, viene del latin "credere, que significa tener
confianza, por lo que etimoldgicamente y vulgarmente en sentido ge

neral, cr&dito equivale a confianza, siendo este elemento su base
esencial.

Los autores definen el crédito, de muy diversas maneras, segfin el
aspecto que en &1 aprecian, bien por su f:n, efectos que produce,
su garantia o su forma; por lo que resulta diffcil formular una -
definicidn que comprenda lo esencial y com@in de todas sus modali-

dades y de hacerlo, seria mas descriptiva que sintética.

Esencialmente dos factores son propios del cr&dito; ellos son el
tiempo y la confianza.



En lo que respecta al factor tiempo, no hay dificultad, en cuanto
- mediable, sblo requiere en

oL

a su apreciacidn, pues =5 objetivo

Su caso enunciarlo.

El otro factor esencial, es “ecir la confianza, es mas complejo,

ya que este no tiene las caracteristicas de aquel pues se basa al
consentir una persona entregar a otra, un bien presente por un bien
futuro en la creencia d¢ gue la persona cuya obligacidn quede dife-
rida, cumplird, 6 nsta confianza tiene por base tres elementos:

I- Elemento moral, parte espiritual del cré&dito;

I1- Elemcnto material que constituye la fortuna del prestata-
rio; y

I1I- El elemento intelectual;, que no es mds que la habilidad per

sonal y el talento puesto al servicio de la produccibn.

El crédito, definidc en su forma mas amplia, es la transferencia -

de dinero, bienes materiales o servicics, asi comnc la €ransferencia
del derecho de adguirir el dinerc, bLienes o servicios; que una per

sona qua los tiene (acreedor) hace a otra persona que no los tiene

(deudor), bLajo promaesa de que la segunda pagara el valor de lo que

recibid y algo mfis por concepto de réditos.

El cré&dito supone condiciones especiales que afectan al acreedor
y al deudor.

Para el acreedor significa: a) la privacidén de la utilidad direc--
ta e inmediata que podria derivar del capital que entrega; b) un
riesgo gue depende de las posibilidades que no le sea restituido
el dinero, Estas circunstancias, dan lugar a dos exigencias de par
te del acreedor: I- La de asegurar la restituci®dn del capital y II-

a

La de exigir una re‘cibucidn por medio de I ~1r83.

La seguridad depende de las posibilidades de pago y de la voluntad
de hacerlo por parte d=l deudor.

Este puede ofrecer al acrecedor garantias econdmicas que se aprecian
seglin sea la cantidad y disponibilidad de los Lienes poseidos.

El mismo deudor también pucde ofrecer garantias personales, que --
son: a) Condiciones fisicas: edad, salud, etc.; b) Condiciones in-
telectuales: inteligencia, habilidad, diligencia, conocimientos =--

t&€cnicos, don d=z ge: tes, =2tc. y ¢) Condiciones morales* honradez,
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austeridad, apego al cumplimiento del deber, etc.

Existen dos elementos qgue determinan la solvencia de un deudor;
uno: material, que son las garantias econdmicas y otro perscnal,
gue es la f&, que inspira el historial de quien va a recibir el ~

préstamnc.

En conclusidn, crédito significa creer, tencr fe, tener confian-
za.

El crédito agricola tiene caracteristicas muy propias que le dis-
tinguen, siendo &stas: a) Su fin econdmico; L) Su carfcter juridi
co; y c¢) Las instituciones que le sirven de Srgano.

Autores como Manuel J. Francioni, definen el crédito agricola, co-
mo el otorgado al agricultor para el desenvolvimiento de sus cul-
tivos, la cclocacidn de sus productos, la adquisicidén y el mejo-
ramiento del crédito que trabaja y elem.ntos de labor, con la ga-

rantia de sus actitudes personales o capital de explotacidn. 1/

Apreciado en t&rminos mis amplios se¢ lc¢ considera como medio de ~-
proveer recursos financiero al productor gue carece de medios ——-—
econdmicos propios para la produccidn agricola ganadera y ctras ==
actividades afines.

En nuestros paises americanos ha dejado de ser madio de financia--
miento para convertirse eén instrumentc politico econdmico y social
y sus fines no tienen ya solc el desarrcllo de la agricultura, sino,
el desarrollo en té€rminos generales a la vez que asegurar a la po-

Llacibn campesina, mayor Lienestar econfmico social posibles.

El Seminario Centroamericano de Crédito Agricola, celebrado en la
ciudad de Guatemala, definid al Cré&dito Agricola, como el instru--
mento econbmicc, encaminado a proveer a la agricultura (cultivos
ganaderia, foresteria, pesca y actividades afines), los recursos

financieros necesarios, cuandoc el productor carece de capital pro
pio suficiente.

El crédito agricola se encarga de propiciar recursos supletorios
en condiciones tales que el crédito ayude al productor y este ga-
rantice el reintegro en las &pocas convenidas. La principal fina-
lidad de esta provisidn de fondos es lograr la maycr productividad
del trabajo humano y de los recursos naturales.

1/Enciclopedia, Juridica Omsba, Editorial Bibliogré&fica Argentma S.R.L. Buenus
Aircs, Pag. 85, Vol. V. , S _

i B
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El crédito agricola, debe tencr fines productivos cspecificos a fin
de evitar que los fondos preduzcan un efectc inflacionario, lo cual
ocurre cuando los préstamos awaentan los consumos en mayor grado

que la produccidn.

En esto se incurre cuando el cridito sigue inspiracicnes genero--
sas de tipo social, mis que razones de promocidn econdmica. No --
por eso, pueden desestimarse los programas gue tiendan a rehabili
tar los sectores sociales menos favorecidos. El ideal es, £ncon-—-=
trar métodos que logren obtener al mismo tiempo €l mejoramiento
social y el desarrollo econdmico.

CLASIFICACION DL CREDITO AGRICOLA

El crédito agricola, en su aezpcddn mas amplia, incluye todas -

las operaciones de préstamos heches a un agricultor.

Los usos y fuentes del crédito para los negocios del agricultor

son tan diversos tal como se puede imaginar la mente del presta--
mista, que ningGn sistema de clasifieacidn es completamente satis
factorio. Pero de todas maneras resulta conveniente intentar al--

gln sistema.

A continuaci®n se consideran ocho mitodos de clasificacibn, toma-—
dos de la obra "Crédito Agricola” del Dr. Alfonso Rochac, Tomo I,
pdginas 13 y 14, Noviembre de 1972: 1/

a) Por el plazo; b) por la actividad productiva favorecida; c)por
las garantias; d) por la clase de instrumentos en gue se formali-
za; e€) por los organismos plblicos ¢n gue se¢ registra; f) por la
clasec de prestamista; g) por su funcien scocial; h) por su objetc
o destino.

El cuadro siguiente, expresa los diverscs tipos en que pucde sub-
dividirse el cridito agricola.

1/ Crédito Agriccla, Tomo I, P&gina 13 y 14 , WNov.1372, Dr. Alfon-

so Rochac.

BIBLIOTECA CENTRAL ,

URIVER JIDAD DE L EALVADDE
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CLASIFICACION DEL CREDITO AGRICOLA

1- Por <1 plazo

2= Por la actividad

Productiva

3- Por las garantias
afrecidas

4- Por cl instrumento

5- Por los organismos
registrados

6- Por la clase de presta-
tario

(a)
(L.
(c)

(a)
(L)
(c)

(a)
(k)
(c)

(a)
(L)
(c)
(d)

(<

(f)
(g)

(a)

(2)
(k)
(c)
(d)
(e)
(£)
(9)
(h)
(i)
(3)

(k)
(1)

Cnrto (I) De meses
Mcdiano (I1) Rotativos

Larago (III) Estacionales

Agricola
Ganadero

Pesqucro

Inmokiliarios
Mokiliarios y valores

Parsonalcs

Pagaré

Letra de cambio

Intrumcnto privado autenticado
Instrumento pGblico

Instrumentc otorgndo ante Alcalde,
Jucz de Paz, etc.

Bonos de prenda

crtificado dc depbsito

Sin registro

Registrados .1 oficinas adminiatra-
tuvas

Registrados cn almacenes de depbsito
Registrados ¢n los Registros de la
Propiedad Raiz e Hipotecas-

En ¢l Registro de Comercio

Parientes del prestatario
Comerciantes y procesadores
Inversionicstas individuales privados
Companias vendedoras de equipo
Companias vendedoras de fincas
Compafnias d¢ seguros

Companias de capitalizacidn

Bancos comerciales privados

Bancos hipotecarios privados

Bancos agricolas y ganaderos guber-
namentales

Institutos de fomento

Cooperativas de crédito
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Por la funcidn
Social

a)Capacitacidn
L) Sostenimiento
c) Promocidn

d) Dirigido

I- Comprar gemilla, piensos
y fertilizantes

a)

II- Pagar gastos operativos
IIT- Comprar ganadc de cchka
IV~ Mantencr o comprar ganado

Para produc

scleccionado

cidn

8~ Por su objeto

L) Territo-
rial

c) Para Coo-

perativas

UBICACION DEL CREDITO AGRICOLA EN

¥-- Comprar vacas lecheras

VI- Comprar maguinaria
VII- Financiar almacenamicnto
doe productos
VIII~ Refinanciar cualquicra de
los anteriores
1I- Ccmprar fincas
ITI- Comprar ticrras adicionales
III- Financiar edificacicnce,
drenajes, riegos y otras
Liecnhechurias o nejoras
IV- Refinanciar cualquiera de
las anteriores
I..

Para gastos operativos
I1I- para financiar a asociados

III- Financiar almacenaje dc ==

productos

IV- Financiar edificios, c¢quipo
¥ muebles

V- Refinanciar cualquiera de
las anteriores

LA LuUGISLACION SALVADORENA

En cuanto a la ubicacidn es decir
dos al derecho comfin o al derecho
opinibn uniforme. Anteriormente a
mercio existid la ley cspecial de
trial derogada por el Cbdigo

rada con algunas modificaciones a

si deben considerarse incorpora-
mercantil, no c¢nconcramos una =--
la promulgacibn del C6digo de Co=

Prenda Agraria Ganadera & Indus-

Mercantil y que se encuentra incorpo-

dicho cuerpo de normas creando -

la Prenda con Registro para seguridad de acreedores frente a terce-

Yos.



La prunda sin desplazamiento como derecho de garantia no puede ser
jamds considerada figura fuera de la esfera propia del derecho ci-
vii consider8ndose modificacidn evolutiva de una institucidn de pro
funda extraccién civil, que guarda intima ¢ intrinseca conexidn con
los basamentos fundamentales del derecho comln. La prenda sin des-
plazamiento, al tomar forma y regularse legalmente no ha pretendido
como finalidad, sino facilitar las transaccicnes crediticias, dejan
do las cosas empenadas en poder del deucor, para que este pueda -—-
servirse de esos bienes én el desarrollo de sus actividades y gque
en la actualidad ya no se concreta al campo agricola, pero fue indu
dablemente la materia que la origina y procurd su desenvolvimiento.
Su propbésito es el indicado y supone el convenio entre acreedor y
deudor y de ser este depositario de ella. El legislador mismo lo -
lia dado a entender asi en el Art. 115¢ inciso primero del Cddigo de
Comercio.

El Cd6digo ha incorporado, Lajoc ¢l titulo de Cré&ditos a la Produccién,
una de las subclasificaciones que sc¢ han analizado en el cuadro an-
terior, quedando sujetos a las normas y principios del derccho mer-
cantil.

En conformidad a esta anexidn, podriamos afirmar, que esta incorpo-
racibn de la prenda agraria al Cédigo de¢ Comercic constituye una
novedad en el derecho mo erno. Pero cientificamente no importa una
innovacibn feliz, por cuanto desde el punto de vista conceptual,

en ningin caso puede considerarse los .ctos que realiza el agricul-
tor como actos de comercio, ni mencs puede pensarse en someter a
las personas gue se dedican a la agricultura a las obligaciones que
el Cb6digo Mercantil impone a los comerciantes: en abono a estos ar-
gumentoc est&n los Articulos 3, 14, y 15 en relacidn con el 10613

apartado Gltimo del ©8digo de Comercio.

Sobre si la prenda agraria es una institucidn tipicamente civil y
absolutamente independiente del derecho mercantil encontramos si
una discutida posicidn, al juzgar estos préstamos prendarios como
incorporados al derecho com@n. Us indudable que su contenido en —-
cuanto a las estipulaciones del préstamo se normarian de acuerdo
con €l contrato de mutuo. Situacidn en la gue se encuentran actual-

mente, noO opstante puder recilbiir tratamiento diferente.

Pero tamLién pueden tener el caracter de simples préstamos mercan-
tiles debido a que se hacen en masa y por empresa. O consideréndc-
los como modalidaciese de la apertura de crédito; operacidn bancaria

activa que scnalan los Articulos 1142 y 1105 C.M.
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La moderna doctrina, hace tiempc ha desistido de reputar la aper_
tura de crédito, como un contrato real de mutuo, en considera-
cidn a que esta clase de operaciones ha tomado en la préctica

bancaria una nueva estructuracidn.

En la apertura de crédito, se distinguen dos momentos: TI) El de
perfeccidn juridica y II) el de ejecucidn; el primero manifesta-
do en la concurrencia del consentimientc de las partes y estipu-
laciones de las clausulas del contrato y el segundo, cuando el

acreditante pone a disposicidn del acreditado la cantidad prome-
tida; o asume por &1 la obligacién (Art. 1105 C.M.). Por el con
trario en el contrato de mutuo, este nc se perfecciona sino me-

diante la tradicidn de la cosa Art. 1955 C.

En el supuesto de que el acrcditante en la ejecucidn del contra-
tc, consigne de inmediato la cantidad prometida,debe tomarse en
cu=snta que el mutuo no se caracteriza solo por ello, sino tam-

bi&n por el titulo en virtud del cual se basa la consignacidn.

Asi pues se ha concluido y sostenido; en algunas legislaciones,
gue la entrega de la suma prestada en ¢l mutuo, constituye una
"NUMERATO PECUNIAE" gue se hace "CREDENDI CAUSA"Y:; en consecuen-
cia la entrega en €l mutuo no sc¢ hace a titulo de ejecucibn de
un contrato constituido antericrmente "SOLVENDI CAUSA", sino que

es ella misma la gue genera el contrato de mutuo.

En el contrato de apertura de cr&dito, la entrega es posterior a
su perfeccionamiento. Se hace a titulo de cumplimiento o ejecu-
cibn de lo estipulado, pero no opera como elemento constitutivo
de otro contrato, como lo seria el que su cumplimiento obedecie-
ra a la constitucidén de un mutuo, sostenié&ndosc que "La apertu-

ra de Crédito, que en fase de ejecucidn, jamas da origen a mu-

tuos; tampoco puede ser, por motivo alguno, concebido como con-

trato preliminar de mutuo®. Nuestras instituciones financieras,

JEUE . e - «m e = o .- - - - -



to de mutuo. (1)

Mercantilmente los créditos agricolas a la produccidn son una
modalidad de las aperturas de crddito. La apertura de crédito
como se¢ tipifica en nuestro cddigo cs un contrato mediante el
cual el acreditante (banco), institucidn de crédito particular,
se obliga a poner una suma de dinero a disposicidn del acredita-
do o a contraer por cuenta de &sta una obligacidn para que el
mismo haga usc del crédito concedido quedando obligado el acre-
ditado a restituir al acreditante, el importe de la obligacibn
que contrajo o las sumas de gue hubiesc dispuesto y a pagar in-
tereses, prestaciones, gastcs y comisiones que se estipularen,
En este contrato a que hacemos referencia, hay que apreciar dos
aspectos: uno relativo a su perfeccidn juridica y otro respecto
a su ejecucidn. La apertura de cr@dito se perfecciona desde el
momento en gue concurren £l consentimiento de ambos contratantes
y hay acuerdo respecto de las clidusulas 4c¢l mismo. Hay ejecu-
cidn del contrate cuando el acreditante en cumplimiento de lo
estipulado pone a disposicidn del acreditado la cantidad prome-
tida o asume por &1l una obligacidén. Hay pues la concurrencia de
dos momentos; el acreditamiento apreciado por unos autores como
el contenido peculiar y esencial del contrato de apertura de cré
dito y gue se¢ manifiesta con la posibilidad del acreditado de
disponer del patrimonio del acreditants hasta una cantidad de-
terminada y 1la disponibilidad, que coloca al acrditado en ague-
lla situacidn especial de gozar de un dercecho de exigir la obli-
gacidn 21 acreditante, derivado del hecho de contar con esa
prestacidn por parte de este y de ordenarle la suministracibn de
la cosa misma. En este caso, se considera a la apertura de cré-
dito como un contrato preliminar c¢s decir que constituye una fa-
se preparatoria de los sucesivos actos de utilizacibn del crédi-
to y existen opiniones para quiencs la apertura de crédito es un
contrato definitivo perfecto constitutivo de derechos y obliga-
ciones; por la sola promesa de abrir cré&dito hecha por el acredi
tante y aceptada por el acreditado:; teoria que si bien siempre
reconoce comoc el elecmento esencial el acreditamiento, cuya fun-
cidn juridica y autdnoma es cquidistante con la funcibén préictica
resultante de las ventajas propias del acreditamiento. Se con-
cluye en considerar a los actos de ejecucidn y utilizacidn; el

contenido de otros contratos va definitivos o principales.

(1) Francessco Messineo. Contenido y Cardcter Juridico de la
Apertura de Crédito. Traducido de Ensio Cusi M. Pagina
16, Editorial Jus. MExicoc 1944.



No cncontramos en nuestra legislacidn un concepto de los crédi-
tos que ocupan nuestro trabajo, pero podemos afirmar que debe
entendcrse por Cré&dito Agricola Bancario el grupo de aperturas
de crédito o de simples créditos en su caso; on los cuales el
importe concedido por el acrcditante debe ser obligatoriamente
invertido por parte del acreditado en la atencidn y destino de
aquellos gastos previstos en el contrato y cuya finalidad tiene
relacidn con los procesos productivos agricolas; garantizindose
-dicho cré&dito con bicnes obtenidos con este, como consecuencia
de su inversidn, sin perjuicio de estipularse cualquier otra
clase de garantia.

En nuestra legislacidn mercantil existen cinco clases de crédi-
tos quc denomina a la produccidn en el Art. 1143. Este crédito
es el destinado o facilitado con el objeto de obtener la crea-
cidn y circulacidn de la riqueza; se le considera el cré&dito
agricola por excelencia y de gran utilidad, por ser factor deter
minante del proceso econdmico.

El crédito agricola a la produccidn, por su fin ofrece una ga-
rantia para su devolucidn, pues mediante su utilizacidn, la uni-
dad dc preduccidn, espera obtener determinado beneficio para la
cobecrtura. E1 agricultor al hacer uso del crédito origina un
ciclo de operaciones productivas; recikicndo materias primas y
dinero para &l pago de salarios a sus trabajadores obteniendo ¢l
compromiso de cancelar el valor de las primeras y reembolsar el
segundo, cuando realice la venta de sus productos.

Es atendible gue €l legislador prefirid regular el cré&dito agri-
cola a la produccidn por las condiciones especiales de nuestra
economia subdesarrcllada, dependiente del sector agricola, como

materia de las operaciones de crédito y bancarias; en el Capitu
lo ITI, Titulo VII.

El Cddigo enumera las clascs de crdditos, cstableciendo su des-
tino, su plazo y la garantia que les reglamentan; por otra par-
te, como la finalidad de estos, tiendc a una determinada produc
tividad por su naturaleza o ciclo bioldgice; requiere cada uno
para obtener ese fin menor o mayor tiempo; requld en el Art.
1149 en forma té&cnica los plazos mlximos que pueden concederse
para lograr su objetivo, nuestro C6digo contempla cinco clases
de créditos agricolas a la produccidn, teniendo cada uno sus

propias caracteristicas que los individualizan.
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Analicemos cada clase de crédito para obtener una mejor compren-
sidn atendiendo la clasificacidn que presenta nuestro Cbdigo.

I) E1 de habilitacidn o avio, que se utiliza para trabajos agri
colas ganaderos o industriales cuyo rendimiento se produce por
lo reqular dentro del periodo de un aho. Tenemos coOmo particu-
laridad de estc cr?dito que el trabajo o actividad debe reali-
zarse y producir beneficios en «l tZrmino de un ano, concedidn-
dose un plazo maximo de 18 meses Art. 114% numeral primero C.M.
El campo dc aplicacidn de cstos cr2ditos es y seré mayor en las
labores agricolas en especial sobre cosechas de algoddn, café,
cafia de azficar, horticultura y cereales. En cuanto a la ganade-
ria, la aplicacidén de ecste cré&ditc sdlo tendria correspondencia
con ¢l comerciante dedicado a la compra y venta de ganado o al
que compra ganado y despuds de repastarlo lo vende. Fuera de
esto, cualquier otra actividad vinculada con la ganaderia queda-

ria comprendida dentro de otro tipo de crédito.

Veamos ahora el Refaccionario Mobiliario que ccrresponde al nu

ral Sequndo . Destinado 2 la compra e instalacibn de maquina-
ria en general, accesorios de ésta, animales de trabajo y otros
implementos para la agricultura, la ganaderia o la industria,
que se paga en amortizaciones periddicas, seglin la productivi-
dad de la inversibn.

Los bienes que deben obtenerse con estos créditos son de carfc-
ter establc de una m&s prolongada duracidén, pudicnde ser emplea
dos en varios ciclos productiveos; a difercencia de los obtenidos
con los créditos de habhilitacién o avio; los cuales se consumen
Yy por consiguiente desaparecen en un mismo ciclo. Por su propia
peculiaridad el Cddigo les concede un plazo minimo de dos afos
y maximo de cinco, Art. 1149 numeral IV. O sea aquel dentro del
cual se ha considerado que le es posible al acreditado pagar la
deuda. Los Bancos pucden financiar toda clase 4e maquinaria,
equipos; herramientas, implementos y recpuestos fitiles, necesa-
rios para las distintas actividades agropecuarias, exceptuindo~

se las relacionadas con café y cafia de azficar y similares.

Afin pecando de inexactitud, podria sostenerse, gque la diferen-
cia del crédito de avio, y el refaccionario, es la circunstan-
cia de gque el primero sc¢ requiere de capital circulante, pues
el tiempo que media entre su inversidn y su liberacibn es rela-
tivamente corto y en el segundo, por el contrario se requiere
de capital fijo, puesto que necesita un periodo mas largo para

liberarse del proceso productivo a que se encuentra ligado.



La Ley de Crédito Agricola de México, en su Art. 56 inciso lo.
los conceptfia en los siguientes t&rminos "SerAn préstamos re-
faccionarios, aquéllos en los que el acreditado quede
obligado a invertir su importe precisamente, en la compra, para
uso, algquiler o venta, en su caso de aperos, implementos, fiti-
les de labranza, abonos de asimilacidr. ienta, animales de traba
jo, ganado o animales de cria; en realizacidn de plantaciones

o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras pa-
ra su cultivo.; en la compra de instalaciones de magquinaria, y
en la construccidn o realizacidn de obras y mejoras materiales
agricolas de cardcter transitorio. De similar aplicacibn a la

nuestra aunque mas conceptuado.

El numeral terceroc del Art. 11I3, se refiere a los cré&ditos re-
faccionarios inmobiliarios y los define como los destinados a
construcciones, como establos, galercnes, silog,bodegas,galli-
neros, cercas y otras instalaciones similares, plantaciones agri
colas permanentecs, drenajes, abastecimientos de agua, sistemas
de irrigacidn u otros semejantes, que se paga en la misma for-
ma que el refaccionario mobiliario. Ampliando este numeral, pue
de destinarse recursos a construir y mejorar edificios e insta-
laciones necesarias para las explotaciones ganaderas tales como
silos, corrales, etc., etc.

Establecer y mejorar potreros, construir presas, pozos, canales
y otras obras de regadio; construccidn de vias de accesc, puen=
tes, estructuras, bordas, canales, presas, tanques de captacidn,
mamposteria y los gastos necesarios para poner en marcha las
obras comprendidas en proyectos similares; fomentar los culti-
vos permanentes, para diversificar la produccidn agricola y cu-
yos productos tiendan a satisfacer 12 demanda interna o lograr
nuevas fuentes de divisas a través de su exportacifén. Se entien
de por cultivos permanentes, los que regquieran mi3s de dos anos
para obtener produccidn rentable. No debe incluirse aqui culti-

vo del café y de cana de azfcar.

Como se aprecia, la inversidn que tiene por obejto este tipo de
crédito, necesita de tiempo mis prolongadn para obtener benefi-
cios; que los créditos anteriormente citados; razdn por la que
se les concede un plazo méiximo de 20 anos, Art. 1149 VI,

Estos seglin se establece, se pagardn en la misma forma que los
refaccionarios mobiliarios , es decir por amortizaciones perib-

dicas, segfin la productividad de la inversidn.
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La Ley de Cr&dito Agricola del mismo pais emitida el 30 de Di-

ciembre de 1955 los dcnomina simplemente pré&stamos inmobilia-
rios y cuyo Art. 57 dice "Ser&n préstamos inmobiliarios aqué-
llos en los que el acreditado queda obligado a invertir su im-
porte precisamente I) En la adquisicifn, fraccionamiento o colo
nizacién de tierras, o e¢n la ejecucidn de cbras permanentes de
mejoramiento territorial.II)En la construccidn de vias de comu-
nicacidn y en la adquisici®n de material y equipo, cuando se
destinen a fines de explotacidn agricola. III) En la adquisicidn
construccién o instalacidn de plantas, f8bricas o talleres y
toda clase de inmuebles de uso agricola, destinados a la concen
tracidn, clasificacidn, transformacidn, empagque o ventas de los
productos o en la adquisicidn de maquinaria o equipo destinados
a ser inmobilizados para los mismcs fines y IV) En la ejecucidn
de obras de sanidad urbana en la urbanizacidn de poblados y en

la construccidn de casas de habitacifn para campesinos .

El numeral IV) del Art. 1143 se refiere al "ganadero o pecua-
rio, destinado al fomento de la ganaderia y sus industrias deri
vadas y a la compra de animales para crianza o engorde, que se&
paga al vencimiento de los respectivos plazos o0 por amortizacio
nes periddicas, de cacuerdo con la productividad de la inver-

sidn.

Su prop@sito manifiestamente es promover cl desarrollo de 1la

industria ganadera en todcs los aspectos.

Los plazos gue sc¢ conceden para su pago, varian segfin la pro-
ductividad de la inversidn.

Para fomento de la ganadcria y sus industrias derivadas se con-
ceden diez anos de plazo. Numeral V) del Art. 1149; lo mismo
que para la crianza o engorde de ganado, permitiéndose en ese
casc que pueda dejarse de exigir amortizacidn de capital hasta
por la cuarta parte del plazo mAximo legal autorizado en este
articulo 1149 por existir 1a posiblidad de que no haya produc-
cidn durante tal periodo.

Para compra de animales de trabajo se da un plazo de dos anos
Art. 1149 numeral III. En cuanto a este destino cabe la observa-
cifin de que ¢l Cddigo de Comercio, al referirse en el Art. 1143
numeral II, a los cré&ditns para trabajos agricolas los incluye
en los refaccicnarios mobiliarios ya gue la inversidn en esta

clase de animales es eminentemente agricola o vinculada con esa



actividad; peroc nn se ajusta a la finalidad del cré&dito propia-

mente ganaderc.

El campo de fomento ganadero ha alcanzadoc un mayor desarrollo
filtimamente con la importacidn de animales dc¢ razas mejoradas,
llevado a cabo por ¢l Gobierno (M.N.G.) y algunas personas par-
ticulares.

Ampliando estc numcral cabe destinar fondoc para comprar ganado
reproductor destinado a la produccidn de carne y leche, vacas
en produccién o novillas en gestacidn, puras o encastadas, im-
pecrtadas o nacidas en el pais y con las cuales se debe sequir
un programa de mejoramiento genético en base a seleccibn y uti-
lizando toros puros de razas de carne; para comprar novillas o

terneras no gestantes y vacas jévenes.

Se entiende por ganado de carne, aquél cn que los terneros se
mantiencn sueltos con las vacas todo el tiempo; y finalmente, pa
ra la compra de sementales puros, importados o nacidos en el
pais. La Ley de Creacidn del Fonde de Desarrollo Econdmico, con-
cede plazos diferentes a los manifestados por el Codigo de Co-
mercic que sc comentan.

El numeral V) dsl Art. 1143, se refiere al industrial, destinado
a satisfacer las necesidades de las industrias extractivas de
trans formacidn, que se paga al vencimiento de los respectivos
plazos o por amortizaciones periddicas, segln la productividad

de la inversidn.

La enunciacidn que la Ley hace sobre este tipo de cr&dito, o sea
el industrial, es en demasia cscucto y al regularlos en el mis-
mo estatuto, juntc con los créditos agricolas y ganaderos, se
presta a confusiones y falsas intcrpretaciones en perjuicio de

los usuarios de los referidos créditos.

Los plazos maximos, que s les conceden, varian, "de acuerdo
con su naturaleza especial y analogia” con los demé&s cré@ditos ti
pificados en la Ley.

Particularmente es aplicable para agroindustrias, destinado al
pago de gastos de beneficiado, elaboracidén, transformacién, con-
servacidn, empaque y mercadeo de productos agropecuarios, adqui-

sicién de herramientas, maquinaria diversa, vehiculos: equipos
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de transporte destinados a la explotacidn directa de las empgé
sas agropecuarias © a les servicios que amplisn la infraestruc-
tura del sector agricola, planificacidn, ejecucién y manteni-

miento de agroindustrias; desarrollc <e la pezca, la piscicultu

ra y otras actividades 4de naturaleza aniloga.

En el apartado final de este Art. 1143 en comento, aparecen con
gsiderindosc créditos a la produccidn, los destinados a pagar
deudas, cuyos fondos se hayan invertidos en los objetos indica-
dos cen esta articulo, tales como saneamiento de propiedades, fi
nanciar gastos relacicnados con el saneamiento de titulos de
propiedad, pagc de impuestos fiscales, arbitrios municipales y
prestaciones sociales relacionadas con actividades agropecua-
rias; refinanciar deudas contraidas en las actividades agrico-

las,; incluyendo las contraidas con tercercs.

MODALIDADES DE CREDITO AGRICOLA

A continuacisén veamos algunas modalidades de cré&dito agricola
de frecuente usc por ¢l sistema financiecro nacional y gque apa-

recen en la clasificacidén general antes descrita,

No se poseen estadisticas adecuadas, para el anélisis de las
distintas modalidades del cré&dito agropecuario, desde el punto

de vista del veolumen otcryado.

Se aprecia dentro del sistema de Cré&dito Institucional una ele-
vada proporcid®n hacia ¢l cr2dito de operacidn, con notable des-
proporcidn para el de inversidn, ademids de gue la tendencia de

&ste filtimo parece casi estacionaria en niveles sumamente bajos.

El crddito a medianc y largo plazo es la base de la formacidn
de¢ capital. La formacidn de capital es el elemento esencial del
desarrollo ccondmico, y al que deberia ddrsele mayor importan-

cia.

I)Crédito Basico o Preagricola:

Esta modalidad de cr&ditc tiene por finalidad, facilitar las
inversiones de capital fijo o semifijo de lenta amortizacidn,
para solucionar situaciones precarias en el orden social y eco-

ndmico, tales como majorar las condiciones de la tenencia de la



ticrra, construccidn de obras rurales de infraestructura,refi-
nanciamiento y consolidacidn de las deudas, etc. Inversiones

que pueden clasificarse como basicas o preagricolas.

La funcidn del crédito b8sico o preagricola es colocar al cam-
pesino en condiciones de utilizar el crédito agricola de promo-
cidn. Teniendo en cuenta que las inversiones, dentro de esta
modalidad de crédito, son lenta o nc directamente reproductivas;
su otorgamiento debe estar generalmente combinado con el uso,
por parte dzl beneficiado, del crédito agricola de produccidn,
con el fin de alcanzar su verdadera promocidn ademds de poner-

lo en condiciones de amortizar normalmente la totalidad de prés
tamos.

Las lineas de cré&dito que se dcben implantar en principio den-

tro de esta modalidad serian las siguientes:

i. Para integracidn de minifundios (compra de tierras);
ii, Para adquisicidn y sanecamiento de titulos de propiedad;
iii, Para rcdencidn de propietarios (refinanciamiento y/o con-
solidacidn de deudas) (pago de deudas);
iv. Para vivienda y obras de higicne rural:
v. Para obras de interé&s colectivo talcs como acueductos co-
lectivos,; elcctrificacidn, escuelas, etc.; y
vi. Para mejoramicnto de ticrras acricolas, tales como irri-

gacidn, desecacidn v conservacidn de suclos.

II) Crédito Orientado:

El crédito orientado de promocidn econdmica, perseguiria como
finalidad especifica al financiamiento de renglones agropecua-
rios considerados bAsicos para la formacién de la renta de la
empresa, para alcanzar una mayor productividad y rentabilidad

de los mismos, mediante asistencia tZcnico~financiera sistemati
zada.

El objetivo del cr2dito orientado seria proveer a la unidad ope
rativa el capital fijo o scmifijo de cxplotacidn necesario pa-
ra €l aumento de la produccidn, y por ende para mejorar las con
diciones de vida del usuario. Para alcanzar este objetivo, la
concesidn de los préstamos estaria condicionada al uso por
parte del beneficiado de las t&cnicas agrondmicas recomendadas

en cada caso y los préstamos obedecerian a un plan de financia-
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miento, el cual adem@is de las necesidades financieras, debe
prever la asistencia té&cnica necesaria para la realizacibn de
los mejoramientos, objeto del crédito.

Cabe destacar que, el cré&dito orientado debe dirigirse a los
renglones considerados fundamentales para mejorar la rentabili-
dad de la empresa agropecuaria lo cual permitiria a los té&cni-
cos del Servicio de Extensidn (ya sea esta coordinada o propia
de la entidad financiera) atender un mayor nfimero de beneficia-
rios, ya que su aplicacidn supone una asistencia especifica
no integral. Adem&s los té&cnicos podrian concentrar su trabajo
educativo ea los renglones mis relevantes de la estructura eco-
ndmica de las fincas, dando un sentido prdctico a la orienta-
cidn suministrada, con miras a aumentar <l ingreso del usuario

y a buscar un mayor desarrollo agricola del &rea de accidn.

III) Crédito Supervisado:

Cr&dito supervisade, como se ha dicho,; se utilizaria exclusiva-
mente para efectos demostrativos y experimentales, tanto para
las instituciones de cré&dito como para los servicios de exten-

sidn y para los usuarios.

La modalidad de cr&dito supervisado persequiria el financiamien
to de la unidad de explotacidn, entendié&ndose por tal, la fin-
ca y el hogar como un todo orgdnico, que en el presentec carece
de ingresos suficientes; pero que presenta condiciones poten-
ciales de mejoramientc con base en la planeacidn integral de
las actividades y necesidades de la familia, mediante la utili-
zacidn de mitodos educativos. El1 propdsito seria capacitar so-

cial y econbmicamente, a los beneficiados.

La influencia de esta modalidad de crédito se traduciria en la
educacidn directa de los beneficiados, y, como complemento, en
el mejoramiento de los sistemas de explotacidn y de vida de los

agricultores circunvecinos del 8rea de accidn.

El crédito supervisado estaria dirigido hacia campesinos que ex
ploten fincas de tipo familiar, y las inversiones serian encau-
zadas mediante elaboracidn de un plan integral de administracidn
que debe prever la asistencia té&cnica y eduactiva y los recur-

sos financieros necesarios para su ejecucidn.
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Esta modalidad de cré&dito sc utilizaria para cstablecer fincas
pilotos muy bien seleccionadas, que puedan transformarse en

unidades operativas y bien administradas, racionalmente explo-
tadas, cuyos resultados servirian para cjcrcer influencia en
el medio rural y de base para orientar proyectos y actividades

del Servicio de Extensiodn.

Se debe reconocer que el criédito supervisado seria ideal para
generalizarlo on nuestro pais. Sin embargo, su utilizacidn es
tan costosa y sus resultados tan lentos, al tiempo que los re-
cursos financieros y humanos del pais tan escasos y la necesi-
dad de producir un impacto tan inmediato, por cuya razdn se de-
be optar por utilizarlo exclusivamente como sistema demostrador
y darle un mayor &nfasis al cré&dito orientado que puede ofrecer
resultados inmediatos con menores costos, aprovechando al méxi-
mo los recursos financieros y humanos disponibles en el pais o

los que se puedan conseguir en el exterior.

CREDITO ORIENTADO DE PROMOCION ECONOMICA

GENERALIDADES Y BASES DE ACCION

Para alcanzar ¢l objetivo de esta modalidad de crédito la con-
cesidn de los préstamos seré& condicionada al uso por parte del
agricultor de las té&cnicas agrondmicas recomendadas, capaces

de responder plenamente por las inversiones que se pretenden
efectuar. .

FINALIDAD

Los préstamos del crédito orientado se destinardn preferencial
mente a suministrar el capital fijo y/o semifijo para fomentar
y racionar los m&todos de explotacidn de renglones de interds

para el desarrollo del Area de influencia, buscando el aumento
de los ingresos de la unidad agricola beneficiada. En particu-
lar, la finalidad de los préstamos del cré&dito orientado esté

prevista en cada una de las lineas de cradito que se reglamen-
tar&n mas adelante.

Caracteristicas cspecificas de los usuarios del cr&dito orien-

tado:
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Los candidatos para el crédito orientado de promocidn econbmi-
ca decben tener adem@s, las siguientes caracteristicas especifi-

cas:

i. Poseer a cualguier tituloc tierras en extensidn suficiente

para la explotacidn gue se pretende financiary

ii. Tener en el rengldn o renglones agropecuarios objeto del
crédito, actual o potencialmente con la utilizacidn del prés
tamo, una de las principales fuentes de ingreso de la em-
presa rural, y gque tales renglones sean de interé&s para el
desarrollo econdmico del &rea correspondiente.

Cuando se trate de arrendatarios o aparceros, el plazo de ta-

les contratos debe sobrepasar al del préstamo en un afo por lo
menos.

CAPACIDAD DE PAGO

Por tratarse de lineas especificas del cré&dito que persiguen

el incremento de los indices de productividad de las explotacio
nes econdmicas, la capacidad de pago del usuario tendra como
base los rendimientos liquidos y peribdicos provenientes de los
renglones especificos objeto del crédito.

Para efectos de calcular la cuantia de la primera e inmediata
amortizacidn de las inversiones de capital fijo o semifijo del
crédito orientado, se tomar8 un porcentaje que podrd oscilar
entre el 40% y el 60% de la renta ligquida del renglén o renglo
nes objeto del crédito, estimada en el plan de financiamiento.
Tal porcentaje corresponderd a la capacidad efectiva del pago
del rengldn o renglones financiados.

Para la determinacidn del porcentaje ( 40% a 60%) que corres-
ponde a la capacidad efectiva de pago, ¢l Técnico del Servicio
de Extensidn o el agente de crédito, adelantard conjuntamente
con el usuario, un an&lisis realista, teniendo en cuenta los
diferentes recursos con que cuenta el usuario del crédito, 1los
compromisos y otras deudas que debe pagar en la vigencia del
plan de financiamiento, los ingrescs por concepto de otros ren
glones de la finca y especialmente la rentabilidad del renglon
o renglones objeto del crédito.
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Para la fijacidn dc la cuantia de las siguientes cuotas de a-
mortizacibn, se tomarén los mismos porcentajes previstos para
la primera cuota, pero teniendo en cuenta las posibilidades de
aumento de la productividad de la explotacibn agropecuaria ob-
jeto del crédito, de tal manera que la cuantia dc las cuotas

puede aumentar proporcionalmente al aumento de los ingresos.

POST-AGRICOLZA, DE COMERCIALIZACION Y PIGNORATICIC

Destinados a proveer de recursos a los productores para que ten
gan la oportunidad de comercializar sus productos en las &po-
cas ¢o fechas mas adecuadas. Esta modalidad opera exclusivamen-
te mediante la pignoracidén de los productos que se reciben pa-
ra su conservacidn y custodia en los Almacenes Generales de De-
pdsito, o en las plantas almacenadoras del Instituto Regulador
de Abastecimientos (IRA) y en algunas plantas gque procesan y
guardan productos agricolas, tales como las desmotadoras de
algoddn, los ingenios de azficar o fabricas de alcohol y los be-
neficios de café.

Atendiendo a los plazos: s¢ ha convenido generalmente en divi-

dir asi el crédito agricola: a) crédito de corto plazo; b) cré
dito de mediano plazo o crédito intermedioc, y c) crédito de
largo plazo.

El plazo en todo tipo dc cr@dito guarda cstrecha relacidn con
las garantias y el objeto. Mientras mis sblida sea la garantia,
mayor puede ser el plazo. Por esa razbn generalmente, los prés-
tamos de cinco a veinte o treinta anos, llevan necesariamente
respaldo hipotecario. El dinero utilizado para siembra y recolec
cidn de cosechas anuales no puede pasar de un afic, en tanto

que los fondos para completar el page d¢ una finca o sufragar
los gastos de una plantacidn permanente requieren plazos que

pueden variar desde cinco hasta veinticinco o treinta anos, se-
gin el caso.

a) Crédito a corto plazo. Por lc comfin tienc una duracibén mixi-
ma de dieciocho meses; su vencimiento depende de la &poca en
que el deudor puede realizar normalmente sus productos. Se ha
hecho una subdivisidn de este tipo de crédito asi: préstamos de
meses conocido en nuestro pais como crédito en especie; présta-

mos rotativos y préstamos estacionales.
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Los primeros son aquellos que se obtienen en cualquier &poca

Y, generalmente, ticnen un cardcter provisional mientras se
tramita otro crédito:; ejamplo seria un crddito para adguirir se
milla gue debe sembrarse en &poca fija; o fertilizantes que de-
ben aplicarse inmediatamente; este crédito se pagaria al obte-
ner un préstamc de avio para gastos de cultivo y reccleccidn.
Ctro ejemplo seria el de que se obtuviera en un Almacé&n General
de Depdsito, con garantia de¢ 100 quintalcs de maiz o café, un
préstamo a fin de esperar un par de meses mientras los precios
alcanzaran niveles adecuados, come opera la Federacidn de Ca-
jas de Crédito.

Préstamos rotativos son los que un agricultor obtiene en forma
de lineas de cr&dito por una suma determinada contra la cual
puede retirar cantidades parciales. Algunos bancos abren estos
créditos todos los afios para ceba de ganado, cultivo, recolec-
cidn y elaboracidn de productos, exigiendo garantia hipoteca-
ria sobre los saldos insolutos. Generalmente operan como aper-

turas de créditc en nuestrc sistema bancario.

Préstamos estacionales son los concedidos para atencibén de
cultivos periddicos de ciclos bioldgicos preestablecidos cuya
utilizacidn se ajusta a un calendario fijo, pues se trata de
gastos que se suceden con las estaciones, y el café& y los cerea
les para 21 caso son plantas cuyo cultivo necesita de estos
préstamos.

b) Crédito de medianc plazo. Se denomina tambi&n cré&dito inter-
medio y dura entre ano y medio y cinco anos. Sirve ciertas ne-
cesidades o cultivos que no se satisfacen en plazo corto, pero
queé no necesitan del piazo largo. FEjemplo son la adquisicidn
de algunas maquinarias, ganado reproductor, reparacidn de edi-
ficios, introduccidn de ciertas mejoras. Estos pr@stamos se ga
rantizan con prenda agricola o ganadera y con hipotecas, o ga-
rantias colaterales.

c¢) Crédito de largo plazo. Es el que dura de cinco afios en ade-
lante. El plazo mds largo que se usa ¢s el de cuarenta afios, ©
sea la mé&xima vida itil de un trabajador agricola. Este tipo

de cré&ditc exige una garantia hipotecaria y el m8ximo de solem=-

nidades en su formalizacidn.

Clasificacidn por la actividad prcductiva. Se acepta que la

agricultura abarca cultivos de plantas, cria de animalcs y ex-

traccidn de peces. S LA .
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Se ha dividido el cr&dito en tres ramas: a) crédito agricola
propiamente dicho; b) cridito ganadero; y ¢) crédito pesquero.
Elprimero comprende la financiacidn de plantaciones perennes,
cultivos periddicos y bosques. El segundo comprénde la del ga-
nado lechero, de cria, de mejora y de¢ ceba, aves de corral y
abejas. El1 tercero comprende el cultivo y extraccibn de los ma-

riscos.

Clasificacidn por la clase de garantias. Las seguridades del

cumplimiento que se exigen como respaldo de los préstamos se
llaman garantias, y &stas dependen de la solvencia de los pres-
tatarios, del plazo y de los mé&todos opecrativos. A un deudor
muy solvente no se le exige mds formalidad que su firma o la

de un =~ fiador. A otrcs s les exige un gravamen sobre las co-
sechas o el ganado. A otros se les pide que afecten todos los
elementos que forman la unidad de produccidn. Finalmente, cuan-
do el plazo es muy amplio y durante el tiempo en que dura la
vigencia del pré@stamo la empresa puede cambiar de duefio o va-
riar las condiciones de solvencia, entonces puede exigirse hi-

poteca, u otra causibén similar.

Atendicndo a las garantias, los préstamos pueden ser inmobi-

liarios, mobiliarios y personales. Priéstamos inmobiliarios son
los que tienen como garantia un bien inmuebla; si el inmueble
queda bajo el contrel del deudor, se llaman hipotecarios; si
queda bajo el control del acreedor, se llaman pré&stamos con
anticresis.

Préstamos mobkiliarios son los que tienen como garantia bienes
muebles. En estos préstamos los bienes afectados pueden quedar
en poder del deudcr, como es el caso de los pré&stamos garanti-
zados con pronda sin desplazamiento. Cuandn les muebles quedan
en poder dcl acreedor s¢ llaman prendarios. Cuandc los muebles
quedan en poder de un tercero, en calidad de depositario, se
llaman cr&ditos pignoraticios. El caso més comlin de estos Glti-
mos es 21 de préstamos garantizados por boncs de prenda, o sea,
sobrc productos quc el deudor deposita en Almacenes Generales
de Dephsito. TambiZn hay casos de préstamos garantizados con
valores emitidos por 2l Gobiernc o por organismos facultados
para emitir ciertos titulos valores como c2dulas hipotecarias,

bonos, certificados de depbsitos, etc.

Préstamos personales son aquellos que no llevan respaldo de

bienes muebles ni Garantias Reales, sino la simple firma del
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deudor, Estos se llaman tambi&n pré&stamos quirografarios. En
algunos casos, se exige que el instrumento sea garantizado por

una segunda firma a quien se denomina fiador.,

Clasificacidn por la clase de instrumentos. El1 instrumento que

acredita la obligacidn de pacar es de la mayor importancia,
pues, en caso de incumplimiente, el acreedor prestamista puede
ejercer facilmente sus derechos y lograr la recuperacidn, si
se decide a ejercer accidn judicial. Los instrumentos mis sim-
ples requieren la diligencia de reconocimiento de la firma,
otros requieren el protesto y otros no necesitan la interven-
cidén judicial para vender los hienes afectados. Los principa-
les instrumentos que acreditan un préstamo pueden ser:

a) Pagara,

b) La letra de cambio,

c) Otros instrumentos privados autenticados ante Notario,

d) Instrumentos pfiblicos, o sea, otorgados ante Notario,

e¢) Bonos de prenda emitidos por Almacenes Generales de Depbsi-
to;

Clasificacidn por las cficinas pfiblicas de registro. Algunos

instrumentos para que surtan efecto frente a terceros; necesi-

tan ser inscritos ¢n los Registros de la Propiedad Raiz o de
Comercio.

Otros no necesitan inscripcidn alguna, porque no afectan dere-
chos para cuya validez se exigen tal requisito. Atendiendo a

las oficinas de registro, los préstamos pueden dividirse asi:
1. Préstamos sin registro, como el pagaré.

2, Préstamos registrados en Alcaldias Municipales, Registros
de Comercio, o de la Prcpiedad Raiz.

3. Préstamos pignoraticios formalizados por medio de bonos de
prenda que se registran en el Almacé&n General de Depdsito
respectivo, y

Préstamos hipotecarios, anticresis y refaccionarios, que de-
ben inscribirse en los Registros de la Propiedad e Hipotecas
o Registros de Comercio.
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Clasificacidn por la clase de prestamista. Esta clasificacidn

es Gtil porque varian los proccdimientos de los distintos pres-
tamistas. Existe gran diferencia entre pedir prestado a un pa-
riente, a un prestamista privado , a un banco de depdsito o a

una institucidén bancaria gubernamental.

El pariente o el prestamista privado pueden dar el dinero a su
prudente arbitrio; el banco privado necesita cumplir ciertos
requisitos establecidos por las leyes y regulaciones vigentes:
las instituciones gubernamentales necesitan llenar mis formali-
dades cuya falta de cumplimiento hace incurrir a los funciona-
rios en severas sanciones por parte de lia Superintendencia de

Bancos y Otrase Institucicones Financieras.

Los préstamos agricolas, atendiendo a quien los otorga, pueden
dividirse asi:

1. Parientes del prestatario, 2. comerciantes y procesadores,
3. inversionistas individualcs privados, 4. companias vendedo-=
ras de equipos o ganado, 5. companias vendedoras de¢ fincas, 6..
companiias de seguros, 7. compainias de capitalizacidn, 8. ban-
cos comerciales privados, 9. bancos hipotecarios, 10. bancos
agricolas y ganaderos gubernamentales, 11. instituciones de fo-

mento de la produccidn, y 12. cooperativas de crédito.

Clasificacidn por su funcidn social. Dada 1la complejidad del

problema del crédito agricola, 21 Scminario Centroamericano de
Crédito Agricola eludid hacer wuna clasificacidn administrativa
gue pudiera adaptarsn: y opt6 por intentar una clasificacibn me-
todolbgica que atiende a la funcidn o social y econdmica de los
préstamos y, ademis, al nivel ccondmico de los prestatarios. Tal
clasificacidn es la siguicente: a) Crédito agricola de capacita-
cidn; b) Crédito agricola de sostenimiento; c) Crédito agricola
de promocidn, y d) Cr&dito agricola dirigido.

a) Crédito agricola de capacitacibén. Es un servicio a cargo del
Gobierno, consistente en una combinacidn de divulgacidn agrico-

la, trabajo social vy crédito. Se dirige hacia los campesinos de
bajos ingrescs, a fin de clevar su nivel ccondmico y cultural,
hasta convertirlos en sujetos aceptables para el resto de los
tipos de crédito y de los bancos privados. Los préstamos de ca-
pacitacidén escapan dc¢ las normas ordinarias del cré&dito, y, por
lo tanto, no se¢ trata de un cré&dito agricola bancario. Signifi-
ca la atencidn integral, planeada e intensiva, de un cantdn o
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ngcleo de poblacidn, y al mismo tiempo, de cierto nfimero de
familias campesinas scleccionadas. Constituye la forma ideal
de imprimir al servicio de cré@dito un caricter social. No obs-
tante, este créddito @s simult@neamente, un instrumento de pro-
mocidn econdmica, puesto que en sus finalidades se incluye el
logro de una maejor combinacidn de los elementos productivos,
esto no sdlo respecto de los capitales directamente aplicables
a la explotacidn, sino de los mejoramientos del medio ambiente

y del hombre mismo.

b) Crédito agricola de sostenimiento . ls €l que libera de la u

usura y satisface, ¢n condiciones razonahles, la necesidad pri-
maria de¢ capitales circulantes para la produccidn agricola, Se
le encuentra principalmente en los pré&stamos agricolas de avio,
cuando se mantienen las formas tradicionales de cultivo y no

se realiza ni afin una capitalizacidn.

c) Crédito agricola de promocidn. Es el gque trata de modificar

progresivamente la estructura econdmica interna de la empresa
agricola, dotando a &sta de los capitales fijos y semifijos ne-
cesarios para lograr la maycr productividad del trabajo humano
aplicadeo a la tierra. Tiende a modificar los mé&todos tradicio-
nales y entonces el servicio complementario de ayuda té&cnica
resulta generalmente necesario. Esta clase de crddito se rela-
cicna principalmente con los priéstamos inmobiliarios; los prés-
tamos de avio participan de esta indole cuando mejoran los mé-
todos de cultivo.

d)Crédito agricola dirigido. Esta eés realmente una modalidad

del cré&dito de promocidn. Con €1 se cespera lograr modificacio-
nes amplias en los mé&todos de produccidn y la racionalizacibn
de la misma o encaminar los primcros pasos de nuevas empresas
agricolas, a veces de un conjunto homog&nen de ellas. Para su-
plir garantias y asegurar la eficacia de las inversiones, la
institucidn acrecdora, se reserva una definida intervencidn
temporal en la administracifn interna de dichas empresas de cré
dito. Los créditos pueden suplementarse con inversiones direc-
tas de la institucibdn para aquellos serviclos colectivos nece-
sarios para el mayor &xito econdmico, inversiones traspasables

a su tiempo a ascciaciones de usuarios.

El crédito dirigide tiene rasgos andlogos con el de capacita-
cifn, pero se sitfia en un nivel superior y cncaja dentro de las

prictigmg admisibles cn una institucidn de estructura bancaria.



10

Clasificacifn pro el objeto. Atendiendo a su cbjeto, el cré

dito agricola se divide en tres grandes ramas:

a) Crédito para la produccidn, que es de corto plazo y se des-
tina a los usos mis variados, segflin podrd verse en el cuadro
anterior y gque sc analiza en forma amplia en ¢l apartado: Ubica
cidn del crédito agricola en la legislacidn salvadorefia; desde
pagar salarios hasta adguirir animales, semillas, abonos, etc.

Su garantia es prenda directa o prenda sin desplazamiento.

b) Cré&dito territorial, que es a largo plazo y sirve para adqui
sicidn de inmuebles, como fincas, edificios, etc. Su garantia
es hipotecaria.

c) Cr&dito para cooperativas, que puedc ser de corto, mediano
y largo plazo, y es para financiar a las asociaciones de deudo-
res, especialmente de tipo cooperativo. Las garantias varian
seglin los plazos.

ﬁtauorecn CENTRAL
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ELEMENTOS DEL CREDITO AGRICOLA

El crédito agricola como cualguier otra modalidad de créditos,
es un complejo integrado por varios elementos que conviene enume

rar:

a) El propésito o destino, o sea la utilizacibn que se hara de -
los fondos; b) Tl contenido del contrato, en el instrumento en -
que se formalizari la obligacidn, que puede ser un pagaré, una -
letra, una aceptacidn negociable; un documento privado autentica
do, un bono de prenda, una escritura ptblica; c¢) La garantia o
caucidn, que puede ser la firma en el documento de obligacidn, -
como deudor principal o fiador; la prenda sin desplazamiento; la
hipoteca, o sea la afectacidn de un inmueble que el deudor conti
nfia operando, los titulos valores: la anticresis, o =cea la entre
ga de un bien raiz, que hace el deudor al acreedor para que este
lo administre y retenga los beneficios hasta la cancelacidn del
adeudo; d) El plazo o sea el tiempo en que deberd efectuarse el
desembolso; e) El tipo o tasa de interé&s, que es el beneficio que
el deudor da al acreedor por el uso del dinero: f) E1l monto gue
se otorga; g) El deudor, usuario, nwutuario, prestatario, o suje-
to pasivo, que es guien recibe los fondos: h) El acreedor mutuan
te, prestamista, o sujeto activo, que es guien provee los fondos:
i) La capacidad de los contratantes; j) Las fuentes de financia-

miento, etc., etc.

DESTINO DEL CREDITO

El propdsito o destino o sea la utilizacibdn para el cual se con-
ceden los préstamos y la forma =2n qgue estos son entregados, tie-
ne estrecha relacidn con los resultados finales, tanto para una

institucidn financiera, como para el agricultor. Muchos présta-
mos se han convertido en problemas debido a que fueron impropia-
mente planificados desde el primer momento: como resultado de --
ello el cliente se afecta econdmicamente y no puede cumplir con

los términos del contratoc.

Esto se debe generalmente a que el banco acreedor no prestd lo -

necesario o concedid el crédito indebidamente.

Toda consulta o referencia que se haga a leyes vigentes tiene co

mo objetivo adecuarlo a la materia del crédito agricola.
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La Ley de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares,

menciona aspectos generales sobre las facultades que se conceden
a las Instituciones Pinancieras scbre las condiciones legales en
que deben concederse estos créditos, especialmente sobre el des-

tino de los mismos.

El Articulo 181 de esta Ley, sehala que el destino es parte pri-~
mordial del contrato respectivo. Su incumplimiento acarrea con-
secuencias previstas en la Ley. La falta de determinacibn, se -
imputari al acreditante, quien responderd de los dahos y perjui-
cios que la ineficiencia del contrato cause al acreditado. El mon
to total de estos créditos no tendra limites dentro de las posi-
bilicdades de cclocacidn de fondos que prudentemente estime cada
banco.

La misma Ley en referencia tipica en forma general los destinos
de los créditos, clasificandolos por su plazo asi: créditos a -
corto plazo, no mayores de un ano, destinados a financiar o re-
financiar operaciones que por su naturaleza normalmente permiten

cancelar esos créditos dentro de dicho té&rmino.

Los bancos de depdsito estdn facultados para conceder créditos a

plazos mayores de un ano y no mayores de ¢ineo, destinados a fi-

nanciar o refinanciar operaciones que por su naturaleza normal--

mente permitan cancelarlos dentro de dicho t&rmino y que consis-

tan en préstamos de habilitaci®n o avio, refaccionarios mobilia-

rios o inmobiliarios, ganaderos, industriales o de otra naturale

za, financiar actividades productivas, incluyendo la adquisicidn

de bienes duraderos y la realizacidn de inversiones UUtiles. Arti-
culo 64 literal a).

Las instituciones de cré&ditos hipotecarios, podran conceder cré-
dito a mediano plazo no mayores de cinco anos y cré&ditos a largo
plazo hasta por veinte ahos, destinados a financiar o refinanciar
operaciones que por su naturaleza, normalmente permitan cancelar
esos créditos dentro de dicho término, siempre gue consistan en
actividades relacionadas con la agricultura, la ganaderia, la in
dustria, los transportes, la construccidn y demé&s formas de pro-
duccibén de bienes duraderos y la realizacidn de inversiones Gti-
les, Articulo 1:38.

Sobre nuestra materia de estudio, la Ley de Creacidn del Banco
Hipotecario en su Articulo 103 sehala las finalidades de los prés

tamos que esta institucidn concede para cré@ditos_agricolas; men-

C
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cionando los destinados “para costear drenajes e irrigacibn de
terrenos; adgquirir equipos y maguinaria para la explotacibén --
agricola; construccidén y mejoramiento de inmuebles’. Propdsi-

tos ampliados en el Articulo 2 del estatuto de la misma Ley.

Las Cajas de Crédito Rural opera segfin su ley de creacibn, fi-
nanciando operaciones tendientes a almacenar productos agrico-
las; conceder préstamos con garantia de los productos almace-
nados; servir de intermediarios en el comercio valorizador de
productos agricolas, con el objeto de facilitar su negociacidn
y facilitar la produccidn, transformacidn, conservacidn y nego-

ciacidn de productos agricolas, Articulos 2 y 30.

El Banco de Fomento Agropecuario, organismo encargado del Fomen
to Agricola en el pais, no tipifica en forma taxativa, la natu-
raleza, plazo ni destino de los c¢réditos, limit&ndose a senalar
la concesidn de los mismos, &n sus tres divisiones. Veamos los
destinos de los créditos por cada una de las divisiones referi-
das: Articulos 43, 45 y 46.

OPERACIONES ORDINARIAS

Las destinadas al pago de gastos de operacidn anual de las explo
taciones agropecuaras, realizacidn de cultivos permanentes y pro
yectos de diversificacidn agropecuara; adquisicidn de ganado de

toda clase; para gastos de beneficiado; elaboracibn, transforma-
cidn, conservacidn, empague y mercadeo de productos agropecua=--

rios; adquisicidn de herramientas, maquinaria diversa, vehiculos,
equipos de transporte destinados a la explotacidn directa de las
empresas agropecuarias o a los servicios que amplien la infraes-
tructura del sector agricola, para la construccibn y reparacidén

de instalaciones tales como obras de agua potable, riego y dre-

naje, silos, establos, o de otras mejoras necesarias para la ex

plotacifn agricola: financiamiento de gastos relacionados con el
saneamiento de titulos de propiedad, pago de impuestos fiscales,
arbitrios municipales y prestaciones sociales relacionadas con -
actividades agropecuarias. Asimismo y en concordancia con el C&
digo de Comercio, refinanciamiento de deudas contraidas en las =
actividades agricolas, incluyendo las contraidas con terceros; -
planificacidn, ejecucibdn y mantenimiento de agroindustrias; desa
rrollo de la pezca, la piscicultura y otras actividades de natu-
raleza aniloga; y desarrollo de otras operaciones bancarias com-

patibles con su naturaleza, Articulo 43.
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Casi todas estas operaciones, gquedan comprendidas en cualquiera
de los cinco numerales que contiene el Articulo 1143 del Cédigo

de Comercio: tipificadas como cré&ditos agricolas a la produccidn.

Por Ministerio de Ley, segtin el Articulo 77, la cartera de prés-
tamos agricolas, que manejaba el Banco Central de Reserva con re
cursos del Fondo de Desarrollc Econdmico, creado por Decreto Le-
gislativo No. 142 del 13 de Octubre de 1266, publicado en el Dia
rio Oficial No. 201, Tomo 213 de fecha 3 de Noviembre de 1966; -
reformado por Decreto Legislativo No. 51 del 30 de Julio de 1970,
publicado en el Diario Oficial No. 114, Tomo No. 228, del 12 de -
Agosto del mismo ano, ha sido transferido junto con otros fondos
a este banco, para que incremente su capital y destine tales re-
cursos a préstamos destinados a “"incrementar la productividad de
las tierras agricolas mediante riego, ¢l drena y la conservacibn
de suelos; mejorar e incrementar los hatos de ganado vacuno y por
cino, los pastos, cercas e instalaciones ganaderas; incremento de
la produccidn avicola y apicola; mejora y expansibn de las explo-
taciones fruticolas; aumento y diversificacidén de las exportacio-
nes de productos agropecuarios con el objeto de lograr nuevas =-=-
fuentes de divisas; fomentar y diversificar la produccién de ali-
mentos para satisfacer la demanda de la poblacidn; incrementar la
pesca y la explotacidn de productos marinos y el desarrollo de la
piscicultura; y propiciar la instalacidn de plantas procesadoras
y de transformacidn de materias primas agropecuarias y de produc-
tos marinos y de plantas de almacenamiento y de distribucibén de
productos.

OPERACIONES COMPLEMENTARIAS

Como operacicnes complementarias aparecen las destinadas a:

1) Establecer, mantener o participar como accionistas en empresas
como las siguientes: a) servicios de provisidn de semillas, ferti
lizantes, herramientas, elevadores y almacenes generales de depd-
sito; b) frigorificos; c) estaciones de maquinaria agricola; 4) -
planteles para desarrollo de agroindustrias: e) servicios de segu
ro agricola y pecuario; f) plantaciones forestales; g) cooperati-

vas.

2) Adquirir muebles e inmuebles para su propio uso o para propor-
cionarlos a titulo oneroso a empresas que desarrollan actividades

agropecuarias o agroindustrias.
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Este Banco puede en la Divisidén de Fomento Econdmico y Social:

1) Conceder préstamos de las clases indicadas en ¢l numeral 1 ==~

del Articulo 43 de su Ley de Creacidn a productores agropecuarios
pequefios y medianos, de acuerdo con las rezgulaciones especiales -
alin en los casos en gue =stén imposibilitados econdmicamente para

ofrecer garantias reales,

2) Adquirir inmuebles para uso agricola, para vender a pequenos

y medianos agricultores;

3) Conceder préstamos a sociedades cooperativas y asociaciones -

cooperativas agropecuarias;

4) Promover la organizacidn de cooperativas agropecuarias y de

servicios m@ltiples;

5) Adquirir muebles e inmuebles para proporcionarlos a titulos

onerosos a las Asociones Cooperativas que patrocine;

6) Financiar a pequefos y medianos agricultores y asociaciones =
cooperativas para la adquisicidn de inmuebles destinados a usos

agricclas;

7)Obtener financiamiento intcrno o externo en condiciones que per

mitan dar trato a los sectores de menor capacidad econdmica.
Las operaciones de préstamo a que se¢ refiere este articulo, no -

estdn sujetos a los requerimientos del Articulo 185 de la Ley de

Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares.

QPERACIONES DE LA DIVISION FIDUCIARIA

Este banco podra efectuar en la Divisidn Fiduciaria por cuenta del
Estado o de organismos de utilidad pfiblica, las siguientes opera-
ciones:

I) Recibir Fondos con objeto de colocarlos en créditos o de inver

tirlos, ya sea en titulos del propio banco o de cualquier clase;

II) Aceptar en depdsito, custodia o administracidn, bienes de cual

gquier naturaleza;

I11) Efectuar pagos v cobros con facultad de entablar las accio-
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nes gue procedieren en caso de falta de aceptacidn o pago;

IV) Realizar aval@ios de bienes, y

V) Desempefiar cualquier otra clase de mandatos o comisiones 1i-

citas que le confien dentro de sus funciones.

CONTENIDO DEL CONTRATO

El contrato por disposicidn del Articulo 1153 del Cédigo de Comer

cio dice que debe contener las siguientes enunciaciones:

I) Las estipulaciones relativas al mutuo. II) El1 objeto d= la ope
racidn y destino que se dard a la suma prestada. III) Detalle de
los bienes guc se pignorarén. IV) Situacibn, extensidn e inscrip
cidn en el Registro de la Propiedad Raiz, de los inmuebles en que
radica la prenda. V) Cantidad y precio aproximado de los produc-

tos que se espera obtener.

En caso de no tener derecho inscrito el inmueble en que radicaré
la prenda, se pondrd esta razdn y se llevar& a inscripcidn al Re
gistro de Comercio para las seguridades del acreedor prendario -
frente a terceros. [n caso de ofrecerse prenda sin desplazamien
to, deben ponerse los siguientes datos: en que inmueble radicard
la garantia y a nombre de guien estd inscrito el bien raiz, si -
no fuere del usuario golicitante; lo mismo que su inscripcidn en

el registro y la extensidn, situacidn y localizacidn.

Si bien el articulo solamente enuncia esos raquisitos es ldgico
que si se otorga en instrumento plblico, debera reunir los que
establece la Ley de MNotariado en 1 Articulo 32, en lo que fue-
re aplicable vy en caso de documentos privados; agquellos como son:
generales de los contratantes, fecha de vencimiento del pr&stamo,
estipulacidn de intereses, forma en que se har& uso del cré&dito,
estimacidén del valor de los bienes prendados, para los efectos -
del Articulo 1150, C&digo de Comercio. Que prescribe que no po-
drd otorgarse ningfin crédito cuya cuantia exceda al noventa por
ciento del valor estimativo de la prenda en el momento de cele-
brarse el contrato; a responder de los bienes pignorados como =
depositario, Articulo 1156 incisc primero; las regulaciones del
Articulo 1157; y otros que es comlGn encontrarlos en la préctica
tales como, condiciones de ejecutividad,; caducidad del plazo, -
sometimiento a leyes expresas; controles periciales y contables,

que en materia contractual son conocidas como cldusulas de adhe-

aiAn
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Asimismo, cualquiera que fuese la forma en que se formalice el -
contrato, podrén contener aguellas cliusulas meramente accidenta
les, las que pueden estipularse conforme al principio de la auto

nomia de la voluntad.

Conforme lo expresado por el Cdédigo, podrén también los contra-~

tantes formalizar el contrato en documento privado y en este ca-
so, es facultativo; o autenticar las firmas ante notario o tomar
razdn del contrato en la Alcaldia Municipal. En el primer caso,
se hari de conformidad con lo establecido por el Articulo 52 de

la Ley de Notariado y en segundo, de acuerdo con la Ley sobre -

Registro de Dccumentos Privados del 19 de Febrero de 1881.

En la formulacidn de las operaciones de cré&dito, los bancos del
sistema, utilizan: el pagaré o el contrato de mutuo autenticado,
para los pré&stamos de garantia personal; la letra de cambio, pa-
ra los descuentos y retiros que se verifican por cuenta de los -
créditos; la hipoteca simple o cerrada, para los préstamos de in
versidn o para las operaciones que realizan los solicitantes que
acuden por primera vez o para quienes los bancos no han determi-
nado la apertura de una linea de cré&dito y la hipoteca abierta -
para amparar las operaciones de toda clase que realicen los clien

tes tradicionales.

Pocos bancos practican la facilidad de que los retiros que se efec
ten por cuenta de dichos créditos, se hagan mediante las suscrip
ciones de pagaré&s sin autenticar gue se tengan como incorporados

a los respectivos contratos originales.

Dependiendo del destino que fuere deber& indicarse en caso de com
pra de ganado; su nuimero, su clase, ubicacidn, sexo, marcas, pe-
so, senales y todas aquellas caracteristicas que los singularice
o0 individualice ya que todas estas enunciaciones como las ante-
riormente citadas y que fueren de la esencia del contrato; hacen
efectivo el principio de la especialidad objetiva y subjetiva que
rige para la prenda sin desplazamiento. La supresidn de alguna -

de ellas, traerd consigo la invalidez de la garantia.

El Articulo 1156, en su inciso segundo dice: Cuando se trate de

prenda pecuaria, se aplicaran las disposiciones siguientes:

I) El Poder Ejecutivo en el Ramo de Agricultura y Ganaderia, po-
dréd conceder a las personas naturales y a las instituciones de -

crédito que se dediquen a esta clase de operaciones, el derecho
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de usar fierros de herrar, para la identificacidn del ganado que
se pignore en garantia de los créditos a la produccidn que conce-
dan, para ser invertidos en la industria ganadera. Tales fierros
se registratin y matriculardn en la Oficina Central de Marcas y
Fierros, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Estos fierros se denominar&n "Fierros de Garantia Prendaria” y -
les serdn aplicables todas las disposiciones legales referentes

a los fierros de herrar ganado en lo conducente.

II) Los fierros referidos en el ordinal anterior, se aplicar&n en
la paletia derecha del semoviente, para indicar la existencia de
un gravamen sobre ¢l semoviente; si por el nfimero de transaccio-
nes crediticias o por cualquier otro motivo, fuere insuficiente
la paletia derecha,se utilizarid la izquierda. Cuando el gravamen
fuere cancelado;, el mismo fierro se aplicar& invertido a la parte

del anterior puesto para amparar la prenda.

IIT) No tendrd valor la transferencia a favor de terceros, del -
ganado que tenga las marcas indicadoras del gravamen prendario;
salvo que se trate de transmisidn por causa de muerte, de enaje-
nacidn en pGblica subasta debida a accidn judicial ejecutiva o
que el acreedor prendario autorice por escrito y previamente la
transferencia. Si los animales fueren subastados, &€l Juez auto-
rizard la cancelacidn del gravamen en la forma indicada en el or
dinal anterior; para ello, ordenari al acreedor prendario gque =--
aplique en debida forma el fierro o que permita hacerlo al remata
rio. En caso de que los semovientes se adjudicaren al acreedor,
este cancelarid el gravamen. Esta especificacibdn de los bienes de
be hacerse pues con claridad y exactitud ya que la prenda sin des
plazamiento origina una privilegio especial circunscrito sobre --
los bienes prendados, Articulo 13 numeral 8; Ley de Registro de -
Comercio.

El Articulo 1153, al referirse al contenido del contrato, dispone

que debera comprender las disposiciones del mutuo o préstamo de -

consumo; gue no es otro que el contrato, en que una de las partes

entrega a la otra cierta cantidad de cosas fungibles, con cargo -

de restituir otras tantas del mismo género y calidad. Articulo 1954
C. Cosas fungibles, qgue bizn puede ser dinero. Articulos 1954 y -
1957 C.

CAPACIDAD

El Articulo 1148 senala que adem&s de los propietarios de bienes

rGsticos, pueden celebrar el contrato de préstamo prendario co--

¥
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rrespondiente o créditos agricolas a la produccion, el usufructua
rio, el arrendatario, el tenedor anticrético, el depositario y el
colono. Solamente los mencionados pueden celebrar contratos, quie
nes deben tener capacidad para contratar, ser duenos de las cosas
gue den en prenda y hallarse en posesidn de estas, pues sin ello
no podrian adquirir el cardcter de depositarios que exige la Ley
en el Articulo 1156, Inciso lo.

Pero no basta solamente la capacidad de contratar, sino que tam-
bi&n se debe tener capacidad de enajenar; por esto debe ser ma-
yor de edad o autorizado para ello. Pu@s gravar constituye un ac
to de disposicidén, justificado por el hecho de que el contrato -
da nacimiento a un derecho real, que importa a veces desmembracidn
del dominio, y biene puede traer consecuencias para el contribu-
yente en caso de incumplimiento de la obligacién principal, ya -
que de hacer uso el acreedor de la accibn ejecutiva Civil Mercan-
til, el bien seria subastado y el propietario perderia su dominio.
Sobre todo debe concurrir esa capacidad, en el depositario y el
colono, para poder asi, gravar las cosechas,; pues normalmente en
el caso de éstos, s el nico bien con que pueden garantizar los
créditos y el deudor confiere al acreditante la facultad eventual

de enajenar el bien.

Del Articulo 1148, se podria colegir que sblo pueden contratar --
personas naturales, sin embargo, no es cierto, pues normalmente -
intervienen en la celebracidn de estos contratos, personas o en-
tes juridicos, comerciantes sociales bien como sujetos activos o

pasivos.

Sobre la capacidad se d& por sabido que en nuestro derecho, la -
capacidad es la regla general la que se manfiesta como elemento
basico y atributo de la personalidad y que a la vez, constituye

el requisito primario de la formacidn de actos juridicos.

La facultad de producir actos con eficacia juridica, forman la
capacidad legal. Fn los cré&ditos agricolas y respecto a las con
diciones que deben reunir los contratantes, nos encontramos en -
que salvo algunas excepciones, no hay diferencia de principio que
conforme al derecho com@in rigen para la prenda civil. En efecto,
para otorgar esta, se debe tener capacidad para enajenar la cosa
gravada como lo expresa el Articulo 2137 C. ¥ como ello implica
una obligacidn no podrd hacerlo sino quien sea plenamente y le-

galmente capaz; capacidad legal que consiste en obligarse por si
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mismo y sin ministerio o autorizacidn de otra determinada perso-

na. Articulo 1316, apartado final.

Debe tenerse como principio, que la constitucidn de un derecho

real entrafia enajenacidn, en consecuencia la prenda no puede ser
una excepcidn y su constitucidn lleva consigo la privacidn de ==
dos importantes atributos del dominio como son: el uso y goce de
la cosa, ya que al pasar ésta al poder del acreedor, se hace im-

posible para el deudor, el ejercicio de tales derechos.

En la prenda sin desplazamiento lo anterior es valedero, ya que
si bien la cosa sobre la que se constituye la prenda, permanece
en poder del deudor, siempre hay manifiesta limitacidn del domi-
nio, pues afin cuandc conserva el uso y goce de la cosa, su ejer-
cicio estd& sujeto a trabas, tanto en las facultades de uso y go-
ce como en las de disposicidn para que no haya menoscabo de la -
garantia; resquardando e¢n esa forma, los derechos del acreedor -

prendario.

El Cb6digo de Comercio, en el Articulo 1157, establece que hay --
obligacibén de parte del prestatario de entregar los objetivos --
pignorados al acreedor, en los casos siguientes: I) Si faltase
al pago de la obligacidn en la fecha convenida. II) Si no se lle
varen a cabo los cultivos en la &poca adecuada o no se destinare
la cantidad prestada al objeto estipulado en el contrato. III) Si
los bienes pignorados corrieren peligro de destruccibdbn. IV) Si -
el deudor abandonare la propiedad, posesidn,o tenencia del inmue-
ble donde estuvieren los bienes dados en prenda o que se fuere a
cultivar. V) Si afectare el deudor con nuevos graviamenes los bie
nes pignorados sin cancc¢lar el anterior o si constituyere arren-
damiento, usufructo o anticresis sobre la propiedad rfistica, ob-
jeto de los cultivos, sin permiso escrito del acreedor. Cuando
las causales fueren de las comprendidas en los cuatro tiltimos or
dinales; podr& el deudor retener la prenda, si diere nuevamente
garantia suficiente para asequrar el pago de la deuda al acreedor,
a juicio del Juez o bien cuando un tercero adquiera la posesidn

o tenencia del fundo del cual forman parte los bienes pignorados,
concediéndose al acreedor el derecho de pedir la entrega del in-
mueble para efecto de administrarlo conforme lo indica el Articu-

lo 1146, siempre gque no haya inscripcidn anterior que respetar.

Lo dicho respecto a la capacidad legal para podr constituilr la -
prenda se refiere especificamente al deudor no al acrecedor a quien
le basta la capacidad de obligarse pues para este no existe riesgo

alguno. No debemos olvidar tener en cuenta la siguiente excepcidn
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y es que en la prenda civil esta puede constituirla, tanto el deu
dor como un tercerc mds en la prenda sin desplazamiento, el con=

trato solo puaden celebrarlo las perszonas que menciona el Articu-
lo 1148 Cddigo de Comercio. Salvo gue sea prenda mercantil, la -
cual puede constituirse por un tercero, a@n sin el consentimiento

del deudor, Articulo 1526 Codigo de Comercio.

Pueden los incapaces celebrar contratos de crédito a la produccidn

o celebrar aperturas de cré&dito mercantil?

La capacidad que expresa el Cddigo de Comercio en sus primeros
articulos,; es suficiente; a este respecto, soy de opinidn que con
forme a los principios generales gue rigen los actos y declaracio
nes de voluntad no podrian objetarsz que un cincapaz que haya lle
nado los requisitos exigidos por la Ley, puede constratar tales -
créditos y nos lo explicamos ¢n ciertos casos, mediante el fend-
meno de la representacidn conforme a la cual no teniendo el inca-
paz la facultad de obrar, se sustituyz la voluntad de é&ste por la
del representante legal el que obra a nombre por cuenta de aquel.
El Articulo 1315 del C6digo Civil la regula en los siguientes tér
minos: "lo que una persona ejecuta a nombre de otra, estando fa-
cultada por ellas o por la ley para representarla, produce respec
to del representado iguales efectos que si hubiere contratado &1

mismo.

La disposicidn es aplicable con relacién a los incapaces en tan-
to dice el legislador lo que una persona ejecuta a nombre de otra
estanto facultada por ello o por la Ley para representarla y que
vemos en todas sus manifestaciones en caso de los guardadores pa-
dres de familia o en aquellos gque tienen representacibn de alguna
persona juridica, los que no poseen sino la simple potestad de --

obrar a nombre de otro.

El caso de los guardadores lo vemos en el Articulo 410 Civil, que
establece que al tutor o curador toca representar al pupilo en to
dos los actos judiciales o extrajudiciales que le conciernen y —-
que puedan menoscabar sus derechos o imponerle obligaciones. Esta
disposicidn contiene el principio general y conforme al que para
la celebracidn de un contrato de crédito agricola puede el guarda
dor intervenir con libertad y derectamente en representacidn del
pupilo, pero esta regla tiene sus restricciones limitdndose en de
terminados casos, esa libertad de actuar, por parte del guardadcr,
en consecuencia, no podria constituir prendas sobre bienes muebles

preciosos del pupilo a tenor de 1o manifestado en el Articulo 413
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de utilidad o necesidad manifiesta. ®or la esencia del contrato
de crédito a la produccidn la prenda cae sobre bienes muebles co
mo frutos, materias primas, maguinarias en general, aperos anima-
les, etc. y si el valor de estos bienes excede de ¢500.00 seri ne

cesaria la autorizacidn judicial.

Podriamos también tener el caso de que alin cuando lcos bienes nue-
bles dados en prenda no tengan valor mayor de ¢500.00 se haya cons
tituido hipoteca sobre un bien raiz del pupilo como garantia del
crédito y si este bien vale mds de ¢200.00 21 guardador no podréa

realizar este acto sin previa autorizacidn judicial.

Asimismo se requerird el decreto judicial cuando nos encontremos
en la situacidn gque senala el Articulo 1152 del Cddigo de Comer=
cio, es decir, en aquellos casos en que se ha contratado un cré-
dito y responde subsidiariamente, los bienes del prestatario que
van hacer objeto de los beneficios garantizando al crédito; los
bienes rfisticos del prestatario que van hacer el objeto de los -
beneficios o cultivos, lo mismo que en su caso los derechos del
usufructuario, el arrendatario, el acreedor anticrético, el depo
sitario y el colono aungque no se exprese en el contrato. Esta =~
garantia subsidiaria, tiene caracter privilegiado, toda vez que
estos bienes rlsticos valgan mAs de Z£200.00, conforme al Articulo
413 Civil ya citado si por cualquier circunstancia se omitiere la
autcrizacidn mencionada, el contrato adoleceria de nulidad absolu
ta y si el pupilo siendo absolutzmente incapaz celebrara por si
tal contrato este estaria viciado de la misma nulidad segtn lo --

prescrito en el Articulo 1552 Incisc Segundo Civil,

Caso del hijo de familia. Los hijos de familia puaden celebrar

un contrato de crédito a la produccidn siempre gue en su repre-
sentacidn intervenga su padre y este le autorice debidamente se-
gin lo establecen los Articulos 265 Inciso Sequndo y 266 Civil -
si bien el padre de familia no esti sujeto a la restriccidn fija-
da en el Articulo 413 "C" relativa a los bienes muebles preciosos
impuesta a los guardadores cuando para contraer un crédito a la
producci®dn tuviesen que hipotecar bienes raices del hijo que val-
gan més de €200.00, si ser& necesaria la autorizacidn judicial --
Articulo 267 Civil. ©No concurriendo esta autorizacibn se acarrea

ra con ello la nulidad relativa del acto o contrato.

Cuando el hijo de familia posee peculio profesional o industrial

puede libermente celebrar contratos de crédito a la produccidn,



en lo relativo a estos bienes que forman esta clase de peculios
ya que la Ley lo ve como emancipado vy habilitado de edad asi lo
expresa el Art. 258 Civil y no estd sujeto a restricciones excep
to que este para garantizar el cré&dito obtenido tiene que hipote
car un bien raiz que forma parte de su peculio y gue valga més -
de #200.00, pues en este caso serid necesaria la autcrizacidn ju-
dicial y debe entenderse asi, porque el articulo 267 C. expresa-
mente dice *no se podran enajenar ni hipotecar bienes raices del
hijo que valgan mids de ¢200.00, alin pertenecientes a su peculio
profesional sin autorizacidn del jusz con conocimiento de causa
y sin que la venta se haga en pfliblica subasta”; por lo tanto si
los bienes raices que se van a hipotecar tienen un valor mayor
de £200.00, afin cuando pertenszcan al peculio profesional del -
hijo de familia este deberd obtener la autorizacidn judicial pa-
ra poder constituir la hipoteca. Lo manifestado en cuanto al --
pupilc y referente al articulo 1152 del Cdédigo de Comercio es =--
aplicable al hijo de familia qgue si los bienes rfisticos del pres
tatario garantizan al cré&dito ; auncue no se expresen en €l con-
trato; la ley estd estableciendo una presuncién de derecho de la
garantia subsidiaria sobre *ales bienes pudiendo estimarse como
una especie de hipoteca que refuerza la prenda recaida sobre bie
nes muebles y conforme lo hemos dejado establecido serd indispen
sable 1la autorizacidn judicial que sefiala el articulo 267 Civil
citado. Exige para todo bien que valga mids de ¢200.00 y que ten
ga que enajenarse o hipotecarse afin perteneciente al peculio pro
fesional o industrial del hijo de familia. Esta capacidad ya no
es tan limitada que digamos por cuanto el articulo 7 del Codigo
de Comercio dice que son capaces para ejercer ¢l comercio,las -
personas naturales que segln el Cbédigo Civil, lo son para obli-
garse; segundo los menores que teniende 18 anos cumplidos hayan
sido habilitados de edad; tercero, los mayores de 18 anos que -
obtengan autorizacidn de sus representantes legales para comer-
ciar, la cual dekerd constar en escritura piblica; cuarto, los
mayores de 18 ahos que obtengan autorizacidn judicial. Estas =--
autorizaciones son irrevocables y deben ser inscritas en el re-
gistro de Comercio, Articulo 8. Un menor cuyo representante le-
gal o guardador se niegue a dar la autorizacidn a que se refiere
el ordinal 3°del articulo 7 podria recurrir al Juez a fin de que
califique sumariamente el dicenso y el menor de 21 anos y mayor
de 18 que no tenga representante alguno podré& ocurrir al Juez -
para que este sumariamente lo autorice a ejercer el comercio; -
ambos casos la certificacidn de la sentencia afirmativa del Juez
deberd inscribirse en ¢l Registro de Comercio. E1 Articulo 9 --

menciona que los menores a que se refieren el Articulo anterior,



y los ordinales 2°, 3°, y 4°del Articulo 7, pueden hipotecar los
bienes inmuebles de su pertenencia para seguridad de las obliga-
ciones que contraigan como comerciantes y en general se reputarin
como mayores de edad para los actos legales mercantiles sin estar
sujetos a las restricciones del Cddigo Civil. El1 Articulo 12 ma-
nifiesta que los incapaces que se dediquen al comercio sin haber
sido emancipados habilitados de edad o autorizados para ello, no
adquiriré&n la calidad de comerciantes y sus padres tutores o cu-
radores, responderan personalmente de los danos y perjuicios oca
sionados a terceros de buena fé, por la actuacidn comercial de -
aquellos si no lo impidieren o no dieren aviso al pGblico de la

incapacidad por medio de la prensa.

Las Personas Juridicas. En cuanto a estas para que puedan cons-=

tituir prenda sobre sus bienes no hay mayores restricciones que
aquellas que establezcan sus propios estatutos o escrituras de
constitucidn caso de sociedades, debiendo actuar por medio de -
quien tenga representacidn Articulos 546, 547, 548 Civil y 260,
261, 262 del Cbdigo de Comercio, en las socicdades pueden cele-
brar contratos de créditos a la produccidn, por medio de manda-
tario? estimo que no hay ningGn impedimento legal para que pue-
dan celebrarse estos contratos mediante mandatario a ley define
el mandato y manifiesta gque no es més el contrato por el que una
persona confia la gestidn de uno o mas negocios a otra qgque s< ha-
ce cargo de e€llo por cuenta y riesgo de la primera, articulo 1875
Civil, admitiéndose asi una ficcidn ya que el mandatario al actuar
en cierto modo elimina su personalidad juridica para sustituirla
por la dz21 mandante; ahora bien,; ¢l mandante para aceptar o cons-
tituir la prenda civil no se sujeta a ninguna clase de solemnidad
ya que inclusive puede otorgarse ¢n forma verbal Art. 1883 Civil,
siendo adem&@s un contrato consensual ya gue se reputa perfecto -
por la simple aceptacidén del mandatario, aceptacidn que bien pue
de ser tacita Art. 1884 C. Expusimos anteriormente en los crédi-
tos a la produccidn que la ceonstitucidn de la prenda tiene cardc-
ter solemne puesto que deberd formalizarse en contrato., en escri-
tura pGblica o en documento privado y en este iltimo caso auten-
ticarse las firmas ante notario y siendo solemne este contrato -
por el cual se constituye la prenda el mandato tendria que suje-
tarse a las mismas formalidades, pues =i el apoderado procurador
o mandatario es quien celebra el contrato en sustitucidn del man-
dante este debe otorgar su consentimiento con la misma solemnidad
del contrato cuya celecbracidn confia. Conforme a nuestro derecho
comfin es suficiente gque el mandatario legitime su personeria me--
diante una carta poder Articulo 1883 C. Civil y Articulo 1083 C.

Comercio.



GARANTIA

Nuestro Cédigoc Civil, en el articulc 560 dice: Se llaman bienes to
das las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacidn y se divi
den en inmuebles y muebles. Los bienes gue pueden darse en garan-
tia prendaria en los créditos agricolas son inmuebles por acdheren-
cia o por destinacidén, la razdn la encontramos en los Articulos -~
561 v 563 C. El Art. 561, en su inciso segundo, se refiere a los
inmuebles por adherencia y dice: “forman parte de los inmuebles -
las plantas arraigadas en el suelo, los frutos pendientes, los ya-
cimientos de las minas, las puertas y ventanas, las lozas, etc. de
los edificics y @n general todos los objetos naturales de uso u ~--
ornamentacidn gue estén unidos de una manera fija y estable a los
bienes raices, de suerte que formen un solo cuerpo con ellos. El
segundo comprende a los inmuebles por su destinacibn, el cual ex-
pone: Art. 563, C. "Los accesorios de un inmueble, esto es, las
miquinas, herramientas, utensilios, abonos, animales, aperos y de=-
mis objetos destinados inmediatamente al cultivo de una finca o a
las operaciones de un establecimiento industrial, son bienss mue-
bles; pero si pertenecieren al dueno del inmueble se entenderdn -
comprendidos en cualquier enajcenacidn o traspaso que se haga de

este, a mencs de aparecer o probarse lo contrario.

De los dispuesto en el articulo 564 C., se deduce que la ley crea
una ficcidn en tanto “Los productos de los inmuebles, se reputan
muebles, atn antes de su separacidn, para el efecto de constituir
derecho sobre dichas cosas en favor de otra persona que el dueno”.
A contrario censu, si no hay separacidn de los frutos o los pro-
ductos, ni se constituye el derecho sobre dichas cosas, mantiencen
su calidad de inmuebles por adherencia. B2 tencr de lo dispuesto
en el inciso segundo del Articulo 561 C., tanto los frutos pendien
tes como los yacimientos de una mina, son inmuebles, pero una vez
separados el fruto de la planta, el producto de la misma, adquie-
ren la calidad de muebles.

En cuanto a los inmuekles por destinacidn, su denomiancidn resul-
ta como una consccuencia de que estos mucebles estdn destinados al
uso cultivo y beneficio del fundo, y tan a efecto estdn a ello,

que no obstante conservar su individualidad, la venta, el legado,
o la hipoteca que se haga o constituya en relacidédn a un inmueble,
les comprende, segfin lo disponen los Articulos 1633, 1059 y 2168
C. Afeccidn que tiene un fin préctico. dque no es otro, que ase-

gurar la productividad misma del inmueble.
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_De todo lo expuesto tenemos por resultante, que los inmuebles por
destinacién pueden clasificarse en: a) Por destinacidn agricola,-
b) Por destinacién industrial, c) Por destinacidn comercial, 4) =
Por destinacidn doméstica, y &) Por destinacidn suntuaria u orna-
mental. (1) Tomado de BAlessandra Rodriguez y Somarriva Undurraga,
de la obra Derecho Civil. De los Bienes, p&gina 26. Editora Nas-

cinento, Santiago de Chile, 2a. Edicidn 1957. Tomo II.

Asi pues, tenemos en principio, los bienes que pueden darse en =-
prenda garantizando los créditos agricolas. son bienes inmuebles
por adherencia o por destinacidén. Pero por disposicidédn de la ley
misma pierden tal calidad y se transforman en muebles por antici-
pacidn, por el solo hecho de que dichos bienes dejan de pertene-
cer a su dueno o este constituye un derecho sobre ellos como lo
es, el que se constituya o se den en prenda; sino veamos el Art.
564 establece gque "los productos de un inmueble, aGn antes de su
separacidn se reputaradn muebles para el efecto de constituir un -
derecho sobre dichas cosas a favor de terceros®. El1 Art. 563, C.
dispone en su parte final que “la enajenacifn o traspaso del inmue
ble por parte del dueno comprende los accesorios a menos de apare-
cer o probarse lo contrario”. E1 Art.2168 C. faculta al dueno del
inmueble hipotecado, para enajenar los accesorios de este, dejan-
do de quedar afectados por la hipoteca desde gue pertenecen a ter
cero; reafirmandc lo anterior, el razonamiento del considerando -
previo, los accescorios de un inmueble, a los gue se refiere el -~
Art. 563 C. y los productos de los inmuebles, como los frutos de
ellos, y dem@&s objctos enumerados en el Art.564 C. se pueden dar
en prenda sin desplazamiento. garantizando craditos agricolas, con
siderandose cosas sustancialmente distintas de los inmuebles de -

que forman parte®,

El Cddigo de Comercio en el Art. 1144 inciso final dispone que es
tos bienes cuando se den en prenda se consideran como cosas sus--

tancialmente distintas de los inmuebles de que forman parte®.

En los créditos agricolas, la prenda sin desplazamiento recae so-
bre bienes muebles corporales, lo que se desprende del contenido
del Art. 1144 del Cddigo de Comercio; ya que estos bienes, tienen
toda la calidad de bienes muebles corporales. En consecuencia a
diferencia de la prenda cowfin o civil, no puede constituirse pren
da sin desplazamiento sobre bienes muebles incorporables; es de-
cir aquellos gue no tuvieren existencia fisica y gue sblo pueden
percibirse mental o intelectualmente y esto es obvio, pues sdlo

pueden constituirse scbre aquellos bienes gque quedando en poder
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. del acreditado le son fitiles para las labores propias de la agri
cultura, la ganaderia, y la industria; los cuales deberd destinar
al giro ordinario de su negocio. Sobre los mismos bienes que se
den en prenda sin desplazamicnto, dice el Art. 1158, sb6lo puede
constituirse un gravamen. Es tambi&n una propiedad especial de
los bienes que garantizan los crzditos agricolas, que sobre ellog
no puede constituirse mi&s que un solo gravamen; aunque es discu=
tible si pueden gravarse a favor de varios acreedores. Es decir
que pueda constituirse prenda sobre los mismos bienes a favor de
varios acrecedores sucesivos,; los que quedan sujetos para el cjer-
cicio de sus derechos a operar conjuntamente como mads de alguno ha
pretendido interpretarlo; ¢llo equivaldria a considerar que es per
mitido no sdlo uno, sino varios gravamenes sobre los mismos bienes;
lo que no es cierto, pues la disposicidn es terminante, ya gue a -
continuacidn de indicar que no se podrd constituir mds gue un solo
gravamen sobre los bienes. E1 Cddigo nc es claro en facultar, de
que ese solo gravamen, pued= ser a favor de uno o varios: cabe la
posibilidad de que se pretenda esa interpretacidn dado que otras
legislaciones, permten que el mismo objeto gue se de en garantia

a dos o mas acrecdores; pero tienen establecido que sblo procede-
rad previo consentimiento de los dos acreedores prendarios de gra-
do preferente. Juridicamente, es posible la constitucidn de més
de un gravamen a favor de un mismo acreecor o de distintos acree-
dores, sobre todo si los objetos pignorados, cubren suficiente--
mente el valor del crédito y en el caso de que se recurriere judi
cialmente a la obtencidn de su pago, los acreedores concurririn a
prorrata ya se encuentren en un mismo o en distinto grado, confor
me al principio juridico de la preferencia. Pero los créditos en
estudio constituyen una excepcidn conformz a la prohibicidn del -
Art. 1158 ya citado: porque si los bienes e gravasen mds de una
vez, no seria factible cumplir en forma simultanea con la obliga-
de entregar materialmente los objetos prendados a los acreedores

cuando esto fuere lsgalmente procedente.

Cuando se constituye la prenda sin desplazamientc, esta, os resul
tante de un contrato principal celebrado entre el acreedor y el -
deudor principal. En la prenda civil, segln lo dispuesto en el -
Art. 2138 C. tenemos que la prenda puede constituirse bien por el
deudor o por un tercero que le preste el servicio a aquel; tenien
do validez el contrato atin cuando ¢l dueno no haya dado su concen
timiento para que se¢ den en prenda Art. 2140 C., Esta particulari
dad no es posible en la prenda sin desplazamiento, pues esta sur-
gid como consecuencia de la imposibilidad que presentaba para el

agricultor, sujetarse a las normas de la prenda civil, puesto que
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el obtencer el crédito implicaba a la vez para &l, deshacerse de

sus implementos de trabajo.

La garantia que causiona la obligaci®n, e€s una prenda que gqueda
en poder del deudor prestatario o acreditado. Prenda que se ==
acostumbra a dominar en otras legislacicnes con el té&rmino de -
prenda clisica o civil. Esa formalidad especial que le da el -
cardcter de contrato solemne Yy que pese a que constituye un con
trato de prenda, no conserva ¢l carécter real propio de la pren
da civil; la cual se perfecciona por la entrega material efecti
va de esta al acreedor. Art. 2136 C. La dificultad manifiesta
que presenta la prenda civil, para poder obtener créditos, debi
do a que el prestatario debia deshacerse de sus medios de traba
jo, haciendo entrega de estos al prestamista; origind la crea--
cibn de las prendas sin desplazamiento, permitiendo asi al deu-
dor, a pesar del gravamen caido en sus bienes, que puedan estos
permanecer en su poder, servirse de ellos y satisfacer sus obli

gaciones.

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA PRENDA

REQUISITOS PARA CONSTITUIRLA

Esta clase de cré&ditos reunen los siguientes requisitos. El1 C8
digo de Comercio establece en los Arts. 1153, 1154 y siguientes
las formas y reguisitos enmarcandolos como aperturas de cré&dito,
o simples contratos de mutuo, estos se perfeccionan por el sdlo
consentimiento de las partes contratantes, no obstante, es indis
pensable gue su ctorgamiento se haga conforme lo ordenan los ar-
ticulos mencionados; tales formalidades son las que perfeccionan
este contrato de crédito, no bastando solamente el consentimiento

del acreditante y del acreditado.

Si por fuerza mayor o caso fortuito, pereciercn los objetos dados
en prenda y e¢stos fueren frutos pendientes, quedaran afectados -
los frutos del ano proximo siguiente, en garantia del crédito. -
Esto demuestra una excesiva seguridad de parte del lecgislador pa
ra con los intereses del acreedor, hasta e¢n el extremo de probi-
bir que se graven los frutos de anos posteriores, al de aquel en
que se hubiere cconstituido la prenda segfin los indica el Art. --
1158. La realidad es que pese a ese exceso de seguridad, se jus
tifica el gue pueda recaer la prenda sobre bienes futuros, pues

ain las mismas cosechas que garantizan el crédito no existen al



momento de celebrarse el contrate. Por otra parte nuestra le--
gislaci®dn comGin contiene principios generales concernientes a -
los actos y declaraciones de voluntad gue son exXtensivos a nues
tra materia de estudic. Asi el Art. 1332 C. afirma que no sbdlo
las cosas que existen pueden ser objeto de una declaracidn de -
voluntad, sino, las gue s& aespera que existan; pero es menester
gue unas y otras sean comerciales y que estln determinadas a lo
menos en cuanto a su género. La cantidad puede ser incierta con
tal que el acto o contrato fije reglas o contenga datos que sir
van para determinarla. Si el objeto es un hecho es necesario -
que sea fisica y moralmente posikile. En materia de contratos =
se permite la venta de frutos bajo condicidn de existir Art. -=
1617 C. y el pago de una deuda con los frutos futuros en el con
trato de anticresis Art. 2181 C. En consecuencia, ldgicamente
es licita la prenda de frutos futuros que se espera que existan;
que es un derecho del propietario més limitado que el de la ven

ta. El Codigo de Conmcercio, expone en el Art. 1147, que "si por

fuerza mayor o caso fortuito predecieren los objetos dados en -
prenda y estos fueren frutos pendientes, quedarin afectos los -
frutos del ano préximo siguiente en garantia del crédito”. E1
Art. 1158, del mismo Cddigo dice que sobre los mismos bienes no
podrd@ constituirse mas gue un solo gravamen, la prohibicidn de
gravar se extiende a los frutos de anos posteriores a aquel e€n
que hubiere sido constituida la prenda. Para constituir un nue

vo crédito, a la produccibn,; es necesario cancslar el anterijior.

A diferencia de la prenda civil, la cual puede garantizar cual
quier clase de obligaciones sean de dar, hacer o no hacer sin

importar su origen,; ya que se pucede aln garantizar una obliga-

cidn natural Art. 1243 C. La prenda sin desplazamiento solamen
te garantiza obligaciones de dar y especificamente de dinero, -
puesto que lo que se pretende con los créditos agricolas es que
el acreditado obtenga los medios econdmicos con ¢l fin de desa-
rrollar las actividades productivas en el campo propio de su ne

gocio y explotacidn.

En la prenda civil o comlin, se puede empefiar cualquier mueble -
corporal, pudiendo asimismo csta cosa empefhada pertenecer a un
tercero Art. 2134; 2139 y 2140 C.

En cambio en los contratos en que se constituye prenda sin des-
plazamiento como ¢n los créditos agricolas a la produccidn; en-
contramo la particularidad de¢ que la ley ha side taxativa al enu

merar a ciertos y determinados bienes como inicos susceptibles de
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darse en prenda y e€llo lo encontramos en ¢l Cddigo de Comercio en
el Art., 1144 que se expresa asi: “Pueden darse en prenda para ga-=
rantizar créditos a la produccidn, los bienes siguientes: I) Los

frutos de cualguier naturaleza correspondiente al aro agricola en
que el contrato se realice, pendientes o recolectados; las made--
ras en todo estado; los productos de la mineria y de las canteras;
las materias primas adquiridas para su utilizacidn en industrias

nacionales: los productos de las fAbricas nacionales, elaborados

o semielaborados. II) Las maquinas, aperos o instrumentos de la-
branza. III) Los animales y las cosas muchles destinades a la --

explotacidn rural y los productos de aguellos:

Estos bienes, cuando se den en prenda, se considerar&n como cosas

distintas de los inmuebles de que forman parte.

Este articulo es muy limitado y deberia ponerse un agregado mas -
amplio que los comprenda, que diga m3s o menos y todos aquellos -
otros bienes o especies muebles que acceden o forman parte inte--
grante de las labores agricolas, ganaderas o industriales, cuyo -
rendimiento se produce por lo regular dentro de un periodo de un

ano.

PRENDA SIN DESPLAZAMIENTC COMO BRERECHO DE GARANTIA

Dos instituciones del derecho comfin, sirven de antecedente a la -
llamada prenda sin desplazamiento, estas son: I) La prenda civil
N4 II) El depbsito, clasificadas ambas, dentro de los denominados
contratos reales. El contrato de empenc o prenda es aquel por el
cual se entrega una cosa mucble a un acreedor para la seguridad de
su crédito, y el que puede constituirse por €l propio deudor o por

un tercero que le hace el servicio a aguel, Arts. 2134, 2138 C.

El Cbdigo Civil establece en el Art.1968, gque en general se llama
depbsito “el contrato en que se confia una cosa corporal a una =-
persona que se encarga de guardarla y de restituirla en especie’,
y se perfecciona por la entrega que se hace de la cosa al deposi~-
tario, Art. 1962 C. El mismo cuerpo legal scnala que el depdsito

puede ser de dos maneras: depdsito propiamente dicho y secuestro,

Art. 1971.

Etimoldgicamente se sostiene que la palabra depbsito viene de —-
“ponere’, colocar:; en virtud de que a quien efectfia el depdsito

se le llama deponente o depcsitante vy al que lo recibe, deposita-
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ric custodiante. La palabra secCucstro se origina de "fidem sequn=-
tur”, por la fe tenida por las partes, seglin algunus y segln otros

de "scqguenti eos qui contendunt®™, ¢n referencia al litigio.

De lc antes mencionadc, percikimos que en la prenda comn, clasi-
ca o tradicicnal, hay la entrega de un bien mueble al acreedor,
cuya finalidad es hacer efectiva su garantia y que contienc a la
vez un privilegio sobre ¢l producto de la subasta de tal mueble,

en el caso de ejecucidn judicial.

Como nuestra socicdad est& en constante cambio, inguiectud estimu
lada por la necesidad de una mayor perfeccidn y debido a la enor
me novilidad del comercis; se producen normalmente cambios en su
estructura, gue medifican la naturaleza de esa necesidad, como -
una consccuencia de ©¢llo y ante el acrecentamiento del desarrollo
agricola ¢ industrial, surgid en el derecho moderno otra forma de

garantia que se llama: prenda sin desplazamiento.

El agricultor para ¢l fomento de sus actividades urge de capita--
les ya que por una parte no le es posible recurrir al crédito per
sonal, ni al prendario regido por el derecho comln, por las razo-
nes ya conocidas y que por otra parte en la mayoria de los casos,
tampoco podria responder materialmente por las deudas con bienes
inmuebles; se recurrid entonces a facilitar los medios juridicos
indispensables para que los créditos concedidos a estos deudores

funcionaran sobre su riqueza mobiliaria.

Esta institucibn de la prenda sin displazamiento la encontramos
en su forma més simple en el derecho romano.

Cuando los romanos trasmitian por medic de la mancipatio la pro-

piedad de la cosa, se okligaban mediante el nexun, pero cuando
la mancipatio desapareci6 como formalidad, todo se redujo a una
simple entrega. "Halia obligacifn civil, siempre que se recibe
una cosa con la intencidn de dar en cambio, una prestacifbn a fa-
vor de aquel gque la entrega”.

Esto puede considerarse juridicamente el origen del desprendimien
to y el motivo por el que la prenda surgil con esa caracteristica,
constituyendo su forma primitiva la mancipatio cum-fiducia.
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Pero a consecuencia de las constantes relaciones y actividades, se
presentaron otras situaciones, que llevaron a los contratantes me-
diante las convenciones accesorias, a disminuir la austeridad del
desprendimiento; siendo con relacibn a nuestro trakajo la de mayor
importancia, la de los arrendamientos de predios rlisticos, los cua
les contenian eésclavos,; aperos de labranza, animales y otros mue-
bles indispensables para la explotacidn agriccla, los que al eman-
ciparlos con fiducia, traia como consecuencia la imposibilidad de
continuar la cxplotacidn.

Ante ese problema y para no proceder a la entrega de la cosa al -
acreedor, las partes convinieron en que el deudor mantuviera la -
tenencia y uso de la cosa, lo que sc¢ hizo con tanta frecuencia --
que llegd a convertirse en una costumbre, dando nacimiento, de he
cho, a nuestra institucidn.

Como esa forma usual de convenir carecia de proteccidn legal, ori

gindéd dificultades en la préactica, por lc gue el ius honorarium

se¢ vib precisado a garantizar los derechos de los acreedores y a

legalizar esa situacidn de hecho, primero por el interdicto Salvia

no, y seguidamente por la actio Serviana, autoriz&ndose asi la —-

prenda sin desplazamiento, en su forma mds pristina.

A la prenda sin desplazamicento se le ha denominado en distintas
formas, se le llama: prenda agraria, prenda industrial, prenda
sin desprendimiento de la tenencia o sin tradicidn, prenda a domi
cilio hipoteca mobiliaria y prenda con registro.

Ante esas numerosas designaciones, los tratadistas afin no logran
ponerse de acuerdo respecto a cudl es la denominacifn mas apropia
da, y ante las locuciones antes iencionadas no ha faltado siempre
alguien que objete su propiedad. Nuestro legislador 1le denomina

en el C. de Comercio, prenda sin desplazamiento.

Se le llama agricola, porque en sus inicios se limitd al crédito
propiamente agrario, pero en la actualidad se le hace la observa-
cidn do gque ese término ya no le corresponde, pues su aplicacidn

comprende otros campos.

Prenda Industrial , por su aplicecidn en la industria, pero este

nombre es participe de la observacidn anterior por las mismas ra=
zones apuntadas.



Prenda sin desprendimiento dec la tenencia o sin tradicidn, puesto

gque lo gue se guiere significar es que el prestatario continfia en
la tenencia de la cosa, es decir, gue no se desprende de ella, gque
no hay tradicién. Al respecto se objeta, gue es una contradiccidn
en los términos, yva que la palabra prenda no puede admitirse donde
la cosa no pase a mancs del acreedor, en atencidn a gue, prenda

viene d¢ prehenderc tomar, apresar con la mano.

Prenda a domicilio, gueriendo hacer valer que la cosa dada en pren

da continfia en el domicilio del deudor, Se¢ dice gue esta denomina
cibn es equivoca, puesto gue tan a domicilio es esta prenda como
la prenda comfin, todo depende del puntc de vista del cual se tome,

ya del domicilio del deudor o del acrecdor en cada uno de sus ca-
sSOS.

Hipoteca mobiliaria, porgue la ccosa no pasa a poder del acreedor

y se sustituye su desplazamiento con la inscripcidn en el regise
tro especial, lo cual tiene de comln con la garantia real de hipo
teca, ademds de gue guien afectd el lien siempre lo conserva en
su poder. Pero se dice de ella gque no zs justa, porque los bienes
afectados son de naturaleza mueble qgue es particularidad especial
de la prenda y por otra parte, la conscervacidn o no, de la tenen-
cia de la cosa por parte del deudor e€s un rasgo esencial que dis-
tingue a la hipoteca de la prenda.

Prenda con registrc , por la circunstancia de que el contrato es

inscrito en un registro especial, Pero hay que considerar gue esto
no es de su esencia, pues bien puede no: registrarse o inscribir-
se, y si bien es cierto que en tal situacidn no produce sus efec-
tos respecto de terceros, no por ello deja de existir el contrato;
por otra parte, tal designacibn no &¢s precisa, pues no es la prenda
la que tiene registro, sino que &sta scrid okjeto de registro, o

es registrable.

Afin el término “sin desplazamiento” ha sido criticado, pues usado
para significar que la cosa prendada no sale del poder del doudor,
determinando asi la diferencia con la prenda comlin o cldsica, se
le ha refutado que la denominacibn es inadecuada debido a que se

ha confundido ¢l término desplazamientc, con el de desprendimien=
to, pues desplazamiento en la gramdtica espanola significa, el vo
lumen de agua gue desaloja un buque, y aplicado en el sentido de

traslado o trasladar, constituye un galicismo. Sin embargo €l nom
bre se ha mantenido y es el mas usado tanto doctrinariamente co-

mo por muchas leyes extranjeras. ' : .
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NATURALEZA JURIDICA DE LA PRENDA SIN DESPLAZAMIENTO

Esta forma de garantia es considerada como una prenda (excepto en
aguellas legislaciones gue la regulan como hipoteca mobiliaria),
a semejanza de la prenda ccmin, pucsto gue la posesidn de la co-
sa pilgnorada corresponde al acreedor, con la salvedad de que tal
posesidn ¢s ¢jercitada por ¢l deudor el cual se separa de ella,
conservando la tenencia como un simple depositario en virtud de
un constituto posesorio, gue se manificsta por la inscripcidn -

en el registro.

CARACTERISTICAS

La prenda sin desplazamiento presenta las caracteristicas siguien
tes:

I- s un contrato, en este sentido es considerado por todas las

legislaciones extranjeras, asi como por nuestro Cbddige de Comer-
cio, segfin la expre¢sidn de los Articulos 1148, 1153 y 1154.

IT-- Es oneroso, ambas partes acreedor y deudor obitienen ventajas

de su celebracibn, ¢l primero concede un criéditeo a favor del se-

gundo y este una garantia a favor de aquel.

II1I- Es sinalagmitico imperfzcto, ya que su constitucidn Gnicamen
te gencra obligacibn respecto a una de las partes o sca al prenda-
dor, y ain cuando ccn posterioridad, el acreedor prendaric resul=
tare obligado por cualgquier circunstancia, e¢sto no modifica la ==
unilateralidad de la obligaci®n.

IV- Es accesoria, &€s una garantia real y no nace sin gue exista

previamente una olbligacifn principal, cuyo cumplimiento garantiza.
Si se extingue ¢l crédito, la garantia prendaria tambi&n desapare-
ce; en cambio si desaparcce ¢i okjeto de la prenda el crédito --
subsiste como simple crédito personal.

V- ks un derecho real, ya que cuenta cen todos los atriibutos de

tal; ¢l acrecdor goza de un derecho gue puede ejercitar scbre la
cosa sin relaci&n a alguna persona y hacerla vender cuando fuerec
procedente; ademds dispone del derecho de persccucidn (accibn --
reipersecutoria), sobre las cosas muebles en manos de terceros.
Art.2143 C.



VI- Es un derccho muchle, siendo gue el contrato principal de cré-

dito prendario se garantiza con bicnes mucbles, el derecho a ejer

citar solamente recac scbre dicha clase de bienes.
En nuestro C6digo dc Comercio y conforme €l Art.1152, subsidiaria-
mente rcsponden por la deuda los bienes rfisticos de propiedad del

prestatario.

VII- Constituye un principi¢ de enajenacidn, pues hay limitacidn

del dominio. No obstante que la cosa pignorada permanece en poder
del deudor, quien continGa en su pcsesidn y disponibilidad, no lo
hace a plenitud, pues csta sujeto a algunos impedimentos como son
medidas precautorias a faver del acrzedor; prohibicidn de consti-
tuir més de un sélo gravamen lo que comprende alin a los frutos de
anos posteriores a aquel en gue se hubicre constituido la prenda.
Art.1147 y 1158 C. Comercio.

VIII- Da origen a un privilegio,considerado como convencional. En

la prenda comlGn la garantia gueda asegurada por la tenencia por

parte del acreedor de la cosa prendada; en la prenda sin desplaza
miento, la eficacia del privilegio s¢ asegura mediante su publi---
cidad a través de la inscripcidn del contrato en el registro espe
cial y que se concreta en el derecho que tiene el acrcedor frente

a los demas acrecdores del mismo deudor. 1155; 1151, y 1530 €. Com.

In+ ©Es indispensable, el cual es un principio establecido a favor

del acreedor salvo pacto contrario y en tal virtud las cosas gra=
vadas, cada una de ellas comou cada una de las partes responden por
€l pago Integro de la deuda. Y afin en ¢l caso de divisi&n, las co
sas 0 algunas de csas ccgas en manos de los hercderce continfan
afectadas por la obligacidn principal. Asimismo la extincidn par-
cial de la obligacidn principal no hace fenecer en iguales térmi-
nos a la prenda. Aplicéndose por semejanza lo impuesto a este res-

pecto para la prenda comlin y la hipoteca. Artfculos 1538 C.Com. y
2158 Civil.

X- Es solemne, pues no basta s®lc el consentimiento de los contra

tantes, sino que para su eficacia el contrato debe formalizarse
en instrumento plklico o en documento privado e inscribirse en un
registro especial. Arts. 948, 1154 y 1155.

XI~- ks expresa , qguedando claramente manifiesta la voluntad de las

partes, conforme las cl&usulas contractuales y ni por excepcibn
puede darse en forma técita. 11594,
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XII- Reccae sobre biencs corporales, la maycria de legislaciones -

establecen que el owbjeto principal de la garantia prendaria, sola
mente recaeri sobre bicnes muebles corporales o sea acuellos sus-
ceptibles de tener un valor y que pueden transportarse de un lugar
a otro,, sca por si o pur una fuerza externa, con excepcidn de los
accesorios a los inmuebles. £in embarge algunas legislaciones com-

prende a toda clase de bilenes muebles. nrt. 1144.

XIII- Pucde recaer sobre ccsas fungibles y nco fungivles, asi rccae

sobre abonos o frutos de cualquier naturaleza, como sobre madquina-

ria en gcneral, aperos, vehiculos de transporte, etc. 1144.

XIV- Es mercantil , la prenda constituida a favor de empresas cuyo
giro ordinario comprenda el otorgamiento de créZditos con garantia

prendaria, También lc es la que se constituye sobre cosas mercan-

tiles.

SEMEJANZAS Y LDIFERENCIAS COW L&A PRENUA COHUN

Es oportuno y acorde con lo dicho, establecer la similitud y la =

distincidn entre ambas clases de prendas.

SEMEJANZAS

En los uos contratos concurren las siguienges:
» S0n  sinalagmd&ticos imperfectos;
. SONn acccsorios;

. Producen un derecho de garantia real;

. Su titular sClc podrd hacer cfectivo ese derccho, en caso de in«
cumplimientc de la obligacidn principal;

. Limitan ¢l derecho de propiedad, por lo que el dominio se vuelve
imperfecto;

. Son indivisibles, salvo pacto én contrario

. Dban nacimiento a un privilegio a favor del acrecdor prendario;

- Los decrechos del acreedor prendario comprenden a todos los acce-
sorios de¢ la cosa prendada y sus aumcntos;

. Se extinguen de igual mancra;

. Son transferibles;

. Reacen sobre cosas fungibles y no fungibles;

. Recaen sopre bienes muebles ccrporales.



DIFERELNCIAS

Estas podemos determinarlas asi:

la) &n la prendia comGn hay remisi®n de la tcnencia legitima de la
cosa al acreedor prendario. kn la prenda sin desplazamiento, la

cosa pignorada gucuda en poder del deudor.

2a) Como consccuencia ue lo anterior, en la prenda comln el acree-
dor tiene la obligacidn de conscrvarla y restituirla una vez ex—-
tinguido ¢l cr&dito. En la prenda sin desplazamiento, las obliga-
ciones estdn a cargo del deudor del crédito con los deberes y res-

por.sabilidades propias de un depositario.

3a) La prenda comln tiene por ckjeto solamente bienes muebles pre-
sentes. La prenda sin desplazamiento puede tener por objeto bienes
futurcs.

4a) Ln la prenda com@n el prendatario tiene la posesibn de la cosa,
de hecho y de derecho. En la prenda sin desplazamiento, el prendan
te tiene la posesidn de derecho, otorgada por medio de un constitu
to posesoric.

5a) En la prenda com@in la tenencia es real, efectiva, En la prenda

sin desplazamiento es ficticia.

¢a) La prenda comin pucde ser gratuita. La prenda sin desplazamien
to sicmpre es onerosa.

7a) La prenda com@in pucde ser excepcionalmente, tlcita. La prenda
sin desplazamiento siampre ¢S cXpresa.

8a) ©En la prenda comln ¢l acrcedor goza del dercecho legal de reten-
cidn. En la prenda sin desplazemicnto no es posible, por no tener
€l acrcedor la posesibn efectiva de la cosa, aungue en ciertos ca
sos legalmente establecidos, puede ¢l acreedor exigir la apropia-
cibn si se convinicre por escrito y con posterioridad a la mora del
deudor o si nadic concurriere a la subasta o no se encontrare com-

prador en log casce de venta directa.

9a) La prenda comin no requicre inscripcidn en registro alguno. La

prenda sin desplazamicnto Jdebe ser inscrita en un registro especial.
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10a) Ln la prenda comfin la publicidad opera por medio de la entre-

ga de la cosa, En la prenda sin desplazamiento, por medio de la =

inscripcidn en ¢l ReGistro de Comercios

lla) En la prenda comln su prescripcibn cst@ somctida a las reglas
gencrales, de acucrdo a la obligacibn que garantiza. Sobre la pren-
da sin desplazamiento mercantil nuectro C8digo de Comercio regula
los t&rminos ¢ prescripeidn extintiva en los Articulos 995, 1142,
y 1u25.

1l2a) La prenda comlin garantiza cualgquicer clase de obligacidn. La
prenda sin desplazamicento garantiza toda clase de obligaciones,

con la limitacidn de que tenga un valor rcecal, o se le atribuyan los
contratos, «n su defecto, y para su efectividad, requiera su trans-
formacién en pecuniaria, cello, conforme el derecho cxtranjero; do
acucrdo con el nuestro, solamente comprende a las obligaciones con

traidas de confcrmidad con ¢l (ddigo de Comercic y Leyes especiales.

LLEMENTOS QUE CONCURREN EN LA PRiEnNDA SIW DESPLAZAMIENTO

1- DClementos pcersonales vy
s

2= Elementos realas.

ELEMENTOS PERSONALES

En la prenda sin dosplazamiento intervienen dos sujetos, el deudor,
propletario de las cosas gravadas y el acrecedor prendario. Pero por
excepcidn el derecho extranjero admite la intervencién de un terce
ro gue afecte sus Lienes en garantia de una deuda ajena. Conforme

a nuestro derecho la figura es perfectamente posible, prevista ex-

presamente en <1 Art. 1526, que manificsta: La prenda mercantil po-

drd constituirse por el deudor o por un tercero, ain sin consenti-
miento de aquuel.

SUJETOS PASIVUS. Segfin lo dicho anteriormente, los sujetos pasivos
en la prenda sin desplazamiento son dos: el deudor y el tercerc

que garantiza una obligacidn ajena.

El deudor debe tuncr capacidad para contratar, asi como capacidad
de enajenar, tencr la posicilidad de las cosas que dar8 en prenda
y €star en posesibn de estas. En nuestra legislaci®én tambi&n se

requieren los mismos reguisitos para el tercero.



Como la constitucidn del contrato de prenda sin desplazamiento es
un acto d¢ dispesicidn, al deudor no le basta solamente la capaci-
dad para obLligarse sinc que dele tencr facultad para enajenar, la

gque debe existir en el momentd en gue constituye ¢l gravamen.

En consecuencia los incapaces no pueden celebrar estos contratos,

sino de conformidad con las limitaciones y formalidades estableci-
das legalmente ¢n nuestro Couigo de Comercio. Este aspecto se tra-
td con amplitud cuando sc¢ habld soLre la capacidad de los contra-

tantes.

En cuanto a los nenores comerciantes babilitados de edad y los hi-
jos de familia y menores que administran su peculio profesicnal

0 industrial segfin la autorizacibn otorgada por el derecho comGn

o derecho mercantil, sc obligan y quecdan somctidos a las leyes de

comercio con las iimitaciones gue ¢llas mismas senalan.

Necesario es tambiln que el prendante sea dueno de las cosas pig-
noradas, requisito escncial para su validez. En nuestro derecho -
encontramos la excepcibn del depositario judicial, con relacidén a

lo cual expusimos oportunamente.

Modernamente, muchas legislaciones contemplan la situacibn de que
la prenda sin desplazamicnto la consticuya un tercero a favor del
deudor de la okligacifn principal, y al gue muchos tratadistas no
les reconocen la calidad de fiador, sinoc de una caucidn real de

responsabilidad sin deuda y de responsabilidad limitada.

livestro Cddigo d¢ Comercio, en tal sentido e¢n los Articulocs 1148

y 1526 sechala las persconas capaces de obligarse.

SUJETOS ACTIVOS. En otras legislaciones so prescntan aos posiciones,

una, que restringe vn forma expresa, gulenes pueden tener la cali-
dad dc acreedores prendarios y la otra, que no contempla limita-

cibén alguna, siendc este tipo likberal el que sigue nuestra legis-

lacibn. Lste Gltimo sistema ha sido combatido y rechazado en mu-

chos paises después de larga experiencia; pues de lugar a prendas

simuladas por deudores inescrupulosos y falsos acreedores gue bur-
lan la accidn de los legitimos o bien favorecen a algunos en per=

juicic de otros.

ELEMENTOS RLALES

Estos elementos son: la cbligacidn principal y los bienes suscepti

bles de darse en prenda.
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En los paises en los qyue predomina el crédito agricola, se mantie-
ne afin la postura de que la prenda sin desplazamiento estimada en
este campo, sblu pucde caucionar contratos de mutuo; sin embargo,
un sinnfmero de legislaciones atendiendo las situaciones reales

de las economias de sus respectivos paises y tendientes a una pro
mocidn econdmica integral, permiten que este contrato causione
oualguier clasc de obligacidn, siecipre gue tanga un valor real y
ain cuando no necesariamente achbe ser pecuniaria, faciliténdose en
esta forma las transaccicnes sobre cosas muebles en atencidn con

las necesidades de cré&dito.

Es permitido asimismo que se garanticen no sdlo obligaciones pre-
sentes, sino tambiZn futuras; reconociéndole en este caso, su na-
cimientc al contrato de prenda desde su inscripeibén en el registro
especial, siendo esto lo gque viene a dar vida a la obligacidn prin
cipal, gue para hacerse efectiva deberi acreditarse su existencia
en su oportunidad.

A la vez, se ha reglamentado scobre las okligacicnes condicionales
o sea "la que depende de una condicibén, esto es, de un aconteci---
micnto futuro que puede suceder o no, Art. 1344 C,



OBJETIVOS DEL CREDITO AGRICOLA

No puede afirmarse que en el pasado, en El Salvador, el crédito agri-
cola se haya orientadc al logro de ciertos objetivos determinados den
tro de un enfoque global de los problemas del desarrollo agropecuario.
M4s bien, el crédito agricola se ha destinado con caradcter preferen--
cial, a determinados rubros de la produccidn agropccuaria o a finan--
de
blecidos por el Banco Central de Reserva

ciar ciertos productos en particular, acuerdo a lineamientos esta-

de El1 Salvador y en algunos
casos por el Ministerio de Agricultura y

Ganaderia, con el objeto de

resolver problemas urgentes causados por situaciones tales como la =
En el -

acdpite referente a la historial del Crédito Agricola en el pais, 8se

baja en los precios de algunos productos o carencia de otros.

deja ver, que el desarrollo del cr&dito agricola en El Salvador, mues
tra gue antes de 1934 las fGnicas fuentes de cré&dito a disposicibédn del

sector agropecuario eran los bancos privados, y en forma mis importan

te, empresas comerciales distintas de los bancos, y, personas parti--

culares. una gran parte del financiamiento

Este es el periodo en que

agricola se desarrollaba por particulares bajo el llamado "sistema

de habilitaciones”, mediante
de los productos principales

financieros que deberian ser

En el periodo de 1534 a 1975

€l cual los beneficiadores exportadores
adelantaban a los productores, recursos

pagados al comprarles el producto.

se caracteriza por la partieipaciln y re

gulacifn directa del estado, en el sistema crediticio del pais, en re

lacidn especificamente con el financiamiento a la agricultura.

Desafortunadamente, la ausencia de regulaciones adecuadas gue permi--

tan normar en forma efectiva las actividades crediticias, y la falta
de programas de desarrollo agropecuaric, no han permitido que el cré-
dito agricola se oriente a cumplir su verdadera funcidn; ser instru--

mento bdsico del desarrollo agropecuaric.

Las anteriores apreciaciones son reveladoras de aspectos fundamenta=--
les de la estructura crediticia de nuestro pais, pues nmuestran gue
aproximadamente tres cuartas partes del total de crédito concedido al
seCctor agropecuario,

se canaliza hacia los tres productos principales

de exportacidn.

La demanda de crédito agriccla debe estimarse tomando en consideracilr
no solamente el nGmero de las solicitudes que llegan al sistema ban--
cario, sino tratando de hacer una apreciaci®n de agquellas necesidades
crediticias gue no se concretan en una peticidn de asistencia finan-

ciera & los bancos.



Se han hecho estudios gue han tratadc de hacer la estimacidn de esas
necesidades relacionando las cifras de costos de produccidn con la de
manda rcal de cré&ditc; sin embarge, debemos reccnocer gque es aventu--
rado sefialar una cuantia qgue sea representativa de las necesidades --
crediticias del sector. Me parece mis apropiado y también mis simple,
perc que cumple sin embargo, los fines ilustrativos ¢ informativos

de estas consideraciones generales del asunto, indicar algunas apre--=
ciaciones gue indiquen la magnitud del problema. Traemos a cuentas una
serie de limitaciones que impiden a grandes sectoras dedicados a la =
produccidn agropecuaria disfrutar de facilidades crediticias en con—-—
diciones favorables. Efectivamente, los requisitos generales que se -
acostumbra exigir en las instituciones crediticias del pais, permiten
favorecer s8lo a un pequeno sector dedicado a la agricultura; este --
pequeno sector es aguel gque puede ofrecer garantias hipotecarias o
colaterales s®lidas, que en consecuencia estd8 necesariamente formado
por aguellos agricultores de mejor posicidn econdmica, que por lo
tanto son sujetos de crédito més aceptables para las instituciones --
bancarias. Esto explica en gran medida por que €l cr&dito agricola de
largo plazo no se concede con la amplitud gue reguiere un procesoc ace
lerado de desarrollo del scctor agropecuario. La cuestidn fundamental
parece ser la falta de garantias reales suficientes para obitener los
créditos.

Si hacemos un examen de los distintos elementos que intervienen en el
otorgamiento del créditc actualmente, podemos caracterizar la situa--
cibn de nuestro pais en la siguiente forma: En lo relativo al sujeto
del crédito puede afirmarse que en general se ha atendido en gran me-
dida Gnicamente los grandes y mediancs agricultores que pueden ofrecer
buenas garantias; en cambio el pequenoc y medianc agricultor que pudie
ra presentar grandes oportunidades para lograr el mejoramiento del =--
sector agricola, ya que esti dedicado totalmente a esa actividad, debe
recurrir, para obtener ¢l cr&dito, a prestamistas particulares en con-
diciones dificiles y desfavorables.

En lo relativo a la cuantia o monto del préstamc, ha surgido una si--
tuacibn que es consecuencia de las practicas establecidas por las ins
tituciones crediticias con relacidn a la garantia que ofrece el soli-
citante; esto es, gque se ha propiciado que los grandes propietarios -
puedan disponer de recursos en exceso de sus necesidades para fines -
realmente productivos, y en cambio al pequefio terrateniente no puede
obtener suficientes recursos para esas actividades. En ambos casos,
por razones completamente distintas se ha producido el resultado de -

que ambos grupos confrontan situaciones de insolvencia.
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En lo relativo al propbsito o destino del crédito:zccmo no se ha se-
guido una politica definida gue estaria determinada por un programa
de desarrollo agriccla que asighara prioridades y fijara cupos para
el crédito, destinade a los distintos productos, ha resultado que -
las instituciones han concedido los préstamos para financiamiento de
los productos tradicionales de ex; .rtacién, y atn en ¢l caso de es0s
productos se ha limitado a las necesidades anuales de produccibn y -
de comercializacibn; los demds renglones de la actividad agropecua-
ria por el contrario, han tenido limitadas facilidades crediticias,
Y se& han visto obligadas a desarrollar sus actividades productivas

en condiciones desventajosas.

Es bien sabido, que el cré&dito basico o pre—-agricola tiene como fi--
nalidad el financiamiento de inversiones lentas y no directamente --
productivas y la sclucidn de situaciones precarias sociales, econdmi
cas o juridicas en gue se encuentra el productor; con el fin de poner
lo en condiciones normales para la utilizacidn del crédito de promo-
cibn econdmica. La verdad e€s que hasta en la actualidad ninguna ins-
titucidn de crédito en el pais, tiene en cuenta el concepto integral
gue debe tener el cré&dito rural. Si ello fuere asf, la demanda poten

cial de crédito rural ascenderia a cifras astron®micas.

Otro aspecto es el relativo al desembolsc del crédito o sea el que

se refiere a la utilizaci®n de los recursos provenientes del présta-

mo. Como el crédito se concede a veces, en condiciones muy favorables
desde el punto de vista de segquridad para las instituciones crediti-

cias, hay poco o ningln inter&s en verificar si la inversidn realmen

te se ha canalizado hacia la actividad productiva para la cual se ha

solicitado; en otras palabras, es notoria una total ausencia de su--

pervisidn de la inversidn por parte de la entidad financiera, Esto

ha permitido que prokablemente en muchos casos, recursos asignados -

para actividades productivas se canalizan a otros propdsitos.

Con referencia a la garantia para ¢l otorgamiento de los créditos, la
prictica comiin ha sido descansar en la garantia hipotecaria mas que
en la propia capacidad de pago del prestatario, que estd determinada
por la habilidad y experiencia de los solicitantes para desarrollar
una actividad productiva, que es lo que determina aguella capacidad

Yy por &so se ha ignorado como senalamos,el contrcl de las inversio--
nes. Para mejor desenvolvimiento y objetivos del crédito, esta situa
cidn debe desaparccer. Las consecucncias son féciles de prever, el
agricultor incompetente que ofrece mejores garantias es el que ha --
disfrutado de mayores facilidades crediticias y generalmente, es fa-

cil imaginarlo no ha podido cumplir sus obligaciones. Eg conveniente
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buscar la forma que se permita la plena vigencia de la prenda sin des-

plazamiento como garantia principal en esta clase de operaciones ban-

carias, la negativa constituye uno de los m&s serios obstdculos para

@l desarrollo del scector, pues no es posiblc utilizar toda su capaci-
ra

dad de absorcibn de capital y excluye a gran nlimero de agricultores

gue no poscen bicnes raices.

En cuanto a las tasas de inter@s y otras cargas financieras, las con-

diciones impuestas por la Junta Monetaria al sistema bancario nacio--

nal, pueden calificarse como razonables, en concordancia con la regu-

laci6n de los controles cualitativos y cuantitativos del crédito, pe-

ro no es el caso de personas o entidades particulares que conceden ==

préstamos a elevados tipos de interés y condiciones onerosas; circuns-
tancias que al relacionarla con las facilidades limitadas de obtencidn
de crédito por los pequenios y medianos agricultores, nos permite con-

cluir gue estos resultan tambi&n necesariamente perjudicados por los

costos financieros de los préstamos que obtienen.

En cuanto al plazo la situacibn casi general es que la mayor parte de
los créditos destinados a la agricultura se concede a un plazo méxi-
mo de un ano, ya que se trata de créditos agricolas a la produccidn.
Por ello ha resultado que fondos destinados a inversionesS gque normal-
mente deberfan ser de mediano y largo plazo, provengan de los prés-
tamos a corto plazo; y ¢l criterio de acortar plazos caprichosamente
es la causa principal en muchos casos de los problemas de la mora; --
aqul nos estamos refiriendo a las inversiones de capital y otras, que

necesitan un periodo de amortizacibn m8s largo de un ano.

Todas las caracteristicas anteriores, a que me he referido, ameritan
pensar seriamente en la solucidn del problema crediticio del sector
agropecuario. IEs una realidad permitase insistir que pese al esfuerzo
por acelerar nuestrc desarrollo industrial, el sector agropecuario =-
todavia sigue siendo el mAs importante de la econcmia del pais y por
€s0 necesariamente el crecimiento de nuestra economia y el bienestar
de la generalidad, descansa en gran medida de la situacidn de este =--
sector gue da ocupacifn a una parte mayoritariamente importante de --
nuestra fuerza de trabajo.

Es nccesario revisar los conceptos y practicas prevalecientes sobre

el cré&dito agricola y establecer o facilitar ¢l establecimiento de --
sistemas modernos que permitan dar financiamiento en condiciones mas
favorables en forma md&s amplia; esta cuestidn nos lleva a la necesi--

dad de crear un sistema especializado de crédito agricola.
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La creacidn de un sistecma especializado de crédito agricola, recomen-
dacién nada nucva pero oportuna, significaria relacionar las activi-
dades crediticias en forma arménica y cocrdinada con otras politicas
estatales como son los servicios auxiliares de la agricultura, de =-
asistencia técnica y otras conexas, para fomentar la diversificacidn
agricola y para propiciar el desarrcollo de las asoclaciones coopera-
tivas con fines agropecuarios, de manera que las instituciones finan
cieras pGblicas y privadas, puedan desarrollar un programa sistemdti
co dentro del cual se concedan facilidades crediticias para determi-
nados sectores y en otros se¢ complementen los propdsitos del préstamo
con asistencia técnica opcrtuna y adecuada. Estudiando las posibili-
dades que ofrecen las diversas modalidades de crédito y adaptarlas a

nuestras realidades, para lograr financiamientos integrales.

El cumplimiento de las metas y objetives de un programa de desarrollo
agropecuario bien definido, implica por otra parte, orientar y propi
ciar en forma cefectiva por las autoridades de la Junta Monetaria el
que se mejore las facilidades crediticias de la banca comcrcial, pues
no puede llevarse a la realidad un programa de desarrcllc agropecua--
riv, Gnicamente con el financiamiento del crédito agricola por las -—=
Instituciones de¢ carlcter plblico o semi pGblico. Es necesario que se
habilite a los bancos comerciales privados para que puedan destinar
parte de sus fondos al cré&dito agriocla de medianco vy largo plazo y
que ademls sc¢ oriente esc financiamientc hacia aquellas actividades
productivas gque tienen mdxima importancia y prioridad dentro de un
programa de¢ desarrollc general. Solamente de esta manera el crédito
agricola puede servir los propSsitos de mejoramiento de ese sector,
solamente en esta forma puede contribuirse a cambiar las estructuras
inconvenientes de tencencia de la tierra, y solamente asi puede elevar
se el nivel de vida de un sector semi olvidado para de este modo me-
jorar su situacidn por medio de una mejor distribucidn del ingreso
y por Gltimo s8lo en esta forma puede convertirse ese sector, en un
elemento dinfmicc de la economia para que no persista su situacibn;

la de un sector estacionario y declinante.

La idea bdsica que debe considerarse como premisa fundamental para

la formulacidn de un programa de desarrollo agricola para El1 Salvador
deberia dirigirse al menos a procurar gue se resuelvan tres cuestio--
nes fundamentales. No ignoramos gque existen otros problemas que deben
tomarse en cuenta, perc pensamog que al senalarse un orden de priori-

dades podemos considerar:

I- La importancia de propiciar la diversificacién de nuestra produc-—-

cidén agricola, para eliminar la excesiva dependencia de tres pro--
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ductos senalados con el objeto de asegurar condiciones mas estables

en nuestra balanza comercial, ocupacidn, ingresos pGhblicos, ectc,

II- La nccesidad de formular politicas reguladoras de precios en for-
ma adecuada para estimular el cultivo de cercales, disminuyendo la ~
importancia de este rubro en nuestras importaciones y nejcrando las
condiciones alimenticias de la poblacidn y de igual manera, formular
medidas cstatales que ascguren ingresos estables derivados de los pro
ductos de la ganaderia con el objeto de alcanzar los mismos resulta--

dos positivos indicados para el caso de los cereales.

III- La urgenciaz de orientar nuestra politica comercial en forma con=
gruente con la neccsitad de alcanzar mayores niveles de bienestar ge-
neral, desarrollando una politica en el ambito internacional que per-
mita a nuestrc pais tener un tratamientc mAs equitativo y acorde con
las caracteristicas y realidades de nuestra produccidn agricola en

los mercados externcs.

La formulacidn de un amplio programa de desarrollo agropecuario €s una
cuestibn previa a la formulaci®n de una politica crediticia para ese
sector. Esto es asi, porgque como antes se indicd, no se trata de dar
facilidades crediticias para aumentar los incentivos gue llevan a in
crementar cultivos cuyos productos esté@n sujetos a las incertidum=--
bres de los mercados internacionales y que exponen perifdicamente
nuestra economia, a las dificultades que hemos confrontado y estamos
confrontando.

Quiero ser explicito en el sentido de que se est& consciente de la vo
cacibn de muchas de nuestras tierras para el cultivo del café, por --
ejemplo y que por ello, no podriamos sugerir la eliminacidn de su cul
tivo. Deseamos que nuestra idea, al hablar de diversificacibén se con--

cretara en la bfisqueda de cultivos complementarios antes que sustitu-
tivos.

Una politica crediticia orientada a propiciar el desarrollo del sec—--
tor agropecuaric no es mas que un complemento o un aspecto de la fase
de ejecucibn de un programa de desarrollo agricola. No puede continuar
se desarrollando actividades crediticias desvinculadas y separadas -~
del propb6sito del alcanzar ciertos objetivos de produccidn, de ase--
gurar determinados niveles de ingresos para los agricultores y de ===
otros de igual naturaleza. La concesidn de pré&stamos sin una oreinta-
cibn definida de lo gque desea lograrse, no sblo no es conveniente, si-
no que puede traer consecuencias negativas para el dJdesarrollc de la
economia. Ficilmente pucde comprenderse lo anterior cuando se conside

ra que por medio de las facilidades crediticias puede estimularse la
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produccién de excedentes de dificil comercializacidn o cuya colocacidn
en los mercados Unicamente puede hacerse a precios gue no sean remune

rativos.

La ejecucibn de un programa de desarrollo agropecuario para un pais -
como el nuestro, gue se caracteriza por su excesiva dependencia de u-
nos pocos productos, &s una tarea que debe realizarse en forma siste-
m&tica y continua durante un plazo gue no puede ser inferior a 10 anos.
En consecuencia, la politica crediticia y otras medidas de politica -
estatal deben orientarse en forma congruente a lograr propdsitos desea
dos en el perfodo de transicibn necesario para la adopcidn de nuevos

cultivos paralelos o sustitutivos de los actuales.

Un examen del sistema crediticio para el sector agropecuario muestra
que bien por la ausencia de una programacidn agricola general, o por
circunstancias de ctra naturaleza, los recursos financieros canaliza-
dos hacia ese sector por medio de pré&stamos, no han coadyuvado en for-
ma efectiva a favorecer la diversificacidn de nuestra economfa agrope
cuaria. Salvo contadas excepciones como 10s programas META y MEGA y

el Fondo de besarrollo Econdmico del ganco Central de Reserva de &1
Salvador, el financiamiento tradicional se ha orientado a favorecer

la produccidn tradicional de exportacidn, no obstante los graves ries
gos que se derivan de la inestabilidad en los mercados de esos produc
tos. Igual cosa puede senalarse de otros aspectos de la mayor importan
cia; la escasa disponnibilidad de crédito a mediano y largo plazc, es-
to es créditc de inversibn, tambié&n con la excepcibn de los programas

financieros mencionados.

Una cuestifn gue es necesario puntualizar antes de seguir adelante es
que se senala la diversificacidn como uno de los objetivos de una po-
litica agricola para El Salvador; pero debemos indicar que estamos
conscientes de la circunstancia de que nuestro sistema de crédito agri
cola en su forma actual no puede decirse que haya servido tal objeti
vo en forma determinante. También debemos sefialar gque el proceso de -~
diversificacidn es lento y caue deben resolverse cuestiones previas,
como aguellas de encontrar cultivos alternativos o sustitutivos, que
por ejemplo en el caso del café la cuestidbn es mds dificil, desde lue
go que muchas de nuestras tierras tienen innegable vocacidn para ese
cultivo y deben buscarse productos alternativos gque sc¢an rentables. =
Llevar al concentimiento a los agricultores para que se interesen por
e¢sos cultivos distintos,es sin lugar a dudas algo gue toma tiempo y

por eso hemcs hablado de un “proceso”
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Para comenzar esa orientacién en forma decidida v seria, es a mi jui-
cio, una necesidad cue pienso debe llevarse a la mavor brevedad y pa-
ra ello, es un presupuesto necesario la programacidn adecuada del sec

tor agropecuario.

El Estudio del Crddito Agricola de la Repiiblica de E1 Salvador (On. -
cit. Vol. II, p.314), presenta un concepto provisional de desarrollo
agropecuario que contiene los elementos fundamentales para sentar las
premisas bh&sicas de una programacidn del sector, de manera gue nog ~-
permita fijar las directrices que deben normar una politica de crédi-

to agricola.

Ese concepto es el siguiente: "El procesc sostenidc de incrementos
en las inversiones,; que permitan un mejor uso de la tierra y el traba
jador, mediante la aplicacidn de técnicas mejoradas; las cuales condu
cen a un aumento real de la produccidn total agropecuaria y producti-
vidad por hombre-hect@rea cultivable. ¥l proceso debe conllevar una
redistribucidn del ingreso y consecuentemente, un aumento persistente

en el consumo per capita del sector®.

La realizacidn de los objetivos especificos de un programa de desarro
llo del sector agropecuario, deherian prcponerse como se indica en el
estudio citado:

I - La introduccién de nuevas técnicas de produccidn, a fin de elevar

los niveles de productividad en el agro.

IT -~ El mejoramiento de las formas de tenencia de la tierra para lo--
grar no solamente mayor eficiencia en la produccidn, sino al mismo --
tiempo, mejorar las condiciones prevalecientes en la distribucidn del
ingreso.

IIT - El mantenimiento de un nivel de inversiones de capital en el -
sector agropecuario gue asegure un crecimiento sostenido, que permita

resolver lcos problemas que resulten del aumento demogréfico.

Dentro de este orden de ideas,; la necesidad de proagramar el desarro=--
1lo agropecuario del pais, nos lleva a examinar el problema crediticio
del sector, con el fin de orientarlo al logro de metas que se propone

alcanzar un plan integral de desarrollo agropecuario.

Por eso, pienso que cuando se afirma algunas veces, que el Crédito -
Agricola en El Salvador estd satisfecho, de acuerdo a las necesidades
de nuestro pafs, se est8 diciendo una verdad a medias, porque si bhien

es cierto gue un alto porcentaje del credito gue actualmente se soli-
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cita se otorga a quienes lo piden, es tambié&n cierto gue un nGmero -
muy grande de usuarios potenciales no concretan sus necesidades finan
cieras en solicitudes a las instituciones crediticias y esto impide -
gue los préstamos sean mas integrales, en mayor cuantifa, més amplios
y extensos en su alcance y, de este modo, favorezcan las actividades
productivas del sector agropecuario en forma m&s general. Esta acti-
tud conservadora, algunas veces de prudencia exceslva de la banca -
privada comercial, la ausencia de una orientacidn definida y clara de
las autoridades de la Junta Monetaria para canalizar el cré&dito por -
falta de los objetivos precisos que darfa un programa de desarrollo,
explican que el crédito agricola, en té&rminos generales, puede califil

carse de insuficientemente servido, concentrado y deformado en el pais.

Si analizamos el cré&dito agricola por productos, podemos concluir que
el café&, por ejemplo, es un caso tipico probablemente, de sobre finan
clamiento para el cré&dito de operacibn: esto resulta claro si tomamos
en consideraci®n que hay un subfinanciamiento en el cr&dito de inver-
sib6n de mediano y largo plazo; entonces, el productor cafetalero des~
tina fondos de corto plazo para inversiones de largo plazo o para fi-
nes improductivos, lo que explica en mucha medida, la situacibn de en
deudamiento en ese sector.

El sector algodonero constituye probablemente, un caso de financiamien
to balanceado; sin embargo, los cambios en las condicicnes de produc-
cibn por fenbmenos climatéricos y las plagas, y las politicas de nego
ciacibén equivocadas, han originado problemas graves en ese sector, -
que no pueden resolverse con el cré&dito normal que se obtiene al pla-
zo de un ano.

El sector azucarero, posiblemente represente un caso de financiamien-

to insuficiente, ya que una parte importante de las necesidades de ese
sector es de cré&dito de mediano plano, cubierto con recursos de corto

plazo, creando problemas de naturaleza financiera principalmente de -

liquidez a las empresas agricolas.

La produccidn de alimentos b&sicos, o sea el financiamiento de la pro
duccibn de cereales, es posiblemente el caso mis grave de falta de fi
nanciamiento. Ello se explica en gran medida, por el hecho de gque una
gran cantidad de unidades de produccidn, lo constituyen agricultores

pequenos de medianos y escasos recursos que no tienen acceso a las ~

instituciones bancarias y que no obstante los esfuerzos gue actualmen
te hace el Banco de Fomento Agropecuario, sus necesidades crediticias

se encuentran servidas en un grado muy limitado.
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Es de esperar que este Banco, al efectuar sus operaciones en la Divi-
sién Fiduciaria, realice operaciones agricolas de gran envergadura, -
de acuerdo a la planificacidn pre establecida por el gobierno a este
sector.

En cuanto al sector ganadero, este confronta problemas de igual indo-

le para algunas modalidades de inversidén de mediano plazo.

El establecimiento del Plan MEGA y el Fondo de Desarrollo Econbmico,
transferidos al Banco de Fomento Agropecuario, dan la posibilidad pa-

ra que ese sector pueda encontrar el tipo de financiamiento necesario
en condiciones favorables.

Sin embargo, cabe senalar ademds, respecto a los dos filtimos rubros

a que me he referido, cereales y ganaderia, que el problema de esos
dos sectores no es finica y exclusivamente, las necesidades normales -
de crédito, pues el Fondo de Desarrollo Econfmico provee recursos en
condiciones favorables, al menos, en el caso del sector ganadero. =--
Pensamos que el problema de estos dos sectores, se relaciona con faci
lidades crediticias en el periodo post-agricola; asi, en el caso de -
los cereales, posibilidades de financiamiento después que se ha levan
tado la cosecha, facilidades que unidas a servicios de almacenamiento,
podrian contribuir a mejorar en gran medida, la situacidn de ese sec-
tor; de igual forma, en el caso de la industria pecuaria, deberfa dar
se facilidades para la comercializacibn a travé@s no s8lo de financia-

miento, sino también de medidas que aseguren precios estables y remu-
nerativos.

Pero, lo que considero fundamental que se tome en consideracibn, es -
que no es posible,por muchas gue sean las facilidades crediticias,que
se otorguen en beneficio de esos dos sectores, el gue se logre el in-
cremento de su actividad productiva si no se desarrollan al mismo tiem
po, politicas de comercializacibn relacionadas con los precios que =--
aseqguren la rentabilidad de las inversiones y permitan a las institu-

ciones financieras, calificar favorablemente la recuperacidén de los -
préstamos.

El Seminario Centroamericano de Cré&dito Agricola, realizado en la ciu
dad de Guatemala, defini® los objetivos del Cré&dito Agricola, asi:

A - Vincular a la agricultura con las fuentes de financiamiento. Es-
te objeto prominente, se realiza al crear instrumentos juridicos y
econbmicos capaces de movilizar financieramente las riquezas agrico--

las para que sobre esa base, puedan apoyarse las inversiones de esta
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indole, encausdndose capitales hacia ellas. Los demas objetivos se -
derivan de éste:

B - Favorecer el desarrollo de la agricultura vy, por cnde, el desarro
llo econdmico general, para lo cual, el crédito tendrd que actuar jun

tamente con los demds instrumentos de la politica agricola;

C - Promover la creacibn de otros servicios para los agricultores, so
bre todo aquellos auxiliares del crédito y colaborar con los demds -
servicios agricolas, dentro de las posibilidades de sus funciones pro
pias;

D - Promover y fomentar la organizacidn de los usuarics del crédito,

para los fines del crédito mismo y para otros fines conexos:

E - Crear las bases para un mayor bienestar =conbmico y social de la
poblacidn rural, en consecuencia con los logros obtenidos en el campo
del desarrollo econdmico;

F - Eliminar la wusura en el medio rural: vy

G - Como caso especial, sumarse a otros programas gque persigan los mis

mos objetivos propuestos como un apoyo de los mismos.

La politica del Crédito Agricola a sequirse por el gobierno de la Re-
pGblica, est8 plasmada en el Plan de Desarrollo (Quingquenal) para los
anos 1973-1977, en la p&gina 218, Vol.II, donde se dice:

“Muestro objetivo sobre la politica de Crédito Agricola, son:

I - Construir un elemento orientador de la produccién, con el propési

to de lograr las metas establecidas por ¢l gobierno en sus planes de
desarrollo.

IT - Colaborar con la instrumentalizacidn de la distribucidn del in-

greso, mediante la redistribucidn del recurso crédito.

III - Complementar y coordinarse con la asistencia té&cnica de tal ma-
nera, de aumentar la receptabilidad de esta filtima por parte de los -

agricultores®.
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ORGANIZACION DE UM SISTEMA DE CREDITO AGRI

)

A

{

)
=

En la organizacidn de un sistema de Crédito Agricola, debher&n tomar-

se en cuenta los siguientes elementos:

A - Las formas de explotacidn agricola y de tenencia de la tierra;

B - La capacidad de los agricultores como empresarios agricolas, y -
la indole de los problemas relativos al mejoramiento de la vida ruralj;
C ~ La necesidad de aumentar y diversificar la produccidn:

D - La concentracidn o dispersidn de los nficleos de poblacidn rural
en las zonas ya abiertas al cultivo y en las zonas por colonizar;

E - Las vias de comunicacién, los mercados internos y externos:

F - Las rentas especificas que puede asignar el Estado a las Institu-
ciones de Crédito Agricola para constituir, conservar vy aumentar pro-
gresivamente el capital y fondos operativos de las mismas, sin crear
problemas monetarios ni fiscaless

G - Los planes para multiplicar los fondos operativos, canalizando el
ahorro nacional hacia la produccidn agricola: y

H - Los demés recursos financieros que puedan obtenerse del mercado -
de valores por las Instituciones de Crédito Agricola para aumentar su
capital de operacibn.

En té&rminos generales, resulta conveniente establecer un sistema orgd
nico de Cré&dito Agricola, con administracidn descentralizada en el -

cual se fijen claramente las funciones y las responsabilidades gque co
rrespondan a los organismos de cardcter local, rcegional y nacional, =

asi como a sus respectivos funcionarios y empleados.

La organizacidn general del sistema y los métodos de operacidn, permi
tiendo que el cr&dito sea accesible al mayor nfimero de agricultores,
cuya explotacién sea o pueda ser econdmica, siempre que se encuentren
en las zonas o regiones donde el servicio se considere de mayor utili
dad. Las operaciones aisladas y dispersas, pueden resultar onerosas

Yy carecer de significacidn el desarrollo de programas de interé&s pf-
blico.

El Crédito Agricola, no s8lo tiene que ocuparse de la organizacidn de
las instituciones encargadas directamente de dar préstamos y prestar
servicios complementarios, sino también, debe organizar a los usuarios,
particularmente a los de escasos recursos, para poder llegar mis fa--
cilmente a ellos y para que su labor sea mids efectiva. No se puede -
esperar que estas organizaciones surjan siempre por iniciativa de los

propios interesados.
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Cuando se administre el crédito por medio de asociaciones de usuarios
0 grupos precooperativos, es conveniente estahlecer un medio que per-
mita ejercer un adecuado control y establecer procedimientos unifor-
mes de trabajo. Si la administracidn de estas asociaciones O dgrupos,
se deja en manos de los propios usuarios, es f&cil caer en situaciones
cabticas. Conviene, adem8s, tener presente que el control sobre las
asociaciones de usuarios, no debe llevarse a extremos que las convier
ten en dependencias carentes de iniciativa, porquc, en tal caso, no -
se lograr& que el espiritu de asociacidn se desarrolle y apoye la ex-

pansidn ordenada de los servicios de crédito.

Las instituciones de Crédito Agricola, necesariamente tienen que te-
ner estrecha vinculacidn con los respectivos gobiernos, porque el cré&

dito, adecuadamente manejado, es un positivo instrumento de politica
econbmica.

Pero vinculacién no significa sometimiento, estas instituciones no -
deben prestarse a servir los intereses de partidos politicos que es-
tén en el Gobierno o en la oposicidn. Para ponerse el abrigo de pre-
siones de esta Indole, las instituciones bancarias necesitan de la -

mayor autonomia administrativa.

Hay casos en que las leyes de Cré&dito Agricola. son aplicables indis-
tintamente a la banca estatal y a la banca privada. En otros casos,
lhay una ley especial que se refiere a las instituciones o al sistema
estatal y otra legislacidn que rige las operaciones de la banca pri-
vada. Esta segunda modalidad es conveniente, si se considera que la
banca del Estado tiene la misma indole y funciones similares que la
privada y gue una y otra deben complementarse. La legislacién espe-
cial para la banca agricola estatal, se puede justificar cuando la ~
inspiracidn de dicha banca quierc tomar consideracidn, de manera pre-
ponderante, finalidades sociales. Pero acaso es m&is conveniente en-
comendar estas labores a entidades no bancarias, gue se ocupen en los
servicios de bienestar rural y asi no se concede un derecho de excep-
cidn para lcs institutos de Cré&dito Agricola. Las empresas bancarias
del Estado, conviene m8s que se rijan por la ley comfin o se convier--

tan en privadas cuando ya no se quiere que existan como estatales.

Una legislaci®n especial sobre Crédito Agricola, para toda la banca
privada y estatal, podrd establecer la hase fundamental de la organi-
zacibn del sistema v de susg operaciones, pudiendo dejarse los detalles
para los reglamentos generales e internos de las instituciones. En -

esta forma, se consigue por una parte, mayor elasticidad sin apartar-
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perfeccionamiento del servicio por la modificacidn de los reglamen-~

tos, a medida que la experiencia lo senale.

La legislacidn sobre Cré&dito Agricola, debe adaptarse a las condicio-
nes de ambiente y a las modalidades locales de la tenencia y sistemas
de explotacidn de la tierra. Los reglamentos interiores, deben fijar
las bases para que los métodos y procedimiento de operacidén estén en
armonia con la té&cnica agricola, pues la produccidn y el aumento de
la productividad son los ohjetivos esenciales y, a la vez, la garan-

tia mads firme de cada préstamo.

Estas leyes y reglamentos, debieran revisarse perifdicamente para que
faciliten la labor. Muchas veces, un reglamento inoperativo es mis
bien un estorbo que una pauta razonable para el desenvolvimiento de
los servicios. Las instituciones bancarias debieran ocuparse en di-
vulgar el contenido de las leyes y reglamentos que los rigen. El p
tlico que utiliza sus servicios, debe estar enterado de lo que la le
gislacidén permite y prohibe. De esta manera, se podra disminuir la
presentacidén de solicitudes que se salen de lo factible.

La agricultura necesita una adecuada organizacidn del crédito y el -
curso de servicios complementarios. Los gastos de organizacidn del
Crédito Agricola, generalmente son elevados, iqual que los de otros
servicios administrativos a cargo del Estado, pero tales gastos son
recuperables, puesto gue tienen por objeto crear el engranaje indis-
pensable para el desarrollo y la produccidn. Pero el mejoramiento de
los servicios de crédito, no sdlo depende de tener los fondos para -

operar, sino que requiere una organizacidn especial.

El Crédito Agricola Institucional en nuestro pais, estd a cargo, ge-
neralmente, de varias instituciones siendo algunas gubernamentales y

otras privadas, pero conviene que todas ellas formen un sistema.

El Crédito Agricola en el pais, ha sido obtenido por los usuarios de
tres fuentes bdsicas:

1 - Banca comercial privada:

2 - Instituciones creadas por el Estado; y

3 - Otras entidades o personas particulares.
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CLASIFICACION GENERAL DE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES
DE CREDITO AGRICOLA Y FORMA DE OFPERAR

CRGANISMOS CFICIALES ¥ SEMIOFICIALES DE CREDITO

Este grupo comprende:

A - El Banco Central de Reserva.= El Banco Central de Reserva o sim
plemente, el Banco Central, =25 el encargado de la politica monetaria
y crediticia de un pais y opera como prestamista de iltima instancia,

O sea, un banco en bancos.

B - El Banco Central de Cr&dito Agricola.- 1 Banco Central de Cré&-
dito Agricola, es el que opera como instituci®n de segundo grado para
redescuento de documentos agricolas y apertura de créditos a otros -
bancos agricolas de primer grado. Puede emitir con mayores ventajas,
valores de mediano y largo plazo, con el respaldo de las obligaciones
tomadas de los bancos de crédito agricola afiliados.

C - Los Institutos Estatales de Cré&dito Agricola de Jurisdiccidn Ma-
cional.- Estos Institutos operan directamente con los agricultores.
Pueden descontar operaciones de corto plazo con el Banco Central y de
mediano y largo plazo, con el kanco indicado en el apartado B; estos

Institutos reciben com@inmente el nombre de Hancos Agricolas.

D ~ Los Institutos Estatales Especiales de Alcance Nacional.- Estos
Institutos tienen el fin especifico de apoyar programas especiales

con fondos proporcionados por el Gobierno, como por ejemplo, los ban-
cos agrarios, bhancos ejidales e institutos de bienestar rural con ==

préstamos de capacitacidn.

E - Institutos o Corporaciones de Fomento Estatales.- A estas insti-
tuciones, para acelerar el proceso de desarrollo econbdmico, se les -

asignan facultades de prestar e invertir y las operaciones pasivas -

conexas.
¥ - Institutos Estatales de Crédito Agricola de Jurisdiccibn Regio-
nal.- Estos Institutos son similares a los senalados en el apartado

C, pero circunscritos a una regidn. provincia o zona.

3 - Institutos Semioficiales o de Economia Mixta.- Estos Institutos

son para efectuar operaciones de cr&dito y otras complementarias para
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ciertas actividades agricclas y donde personas privadas aportan par-

te del capitail.
H - Institutos Estatales Espceciales.~ FRsté@n circunscritos a prestar

ayuda financiera a un producto agricola determinado, como el caso de

Bancos Cafetaleros.

INSTITUTOS PRIVADOS

Este grupo comprende los siguientes:

2 - Bancos Mutuales de Ahorro.- Son los que reciben solamente depb-
sitos de ahorro o depdsitos a plazo; pertenecen a los depositantes

y esté@n administrados por una junta de fideicomisarios, gque elige a
sus substitutos. Este tipo, requiere autorizacidn gubernamental pa-

ra constituirse y no estd8 generalizado en los paises de habla caste-
llana.

B - Bancos de Depdsito.~- Son los que reciben indistintamente, depd
sitos de ahorro, depdsitos a plazo y depdsitos a la vista; pertene~
cen a accionistas y estén administrados por una Junta de Directores,
electos por los accionistas. Estos bancos requieren autorizacién gu
bernamental para constituirse. Suele llamdrseles Bancos de Depbsito

y Descuento.

C - Bancos de Capitalizacidn.- Son 10s que reciben ahorros en peque
nas sumas mensuales, otorgando a los depositantes, contratos especia
les llamados pdlizas o titulos de capitalizacién, en los que se es-
tablecen las obligaciones de la institucidn v el ahorrante. Estos
bancos toman la forma de sociedades por acciones y generalmente re-

gulieren autorizaciér gubernamental para operar.

L = Bancos Hipotecarios Privados.- Son los que atraen ahorros del
pblico por medio de emisiones de c2dulas o bonos hipotecarios y con
ceden préstamos a largo plazo. Se organizan en la forma de socieda-

des por acciones.

F - Trust Companies.- Son empresas bancarias gue tienen en depdsito,
dinero y valores y conceden préstamos sohre garantias reales y perso

nales: actfian ademids, como fideicomisarios.
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F - fucursales Jd2 3ancos Privados Extranijerose.- Operan como ban-
cos de depdsito y generalmente arraigan un capital especifico pa-
ra inspirar confianza. En algunos paises, estas instituciones es

tdn asociadas al Banco Central.
G - Companias de Seguros.- DExpiden pdlizas gue cubren diversos

riesgos. El monto de las primas es lc gue deben colocar para ob-

tener créditos,

AGRUPACIONES DE USUARIOS

Este grupo comprende:

A - Los grupos receptores de crédito c¢n comfn, a hase de convenios

de responsahilidad solidaria.

B - Las Sociedades, Asociaciones o Cajas de Crédito Rural, que son

cooperativas de servicios varios.

C - Las Uniones o Federaciones Regionales de Sociedades, Asociacio
nes o de Cajas de Cré&dito Rural, gue son cooperativas de segundo =

grado.

D - Sociedades Andnimas de Usuarios d¢ Cr2dito Agricola, que en -

algunos paises se denominan Uniones de Cré&dito Agricola.

E - Las Juntas, Patronatos o Comit&s Rurales de Cré&dito, utiliza-
dos por alguncs bancos gubernamentales para actuar como cuerpos =
consultivos locales.

F - Secciones de Cré&dito Agricola de Hermandades Sindicales Agricc

las y Ganaderas que operan en Espana, creados en 1948,

INSTITUTOS DE FOMENTO

La banca privada viene proporcionando recursos para promover el -
desarrollo de negocios mercantiles, actividades industriales y em
presas de agricultura comercial gque ofrecen pocos riesgos. En la
maycria de los casos, los préstamos se conceden para introducir -

mejoras tecnolbgicas, adquirir materias primas o aumentar el adrea
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de cultivo de emprcsas firmemente establecidas, cuyos productos al
canzan buenas cotizacicnes y encuentran un mercado seguro. La ban
ca privada, por ejemplo, ha ayudado decididamente a la caficultura
y a la produccidn azucarera y algodonera, pero no ha apoyado con -
igual vigor otra clase de cultivos, con lo cual, ha contribuido a

la formacidn y mantenimicnto de economiaz de monocultivo.

Para mejorar las condiciones de vida de la poblacidn rural, es ne
cesario producir mds alimentos y materias primas con mayor eficien
cia y a menores costos y diversificar la agricultura, a fin de ha-

cer mds estable la economia.

Los paises subdesarrollados como el nuestro, se caracterizan por

la baja productividad de su agricultura, la cual, por lo general,

no alcanza a satisfacer las necesidades esenciales del consumo in-
terior, viéndose dichos paises, obligados a importar articulos que
podrian producirse en el territorio nacional. Puede sefialarse co-
mo principales obst&culos para el incrementos vy diversificacidn de
la produccidn: a) Falta de recursos y baja capitalizaciéns b) Fal
ta de conocimientos técnicos y de capacidad para aplicarlos; c) De

ficiente organizacidn administrativa; d) Defectuosa organizacidn -

!

de los sistemas crediticios: e) Deficiencias en materias de vias

£

de comunicacidn, almacenamiento y mercados; f) Falta de espiritu
de empresa; g) Raja capacidad adquisitiva de grandes sectores de la
poklacidn: h) Desconocimiento de las posibilidades y recursos in-
ternos; i) Falta de informacidn sobre las condiciones de los mer-
cados internos y externos; j) Defectos en el sistema de tenencia

de la tierra; y k) Deficiencia de la politica econdmica general.

Para vencer esos obstlculos y acelerar el desarrollc econdmico, -
ha sido necesaria la accidn del Estado, cencaminada a estimular, en
causar o suplir el capital y la iniciativa privados. AGn en nacio
res desarrolladas, ha sido menester que los gobiernos acomentan -
determinados proyectos de alto beneficio colectivo, pero de pocos

incentivos para los inversionistas particulares.

En los paises subdesarrollados, la iniciativa privada no es sufi--
ciente para provocar un desarrollo econmico rdpido. Entonces, el
Estado asume, por medio de la coordinacidn de los drganos de la
administracidén piblica o, preferiblemente, por conducto de los ser
vicios de una entidad pfiblica con régimen descentralizado y amplias
facultades, puede formular las bases de un plan integral de desa--

rrollo econdmico acelerade y poner los medios para ejecutar dicho
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plan, aunque en algunas de sus fases se regquiera afrontar grandes

riesgos.

A partir de la década de 1930, varios gobiernos de América Latina
han organizado institutos de cr&dito agricola,con el objeto de a-
tender las necesidades no satisfechas por la bhanca privada y los
prestamistas individuales. En la mayorie de los casos, se han al-
canzado positivos progresos,; principalmente en cuanto a la reduc—-
cidn de tasas de interés,disminucidn de la usura y extensidn de --
plazos. Pero, la experiencia ha demostrado gua el crédito no es -
suficiente para lograr el desarrollo econdmico. Para cilertas em=
presas, puede faltar prestatarios adecuados o no tener &stos, mane
ra de garantizar pr@stamos. Es necesario, entonces; que el Esta-
do efectfie inversiones directas en okbras de alto heneficio colec-
tivo, no precisamente con el &nimo de convertir al Gobierno en em
presario permanente, sino para ejercer las funciones de promotor.
El Gobierno necesita un &rgano adecuado para estas nuevas funcio-

nes.

Asi nacieron los Institutos de Fomento, tambié&n llamados Financie-
ras, Corporaciones o Bancos de Fomento. Otros paises no han fun-
dado Institutos de Fomento propiamente dichos, pero han encomenda-
do algunas de sus funciones a dependencias oficiales ya estableci-
das, o bien, han creado organizaciones andlogas para programas es-

pecificos o han introducido la modalidad del cré&dito d4irigido.

La caracteristica fundamental de los Institutos de Fomento, es la

de ser organismo de inversidn directa, pero lo son a la vez de cré
dito, a fin de complementar una actividad con la otra. Se les en-
comienda cominmente, el fomento y la regulacidn del mercado de va-
lores, de renta fija y variable. En algunos paises, se les encar-
ga la elaboracién del Plan General de Desarrcllo Econdmico y la --
coordinacibén de las labores de Gobkierno, tendientes a la ejecucidn
de dicho Plan. Sin embargo, a fin de conservar la fisonomia anélo
ga a la de una empresa privada, conviene que estas dos filtimas ac-

tividades queden m&s bien en manos de un organismo oficial distinto.

Los referidos Institutos estdn, por lo general, facultados para -
efectuar, con fondos plUblicos y con la ayuda del mercado de valo-
res, las mads variadas operaciones, dependiendo su desarrollo de

las necesidades y posibilidades de cada pais.

Entre sus actividades mas importantes, pueden enumerarse las si--

gulientes:
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A - Llevar a cabo por si mismos o en colaboracién con otras enti-
dades, estudios concretos sobre la economia del pails y sus recur-
sos basicos, con el objeto de determinar las posibilidades de es-
tablecer nuevas industrias u otras actividades productivas. Esto

es la exploracibn de nuevos campos de inversidn;

B - Organizar o participar en la organizacidn de empresas y socie
dades que inicien o amplien ramos importantes de la produccidn o
servicios de interé&s colectivo que ofrezcan posibilidades de desa

rrollo financicramente sano:

C - Invertir directamente o participar en la integracidn total o
parcial del capital de empresas privadas, pGblicas o mixtas, ast

como comprar o garantizar las obligaciones que &stas emitan;

b - Intervenir en el mercado de valores, para fomentarlo y regular
lo;

E - Planificar, ejecutar, contratar, dirigir y administrar, pro-
yectos, planes u obras de electrificaci®én, irrigacidén, inmigracidn,
colonizacidn, vias de comunicacidn, saneamiento y otros similares,

siempre que sean de caricter directamente recuperable;

F - Conceder toda clase de pré&stamos en conexibén con sus programas.

Les corresponden, especificamente, los pré&stamos dirigidos;

G - Garantizar precios minimos a los productores agricolas, con -
base en los costos de produccidn, cuando no haya otro organismo -

dedicado a este fin, siendo lo filtimo, lo mas deseable:

H - Comprar, vender, elaborar, exportar, importar, transportar y

almacenar, productos agricolas con miras de asegurar adecuada dis
tribucidn en los mercados y ganancias equitativas a los producto-
res y evitar fluctuaciones perjudiciales en los precios. Esta ac
tividad estd vinculada con la anterior, y conviene que quede en -

manos de otro organismo;

I - Establecer, operar en cualquier forma, y tomar en arrendamien
to, elevadores, graneros, depbsitos, frigorificos, molinos o cual
quier otro medio de almacenaje, conservacidén o manipulacidén de --
granos. Esta actividad, ligada a las dos anteriores, conviene tam
bi&n gue sea realizada por otro organismo, afin cuando el Instituto
de Fomento puede desempefiar el papel de promotor, como en el caso

de cualquier otra cmpresa necesariag;
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J -~ Adquirir macguinaria, herramientas y aperos agricolas, animales
de raza, forrajes especiales, plantas y semillas de superior cali-
dad, desinfectantes, abonos vy fertilizantes, para venderlos a arren

darlos en condiciones favorables a los agricultores:
K ~ Establecer y mantener centros de mecanizacidn agricolas

L - Estimular vy fomentar la organizacidn de asociaciones de cré&di-
to y de servicios entre los productores, asi como facilitarles ase
soramiento té&cnico en lo que concierna a métodos de produccién, or
ganizacidén de empresas y beneficio y comercializacidn de los pro--

ductos:
M - Organizar transportes internos:

N - Fletar y refletar vapores, embarcaciones o cualesquiera otros
medios de transporte, adquirirlos o arrendarlos, adquirir acciones
de empresas navieras o portuarias nacionales, y encargarse de admi

nistrar la flota mercante nacional; y

O - Servir de organismo coordinador de la pelitica de fomento eco
ndémico del gobierno, y representarlo ante los organismos interna-
cionales financieros que correspondan. Otra actividad muy impor-

tante, es la de contratar empréstitos.

Algunos institutos de fomento, para poder desarrollar las atribu-
ciones que sus leyes constitutivas les encomiendan, han necesita-
do crear entidades filiales permanentes gue se especializan en de
terminadas tareas. Ademés, las empresas creadas con inversidn di
recta, tienen el cardcter de filiales temporales, mientras se tras

pasan esas inversiones a manos privadas.

Los institutos de fomento promueven, dirigen, administran o ejecu
tan empresas y proyectos agricolas e industriales, y son al mismo
tiempo, bancos. Tambi&n se han organizado instituciones con fun-
ciones simulti&neas de bancos de crédito para la produccidn vy corpo
raciones de fomento, cuidando en este caso, de contar con capital
separado y presentar balances distintos al final de cada ejercicio
para cada una de dichas actividades. L& combinacibn anterior, res
ponde a las condiciones y posibilidades particulares del pais de -

que se trate.

Las normas administrativas que corrcsronden a los bancos estata--
les de crédito agricola, son aplicables a los institutos de fomen

to, con ligeras modificaciones.
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Un esquema comln en la organizacidn de los institutos de fomento,
consiste en separar su patrimonio en dos grandes fondos: el de
fomento y estudiocs y el de realizaciones. Fl primero, sirve para
elaborar los estudios y programas de promocidn y se nutre con las
utilidades que se obtienen en el segundo. FE1l fondo de realizacidn

ge dedica a créditos e inversiones de caracter recuperable.

Los mismos fines de un instituto de fomento, se pueden lograr por
medio de empresas de estado especificas para cada programa y a ve
ces;, se optard por esta solucidn, pero la conveniencia de los ins
titutos de fomento, esti en la visidén de conjunto, la distribucidn
de riesgos y la mayor posibilidad para intervenir en el mercado de

valores.

5e ha observado, en algunos institutos de fomento, la tendencia -
v{ciosa a acunular fuanciones, no sdlo en cuanto a créditc, sino -
tomando a su cargo, servicios tipicos de gobiernos sin carécter -
recuperable; por c¢jemplo, la investigacidén y la divulgacidn agri-
colas. Esto debhe evitarse, lo mismo que cualquier otra actividad
no adecuada a su indole, conservando ¢l instituto su fisonomia de
empresa de negocios. Cuando ademfs del instituto de fomento, exis
te un banco agricola estatal, como ocurrc cen varios paises, se pre
senta el problema de la delimitacidn de campos en materia de cré-
dito agricola. Al banco, han de corresponder, entonces, las opera
ciones normales de cré&dito v al instituto de fomento, el apoyo, -
con crédito, de programas de gran aliento, cuya importancia es no

toria en el desarrollo econdmico.



CAPITULDO II

LA TRAMITACION DE UN CREDITO AGRICOLA
SOLICITUD DEL PRESTAMO

SELECCION DEL USUARIO

Dentro de las caracteristicas generales que deben tener los usuarios;
corresponde a los agentes de créditos de los bancos y té&cnicos del --
servicio, la seleccibn de los candidatos, a través de contactos perso
nales y del estudio preliminar de las condiciones del sujeto y de la

finca o empresa agricola, objeto de la presunta inversidn.

La entrevista tendré las siguientes finalidades:

I~ Analizar las caracteristicas del candidato:
II- Discutir con el agricultor sus pretensiones en lo que se re--
fiere a la inversidn, para verificar si é&sta encaja dentro de

la correspondiente linea de crédito, del banco concesionario.

III- Convencer al interesado sobre la conveniencia de suministrar
una informacidn exacta de sus condiciones econdmicas y socia-
les actuales, para poderle proyectar un plan gue satisfaga --
plenamente sus aspiraciones;

Iv- Hacer conocer al interesado los objetivos del plan o programa
de crédito, sus conveniencias y ventajas, su mecanica, sus li

mitaciones, y las rcsponsabilidades que le corresponden; y

V- Advertir al interesado que pore el hecho de la entrevista no
adquiere ningGn derecho y como consecuencia no existe ningtn
compromisc ni obligacidn por parte de la Institucibn Financiec

ra para conceder el pré&stamo.

Con base en los resultados de la entrevista; a los interesados que --
presenten condiciones potenciales, se conseguirdn por medio de sus ve
cinos y/o personas de reconocida solvencia moral, las informaciones -

preliminares sobre sus actitudes y condicionecs morales.

Una vez prestleccionado el agricultor, la agencia procederd a la ela-
boracibn de la solicitud preliminar de crédito, la cual ser& sometida
a la consideracifbn del Agente o Gerente local de la institucidn finan

ciera, para la seleccidn del candidato.

PLAN DE CREDITO

Aceptada por el Agente o Gerente de la agencia local de la institucidn

la solicitud preliminar, se procederd a la elaboracidén del plan de --
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crédito en el formulario especial, con la participacidn directa del
candidato, a fin de convenir desde el principio sobre las activida-
des que debe adelantar, las condiciones del préstamo y las responsa

bilidades que le corresponden.

EL PLAN DE CREDITO Y DOCUMEHNTACION EXIGIDA

I- valto de la finca

11~ Determinacién de la produccibn, rendimiento, comercializacién
o andlisis financiero de los resultados obtenidos por el can
didato en el ano agricola anterior gque comprenda un balance

y estado de P&rdidas y Ganancias (Cuadro de Rentabilidad).

ITI- Plan de inversidbn, o sca el detalle de las labores que deben
realizarse, con la fecha de ejecucidn de cada una de ellas y
la determinacién y presupuesto de las inversiones que deben
efectuarse;

Iv- Determinacidn de la cuantia total del pré&stamo;

V- Estimativo de la produccidn del o de los renglones que serén
financiados para determinar la capacidad de pago del rengldn

o0 renglones financiados:

VI- Plan de Utilizacidn, de entrcga o desembolso del préstamo, o
sea la determinacidn de las fechas y las cuantias de como de

be mancjarse el pré&stamo;

VII- Plan de amortizacidn, o sea la determinacidén de las fechas y
de las cuantias de las cuotas como dcbe reembolsarse el prés

tamo y teniendo en cuenta el capital y los intereses;

VIII- Titulos de dominieo, contratcs de¢ arrendamiento de los inmue
bles eén donde se llevaré&n a cabo los cultivos. Tratindose de
pr&stamos hipotecarios, se exige la presentacidn de los titu
los de dominio de los inmuebles y la certificacidn extracta-

da de sus inscripciones en ¢l Regilstro.

Si los inmuebles estdn amparados en titulos municipales 0 ==
supletorio, particiones o0 escrituras de reunidn de inmue--
bles, se¢ regquieren los respectivos antecedentes inmediatos;
en caso de cultivos en terrenos arrendados, se exige la pre
sentacidn de los contratos de arrcndamiento de tierras debi
damente inscritos o inscribibles en el Registro de la Propie
dad.

En su caso, O8rdenes irrevocables de pago noegociables, acep-

tadas por los compradores de los productos financiados.

:
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TRAMITE DEL PRESTAMO

El Agrdénomo Jefe Seccional realizar8 una revisidn cuidadosa de los do

cumentos que integran la solicitud de crédito y formard un expediente.

En la agencia local de la institucidn financiera ¢ en la Oficina Cen-
tral, se abrird un folder individual con toda la documentacibn mencio

nada, incluyendo la solicitud preliminar.

Acumuladas las informaciones complementarias, rclativas a la experien
cia, moralidad y conducta de los solicitantes, asi como los estados -
financieros; se procede a la evaluacibn y anadlisis de las solicitudes.
Por lo general el andlisis de los expedientes se realiza a nivel de los
los cuerpos colegiados (Juntas Directivas, Comité&s de Crédito, Comi--
tés de Agencias), guienes ponderan los riesgos inherentes de cada --

operacidn y la capacidad de pago de los solicitantes.

EVALUACION Y ANALISIS

La evaluacidn y anflisis de las solicitudes se inicia desde la entre
vista que los agentes de crédito sostienen con los solicitantes. En
dicha entrevista se determina la posibilidad de tramite que puedan te
ner las operaciones planteadas, y se dan las explicaciones del caso.
Los funcionarios se ocupan de revisar la documentacidn pertinente y

si se han satisfecho todos los requisitos e informaciones correspon--
dientes.

Seguidamente se analizan las informaciones complementarias tomando en
consideracidn la experiencia del banco con clientes conocidos, asi --
como las referencias comerciales y bancarias que se obtienen de otras
fuentes, para calificar a quienes solicitan crédito por primera vez.
Con base en los estados financieros, sc analiza la solvencia, el gra
do de endeudamiento y la capacidad de pago, habida cuenta de la renta
bilidad de la explotacidn y espccialmente de los rendimientos del ren
glén que es objeto de financiamiento. También se analiza el plan de -
utilizacidén o distribucidn de los desembolsos, procurando que €stos -
se ajusten a las regulaciones establecidas. Se establece asimismo la
relacidén entre el monto de créditc solicitado y las garantias ofreci
das y finalmente se prepara un informe resumido (Resumen del Cré&dito)
de todas estas informaciones, el cual es sometido a la consideracibn

de los 6rganos llamados a cmitir las respectivas reselueiones.

i H -
- Er
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Cuando sc¢ trata de cré&ditos hipotecarios, este Gltimc informe-o memo-

randum, sirve para obtener la autorizacidn de continuar el trémite;
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se ordena la tasacidn de las garantias reales y el estudio juridico -
de los titulos, y una vez practicadas estas actuaciones; el caso es -
sometido a la consideracifén de los drganos capaces de resolver, para

que se pronuncien en definitiva.

Como se aprecia, @1 an8lisis de las solicitudes es variable; cuando
se trata de planes sencillos, el estudio que se hace no es exhaustivo;
pero en los planes de alguna importancia o complejidad interviene el
personal especializado, al cual pertenecen los analistas de los Depar
tamentos de Cr&ditos o los Peritos Tasadores quienes realizan estu--
dios completos de factibilidad y rentabilidad de los proyectos y de

la estructura financiera de la empresa solicitante.

APROBACION DE LAS SOLICITUDES

No obstante que en todas las instituciones hay cierto grado de delega
cidn de facultades para la aprobacidn de préstamos, existc una defini
da tendencia hacia la excesiva centralizacidn de las funciones de cré&
dito.

Los Agentz=s de las dependencias o Agencias locales (Gerentes, como en
algunos bancos los llaman), generalmentc, carecen en absoluto de mayo
res atribuciones. Las Agencias funcionan en la mayoria de los bancos,
inicamentc¢ como coficinas receptoras de solicitudes, y por lo general,
todas las operaciones son resueltas por las respectivas Oficinas Cen-
trales.

Por otra parte, las solicitudes que son resueltas por los Comit&s dc
Crédito, necesitan muchas veces la ratificacidn de las Juntas Directi
vas, aunque este requisito no es indispeénsable que se cumpla previa--
mente, al otorgamientc de las operaciones. Sin embargo, la ratifica--
cidn se hace con el prop8sito de evaluar el criterio de los funciona-

rios que integran los comit@s y para corregir errores en las decisio-
nes.

La casi totalidad de las operaciones de credito agropecuario se for-

malizan en las Oficinas Centrales, lo cual es asi, porque en las Agen
cias no existe personal autorizado ni capacitado para llevar a cabo -
el perfeccionamiento de los préstamos y, adem&s, porque las institu--
ciones que forman este sistema,; trabajan en su mayor parte con agri--
cultores ausentistas que, por lo general, residen en la ciudad capi--
tal. No obstante, como los bancos comerciales tratan de quedar bien -

con su clientela, en algunos casos el perfeccionamiento puede reali-
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zarse en el propio domicilioc del prestatario, para lo cual un funcio-
nario autorizado de Oficina Central, o agente de crédito, visita la -

residencia de los clientes importantes.

Ninguna de las instituciones que forman este sistema, realiza lo que
podria denominarse evaluacidn de los resultados de su accidn crediti-
cia. En este sistema, los efectos se miden por las ganancias gque se -
cbtienen, lo cual es lo Gnico que interesa. Que los prestatarios mejo
ren o no, es lo que menos importa y se dice "el &xito de la direccidn
se mide por los beneficios obtenidos", es decir que si las gamancias
son cuantiosas, no cabe duda que la direccidn y la politica han sido

buenas.

No existe control sistem&tico de los préstamos. El1 cré&dito gue otorgan
los bancos comerciales es libre, porque no les interesa el destino de
las inversiones, sino las garantias reales que hayan constituido los
prestatarios o la calidad de los clientes.

Dada la ausencia de un sistema de inspecciones para el control de las
inversiones,; s¢ desprende que muchos de los cré&ditos que los bancos -
califican como agricolas, sc¢ destinan a propdsitos distintos y esto -
es una valvula de escape, para vulnerar las disposiciones legales re-

lativas al control selectivo de sus carteras.

Como es natural, en el caso de estas institucicnes puramente comercia
les, que forman el sistema, no se suministra ninguna asistencia téc--
nica a los usuarios, ni tienen inter&s cn proporcionarla. Sin embar--
go, los pocos cré&ditos que financian al amparo de los programas de fo
mento agropecuario tienen, en algunos casos, la asistencia técnica
que suministran los organismos encargados de la ejecucidn de dichos -
planes.

Podria afirmarse que el nivel de recuperaciones se ha mantenido den--
tro de limites que pueden calificarse como normales, si bien un poco
mds bajo de lo que generalmente se acepta como tal. Ello es debido,
sin duda, a gue alguncs bancos se permiten ciertas liberalidades en

la concesibn de créditos.

MONTO

Para determinar el monto de un priéstamo debe considerarse si la cpera-
cién es econdmicamente posible, asi como la extensidn en que el soli-
citante puede usar sus propios recursoe total o parcialmente. Debe =--

determinarse la relacidn entre el costo de operacidn y los ingrescs -
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posibles, asi como considerar si los costos totales, incluyendo los -

de vida, son mayores que los que la empresa podria soportar en condi-

ciones normales.

Para llegar a la decisidn sobre el montc de un pré@&stamo, debe darse -

debida considcracidn a la relacibn entre el importe del préstamo soli

citado y el capital que ¢l solicitante posee.

Fijar el monto de un préstamo estableciendo cantidades por unidad de
superficie o0 en por cientous de los ingresos probables o del valor de
la garantia, puede significar muchc crédito para unos solicitantes y
muy poco para ocros; particularmente para quienes suelen tener altos
rendimientos de productos de buena calidad. La fijacib6n de cualquier
cifra o por cientos es perjudicial debido a que dicho maximo tiende

a convertirse ¢on minimo y entonces es aplicado de manera uniforme en

todos los préstamos.

Al determinar, la cantidad de un préstamc se persiguen los objetivos
siguientes:

a) Proporcionar los gastos necesarios y evitar anticipos injustifica-

dos.

b) Mantener bien garantizado el pr&stamo mientras se encuentra vigen

te; vy

c) Obtener la liquidacibn de todas las entregas de dinero dadas a cuen

ta del préstamo con los ingresos normales.

Cada pré&stamo debe contener un plan completo y accptable que muestre
claramente la manera en que ¢l mismo va a ser pagado. El plan debe
tener por base la capacidad de pago de la empresa agricola, conforme
a la politica de cré&dito que se adcpte, y debe plantearse de manera
que permita la aplicacidn del valor neto de la venta y los productos
dados en garantia al ser vendidos.

Las instituciones autorizadas efectfian las operaciones crediticias -

activas de acuerdo al C&6digo de Comercio.

Cuando obtengan recursos financieros del Banco Central o de otras =~

fuentes de crédito, tendran la facultad de conceder préstamos a pla==-

zos mas largos de los gue autoriza la Ley de Instituciones de Cré&dito

y Organizaciones Auxiliares para la colocacidn de sus propios recur-

sos, siempre que tales préstamos guarden armonia con las condiciones

de financiamiento ¢stablecidas por la fuente de que se trate.
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En todo crédito cuyo plazo sea de cuatro anos o mis, las amortizacio

nes de capital deber&n estipularse por periodos no mayores deé un ano.

No obstante, en caso de créditos que se destinen a financiar inversio
nes que no empiecen a producir si no después de trascurrido cierto ==
tiempo, se podrd pactar en prudente pericdo de gracia, en virtud del
cual las primeras amortizaciones de capital se podran diferir por el

lapso que sea adecuado.
DESTINO

Para los créditos agricolas, no hay disposiciones que senalen prela--
cidn para la atencidn de determinados renglones productivos. Tal como
se comentd en el acapite referente a los elementos delcrédito, en don
de se analizaron los preceptos legales a este respecte. Por consiguien

te, todos son susceptibles de financiamiento.

Al analizar los componentes del volumen de crédito agropecuario, se -
nota la atendencia creciente del cré&dito operativo ya que tanto en -

las cantidades absolutas como las relativas su participacidn se ha --
elevado,

Se nota claramente la baja propcrcidn que se destina al crédito de in

versibn la cual se ha mantenido casi estaciocnaria.

Esta situacifn; indica la ausencia de una politica de crédito agrico-
la por parte del estado y de las Ginicas instituciones que existen en

el pais y que se dedican al fomento agropecuario.

En general el destino de los préstamos se determina de comGn acuerdo
entre los usuarius y los agentes de crédito o técnicos que los visi--
tan; tomando en cuenta la experiencia de log agricultores asi como la

importancia primordial de la produccidn.

Se puede afirmar, que no existe al momento, informacidn estadistica -
adecuada que indique en forma cuantitativa los propdsitos o destinos
para los cuales se han otorgado los créditos agricolas por los barcos.
La mayor proporcién de &stos han sido concedidos a corto plazo, para
financiar gastos de operacidn o de sostenimiento y que en forma muy -

escasa se han destinado para inversiones o semifijas.

Tambi&n es objetable, la omisién de planes de explotacidn sobre algu-
nas fases que son complementarias a la agricultura, pero no menos --=-=

importantes comoc son los aspectos bisicos o preagricolas relaciona-



130

pensable para poner al agricultor en condiciocnes de utilizar el cré&di
to agricola incluyendou ademds los aspzactos post-agricolas tales como

almacenamiento y mercadeo de los productos cosechados.

Se puede concluir gue las instituciones que se dedican al financiamien
to de créditos agricolas, no han penetradc dentro de la finalidad es--
pecifica del crédito de capecitacidn, que implica el financiamiento -
integral de todas las necesidades de la empresa agricola y de la fami
lia del agricultor gue deben comprender: a) Crédito Bisico, b) Crédi-
to de promocidn econdmica operacional y de inversidn para capital de
trabajo y la adquisici6n de capital fijo o semifijo para la explotacidn;
y ¢) Cr&dito post-agricola para almacenar y conservar convenientemen-

te los productos cosechados y facilitar su comercializaci®n.

INTEZRES

Dentro de la organizacibn eccndmica actual, <l préstamo con interés
@s una necesidad imperiosa. Hay siempre necesitados de dinero para =--
producir, y hay guienes tienen dinero, perc gue no pueden o no deseen

utilizarlo directamente para la produccidn.,

El inter@s es el aliciente de la oferta de capitales para préstamos;
es el premic o beneficio gue el deudor paga al acreedor por el uso --
del dinero. Sin el interés, la oferta no existiria. Los capitales acu
den donde se les ofrecen tipos mds altos. Asi comu en la oferta de --
mercancias la multiplicacidn de los vendedores ticne efectos andlogos
a un aumento de la oferta, la competencia que se hacen unos bancos a
otros, es un factor para que la tasa de interés descienda. Los gobier
nos logran bajar las tasas de interé&s por medio de la competencia que
las institucicnes financieras de cardcter oficial ejercen sobre las -
privadas. Pero no siempre el aumento de la oferta conduce a tasas més
bajas. A partir de cierto limite sucede lo contrario, porque cuandc
hay un nGmero demasiado grande de bancos pequefios, los altos costos

de operacidn resultantes, hacen subir las tasas.

En nuestro pais, el estado orienta la politica monctaria con el obje-
to de promover y mantener las condiciones md&s favorables para el desa
rrcllo ordenado de la economia nacional., Para ello fue creada la Jun-
ta Monetaria,organismo de alto nivel gubernamental encargado de regu-
lar la politica bancaria en materia monetaria, cambiaria, crediticia
y financiera. En el Art. 6 de la Ley de Creacidn aparecen las funcio-
nes y atribuciones de este organismo concretamente en el literal "C"
BIBLIOTECA CENTRAL
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romano Segundo: determinar las tasas de interés, otros cargos finan--
cieros y demds condicicnes de las operaciones activas y pasivas del
crédito; como aeterminar 1os controles cuantitativos y cualitativos
del crédito, senalando porcentajes méximos de crecimiento para la to

talidad o para determinar clasc de crédito.

Las tasas Jde interés deberan aplicarse Gnicamente por los saldos in--
solutos durante <l tiempo en que tales saldos estuvieren pendientes.

Es prohibido cobrar intercses que aln no hayan sido devengados.

En las operaciones de descuentou de documentos de crédito, la institu-
cifbn descontante podrd deducir del valor nominal del documento descon
tado, el monto de los intereses pactados con €l descontatario, pero
si la obligaci®fn fuere cancelada antes de su vencimiento, la institu

cidn estar8 obligada a abonar al deudor los intereses no devengados.

Las instituciones de créditc podré@n cargar a sus deudores solamente
comisiones, tasas © recargos por servicicos, hasta la cuantia méxima
gque autorice la Junta Monetaria. Estos derechos son irrenunciables.
Cuando las Institucicnes oficiales de crédito estén autorizadas por
sus propias leyes para determinar los montos, requisitos y modalida-
des, en las materias a que se refiere ¢ste articulo, deber@n hacerlo

dentro de los lineamientos fijados por la Junta Monetaria.

Los deudores podrin efectuar por cualquier tiempc anterior al venci-
miento del plazo convenido, amortizaciones extraordinarias de capital
0 cancelar totalmente el saldo insoluto de la cobligacibn, pagando los

intereses devengados hasta el dia del pago, en ambos casos.

Mercantilmente ¢l interls legal es fijado periddicamente por la Secre
taria de Economia. El deudor morosc deberd pagar el interés pactado
y en su defecto el legal, como indemnizacifn por la mora. Art. 960 -
del Cddigo de Comercic cuando la obligacifn tuviere por objetc cosa
cierta o determinada, o determinable, ¢l interés se calculari sobre
el valor de la cosa. Bste valor se determinard, salvo convenio, por
el precio que tuvieren en plaza el dia del vencimiento, o por su coti

zacidn en bolsa, y en defecto de ambos por peritos.

El tipo de interZs que el prestamista estd dispuesto a cobrar da 1la
medida de los beneficios que espera obtener de su capital, en el su-
puesto de que el dinero tenga el mismo poder adquisitivc cuando se -
presta, que cuando sc devuelve. En esto desempena papel importante,
la indole del negocic para €l cual se pide prestado, sus buenas o ma

las perspectivas y las cosas que forman parte de la garantia.
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La banca privada, por lo general, no se interesa por préstamos de pe-
quetia cuantia, pues tiene los mismos gastos de administracidn que los
grandes negocios y los rendimientcs son muy reducidos. El mismo cefec-
to produce la concentracidn bancaria, pues cuando existe un nfimero de
masiado grandc bancos en relacidn con las necesidades de la comunidad,
cada banco opera con un capital pequeno y los ccstos de administracidn

se elevan.

Como los bancos no esté@n capacitados para fijar arbitrariamente las
tasas de inter&s que han de cobrar a sus clientes, no pueden hacer re
percutir las disminuciones o aumentos de sus costos de operacidn sobre
dichas tasas. El inter€s estd influido , aproximadamente pcr los cos-
tos medios de las operaciones por realizarse. Cuando se registran va-
riaciones en los costos de operaciin,; &stas repercuten muy suavizadas
sobre las tasas de interés.

Como la compensacidn por riesgos es una forma de distribuir las pé&rdi
das y éstas, asi como las utilidades, pucden considerarse incluidas
en los gastos de operacidn, y como parte del interés neto se dedica

a pagar intereses, es decir, tambi&n a gastos de operacidn, se admite
que el interés dehe ser; cuando menos suficiente para cubrir dichos
gastos. Todo lo gue los ingresos por intereses excedan sobre este 1li-
mite son utilidades de un banco. De esta manera, puede afirmarse gque
el nivel de los intereses depende determinantemente de los gastos de
operacidn. No hay que olvidar que dichos gastos estdn influidos por
los riesgos, y por el interés neto, o sea interescs que hay que pa-

gar por capitales conseguidos por un banco.

El préstamo para créditos agricolas en los paises pocc desarrollados
se caracteriza por elevadas tasas de interés, derivadas de situacio-
nes menopolisticas en la oferta del dinero o influidos tambi&n por -

los altecs riesgos y elevados costos operativos.

Para calcular el costo de un cré&dito es necesaric incluir ademias de
los intereses, todos los derechos y comisiones que un banco cobre. -
Por consiguiente, conviene comparar los cobros totales del crédito,

incluyendc todos los recargos, antes de tomar una decisidn.

Algunocs bancos cobran a sus clientes los gastos ccasionados por el =
trabajo de tasar las garantias ofrecidas y de examinar los titulos -

acreditativos de la propiedad.

Otros bancos siguen una conducta diferente, gue consiste en aplicar
tasas mbédicas fijadas de conformidad con tarifas establecidas, que -
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préstamo o en ¢l momento de formalizar ¢l contrato. Estas tasas son -
independientes de los tipos de interés y reciben el nombre de derechos

de tramitaci®n o apertura del crédito.

Estos derechos ticnen doble propdsito: lo. recuperar parte del costo

que implica el estudio de los tftulos de propiedad y la tasacidn e -

inspeccidn de las garantias; y 20. evitar que se¢ presenten solicitu--
des a los bancos por perscnas que no tienen ¢l proptsito de tomar un
préstamo sino conocer o deducir el valfio que @l banco d&é a las propie
dades ofrecidas en garantia. El que tiene que hacer un desembolso por
concepto de estudio de titulos y tasacidn de garantias no haré las
gesticnes, sino cuando efectivamente tenga intencidn de usar los ser-
vicios de préstamos.

FORMA DE PAGO

Es importante planear los pagos, de manera que <l cliente pueda aten-
der &€stos sin trastornar las operaciones normales de sus negocios. Pa
ra lograrlo, debe cstablecerse gue los fondos de operacién estén dis-
ponibles cuando se necesiten; scan el producto del préstamo o de los
ingresos no gravoscs como fuente de pago. Los clientes de un banco

no deben ser forzados a caer en mora debidoc a un ajuste inapropiadce
de los pagos con los ingresos y gastos. Los casos de mora voluntaria
desalientan a los clicentes, tienden a disminuir el respeto hacia el
cumplimiento de las obligaciones vencidas y aumentan los gastos de un

banco.

Si la base de un préstamo es correcta, s¢ tendré@n pocas dificultades
para obtener la entrega del producto neto de la venta de los bienes

gravados, segfin sc¢ haya establecido en ¢l contrato.

Una posicién econfmica buena nunca debe aceptarse como @xcusa para =-
dejar de hacer un cuidadoso andlisis de la capacidad de pago de la em
presa agricocla que se va a financiar. No hay razdn valida para que --
quien solicite un crédito, se niegue a dar informacidn al Banco, refe
rente a su empresa y al propdsitc del préstamo. Si en este respecto
hubieran dificultades, el banco debe proceder con mucha cautela o no
conceder el crédito. Aunque se reconozca la fortaleza econdmica; cste
reconocimiento no debe scr motivo para permitir que el solicitante --
imponga las condicicnes del crédito. Si esto se tolera por el Banco,

inevitablemente se tendré&n dificultades.

La importancia de un buen estudio amerita repetilr «ue cada préstamo
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debe tener un plan de pagos definido que muestre la forma en que se -
producird la recuperacib6n del pré&stamo dentro del perfodo prescrito.
Antes de que se disponga del préstamo, ¢l plan de pagos debe ser cono
cido y aceptado por el solicitante; el cumplimiento del plan debe —-
exigirse en todo momento hasta el punte que lo permita la capacidad -
del cliente.,

GARANTIA

Cada préstamo debe estar ampliamente garantizado para proteger al Ban
co Acreedor; lo gque constituye una "garantla amplia” depende del tipo
de la empresa agricola y de su capacidad de pago; de la posicidén finan
ciera y de las caracteristicas individuales del cliente. En ciertocs -
casos la respmnnsabilidad moral y econdmica aceptables y una capacidad
de pago adecuada pueden ofrecer una garantia gen@rica mejor, que un -
gravamen sobre ganado, equipos, magquinarias o cosechas, pertenecien--
tes a un solicitante dé€bil en aquellos aspectos. Las garantias deben

ser razonables y suficientes para proteger la institucidn.

Para determinar las garantias necesarias debe recordarse qué ninguna
regla o conjunto de rcglas es aplicable a todos los tipos de crédito
agricola. Una garantia amplia en un tipo de préstamo puede ser entera
mente inadecuada en otro tipo. Asimismo, ciertos requisitcs que son
indispensables en determinados présteamos pueden resultar injustos e
innecesarios en otrous. La detecrminacidn de lo gue debe exigirse como
garantia, aun que es muy importantc; es idgicamente el Gltimo pasoc al
considerar una solicitud. No obstante, sicmpre deben exigirse las ga-

rantias que agreguen el necesario respaldo para proteger el pré&stamo.

Un banco obviard@ la exigencia de garantias seglin sea la empresa agri
cela de que se trate; esto significa que a un solicitante que tiene

un excelente record crediticio; que su situacidn econbdmica es buena

Yy que tiene bien establecido el negocio, podria concedérsele un prés-
tame personal, si asi se considerara conveniente. La exigencia de ga-
rantia aumenta a medida que aumenta el riesgo, variando desde el ti-
po considerado excelente hasta el solicitante gue tenga una pesada --
carga de deudas, aungque la operacidn sea buena; ¢n este Gltimo caso

deben exigirse todas las garantias disponibles y ademds, ser cubier--
tos todos los gastos esenciales de la empresa e inspeccionar cuidado-
samente el préstamo; de lo contrario un Banco no podr& operar con se-

guridad.

En muchos casos, uno de los propdsitos de tomar en garantia las cose-

) bl - .. . - -~
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El gravamen sobre ¢l ganado y equipcs ¢ maguinarias, protege conjun-
tamente al Bancc y al empresario contra cualquier eventualidad; esto
es especialmente necesario cuando el cliente no tiene una situacibn

econbmica fuerte.

Al determinar las condiciones de aprobacidn de un préstamo si fuera -
necesaria una garantia adicional, &sta puede obtenerse de personas ===
abonadas que sirvan como fiadores, codeudcres solidarios, y que es—=
tén estrechamente vinculadas con el cliente; también puede consistir
en la cesi6n de pdlizas de seguros de vida. Prenda de titulos valores
como los bonos de prenda, los certificados de depdsitos, las Cédulas
Hipotecarias, acciones, cartas de venta, fierros de pignoracidn, ctc.
etc. Estas exigencias adicionales no deben ser impuestas a menos dque

sean necesarias para garantizar debidamente el préstamo.

Debe recalcarse que los cré&ditos dudoscs debido a la baja capacidad
de pago de la empresa, no deberdn ser aceptados basando la garantia,
en el fiador o en otras fuentes eventuales de pago. Suelen ocurrir -
dificultades cuandc se trata de lograr que pague el fiador; al dejar-
se de cobrar por medio de las fuentes normales, a menos que aquél es-

t& estrechamente vinculado al deudor, o sea solidario.

Si dependiendo de el andlisis y plantcamiento de la operacidn, resul-
ta probable que los bienes c¢senciales para el funcionamiento de la =
empresa; tienen que ser vendidos para pagar el préstamo, es mucho me-
jor no concederlo. Tal préstamo podria estar bien garantizado, pero
seria més bien perjudicial para el cliente, que para la institucidn
acreedora. Un bkanco a sabiendas, nunca debe hacer un pré&stamo cuando

para su cobro sea necesario el remate dc¢ las garantias.

En los préstamos con garantfas de ganado deben ser valuados todos los

semovientes de cria que se consideren normales para un perfodo deter-
minado de anos.

Debe considerarse la edad de los animales como referencia a la dura-
cidn de su utilidad como productes lucrativos. En aquellos casos en
que se tome como garantia animales registrados, éstos deben conside-
rarse sobre la base de su valor comercial; teniendo en cuenta, en los
cascs de empresarios experimentados y bien establecidos, sus registros
de ventas. Todo el ganado que se destine al mercado durante la vigen-
cia del préstamo debe ser valorado, tomando en consideracidn sus cua-
lidades como productor de leche o de carne. Cuando se ofrezca maqui-
naria como garantia complementaria, se tendri presente que su verda-

dero valor depende de su condicidn y de su aplicacibn a las necesida
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des del solicitante; a esto debe dirsele especial consideracidn asi

como a su valor de venta y su depreciacidn.

GRAVAMEN DE LOS BIENES

Entre los bienes a gravar deben incluirse las fuentes de liquidacidn
en que se basa el pago, ya gue &stas vienen a ser la principal garan
tia para el préstamo. Si un solicitante vende cereales en efectivo,
por ejemplo, y esto constituye la principal fuente de ingresos, es -
necesario tener un gravamen preferente sobre cereales; sobre todo si
se ha financiado su producci®dn. Si la principal fuente de recursos

es la leche, mantequilla o queso, el gravamen debe comprender las va
cas que producen la leche. Si la venta de ganado constituye la fuente
principal de ingresos, el gravamen debe incluir el ganado del cual se

espera el pago.

Los bienes distintos a aquellos de los cuales se espera la iiquida-=-
cibn del préstamo, tomados comu garantia adicional, se llaman comun-=
mente “garantias secundarias”, pudiendo é&stas consistir en animales de
trabajc, equipo y maquinaria, y son tomadas como una proteccidn adi--
cional para un banco a fin de proveer casos de mala fé o de emergen--

cia.

PRESTAMOS PARA GANADO

En estos casos la garantia primaria juega una parte muy importante en
¢l éxito de los mismos. Gencralmente éstos son préstamcs para integra
cidn de capital y requieren un plazo mayor para su completa ligquida--
cidn. Con pré@stamcs de esta indcle, el ganado vendible facilmente es
esencial para la proteccidn de un Banco. En muchos préstamos ganade--
ros deben mantenersc en relacidn definida entre el valor productivo
de las vacas y la cantidad de préstamo. El ingreso esperado bajo con
diciones normales, siempre debe ser suficiente para pagar los costos
de operacidn, cubrir los gastos generales, y permitir gque se manten-
ga el hato y que se retiren las porciones del capital prestado dentro

de un periodc razonable de tiempo.

COSECHAS

En estos casos la garantia primaria son los frutos por producirse. De

be recordarse que sdlo la parte de la garantia secundaria que pueda
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ser vendida sin afectar seriamente la e¢mpresa agricola agrega verda-
dera seguridad al préstamo. La experiencia ha demostrado gque la liqui
dacidn de saldos anteriores con la venta de garantias secundaria o -
complementaria, &s poco satisfactoria en cuanto a las relaciones de
un Banco con sus clientes. La cantidad que se preste no podrd estar
suspeditada a la cantidad y valor de las llamadas garantias secunda-

rias.

Para determinar el respaldo que da una garantia a un préstamo es bue-
no considerar la capacidad de la misma garantia para liquidar el prés
tamo. También debe considerarse si la garantia podria ser vendida sin
dejar imposibilitado al cliente de continuar operando su empresa. NO
debe hacerse ningtin préstamo si su recuperacidn significa una proba-

bilidad de quc el cliente tenga que vender sus bienes para pagar sus
deudas.

Los bienes dados en garantia deben singularizarsc en tal forma en el
contrato, que pucdan fdcilmente ser identificados con esa descripcidn.
Cuando el ganado que se va a gravar tiene alguna carta de venta que -
justifique su origen, deber8& pedirse la entrega de la misma y senalar
se el lugar en gue guedardn los animales, O su pignoracidn con fierro
de herrar ganado.

En caso de maquinaria o piezas importantes de un equipo, deberdn des-

cribirse e identificarse tomando su marca, modelo, nlmero de serie,

etc., con ¢l mismo cbjetivo.

GARANTIAS REALES

Para gue una propiedad sea aceptable y pueda ser tomada como garantia

de un préstamo, debe ajustarse a los siguientes requisitos minimos:

a) Administracifn: Que sea manejada por un empresario © su represen-
tante, capaz de hacer producir ingrescs agricolas normales suficien
tes para los gastos operativos, incluyendo los impuestos y otros -
Cargos y para censervar la propiedad y atender las amortizaciones

de un préstamo;

L) Durabilidad: Debe ser suficientemente durable a fin de mantener -
satisfactoriamente la producci®n durante el plazo especifico del

préstamo.

c) Estabilidad: Dekbe tener suficiente estabilidad de valor, para garan

tizar que un banco pudria recuperar su inversidn, en un pré&stamo
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adecuado al propietario, si dificultades imprevistas llevaran a la

adquisicidn de la propiedad.

GARANTIAS INACEPTABLES

Hay propiedades agricolas que no llenan lcs requisitos usuales para

servir ccmo garantia. Pueden enumerarse las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

)

Por su extensidn: Las empresas gue son de tamano insuficiente para
mantener la actividad agriccla, para poder pagar un préstamo y =-
proveer los gastcos de la familia cuando el operador no dispone de

fuentes externas de ingresos.

Las Parceladas: Las fincas que estdn mal deslindadas o divididas
en fierentes porciones, de forma que su explotacidn préactica y eco

némica es imposible.

Desmejoradas: Las fincas que carecen de las edificaciones o mejoras
necesarias para las operaciones agricolas o aquellas en que tales
mejoras no podrian ser financiadas por medic de un préstamo que fue
ra justificadc.

Desubicadas: Las fincas que estan rodeadas por zconas malas y defi-
nitivamente fuera d¢l progresc y que, en consecuencia, probablemen
te no tienen las ventajas de los servicios comunales necesarios —-

para atraer a cmpresarios satisfactoriocs.

Por contingencias: Las que esté&n sujetas a contingencias tan gra--
ves gue hacen duduso el pago de los préstamcs. Estdn incluidas en

esta clase las fincas localizadas en distritos especiales de irri-
gacidn,drenaje, etc., sujetas a cargos fijos de cantidades prohi--
bitivas o a cargos futuros cuyas cantidades puedan resultar inapro

piadas, o que puedan tener un abastecimientc incierto de agua o un
drenaje dudoso.

Por estar en proindivisidn: Las propiedades que estdn sujetas a -
proindivisi®n o sea, las gue pertenecen a varios duefios, salvo que
haya armonia entre ellos y todos consieéntan la constitucidn del --
gravamen. Igualmente las fincas en las cuales la nuda propiedad ==
pertenezca a una persona y el usufructo a otra, a menos gque haya
armonia entre e¢llos y todos consientan la censtitucidn del grava-

men.
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SUPERVISION

Cualquiera gue sea la forma en que se hayan hecho los préstamos &stos
no deben descuidarse durante el periodo comprendido entre la fecha de

formalizacidn y la fecha de vencimiento.

La vigencia va mds alld del mantenimiento de contactos en el campo.

El an8lisis de la actividad de la cuenta del préstamo, provee un eX--=
celente medio para la vigilancia. La &poca y el destino de las entre-
gas de dinero parciales, los cambios que se efectfian en el plan de ven
tas, y la evidencia de la ampliacidn o reduccidn de la empresa; sumi-
nistran datos que, siendo interpretados convenientemente ayudaran a
mantener informacidn a un Banco sobre los factores que pueden afectar
el préstamo.

Las inspecciones pueden variar desde las que sean ccasionales hasta
las sistemiticas, dependiendo todas de las condiciones que rodean la
operacidn. El préstamo que requicra atencidn no debe descuidarse; si
existen motivos para dudar del pago, deberd presentarse atencidn al
vencimiento; de otra manera la situacidén puede llegar a ser critica
por cuanto una accidn inmediata podria dar lugar a una liquidacidn

completa con los recurscs normales.

El tiempo ocupado en la oficina y en el campo en tareas de vigilancia
de préstamos por vencer, ayuda a mantener mejores recuperaciones. -=
Jamds dcben exagerarse las precauciones, cspecialmente con los prés-
tamos cuyo pago depende de las ventas de las cosechas. Es posible aho
rrar mucho en los gastos de vigilancia si se ha seleccionado bien el
usuario, si la solicitud fue bien investigada, si el pré&stamo se con-
sidera bueno desde el primer momento y si los t&€rminos del contrato
estdn suficientemente claros de manera que haya pocas probabilidades

de mal entendimiento de parte del clicnte.

Mientras estan vigentes los préstamos es necesario cefectuar inspeccio
nes periddicas a la finca, variando el nlmero y frecuencia de estas -
segln la clase de préstamos y ¢l historial del cliente. Los pré&sta-
mos a clientes con buenos antecedentes de pago y responsabilidad f£i-~-
nanciera necesitarin inspecciones menos frecuentes. Por otra parte,
los clientes que no hayan demostrado habilidad para manejar satisfac
toriamente su empresa, deberd&n recibir mayor atencidn de parte del -
bance acreedor. Las visitas 1.0 deben hacerse como una cosa de ruti-
na, sino en €l momento en que pueda obtenerse una informacién valiosa,
debiendo hacerse algunas en forma especial ademis de las de carfcter

general.
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En muchos casos de préstamcs para cosechas, las inspecciones deben ==
realizarse inmediatamente despuf€s que ¢l cultivo estd desarrollidndose,
de manera que sc pueda estimar con mayoer certeza el rendimiento. Con
lcs clientes muy Luenos, puede llegarsc a considerar suficiente la -
preopia informacidn que brinden al ser visitades. Los préstamos que
estA&n menos garantizados necesitaradn visitas mads frecuentes que aque-

llos ampliamente garantizados.

Deben haccrse inspecciones perildicas soprc toda clase de préstamos -
para cosechas; salvo cuandoc se¢ trate de clientes muy buenos inmediata
mente antes de la recoleccién. Un banco estard mas capacitado para que
pueda esperar mejores recuperacicnesg y tomar una accidn rdpida, si -~
&stas no se producen en su oportunidad. Estas inspecciones antes de -
la cosecha tambi&n permiten comprcbar 1os gastos pendientes y ajus—-—

tarlos si fuere necesaric con ampliaciones.

La informacién mds importantc que se obtiene en las inspecciones es

la correspondiente al programa de recuperaciones y al estado de las -
garantias. Generalmente ¢l informe de la supervisidn, contiene comen-
tarios scbre los precics que se esperan para las cosechas, ganado o
productos ganaderos que han de vendersc para aplicar su producto al -
pago del préstamo. Delie considerarse la parte nc usada del préstamo -
dando especial atencidn a los gastos presupuestados y a la posibili-
dad o conveniencia de reducirlos. belien hacerse comentarios sobre —--
cualguier anticipc que se prevea mis alla de lo que se ha presupuesta-

do o sobre cualquier cambio gque se considere posible.

Los aspectos a que el agente de crédito debe dar consideracibn al pre

parar su informe, adem&s de los ya mencionados, son los siguientes:

1~ Los arreglos y recomendaciones sobre las ventas, si las proyecta--
aas no fueren satisfactorias;

2- Las medidas aconsejables para asegurar que el producto de las ven-
tas serd remitido al Banco; y

3= Cualguier seqguridad o garantia adicional que deba tomarse.

RECUPERACION

Los problemas y dificultades dc recuperacidn se reducen al minimo ---
cuando los préstamos son concedidos desde el principio sobre bases -
apropiadas. Ninguna diligencia en las recuperaciones pueden compensar

la falta de an&lisis o el mal juicio. Los problemas de recuperacidn



se reducen con una vigilancia adecuada durante el periocdo comprendido
entre la fecha de formalizecidn y la fecha ¢n que se efecttia la recu-
peracidn o sc renueva el préstamo. Si esos factores sc han considera-«
do cuidadosamente y se toma la accidn gue corresponde; la recuperacidn

de los fondos es un trabajo generalmente facil.

Las recuperacicnes puntuales son necesarias para asegurar la solven--
cia de una institucidn de créditc. La responsabilidad de cada cliente
de cumplir sus ouligaciones y de esforzarse por mantener su propio

crédito en condiciones de solvencia, es un factor que debe recalcarse.

La imposibilidad de un cliente para pagar sus deudas, reclama de un -
banco, una atenta consideracidn; los hechos que dan lugar a esta si--
tuacidn deben investigarse prontamente. En estos cascos es conveniente
considerar un plan <e recuperacidn ordenado gue sca ventajoso para —-
los clientes y para los intereses de la institucidn hasta donde sea -

posible.

Una firme politica de cobros es esencial para cumplir los propdsitos.
Hacer excepciones o mostrar negligencias en las recuperaciones, muy
pronto produciréd un menosprecio por los planes de pago establecidos en
el contrato, que scrd dificil corregir, y que generalmente se traducil
rd en pérdidas para un banco. Una actitud comprensiva deberi prevale-
cer cuando se presenten condiciones que estén fuera del dominio del -
cliente, que lo obliguen a dejar de¢ cumpliry su compromisc. Pero debe
haber siempre una politica firme para exigir que el cliente pague has

ta donde sus condiciones lo permitan.

Un banco debe utilizar un método efectivo, manteniéndolo siempre al -
dia, para lograr las recuperaciones prometidas y registrar los cambios
en las garantias., s importante mantcner datos sobre cousechas y mer=--
cados, vencimiento y condicidn de las garantias, antes de que los prés
tamos caigan en mora o causen otras dificultades. En materia de recu-
peraciones es esencial obtener los fondos cuando son vendidas las —--
fuentes de liquidacibn, <¢n vez de esperar hasta que el préstamo venza
0 esté en mcra. Esto puede lograrse si los datos sobre las fuentes de
liguidacifn, recoleccién de cosechas y pagos son vigilados atentamente.
Dchbe hacerse todo esfuerzo para educar a los clientes en el sentido
de que deben efectuar los pagos oportunamente al vender los productos

y no cuando llegue la fecha de vencimicnto del contrato.

Algunas veces las recuperaciones se hacen més f8ciles si se conviene

la entrega del prcducto de las ventas mediante cartas 6rdenes irrevo-

-
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cables a travis de compradores fijos que se dedican al consumo y pro-
cesamiento de los mismos. Este convenio ayuda no sdlo al Banco, sino
también a sus clientes; si por medio de la experiencia se sabe que —-
los clientes scn buenos, pero negligentes, la obtencidn de esta clase

de convenios es frecuentemente necesaria.

Cuando no se logre pagar en el momento de la venta, debe hacerse algu
na diligencia inmediatamente, siendo el contacto personal el método
mids efectivo en estos casos de dificultad, Sin embargo, el uso muy
comlin de ¢ste sistema hace que los clientes se atengan a la visita -
personal para efectuar los pagos, y esto no conviene gue ocurra, ya
gue los clientes deben acostumbrarse a pagar inmediatamente cuando -~
son vendidos los productos, sin ocasionar gastos a la institucibn. -
Si se envian cartas en tiempo oportunco podrdn evitarse o reducirse
al minimo los contactos personales; si se necesitara ¢l envio de va-
rias cartas, es prueba de que hay que recurrir al contacto personal.
A los clientes que haya de cobrirsecles de esta manera, después de ha-
ber recibido explicaciones ¢ instrucciones de un banco, se les dene--
gar&n nuevos créditos, ya que el costc de los cobros de los préstamos

produce una carga injustificada.

POLITICA SOBRE SALDOS DEUDORES

El término "Saldo" se puede aplicar a sobrantes en el pago de présta-
mos y tambi&n se usa para indicar cantidades parciales dejadas de pa-
gar de un préstamo que se previd que fuera pagado con la venta de los
productos. En €l primer caso se designan como “"saldos acreedores” y

en el segundo como “saldos deudores™. Un banco debe evitar saldos deu
dores, aungue ocasionalmente se producen estos saldos por depender =-

de factores que est&n fuera del dominic de los clientes.

Los saldos deudores deben evitarse en lo posible con la venta volunta
ria de bienes dados en garantia que no sean indispensables para la --
operacién de la empresa, o de otras fuentes disponibles. Después que
se haya producido un saldo deudor, &ste no debe liquidarse con la ven
ta de garantias secundarias, a menos gue el clientc no pueda ser fi--
nanciado de nuevo debido a mala fé o a contingencias crediticias. Aln
en esos casos, en vez de ejecutar judicialmente, un banco puede usar
algunos otros medios factibles para recuperar el préstamo cuando ya
no se va a seguir financiando. Cuandc en Gltimo caso, se tolere el -
financiamiento dc las operaciones del siguiente ano, hay por lo gene

ral un verdadero peligro para que la posicidn de un banco resulte =-=-



menos segura desde el punto de vista de las recuperaciones. Esta pg
sibilidad debe considerarse cuidadosamente para evitar consecuencias

desfavorables al adoptarse este plan.

LIQUIDACIONES FORZOSAS

Las liquidaciones forzosas se dividen en dos clases: 1) la venta de
productos, llevada a cabo por insistencia del banco en una fecha ante
rior a la deseada por @1 clicnte: 2) la venta de bienes gravados, gue
afecta scriamente al cliente y que le puede impedir segulr operando
la empresa.

En la liquidacidn forzosa de la primera clase, se justifica la rigi=--
dez dentro de una politica crediticia prudente. Por ejemplo, si el —-
cliente tiene¢ ganado gue est8 ya listo para su venta, pero que &l de-
sea retenerlo para obtener un precic mas alto, debe tenerse mucho -=-
cuidado si la institucidn se aparta del método mds discreto de insis-
tir en que el cliente venda dc¢ manera ordenada dentro de un periodo -
razonable; lo mismo es aplicable a ciertos productos almacenados tales
como cereales.

Un banco nunca debe contribuir a cspeculaciones; el cliente que esté

anuente a aceptar un precioc justo en la &época acostumbrada de negocia
cibn debe disponerse a pagar su préstamc de cualquier manera. En mu--
chas clases de pr&stamos es necesario algunas veces ejercer presidn

para cobrarlos, y adoptar una politica estricta a este respecto.

La otra clase de liquidacidn forzosa c¢s mucho m8s dificil, y &sta debe
evitarse salvo que los intereses de un banco nc puedan asegurarsc de
otra manera. La c¢jecuci®n judicial estaré@ justificada cuando se note
deshonestidad ¢ mala f& de parte del cliente. Si un cliente est& ha--
ciendo esfuerzos para cumplir sus obligaciones, estd atendiendo su --
propiedad, «st& cooperando con la institucidn y tiene capacidad para
pagar sus deudas er condiciones normales; la liguidacidn forzosa debe
ser el Gltimo recurso. Esta clase de liquidaci®én puede evitarse si --
los préstamos son concedidos scbre bases sanas desde el primer momento

y despu@s quedan sometides a una adecuada vigilancia.

Sin embargo, la liquidacidn forzosa, con e¢jecucidn de casos que impli-
guen falta de honestidad de parte del cliente, tiene una influencia
favorable en las recuperacicnes y c¢n el respeto hacia la institucidn

en el medio en que s¢ desenvuclven; la tolerancia de un banco con estos
clientes dard pié a otros para gue lo defrauden o para que se convier

tan en descuidados.



CAPITULO III

DOCUMENTACION DEL CREDITO AGRICOLA
Y OPERACIONES FINANCIERAS

Cuando un agricultor obtiene un préstamo, suscribe un contrato
que tiene derivaciones juridicas. Ninguna Institucién Financiera
daria un crédito antes de estar seguro de poder exigir legalmente

su cobro.
Por esta razdn se usan ciertas formas escritas que toman el nom-

bre de instrumentos y en el caso especial nuestro, instrumentos
de cré&dito.

CLASIFICACION DE LOS DOCUEMENTOS DE CREDITO

Usualmente los instrumentos de los créditos agricolas pueden di-
vidirse asi:
I) Negociables
II) 1lo negociables
IIT) Activos
IV) Pasivos y
V) Neutros

(1) Clasificacidén tomada de la Obra "Cré&dito Agricola" publica-

cién nimero uno del Doctor Alfonso Rochac, pi3gina 42.

Por su importancia en este trabajo analizaremos los Instrumentos

negociables, haciendo una breve referencia a los demés.

INSTRUMENTOS NEGOCIABLES

Los instrumentos negociables; son contratos o documentos de cré&-
dito que pueden tranferirse de una persona a otra. Son juridica-
mente titulos de circulacidn destinados a realizar funciones eco-

ndBmicas muy diversas.

El instrumento negociable, es en primer té&rmino, un titulo lite-

(1) Crédi - Agricola. Publicacidn nfimero uno. Alfonso Rochac.
Pagina- 42. -

W



145
ral o escrito. Su existencia se regula por su tenor. El conte-
nido sustancial es el anotado en el titulo a fin de que el tene-
dor pueda por lo escrito conocer ciertamente los derechos que le
competen, despreocupdndosc de los aspectos intencionales de tanta

trascendencia en la contratacidn ordinaria.

Las diversas relaciones juridicas del instrumento son autdnomas,
cada uno de los sucesivos tenedores en debida forma asumc su de-

recho irrestricto independiente de las calidades del antecesor.

Se puede afirmar, en principio gue los instrumentos negociables
tienen forma y caracteristicas definidas en cuanto al titulo en

si mismo, en cuanto a la cantidad y en cuanto a la validez.

En cuanto a lo primero, porque su titulo es claro y es precisa
su medida. El que los emite promete u ordena el pago de una su=
ma clerta de dinero, no solo al primer beneficiario, si no a to-
das las personas que lo adquieran después en debida forma. E1
contrato entre el emitente y el beneficiario no solo los incluye
a ellos, sino a todos los adquirentes posteriores, porgque cada

uno de ellos goza de una posicibn juridica independiente de la
de su antecesor.

En relacidn con la cantidad que representan, ofrecen caracteris-
ticas especiales, porque si se traspasa un documento que no reu-
ne los requisitos de los instrumentos negociables, el cesionario
gue representa a su cedente, adquiere los derechos que le corres
pondian al iltimo, nada m&s. Asi cuando el instrumento ha sido
pagado, nada puede exigilr el deudor, porque este se defenderia
oponiendo la excepcidn de pago, que no podria interponerse si se
tratara de un instrumento negociable en manos del tenedor en de-
bida forma. El instrumento negociable implica pues, un derecho
a la cantidad que representa, independiente de la persona que lo
extiende, acepta o cendosa porgue esos papceles son créditos de
circulacibdn en veces cguiparables a la moneda.

El instrumento negociable conlleva en si mismo una garantia de
validez porque la ley presume que se emitid con causa real y li-
cita y que cl tenedor lo adquirid también por valor. Gracias a
la conexidn que existe entre el derechc incorporado al instrumen
to y el titulo mismo, la perosna que lo emite garantiza que se
ha oblgiado hacia el beneficiario y hacia los tenedores posterio

res mediante un contrato eficaz.

En principio todos los titulos de crédito son transferibles o,

lo que es lo mismo, negociables, en 1la acepcidn ma&s amplia del
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filtimo vocablo. Estos instrumentos gque la Ley califica dc nego-
ciables se traspasan por endoso, seguido de la entrega, si son a
la orden o por simple entrceaa si son al portador. En la forma
que lo indican los articulos 665-G66-667-668 y 1531 del C6digo
de Comercio seglin los casos. Cuando no tienen calidad de instru
mentos negociables, porgue ro reunen los requisitos del caso, se
negocian por medio de cesidn, sujeta a las normas del derecho co

mn, con efectos distintos de lous que corresponden al endoso.

Un instrumento es negociado cuando se cede por una persona a otra
de manera de constituir al cesionario en tenedor de &l1. Si es
pagadero al portador, se negocia por la entrega; si es pagadero

a la orden, se negocia por el endoso del tenedor completado por
la entrega.

Para que el traspaso se perfeccione se necesita ante todo, &nimo
de enajenar y entrega material del instrumento, lo cual basta si
8ste es pagadero a2l portador. En los pagaderos a la orden es in

dispensable, adem&s ¢l endoso correspondiente.

Hay pues, dos elementos comunes en toda negociacidn: &nimo de
enajenar y entrega; y un requisito adicional para los a la orden:
el endoso.

La persona que compra o adquiere de cualquier manera un instru-
mento negociable posec el cardcter de un tenedor legitimo, lo
cual significa que puede tener un titulo de mejor derecho que el
ducho original, si lo recibid antes de estar vencido y si no tu=~
vo noticia de que antes habia sido descontado o que no habia nin-
gGn defecto en el titulo de la persona que lo negocid. Si el te
nedor de un instrumento negociable lo ha adquirido de mala fe,

no puede considerarse como de mejor derecho. No obstante si un
tercero adquiriera el instrumento de buena fe, &1 tendria un ti-

tulo legitimo y podria exigir su pago.

Veamos las implicaciones legales de¢ los instrumentos de cré&dito
y el servicio que pueden prestar al desarrollo agricola del pais

si se realizan las operaciones bancarias y de cré&dito con dichos
titulos.

Los C8digos Civiles v de Comercio, espcecialmente este Gltimo, re
gulan una serie de actos y derechos relacionados con los instru-
mentos de crédito. Siendo los m&s importantes los gue someramen

te se comentan y enumeran a continuacidn.



147
CERTIFICADO DE DEPOSITO Y BONO DE PRENDA

En la legislacidn mercantil salvadoreia, el Certificado de Depd~
sito y el Bono de Prenda son documentos gue por regla general son
emitidos conjuntamente. =1 bono de prenda supone el certificado

de Depbsito, pero no viceversa.

El bono de prenda acredita la constitucidn de un crédito prenda-

rio sobre los bienes amparados por el certificado de depdsito.

En tanto que el certificado acredita la propiedad, el bono de
prenda acredita un derecho de prenda. Arts. 839 inc. 1 y 840 C&-
digo de Comercio.

Cuando se emite el bono de prenda, circula unido al certificado
de depdsito, hasta gue el titular del certificado; dando en pren-
da los bicnes amparados por €1, desprende el bono y lo entrega al
acreedor prendario. Tna vez separados circulan por caminos dis-
tintos y sclo pueden encontrarse los titulos al retirarse las
mercancias; ya que por estar gravadas por un crédito prendario,

no podrin retirarse del almacén sin que se pague dicho crédito.

REQUISITOS DEL CERTIFICADO DE DEPOSITO

De acuerdo con el Art. 844, el Certificado de Depdsito debe con-

tener determinados reguisitos que pueden clasificarse en:

I) REQUISITOS PERSONALES: Conciernen a las personas gue in-
tervienen en la emisidn del documento: son elles; nombre
del almacén emisor (numeral III), con lo que sc¢ determina
la persona juridica responsable; firma de las personas que
estdn autorizadas para suscribir tales documentos (XIII):

nombre de la persona a cuyo favor se expide (VIII):

II) REQUISITOS QUE ATAfIEN AL DOCUMENTO: Entre estos dchemos
mencionar; la fecha de expedicidn del titulo (XII); la in-
dicacidn de scr un certificado de depdsito (I); y el nlme-
ro del documento (II).

El dia, mes y fecha del documento sirve para puntualizar

el momento de la constitucidn del depdsito. La mencidn de
ser Certificado de Depbsito responde a la recomendacidn he
cha en la convencidn de Ginebra y a la exigencia de la Ley,

para evitar confuciones innecesarias.
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Por €iltimo, como una misma persona o entidad puede deposi-
tar diversas cantidades de mercancia dc la misma naturale-
za, en el mismo dia y en el mismo almacén, el inico modo
de distinguir los respectivos certificados consiste en la
cnumeracidn de los mismos, que viene a ser asi un dato de

la identificacidn del titulocs

ITII) REQUISITOS QUE ATANEN A LAS MERCANCIAS O BIENES DEPOSITA-
DOS: La clase de mercancias de que se trate (VII); la in-
dicacibn de si el depbsito se hacc con carfActer individual
o gen&rico (VI); la indicacidn de la existencia de seguros
(X), de adeudos fiscales (IX), o relativos al transporte,
almacenaje y maniobra de las mercancias o bienes objeto
del certificado (XI).

Estas menciones son necesarias porque, por una parte, unas
constituyen gravamenes sobre los bienes depositados para

el retiro de ellos serf necesario pagar; y por otra parte,
la mencidn relativa al importe del seguro, es una garantia
para ¢l tenedor que, en el caso de perecer los bienes, tie
nen derecho a cobrar a la compafifia aseguradora, en concep-
to de indemnizacién, la cantidad anotada en el certificado

de depbsito.

IV) REQUISITOS RELATIVOS AL DEPOSITO: La Ley exige gue se¢ ex-
presen el lugar y fecha del depdsito (IV), y el plazo del
mismo (V). Lo primero, para poder distinguir localmente
la situacifn de las mercancias; lo scyunuo para &sternii--
nar <l noterto a partir del cual deber&@n devengarse nuevos
derechos de depbsito.

CERTIFICADO DE DEPOSITO; Titulo Nominativo

En la clasificacidén de los titulos valores, hecha desde el punto
de vista de la forma de como se emiten y se transfieren, ¢l cer-
tificado de Depdsito es nominativo, segfin establece el Art. 843,
en razdn de que se expide siempre a favor de una persona determi
nada, y su transferencia se hace por endoso seguido de registro
en los Libros del emisor, en este caso del almacén General de De
pdsito (Art. 861 inciso segundo). Esto obedece a la necesidad
que tiene el emisor de conocer en todo momento el nombre del te-
nedor del certificado, para poder hacerle las notificaciones

prevenciones gue ordena la Ley.
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TRANSMISIONM DEL CERTIFICADO DE DEPOSITO

Los Almaccncs Generales de Depdsito surgieron principalmente pa-
ra facilitar la circulacidn de los efectcs depositados mediante
la transmisidn de los titulos, la cual reprcsenta la transmisidn

de la mercaderia.

La transmisidn del certificado de depdsito, que es un titulo nomi
nativo, se efectfia mediante el endoso, que hace que el derecho a
disponer de las mercaderias y a gravarlas, pase al endosatario
(Art. 859 inc. tercero).

Por endoso, como ya sabecmos, se¢ entiende el acto por el cual un
tenedor legitimo de un titulo valor lo transfiere a favor de un
tercero o constituye en favor de éste determinados derechos. E1
endoso simplifica al méximo las formalidades requeridas para el
traspasc de un documento. Mercantilmente favorcce el trdfico del

comercio y agiliza el Cré&dito Agricola en particular.

En endoso del certificado dec depdsito, desde el punto de vista
formal, deberd ser siempre un endeso completo, asi el Art. 861
del Codigo dice que se verificard con indicacidén de la fecha y
nombre del endosatario y ademds el traspaso originado por el en-
doso deberd registrarse en el libro gue para tal efecto lleva el
Almacén; de esta manera, el almacén sabe en poder de quien se en
cuentra el certificado y puede cumplir con las notificaciones,

que en determinados casos le exige la Ley.

Al vencimiento del plazo del certificado, <l endosatario, o sea
el tenedor del documento, que puede no ser el depositante crigi-
nal,podré retirar las mercaderias o bicnes que éste representa,

previo pago de las cantidades a que se refiere ¢l Art. 859,

BONO DE PRENDI

GENERALIDADES

Es un titulovalor accesoric a un certificado de depdsito, por el
que se certifica la rcecepcidn de una cantidad por el dueno del
certificado y la entrega en prenda por &ste de los bienes o mer-

cancias a que se refiere dicho documento.

El Bono de Prenda, desde el punto de vista de la clasificacidn
de los titulosvalores, es un titulo: Representativo, de Crédito,

NMominativo, a la orden y de valor causal.



b)

c)

a)

e)

15u

REPRESENTATIVO, en virtud de que representa las mercaderias

pignoradas, y ¢l traspaso de &l es considerado como la entre

ga de prenda de las mismas:

DE CREDITO, porque incorpora el derecho a cobrar, a la fina-

lizacién del plazc del bono de prenda, la cantidad consigna-

da en &1 mé&s la de losg intereses causados;

NMOMINATIVO, para la primera negociacidn, ,por la razbn de que

su traspaso debe registrarse en los libros del almacén y a

la vez dejar constancia de ellos en el Certificado de Depdsi
to.

El registro, a fin de que el almac@&n tenga conocimiento del
crédito prendario que pesa sobre las mercancias, para que
pueda reclamar su cancelacidn al momento de entregar éstas
al tenedor del certificado de depdsito; y la constancia de
la negociacidn en el cuerpo del certificado de depdsito; a
fin de cumplir con las exigencias de la literalidad de este
iltimo titulo.

La primera negoaciacidn del bono deberd hacerse en las ofici
nas del almacén emisor, o en las oficinas de una institucibn
de crédito; a fin de que, ya sea el almacén o la institucidn
interviniente, se responsabilice de la inscripcidén del tras-
pasc y de su anotacibn en el cuerpo del certificado. Desde
luego, si guicen intervienc ¢s una institucidn distinta del
almacén emisor, ¢l compromiso 4dc¢ aquellas ser8 avisar a éste
de la negociacidén efectuada, a fin de que haga la anotacidn

correspondiente en su registro.

A LA ORDEN, para las posteriores a aquella, segfin la disposi
cidn contenida en el articulo 861; vy

DE VALOR CAUSAL, poraue la causa de su emisidn (el contrato

de depdsito realizado) consta con el documento, lo cual es

una exigencia dc¢ la Ley.

E1l bono de prenda incorpora dos relaciones juridicas fundamenta-

les; la concesidn de un crédito, por parte del tomador del bono

al titular del certificado, y la constituci®n de una prenda, a

favor del acreditantc, por parte del dueiio del certificado, ga-

rantia consistentc en la pignoracidn de las mercancias deposita-

das por el certificado de depdsito.

El bono de prenda se cxpide siempre en relacidn con un certifica
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do de depbsito, al que debe ir adherido y del que se desprende
en el momento de su negociacidn (Art. 840 y 842).

La primera negociacidn del bono de prenda debe anotarse en el

certificado de dep®sito, segfin exigencia del Art. 853 naciada de
la literalidad propia de los titulos valores, con lo cual se per
mite que el adquiriente del certificado de depdsito cuyo bono de
prenda ha sido ya negociado conozca, en el momento de adquirirlo,

el gravamen que afecta a los bienes depositados.

Finalmente, el texto del bono hace continua referencia al certi-
ficado de depdsito.

Acredita la recepcidn de una cantidad por el titular del certifi-

cado de depbsito y la dacidn en prenda de las mercancias repre-
sentadas:

Dice el Art. 840 que el bono acredita la constituci®n de un cré-
dito prendario, lo gue supone que el tenedor del certificado ha
obtenido un crédito por parte del que va a ser titular del bono,
cr&dito que no es simple, sino que tiene garantia prendaria re-

presentada por las mercancias a las que el primer documento se
refiere.

FORMALIDADES

El bono de prenda deberd contener en su texto las mismas mencio-
nes que el certificado de depdsito, pero, adem8s, las indicacio-
nes que prescribe el Art. 853.

Los datos se pueden agrupar en:

a) PERSONALES:

1l - Nombre del endosatario del bono;

2 - Firma autbgrafa del tenedor del certificado puesta en el
bono que aquel negocie por primera vez y del endosatario
que lo adguiecra:

J = Mencidn, autorizada por el almac®n o por la Institucidn
de crédito que intervenga en la primera negociacién del
bono, de habersec hecho efectivamente en el certificado
de depbsito la anotacidn respectiva;

RELATIVOS AL CREDITO:

1l - Importe del cré&dito quc 2l bono representa, comprendien-

do los intereses caidos;
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2 - Tipo de interés convenido a que se haya ajustado el
cdlculo de los caidos y a que deberd hacerlo el de los
moratorios gque lleguen a causarse; es decir, se permite
aue exista convenio en la fijacidn de intereses, tanto
para los caidos como para los moratorios.
3 - Fecha de vencimiento, gque no podrad ser posterior a la de

terminacién del depdsito.

En todo caso, se entenderd que el vencimiento de un bono de pren-
da termina con el vencimiento de su correspondiente certificado

de depbsito (Art. 854 inc, primero).

Esta Gltima mencibn, mis que relativa al crédito, es relativa al
documento mismo, no asi las dos primeras, que en caso de faltar,
anularian la literalidad del titulo.

La mencidn del plazo es de importancia primordial, porgue su
vencimicnto determina para el tencdor del bono de prenda, el ejer

cicio de las acciones a gque el titulo le da derecho.

De conformidad con el Art. 824 inc. 20. la falta de la mencidn
relativa al tipo de interés, como todas las obligaciones mercan-—
tiles son onercsas, hace que sc¢ presuma que ¢l bono ha sido des-~
contado, esto es, que el tenedor al adguirir el bono, retuvo la
cantidad que en concepto de interceses estaba supuesta a causarse
en el plazo de vigencia de €l. En este caso, los intereses mora
torios se calcular@n al tipo legal, por nc haber pacto expreso

en que basarse para calcularlos a un tipo diferente,

La responsabilidad del almacén por la falta en el bono de prenda
de cualquiera de las menciones que prescribe la Ley, se encuen-
tra preceptuada en el Art., 856 y son las siguicntes; el pago de
todo perjuicio que se cause a favor de quién lo sufriere, y ade-
mids una multa de veinticinco colones a doscientos cincuenta colo

nes, impuesta por el Ministeric de Economia.

En estas responsabilidades incurre también el Almacé&n por la fal
ta de alguna formalidad requerida por la Ley en el certificado
de deplsito.

El bono sc¢ expide siempre con el certificado, pero, de mancra
que pueden separarse; y ambos han de desprenderse a su vez de

talonarios, como ya antes queda expresado (Arts. 842 y 846).

Puede expedirse un bono por cada certificado, o bonos m@iltiples,

en el primer caso, el bono se refiere a todasplas-mercaderias o0

- | & '
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bienes amparados cn el certificado de depfsito; en el segundo,
los bonos miltiples se expiden amparando la cantidad total divi-

dida en tantas partes iguales como bonos haya (Art. 855).

LETRA DE CAMBIO

El C8digo de Comercio, no la define, finicamente sefiala sus requi
sitos. Generalmente es un titulovalor abstracto que se emite
siempre a la orden, que contiene una orden de pago dada por 1la
persona que la emite, que se¢ llama emisor, librador o girador; a
cargo de otra persona llamada librado o girado, a favor de un
tercero llamado beneficiario. Art. 702 C. Com.

Entre el librado y el benefieiario se verifica siempre un contra
to previo al giro de la letra que puede ser un contrato de mutuo.
Es pues una forma muy usada en cl comercio porque presenta venta

jas tanto para el deudor como para el acreedor de un contrato
cualquiera.

Para el deudor, porque puede ocurrir que no tenga dinero disponi
ble en el momento de celebrar el contrato y asi obtiene un plazo
para el pago de su crédito y para el acreedor, porque de este mo
do incorpora su cr@dito a un documento de comercio que le propor
cionar& muchas ventajas, entrc otras, descontar csa letra antes
de su vencimiento y de estc modo obtener el valor que ella repre
senta.

Todos los actos relacionados con la letra de cambio son siempre
actos de comercio sin atender a la naturaleza de la operacibn

que haya dado origen a la letra ni a la intencidn que las partes
pudieran haher tenido al girarla, aceptarla o endosarla, etc. Se

trata de actos mercantiles en razén de su forma.

Como instrumento de circulacidn mercantil que es, puede pasar

por muchas manos en &l periodo comprendido entre el momento de
su giro y el momento de su pago. Todas estas transacciones de
que puede ser objeto una letra de cambio, se debe a su gran fa-

cilidad de transferencia por medio del endoso.

El banco beneficiado de una letra de cambio que no puede cobrar-
la todavia porque falta alglin tiempo para su vencimiento puede

obtener ese dinero mediante la operacién denominada redescuento.

La letra de cambio, es un titulo de crédito que va a convertirse

en dinerc el dia de su vencimiento; de modo que si ella va firma
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alguno para pagarla.

PAGARE

Es un titulo generalmente abhstracto aunque puede ser causal en
los mismos té&rminos que la letra de cambio; es un titulo o ins-

trumento de crédito, solamente puede emitirse a la orden.

Es un titulovalor por el que la persona que lo firma, se confie-
sa deudor de otra por cierta cantidad de dinero y se obliga a pa

garla a su orden dentro de determinado plazo.

El pagaré es un actoc solemne porque debe otorgarse necesariamen-
te por escrito y de acuerdo a las formalidades establecidas en

el Articulo 788 del Cédigo de Comercio.

La promesa incondicional de pago, es la nota diferencial de este

titulo con los dem@s documentos de contenido crediticio.

Tanto la letra de cambio, como en el cheque no existe una orden
de pago dada por el girador a otra persona (librado o girado),
en cambic, en el pagar@ no hay esta orden incondicional de pago,
ya que es el principio girador el que se compromete a efectuar
incondicionalmente el pago en el momento del vencimiento. La

promesa de pago es de una suma determinada de dinero.

DIFERENCIAS CON LA LETRA DE CAMBIO

La letra de cambio, es una orden de pago, mientras que el pagaré
no lo es, sino una promesa de pago. Porgque el pago lo va a ha-
cer el suscriptor de el y haciendo una comparacidn podria decir-

se que en este suscriptor se reunen las calidades de librador y
aceptante del documento.

El pagaré admite intereses. Sc pueden pactar durante la vigen-
cia del pagar€, asi como sefialar un tipo distinto de intereses,

para en caso de mora.

El pagaré cs un documento de mucho uso en el comercio y presta
servicios idénticos a los que prestan las letras de cambio o sea
sirve como medio de evitar ¢l transporte material del dinero de
un lugar a otro, sirve como medio de solucionar obligaciones y

sirve tambi&n como instrumento de cr@dito para procurarse dinerg
[ RIBLIOTER S CENTR .
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antes dc su vencimiento, mcdiante la operacidén de descuento.

EL CHEQUEL

Es sabido que esencialmente constituye un instrumento de pago

gue en €l intervienen tros personas:

a) Librador que es la persona que emite el cheque en los formu=
larios que le proporciona cl lihrado (Banco), en virtud del

contrato de cucnlta corriente celebrade entre los mismos;

L

b) El Librado que necesariamente

o
a
o)

le ser un bhanco, y que es
el que hard efectiva la orden

Qu
o
(9]

rago contenida en el titulo
valor; v

c) El Tenedor o beneficiario que puede ser un tercero o el li-

b

brador micmo. (PAguese a mi mismo) .

Una vez librado el cheque, gque tiene que hacer el tenedor para
hacerlo efectivo? Sencillamente presentarlo en cualgquiera de
las oficinas o sucursgales Jdel linrado Art. 805 Cm., dentro de.
los plazos establecidcs en el Art. 80. Cm. y sin necesidad de
aceptacidn previa por tratarsce de un instrumento de pago, Art.
796 Cm. el cheque scrl pagado a la vista y en la fecha de su pre
sentacidn aungue aparczca con fecha posterior, Arts. 804 Cm y
809 Cm. Si 21 chieque fuure proscntado por parsona conocida o
identificada por un documento admisible, con firma igual a la re
gistrada por el libredor y en uno de los formularios recibidos
por é&ste del banco, 21 pago serd valido, Art. 807 Cm.; y para

garantizar dicho pago permite el aval en la misma forma gque la
1 Benco que tenga provisidn sufi-

letra de cambio Art. 803 Cm.; B
ciente de fondos del librador, debe pagar el cheque es decir de-
ber& satisfacer su importe, Arts. £06 y 811 Cm.; pero si se pre-
sentase a una agencia bancaria gue nc tuviere fondos suficientes
para hacer efectivoc el cheque, gozari de un plazo de 72 horas

para efectuar su pago, Arc. 803 Cm. y £i se negare a pagarlo sin
causa justificada, rcspondera al librador que tuviere fondos,

por los dahos que cause su ncecativa, pero no puede compelérsele

al pago, quedidndole al tenedor el derecho de reclamar al libra-

L

dor o a sus ¢« -+ el nigo del mismo, de lo contrario lo hard
protestar por falta de pzuo dentro del plazo legal, Art. 811

Inc. 3o0. Cm.

Entonces en cuzlgquier circuncstanciz en que el cheque no sea pa-
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gado por el librado, quien responde de su pago es el librador,
Art. 801 Cm. (los endosantes y avalistas) y en ese caso el tene-
dor del checue puede protestarlo a mds tardar al décimo quinto
dia que siga al de presentacidédn al Banco, a menos que &ste haya
puesto en el cheque la nota a gue se refiere el Art. 816 Cm.
pues dicha nota surte los efectos de protesto. El protesto se
hard con las mismas formalidades que el de la letra de cambio a
la vista, pero no podrd ser parcial y deberd hacerse siempre el
requerimiento de pago al representante del banco librado se ex-
ceptfia el caso en que el tenedor legitimo del cheque haya reci=
bido voluntariamente un pago parcial, en cuyo caso el protesto
a la anotacidn a que se rofiere el Art. 316 Cm. scra inicamente
por la parte insoluta del cheque, Art. 815 Cm.

Por su importancia en la mecénica de las operaciones del crédito
agricola, es menester enunciar algunos actos cambiarios; tales
como la aceptacidn, la presentacidn, el endoso y el protesto.

Lo mismo que ciertas operaciones de crédito v bancarias como la
fianza mercantil el rc¢afianzamiento, el aval y la paertura de
créditos que a mi juicio se aplican a los negocios y actos juri-

dicos mercantiles motivo de este trabajo.

ACCION CAMBIARIA. Es la accidn ejecutiva derivada de un titulo-

valor, y cue para e

.

ercer se reguiere haberse presentado en tiem
po el titulovalor para su aceptacidn o pago protestado debidamen
te. Como accidn ejecutiva, la accidn camhiaria puede dirigirse
contra todos los signatarios del titulovalor, los cuales de
acuerdo con lo dispuesto en el Art. 770 Cm. responden solidaria-
mente; la accidn cambiaria puede ser: a) directa; b) en via de
regreso.

ACEPTACION. Es el acto cambiario por medio del cual una perso-

na, a cuyo cargo s¢ ha librado el titulovalor; consciente, acep-
ta las obligaciones que dicho titulo incorpora y por lo tanto se
convierte en el obligado final del mismo; su responsabilidad es
solidaria con la del emisor, pero la aceptacidn puede limitarsec
a una cantidad menor que la del valor del titulo aceptado. No
todos los titulosvalores requieren aceptacidn, sino solamente
augellos que sc libraren a cargo de persona distinta del emisor,

como la letra de cambio por ejemplo.

LA FIANZA MERCANTIL. Esta se constituye por empresas que, den-

tro de su giro oudinario, practiquen dicha operacidn y la otor-
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gada por instituciones bancarias Art. 153% Cm., su caracteristi-
ca especial ademds de la ya escrita es que el fiador mercantil
responde solidariamente por el fiado sin gozar del beneficio de
excusidn de bienes, Art. 1540 Cm. siempre sigue consider&ndose
una obligacidn accesoria en virtud de la cual una o mads personas
responden de una obligacidn ajena, comprometiéndose para con el
acreedor a cumplir con todo o en parte si el deudor principal no
la cumple. Cuando es mercantil el contrato se hace constar en
una pdliza que debe reunir los requisitos del Art. 1541 Cm. la
falta de pdliza se probard por la confesidn de la institucidn
fiadora, o por cualguier otro medio si existe un principio de
prueba por escrito Art. 1542 Cm., a este respecto el Art. 34

No. 2 L.Pr.M. dice: "Los contratos de fianza y de reafianzamien-
to, se probardn con las rsspectivas pblizas; pero a falta de
ellas, se podr@n probar por cualquier otro medio, éi existe un
principio de prueba por escrito”; lo cque hizo la ley adjetiva es
quitarle preferencia a la confesidn como prueba supletoria del
contrato, lo que hacia de tal manera el Art. 1542 Cm. Por ser
un contrato accesorio, (desaparece o) se extingue cuando la
obligacidn principal desaparece por cualaquiera de los modos de

extinguir las obligaciones mercantiles.’

Por el contrato de REAFIANZAMIENTO, una institucidn fiadora se
obliga a pagar a otra, en la proporcidn quc se estipule, las can
tidades que &sta dcbha cubrir al beneficiario de determinada
fianza NArt. 1546 Cm. y se obliga a proveer a la reafianzada de
los fondos necesarios para pagar la obligacién cuando le sea és-
ta exigida, Art. 1547 y si paga, se subroga en los derechos de
la institucidn reafianzada contra los fiados y contra fiadores,
Art. 1549 Cm.

En ambos casos si la persona gue se obliga fiador o reafianzado-
ra no quieren cumplir cokn su respectiva obligacién, el o la in-
teresada puede promover juicio ejecutivo contra la misma y a la
demanda respectiva, ademis de la respectiva pdliza de acuerdo

con el Art. 52 L.Pr.M. inc. lo. deben acompanar la documentacidn

que compruebha que la cantidad afianzada sc¢ ha vuelto exigible.

AVAL. Es una garantia solidaria dada por una persona que se lla
ma avalista, a favor de algunos de los obligados por el titulo
que se llama avalado. Se puede avalar al librador, al aceptan-
te o a cualquiera de los endosantes, pero en todo caso es el ava
lista el gue tiene que indicar a quien va a garantizar, pero si
no se hace tal indicacidn, de¢ acuerdo con el Art. 728 Cm. se

presume que garantiza las obligaciones del a?eptanteT y.si -no—
RIBLIOTEC A CENTRAI
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lo hubiere, las del librador. El aval pueda ser completo cuando
se pone una razdn indicando que se da el aval a favor de determi
nada persona, firma y fecha y puede ser aval en blanco cuando
simplemente sc firma al reverso del titulovalor, sin que dicha
firma se le pueda dar otro significado. De acuerdo con ¢l Art.
725 el aval puedec garantizar el total de la okligacibén conteni-

da en el titulovalor o limitarse a una cantidad menor.

PRESENTACIONM

Es el acto cambiario consistente en exhibir el titulo valor al
obligado al pago del mismo con el objeto de que satisfaga la
obligacidn en el contenida, lo que se logra poniendo en su pre-
sencia el titule: la existencia de este acto cambiario tiene su
razdn de ser en virtud de que por existir en esta clase de docu=
mentos endosos y no cesidn de crédito, no es posible la regla de
que el plazo interpela por el hombre y porque adem&s como no es
necesario notificar el endoso, pueden existir muchos endosantes
en un titulovalor, y el obligado final al pago desde luego pue-
de ignorar en un momento dado a quien verificar dicho pago, de
ahi que se haga necesario que el titular actual del ¢ocumento lo
presente, lo muestre al obligado para lograr la satisfaccidn de
la deuda. La presentacién no sdlo puece darse para lograr el pa
go sino tamhié&n es necesario en ciertas ocasiones, para la acep-
tacidn correspondiente, como se establece en el Art. 714 Cm. res
pecto de la letra de cambio; por lo demés, la falta de presenta-
cidn puede acarrear la caducidad de la accibn cambiaria derivada
del titulo. Art. 774 Cm. (No. 1).

ENDOSO

Es el acto cambiario consistente en el hecho de que el tenedor
legitimo de un titulovalor lo transfiere a favor de un tercero

o constituye a favor de éste determinados derechos o le delega
determinadas facultades: con mucha razdn se dice que el endoso
es la forma mas simple de transferir un derecho ya que no requie
re de un documento de traspaso ajeno al mismo titulovalor y co-
mo consecuencia de ello, tampoco de la notificacidn del traspaso
al deudor u okligado al pago: basta con el simple endoso para
que el titulo se tranfiera del endosante, o sea el tenedor legi-
timo al endosatario; cue es el adquiriente. E1 Endoso puede
ser: Endoso completo y Endoso en blanco, esto desde el punto

de vista formal y se dice entonces que FEndoso Completo, es la
razdn puesta al reverso del titulovalor en la maﬁ%‘ﬁ?@fegxﬁ?t‘ul

ralveQoD® |
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miento se manifiesta realizar dicha operacibn a favor de deter-
minada persona, el nomhre del endosatario, la clase de endoso,
la firma del en-losante y la fecha. Tl Indoso en DBlanco, por su
parte, consiste en la simple firma del endosante puesta al re-
verso del titulo, a fin de cque cualouier endosatario posterior
pueda llenar los dem@s requisitos del endoso. Atendiendo a los
efectos que el endoso produce, &ste se divide en: a) Endoso
pleno o endoso en propiedad: b) Tndoso en garantia: y c) Fndoso
al cobro. Art. 6Cf.

El Endoso pleno o endoso en propiedad produce dos efectos:

Uno principal que es el de transferir la titularidad del docu-
mento del endosante al endosatario y otro secundario, que es
constituir al endosante en responsable solidaric de las presta-
ciones aque el titulo incorpora; Art. €667 si no se expresa la na-
turaleza del endoso, se presume gue es endoso pleno, por lo que
todo endoso en blance e¢s endoso pleno, el efecto secundario rue-
de no causarse si el endosante de manera expresa lo impide si

lo redacta expresando "endoso sin responsahilidad, Art. &67. El
endoso en carantia, Art. 668 cuyo efecto primordial es consti-
tuir un derecho de nrenda sobre el titulovalor, a favor del en-
dosatario. Fn Endoso al Cobro,Art. %%2, produce generalmente

el efecto de delegar en el endosatario por parte del endosante,
las facultades necesarias para proceder a exigir las prestacio-
nes que el titulovalor incorvora, judicial o extrajudicialmente;
equivale a un poder especial para cobrar el titulo: segflin el
Art. 66€ Cm. esta clasc de endosos Gnicamente puede verificarse
a favor de las instituciones de crédito, a las organizaciones
auxiliares o a los abogados.

PROTESTO

Es un acto cambiario de naturaleza formal cue sirve nara demos-
trar de manera auténtica, cque el titulovalor fue presentado en
tiempo para su aceptacidn o pago v aque no fue ni aceptado ni pa
gado. El fin especifico del nrotesto es pues, constituir en mo
ra al obligado final al pago v dar nacimiento por asi decirlo,
a la accidn camhbiaria derivada del titulo valor: su misidn, la
no verificacidn del protesto dentro de los plazos establecidos,

hace caducar la accidn cambhiaria, Art. 774 Ho. III Cm.

El protesto se hace en acta notarial, si es por falta de acep-
tacidn dentro de los aquince dias hdbiles gue sigan de la presen

tacibn, pero antes de la fecha del vencimiento y si es por fal-
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ta de pago, dentro de los auince dias hdbiles que sigan al del
vencimiento, todo por regla general, Art. 757 Cm. si por falta
de aceptacién, ecl acta notarial del protesto se levanta contra
el obligado y los que hicieron la recomendacidn en su caso en el
lugar y direccidn senalados para la aceptacidn, y si la letra o
el titulo valor respectivo no contiene designacidén del lugar,

en el domicilio o en la residencia de aquéllos; si es por falta
de pago dene levantarse en el lugar senalado para el pago, si no
hay direccidn se levantard en el estahlecimiento mercantil o en
la residencia del libkrado u obligado, del aceptante o del paga-
dor diputado en su caso; en el establecimiento mercantil o resi-
dencia de aquellas personas designadas para exigirse la acepta-
cidn o pago o solamente el prago, en defecto del librado u obliga
do, Arts. 756, 732 y 710 Cm., E1l acta notarial del protesto, que
se anexa al titulo valor, de acuerdo con el Art. 761 Cm., debe
contener: a) reproduccidn literal del titulovalor con su acep-
tacidn, endosos, avales y cuanto en ellos conste; b)requerimien-
to al obligado para aceptar o pagar el titulovalor, hacié&ndose
constar si estuvo o no presente quien debid aceptarla o pagarla;
c) motivos de la negativa; d) firma de la persona con quien se
entiende la diligencia, expresidn de si imposibilidad o resisten
cia al firmar: e) lugar, fecha y hora del protesto, firma y se-
llo del notario: f) el notario hard constar en el titulovalor
mediante razdn autorizada con su firma y sello, que dicho titu-
lovalor mediante razdn autorizada con su firma y sello, gue di-
cho titulovalor fue protestado por falta de aceptacidn o de pa-
go. El Cbédigo de Comercio establece también que cuando no se en
cuentre la persona contra quiern se dirige el protesto, la dili-
gencia se entenderd con sus dependientes, parientes o empleados,
o con algfin vecino y si no se conoce la direccidn, domicilio o
residencia de la persona contra quien debhe levantarse, el pro-
testo podrd practicarse en el establecimiento mercantil que eli-
ja el notario autorizante, de preferencia en una institucidn
bancaria; solamente si no hubiere cstablecimientos bancarios en
el lugar, se podré, elegir otro establecimiento mercantil y la
diligencia se entendrd en este caso con quien estd a cargo de la
direccidn del estaklecimicnto Art. 756 Cm. HNo obstante haberse
levantado el acta notarial de protesto, segfin el Art. 762 Cm.
establece que el notario retendrd el titulovalor el dia del pro
testo y el siguiente; teniendo el obligado al pago durante ese
tiempo, el derccho de presentarse a satisfacer ¢l importe de la
letra, mls los intereses moratorios y los gastos de la diligen-
cia y demés de acuerdo con el Art. 763 Cm. el notario debe dar
aviso de tal circunstancia, a todos los signatarios del titulo,
cuya direccidn consta en el mismo dentro de los dos siguientes

dias a la fecha del protesto, haciendo constar tal situacidn.
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Finalmente como excepcidn a las reglas que se transcribieron,

el Art. 754 Cm. permite que el librador puede dispensar al tene-
dor de protestar la letra o el titulovalor, inscribiendo en ella
la cl&usula "Sin protesto”, "sin gastos" u otra equivalente, la
cual no dispensa al tenedor de la presentacidn del titulovalor
para su aceptacidn o pago ni dar aviso de la falta de aceptacidn

o pago a los ohligados en via de regreso.

APERTURA DE CREDITOS

En virtud del contrato de apertura de créditos el acreditante se
obliga a poner una suma de dinero a disposicidn del acreditado

o a contraer por cuenta de este una obligacidn, para que el mis-
mo haga uso del crédito concedido en la forma convenida, obligén
dose a su vez el acreditado a restituir al acreditante las sumas
de que disponga, o el importe de la obligacidn que contrajo, y a
pagarle los intereses, gastos y comisiones que se hubieren esti-
pulado. Articulo 1105 C. Com.

La apertura de cré&ditos, es un contrato estructurado en la préac-
tica bancaria y de reciente reglamentacibdn en nuestro ordenamien
to positivo.

Conforme al contenido del articulo 1105 mencionado, en el contra
to de apertura de créditos se producen dos efectos, uno inmedia-
to que consiste en la concesidn del cré&dito por el acreditante
al acreditado; y un efecto futuro y eventual, que consiste en la
disposicidn que del crédito haga el acreditado al retirar las
partida puestas a su disposicidn por el acreditante, o utilizar
la firma de este en la asuncidn de obligaciones por cuenta del
acreditado.

Este contrato nacido en la préctica bancaria y desarrollado en
ella, no es un contrato exclusivamente bancario, sino que puede
ser celebrado entre particulares. Sin embargo, como normalmen-
te quienes celebran estos contratos son los bancos, en el desa-

rrollo de este trabajo haremos referencia a ellos, como acredi-
tantes.

El préstamo mercantil es un contrato real, traslativo de la pro-
piedad de la t.osa prestada al prestatario. Claramente se ve por
la transcripcidn del articulo 1105 C. Com., que en la apertura
de créditos no se da ¢l fendmeno de la transmisidn del dominio
cuando menos en €l primer momento del contrato y menos aun cuan-

do el objeto del mismo es la firma, es decir el cré&dito que el
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acreditante pone a disposicién del acreditado al asumir obliga-

ciones por cuenta dc este.

La teoria moderna considera a cste contrato como autdnomo y do-
finitivo de¢ contenide complejo y especial; diverso de otros con-
tratos. Es autdnomo en &l zenitido de que por si mismo produce
sus propios cfectos y de contenido complejo porque produce u:
doble efecto: el primero inmediato y esencial cgue consiste en
que el acreditante wvone una cantidad a disposicidn (todaviz no
en propiedad) del acreditado (obligacidn de hacex) y el seguandc
efecto, que consiste en las pozteriores que del crédito haga cl

acreditado.

DIVERSAS CLASES DE APERTURA D& CREDITOS

a) Por el objeto: 1I) de dinero y IX) de firma. b) Por la for-

ma de disposicidn: I) simple y on cuernta corrionte.

Si atendemos el objeto del contrato dec apertura de crédito, di-
remos que la apertura de cré&dito es de dos calses: de dinerc y
de firma. Se da apertura dc créditos en dinero, cuando ¢l acue
diatante se obligue a pecner a disposicidn del acreditado una su
ma determinada de dinero, para que el acreditado disponga de
ella en los té€rminos pactados y =zexrd apertura de créddito de fir-
ma, cuando el acreditante ponca a disposicidn del acreditado su
propia capacidad crediticia, para contraer per cuenta de este
una obligacidn. Por ejemnlo chligarse cl acreditante a aceptar
documentos por cuenta del acreditadc, o a prestar su avar, ctc.
etc,

En estos casos el acreditado si no se ha convenido 1o contrario,
estard obligado a proveer al acreditante de las sumas necesarias
para hacer el pago, a mé&s tardar el dia ndbil anterior a la fe-

cha del vencimiento de la chligacidn respectiva.

b) La apertura de créditos puede sor simple o en cuenta co-
rriente.

Es SIMPLE cuando el crédito se agota por la disposicidn que de

el haga el acreditado y ccalguiecr cantidad que este entregue al
acreditante, 3¢ entenderd cono dada en abeno del saldo, sin cque
el acreditante tenga derccho vna vez que ha dispuesto del crédi-
to a volver a disponer de e¢l, auncque no s¢ haya vencido el t&x-
mino pactado. Por ejemplo s2 pactd una apertura de cré&dito por

-

Z 100.000.00 de los cuales podria disponer el acraditante dentro
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del término de un afio para pagar el importe de cada disposicidn
90 dias despu&s de hecha esta; el acreditado dispone de la tota-
1idad del crédito en los primeros tres mesces y paga en la forma
convenida a los 99 dias. El contrato habrd terminado por extin
cidn del criédito, ya que el acreditante dispuso de la totalidad

del mismo.

En la apertura de CREDITOS EIl CUENTA CORRIENTE. X1 acreditado

podrid disponer del crédito en la forma convenida y si hace reme-
sas en abono decl saldo, podrid volver a disponer del cré&dito den
tro del plazo pactado. Por ejemplo. Se pactd una apertura de
crédito por ¢ 100.000.00 por el término de un ano en cuenta co-
rriente; el acreditado dispone el primer mes de los ¢ 100.000.00
y al mes siguiente abona € 80.000.0C, podrd volver a disponer

de este Gltimo saldo v asi podrid ir haciendo sucesivos abonos y
disposiciones hasta gue se termine el contrato por expiracién
del t&rmino. Esta es en la practica la forma mds usual del con-

trato de apertura de crédito.

Es usual y conveniente que cada disposicidn cue el acreditado
haga, se documente por medio de un titulo de crédito, general-
mente, letras, pagarés, o la realizacidn de un servicio de caija

por cuenta del acreditado como lo estipula el Art. 1110 C. Com.

TERMINQ DRI CONTRATO Y EXTINCION DEL CREDITO

En el contrato deher@ cstablecerse su duracidn o té&rmino y los
rlazos en que el acreditado dcha pagar las obligaciones a su
cargo. Si no se £ijd plazo para tal pago, debera hacerse por
cualguiera de las causales gquc menciona el Articulo 1117 del C6-
digo de Comercio.

OPERACIONES DEL CREDITO AGRICOLA

La &poca mercantilista que estamos vivienda, ha realizado la pa-
radoja de convertir la rigueza material en un fendmeno ideal:
en conceptos juridicos incorporados en titulos de cré&dito o ti-

tulosvalores como se reconocen en nuestra legislacidn comercial.

En la actualidad, un gran porcentaje de la rigueza mercantil,

se represcenta y maneja por medio de tales titulos.

Nuestro C8digo dice en su Articulo 5 numeral ITI, que los titu-

losvalores son cosas mercantiles y en su articulo 623 los defi-
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ne como "Los documentos necesarios para hacer valer el derecho

literal y autdnomo que en ellos se consgina®.

Estos titulos obligacionales, titulos de cr&dito o titulosvalo-
res propiamente dichos, son aquellos cuyo objetivo principal es
un derecho de cré&dito y en consccuencia atribuyen a su titular
accidn para exigir el pago de las obligaciones a cargo de los
subscriptores, en el entendido que los actos realizacdos con es-—
tas cosas mercantiles, son actos de comercio tal como lo ordena
el articulo 3 Com.

De lo anterior se deriva aque en el caso de los titulos represen-
tativos proporcionan un medio de circulacidn de las mercancias:
en el sentido de que con la circulacidn material del titulo, la
mercancia amparada por ¢l circula directamente, dc tal manera
gue al enajenar el titulo, sc¢ enajena la mercancia, al consti-
tuirse un gravé@men sobre el titulo, se constituye un gravamen so
bre las mcrcancias.

Se establece pues una intima vinculacidn entre mercancias y ti-
tulos ya que aquellas no pueden transferirse o gravarse, sino

es transmitiendo o gravando el titulo mismo.

Quien crea un titulo crea una cosa mercantil mueble, gue incor-
pora derechos y la obligacidn se deriva en virtud de la ley, de
la firma puesta en el titulo.

La vida comercial moderna no podria ser concebida sin el crédi-
to. La mayor parte de la riqueza, es riquecza crediticia. Por
el crédito se desenvuelven los capitales y se¢ realiza el fenbme-
no fundamental de la produccidn.

En sentido juridico habr& un negocio de crédito cuando el suje-
to activo, que recibe la designacién de acreditante, traslada
al sujeto pasivo que se llama acreditado, un valor econdmico ac
tual, con la obhligacidn del acrcditado dec devolver tal valor o

su equivalente en dinero, en el plazo convenido.

La operacidn de crédito, en sentido estricto, es un negocio ju-

ridico en que el cré&dito existe. (mutuo, depbsito, aval, otc.).

Pero conviene advertir que con cierta impropiedad, nuestro Cb-
digo comprende hajo el rubro de tales operaciones, a negocios
juridicos en los cue en sentido estricto y como fundamental ele

mento, no se¢ da ¢l fenbdmeno de crddito. (depdsito bancario, de-

Al
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pdsito en almacenes generalcs de depdsito, fideicomiso, descuen-
tos, anticipos, etc., etc.). Por razones préacticas el término
operacidn de crédito, sc¢ ha extendido al campo de aquellos nego-
cios que si bien no son estrictamente crediticios, tienen rela-
cidén normal con los negocios del crédito, principalmente por al-

guno de los sujetos del negocio.

Tales negocios suelen celebrarse en gran escala por los bancos,
gue son instituciones cspecializadas que tradicionalmente se ha

dicho que operan en el campo del crédito.

Los bancos al realizar su funcidn celebran contratos de depdsi-
to, de descuento, de mutuo, etc., que en principio pucden ser
rcalizados por cualgquier persona y que sbdlo se califican de ban

carias porque un banco interviene en su celebracibn.

Dentro de las operaciones hancarias activas, las Instituciones
Crediticias pueden realizar un sin nlmcro de Actos y Contratos

mercantiles, de naturaleza muy variada.

El crédito Agricola motive una scrie de opcraciones gque sirven

para estimular el trAfico del comercio.

CON LOS CERTIFICADOS DE DEPOSITO Y BONOS DE PREMDA

En ¢l Art. 851 del Cddigo de Comercio, se¢ faculta al tenedor del
certificado de depbsito que haya negociado el bono <e prenda, a
retirar cantidades parciales de los bienes depositados, sicempre
que consigne en el almacén una suma de dinero proporcional al
monto de los adeudos que en concepto de préstamos, impuestos,
ctec., tuviere. El1 almacén, en este caso, anotaréd en el certifi-
cado y taldn respectivo, el retiro parcial de los bicnes. La
suma a decpositar decberd tener, respecto de la cantidad del cré-
dito prendario total, la misma proporcidn gue exista entre la
cantidad retirada y la partida centera. El Cédigo en este ar-
ticulo hace una excepcidn al principio de la indivisibilidad de
la cosa empenada, con el fin de facilitar al poseedor del certi-
ficado, la venta parcial de las mercaderias despositadas. !Nos
parece que esta regulacidn no irroga al acreedor pilgnoraticio
ningQn dano, porque los retiros parciales se hacen bajo la res-
ponsabilidad del almacén, que por lo tanto, responde al acree-
dor por los perjuicios ague a consecuencia del retiro parcial se

le causare.

- - s 4

De conformidad con ¢l Art. 862, el tenedor del certificado de
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depbsito y en virtud de ser el propietario de los bienes deposi-
tados, tiene sobre el valor del sequro que los cubre, los mismos
derechos que tendria sobre ellos; en caso de que por incendio,

u otro siniestro, fueren destruidos o alterados substancialmen-
te; es decir, el importe del seguro se aplica al pago de las mis
mas cantidades a que se destina el producto de la venta de los

bienes depositados.

El Cédigo concede, en el Art. 863, al tenedor del certificado
de depdsito y cuando afin sea dueno del bono de prenda,; el dere-
cho de pedir que la cosa depositada sea dividida en varias par-
tes y que por cada una de ellas se le entregue un certificado
de depdsito con su correspondiente bono de prenda. Este dere-
cho, en el caso de que el bono de prenda ya hata sido negociado,
sblo lo podrd ejercer el titular de éste y el almacén notifica-
r& al tenedor del certificado de depdsito lo efectuado para que

se presente a recibir los certificados parciales.

Alin cuando es innecesario decirlo, la facultad concedida en es-
te articulo estd sujeta a que los bienes admitan cémoda divisidn
y creemos que cuando el depdsito se ha constituido con designa-
cibn individual de los bienes entregados, la posibilidad de divi
dir el certificado de depdsito es de dificil realizacidn, no asi
cuando se ha hecho una designacidn genérica de los bienes depo-
sitados. Del mismo modo que las mercancias o bienes, pueden
transmitirse por el dueho, mediante el endoso del certificado,
sin necesidad de que tales mercancias se muevan del almacé&n en
en que se encuentran, a su vez el acreedor prendario puede ceder
su crédito prendario sin desplazamiento material de las mercan-
cias, mediante la transmisidn del bono de prenda, y sin tener
que preocuparse de la persona que en momento determinado pueda

ser el dueno actual de las mercancias que €l tiene en prenda.

El bono de prenda atribuye a su tenedor legitimo, el derecho de
exigir el pago decl importe del crédito presentado por el mismo
Yy los intereses corresponiientes, al vencimiento del plazo pac-
tado; el tenedor del bono de prenda no puede rehusar cl pago
que le sea ofrecido, por cualquiera de los signatarios anterio-
res del bono o por el tenedor del certificado de depbsito, y
quien lo pagare se subrogard en los mismos derechos del tenedor
del bono, Art. 864. [

L.. - R,
Y como todo acreedor prendario tiene derecho, en el caso de que
a la finalizacidn del plazo pactado, no se le pague su crédito;
a vender los bienes pignorados y a pagarse con el producto de
la venta. Este derecho estd sujeto al protesto del bono de
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practicado, a mds tardar el dé&cimoquinto dia h&bil que siga al
del vencimiento, con las mismas formalidades que la letra de
cambio, ¢n las oficinas del almacén que haya expedido el certi-
ficado de depdsito (Art. 865), contra el tenedor de &éste, aun-
que tal tenedor sca desconocido (ya gue es Jeudor del bono de
prenda por ser ¢l duefio de las mercancias pignoradas, en virtud
del bono); o a "la anotacidn que el almac@&n ponga en el bono de
prenda o en hoja anexa, caso de no ser posibkle hacerlo en el bo
no de que le fue presentado a su vencimiento sin cue alguna de
las personas que menciona el Art. 864 hubiere concurridc a pagar
o a depositar el importe del bono y sus accesorios"., pues, por
disposicidn de la Ley, surte los efectos del protesto (Art. 866
inc. lo.) con la obligacidn por parte del tenedor de avisar la
falta de pago a todos los signatarios del bono.

Una vez legalmente protestado el bono de prenda, el tenedor de-
berd pedir dentro de los ocho dias siguientes a la fecha del pro
testo, que el almacén proceda a la venta de los bienes deposita-
dos, en remate plblico (Art. 867).

REMATE DE LOS BIENES

El remate pGblico se rcalizard en el almacén general, sin nece-
sidad de intervencidn judicial, "dentro de los treinta dias sub-
siguientes 2l de la peticidn del tenedor del bono, y se anuncia-
r& con diez dias de anticipacidn, por medio dc¢ avisos publica-
dos en la forma legal y de carteles fijados en las oficinas del
almacén”.

La designacién del dia cn que se¢ efectuard el remate, es facul-
tativo del tenedor del bono que a lo Ginico que deheri sujetarse,
para el senalamiento, es a los estatutos del almacén. Esta re-
gulacidn del remate plblico de los bienes depositados se encuen-
tra en el Art. 877, y es facilmente apreciable que lo que el le
gislador ha gquerido es suprimir las rigurosas formalidades a
que se sujetan las ventas judiciales en pliblica subasta y con
esto facilita al acreedor prendario el pago de su crédito. Por
otra parte, el mismo Art. fija en las tres cuartas partes del
precio corriente en plaza la base del remate, y atribuye al Al-
macén General de Depdsito la competencia de certificar este pre
cio de los bienes depositados. Esta fijacidn legal de la base
del remate es atinada, porque corrientemente los bienes que se
depositan en Almacenes Generales sufren alteraciones en su va-
lor original (que es el que consta en el certificado de depdsi-

to), debido a 1la alza o bkaja de los prccios de ellos; por lo
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tanto, la determinacidn de la base del remate favorece juntamen-
te en unos casos al propietario de los bienes, y en otros al

acrecdor prendario.

Del remate se levnatarid acta, de la cual el Almacén General ex-
tenderd certificacidn al comprador para que le sirva de titulo

adquisitivo de dominio.

Los Almacenes Generales de Depdsito pueden proceder a la venta
de los biens depositados, en la forma antes indicada, no sblo
cuando lo solicite el tenedor del bono de prenda (Art. 868 nume-

ral IIT), sino tambidn en los casos siguientes:

a) Cuando hayan transcurrido ocho dias del senalamiento del pla
zo sehalado para el depdsito, sin que los bienes sean retira

dos, o sin que se obtenga la renovacidn del certificado res-
pectivo;

b) Cuando los bienes se encuentren en peligro de deteriorarse,
ya sea por su propia naturaleza o por cualquier otro motivo:
o cuando su valor disminuya en un veinticinco por ciento
(Arts. 868 numerales I y II, y Art. 880);

c) Cuando lo que se adeudare al almacén sea por lo menos el
veinticinco por ciento del valor de los mismos bienes (Art.
g§81).

En todos estos casos, el Nlmacén procederd previo requerimiento
al tenedor del certificado de depdsito para que efectfie el reti-
ro de las mercaderias; es decir, que la venta tendr& lugar cuan-
do el tenedor del certificado, no obstante haber sido requerido

para ello, no retirare las mercancias depositadas.

Si la venta fuere procedente, no se suspenderid por la quiebra,
incapacidad o muerte del deudor, sealin lo preceptfia el Art. 878.
La finica causa que la suspende, es el pago del capital, intere-
ses y costas; hecho por el tenedor del certificado de depdsito,
con base en el Art. £79. No obstante que este articulo parecie
ra que sdlo al tenedor del certificado concede la facultad de
redimir el bono, y en consecuencia suspender el remate, creemos
que de conformidad con las reglas del Derecho Civil, que regu-
lan el pago, la facultad de redimir el bono mediante el pago,
la puede ejercer cualquier persona quien por esto se subrogaré
en los derechos del tenedor del bono.

En ¢l caso de que el deudor guisiere pagar antes del reamte, si
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el monto de la deuda reclamada por el acreedor prendario no 1lo
considera correcto, deberi pagar para suspender el rcmate, la

cantidad exigida: pero el acreedor tendrd que rendir fianza pa-
ra el caso de resultar obligado a devolver la cantidad recibida

en exceso.

Realizada la venta, el tenedor del bono de prenda deber& hacer
valer su crédito privilegiado sobre el producto de ésta. Al
acreedor pignoraticio Gnicamente se prefieren, segfin el Art. 869,
las responsabilidades fiscales y las obligaciones contraidas pa-
ra con el Almacén. En cuanto a estas dos preferencias, para

que operen deber&n constar en el documento, por la indole lite-
ral de todo titulo. Si quedare remanente, lo conservari el Al-

macén a disposicidén del tenedor del certificado de depbsito.

Cuando el producto de la venta no alcance a cubrir el importe

del bono, el Almacén tiene obligacidn de anotar en el documento
o en hoja anexa si no cabe en &l, la cantidad que se le ha paga-
do, para garantizar al deudor en el juicio ejecutivo que por la

cantidad no satisfecha, promoviere el acreedor (Art. 872).

El efecto que produce la falta de protesto del bono o de la ano-
tacidn en los términos de los Arts. 865 y 866, es no poder lle-
var a remate piiblico en el Almacén los bienes depositados; pero,
de conformidad con el Art. 875, la responsabilidad del deposi-
tante o dueno de los bienes subsiste. Esto quiere decir, que

el acreedor, dado el caricter de documento auténtico del bono de
prenda, puede exigir ejecutivamente por las vias judiciales el
pago de su crédito, a gquien neqgocid el bono por primera vez se-
paradamente del certificado y a sus avalistas.

Otro de los derechos que corresponden al tenedor del bono de
prenda, es el de pagarse sobre el valor del sequro de los bienes
en proporcién a los derechos que sobre estos tenia. Esta facul-

tad del tenedor la hemos explicado antes.

PRESCRIPCION Y CADUCIDND

De conformidad con el Art. 876, las acciones que se derivan del
bono de prenda prescriben en tres anos contados a partir del
vencimiento del bono.

Creemos que este plazo de prescripcidn finicamente es valedero
para el ejercicio de la accidn directa; esto es, la dirigida en

contra de la persona gque negocib por primera vez el bono de
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prenda, cuando con el producto de la venta el tenedor de é&ste

no haya satisfecho su cré&dito.

Dijimos que quien negocie el bono por primera vez es el princi-
pal obligado en el documento; se equipara al aceptante de la le
tra de cambio. Es el obhligado directo, y responderd en caso de
que el valor de los bienes no alcance a cubrir el crédito pren-
dario. Los dem&s signatarios responderdn como obligados en via

de regreso, en un mecanismo de acciones cambiarias igual al de
la letra de cambio.

En el certificado de depdsito el {inico obligado es el Almacén,
que se obliga como depositario. Los signatarios del certifica-
do a nada se obligan porgque al transmitirlo lo finico gue hacen
es transmitir el dominio de la mercancia amparada por el titulo.
Por eso, no se da accidn cambiaria regresiva contra los signata
rios del certificado. La accidn de regreso del tenedor del bo-
no, dice el Cddito (Art. 875), caduca por falta de protesto,

por no pedir la venta de los bienes depositados dentro de los
ocho dias siguientes a la fecha del protesto, y por no ejercitar
la accidn dentro de los tres meses que sigan a la venta de los
bienes, al dia que el Almacén notifique al tenedor que la venta
no pudo efectuarse, o al dia en que, ya efectuada la venta, los
Almacenes se nieguen a entregar su producto al tenedor o le en-

treguen una suma inferior a su cré&dito prendario.

Respecto al bono de prenda; rigen las disposiciones de los NAr-
ticulos 865, 866 y £67 Cm. en los que puede existir protesto
con las mismas formalidades de la Letra de Cambio, pero en cuan-
to al modo de hacer efectivas las obligaciones derivadas de di-
cho bono se sigue un procedimiento especial de venta o remate
pGblico regulado en el Articulo 868 Cm. y siguientes.

En la formulacidn de las operaciones de crédito, los bancos del
sistema, utilizan: el pagaré o el contrato de mutuo autentica-
do, para los préstamos de garantia personal; la letra de cambio,
para los descuentos y retiros que se verifican por cuenta de
los créditos; la hipoteca simple o cerrada, para los préstamos
de inversibén o para las operaciones que realizan los solicitan-
tes que acuden por primera vez o para quienes los banaos no han
determinado la apertura de una linea de cr&dito y la hipoteca
abierta para amparar las operaciones de toda clase que realicen

los clientes tradicionales.
L » . s
Pocos bancos practican la facilidad de que los retiros que se

efectfien por cuenta de dichos cré&ditos, se hagan mediante las
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suscripciones de pagarés sin autenticar cue se tengan como in-
corporados a los respectivos contratos originales.
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CAPITULO IV

REGISTRO DE DOCUMENTOS Y ACCIONES LEGALES
DERIVADAS DEL CREDITO AGRICOLA

El r&pido desarrollo del comercio salvadorefio y la produccifn en
masa de los actos mercantiles han dado nacimiento a grandes em-
presas agricolas que demandan la vigencia de nuevas leyes e ins-

tituciones acordes con el progreso y evolucidn del pais.

La nueva legislacidn mercantil, ha logrado en lo que a Registro

de Comercio se refiere, firmes y valiosas conquistas diferentes

a la de hace cuarenta anos cuando todavia se consideraba al acto
de comercio como un caso aislado y no como producto de la trans-
formacidn masiva que caracteriza a dichos actos.

El registro de Documentos Mercantiles, est& encaminado a trazar

un verdadero concepto de lo que debe ser el comercio en la ac-
tualidad.

Su organizacidn, efectividad y funcionamiento, ajustados a la
ley v al reglamento respectivo, lo definen como uno de los lo-

gros de mayor importancia en la vida administrativa del pais.

La finalidad primordial del Registro, es, proporcionar plena
seguridad juridica al trdfico mercantil, indicando las formali-
dades y trazando normas que determinen la naturaleza y materias
propias de una institucidn creada al efecto.

Los registros, son oficinas administrativas destinadas a garan-
tizar la publicidad formal de los actos y contratos civiles y
mercantiles que de conformidad con la ley lo requieran. Son
esencialmente pfiblicos y pueden ser consultados por cualquier

persona.

En materia registral los contratos mercantiles, los cré&ditos
bancarios y especialmente los cré&ditos agricolas a la produc-
cién, no han sufrido el debido tratamiento; caso especial de
los créditos agricolas motivo de este trabajo, debido a la si-
tuacidn juridica de los inmuebles en donde radica la garantia

ofrecida y a la singularizacidn indebida de la misma, originan-



173
do variados problemas.

La oficina del registro de comercio, se encarga de inscribir los
actos y contratos mercantiles asi como los documentos sujctos
por la ley a esta formalidad; dé&ndole publicidad y eficacia ju-
ridica a los titulos inscritos contra terceros y proteger la
buena fe de estos Gltimos, asegurdndoles por medio de los datos
que les suministre, la verdadera situacidn de los derechos que
hayan de servir de base a los actos de comercio gue ejecutan en
el desarrollo de las actividades mercantiles.

La ley es clara al manifestar que los documentos sujetos a ins-
cripcidn y no registrados; no producirin efectos contra terce-
ros; ni podr&n invocarse o alegarse la falta de inscripcidn por

quien incurridé en tal omisidn.

Dentro de las materias de registro, aparecen los créditos obje-
to de nuestro trabajo, requlados en el numeral 8 del Articulo

13 de la Ley del Registro de Comercio y los relativos a prenda
sin desplazamiento y cualquier otro documento, acto o contrato
que esté sujeto a esta formalidad conforme lo ordene el Cédigo

de Comercio o leyes especiales.

Los asientos que se efectfian en ¢l Registro de Comercio son si-
milares a los que se efectian en el Registro de la Propiedad
Raiz, asent&ndose los que sc formalicen en Instrumentos pGibli-
cos; Instrumentos Auténticos; o en Documentos Privados cuyas

firmas hayan sido legalizadas.

Los asientos de los documentos de obligaci®n se haradn de acuer-

do al Cbdigo de Comercio, la Ley decl Registro de Comercio y su
Reglamento.

Los cré&ditos agricolas a la produccidn de acuerdo a los numera-
les 29 y 30 del Art. 4, del Reglamento de la Ley del Registro
de Comercio, corresponderé practicarles su registro, en el De-
partamento de Registro de Documentos Mercantiles, lo mismo que
los contratos de prenda sin desplazamiento; en el libro de re-
gistro de créditos A la produccibn y en el libro de registro de

—

Prenda, respectivamente.

s =
Los créditos agricolas cuando son concedidos por una Institu-
cidn financiera tipifican lo que en materia mercantil se deno-
mina pré@&stamo mercantil, que es el otorgado por instituciones
bancarias o de cr=dito que realizan tales operaciones O por per

sonas dedicadas a actividades crediticias. Art. 1142 Cm. Es-
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tas instituciones tienen que darle cumplimiento a lo ordenado
en el Art. 1155 Cm. gue estipula que "Todo contrato de cré&dito
a la produccidn se inscribiri en el Registro de la Propiedad
correspondientc a la jurisdiccidn en que esté&n ubicados los in-
muebles en que radique la prenda, si el prestatario tuviere de-
recho inscrito en él. En todo otro caso, se inscribirid en el
Registro de Comercio. O sea, cuando son terrenos que no estin
inscritos en el Registro de la Propiedad Raiz.

Los documentos que de conformidad con el Cddigo de Comercio y
en la Ley del Registro de Comercio, esté&n sujetos obligatoria-
mente a inscripcidn, no seré@n admitidos en los tribunales de
justicia. Mi en las oficinas administrativas, si no estuvieren
registrados, siempre gue su presentacibn tenga por objeto hacer

valer algfin derecho contra terceros. Si se admitieren no harén
fe.

No obstante deber&n admitirse tales documentos sin inscripcidbn
cuando se presenten para pedir la nulidad o la cancelacibn de
alglin asiento que impida registrarlos o cuando su presentacibn
tuviere por inico objeto corroborar otro titulo otorgado con
posteridad que hubiere sido inscrito.

Las autoridades a quienes se presente un documento de esta na-
turaleza, deberidn hacerlo saber mediante oficio al Registrador
a quien dehid ser presentado el mismo para su inscripcibn y es-
te Gltimo funcionario impondr& al responsable una multa de cien
a quinientos colones, a criterio discrecional del Registrado,
segfin la importancia del documento cuya presentacibén al regis-

tro se ha omitido. Esta multa se impondrd gubernativamente.

En cuanto a los efectos respecto de terceros, los articulos 475
numeral cuarto:; 1145; 1155, Cm. y 23 de la Ley de Registro de
Comercio, disponen que estos se producirin desde su presentacidn

en la oficina del registro respectivo, si se siguiere inscrip-
cibn.

El Cbdigo de Comercio en el Art. 1530 inciso segundo se refiere
al tratar sobre el contrato de prenda mercantil que la prenda
sin desplazamiento no surtirid efectos contra terceros, sino se
inscribe en el Registro de Comercio o en el de la Propiedad en
su caso.

Esta inscripcidn se hard en la Seccidn especial en el registro
de la propiedad correspondiente a la jurisdiccidn en que estén

ubicados los inmuebles. Al hacerse la inscripcidn de la prenda
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en el registro especial, se anotard al margen de la propiedad,
arrendamiento o anticresis que, en su caso se citen al otorgar
el instrumento, si el deudor prendario tuviere derecho inscrito
en o sobre el inmueble donde radiquen los bienes pignorados o

donde vayan a hacerse los cultivos.

PRIVILEGIOS DERIVADOS DE LA INSCRIPCION DE LOS CONTRATOS

Existen en el C6digo de Comercio una serie de articulos en los
cuales se reconoce a estos créditos el carécter de privilegiados,
proveyendo al acreedor de una serie de garantias como medio de
incitarlo a facilitar la concesidn de cré&ditos agricolas. Pero
para la existencia de estas cualidades, es indispensable su pu-
blicidad, considerado esto como el finico sistema en materia de

privilegios, tendiente a salvaguardar los intereses de terceros.

Los créditos a la produccidn inscritos en el registro de la pro-
piedad tendr&n derecho preferente afin respecto de cré&ditos hipo-
tecarios inscritos con anterioridad, a menos que un tercero hu-
biere anotado preventivamente un embargo sobre los mismos bie-

nes antes dce otorgarse el cré&dito.

Estos préstamos tienen caricter privilegiado con relacibn a las

otras deudas del prestatario sobre los bienes pignorados.

Los bienes propios del prestatario que van a ser objeto de los
beneficios o cultivos, lo mismo que en su caso, los derechos del
usufructuario, el arrendatario, el acreedor anticrético, el de-
positario y el colono, garantizan subsidiariamente el crédito a
la produccidn aunque tal estipulaci®n no se exprese en el con-

trato. Esta garantia subsidiaria tiene tambi&n caricter privi-
legiado.

Sobre los mismos bienes dados en prenda, no se podrin constituir
mis que un solo gravamen. La prohibicifn de gravar se extiende
a los frutos de afios posteriores a aquel en que hubiere sido
constituida la prenda. Para constituir un nuevo crédito a la
produccibén, es preciso cancelar el anterior. Si por fuerza ma-
yor o caso fortuito fenecieren los objetos dados en prenda y es-
tos fueren frutos pendientes, quedaradn afectos los frutos del

afo préximo siguiente, en garantia del crédito.

Por prohibicién expresa de la ley, no se podr& constituir un

nuevo cré&dito prendario mientras no se haya cancelado el ante-
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rior. Esto no tiene otro objeto que evitar que haya incertidum-
bre tanto respecto a la situacidn de los bienes pignorados; como
de los derechos de los acreedores. Esto es motivo de caducidad

de plazo. Art. 1157 No. V Cm.

Muchos han creido que el crédito prendario tiene derecho prefe-
rencial sobre inmuebles, respecto de acreedores hipotecarios.

En realidad las cosas ocurren de otra manera: en el Art. 2168 C.
se manifiesta: "La hipoteca constituida sobre bienes raices,
afecta los muebles que por accesidn a ellos se reputen inmuebles
segln el Art. 563 C. pero deja de afectarlos desde que pertene-
cen a terceros”. Estos son los inmuebles por destinacidn. Pues
bien, caso de llegarse al remate de un inmueble hipotecado al
adjudicatario se le entregard el inmueble con los bienes que
menciona el Art. 563 C. salvo que pertenezcan a terceros, pues
la preferencia de la hipoteca le es comunicada a los bienes del
Art. 563 C. Ahora bien, estos inmuebles por destinacidn pueden
venderse o gravarse a terceros estando viva la hipoteca y en ca-
so de remate del inmueble hipotecado, no entran a formar parte
del patrimonio del adjudicatario, si la venta o gravamen se veri-
ficd antes del embargo.

Vemos entonces que tales bienes pueden venderse, pueden enajenar
se; con méds razdn pueden gravarse con un tercero y ademis, el
gravamen es una enajenacidn parcial; de consiguiente pueden dar-
se en prenda sin desplazamiento, pues la prenda agraria €s una

enajenacidn parcial o un principio de enajenacidn.

Si estos bienes se dan en prenda sin desplazamiento y se inscri-
be el contrato en el registro respectivo, es 1l8gico que tenga la
preferencia sobre el cré&dito hipotecario aunque este hubiere si-
do inscrito con anterioridad, pero si tales bienes inmuebles hu-
bieren sido embargados con anterioridad al otorgamiento del cré-
dito agricola y anotado el embargo, también con anterioridad; es
1dgico concluir que la preferencia del crédito prendario no sur-
te efectos pues el apartado Primero del Articulo 722 C. precep-
tla que "el acreedor que obtenga anotacidn a su favor en el ca-
so del nlimero 2do. del Articulo 719, tendrd derecho preferente
en cuanto a los bienes anotados; respecto de otros acreedores
del mismo deudor por créditos contraidos o reconocidos por docu-

mento o confesibn, con posterioridad a la anotacidn".

Se comprenderd entonces, que si se constituye prenda sin despla-
zamiento sobre estos bienes, estando embargado el inmueble en
gque radican, e inscrito el emhargo respectivo, hay un objeto

ilicito en la enajenacidn o gravamen prendario. Art. 1335 inci-
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so 3o0. C. hay dolo por parte del deudor. Art. 132% C. y por to-

do ello es nulo absolutamente el contrato 1551 C.

Por otra parte,; las afectaciones que sufren los derechos de los
arrendatarios, usufructuarios, tenedores anticréticos, deposita-
rios y colonos; como garantias subsidiarias, debe entenderse en
el sentido de que, si los biens pignorados o los bienes rfiisticos
objeto de los cultiveos del prestatario, no fueren suficientes
para cubrir la totalidad del crédito; el acreedor sustituye al
deudor en el ejercicio de tales derechos hasta un tiempo que ha-
ga presumir que el beneficio que le ha concedido tal derecho, es
suficiente para considerar extinguida la obligacidn principal
del deudor siempre que subsista el derecho de este. Opino que
esta seria la interpretacidn m8s acorde con el sentimiento de
justicia si tomamos en cuenta gue hay derechos de usufructua-
rios y tenedores anticréticos que pueden ser de una cuantia su-
perior al monto del cré&dito prendario. Originalmente el acree-
dor prendario, puede hacer valer su crédito sobre las garantias
prendarias, las personales y reales gue aparezcan relacionadas

en el contrato respectivo ya se trate de fianwas e hipotecas.

La agricultura origina riesgos de toda naturaleza y por consi-
guiente cabe la posikilidad de que el prestatario no cubra en
su totalidad la obligacidn principal. Puede suceder tambi&n
que el acreedor al hacer uso de la accidn cjecutiva y del dere-
cho de venta de la prenda; no vea satisfechos sus intereses,
sea porgue no sc¢ haya podido vender la prenda en un momento
oportuno y esta se haya desmejorado por ¢l transcurso del tiem-—
po, ocasionando una baja en el precio de venta; sea porgque ha-
biéndose embargado ya desmejorada, se haya vendido por un pre-
cio inferior al corriente.

En todos estos casos y en cualquier otro en que el acreedor no
obtuviese la cancelacidn de su crédito con la garantia prenda-
ria, la ley recurre al amparo del acreedor y establece en favor
de su cré&dito la garantia subsidiaria sobre los bienes propios
del prestatario que van a ser objeto de los beneficios o culti-
vos quedando también afectados a la garantia, como antes se di-
jo, los derechos de los usufructuarios, arrendatarios, acreedo-
res anticréticos, depositarios y colonos; aunque esto no se ex-

prese en el contrato.

DERECHOS DE INSCRIPCIOM

E1 Art. 1559 Cm. disvpone aue cuando el contrato fuere formali-
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zado en escritura pblica; el notario extenderd testimonio del
mismo en papel sellado de treinta centavos y cuando el contrato
se celebre en documento privado, también se emplcard papel se-
llado del mismo valor; pero para facilitar la celebracibn del
contrato en esta forma concede la facultad de extenderlos en for
mularios en papel simple y en este caso se adherirén por cada
folio que se utilice timbres fiscales por valor del papel sella-

do antes mencionado.

Cuando estos créditos prendarios se concedan con garantia hipo-
tecaria, el testimonio se expediri en el papel del sello corres-
pondiente que comprenda en un solo cuerpo el mutuo prendario y
la hipoteca; ambos contratos el principal y el accesorio. En
principio, ello origind divisidn de criterios en cuanto a la
inscripcidn en los registros de la propiedad; sin embargo en la
actualidad se ha unificado, exigiendo cue tales contratos se
presenten por separado en parel sellado de su respectivo valor,
la hipoteca y el contrato en la forma antes indicada, pagando
sus derecho tanto de inscripcibn como de cancelacién de acuerdo
con su correspondiente arancel y hacié&ndose las marginaciones
del caso. Similar disposicidn se encuentra contemplada a este
respecto en el Art. 64, literal c) de la Ley del Registro de Co-
mercio, referente a las formalidades de los créditos a la pro-

duccidn en lo referente a derechos de inscripcidn.

Los derechos de inscrincidn como de cancelacidén se pagar&n con-
forme el arancel establecido en el Art. 64 literal c) de la Ley
de Registro de Comercio que dice: "Las formalidades y los dere
chos de inscripcidén de los contratos de cré&dito a la produccidn
que deban inscribirse en el Registro de Comercio se sujetarin a
lo siguiente:

I) 8Si el contrato se formalizd en instrumento pfiblico, el no-

tario extenderd el testimonio en papel sellado de treinta
centavos.

I1) Si el contrato se celebra en documento privado, se usard
papel scllado de igual valor; pudicndo otorgarse dichos
contratos en formulario impreso, a los cuales se adheri-
r&n en cada folio, timbres fiscales por valor de treinta

centavos.

III) Los derechos de inscripcidn o de cancelacidn ser&n los
siguientes:
a) Cincuenta centavos, por contratos hasta de doscien-

' C
rne mralnAnoce
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b) Un coldn, por contratos mayores de doscientos hasta

un mil colones.

c) Tres colones por contratos mayores de un mil hasta

tres mil colones.

d) Cinco colones, por contratos mayores de tres mil co-

lones.

IV) Las cancelaciones de los cr&ditos a la produccidn y que
consten en instrumento pGblico o privado, podr&n hacerse
2n las formas gque establece el inciso primero del Art.
743 del C6digo Civil.

Las inscripciones se estinguen por su cancelacién o por conse-

cuencia directa de un acto juridico posterior que se inscribe.

La cancelacidn de una inscripcidn se hari mediante el asiento
del documento que la motiva, excepto en el caso del Art. 34 de
la Ley de Registro de Comercio. O por razédn que se pondrd al
margen de la inscripcidn que se cancela, cuando se hace en vir-
tud de despacho librado por autoridad competente. En este Gl-
timo caso. el despachc se guardard en el archivo de la oficina

para que pueda ser consultado por los interesados.

La cancelacidn total de las inscripciones podr& pedirse y debe-
r& ordenarse €n su caso:

I) Por consentimiento expresc de los interesados, manifesta-
do en forma auténtica.

II) Cuandoc se extinga por completo el hecho, la relacidn ju-
ridica o el derecho inscrito.

ITI) Cuando se declare judicialmente la nulidad o la falsedad

del titulo en cuya virtud se haya hecho la inscripcibn.

IV) Cuando se declare judicialmente la nulidad de la inscrip-

.
cion.

V) Cuando se trate de un embargo y haya transcurrido el tér-
mino de la prescripcidn extintiva de la accibn ejecutiva.
Esta circunstancia la comprobar& el interesado con la
certificacidn o constancia extendida por el Juez ante
quien se haya seguido la ejecucidn correspondiente, en

que conste la fecha de la Gltima resolucidn.
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VI) En cualquier otro caso en que, por prescripcidn de la
Ley o por otras razones legales, quede sin valor un
asiento.

En el caso del numeral primero la cancelacidn se hard mediante
auténtica del consentimiento expreso de los interesados para
obtener la cancelacidn total de la inscripcidn en el Registro
de Comercio. Siempre gue se presente al Registro de Comercio
una solicitud o documento mercantil deber& acompanarse la cons-
tancia de haberse pagado los derechos correspondientes; y si
estos deben pagarse en timbres fiscales, sc adherir&n a dicha
solicitud o documento y se amortizar&n al momento de ser pre-
sentados.

Los asientos de presentacidn en el caso de los créditos a la
produccidn pueden hacerse por medio de fotocopias o cualquier
otro medio técnice que simplifique y dé celeridad a las funcio

nes registrales mercantiles.

La ley del Banco Hipotecario de El1 Salvador; la Ley de Crédito
Rural contienen al igual que la Ley del Banco de Fomento Agro-
pecuario, una serie de garantias y privilegios coadyuvantes
con la funcidn bancaria o crediticia que realizan; todo en be-
neficio del fomento agropecuario del pais, tales como el uso
de formularios impresos; cxtensidn de certificaciones gratui-
tas a su favor; -inembargabilidad de bienes afectados al banco:
valor auténtico de certificaciones por ellos extendidas; ins-
cripcibn en el Registro de certificaciones en extracto que con
tengan condicicnes de los créditos por estas instituciones con

cedidos, los cuales se anotan preventivamente, etc., etc.

ACCIONES CIVILES

En un estado de derecho, la administracidén de justicia, se en-
cuentra colocada bajo la preminencia de la Ley; esto es, el es
tado debe respetar sin condiciones el derecho objetivo vigente
tanto como los derechos subjetivos de los particulares entre

los cuales fundamentalmente existe el derecho de legalidad que

nuestra constitucidn reconoce de manera expresa.

Dentro de esta sgsituacidn juridica se dota a las personas, de
diferentes recursos entre los cuales existe el jurisdiccional
frente a posibles desmanes gue contra sus derechos puedan come-

ter los particulares.



El titulo o documento ejecutivo, constitutivo de un crédito
agricola; ha tenido por forma legal un contrato de mutuo que ha
reunido en la mayoria de los casos todos los requisitos de eje
cutividad exigibles, por la ley, por lo que las instituciones
financieras, no han vacilado en plantear sus reclamaciones ju-
diciales haciendo uso de la accidn civil que prescribe el C8di-

go de Procedimientos Civiles al respecto.

Nuestro Codigo da un concepto de lo que debe entenderse por
juicio ejecutivo en el Articulo 586 Pr, y sefala el procedimien
to a sequirse en materia procesal civil del Art. 593 Pr. y si-
guientes; sin perder de vista que el objeto principal es garan-
tizar el pago efectivo de la deuda que para con el acreedor
tiene el deudor.

En materia civil los instrumentos que traen aparejada ejecu-
cibn aparecen mencionados en forma gendrica por el Articulo
587 Pr. Senalando a continuacidn del Articulo 588 al 591 del
mismo cuerpo de normas en forma especifica,; todos los documen-
tos que pueden quedar dentro de las clases mencionadas en el
referido Articulo 5387 Pr.

Para que un documento tenga fuerza ejecutiva, es necesario que
reuna ciertos requisitos de ejcutividad entre los cuales son

imprescindiblies los siguientes:

1) Acreedor con derecho a reclamar
2) Deudor moroso

3) Titulo o decumento ejecutivo

4) Liguidez de la deuda

5) =Estado de Mora

Los requisitos antes mencionados no se analizan en este traba-
jo por no ser de nuestra competencia. Lo mismo que sobre la
naturaleza del juicio civil ejecutivo, comentando mis adelante
las semejanzas y diferencias <21 juicio ejecutivo civil y el
juicio ejecutivo mercantil.

El Derecho Civil es el derecho com@in de las relaciones priva-
das, asi civiles como mercantiles, el derecho procesal civil
es tambi&n el derecho comlin regulador de la ejecucibn por los
Tribunales de las relaciones tanto civiles como mercantiles; y
asi como los preceptos que rigen particularmente las relacio-
nes mercantiles forman urn derecho especial, o excepcional,
también los que regulan aspecialmente la ejecucidn de las re-

—
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laciones mercantiles son otras tantas derogaciones al derecho
procesal civil. Como apreciacidn cierta de estos argumentos,
podemos afirmar que la dispensa de procedimientos en lo mercan-
til indudablemente que tiene su base en lo dispuesto en el

Art. 2 Pr., disposicidn aplicable en virtud de lo establecido
en el Art. 120 Pr. M. Otra caracteristica comiin de los proce-
dimientos mercantiles radica en el hecho de que con méds frecuen
cia que en los procedimientos civiles, la Ley faculta al Juez

a decretar de oficio ciertos tramites a fin de acelerar el pro-
ceso; tal situacidn que tiene su base en el Art. 1299 Pr. tam-
bi&n aplicable, son c¢xcepciones al principio de disposicidn

que por regla general norma los procedimientos civiles.

Esa estrecha relacién entre el derecho civil y derecho mercan-
til ha inducido a la moderna doctrina a considerar, que la Gni-
ca diferencia entre los actos civiles y los mercantiles, parten
de la forma de producirse, por lo que muchos autores partici-
pan del criterio de organizar el derccho privado como una sola

rama que comprenda las regulaciones civiles y mercantiles.

ACCIONES MERCANTILES

Los créditos agricoles a la produccidn, como los préstamos mer-
cantiles reglados dentro del derecho mercantil, son en su gene-
ralidad aperturas de crédito y cuando no lo son, constituyen
préstamos mercantiles, dado que son actos en masa realizados
por empresas.

En consecuencia, las acciones de ellos derivadas. deben suje-
tarse a la aplicacidn de las normas comunes del derecho proce-
sal mercantil que senala la Ley de Procedimientos Mercantiles

y no al derecho procesal civil, comc com@inmente se acostumbra.

El derecho mercantil se concreta en normas que enmarcadas den-
tro del derecho privado, tienen por objetivo principal regular

las relaciones juridicas que surjen del ejercicio del comercio.

Esta relacidn de caricter privado da lugar a la existencia de
una relacién juridica de accidn que es de derecho pfiblico, cir-
cunscrita en la pretensidn del estado, cuya intervencidn se
realiza mediante los Brganos jurisdiccionales, sea para la rea-
lizacidn de una relacidn juridica cierta o la declaracidn de

una relacidn juridica incierta.



Cuando no se realiza el derecho material pactado, el titular
puede hacer uso de esa accidn consignada en la Ley de Procedi-

mientos Mercantiles.

Las razones gue tuvo la Asamblea para promulgar tal cuerpo de
normas fueron la vigencia del actual C6digo de Comercio gue mo-
dificd sustancialmente las instituciones mercantiles; la nece-
sidad de una legislacidn procesal mercantil que tenga como
principal objetivo, la decisidn de controversias mediante pro-
cedimientos que garanticen una pronta y eficaz resolucidn, asi
como la efectividad de los derechos reconocidcs en titulos que
traen aparejada ejecucidtn y la necesidad de que existan proce-
dimientos propios para tal clase de relaciones juridicas, las
cuales en un futuro puedan formar parte de un C6digo Procesal
Civil.

El Juicio Ejecutivo Mercantil aparece en el capitulo VIII, ar-
ticulos del 49 al 58 de la mencionada ley, teniendo sus varian
tes seqlin sea la naturaleza del documento o titulo presentado
al Juez.

La promulgacidn de la ley para regular los procedimientos deri-
vados de las relaciones mercantiles ha sido una feliz idea que
contribuird a agilizar tales procedimientos los cuales en la ac-
tualidad son muy engorrosos y lentos.

Los Jueces y tribunales con jurisdiccién en lo civil, son com-
petentes para conocer en materia mercantil. Teniendo lugar to-
dos los recursos ordinarios y extraordinarios establecidos para
los juicios civiles, en cuanto les sean aplicables y con las

modificaciones establecidas expresamente.

Las disposiciones de esta Ley de Procedimientos Mercantiles se
entenderan sin perjuicio de las contenidas en leyes especiales
que establezcan procedimientos distintos para el ejercicio de

las acciones respectivas.

La celeridad, es la caracteristica de las relaciones mercanti-
les, exige que la decisidn judicial de los asuntos controver-
tidos se obtenga en forma simple y breve y que a la vez garan-=

tice de manera eficaz las pretenciones de los interesados.

Por tal razdn se ha establecido como regla general, que el jui-
cio mercantil es sumario, exceptudndose inicamente aquéllos

que expresamente indica la ley.
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En tal virtud, las acciones mercantiles sobre la reclamacidn
de un derecho, qué no tenga trimites especiales senalados por
la ley, se ventilardn en juicio sumario; cambidndose asi el

criterio que priva en nuestro derecho procesal comin.

Agotado todo medio de recuperacidn posible, el acreedor tiene
que recurrir a la via compulsoria gque le confieren las leyes
para recuperar su inversidn. Antes de la promulgacidn de esta
ley, los interesados han seguido en la mayoria de los casos, la
via ejecutiva comln que sefiala nuestro CBdigo de Procedimien-
tos Civileg, no obstante existir variadas disposicione que con-
tiene nuestro Cdédigo de Comercio y la Ley de Procedimientos
Mercantiles para tal efecto. Por lo general, los juicios mer-
cantiles son sumariocs, exceptudndose como el caso nuestro, los
gue tengan por objeto exigir el cumplimiento de obligaciones
contenidas en documentos quec traigan aparcjada ejecucibdn. En
materia mercantil, los cr&ditos cbjeto de nuestro trabajo tra-
en aparejada ejecucidn, asi lo ordena el numeral primero del
Art. 49 de la Ley de Procedimientos Mercantiles. E1 juicio eje
cutivo, seguido en virtud de crédito a la produccidn dentro

del cual quedan comprendidos los craditos agricolas mercanti-
les, tendrdn las modificaciones que sehala el Art. 55 de la

Lcy mencionada gue son las siguientes:

El embargo decretado por el Juez comprende en principio espe-
cialmente los bienes gravados en poder del deudor los cuales
se entregardn al acreedor.

El Juez Ejecutor puede a peticién de la sociedad ejecutante,;
nombrar el depositaric de los bienes quien para proceder a la
venta debe pedir la entrega material de ellos. Si los acreedo-
res fueren el Bance de Fomento Agropecuario; el Banco Hipoteca-
rio de El Salvador, Federacién de¢ Cajas de Crédito, INSAFI o

el FIGAPE; pucdcn de acuerdo a sus respectivas leyes de crea-
cidn, constituirse depositarios de los biecnes embargados, sin
la obligacidn de rendir fianza.

S5i al diligenciarse el mandamiento de embargo se encontrare

con que los bienes objeto de la prenda han desaparecido o estén
desmejorados, dejari constancia de ellos en acta y podréd tra-
bar embargo sobre otros bienes del deudor, sean muebles o in-
muebles, pues la ley no distingue al referirse a ellos, ya que
simplemente dice “otros bienes del deudor” dando cuenta de to-
do al Juez de la causa. Devuelio 21 mandamiento de embargo,

si la prenda hubiere desaparecido o estuviere danada, el Juez

librara certificacidn de lo conducente al Juez do 1n Penal na-
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ra que instruya el procesc a gue haya lugar. La circunstancia
de que la prenda no hubiere sido encontrada o se hallase desme
jorada dard lugar a que el Juez que conoce de la accibn mercan
til con base en el acta levantada por el Juez ejecutor y de lo
que sc¢ did cuenta al tribunal, certifique lo pertinente al Juez

de lo Penal para gque instruya proceso criminal al deudor.

Esta accidn que la ley reconoce a los acreedores como todas
las acciones ejecutivas, prescribe en el mismc término gue se-

nala =1 Art. 995 numerales III y IV del Céddigo de Comercio.

El término de pruebas se reducird a cuatro dias en donde po-
dra&n probarse las excepciones opuestas al contestar la demanda
Yy probarlas en dicho té€rminc pudiendo alegar nuevas excepcio-—
nes y probarlas dentro de dicho término tal como lo ordena el

Art. 57 inciso tercero de la ley en referancia.

Se aplicard al juicio lo preceptuado en el numeral tercero del
Art. 54 que se refiere a la subasta de los bienes embargados,
la cual se practicarid despu@s de transcurridos cinco dias con-
tados a partir de la Gltima netificacidn del cartel que enuncia
la subasta, sefalandose dia y hora por parte del juez previa
solicitud de parte;, mandando fijar nuevos carteles, expresando
en ellos el dia y hora del remate, lo mismo que el valfo que
deba servir de base.

En la sentencia definitiva, si fuere condenatoria, el juez au-
torizara al acreedor para vender la prenda por medio de dos co
merciantes de la plaza; haciéndose la venta al precio de coti-
zacidn en bolsa o al de mercado, sin tomar en cuenta el valor

en que la prenda se haya apreciado en &£l contrato o posterior-
nente,.

Los comerciantes que intervinieren en la venta, deberan exten-
der un certificado de esta al acreedor. Con el producto de la
venta se pagard la deuda y sus accesorios, devolvié&ndose al
deudor o al constituyente de la prenda, en su caso, el remanen
te si lo hubiere.

En lo Civil, el contrato de Prenda es un contrato de garantia,
al igual que la fianza vy la hipoteca; bAsicamente tiene por ob-
jeto garantizar la obligacidn principal mediante una cosa mue-
ble que bien pucde ser entregada al acreedor, en Cuyo Caso se
estd en presencia de prenda con desplazamiento, o bien puede
permanccer en poder del deudor, dando origem a la figura juri-

dica de la prenda sin desplazamiento, que es una combinacién
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de prenda y depdsito y respecto de la cual ya hice referencia.

El Art. 1525 Cm., sefiala gque la prenda se considera Mercantil
si se constituye a favor de Empresas cuyc giro ordinario com-
prenda el otorgamiento de cré&dito con garantia prendaria y la
que se constituye scbre cosas mercantiles; la prenda mercantil
puede constituirse por el deudor mismo ¢ un tercero, afin sin
consentimiento de aquel, lo que sucede tambié&n en lo Civil.
Arts. 1526 Cm. y 2138 C.

Como ya se dejd escrito, la prenda mercantil puede constituir-
se con desplazamiento o sin desplazamiento. Cuando la prenda
es con desplazamiento, debe ser antregada al acreedor o consti
tuirse en poder de un tercero, Art. 1529 Cm.; este tercero por
lo general es un almacén general de depdsito o cualquier ins-
titucidn depositaria.

En cuanto a la prenda sin desplazamiento, &sta de acuerdo con
el Art. 1530 Cm., se constituiria de tal manera cuando recaiga
la prenda sobre bienes necesarios para la explotacidn de una
empresa agricola y en los casos especiales de los contratos de
crédditos a la produccidn y al igual que estos cré&ditos, debe
ser inscrita en el Registro de Comercio si los bienes sobre
que radica la prenda no son de propiedad del deudor o &ste no
tiene derecho inscrito, pues, de lo contrario, debe inscribir-
se en el Registro de la Propiedad, siéndole aplicable lo dis-
puesto en los Arts. 1156, 1157 y 1158 Cm.

Puede asimismo constituirse prenda irregular, cuando recae so-
bre cosas que se transfieren en propiedad al acreedor prenda-
rio, quedando &ste obligado a devolver. al serle satisfecha la
obligacidn garantizada, otros tantos bienes de la misma espe-

cie y calidad, salvo pactos en contrario, Art. 1528 Cm.

En todos 1lcs casos de Prenda Mercantil, de acuerdo con el inci-
so lo. del Art. 1535 Cm. "Si el deudor no pagare la obligacidn
en el plazo estipulado, o no hacié&ndolo, en ¢l que se le fije
judicialmente, el acreedor podré pedir y el Juez decretari, la
venta en plblica subasta de los bienes empenados, previa cita-
cidn del deudor y del que hubiere constituido la prenda. El
Art. 56 L Pr. M. en sus inciscs lo. y 20. desarrolla el proce-
dimiento esbozado e¢n el inc. lo. del Art. 1535 Cm.. al expre-
sar lo siguiente: "El acreedor prendario que quiera hacer uso
de los derechos que le confiere el inciso primero del Art.

1535 del Céddigo de Comercio, lo pedird por escrito al Juez com
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petente, con los caracteres de una demanda. El1 Juez emplazard
al deudor y al constituyente de la prenda, si el deudor mismo
no lo fuere, concedi@ndoles una audiencia de tres dias comunes
a ambos, para que manifiesten si se allanan 0 se oponen a la
venta en subasta pliblica del objeto pignerado. Si nada mani-
festaren o cualquiera de ellos se opusiere, se seguirén los
trémites del juicio ejecutivo, con las modificaciones estable-
cidas en esta ley. Si se allanan, se pronunciaré inmediatamen
te la sentencia, en la cual se ordenara la subasta y el pago
de la deuda y de sus accesorios con el producto de la venta,
devolviéndose a2l deudor o al constituyente de la prenda, en su

caso, el remanente si lo hubiere”™.

El inciso 20. del Art. 1535 Cm., sigue diciendo: " En caso de
notoria urgencia y bajo la responsabilidad del acreedor, el
Juez podrd autorizar la venta alin antes de hacer la notifica-
cidn al deudor. En este caso, si el acreedor lo solicita y el
Juez lo autoriza a su criterio prudencial, la enajenacidn se
efectuarid por medio de dos comerciantes establecidos en la pla
za, al precio de cotizacidn en bolsa o al de mercado. Los co-
merciantes gue intervinieren en la venta, deber&n extender un
certificado de ésta al acreedor. No se hard adjudicacidn del
importe obtenido hasta que sea notificado el deudor y hubiere
tenido oportunidad de oponerse a la misma". Y los incisos 3o.
y 4o. del Art. 56 L. Pr. M. desarrollando tal situacidn mani-
fiestan: "Si se tratare del caso contemplado en el inciso se-
gundo del citado Art. 1535 del Cédigo de Comercio, el Juez. a
peticidn del acrecdor. podrid ordenar, si lo considera conve-
niente, la subasta inmediata del cbjeto pignorado, o la venta
del mismo por dos comerciantes de la plaza. En este Gltimo
caso, la venta se hard al precio corriente del dia, sin tomar
en cuenta el valor en que se haya apreciado en el contrato o
posteriormente. Efectuada la subasta o la venta a que se re-
fiere el inciso anterior, se notificard personalmente al deu-
dor y al constituyente de la prenda, concedi&ndoles audiencia
de tres dias comunes a ambos, para gque se pronuncien sobre la
adjudicacidn del importe obtenido. &i nada manifestaren, o se
opusieren a que sea adjudicado dicho importe al acreedor, se
seguirén los trdmites del juicic ejecutivo, con las modifica-
ciones establecidas en esta ley. Si se allanan, se pronuncia-
rd8 inmediatamente la sentencia ordenando €l pago de la deuda
en los t&rminos indicados en la parte final del inciso segundo

de este articulo".

E1l Art. 1536 Cm. expresa: "Si el precic de los bienes dados

en prenda bajare de manera que no baste a cubrir el importe
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del adeudo y veinte por ciento més, el acreedor podrd proceder
a la venta de los mismos, en la forma establecida en el articu-
lo anterior, previa autorizacidn judicial. De la misma manera
podrad proceder si ¢l deudor no cumple la obligacidn de propor-
cionarle en tiempo los fondos necesariog para cubrir las exhi-
biciones que deban enterarse sobre los titulos pignorados. El
deudor podra oponerse a la venta haciendo el pago de los fon-
dos requeridos para efectuar la exhibicidn, o mejorando las ga-
rantias por el aumento de los bienes dados en prenda o por la
reduccibdn del adeudo” y ¢l procedimiento esbozado en los inci-
sos lo. y 20. de este articulo es el establecido en el Art. 56
5

L. Pr. M., especialmente los incisos tercero y cuarto.

En cuanto al Pacto Comisorio, Art. 1537 Cm. o sea aguel por el
cual se estipula gue si el crédito garantizado no se pagare a
su vencimiento, el acreedor podra hacerse dueno de los objetos
pignorados, a un precio estipuladc por las partes, prohibido en
lo civil por el Art. 2147 C. Inc. 20. En lo mercantil en prin-
cipio tambi&n se considera nulo el pacto, pero "seré licita la
apropiacidén del bien si se¢ conviniere por escrito vy con poste-
rioridad a la mora del deudor o =i nadie concurriere a la su-
basta o no se encontrare comprador en los casos de venta direc~
ta. En los dos filtimos casos, ia adjudicacidn se hard judicial
mente al acreedor, por las dos terccras partes de la postura le

gal o del precio senaliado.

CASOS DEuL ARTICULO 1157 DEL CCODIGO DE COMERCIO

Aplicando el procedimiento ejecutivo mercantil a una reclama-
cidn judicial, basada en contrato de cr&dito a la produccidn
cuando se pida la entrega de la prenda al acreedor, en los ca-
sos del Art. 1157 Cm. De acuerdo con lo dispucsto en el Art.
76 L. Pr. M., se mandarid oir por cuarenta y ocho horas al deu-
dor y con lo que conteste o en su recbeldia, se practicarid ins=-
peccidn inmediata si fuere necesario; en el acto de la inspec-
cidn se recibirin las pruchbas que presenten las partes. Con-
cluida &sta,; se ordenard o nco la entrega de la prenda al acree-

dor, segfin sea procedente.

€i el deudor no satisface la obligaci®n dentro del término es-
tipulado, el acreedor promoverid juicic ejecutive mercantil con-
tra a1 deudor, adjuntando a la demandaz el contrato de cré&dito
agricola a la produccidn, que contiene todas las estipulaciones

realtivas al mutuo y las caracteristicas especiales de esta cla
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se de contratos; una vez seqguidos los tramites normales, el
Juez Ejecutor nombrado embargard las cosas dadas en prenda, las
cuales seran entregadas al acreedor; pero si no encontrare la
prenda o esta estuviere desmejorada, dejard constancia de ello
en acta, y trabard embargo sobrc otros bienes del deudor, dan-
do cuenta de todoc al Juez que conoce del asunto; si una vez de-
vuelto el mandamiento de embargo, la prenda hubicre desapareci-
do o estuviese dafiada, el juez librard certificacidn de lo con-
ducente al Juez de lo Ponal respectivo para que instruya el pro
ceso a que haya lugar; en efecto, de acuerdo al Art. 243 Pn.
No. 30., se considera Estafa la defraudacidn cometida destruyen
do o inutilizando la prenda en esta clase de créditos, ya sea
gue se realice por el deudor prendario o bien &ste lo permita,
o se enajene la prenda sin autcorizacidn escrita del acreedor.
Si éste contesta la demanda en sentido negativo el Juez abre a
pruebas el juicio por el t@&rmino de cuatro dias; es necesario
hacer notar que de acuerdo con el Art. 57 L. Pr. M. inciso 2o0.,
si el demandadc dentro del término legal correspoendiente no
contesta la demanda o si la contesta confesando su obligacidn

0 no oponiendo excepciones,; no habrd té&rmino del encargado, pe-
ro si se oponen excepciones, se abrirad a pruebas el juicic y

el demandado podrf alegar "nuevas excepciones” y probarlas den-
tro de dicho t&rmino. El Art. 57 dice "nuevas excepciones®,
porque contrario a las reglas normales del procedimiento comfin,
las excepciones en lo mercantil se oponen al contestar la deman
da segfin lo expresa el incisc primerc de dicho articulo. En el
término probatcorio del juicio ejecutivo seguido con base en
créditos a la produccidn el deudor puede pues, alegar nuevas
excepciones y probarlas todas; vencido el tfrmino del encarga-
do el juez pronunciard sentencia definitiva, y si ésta es conde
natoria, se pedirad gque se declare ejecutoriada y a peticidn del
acreedor autorizacidn para vender la prenda por medio de dos
comerciantes de la plaza, pero como £l numeral 5o0. de este Art.
se remite al numeral 3o. del Art. 54 L. Pr. M. es necesario dar
le cumplimiento y al respecto éste establece gue "transcurridos
cinco dias contados a partir de la filtima notificacién del car-
tel que anuncia la subasta, el Juez, a solicitud de parte, sefna
lard dia y hora para la venta de los bienes embargados, y manda
réd fijar nuevos carteles, expresando en ellos, el dia y hora
del remate, lo mismo que el val@io que deba servir de base"; es
del caso hacer notar que dicho numeral tercero del articulo 54
L. Pr. M., en el proyecto de ley de procedimientos mercantiles
estaba redactado asi: "El Juez sefialard dia y hora para la
venta de los bienes embargados, transcurridos cinco dias conta-
dos a partir de la {iltima publicacidn del cartel gue anuncia la

subasta" pero en la asamblea se le cambi® totalmente dando lu-
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gar a un trémite o procedimiento insdlito: "el cartel que anun
cia la subasta se notifica al deudor”, tramite que no se encuen
tra en ningfin otro cuerpo de leyes; la verdad es quizd lo que
quiso poner el Legisladcor fue esto: "transcurridos cinco dias
contados a partir de la notificacidn del auto que ordena la
venta en pfiblica subasta de los bienes embargados; ....." Pues
sb6lo entendiéndolo asi es posible armonizar tal numeral con el
procedimiento comiin y la parte sequnda de dichc numeral; en
efecto, en la prédctica, notificado el autoc que declara ejecuto-
riada la sentencia definitiva y manda a vender los bienes embar
gados en piblica subasta, ordena el valio de los mismos en su
caso, pide informe al registrador para gue informe si dichos
bienes estén libres de gravamen o derechos de terceros que de-
ben respetarse, &l Juez manda fijar y publicar certeles; trans-
curridos quince dias después de la publicacién de dichos carte-
les en el Diario Oficial y no habiendo cposicidn; siempre a pe-
ticidén de parte el Juez sefiala dia y hora para la venta en pi-
blica subasta para el remate, y manda fijar nuevos carteles.
Arts. 606, 607 y 645 Pr. Inc. 30., sifnéndosc al procedimiento
comin. Una vez pronunciada la sentencia definitiva a solicitud
del acreedor, el Juez declarard ejecutoriada tal sentencia y
mandard fijar carteles anunciando el remate de la prenda, dicho
auto se notifica al deudor y cinco dias después de la notifica-
cidn, siempre a pceticidn del acreedor. fijard dia y hora para
el remate y mandar2 a fijar nuevos carteles expresando en ellos,
el dia y hora sefnalados para la venta on plGblica subasta lo mis
mo que €l valGo que deba servir de base; ndtese que la Ley no
habld de publicacidn en el Diario Oficial del cartel respectivo
por lo que debe omitirse, no obstante lo dispuesto en el Art.
120 L. Pr. M. En cuanto a la venta en pliblica subasta de la
prenda de acuerdo con el nfimero sexto del presente articulo, di
cha venta se harad al precic de cotizacidn en bolsa o al del mer
cado, sin tomar en cuenta el valor en gque la prenda se haya
apreciado en el contrato o posteriormente; los comerciantes que
interviniercn en la venta, deberin extender un certificado de
ésta al acreedor. Con el producto de la venta se pagard la deu
da y sus accesorios, devolviéndose al deudor o al constituyente

de la prenda, en su casc,; el remanente si 1lo hubiere.

Aparte de las Regulaciones Procesales de la Ley de Procedimien-
tos Mercantiles sobre acciones legales, la Ley de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares manifiesta en el Art.
241 "Que las acciones legales que ejerciten las Instituciones
de Créditec y Organizaciones Auxiliares autorizadas para operar
en el pais quedan sujetas a las leyes comunes con las modifica-

ciones siguientes: 1) HNo se admitirid apelacidn del decreto de
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embargo, sentencia de reamte ni demds providencias apelables
dictadas en el juicio cuandc asi se hubiere pactado. 2) La so-
ciedad ejecutante tendri la facultad de designar al deposita-
rio de los bienes embargados. 3) Para la subasta de los bienes
embargados se tomar& por base el valio dado a los bienes en el
instrumento respectivo y en su defecto, servird de base el im-
porte de la deuda y un tercio mis, sin perjuicio de lo dispues
to en el Art. 638 Pr. No se admitir@n posturas por valor infe

rior a las indicadas”.

Sobre la venta de los bienes pignorados el Art. 243 de la Ley
en referencia dice: "Vencido el plazo de un pré&stamo hecho con
garantia prendaria, consistente en bienes muebles de cualquier
clase entregados a una institucién de cré&dito u organizacidn
auxiliar, la sociedad acreedora podrd@ venderlos por medio de
dos corredores autorizades y en su defecto por dos comercian-
tes de la plaza al precio corriente del dia. E1 producto de
los bienes asi vendidos se imputaré&n al pago de lo siguiente:
1) Los gastos que haya acusadc la venta; 2) Expensas de custo-
dia si las hubiere; 3) Primas de seguro sobre los bienes dados
en garantia, pagados por cuenta del deudor y 4) Intereses e im
porte de la deuda.

Si el precio cobtenido de la venta no alcanzare a cubrir el va-
lor de las obligaciones relacionadas, la sociedad acreedora po-
dréd proceder judicialmente contra el deudor, por la diferencia
que resultare contra &€l. Por el contrario, cuandc una vez pa-
gadas dichas obligaciones hubiere un remanente, la sociedad

acreedora entregard su valor al deudor.

81 el valor de los bienes dados en garantia a una Institucidn
de cré&dito u organizacidn auxiliar, disminuyere por deterioro,
desmejora, depreciacidn, u otro motivo, al grado que dicho va-
lor no alcanzare a cubrir cl importe de la deuda y un veinte
por ciento mds, los deudores quedardn obligados a mejorar sufi-
cientemente la garantia dentro de los dos meses siguientes a

la fecha en que sean requeridos al efecto por la sociedad acre-
cdora,; siempre que al requerimiento acompafie la sociedad, el
dictamen de dos peritos nombrados por ella con el cual se esta

blezca tal disminucidn.

El requerimientc se haréd judicialmente ante el Juez competente
del domicilio de la sociedad acreedora y consistiri en la noti
ficacidn del escrito en el cual se requiera al deudor para me-
jorar las cauciones y del dictamen a que se refiere el inciso

anterior.
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En ¢l caso ¢n que la garantia no sca mcjorada suficicentemente en
el término indicado, s¢ tendrd por caducado ¢l plazo y la obliiga

cibn scrid inmediatamente exigible ¢n su totalidad.

Cuando se¢ trate de bicnes muckles cntregados a la sociedad acrce-
dora, &sta podr8 venderlos, procedicndo de conformidad con el ar-
tficulo 243 y si consisticren cn bicnes raices o en pronda sin des
plazamicnto, la socicdad podr& promover su c¢jecuciédn acreditando
la caducidad de¢l plazo con las diligencias originales a que haya
lugar ¢l rcquerinmiento. Art. 244.

Disposiciones similarcs se encuentran ¢én las Leyes sigulentes:

I- Ley de Crédito Rural y sus rcformas. En los Articulos 107, 108,
109, 110, 111, 112 y 1l14.

LEY DE CREDITO RURAL Y SUS REFQRMAS

En el Art.107 sc¢ estipula que toda accidn ejecutiva que la Coope-
rativa Central y las Cajas Rurales c¢ntablaren,quedara sujcta a las

Leyes Comunes con las modificaciones siguientes:

I- Las notificaciones que deban hacerse al deudor, inclusive la no-
tificacidn del decreto de ~mbargo se hardn indistintamente en la --
persona del deudor, inclusive la notificacidn del decrcto de embar-
go se¢ hard@n indistintamente en le persona del deudor o al apoderado
que este deberd constituir en el instrumento que sirva de fundamen-
to a la accibn o a gquien lo sustituya en caso de revocacidn, susti-

tucidn o caducidad del respective mandato.

II- El término de prucba seri de ocho dias y como excepciones inica-
mente se admitirdn la de pago efectivo, la de error en la liguida--
cibn y la del plazo pendientc.

III- No se admitir@ apelacidn del decreto de embargo, scentencia de

remate ni de més providencias dictadas en ¢l juicio.

IV- La Cooperativa Cecntral de la Caja Rural ejecutante, scri la de-

positaria de los bicnes embargados, sin obligacidn de rendir fianza;

V- Para la subasta dc los bicnes embargados sc tomarid por base ¢l va
1o dado a los bicnes en ¢l instrumento respectivo; en su defecto,
servird de base el importe de la deuda, y un tercio mas sin perjui
cio de lo dispuesto en €l Art.638 Pr.;

VI~ No podré admitirsc terceria alguna si no fuere fundada en titulo de dominio
inscrito con anterioridad a la hipoteca o titulo de la sociedad ejecutante.El -
juez de la causa rechagard de plano cualquier terceria que no estuviere en cste
€aso:
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VII - No s¢ admitird ¢n ningflin caso agu «==——=mm—mmemcmmmem
mulacidén alguna de otro juicio, cualquiera que fuere su natura-
leza; a la ejecucidn seguida por la cooperativa central o las
Cajas de Crédito en la que solamente se anotard la existencia
de otros créditos o juicics si los hubiere, a peticidn de los
respectivos interesados. Hecha la liquidacidn y pago total del
crédito de la sociedad ejecutante, se notificard judicialmente
a los otros acreedores para que hagan valer sus derechos sobre

el saldo liguido sobrante si 1o hubiere.

Mientras tanto el saldo mencionado quedari en poder de la so-
ciedad ejecutante, 2 titulo de depdsito hasta por un mes conta-
do desde el dia siguiente de la Gltime notificacidn de los ter-
ceros acreedores; pasado este plazo sin que se trabe embargo

en la cantidad depositada la sociedad depositaria la entregard
al ejecutado sin ninguna responsabilidad para ella. 8) Ninguna
anotacidn preventiva cualquiera que sea su procedencia, impedi-
ré la subasta o adjudicaci&n de los bienes embargados por eje-
cucidn de la Cooperativa Central o a las Cajas Rurales; 9) Se
considerard como renunciadc el domicilio del deudor y sefiala-
dos el Aomicilio o domicilios de las sociedades ejecutantes.

El articulo 108 habla respectc al plazo y dice "vencido el pia-

zo de un préstamo hecho con garantia prendariz =vontes en Lie

nes muebles de cualquier clase entregados a la Cooperativa Cen-
tral o a las Cajas Rurales, la sociedad acreedora podrd vender-
los por medic de dos corredores autorizados y en su defecto de

dos comerciantes de la plaza, al precio corriente del dia.

El producto de los bienes asi vendidos se imputard al pago de
lo siguiente: 1) gastos que haya causado la venta; 2) expensas
de custodia, si las hubiere; 3) prima de seguros sobre los bie-
nes dados en garantia pagados por cuenta del deudor; 4) intere-
ses e importe de la deuda. Si 2l precio obtenido de la venta
no alcanzare a cubrir el valor de las obligaciones relacionadas,
la Cooperativa Central o la Caja Rural acreedora podr& proceder
judicialmente contra el deudor, por la diferencia que resulta-
re contra &1, por el contrario cuands una vez pagadas dichas
obligaciones hubiere un remanente la sociedad acreedora entre-
garf su valor al deudor.

El Art. 109 manifiesta las causas de caducidad del plazo, cadu-
cari el plazo de las obligaciones contraidas en favor de las Ca
jas Rurales o de la Cooperativa Central en los casos previstos
por la Ley o ¢l contrato y en especial: 1) Si el deudor falte
al pago total o parcial de su deuda o de cualquiera de las cuo-

tas de capital, intereses o administracidn cstipulados en el
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contrato: 2) Si el deudor incurricre en mora o caducidad de
cualquier otra deuda que tenga en favor de la sociedad acreedo-
ra; 3) Cuando los bienes dados en garantia fueren embargados
por terceros o el deudor fucre perturbado en su posesidn; 4)
cuando el deudor enajenare en todo o cn parte los bienes dados
en garantia, o constituyere sobre ellos hipoteca, usufructos,
anticresis, servidumbresu otros gravamenes, sin consentimiento
de la scciedad acreedora; 5) cuando el total o més del 50% de
un préstamo otorgadc sc¢ destinare a fines diferentes de los in-
dicadons en el Instrumentoc respectivo, salvo el caso de autori-
zacidn escrita dada por la sociedad acreedora; 6) cuando el
deudor dejare transcurrir un mes sin dar aviso a la sociedad
acreedora del cambio de su domicilio de los deterioros sufri-
dos por los bienes dados en garantia o de cualquier hecho sus-
ceptible de disminuir su valor o perturbar su posesidn; 7) en
caso de que ¢l deudor se negare a proporcionar datos o infor-
mes sobre el estado dc los bienes dados en garantia; 8) si el
deudor que hubiere recibido préstamos destinados a costear,
sostener o mejorar industrias o trabajos no permitiere a los
delegados de la sociedad acreedora inspeccionar su administra-
cidn o0 ejecucidn. Estas dos filtimas causales seran aplicables
Gnicamente en el caso de que el deudor se hubiere obligado en
el contrato a suministrar los <datos o a permitir la inspeccidn.
El Art. 110 dice que "En los casos a que se refiere el articu-
1o anterior, s= cbservardn las reglas siguientes: La sociedad
acreedora podrid promover la ejecucidn bajo protesta de que =21
plazo ha caducado, debiendo probar en ¢l término del encarga-

do los hechos que determinen tal caducidad.

En este casc el Juez dard cursc a la demanda por los tramites
legales; perc si la sociedad ejecutante no prolare la caduci-
dad al.solver8 al demandadc no olstante, cuando heclhius que hayan
producido la caducidad constare en instrumento pGLlico o autén-
tico y en el casc de gue la caducidad del plazc se deliere a ==
los motivos consignados en el numeral primero del articulo an—-
terior, la sociedad acreedora podré exigir inmediatamente el --
cumplimiento de la olligacidn y promover su ejecucidn sin més

reguisitc.

El Art. 111 dice “cuandoc el precic de los bienes muel.les O in-
mucl.les dados en garantia a la cooperativa central o a las Ca-
jas Rurales disminuyere por deterioro, desmejora, depreciacidn
u otro motivo, al grado de que su valor no alcanzare a culrir

el importe de la deuda y un 25 por ciento mis los deudores que
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darédn obligados a mejorar suficientemente la garantia dentro de
los tres dias siguientes a la fecha en que sean requeridos al
efecto por la Socicdad Acrecdora, siempre que al requerimiento
acompafie la sociedad ¢l dictamen de dos peritos nombrados por
ellos con el cual se establezca tal disminucidn. El requeri-~
miento se harid judicialmente ante el Juez de Primera Instapcia
o ante el Juez de Paz del domicilio de la sociedad acreedora
cualquiera que fuere la cantidad de la obligacidn y consistiri
en la notificacibn del escrito por el cual se requiera al deu-
dor para mejorar las cauciones y del dictamen a que se refiere
el inciso antecrior. El requerimiento pcdr& hacerse indistinta-
mente en la persona del deudor o el apoderado que lo represente
de conformidad con lo dispuesto en el numeral primero del Art.
107. En el caso de que la garantia no sea mejorada suficiente-
mente en el término indicado, se tendr& por caducado el plazo y
la obligacidn serd inmediatamente exigible en su totalidad.
Cuando se trate de bienes muebies entregados a la sociedad acre
edora esta podrd venderlos, procediendo de conformidad con el
articulo 108 y si consistieren en bienes raices o en prenda sin
desplazamiento, la sociedad podrid promover su ejecucidn acredi-
tando la caducidad del plazo con las diligencias originales a
que haya dado lugar el requerimiento. El articulo 112 dice:
"Todos los derechos privilegios que esta ley concede a la Coope
rativa central y a las Cajas Rurales referente a los cré&ditos
otorgados originalmente a su favor se entienden concedidos res-
pecto de los créditos adquiridos por las mismas sociedades en
virtud de traspaso hecho legalmente por terceros acreedores,
por el contrario tales derechos y privilegios nc pasarén a fa-
vor de terceros particulares a quienes la Cooperativa Central

o las Cajas Rurales transfieran sus créditos.

El Art. 114 tipifica la representacidn de la Cooperativa Cen-
tral para iniciar, proseguir (seguir) y fenecer a nombre y re-
presentacidn de las Cajas Rurales afiliadas y ante cualesquie-
ra autoridad administrativa o judiciales, toda clase de dili-

gencias o juicios con las facultades del Art. 113 Pr.".

II) Ley del Banco Hipotecario de El Salvador. En los Arts. 120,
121 y 122,

LEY DEL BANCO HIPOTECARIO

El articulo 120 dice que toda accibén ejecutiva que el banco en-

tablare queda sujeta a las leyes comunes, con las modificacio-
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nes siguientes: 1) Las notificaciones que deban hacerse al
deudor {(en el Juicio Ejccutivo), inclusive la notificacidn del
decreto de embargo, se har&n indistintamente en la persona del
deudor o al apoderado que cste deberi constituir en la escritu
ra, que sirva de fundamentc a la accidn o al que lo sustituya
en caso de revocacidn, sustitucidn o caducidad del respectivo
mandato. 2) El t&rminc de prueba serd de tres dias y como
excepciones, finicamente se admitiré@n la de pago efectivo o la
de error en la liquidacidn. 3) No se admitird apelacibn del
decreto de embargo, sentencia de remate, ni demds providencias
dictadas en el juicio. 4) El Banco serd depositario de 1los
bienes embargados, sin obligacidn de rendir fianza. 5) La su-
basta de los bienes embargados se har& por el jues respectivo,
con las formalidades legales en las oficinas del Banco y se to
mard de base para la misma, el valio dado a los bienes en la
escritura de hipoteca; en su defecto, servirid de base el valor
de la deuda y un tercio més; sin perjuicio de lo dispuesto en
el Art. 638 Pr. 6) No podrd admitirse terceria alguna si no
es fundada en titulo de dominio, inscritoc con anterioridad a
la hipoteca de banco; el Juez de la causa rechazari de plano
cualquier terceria que no estuviere en este caso. 7) No se ad-
mitir& en ningn caso acumulacidn alguna de otro juicio, cual-
quiera que fuere su naturaleza a la ejecucidn, seguida por el
Banco, en la que solamente se anotar& la cxistencia de los
otros créditos o juicios, si lo hubiere a peticidén de los res-
pectivos interesados, hecha la liquidacidén y pago total del
criédito del Banco, se notificard judicialmente a los otros
acreedores para que hagan valer sus derechos sobre saldo liqui-
do sobrante si lo hubiere, Mientras tanto el saldo mencionado
quedard en el banco a titulo de :depdsito, hasta por un mes con
tado desde el dia siguiente de la Gltima notificacidn a los
terceros acreedores. Pasado este plazo sin gque se trabe embar
go en la cantidad depositada, el Banco la entregari al ejecuta
do sin ninguna responsabilidad para aquel. &) Ninguna anota-
cidn preventiva, cualquiera gque sea su procedencia impedir& la
subasta o adjudicacidn de los bienes embargados por ejecucidn
del Banco. 9) Sc considerard como renunciado el domicilio del

deudor y senalados el domicilio o domicilios del Banco.

Art 121. cCaducard el plazo de la obligacidn si la cantidad da
da en préstamo, en todo o en mas del 50% se destina a fines di
ferentes de los indicados en la escritura respectiva, salvo

autorizacidn del Banco.

Art. 122. El plazo estipulado con el deudor para el pago de

un pré&stamo caducar® en los casos siguientes: 1) Cuando el deu-



dor deja transcurrir un mes sin dar aviso al Banco de los dete-
rioros sufridos por los bienes hipotecadcs ¢ de cualquier hecho
susceptible de disminuir su valcr de perturbar su posesidn ¢
comprometer su dominio. 2) Cuando el deudor hubiere ocultado
cualquier causa de resolucidn o recisi®dn de sus derechos o cual
quier gravamen oculto (hipoteca legal) de sus bienes dados en
garantia con perjuicio de los derechos del Banco, si el deudor
faltare al pago total o parcial de cualquiera de las cuotas pe~
riddicas del capital, de administracidén o intereses, estipula-
dos en el convenio de préstamos. 3) Si el deudor sin consenti-
miento del Banco enajena los bienes dados en garantia, o alguno
de ellos en todo o en parte o si constituye hipotecas,usufruc-
tos;, anticresis, servidumbres, arrendamientos u otros derechos
a favor de un nuevo acreedor, excepto el de crédito refacciona-
rio. 4) Si el deudor incurre en mora o caducidad de cualquier
otra deuda que tenga a favor del Banco. 5) Por la desmejora,
deterioro o depreciacidn de los inmuebles hipotecados al grado
que no cubran satisfactoriamente la garantia comprobdndose esta
circunstancia pcr ¢l informe de peritos nombrados por el Banco;
pero en este caso, el Banco estd obligadec a aceptar a su satis-
faccidén otra garantia suficiente que le ofrezca el deudor; 6)

En todos los demds casos permitidos por la ley.

IITI) Ley del Banco de Fomento Agropecuario. Art. 65.

LEY DEL BANCO DE FOMENTO AGRCPECUARIO

El articulo 65 dice que toda accién ejecutiva que el Banco enta
blare, quedari sujeta a las Leyes comunes, con las modificacio-
nes siguientes: 1) Las notificaciones que deban hacerse al deu
dor (en el Juicio Ejecutivo) inclusive la notificacidn del de-
creto de embargo, se hard indistintamente en la persona del deu
dor o el apodecrado que este deberd constituir en la escritura
que sirva de fundamento a la accidn c al que lo sustituya en ca
so de renovacidn, sustitucidn o caducidad del respectivo manda-
to. 2) El té&rmino de prueba serd de tres dias y como excepcio-
nes Unicamente se admitirdn la de pago efectivo, y la de error
en la liquidacidn. 3) No se admitird apelacidn del decreto de
embargo, sentencia de rematc y demé@s providencias dictadas en
el juicio. 4) El Banco sera depositario cde los bienes embarga-
dos, sin obligacidn de rendir fianza. 5) La subasta de los bie
nes embargados se hara por el Juez respectivo, con las formali-
dades legales y se tomard de base para la misma el valfo dado

a los bienes en la escritura de hipoteca: en su defecto servira
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de base el valor de la deuda y un tercio més; sin perjuicic de
lo dispuesio en el Art. 638 Pr. 6) tlo podrd admitirse terce-
ria alguna, si no es fundada cn titulo de dominio inscrito con
anterioridad a la hipoteca del Banco. El Juez de la causa re-
chazard de plano cualquier terceria que no estuviere en este
caso. 7) No se admitir& en ningfin caso acumulacidn alguna de
otro juicio, cualquiera que fuere su naturaleza a la ejecucidn
seguida por el Banco en la que solamente se anotard@ la existen-
cia de los otros cré&ditos o Juicios si los hubiere a peticidn
de los respectivos interesados. Hecha la liquidacidn y pago to
tal del cré&dito del Banco, se notificard judicialmente a los
otros acreedores para que hagan valer sus derechos sobre el sal
do liquido scbrante si lo hubiere. Mientras tanto el saldo men
cionado quedard en el banco, a titulo de depdsito hasta por un
mes contado desde ¢l dia siguiente de la Gltima notificacidn a
los terceros acreedores. Pasado este plazo sin que se trabe
embargoc en la cantidad depositada, el banco la entregaré al eje
cutante sin ninguna responsabilidad para aquel. 8) Ninguna ano
tacidn preventiva cualquiera que sea su procedencia impediré la
subasta o adjudicacidn de los bienes embargados por ejecucibn
del Banco. 9) Se considera como renunciado el domicilio del

deudor y senalados el domicilio o domicilios 4el Banco.

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL JUICIO CIVIL
EJECUTIVO Y EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL

SEMEJANZAS

Ambos requieren de la presencia de los cinco elementos propios
del juicio ejecutivc para que puedan existir como tales: un
acreedor, un deudor, un documento ejecutivo, cantidad liquida

y mora del deudor. En cuanto a los titulos ejecutivos; todos
los titulos ejecutivos en lo civil tienen aplicacidn plena en
lo mercantil por regla general y por asi establecerlo la ley
mercantil. Por regla general todas las fases del juicio civil
ejecutivo existen en lo mercantil, excepto algunas que se omi-
ten por economia procesal como el t&rmino probatorio, por ejem-
plo. Ambos conservan la calidad de juicios extraordinarios de
acuerdo con el Art. 9 Pr., procedi®ndose con mis brevedad y con
trdmites m8s sencillos. Ambos tienen como una fase especial
del juicio el embargo en bienes del deudor. En ambas clases

de juicios el mandamiento de embargo es diligenciado por un ofi

cial pliblico de juez ejecutor o por un juez de paz especialmen-
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te comisionado al efecto. Por regla general en los juicios ci-
viles ejecutivos Gnicamente admiten apelacidn el auto que decre
ta el embargo y la sentencia definitiva; en lo mercantil tam-
bidn se da esa regia, con excepcidn de los juiciss ejecutivos
basados en titulosvalores que en cuanto el embargo sélo admite
apelacidn el que lc declara sin lugar. En ambos procedimientos
es posible interponer los recursos ordinarios de revocacidn de
interlocutorias y de explicacidn y reforma de lo accesorio de
la definitiva y los extraordinarios de queja. En cuanto al re-
curso de casacidn rige lo dispuestc en el Art. 5 L. de C.; con
la finica limitacidn en lo mercantil que sblo se admite cuando

la cantidad litigada pasa de los cinco mil colones.

DIFERENCIAS

El juez en materia mercantil provee de oficio trédmites que le
permiten acelerar el proceso; en lo civil es generalmente a pe-
ticidn de parte. E1 principic de economia procesal tiene singu
lar importancia ya que fundamentdndose en &l, pueden omitirse

tr&mites que en lo civil jamAs pueden omitirse.

En los juiciocs ejecutivos mercantiles las excepciones de toda
clése se oponen al contestar la demanda, sin perjuicio de que
tambi&n puedan oponerse y probarse en el tZ&rmino del encargado.
En el juicio civil ejecutivo las excepciones de cualquier clase
deben oponersc sHlo en el término de encargado. En los juicios
ejecutivos civilaes la sentencia definitiva que se pronuncia no
pasa &¢n autoridad de cosa juzgada; la sentencia definitiva pro-
nunciada en juicio ejecutivo mercantil basado en titulovalor si
pasa en autoridad de cosa juzgada. Las acciones ejecutivas de-
claradas sin lugar en lo civil pueden tramitarse en juicio or-
dinaric; en lo mercantil,; en juicio sumario; en lo mercantil la
ley da tramites especiales para cierta clase de documentos: ti-
tulosvalores, créditos a la produccidn, prenda y venta a plazos
de biencs muebles; en 1o civil, con excepcidn de los casos sin-
gulares de juicio ejecutivo, todos los documentos se cifien a un
procedimiento com@in. En cuanto al embargo de ciertas cosas mer
cantiles, el juez ejecutor debe sujetarse a ciertos requisitos
especiales para poder hacerloc cfectivo. En los casos de crédi-
tos agricolas a la produccidn ademds de tener un trémite espe-
cial, el término de prueba se reduce a cuatro dias. La venta
en pliblica subasta de las cosas dadas en prenda en los créditos
a la produccibn y prenda propiamente dicha, se hace por medio
de dos comerciantes de la plaza.
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ACCIONES PLNALLES

Ademids de las obligaciones civiles y mercantiles que conlleva
la celebracidn de un contrato de crédito a la produccibn; la-
ley de Procedimientos Hercantiles deduce responsabilidades pe
nales para el deudor en determinados casos, contemplados en el
C&digo Penal.

La accidn penal ¢ncuentra su base en el delito deducido de la

accidn u omisidn del deudcr que se tipifica en este casc, como
delito de estafa. El articulo 55 de la Ley d- Procedimientos -
Mercantiles en su numeral tercerc prescribe "Devuelto el manda
mientc de embargo, si la prenda hubiere desaparecido o estuvie
se danada, el Juez librar8 certificacién de lo conducente al -

Juez de lo Penal, para que instruya el proceso a gque haya lugar®.

El hecho o acto material de apoderarse de la cosa y el propdsi-
to de ponerla bajo su propio poder o a su disposicidn; lo mismo
que la destruccidn o inutilizacidn de la prenda de un cré&dito
a la produccidn, realizada o permitida por el deudor prendario;
o la enajenacidn de la misma prenda sin autorizacidn escrita -
del acreedor; tipifican lo que el C6digo Penal denomina caso es

pecial de estafa o comprendido en el Art.243 numeral tercero.

AGn cuando el Cddigo Penal no da un concepto de lo que debe en-
tenderse por estafa; el Art.242 Pn. contiene determinados ele-
mentos cuya concurrencia le configuran y son los siguientes:a)
gue haya defraudacidn a otro en la sustancia, cantidad ¢ cali-
dad de las cosas; L) que esa defraudacidn se realiec mediante

gngano; y c) que haya 8&nimo de lucro.

En los cré&ditos agricolas a la produccidn es palpable la presen-
cia de tales elementos, pues con la destruccidn, la inutiliza--
cibén o enajenacidn de la prenda, hay un perjuicio ajeno; #n ata
gue a los derechos patrimoniales de otro, que pueden redundar

en determinadas circunstancias en un beneficio de lucro para el
sujeto activo del delito como cuando hay enajepacién de la pren-

da o constitucidn de un nuevo gravamen.

Las consecuencias del engano se resumen en ese beneficio o pro-

vecho obtenido por el deudor.

La accién delictual puede presentarse bien como un ardid o co-
mo un engafno; términos gue comprenden una verdadera magquinacidn
vy que si en principio tienen un mismo significado, se diferen--

cian entre si por su vehemencila.
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En el ardid hay una sutil y astura alteracidn o transfiguracidn
de la verdad, simulando lo qué no es o disimulando lo que es;
lo que puede trocarse en acciones delictuosas u omisiones; en
el engano hay una confabulaci®dn dolosa o artificio acompanado
de maquinacidn que induce al error de manera fécil, y que siem-

pre se traduce en accidn.

El &nimo de lucro se manifiesta, por la voluntad y conciencia
de obtener provecho o utilidad en detrimento de otro mediante

el engano.

a
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CONCLUSIONES

Al arribar a las conclusicnes de mi trabajo de tesis, quiero de
jar constancia que dada la magnitud del tema asignado, no ha si
do posible abordarlo con la amplitud que esta cuestidn amerita.
Como humanos que somcs sabré@n dispensar los errores de aprecia-
cidn que se encuentren diseminados en el desarrcllo de este tra
bajo.

En el Derecho Bancario, los aspectos del crédito agricola son
de palpitante actualidad, no obstante muchos conceptos aqui
plasmados, pronto seran superados, creadosgs y motivados por la

evolucifin constante de las instituciones juridico-mercantiles.

Al finalizar el trabajo me conformo con ofrecer a los versados
en materia crediticia bancaria, un pancrama general de lo que

he creido debe ser ¢l crédito agricola en sus aspectos juridi-
cos.

Un examen de nuestra economia muestra que presenta todas las
caracteristicas para incluir a nuestro pais, dentro de lo gque
ha llegado a identificarse en la literatura ccondmica, bajo el

concepto amplio de paises subdesarrcllados.

El problema fundamental del subdesarrollic posiblemente consis-
te, en buscar formas y emplear los mé&todos més adecuadcs para
lograr una tasa de crecimiento de la economia gue al mismo tiem
po que sea sostenida por un periodo de varios anos permita me-

jorar las condiciones de bienestar de la comunidad.

Si hacemos un diagndstico global de la economia del pais, pode-
mos apreciar, que los factores que la determinan son por un la-
do la baja tasa de inversiones registrada en los iltimos afios

asi como el lento ritmo de las exportaciones a causa de los ba-
jos niveles de venta de productos tradicionales y de la declina
cidn del comercio con el Mercado Comln Centroamericano. Ante

un crecimiento poblacional considerable y los defectos del sis-
tema distributivo de la renta nacional, el comportamiento indi-
cado influye de manera apreciable en el ingreso de la poblacidn.
Ante esta grave situacidn se vuelve imperiosa la adopcién a cor
to plazo de una pclitica tendiente a contrarrestar al debilita-

miento econdmico requiriendo para ellc mejorar la situacidn fi-
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nancicra del sector plblico que no ha permitido mantener el rit

mo de crecimiente de la inversidn plblica.

Para realizar una planificacidn del sector agriccla que contri-
buya a nuestro desarrollce integral, es aconscjable realizar una
evaluacidn de nuestra riqueza territorial, comprensiva de inves
tigacidn de suelos, forestal, geoldgica, hidrolbgica, de geomor

fologia, de usc de tierras, etc., etc.

Esta evaluacidén es indispensablc para la recalizacidn de progra-
mas de desarrolloc agropecuario, de cclonizacidn rural, de diver
sificacidn de cultivos, de uscs de tierras, de irrigacidn, de

energia eléctrica y d¢ industrializaci®n agricola.

En El Salvador, se hace necesario la aplicacidn de la tecnolo-
gia, siendo indispensable crear nuevas tierras de labor; rcha-
bilitar las tierras esquilmadas y cambiar los métodos de culti-
vo. Es de suponer que un programa agricola efectivo requiere
hombres de visidn que utilicen los métodos mis modernos. Hay
para el caso muchas tierras incultas que constituyen una rique-
za natural que no debe desperdiciarse; de continuo s&@ crean nue

vos métodos y se mejoran los sistemas.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, por medio del Centro
Nacional de Tecnologia Agropecuaria; el Centro de Desarrollo
Agropecuaric, CEDA, debe tecnificar personal para que puedan
colaborar con propietarios de parcelas, aando instruccibn para

que la tierra pueda ser aprovechada en lo m&ximo.

El cumplimiento de leyes en materia contractual, tiene grandes
efectos econdmicos, pues da base al créddito bancario que exige
titulacidn de dominic limpia y demanda sequridad rentistica

del bien raiz. Podria afirmarse que en nuestro pais la legisla
cidn ha fallado en su intento por resolver el problema crediti
cio. Tal sistema legislativo, en su formacidn, no ha segquido
un cuerpo de doctrina bien definida. No se ha formado siguien-
do un criterio uniforme, ni con sujecifn a unidad, propésito y
fin; lo cual le impide colmar las exigencias presentes y futu-

ras.

Eso mismo la convierte en un factor limitante del desarrollo

econdmico y social que pretende el pais.

Una legislacidn agropecuaria asi concebida y formulada, ha si-

do y es, de timida aplicacidén y no pucde exigirsele que desem-
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peiie una funcibn eficaz y provechosa para el sector agropecua-

ria.

La citada legislacifn, provista de los defectos puntualizados,
consituye a los fines del crédito agricola un factor notoria-
mente limitante de la expansidn crediticia agropecuaria; res-
tdndole por ello al orden financiero; econdmico agropecuario,

firmeza e impulso.

La prenda sin desplazamiento en El1 Salvador s&lo puede utili-
zarse para garantizar obligaciones propias, por lo cual no pue-
de aceptarse para préstamos ajenos, aunquc estos tuvieren rela-
cidén con una misma empresa o explotacidn, lo cual constituye un
factor limitante del crédito agricola. Para evitar esta limi-
tacifn valdria la pena reformar el C8digo de Comercio en el sen
tidc de permitir que 1la prenda sin desplazamiento pueda garan-

tizar toda clase de cbligacicnes, propias o ajenas.

El C6digo de Comercic sdlo permite la constitucidn de un soclo
gravamen inclusive para un mismo acreedor aunque la garantia
cubra en exceso la obligacidn contraida, desconcciendo que es
material y juridicamente posible la constitucidn de varios gra-
vamenes sobre un mismc objeto para el mismo o distintos acree-
dores, siemprc y cuando el objeto prendado responda suficiente-
mente, y el acreedor o acreedores primitivos den su consenti-
miento. Tal limitacidn de la prenda es ctro aspecto que debe
examinarse con el fin de facilitar el desarrollo y desenvolvi-
miento del crédito agriccla. Al existir varios gravamenes SoO-
bre un mismo ohjeto, el acreedor o los acreedores pueden concu-
rrir a prorrata, en el mismo o0 en distinto grado, ya que en es-

ta materia entra en jueco el principio juridico de la preferen-~

cia.

Entre las formalidades que el CAdigo exige para la validez del
contrato de prenda se cuentan el otorgamiento de escrituras pG-
blicas o la autentificaci®én de firmas ante notario segfin el ca-
so, ademds de la inscripcidn en el Registro de la Propiedad
Raiz o en el Registro de Comercio. Todo lo cual configura un
contrato solemne, hasta cierto punto complicado y costoso. Pa-
ra evitar tales inconvenientes debe estudiarse la posibilidad
de otorgar al instrumento de prenda sin desplazamiento, la pre-
suncidn legal de firma auténtica aboliendo la escritura p@ibli-
ca o la autenticacitn de firmas, y dejando exclusivamente la
solemnidad de la inscripcidn en el Registro de la Propiedad

Raiz o de Comercio para su validez o el implantamiento de un
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libro especial de créditos como lo estipulan otras legislacio-
nes latinoamericanas. Esto haria que el instrumento de prenda
sin desplazamiento, al iqual que la letra de cambio y el paga-
ré, el bono de prenda; en otros paises, se convierta en nego-
ciable; con las ventajas que ello representa para el acreedor

y para el crédito agricola.

El C6digo de Comercio consagra un exceso de seguridad para el
acreedor prendario al establecer la presuncitn de derecho de 1la
garantia subsidiaria de¢ los bienes rfisticos del prestatario co-
mo una especie de hipoteca o anticresis para reforzar la prenda;
lo mismo que al gravar las cosechas futuras en el caso de que
perecieren los frutos de la cosecha presente. Como esto entra-
Na una limitacidn para ¢l crédito agricola debe pensarse en de-
rogar tales normas y establecer otras seguridades m&s equitati-
vas para el deudor y para el acreedor.

En el campo de las obligacicnes del decudor y derechos del acree
dor se considera que el C&digo no es amplio ni preciso, ya que
no establece el derecho del acreedor de inspeccionar la prenda
0 la propiedad donde esta se encuentra o donde se efect@an los
cultivos, por si o por medic de mandatario y la obligacidn del
deudor de permitir tal derecho al acreedor para que este pueda
controlar periddicamente el estado de los objetos o cultivos
pignorados; se¢ estipula a veces en los contratos de obligacidn
pero sin ninguna fuerza legal, m&s que la voluntad de las par-
tes puestas en el contratc. En cambio instituye el derecho del
acreedor para pedir las medidas precautorias necesarias en caso
de justc temor por el deteriorc o destruccidn del objeto de la
prenda o de abandono de la propiedad o destruccibn de las mis-
mas por parte del deudor, lo mismo que para pedir la venta in-
mediata de los objetos dacdos en prenda, cuando son abandonados
0 cuando haya justo motivo de que jabar&n sus precios en forma

peligrosa que no alcancen a cubrir el importe de la deuda.

El Cddigo de Comercio no obstante ofrecer un conjunto de dere-
chos al acreedor prendario, no ha rondido los beneficios que

se esperaban al d&arsele una aplicacidn limitada.

El expresado Cbddigo ha producido un exceso de garantias que
agrava la posicibn econdmica del deudor, ya que cuando hay ex-
ceso de garantias, reales o personales, cfrecidas o exigidas
para la cobertura de un préstamo agricola se deja al deudor en
incapacidad para obtener un nuevo financiamiento en caso de

que fuere necesario. Tal situacibn puede corregirse si se in-
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troducen las modificaciones sustanciales las cuales vendrian
a convertir la prenda sin desplazamiento en una efectiva y
completa garantia quec satisfaga al acreedor mis exigente:
aliviando asi la presidn gravosa que con el exceso de garan-
tias exigidas al deudor agricola, produce el acreedor excesi-

vamente desconfiado al momento de concertar el crédito.

La inercia legislativa nacional ha demostrado la poca preocu
pacidn que se tiene por el crédito agricola desde el punto de
vista juridico, tan esencial como 1los recursos financieros
mismos. A tal inerciatambién ha contribuido la pasividad e
indiferencia con que, en ciertos organismos ejecutivos y judi-
ciales, ven las modificaciones legales a instituciones juridi-
cas sobre la nrenda sin desplazamiento que constituyen vehicu-
los fundamentales para el desarrcllo del sector rural y para el
crédito agricola que debe ser &gil, oportuno y flexible. Si se
quiere facilitar el cr&dito y la explotacidn agropecuaria, es
preciso remozar los aspectos legales. Con ello se daria plena
vigencia al Cédigo de Comercio.

COM RESPECTO A LA ASISTENCIA CREDITICIA

La asistencia crediticia desarrollada en este sentido ha veni-
do adoleciendo de defectos que no han permitido que este ins-

trumento tan determinante consiga metas que permitan alcanzar

niveles de vida minimos.

Los factores b&sicos que han contribuido a lo antes enunciado
son los siguientes:

a) Orientacidn equivocada de los destinos de los créditos

b) Clases de créditos preferenciales

c) Duplicidad de funciones

d) Relacidn con la tenencia de la tierra

e) Inadecuada seleccibdn del usuario, por parte de Institucio-
nes Pliblicas

f) Deficiente comercializacidn interna y externa

g) Deficiente organizacibn campesina

Para que el cré&dito agricola sirva como instrumento de desarro-
llo, es necesario tener en cuenta la fmgime vinculacibn que guar
dan entre si, la politica agraria y el derecho agrario con el

crédito bancario. Asimismo consideramos que es de fundamental
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importancia que el gobierno defina su politica agraria ya que
una decisidn de tal naturaleza, produciria significativas modi-

ficaciones en el ré&gimen juridico preexistente.

Como condicidn indispensable para la realizaci®n y funcionamien
to de la transformacidn agraria en el pais y la aplicacidn de
sistemas de créditc agricola es condicidn indispensable, que
los campesinos y trabajadcores agropecuarios cuenten con sus pro
pias organizacionas sindicales, asociaciones cooperativas cocmu=

nales o de cualquier otro tipo.

Asimismo es necesarion, la reorganizacién y funcionamiento de
las libertades de organizacién sindical y que desaparezcan las

causas que la impiden.

Es urgentemente necesaric eliminar todas las trabas que estable
cen las legislaciones secundarias, especialmente la Ley Agraria
y el Cddigo de Trabajc para le irrestricta organizacidn de los

trabajadores agropecuarios.

Solamente cuando el gobicrnc permita y fomente la sindicaliza-

cidn y cualquier otro tipo de organizacidn, demostrard que real

mente tiene deseos do propiciar reformas que lleven al bienes-

tar socioecondmicc del pueblo salvadoreno.

28 de junio de 1975
ace. av.-—
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