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RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigacion pretender evaluar el costo de oportunidad econdémico, social y
medioambiental de urbanizar tierras con vocacion agricola en El Salvador durante el periodo 2008-
2022, sobre todo en un contexto industrializador donde se observa a la expansion urbana como
motor del crecimiento economico anudado con el aumento de la tasa poblacional urbana, provoca
la progresiva demanda de espacios habitacionales e infraestructura, lo que ha impulsado cambios
en el uso de suelo, afectando esferas clave para el desarrollo sostenible del pais: econémica, social

y medioambiental.

El objetivo principal es estimar dicho costo de oportunidad, utilizando un enfoque basado
en la teoria del desarrollo sostenible, que prioriza la satisfaccion de las necesidades actuales sin
comprometer los recursos de futuras generaciones. Para ello, se implementé una metodologia
mixta que integra andlisis cuantitativo y cualitativo, apoyada por técnicas de evaluacion de datos
y analisis de costo de oportunidad. Esto permitié examinar si la urbanizacion de tierras agricolas
implica una pérdida significativa en términos economicos, sociales y medioambientales,
determinando que los impactos mas significativos se dan en las esferas medioambientales y
sociales. Los datos arrojan que desde la dimension econdmica (financiera) urbanizar tierras
agricolas aumenta el Producto Interno Bruto, generando dinamismo en una economia terciarizada,
sin embargo, se revela que una disminucion de las tierras agricolas provoca migraciones rural-
urbanos consolidando asentamientos urbanos precarios, y también afecta la sustentabilidad
medioambiental, debido a una mayor degradacion del suelo y aumento de los gases de efecto

invernadero.



Los resultados confirman que hay un costo de oportunidad de urbanizar tierras agricolas,
pero este fendmeno debe ser observado de forma multidimensional para extraer nuevas

conclusiones y directrices en linea con el desarrollo sostenible.



INTRODUCCION.

La tierra es un recurso natural multifuncional, ya que sirve de soporte para la mayoria de
las actividades humanas; es un depdsito de riqueza para los pueblos, es la fuente riqueza de
economias locales, en donde se realizan actividades econdmicas basicas como la agricultura y la
ganaderia. Pero, la tierra, es mas que un factor productivo que se transforma para otros fines, por
ello, es que se genera la importancia de analizar el acceso y el uso que se le asigna. En especial, se
debe determinar los usos correctos del suelo en funcién de garantizar la sostenibilidad de los
recursos de la tierra, con el fin de generar condiciones Optimas para el desarrollo socioecondmico
y natural. A pesar de su importancia, muchas tierras aptas para cultivo se pierden, pues éstas son
destinadas en la actualidad a usos no agricolas. Las causas principales son la expansion urbana, la

construccion de carreteras, la mineria y la industria (FAO, 1984, pag. 40).

Historicamente, en El Salvador han ocurrido una serie de conflictos por la tenencia y uso
de la tierra, concentrando este recurso en pocas manos, a través de la expropiacion de los pequefios
propietarios, lo que tiene como consecuencia en el desplazamiento forzado de la poblacion rural a
las areas urbanas. Ademas, el abandono del sector agricola afecta la produccion de alimentos,
generacion de ingresos, la brecha de crecimiento entre sectores econdmicos, y con ello, el bajo

desarrollo local.

Ante el vinculo que existe entre este recurso natural no renovable' llamado tierra y el
desarrollo sostenible, en los apartados que se estudian en la investigacion se aborda la problematica

vigente en los enfoques econdmicos, social y medioambiental, ya que a partir de estos se analiza

1 Seguin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés)
los suelos son un recurso no renovable, ya que su degradacion es mayor a su capacidad de renovacion, por lo que su
conservacion es esencial para la seguridad alimentaria y un futuro sostenible.



el cambio del uso de la tierra, y se considera que existe un costo de oportunidad al disminuir las
manzanas de tierra destinadas para actividades agricolas a causa de que estas estan siendo
urbanizadas. Todo bajo una visioén de la teoria del desarrollo sostenible, donde el crecimiento
econdomico de una nacion no es sinonimo de desarrollo, sino que este ultimo se enfoca en la
sustentabilidad, equidad y productividad. Esto conlleva a tratar de identificar bajo ciertos
supuestos, cual es el costo que tiene el fenomeno de la urbanizacion de tierras con potencial

agricola en el desarrollo del pais.

El trabajo estd organizado en tres capitulos y se refiere al periodo correspondiente a los
afios 2008 — 2022. En el primer capitulo se presenta una caracterizacion amplia de cémo la
urbanizacion ha ganado terreno, también se analizan los procesos historicos que han dado paso a
un cambio en el uso de suelo, asi como se presenta la metodologia a seguir para demostrar el costo
de oportunidad de urbanizar tierras con potencial agricola. El segundo capitulo muestra con datos
estadisticos y un analisis mas cercano a la tematica, como en El Salvador ha impactado la
transformacion del uso del suelo, evaludndolo desde una perspectiva econdmica, social y
medioambiental. Cerrando con el capitulo tres donde se hacen reflexiones referentes a los
hallazgos que se han encontrado a lo largo de la investigacion apegados a los objetivos planteados,
también se hacen una serie de sugerencias o recomendaciones, especificamente de politicas

publicas que permitan tratar los problemas encontrados.



CAPITULO I. MARCO REFERENCIAL.

1.1. GENERALIDADES.

1.1.1. CARACTERIZACION DEL PROBLEMA

En El Salvador a nivel historico se ha evidenciado los conflictos por la tenencia y uso de
la tierra, los cuales han traido consecuencias, afectando el modo y forma de vida de los habitantes,
principalmente en las zonas rurales, ya que el acceso a la tierra es indispensable para la produccion

de alimentos, generando ingresos y con ello construir la base del desarrollo local.

En funcién de la tendencia de urbanizacion del pais en 2008 El Salvador registraba un 64%
de poblacién urbana, creciendo hasta un 75% en 2022°, lo que implica la ampliacién de
infraestructuras y servicios: carreteras, escuelas, hospitales, fabricas, edificios y centros
comerciales, entre otras construcciones que ocupan grandes areas de terreno (Sol, 2024). En ese
sentido, es posible prever que en las proximas décadas se observard una demanda creciente de las
tierras ubicadas alrededor de los asentamientos urbanos del pais; tierras que son potencialmente
agricolas, es decir, que son aptas para cultivos, sobre todo en los departamentos de San Salvador,

Santa Ana y San Miguel.

1.1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢ Cudal es el costo de oportunidad economico, social y medioambiental de urbanizar las tierras

con potencial agricola en El Salvador, en el periodo 2008-2022?

2 Datos del Banco Mundial.



1.1.3. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

1.1.3.1.  OBJETIVO GENERAL.

Estimar el costo de oportunidad desde una dimension econdémica, social y medioambiental

de urbanizar las tierras potencialmente agricolas en El Salvador, en el periodo 2008-2022.

1.1.3.2.  OBEJTIVOS ESPECIFICOS.

e Calcular el costo de oportunidad asociado a la variacion de la produccion agricola dada la
urbanizacion de tierras cultivables.

e Evaluar los efectos sociales que se presentan por utilizar tierras con potencial agricola
para fines urbanos.

e Analizar el impacto medioambiental del cambio en el uso del suelo agricola por urbano.

e Sugerir medidas de politicas publicas enfocadas a la conservacion de las tierras con

potencial agricola ante el fendmeno de la urbanizacion.

1.1.4. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION.

1.1.4.1.  HIPOTESIS GENERAL.

Hi. Desde una perspectiva econdmica, social y medioambiental, urbanizar las tierras
potencialmente agricolas implica un costo de oportunidad significativo.
Ho. Desde una perspectiva econdmica, social y medioambiental, urbanizar las tierras

potencialmente agricolas no representa un costo de oportunidad significativo.

1.1.42. HIPOTESIS ESPECIFICAS.
e HI. La conversion inapropiada de tierras con potencial para ser cultivadas hacia areas
urbanas disminuye la productividad del sector econdémico agricola, afectando su

contribucion al desarrollo econdémico del pais.



Ho. La urbanizacion de las tierras potencialmente cultivables no afecta la productividad del

sector agricola.

e H2. El cambio del uso de la tierra con potencial agricola tiene efectos directos sobre la
poblacién transformando su forma de vida.
Ho. El cambio del uso de con potencial agricola no tiene efectos directos sobre la forma
de vida de poblacion.

e H3. La urbanizacion de las tierras potencialmente agricolas tiene un impacto directo en el
medioambiente.
Ho. La urbanizacion de las tierras potencialmente agricolas no tiene un impacto directo en

el medioambiente.

e H4. Si se toma la decision de conservacion y cuido de tierras potencialmente agricolas, se
alcanzara las lineas estratégicas que favorezcan el rumbo hacia desarrollo sostenible.
Ho. Tomar la decision de conservacion y cuido de tierras potencialmente agricolas, no

garantiza encaminar al pais hacia el desarrollo sostenible.

1.2. MARCO CONTEXTUAL.

1.2.1. ANTECEDENTES.

Los seres humanos han tenido un rol muy activo en la transformacion de la naturaleza para
poder cumplir con aquellas actividades que garanticen su subsistencia, siendo los suelos los que
constituyen un elemento esencial en la produccion de alimentos y han sido la base sobre la cual se
han construido los asentamientos humanos. La misma humanidad ha experimentado un creciente
y desmedido aumento poblacional, asi como un desarrollo econdémico, politico y social

impresionante, lo que ha obligado a la naturaleza a acoplarse a las crecientes necesidades de la



sociedad. Por lo tanto, los efectos del cambio del uso del suelo han afectado directamente a la
misma poblacion, en donde a través del tiempo los diferentes modelos econdmicos se han
combinado y han propiciado la conversion de las tierras con vocacion agricola a urbano, que es
uno de los procesos de cambios criticos que las economias en “vias de desarrollo” experimentan

tras la industrializacion, urbanizacion y globalizacion.

1.2.1.1.  Expansion de areas urbanas.

La ciudad de San Salvador se localiza en ¢l valle de “Las Hamacas”, iniciando desde las
faldas del volcan de San Salvador, en donde las caracteristicas topograficas del lugar definen la
direccion y el crecimiento urbano hacia los extremos con rumbo este - oeste. El incremento del
area urbana se ha dado a través de un proceso de deforestacion de areas cubiertas con bosque, asi
también la expansion del 4rea urbana se dio hacia otras categorias como d4reas agricolas

heterogéneas y arbustos (CAAD, 2011).

En El Salvador, en el documento de Zonificaciéon Agricola — Fase I°, analiza la
“Localizacion de la produccion agricola en el pais”, determinando que como consecuencia de la
falta de planificacion en el uso de la tierra, y especialmente por la inexistencia de planos

reguladores, por lo general las ciudades invaden tierras de cultivos; el problema es ain mas grave

cuando la tasa de crecimiento poblacional es alta y se estan produciendo migraciones rural-urbanas
como consecuencia del subdesarrollo rural (OEA, 1974, pag. 97). Provocando el aumento de la
demanda de tierras destinadas a la construccion de viviendas, equipamiento comunitario y

servicios basicos imprescindibles por el incremento de la poblacion.

3 Estudio realizado por el Departamento de Desarrollo Regional con la colaboracion del Consejo Nacional de
Planificacion y Coordinacion Econémica (CONAPLAN) del Gobierno de El Salvador afio 1974; Consultar documento
completo en: https://www.oas.org/dsd/publications/Unit/oea34s/oea34s.pdf



La urbanizacion en el caso de los departamentos de Sonsonate y San Miguel esta ocupando
terrenos de Clase II; el puerto de Acajutla y ocho cabeceras de departamentos que incluyen San
Salvador, Santa Ana y Santa Tecla estan utilizando terrenos de Clase III para la expansion de la
mancha urbana; sélo la ciudad de Cojutepeque estd ubicada en terrenos de Clase IV, y
Sensuntepeque en Clase VI. En los terrenos de Clase VII se encuentran Chalatenango, San

Francisco Gotera y el puerto de La Libertad.

En el afio 1980 la ciudad de San Salvador cubria un area superficial urbanizada de 8,302.49
manzanas, para el afio 1990 la superficie de area se incrementd en un 28.23% - equivalente a
2343.56 manzanas mas de terreno urbano-, ya para el afio 2000 aumento6 a un 38.50% equivalente
a 4098.37 manzanas y para 2010, se observo un incremento de 23.68%, que equivale a 3491.05
manzanas mas. A partir del area que cubria la ciudad de San Salvador en 1980, en 30 afios se
expandi6 en un 119.64%, que equivale a una tasa de crecimiento de 3.98% anual. La década en la
que ocurrié el mayor crecimiento fue en el periodo de 1990 al 2000, con un 38.50%. Durante el
periodo de 1980 al 2010 se dio una expansion de la ciudad de Salvador de 9,932.97 manzanas.
Para el ano 2010 la superficie de area urbanizada alcanzd 18235.47 manzanas, que equivale

aproximadamente al doble del area ocupada para el afio 1980.

En el departamento de Santa Ana para la década 1990-2000, se presentd una verdadera
lucha entre el sector agricola versus la urbanizacion; €sta ultima incrementada notablemente por
la migracion campo-ciudad, en donde la ciudad tuvo un crecimiento urbanistico del 60% con
respecto a las décadas anteriores; ejemplo de ello es la construccion de Urbanizacion El Trébol,
Colonia Santa Ana Norte, Colonia Santa Lucia y Urbanizacién Contexa (Hernandez Zuleta &
Vega, 2002, pag. 11), lo que ha ocasionado que terrenos en los que antes se cultivaba café, maiz,

maicillo, y otros productos se pierdan.



El Banco Mundial (2012) hace un estudio de la “Evaluacion del Uso de las Tierras en El
Salvador” el cual analiza esta situacion y determina que, durante la primera década del siglo XXI,
la expansion urbana del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) crecié aproximadamente un
30%, lo que generd una presion sobre las tierras agricolas debido al cambio en su uso, es decir, se
urbanizaron mas de 35,293.71 manzanas. De manera muy significativa, los dos municipios
satélites del AMSS, Coldon y San Juan Opico, ambos ubicados en el departamento de La Libertad,
pasaron de estar no urbanizados en absoluto, a contar con 6,200.25 manzanas de desarrollo urbano
en este mismo periodo. El crecimiento fue mas acelerado en Santa Ana y San Miguel que son la
segunda y tercera ciudades mas importantes en el pais respectivamente. En Santa Ana se registrd
un marcado crecimiento de la mancha urbana del 120%, debido a que pasé de aproximadamente
4,054.01 manzanas a mas de 8,823.43 manzanas. En el caso de San Miguel, el crecimiento
registrado fue de alrededor del 60%. Anudado con el crecimiento poblacional “se prevé que el
mercado ejerza una fuerte presion para que se empiecen a usar las tierras agricolas de una forma

mas productiva” (BM, 2012, pag. 81).

El Banco Mundial (2012) sefiala que gran parte de la expansion urbana de la Gltima década
tuvo lugar en tierras con un buen potencial agricola (suelos de clase I y II). La mayor proporcion
se registrd en Santa Ana (cerca de la mitad), luego en San Miguel (un cuarto) y, por tltimo, en San
Salvador (alrededor de una quinta parte). Ademas, una parte de la expansion urbana en San
Salvador y Santa Ana se ha desplazado a los bosques. Esta tendencia plantea interrogantes sobre

la eficacia de los mecanismos de planificacion del desarrollo local en todas las ciudades.

1.2.1.2.  Reforma Agraria y tenencia de la tierra.

Hablar sobre la reforma agraria es un tema de relevancia en los patrones del uso del suelo

en El Salvador, ya que significd una reaccion en contra de la concentracion de la tierra y por tanto



de su tenencia promoviendo un uso del suelo mas diversificado y sostenible a través de la
agricultura familiar y cooperativa. “Una reforma agraria ha sido generalmente definida como un
masivo y rapido cambio en la estructura rural de poder, para redistribuir derechos y redisenar
instituciones en favor de los trabajadores agricolas sin tierras” (Thome, 1984, pag. 236), con el fin

de impulsar el desarrollo socioecondmico en el pais.

A finales de la década de los setenta, El Salvador, tuvo un desafio gigantesco ante la
situacion problematica que atravesaba el pais, principalmente en el sector agropecuario, el cual se
vio afectado por bajos niveles de productividad e ingresos, la escasa mano de obra rural y
conflictos asociados a la tenencia y uso de la tierra. A inicios de 1980, por medio de las facultades
legislativas de la Junta Revolucionaria de Gobierno, da inici6 la reestructuracion agraria del pais,
que pretendia una mayor participacion de la poblacion rural en las actividades econdmicas,
aspectos politicos y sociales, y con ello, lograr el desarrollo de El Salvador, sustituyendo el sistema
latifundista por un sistema justo de propiedad, tenencia y explotacion de la tierra, basada en la
equitativa distribucién de la misma, asi como el acceso al crédito. También se pretendia una
asistencia integral para los productores agrarios a fin de que la tierra constituyera la base de su

estabilidad econdmica, bienestar social y garantia de su libertad.

Segin (Olmedo, 1976) algunas de las razones econdémicas y sociales que impulsaron la

Reforma Agraria fueron:

e Creacion de nuevas fuentes de empleo, es decir, evitar en la medida de lo posible que la
poblacién rural se desplace a la ciudad en busca de empleo, lo que aumentaria el nivel de

desocupados en las ciudades.



Aumento de la balanza de pagos, pretendiendo mantener un superavit en la balanza
comercial, diversificando los productos de exportacion, mejorando también el mercado
interno de los productos agricolas y de alguna forma sostener el consumo local.

Redistribucion de la riqueza, aminorando la diferencia de ingresos y oportunidades de
desarrollo, con el proposito de que la poblacion rural tenga acceso a la educacion, salud y

vivienda digna.

Resulta indispensable la participacion de la poblacion rural en la actividad econémica para

lograr la seguridad alimentaria con el desarrollo agricola sostenible, por lo que la Reforma Agraria

marc6 significativas modificaciones en su estructura, estaria compuesta por tres fases:

Fase 1. Las propiedades de duefios con mas de 500 hectareas de tierra fueron expropiadas,
para adjudicarlas a sus trabajadores permanentes, quienes conformarian cooperativas de
por lo menos 25 miembros°. El duefio original podia retener 150 hectareas (has), mas un
20%, si se le habia hecho alguna mejora a la propiedad. Al Instituto Salvadorefio de
Transformacion Agraria (ISTA), se le dio la responsabilidad de implementar esta etapa.

Fase II. Afecta a los propietarios que tenian entre 100 y 150 hectareas ( tipo de suelo) lo
cual representaria el 24% de la tierra agricola, de la cual la mayor parte era de gran
productividad y cultivable. La mayoria de las plantaciones de café y una proporcion
significativa de las de algodon y de azucar habrian sido afectadas por esta reforma. Esta
fase de la reforma agraria no fue ejecutada en respuesta a la fuerte oposicion de la

oligarquia®.

5 Pelupessy, El sector Agroexportador de El Salvador, la base Econdmica de una Oligarquia no fraccionada, en:
Boletin de estudios Latinoamericanos y del Caribe, Amsterdam,1987.
® Ibid, pag. 146.



Fase III. “Fue concebida basicamente por los asesores norteamericanos, sorprendiendo a
muchos de los funcionarios del Ministerio de Agricultura (MAG)” (Simon, 1982). Con la
retérica “tierra para quien la trabaja”, esta fase les permitiria a pequeios arrendatarios
obtener hasta 7 hectareas de tierra por medio de un sistema de alquiler-venta. De acuerdo
con los datos oficiales publicados, la reforma agraria adjudicé aproximadamente 335,000
hectareas, o sea un 23% de las casi 1.5 millones de hectareas disponibles de tierra

cultivable, a un aproximado del 23% de familias campesinas.

La reforma agraria influy6 indirectamente en la consolidacion de las ciudades al redistribuir

tierras que, en algunos casos, se transformaron en suelo urbano. Ademas, el desplazamiento de

poblacion y el dinamismo econdmico asociado a las ciudades contribuyeron a este proceso:

Redistribucion de tierras y migracion rural-urbana: La reforma agraria, al redistribuir
las tierras agricolas, busc6é empoderar a los campesinos y reducir la concentracion de tierras
en manos de unos pocos. Sin embargo, muchos beneficiarios enfrentaron dificultades para
mantener la productividad debido a la falta de recursos y apoyo técnico. Esto provocd que
algunos abandonaran las tierras y migraran hacia centros urbanos en busca de mejores
oportunidades econdmicas. Este fenomeno contribuyo6 al crecimiento poblacional de las
ciudades.

Demanda de infraestructura urbana: A medida que las ciudades recibian mas poblacion,
la demanda por vivienda, servicios basicos e infraestructura aumento. Las tierras agricolas
cercanas a las ciudades comenzaron a urbanizarse para satisfacer estas necesidades.
Municipios como Colén, San Juan Opico, Santa Ana y San Miguel se consolidaron como

polos urbanos debido a esta expansion.



e Concentracion de actividades econdémicas: Las tierras redistribuidas por la reforma
agraria a menudo se utilizaron para actividades agricolas que no lograban competir con el
desarrollo econdmico urbano. Las ciudades se convirtieron en puntos estratégicos para el
comercio, la industria y los servicios, atrayendo inversioén y fomentando su consolidacion.

e Urbanizacion acelerada en municipios satélites: El crecimiento urbano se extendid
desde las principales ciudades hacia municipios cercanos, como ocurri con el Area
Metropolitana de San Salvador (AMSS). La urbanizacion de tierras agricolas en
municipios satélites fue un catalizador para la expansion del desarrollo urbano en el pais.

1.2.1.3.  Relacion entre el Modelo Economico Neoliberal y la Urbanizacion de Tierras

Agricolas en El Salvador.

En la dimension de politica econdomica neoliberal, segun (Feijoo, 1997), se identifican
cuatro ejes fundamentales: la desregulacion econdmica estatal y los procesos de privatizacion que
le acompafian; el estricto control del nivel salarial; el aperturismo externo y la liberalizacion de los

flujos de mercancias y capitales externos; y la preferencia por los intereses del capital financiero.

A finales del siglo XX, con el fin de la guerra civil y el comienzo del Gobierno del partido
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) en El Salvador se comenz6 a impulsar un conjunto
de medidas de ajuste y estabilizacion del entorno macroeconémico establecido en el Consenso de
Washington, “sugeridos” por los organismos financieros internacionales con el fin de dar

financiamiento al pais.

El modelo econdémico neoliberal, adoptado en El Salvador, marcé un cambio profundo en
las politicas econdmicas y sociales del pais. Este modelo promovi6 la privatizacion, la apertura de

mercados y la atraccion de inversion extranjera, con un énfasis en el crecimiento urbano y la



infraestructura como motores del desarrollo econdmico. Estas politicas tuvieron consecuencias

directas e indirectas en el uso del suelo agricola, impulsando su urbanizacion.

e Privatizacion del suelo agricola:

Bajo el modelo neoliberal, la tierra se consolid6 como un activo econdmico mas,
susceptible a la compra y venta segun su valor en el mercado, se da una liberalizacion del mercado
de tierras y desregulacion del uso del suelo. Esto incentivo la transformacion de tierras agricolas
en areas urbanas, especialmente aquellas cercanas a los principales centros urbanos, debido a su

alta rentabilidad para proyectos habitacionales e industriales.

e Fomento del desarrollo urbano:

La demanda de espacios urbanos crecid significativamente debido al aumento poblacional
y la inversion en infraestructura. El modelo neoliberal priorizé la construccion de carreteras,
centros comerciales y zonas industriales, muchas de ellas en terrenos agricolas, generando una

presion directa para cambiar el uso de suelo.

e Reduccion del apoyo a la agricultura:

Las politicas neoliberales restaron protagonismo a la agricultura local, favoreciendo las
importaciones y el comercio internacional. Esto disminuyd la competitividad de las tierras

agricolas y, en algunos casos, llevé a su abandono, facilitando su urbanizacion.

e Impacto en el desarrollo sostenible:

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, el modelo neoliberal exacerb6 la tension

entre el crecimiento econdmico urbano y la conservacion de recursos naturales. Aunque el



desarrollo urbano generd beneficios econdomicos inmediatos, también intensifico los problemas

medioambientales, como la pérdida de tierras agricolas esenciales para la seguridad alimentaria.

1.2.1.4. Situacion de la tierra en El Salvador.

Tras el vuelco econdomico hacia la predominancia del sector servicios (comercio y sistema
financiero), el destino de los usos de la tierra ya no es del todo agricola, debido a que la
industrializacion y modernizacion demanda suelos, espacios para llevar a cabo sus actividades. Se

da una e cultivable ,doo

En la consolidacion de los datos, los resultados del IV Censo Agropecuario 2007-2008, dan
a conocer un aproximado de como esta actualmente distribuida y utilizada la tierra en El Salvador.
Censo Agropecuario, en el pais existian en ese periodo, un total de 397,433 explotaciones de tierras
para cultivos y 395,588 productores, de los cuales el 82% eran pequefos productores y el 18%
productores comerciales, de esta ultima categoria 2,081 son grandes productores (3% de los 70,544
productores comerciales)’. Ademds, revela que un 86% de las explotaciones aproximadamente
tienen areas entre 0.7 y 2.85 manzanas (Mz); lo que indica una mayor proporcion de pequeiias
explotaciones, asociada a la predominancia de productores de subsistencia, y segun el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAGQG), proveen mas del 70% de la produccion de granos basicos. Lo
anterior permite concluir que el 56.54% de la tierra cultivable es controlada por el 18% de los
productores comerciales y grandes productores, determinando que los niveles de concentracion de

la tierra que atin son una clara violacion al derecho de acceso a la tierra.

A causa de los diversos procesos de tenencia de la tierra en El Salvador, segin (Rivera

Magana & Silva Prada, 2005, pag. 11), una de las actividades econdmicas mas vulnerables a las

71V Censo Agropecuario 2007-2008, El Salvador, pags. 25y 59.



politicas implementadas durante los tltimos afios es la agricultura. Ademas, la falta de dinamismo
en el sector primario ha generado una pérdida de motivacion tanto en agricultores como en
empresarios agricolas, contribuyendo a la fuga de capitales. Entre los factores que han
profundizado este estancamiento se encuentran la caida de los precios internacionales de productos
tradicionales de exportacion, la disminucion de aranceles para la importacion de agroalimentos®,
las elevadas tasas de interés activas en los bancos y la gran diferencia entre estas y las tasas pasivas.
Ademas, la banca ha priorizado créditos hacia actividades de recuperacion rapida, como el
comercio, mientras que se han eliminado las licencias de importacion. Todo esto, junto con la
estabilidad cambiaria, la posterior dolarizacion de la economia y la falta de una politica especifica
para el sector agropecuario ha impactado negativamente. Asi, la ausencia de politicas agrarias
robustas, el acceso limitado a créditos y la falta de capacitacion técnica han dejado a los

agricultores en una posicion de gran vulnerabilidad.

Grdfico 1. Participacion del Sector Agricola en el PIB de El Salvador, 1990-2022
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Fuente: Datos del Banco Central Reserva (BCR).

8 Un sistema agroalimentario abarca todas las actividades, procesos y recursos necesarios para la produccion,
distribucion y consumo de alimentos.



El grafico 1 demuestra que la participacion del sector agricola en el Producto Interno Bruto
(PIB) ha venido en declive, esto indica una pérdida progresiva de su contribucion relativa a la
economia nacional. El sector agricola en 1990 representaba el 16% del PIB, sin embargo, para el
2022 no alcanza ni el 5%. Se puede observar que en el periodo de 2007 al 2011 hay un dinamismo
y participacion del sector relativamente mayor en comparacion con lo demads afios, un promedio
del 7%, esto a causa de los programas implementados por el Estado; en la administracion del
expresidente Antonio Saca (2004-2009) se implementa el Programa de Entrega de Paquetes
agricolas a pequefios productores rurales y con el gobierno del expresidente Mauricio Funes (2009-
2014), se inicié un programa de produccion nacional de semilla mejorada y se crea el Plan de

Agricultura Familiar, hechos que incrementaron el volumen de produccion de granos bésicos.

Este es el resultado de una reestructuracion basada en la modernizacion de la infraestructura
y aumento de la urbanizacion, es la linea marcada en busca de un mayor crecimiento y “desarrollo

econdémico”.

1.3. MARCO TEORICO.

El principio fundamental que plantea que el desarrollo y el ambiente son compatibles exige
como medida la planificacion del uso de la tierra. Este es un proceso que debe conducir a armonizar
la disponibilidad de los recursos naturales, las condiciones medioambientales y las caracteristicas

del espacio, con las actividades econdmicas y sociales que tienen efectos sobre el entorno natural.

El desarrollo sostenible, ha marcado un cambio cualitativo en la forma de interrelacionar
el crecimiento econdmico, la equidad social y la conservacion ecologica. En el contexto del costo

de oportunidad asociado a la urbanizacion de suelos agricolas potenciales, esta teoria sirve como



marco para analizar los diversos efectos que genera la transformacion de dichas tierras,

reconociendo que estos impactos pueden tener distintas dimensiones y alcances.

1.3.1. LA TEORIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD), publico en 1987 el
documento "Nuestro Futuro Comun", mas conocido como informe Brundtland, el cual mantiene
la idea de que los conceptos de medio ambiente y desarrollo no pueden ser separados, pues avanzan

en pro de un mismo objetivo y se encuentran inevitablemente ligados.

Se entiende al desarrollo sostenible como aquel que satisface las necesidades presentes sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades,
es decir, que el desarrollo sostenible pretende asegurar la perpetuidad de la vida humana
(Carrizosa, 1998, pag. 2). Ademas, busca atender tanto las demandas de proteccion del medio
ambiente como las de asegurar el desarrollo de los paises, por tanto, se requiere la integracion de
las politicas medioambientales y las estrategias de desarrollo (en sus componentes econdmico y
social). Esta condicién lleva al tratamiento, a lo largo del tiempo, de “tres dimensiones” o “tres

pilares” del desarrollo sostenible: el econdmico, el social y el medioambiental.



Ilustracion 1. Las tres dimensiones del concepto de sostenibilidad.
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Fuente: Adaptado de Artaraz, M. 2002. Teoria de las tres dimensiones de desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible presentado por (Angulo Sanchez, 2010, pag. 4) recoge

muchos de los elementos vistos hasta el momento, al afirmar que:

Tal desarrollo sera sostenible si vincula las decisiones econémicas con el bienestar social
y ecologico, es decir, vincular la calidad de vida con la calidad del medio ambiente y, por lo tanto,

con la racionalidad econdmica y el bienestar social.

En otras palabras, el desarrollo es sostenible si mejora el nivel y la calidad de la vida

humana al tiempo que garantiza y conserva los recursos naturales del planeta.

1.3.1.1.  Dimension econémica.

Busca garantizar que las actividades econdmicas sean inclusivas, eficientes y sostenibles,
promoviendo tanto la mejora en la calidad de vida como el acceso equitativo a recursos basicos.
Incluye la capacidad que tiene un Estado de administrar sus recursos propios y generar rentabilidad
a largo plazo de forma responsable. Ademds, se basa en la premisa de que el crecimiento

economico debe beneficiar a todos los sectores de la sociedad, especialmente a los grupos mas




vulnerables, promoviendo igualdad de oportunidades y reduciendo las brechas econdémicas y

sociales promoviendo la justicia social.

“Especificamente, esta dimension se centra en lograr una eficiencia en el uso y el
aprovechamiento de los recursos, pero manteniendo el capital natural y logrando una produccion
sostenida” (Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), 1995, pag. 13).
Esto implica el uso eficiente de los recursos para maximizar la productividad, minimizando los
desperdicios y garantizando su disponibilidad para generaciones futuras. Esto refuerza tanto la

equidad como la productividad en un marco de desarrollo sostenible.

a. Uso eficiente como herramienta para la equidad
e Acceso equitativo a recursos basicos: Garantizar un uso eficiente permite
distribuir recursos como agua, energia y alimentos de manera mas justa,
especialmente en comunidades con menor acceso. Por ejemplo, sistemas de riego
eficientes pueden aumentar la disponibilidad de agua en regiones vulnerables.
e Reduccion de desigualdades: Al optimizar el uso de los recursos, se pueden liberar
mas recursos para ser redistribuidos hacia sectores marginados, fomentando la

equidad social.

La expansion econdémica genera riqueza que ha de compatibilizarse con las cuestiones
medioambientales y sociales, todo ello en beneficio de la comunidad y bajo la finalidad de que
esta comunidad disponga de una serie de medios, opciones y alternativas a una mejor calidad de

vida.



1.3.1.2.  Dimension social.

El desarrollo sostenible, es en primera instancia un problema social, involucra al Estado y
se fundamenta en las relaciones entre las personas, sus formas de organizacion, sus interacciones,
la participacion en la toma de decisiones y la distribucion o la redistribucion de los beneficios del
desarrollo, permitiendo la satisfaccion de necesidades basicas, tanto materiales como espirituales;
a su vez, es una dimension asociada a lo politico-institucional, es decir, la sostenibilidad social, se
manifiesta cuando la organizacion productiva se asegura que los objetivos del bienestar social sean
compatibles con los valores culturales, éticos y religiosos (Zuluaga & Vasquez, 2014, pag. 186).
Ademas, cuando se cumple con los criterios de equidad, permitiendo que la sociedad continte

fortaleciendo el sistema.

Trascendiendo en la dimension social, segun (Sen, 2000), considera al desarrollo desde una
perspectiva de “las capacidades”, destacando la importancia de ampliar las libertades individuales
y las oportunidades para que las personas puedan vivir la vida que valoran, mas all4 de los recursos
materiales, por lo que propone, que, para que exista desarrollo se deben eliminar las “fuentes de
privacion de libertad”, como la pobreza, las pocas oportunidades econdmicas, la privacion social
sistémica’ y el abandono de los servicios basicos publicos. Es decir, las personas deben gozar de
acceso a educacion, salud, vivienda digna, igualdad de género y participacion social; esto
potenciaria los niveles de satisfaccion o felicidad de una sociedad, incluyendo el bienestar
subjetivo (como la salud mental, la espiritualidad, el uso del tiempo) como elementos guias para

el desarrollo y creacion de politicas publicas.

9 Se refiere a la falta de acceso a recursos, oportunidades y derechos fundamentales debido a estructuras sociales,
econdmicas o politicas que perpetian desigualdades. Este tipo de privacion no es un evento aislado, sino un
fendomeno que afecta a comunidades enteras de manera continua y profunda. Puede manifestarse en areas como
educacion, salud, empleo y vivienda.



Desde el enfoque de Amartya Sen, la expansién de capacidades individuales no solo
beneficia a los individuos en el presente, sino que crea bases solidas para que las futuras

generaciones puedan vivir con mayor calidad de vida.

1.3.1.3.  Dimension ecoldgica.

La sostenibilidad en términos ecologicos!'® supone que la economia sea circular, que se
produzca un cierre de los ciclos donde los ciclos de produccion se cierren de manera similar a los
procesos naturales. Esto requiere crear sistemas productivos que dependan exclusivamente de
energias y recursos renovables, evitando la generacion de residuos, los cuales deberian reintegrarse
a la naturaleza o reutilizarse como insumos para nuevos productos. De este modo, se preservan las
caracteristicas esenciales del ecosistema, tanto en sus componentes como en sus interacciones,
permitiendo su continuidad indefinida en el tiempo y fomentando una relacion equilibrada entre

los seres humanos y el medio ambiente.
a. Integracion de las cosmovisiones de los pueblos originarios en la dimension ecologica.

Integrar las cosmovisiones de los pueblos originarios en la dimension ecoldgica puede ser
un enfoque muy enriquecedor. Ya que estas cosmovisiones suelen estar profundamente conectadas

con la naturaleza, considerando al ser humano como parte integral de los ecosistemas.

Desde la perspectiva de las cosmovisiones de los pueblos originarios, el concepto de
desarrollo no es universal ni homogéneo; mas bien, varia seglin los valores, creencias y relacion

que cada cultura tiene con la naturaleza y su entorno. Para muchas culturas indigenas, el desarrollo

10 La sostenibilidad ecolégica, desde la perspectiva de la Economia Ecoldgica, concibe al capital natural, como la base
fundamental del desarrollo y se considera no sustituible por los otros tipos de capital, pero si complementario. Por
otra parte, la Economia Medioambiental tradicional, asume una sustituibilidad casi perfecta entre unos tipos de
capitales y otros siempre que sea econdmica y tecnologicamente viable.



no se mide solo en términos de crecimiento econdomico o infraestructura, sino en la capacidad de

mantener el equilibrio y la armonia entre lo humano, lo espiritual y lo medioambiental.

Por ejemplo: Algunas culturas priorizan la reciprocidad con la naturaleza, valorando mas
la regeneracion de los ecosistemas que la explotacion intensiva de recursos; Otras podrian concebir
el "desarrollo" como un proceso que respeta los ciclos naturales y fomenta la continuidad de las

tradiciones culturales.

Esto sugiere que la sostenibilidad ecoldgica depende en gran parte del marco cultural desde
el cual se interpreta y aplica. Incorporar las cosmovisiones la dimension ecoldgica refuerza la idea
de que no hay un solo modelo de desarrollo sostenible, sino multiples aproximaciones que se

adaptan a la diversidad de formas de vida y contextos culturales.

Es de tener presente, que el Desarrollo Sostenible, no es un proceso estatico, si no dinamico,
en el cual los instrumentos del desarrollo tales como la tecnologia, las politicas, la legislacion y
las instituciones, estan destinados a fomentar y orientar el equilibrio entre las tres dimensiones.
Obviamente hay limites y estos los establece la propia naturaleza, el ambiente, la disponibilidad
de recursos, el poder del Estado, la organizacion social prevaleciente y la capacidad de la biosfera
para absorber los efectos de las actividades humanas (Instituto Interamericano de Cooperacion

para la Agricultura (IICA), 1995).

Actualmente, hay paises que presentan caracteristicas de gran desproporcion entre
disponibilidad de recursos naturales y altos niveles de crecimiento poblacional; inequitativa
distribucion de recursos disponibles dentro de la sociedad y una excesiva marginacion de las

comunidades rurales'!. Aunado a eso, la dindmica economica de los paises industrializados

' Nijkamp, P, Regional sustainable development and natural resources use. World Bank, 1990.



(basada en la explotacion desmedida de los recursos naturales), acaecida durante las ultimas
décadas, ha contribuido directa e indirectamente a acentuar los problemas de degradacion
medioambiental a nivel global, y ha tenido mayor repercusion en los paises en vias de desarrollo

como El Salvador, con lo cual se vuelve mas dificil la busqueda del Desarrollo Sostenible.

1.3.2. UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE COMO PILAR DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE.

La agricultura sostenible se convierte en un punto de interseccion donde la dimension
ecologica, social y econdmica confluyen. A través de esta practica, se puede demostrar como los
conceptos de equidad, productividad y eficiencia de recursos trabajan juntos para lograr un

desarrollo verdaderamente sostenible.

La agricultura sostenible se define como un sistema de produccion agricola que conserva
los recursos, promueve la salud medioambiental y es econémicamente viable. Este enfoque busca
reducir el uso de insumos externos como fertilizantes, productos fitosanitarios y combustibles,
integrando los procesos naturales en la actividad agraria. Esto resulta en una mayor eficiencia y en
practicas mas saludables dentro de las explotaciones agricolas. Ademas, al minimizar la

dependencia de elementos externos, se favorece una agricultura de bajo impacto medioambiental'?.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por
sus siglas en inglés), sostiene que “la agricultura sostenible debe garantizar la seguridad
alimentaria y al mismo tiempo promover ecosistemas saludables y apoyar la gestion sostenible de

la tierra, el agua y los recursos naturales”. En realidad, gran parte del problema de la sostenibilidad

12 Batie S. “Sustainable development: Challenges to the profession of agricultural economics” in American Journal
of Agricultural Economics. December, pags. 1085- 1101, 1989.



global descansa sobre la agricultura, o por lo menos sobre las areas rurales, razon por la cual las

demandas por la conservacion global de parecen sobrecargar las responsabilidades del sector.

La teoria econdmica moderna crecid con la industrializacion y ha centrado su atencion en
la produccién industrial. Su aplicacién a la agricultura ha sido tardia, y sus efectos sobre la
comunidad rural han sido adversos: “las politicas derivadas de la teoria actual operan en tres
formas interrelacionadas: el compromiso con la productividad, reduce la necesidad de los
agricultores y despuebla el area rural; el compromiso con la maximizacion del beneficio, con
precios que no incluyen los costos sociales y ecologicos, conduce a un uso insostenible de la tierra;
el compromiso con el libre comercio conduce a la produccion especializada para la exportacion
y sobre todo en los tropicos, a la incapacidad de los habitantes rurales para alimentarse por si
mismos” (Bejarano Avila, 1997). De hecho, la recuperacion de una agricultura sostenible implica
mantener esos compromisos sin sus efectos, es decir, mantener la productividad, la rentabilidad, y

la produccidn de exportables en condiciones de competitividad.
a. Dimension ecologica y cosmovisiones indigenas:

e Respeto a los ciclos naturales: Desde las cosmovisiones de los pueblos
originarios, la agricultura no es solo una actividad econdmica, sino una practica que
debe armonizarse con la naturaleza. Por ejemplo, las técnicas de cultivo ancestrales,
como la rotacion de cultivos o el policultivo, reflejan una comprension profunda de

los ciclos ecologicos y contribuyen a la regeneracion del suelo.

e Diversidad biolégica: Muchas practicas agricolas indigenas promueven la
biodiversidad, evitando el monocultivo y protegiendo los ecosistemas locales, lo

cual es clave para la sostenibilidad ecoldgica.



Etica medioambiental: Destaca como estas cosmovisiones integran el principio
de reciprocidad, asegurando que lo que se toma de la tierra sea devuelto en forma

de cuidado y regeneracion.

b. Dimension social y calidad de vida:

La agricultura sostenible fomenta la seguridad alimentaria, garantizando acceso

a alimentos saludables y nutritivos para las comunidades locales, lo cual mejora la

calidad de vida.

El enfoque de Amartya Sen sobre las capacidades puede aplicarse aqui, mostrando
coémo las comunidades agricolas, al acceder a tecnologias y recursos sostenibles,

expanden sus posibilidades de desarrollo econémico y social.

Ademés, este enfoque incorpora equidad intergeneracional, asegurando que las

practicas agricolas actuales no comprometan la productividad futura de la tierra.

c¢. Dimension economica y uso eficiente de recursos:

La agricultura sostenible aplica el concepto de economia circular, reutilizando
residuos organicos como fertilizantes naturales y maximizando el uso eficiente de

recursos como aguay energia.

Promueve la equidad econémica al integrar a pequefos agricultores y
comunidades marginadas en las cadenas de valor, mejorando su productividad

mediante acceso a mercados y tecnologias sostenibles.



e Ademas, fomenta un modelo econdmico mas inclusivo al empoderar a los
agricultores, incentivando practicas que reduzcan costos y al mismo tiempo sean

respetuosas con el medio ambiente.

La agricultura sostenible requiere un sistema global de gobernanza que garantice la
seguridad alimentaria mediante la integracion de politicas comerciales y agricolas que favorezcan
los mercados locales y regionales. Este enfoque busca reducir la dependencia de insumos externos,
promoviendo el uso de practicas agricolas respetuosas con el medio ambiente. De esta manera, se
fomenta la soberania alimentaria y una produccion de alta calidad en las comunidades rurales,

estableciendo una base sélida para un desarrollo hacia dentro y sostenido a largo plazo.

La soberania y posterior seguridad alimentaria se traduce en la capacidad de
autoabastecimiento, primero de la unidad familiar, luego de la localidad y por tltimo del pais,
mediante el control del proceso productivo, de manera autdbnoma. Con ello se garantiza el acceso
fisico y econdmico a alimentos inocuos y nutritivos, por una parte y por otra, el acceso a los medios

de produccion existentes.

1.4. MARCO CONCEPTUAL.
1.4.1. TIERRA'Y SUELO.

El suelo representa un recurso fundamental en la gestion de la tierra y constituye la base
para el desarrollo agricola y la sostenibilidad ecologica. Es esencial para la produccion de
alimentos, pastos, combustibles y otros servicios ecoldgicos cruciales. Ademas, el suelo es un
sistema complejo y dindmico, cuya adecuacion varia segiin el contexto geografico. Sin embargo,
la cantidad de suelo productivo es limitada y estd sometida a una presion creciente debido a la

intensificacion y la competencia entre diversos usos, como cultivos agricolas, bosques y pastizales,



ademas de satisfacer las necesidades de una poblacidén en aumento, la produccion de energia, la

extraccion de materias primas y otras demandas (FAO, 2014).

Los suelos sirven como plataforma para la construccion y son fuente de materias primas.
Ademas, desempefia un papel clave para lograr sistemas integrados de produccion y contribuir a

abordar el vinculo entre alimentos, agua y energia.

La tierra es un concepto mas general y se puede referir a la totalidad del planeta ("la
Tierra"), a una extension de terreno o a la superficie terrestre. En un contexto agricola, "tierra"
podria aludir al terreno en su conjunto, incluyendo su ubicacioén, uso, propiedad o incluso sus

caracteristicas econdmicas.

En el contexto de este andlisis, los términos "suelo" y "tierra" se usan como sindnimos para
facilitar la redaccion y enriquecer la narrativa. Aunque ambos conceptos tienen diferencias
técnicas, en este caso se adopta un enfoque general que destaca su importancia como base para la
agricultura, los ecosistemas y el desarrollo sostenible. Y se consideran ambas categorias con cierto
grado de similitud al ser recursos multifuncionales, que comprenden del clima cercano a la
superficie, el terreno y las reservas de agua subterrdnea, sostén de los asentamientos humanos y de

los resultados fisicos de actividad humana.

1.4.2. USOS DE SUELO.

(Pastrana, 2011) indica que uso del suelo se refiere a como las superficies terrestres son
empleadas por las personas para satisfacer tanto sus necesidades, tanto materiales como sociales y
culturales. Ademas, en otro enfoque, este concepto abarca las actividades humanas realizadas
sobre la superficie terrestre, las cuales, al interactuar con el entorno para generar bienes y servicios,

suelen provocar transformaciones en su propio uso del suelo.



Los diversos usos que los humanos le asignan al suelo constituyen un tema primordial
debido al creciente papel del hombre en su transformacién y su degradacion. La actuacion del
humano en un territorio adquiere mayor significado con las primeras sociedades agricolas, no
obstante, en épocas recientes con el desarrollo cientifico y tecnologico los seres humanos han
incrementado su capacidad para desarticular o perturbar el lugar que habita, ocupando posiciones
cada vez mas dominantes dentro de la estructura y dinamica de un territorio, sobrepasando asi su

capacidad de carga.

Este concepto incluye las practicas, transformaciones y ocupaciones que los humanos
realizan sobre la superficie terrestre, como la agricultura, la construccion de asentamientos, las
actividades industriales o los espacios destinados a la conservacion medioambiental. También
implica como las personas interactian con el entorno para modificar o adaptar el suelo a sus
propositos, lo cual conlleva transformaciones en sus caracteristicas naturales, dependiendo de los
bienes y servicios que se buscan obtener. En resumen, describe las actividades humanas y su

impacto en el medio fisico terrestre.

(Sepulveda, 2008) menciona que el suelo tiene la capacidad de llevar a cabo diferentes
actividades, por lo que el uso de este debe ser regulado para transformarse y modificar la tierra,
ya que el uso de estos recursos debe ser de manera sostenible, por lo que se debe priorizar las
actividades que contribuyan a una transformacidn positiva sin presiones o cambios profundos, y

garantice la subsistencia humana.

1.4.3. USO DE LA TIERRA POTENCIALMENTE AGRICOLA.

Estas tierras estan consideradas adecuadas para la produccion de cultivos, ganaderas y

forestales, ya sea por sus propiedades representadas en la disponibilidad de agua, profundidad



efectiva del suelo, pendiente del terreno, riesgo de erosion, inundacion y capacidad de drenaje, es
decir, por sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, o por su ubicacion geografica y
climatologica (Dubon & Rodriguez, 2011). Son aquellas superficies que poseen las caracteristicas
necesarias para ser utilizadas en actividades agricolas de manera eficiente y sostenible. Los tipos
de suelo dependiendo de su composicion quimica y la naturaleza de su origen organico, son

importantes para la agricultura y, por lo tanto, garantiza la vida humana.

Factores que definen el potencial agricola de un suelo:

a. Fertilidad del suelo:

e Contenido adecuado de nutrientes esenciales como nitrégeno, fésforo y potasio.
e (Capacidad para retener agua y nutrientes, favoreciendo el desarrollo de las plantas.

b. Condiciones fisicas:

o Textura, estructura y profundidad del suelo que permiten un buen desarrollo
radicular.

e Buena capacidad de drenaje para evitar problemas de encharcamiento.

c. Ubicacion climatica:

e Disponibilidad de luz solar y régimen de lluvias propicio para los cultivos.

e Temperatura adecuada que favorezca el ciclo de crecimiento de las plantas.

d. Accesibilidad y uso:

e Tierras que no estan degradadas, erosionadas o contaminadas.
e Acceso ainfraestructura agricola y practicas sostenibles que mantengan el potencial

del suelo a largo plazo.



1.4.3.1.

Clasificacion del potencial agricola:

Tierras de alto potencial: Suelos muy fértiles y con condiciones ideales para cultivos

intensivos.

Tierras de mediano potencial: Suelos adecuados pero que requieren practicas de mejora,

como fertilizacién o manejo del agua.

Tierras de bajo potencial: Suelos que enfrentan limitaciones significativas, como baja

fertilidad o problemas de erosion, y que requieren rehabilitacion para ser utilizadas.

Clasificacion de las tierras segun su capacidad de uso.

Para determinar el uso potencial de las tierras de El Salvador, se utiliza el sistema de States

Departament of Agriculture (USDA), la cual se basa en el porcentaje de pendiente, profundidad

efectiva, y susceptibilidad erosiva de las tierras, entre otras. Describe cada una de las ocho

clasificaciones que posee y su capacidad de uso. El Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria

y Forestal (CENTA) agrupa en dos grandes categorias de acuerdo con las caracteristicas especiales

de la produccion agricola:

a. Tierras aptas para cultivos.

Clase I: Tierras que tienen muy pocas limitaciones que restrinjan su uso. Son adecuados
para un margen amplio de plantas y pueden ser usadas con toda seguridad para toda clase
de cultivos agricolas. Se adaptan bien para cultivos intensivos y en su uso se requieren
practicas simples de manejo para mantener su potencialidad productiva y su fertilidad
natural

Clase II : Cultivables que requieren practicas especiales de manejo y moderados cuidados
de conservacion faciles de aplicar, presentan algunas limitaciones que reducen la eleccion

de los cultivos. Las limitaciones de uso son pocas.



Clase III: Tierras que poseen algunas limitaciones para los cultivos intensivos y requieren
practicas y obras especiales de conservacion, por lo que presentan moderadas limitaciones

en su uso, lo que restringe la eleccion de los cultivos

Respecto a las tres clases anteriores, casi todas estas tierras pueden dedicarse a cultivos
anuales. Las principales cosechas que se adaptan son algodon, cafia de azicar, maiz,
maicillo, mani, soya, hortalizas y frijoles. Estas tierras son de buena o moderada calidad y

es posible emplear en ellas maquinaria agricola y dotacion de riego.

Clase IV: Son tierras de regular o buena calidad y poco aptas para la labranza intensiva. A
causa de la pendiente, el peligro de erosion y las caracteristicas desfavorables del suelo,
tienen una seleccion de cultivos y métodos de labranza bastante restringidos, y/o necesitan
el empleo de practicas de conservacion y correccion muy intensivas. Los suelos de esta
categoria pueden utilizarse para cultivos anuales, cultivos permanentes y para la ganaderia;
los suelos que pertenecen a la Clase IV, son adecuados para café, frutales, hortalizas y
flores.

b. Tierras de uso limitado generalmente no aptas a los cultivos.

Clase V: Son tierras con restricciones muy severas para los cultivos intensivos, las
limitaciones son tales que el costo de correccion es muy alto o casi imposible de aplicar.
Son areas en general no sujetas a erosion hidrica. Son aptas para pastoreo y/o forestacion,
sin limitaciones

Clase VI: Las Tierras de esta clase tienen limitaciones muy severas que hacen inadecuado
su uso para cultivos intensivos y lo limitan para cultivos permanentes como frutales,
bosques y praderas. Se requieren usar cuidadosas medidas de conservaciéon y manejo.

También son aptas para pastoreo y forestacion, pero susceptibles a la erosion.



e C(lase VII: Tierras con limitaciones muy severas que las hacen inadecuados para cultivos
agronomicos. Restringen su uso para la vegetacion permanentes como bosques y praderas
los cuales requieren un manejo muy cuidadoso. Estas tierras tienen limitaciones
permanentes que en general son pendientes muy abruptas y suelos muy superficiales. Su
uso es restringido para pastoreo y uso principal para forestacion.

e Clase VIII: Las tierras de esta clase estan restringidas para el uso agricola. Aptas

unicamente para vegetacion permanente de proteccion de vida silvestre o recreacion.

1.4.4. USO APROPIADO DEL SUELO.

El uso apropiado del suelo se refiere a la utilizacion de la tierra de acuerdo con su capacidad
natural para sostener determinados tipos de actividades humanas, sin causar su degradacion o
pérdida de productividad.

Para lograr un uso adecuado, es fundamental considerar factores como la fertilidad del
suelo, el clima, la topografia y las necesidades de conservacion. Practicas como la agricultura
sostenible, la planificacion urbana responsable y la conservacion de ecosistemas son ejemplos de
un uso apropiado, ya que buscan optimizar el aprovechamiento del suelo sin comprometer su
calidad ni su funcidon medioambiental.

En otras palabras, se da un uso apropiado cuando las actividades realizadas en el terreno

no exceden su capacidad de soporte y se alinean con su vocacion natural (FAO, 2021).

1.4.5. CONFLICTOS EN EL USO DEL SUELO.

La actividad humana es un factor determinante en la transformacion de la superficie de la
tierra, a causa de la presion que se ejerce sobre los recursos, bien sea degradandose hasta su

agotamiento o adaptando sus usos a las cualidades medioambientales del suelo sin producir



cambios significativos. En algunos casos los patrones de uso del suelo no toman en cuenta la
aptitud natural del suelo originando conflictos en su uso.

El conflicto de uso del suelo se refiere a la discrepancia entre la capacidad natural de un
area para soportar determinadas actividades y la intensidad de su uso real. Este fendémeno se analiza
a través de variables fisicas como el clima (tipo, temperatura, precipitacion, humedad y altitud), el
suelo (fertilidad) y la geomorfologia (paisajes y pendientes). Asi, surgen conceptos como subuso
y sobreuso, los cuales evidencian desequilibrios en la explotacion del territorio. Estas diferencias
suelen originarse por factores econdomicos, crecimiento urbano o falta de planificacion adecuada)
(Cisneron, Garcia, & Irma, 2012).

En esta investigacion el uso conflictivo del suelo ocurre cuando suelos con caracteristicas
ideales para la agricultura (como alta fertilidad, buen drenaje y ubicacion climatica favorable) se
destinan a usos no relacionados con su potencial agricola. Estos usos incluyen urbanizacion,
infraestructura industrial, explotacién minera o actividades no productivas.

De lo cual se generan tres circunstancias:

a. Tierras en uso inapropiado. El uso inapropiado del suelo se refiere a la explotacion o
modificacion de una superficie de manera que afecta negativamente su capacidad de
sostener actividades productivas, ecoldgicas o sociales a largo plazo. Esto ocurre cuando
el uso del suelo no esta alineado con sus caracteristicas naturales, lo que puede generar
problemas como erosion, pérdida de fertilidad, contaminacion y degradacion
medioambiental. Algunas causas comunes incluyen la urbanizacién descontrolada, la
deforestacion, la agricultura intensiva sin medidas de conservacion y la falta de

planificacion territorial adecuada (Rodriguez, 2019).



b.

1.4.6.

Subuso del suelo. Consiste en emplear el terreno por debajo de su capacidad productiva
potencial. Esto implica que, aunque el terreno podria ser destinado a actividades de mayor
rendimiento econdmico o social, se usa de manera limitada o ineficiente. El subuso también
representa una pérdida de oportunidades, especialmente en regiones donde existe demanda
de alimentos o desarrollo econdmico. Este fenomeno puede estar asociado a factores como
la falta de infraestructura, acceso limitado a tecnologia o ausencia de politicas agrarias
adecuadas (Cedefio, L., 2018).

Sobreuso del suelo. Se da cuando la intensidad del uso supera la capacidad natural de
recuperacion. Esto puede provocar deterioro fisico, quimico y biologico del suelo,
reduciendo su productividad a largo plazo. Un ejemplo tipico de sobreuso es la agricultura
intensiva en areas de ladera, lo cual genera erosion acelerada y pérdida de nutrientes. Esta
forma de uso no solo afecta al suelo, sino también a los ecosistemas asociados,

incrementando los riesgos de desertificacion y pérdida de biodiversidad (Rodriguez, 2019).

URBANIZACION DE LOS SUELOS.

La urbanizacion se puede definir como el proceso mediante el cual areas rurales o naturales

son transformadas en zonas urbanas, caracterizadas por el desarrollo de infraestructura,

asentamientos humanos y actividades econdmicas asociadas. Este fendmeno esta ligado al

crecimiento de la poblacion, la expansion de las ciudades y la concentracion de actividades

industriales, comerciales y residenciales en un espacio determinado. También incluye aspectos

socioculturales, haciendo referencia al estilo de vida de las personas en las ciudades.

En la definicion de (Gottmann, 1965) la urbanizacion es “el proceso economico y social, politico

v cultural, que conduce a la humanidad hacia formas nuevas de civilizacion, formas cada vez mas

urbanas, es decir, no agricolas, y que reposan sobre formaciones de elevada densidad y sobre



ocupaciones divorciadas del trabajo de la tierra” El urbanismo puede clasificarse en varios tipos

segun los enfoques, objetivos y caracteristicas del desarrollo urbano.

e Centrado en la planificacion de espacios urbanos para viviendas y comunidades,
garantizando calidad de vida para los residentes. Se enfoca en el disefio y la planificacion
de areas destinadas a actividades industriales, como fabricas, centros logisticos y parques
tecnologicos.Prioriza el disefio y desarrollo de espacios urbanos enfocados en actividades
econdmicas, como zonas comerciales, oficinas y distritos financieros.Busca equilibrar el
crecimiento urbano con la preservacion medioambiental, promoviendo el uso eficiente de
recursos, energias renovables y espacios verdes, ademds se enfoca en reducir el impacto

medioambiental y fomentar ciudades resilientes ante el cambio climético.

En el caso de El Salvador, la migracion interna y el proceso de urbanizacion no solamente
se vieron impulsados por la busqueda de mejores oportunidades econdmicas, sino también por la
necesidad de huir de la violencia. La crisis econdmica de la década de 1970 y el conflicto armado
de la década de 1980 afectaron de manera significativa al patron migratorio del pais. En concreto,
las zonas con mayor porcentaje de éxodo de habitantes de El Salvador fueron las que més afectadas
se habian visto por el conflicto bélico de la década de 1980 y las que tenian un mayor porcentaje
de poblacion dedicada a la agricultura (OECD, 2023, pag. 42).

El Salvador es un pais densamente habitado, casi la mitad de la poblacion se concentra en
tres departamentos adyacentes a las ciudades mas pobladas: San Salvador, Santa Ana y San
Miguel. En 1960 solamente un millon de salvadorefios vivian en zonas urbanas, mientras que en

la actualidad esta cifra es de 4.7 millones'>. Por el contrario, 1.79 millones de salvadorefios viven

13 Datos del Banco Mundial (BM): https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL?locations=SV



en zonas rurales, lo que representa el 28 % de la poblacion total. En 2020 la poblacion urbana
representaba el 73.4 % de la poblacion total, en comparacion con el 80 % de media en la region de
América Latina y El Caribe. Sin embargo, la poblacion urbana de El Salvador estd aumentando un
1.5 % anual, es decir, con mayor rapidez que la media de la regiéon (Calvo-Gonzalez & Lopez,

2015).

1.4.7. COSTO DE OPORTUNIDAD.

El costo de oportunidad es un tipo de fradeoff o intercambio, que se refiere al costo que
representa la alternativa o las alternativas que rechazamos cuando tomamos una decision. Este
concepto suele servir de base para andlisis de las decisiones de todos los agentes econdmicos:

hogares, sector empresarial, e incluso el sector piblico (Molina, 2021).

El costo de oportunidad al urbanizar suelos con potencial agricola representa los beneficios
economicos, sociales y medioambientales que se sacrifican al optar por urbanizar dichos suelos en
lugar de destinarlos a otros usos, como la agricultura sostenible. Este enfoque permite evaluar y
comparar la rentabilidad de las distintas actividades posibles, destacando los costos implicitos en
la decision de urbanizar. En este contexto, el andlisis del costo de oportunidad ofrece una
herramienta clave para identificar las pérdidas y efectos asociados con la eleccion de transformar

suelos agricolas en zonas urbanas.

1.4.8. SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG).

Un sistema de informacion geografica (SIG) es un sistema que crea, administra, analiza y

representa cartograficamente!* todo tipo de datos. Un SIG conecta datos a un mapa integrando

14 La Cartografia es la ciencia, arte y tecnologia que se encarga del estudio y la elaboracion de los mapas.



datos de ubicacion (donde estan las cosas) con todo tipo de informacion descriptiva (como son las
cosas ahi). Un SIG ayuda a los usuarios a comprender los patrones, las relaciones y el contexto
geografico. Entre las ventajas del SIG se encuentran la mejora de la comunicacion y la eficiencia,

asi como de la gestion y la toma de decisiones (ESRI, 2023).

(Hernandez, 2006) asegura que los SIG han venido evolucionando a medida que
evoluciona la Informatica, a tal grado de proveer las funciones y técnicas suficientes para producir
mapas de cobertura y uso de la tierra de forma mas automatizada, asi también es posible una

comparacion de mapas digitales de la misma zona, produciendo resultados mas rapidos y precisos.

En ese sentido Google Earth es una herramienta tecnologica basada en los SIG que permite
la visualizacion, analisis y comparacion de imagenes satelitales en diferentes momentos historicos.
Su utilidad radica en su capacidad para capturar cambios espaciales de manera accesible y practica,
combinando imagenes de satélite, mapas y el motor de busqueda de Google que permite ver
imagenes a escala de un lugar especifico del planeta, ofreciendo una perspectiva visual del
territorio Ademas, la herramienta posibilita la observacion detallada de patrones de ocupacion del
suelo, a través de un analisis visual subjetivo o de fotointerpretacion. Esto permite identificar las
zonas donde se han producido transformaciones significativas, como la conversion de suelos

agricolas en areas urbanas

1.5. MARCO LEGAL.

En este apartado se presentan provisiones regulatorias, donde se determina la naturaleza y
el alcance de la participacion politica y social que realizan diversas instituciones, en lo atinente al
uso de la tierra, se prevé un reconocimiento y una proteccion adecuados de las tierras publicas y

privadas, tomando en cuenta los siguientes instrumentos:



1.5.1.

La Constitucion de la Republica (1983): Es el fundamento de todo marco legal y
normativo de El Salvador, las disposiciones clave referente al uso de las tierras esta en el
Art. 103 que reconoce y garantiza los derechos de tenencia de la tierra de propiedad
privada; Art. 104 que dicta que las tierras rurales con potencial agricola que no son
indispensables para el uso por parte del Estado deben ser transferidas a los beneficiarios de
la Reforma Agraria; el Art. 105 menciona que los derechos de propiedad privada estan
sujetas a un limite de 245 hectareas; Art. 233 en el cual la legislatura debe aprobar todas
las demas transferencias de derechos de propiedad o de uso de las tierras del Estado.

El codigo civil (1859): En el articulo 568 reconoce derechos de posesion, goce y
disposicion de la propiedad el capitulo IV del “Registro de la propiedad raiz e hipotecas”
destaca los articulos 673 donde se establece un Registro general de la propiedad inmueble
de todo el Estado, Art. 676, menciona la clase de instrumentos y como se instituyen para

inscribirse en el registro.

LEYES EN EL SALVADOR.

Ley del Régimen especial de la tierra en propiedad de las asociaciones cooperativas,
comunales y comunitarias campesinas, y beneficiarios de la reforma agraria (mayo
1996): Esta ley tiene por objeto establecer el régimen especial a que se refiere el inciso
tercero del Art. 105 de la Constitucion, que dicta que “el Estado reconoce, fomenta y
garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra rustica, ya sea individual,
cooperativa, comunal o en cualquier otra forma asociativa”, asi consolidar el Proceso de
Reforma Agraria y garantizando la seguridad juridica en la propiedad de la tierra.

Ley Forestal (mayo 2002): La presente ey tiene por objeto establecer disposiciones que

permitan el incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los recursos



forestales y el desarrollo de la industria maderera; los recursos forestales son parte del
patrimonio natural de la Nacion y corresponde al Estado su proteccion y manejo. Declarase
de interés economico el desarrollo forestal del pais desde el establecimiento de la
plantacion hasta el aprovechamiento final y todas sus formas de valor agregado. Asimismo,
esta ley busca establecer las condiciones para estimular la participacion del sector privado
en la reforestacion del territorio nacional con fines productivos, quedando fuera de esta
regulacion las Areas Naturales Protegidas y los Bosques Salados.

Ley de Creacion del Instituto Salvadoreiio de Transformacion Agraria (ISTA, 1975):
Tiene a su cargo la transferencia de tierras y la prestacion de algunos servicios para
beneficiados de la reforma agraria, designando al ISTA como el organismo responsable de
implementar la politica nacional de transformacion agraria dictada por la Comision
Nacional de Transformacion Agraria.

Ley de Catastro (1984): Exige la ubicacion precisa de parcelas de tierra, sus limites y
superficies, asi como la resolucion de los casos donde hubiere diferencia entre los
resultados fisicos del catastro y los titulos de propiedad.

Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas (1986): Exige
de forma legal (Registro) y geografica (Catastro) las parcelas de tierra, rurales y urbanas,
conforme a un sistema de folio real, para la inscripcion de documentos en el Registro de la
Propiedad Raiz e Hipotecas.

Ley sobre Titulos de Predios Urbanos (1991): Permite a los solicitantes de tierras sin
titulo (en calidad de propietarios) obtener un titulo municipal o urbano otorgado por el

Gobierno municipal.



Ley de Urbanismo y Construccion (altima reforma 2022): Regula la aplicacion de los
Planes de Desarrollo Urbano y Rural, otorgando al Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano la funcién de elaborar politicas nacionales sobre la construccion de
viviendas y el desarrollo urbano y de la regulacion de las subdivisiones de parcelas.

Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador (1993): Autoriza la emision del Plan Maestro de Desarrollo Urbano desde 1997,
designando a la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS)
la aprobacion, construccion y supervision del desarrollo urbanistico del AMSS.

Ley de Medio Ambiente (1998): Su objetivo es proteger, conservar y recuperar el medio
ambiente; abogando por el uso sostenible de los recursos naturales, regulando los
problemas medioambientales en las tierras publicas y privadas, garantizando el
cumplimiento de los acuerdos internacionales.

Ley de Areas Naturales Protegidas (2005): Esta ley tiene por objeto establecer el régimen
e incremento de las Areas Naturales Protegidas, a través de un manejo sostenible para
beneficio de los habitantes del pais. Asimismo, se fijan competencias y atribuciones del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Contempla a los gobiernos
nacionales, municipios o entidades auténomas y privadas a la regulacion de “areas
naturales protegidas” y que sean registradas en el Centro Nacional de Registros.

Ley de desarrollo y ordenamiento territorial (2011): Establece un marco de referencia
e instrumentos para implementar el desarrollo y ordenamiento territorial a nivel nacional,
departamental y municipal, creando sistemas para compartir informacion territorial,

evaluando el impacto de iniciativas territoriales y promoviendo la participacion ciudadana.



1.5.2. ORGANISMOS CLAVE DE ADMINISTRACION DE LAS TIERRAS.

e Municipios: Encargados de aprobar planes de desarrollo y subdivisiones de parcelas de
tierra conforma a la Ley de Urbanismo y Construccion, otorgando titulos de propiedad
urbanos.

o Instituto Salvadoreiio de Transformacién Agraria (ISTA): Entidad autéonoma
responsable de implementar la politica nacional de transformacion agraria y encargada de
la transferencia de tierras y la prestacion de algunos servicios complementarios para los
beneficiarios de la Reforma Agraria.

e Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS):
Responsable del desarrollo urbano de los distritos pertenecientes a los municipios que
forman parte del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS). Actualmente, el AMSS
estd conformado por 23 distritos y 14 municipios. Esto incluye permisos de construccion,
subdivision de parcelas, el analisis de los problemas de desarrollo urbano, la planificacion
y control del territorio y la promocién del desarrollo econdmico, entre otras funciones.

e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN): Responsable de regular
las cuestiones medioambientales, aprobando evaluaciones de impacto medioambiental

relativas a las subdivisiones urbanas, de construccion o de parcelas de tierra.

1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

El término disefio metodoldgico se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la
informacion que se desea, con el fin de responder al planteamiento del problema establecido con

anterioridad para la investigacion a desarrollar (;Cudl es el costo de oportunidad economico,



social y medioambiental de urbanizar las tierras con potencial agricola en El Salvador, en el

periodo 2008-20227?).

1.6.1. TIPO DE ESTUDIO.

En la investigacion sobre la urbanizacion de tierras potencialmente agricolas en El
Salvador, se han planteado cuatro objetivos especificos, de los cuales se han desprendido las
hipdtesis que deben ser comprobadas, por lo que la investigacion se basa en un estudio de tipo
experimental, el cual se justifica por la falta de investigaciones previas que aborden
especificamente esta problematica. En este contexto, se plantean supuestos para comprobar las
hipétesis formuladas.

La investigacién tiene un enfoque mixto, donde se combina lo cuantitativo con lo
cualitativo; lo que significa, que se hara uso del primero, para la recoleccion de datos con base en
la medicion numérica y el andlisis estadistico (Hernandez-Sampieri, 2014), con el fin de establecer
pautas de comportamiento del nivel de tierras potencialmente agricolas urbanizadas, y el enfoque
cualitativo, que se centra en la interpretacion de informacidn subjetiva y en el analisis de factores
medioambientales y sociales que influyen en el cambio de uso del suelo. Esto incluye la
observacion y explicacion de datos a partir de iméagenes.

Se fundamentan las conclusiones sobre el uso del método cientifico hipotético-deductivo,
ya que consiste en un procedimiento que intenta dar respuesta a los distintos problemas que se han
planteado a través de la postulacion de las hipdtesis que se toman como verdaderas, no habiendo
ninguna certeza acerca de ellas (Gianella, 1995, pags. 39-128), es decir, en este caso se pretende
comprobar que el uso de la tierra en El Salvador, en cuanto a actividades agricolas ha disminuido

en los ultimos 14 afios dado que las tierras cultivables se estan urbanizando.



1.6.2. UNIDAD DE ANALISIS.

La unidad de analisis de la investigacion es el «quién» o el «qué» concreto que se esta
analizando para investigacion, es decir, a aquellos sujetos que “seran medidos”. Se plantea lo
siguiente:

Tabla 1. Unidad de analisis.

Pregunta de investigacion Unidad de analisis

(Cual es el costo de oportunidad econdmico, | Aquellas tierras con potencial agricola que
social y medioambiental de urbanizar las | ya fueron urbanizadas basado en Ila
tierras con potencial agricola en El | clasificacion de los suelos del CENTA.

Salvador, en el periodo 2008-2022?

En El Salvador, los lineamientos emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales destacan la importancia de proteger el uso del suelo, con el propdsito de garantizar la
conservacion de los ecosistemas mas representativos y sostenibles, priorizando su mantenimiento
en actividades agricolas. No obstante, el presente andlisis enfatiza que las tierras con potencial

agricola estan siendo urbanizadas, como resultado del proceso de transicion de lo rural a lo urbano.

1.6.3. UNIVERSO Y MUESTRA.

Para el estudio y célculos estadisticos se tomard como universo y muestra todo el pais, ya
que el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) y el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia de El Salvador, proporcionan mapas del uso de la tierra a escala nacional.

Se hace mayor referencia a los departamentos de Santa Ana, San Salvador y San Miguel,
debido a que son las zonas donde hay una proliferacion de proyectos urbanisticos y existen tierras

con potencial agricola.



1.6.4. INSTRUMENTOS Y TECNICAS.

1.6.4.1. Técnica de la fotointerpretacion.

El potencial agricola se determina por la clasificacion del uso del suelo, por lo que, una de
las formas de evaluar la dindmica de la cobertura y uso de la tierra es a través de técnicas donde se
manipulan y analizan imagenes satelitales, con las cuales se estima el crecimiento o la disminucién
de la superficie cultivada. Los cambios de uso del suelo también pueden evaluarse a través de la
comparacion de fotografias aéreas de diferentes fechas, las cuales se interpretan y se vacia la
informacion en mapas cartograficos que pueden manipularse utilizando los Sistema de
Informacion Geografica (SIG), la cual se convierte en una herramienta tecnoldgica importantisima

para realizar evaluaciones de dindmicas de uso del suelo.

Por lo que se hizo uso de la técnica de fotointerpretacion, la cual permite evaluar la

dindmica de la cobertura y uso de la tierra mediante el andlisis de imagenes satelitales. Se utiliza
para estimar el crecimiento o la disminucion de la superficie cultivada y para comparar fotografias

aéreas de diferentes fechas, lo que ayuda a identificar cambios en el uso del suelo.

Se utilizaron imagenes satelitales de Google Earth como herramienta para observar y
analizar los cambios en la superficie terrestre, especificamente en el territorio de El Salvador, a lo
largo del tiempo. Esta plataforma permite obtener una vision detallada de los objetos y
caracteristicas del terreno en diferentes rangos de fechas. Para determinar el avance de la
urbanizacion en los departamentos de San Salvador, Santa Ana y San Miguel, se compararon
imagenes correspondientes a los afos 2008 y 2022. A partir de los mapas cartograficos extraidos

de la aplicacion, se realiz6 un analisis visual mediante fotointerpretacion para evaluar el



incremento de la mancha urbana en los ultimos 14 afios, evidenciando coémo esta expansion ha

abarcado tierras con potencial agricola.
1.6.4.2. Calculo del Costo de Oportunidad.

Desde una perspectiva econdmica, el calculo del costo de oportunidad permite estimar las
pérdidas asociadas al uso alternativo de un recurso escaso, en este caso, el suelo con vocacion
agricola. Este andlisis se vuelve relevante al evaluar el impacto de la urbanizacion sobre territorios
potencialmente productivos, ya que permite cuantificar la produccion agricola a la que se ha

renunciado en favor del desarrollo urbano (Perelman, 2007).

Para el analisis que ocupa en la presente investigacion se aplica un enfoque de analisis

costo-beneficio, expresado mediante la relacion:

B VANPAgri
C  VABSI’

e VANPAgri = Valor agregado bruto no producido por el sector agricola, es decir, el valor
economico neto No generado por la produccion agricola.
e VABSI" = Valor agregado bruto de los servicios inmobiliarios por las tierras urbanizadas,

que refleja el rendimiento econdmico derivado del uso del suelo para fines urbanos.

Supuestos:

En el marco de este enfoque, resulta fundamental comparar la relacion beneficio/costo

(B/C). Para los propositos de esta investigacion, la produccion agricola se considera un beneficio,



dado su relevancia en el desarrollo sostenible desde las dimensiones economica, social y
medioambiental. Por otro lado, la produccién de servicios inmobiliarios se interpreta como un
costo, debido a que la gestion de los proyectos urbanos ha generado desigualdades territoriales
significativas, limitando el acceso equitativo a oportunidades de desarrollo en las comunidades

afectadas. Asi se tiene lo siguiente:

e B/C > 1, demuestra la viabilidad econdémica de la urbanizacion a corto plazo. Un valor
superior a 1 indica que los beneficios econémicos de la urbanizacién superan los costos,
sugiriendo que esta podria ser econdmicamente viable.

e B/C =1, en este caso los beneficios son iguales a los costes, es decir, decantarse por la
agricultura o la urbanizacion no generaria ganancias ni pérdidas.

e B/C <1, un valor inferior a 1 refleja que los costos asociados a la urbanizacién superan
los beneficios esperados, lo que sugiere que la urbanizacion puede no ser viable y podria

ser mas factible y sostenible mantener la agricultura en esos suelos.

Este enfoque se vincula directamente con el concepto de renta fundiaria, particularmente
con la teoria de la renta diferencial, desarrollada por (Ricardo, 1817). Segun esta teoria, las
tierras poseen distintos niveles de fertilidad o ventajas productivas. Cuando se urbanizan suelos
de alta productividad agricola, el costo de oportunidad es mayor, ya que se sacrifica una renta
diferencial positiva, es decir, el excedente que una parcela agricola género en comparacion con la

tierra marginal (Gehrke, 2012).

Por lo tanto, cada manzana de tierra agricola que se convierte en suelo urbano no solo
representa una pérdida de superficie cultivable, sino también una pérdida de renta fundiaria que
podria haber generado valor econémico sostenible a largo plazo. En este contexto, el costo de

oportunidad total se incrementa proporcionalmente al valor de las rentas agricolas dejadas de



percibir, especialmente en territorios con alta productividad, lo que refuerza la necesidad de una
planificacion territorial basada en criterios de eficiencia econdmica y sostenibilidad

medioambiental (Sraffa, 1960).

Cabe mencionar que se utilizaron las siguientes bases de datos secundarias para

complementar informacion:

e Encuesta de hogares con propositos multiples, diversos afios;
e Datos sobre la productividad de diversos cultivos como el maiz, frijol, sorgo, caia,
obtenidos de la base de datos del Ministerio de gricultura y Ganaderia (MAQG);

e Indicadores de desarrollo del Banco Mundial (BM).

1.6.5. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION.

1.6.5.1.  Analisis del cambio del uso del suelo.

El analisis de cambio de uso/cobertura del suelo se efectud utilizando los datos del “Uso de
la Tierra UES (2010) proporcionado por la Facultad de Ciencias Agronomicas de la Universidad
de El Salvador (UES) y del mapa del “Uso de la tierra del CENTA” (actualizado hasta 2022).
Ambas instituciones presentan una clasificacion homogénea de las categorias, por lo que no fue

necesario reagrupar informacion.

Es importante aclarar, que, si bien el periodo general de estudio de la tesis abarca desde 2008
hasta 2022, el andlisis especifico de la tasa de cambio del uso de suelo se realizd entre 2010 y
2022. Esta delimitacion responde a la disponibilidad de datos oficiales y homogéneos para la
comparacion, ya que los registros previos a 2010 no cuentan con la misma estructura metodologica

ni cobertura espacial necesaria para garantizar la coherencia del analisis. Ademads, si bien hay



informacion previa, esta corresponde a afios previos al periodo de investigacion, los cuales no son

relevantes en este analisis.

Tabla 2. Clases de uso/cobertura para derivar el andlisis de cambio de uso/cobertura del suelo
para los afios 2010y 2021 en EIl Salvador.

Uso de la Tierra UES (2010)

Categoria
Bosque
Bosque de mangle
Caiia de azhcar
Café
Granos basicos
Mosaico de Cultivos y Pastos
Pastos cultivados
Pastos naturales
Sistemas agroforestales
Tejido urbano
Usos y coberturas diversas
Vegetacion herbacea natural

Uso de la Tierra CENTA (2022)

Uso

Bosques

Bosque de mangle

Café

Cana de aztcar

Granos basicos

Cultivos y pastos

Pastos cultivados

Pastos naturales

Sistemas agroforestales

Tejido urbano

Uso y coberturas diversas

Vegetacion herbécea natural

Fuente: CENTA y Facultad de Ciencias Agronomicas de la Universidad de El Salvador (UES).

Tomando como referencia el documento “Metodologia para la elaboracion del mapa

cobertura forestal de El Salvador, 2016, andlisis de cambio de uso, y desarrollo de los niveles de

referencia de emisiones” del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), se

calcul6 por categoria tanto la diferenciacion de la superficie ocupada como el porcentaje de cambio

durante el periodo de analisis. Los datos obtenidos fueron transformados de kilometros cuadrados

(Km?) a manzanas (Mz) con el proposito de homogenizar las cifras, dado que los Anuarios de



Estadisticas Agropecuarias proporcionados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

emplean manzanas como unidad de medida en el célculo del Costo de Oportunidad.

Para determinar el porcentaje de cambio se us6 la siguiente férmula:

Area final — Area inicial 100
z *
Area inicial

Tasa de cambio = <

Proceso de conversion de kilometros cuadrados (Km?) a manzanas (Mz):

a. Comprender las equivalencias: Una manzana es una unidad de medida de superficie
utilizada en algunos paises, y su valor puede variar segiun el contexto. En El
Salvador, una manzana (Mz) equivale a 0.7 hectareas (ha), o lo que es lo mismo,
7,000 metros cuadrados (m?). También sabemos que un kilometro cuadrado (Km?)
equivale a 1,000,000 metros cuadrados (m?).

b. Calcular el factor de conversion: Para convertir de kilémetros cuadrados a
manzanas, hay que saber cuantas manzanas hay en un kilometro cuadrado.

e Como: 1 Km? equivale a 1,000,000 m?

e Y:1Mzesigual a7,000 m?

e Se divide: 1,000,000 m?/7,000 m? = 142.857 Mz

e Por lo tanto, un kilémetro cuadrado equivale aproximadamente a 142.857
manzanas.

c. Aplicar la conversion: Una vez se conoce el factor de conversion, se multiplica el
valor en kilometros cuadrados por 142.857 para obtener el resultado en manzanas.
Por ejemplo: Si tienes 10 Km?, la conversion seria: 10 Km? * 142.857 = 1,428.57

Mz.



Reconocimiento de discrepancias en los datos

Durante el desarrollo del analisis, se identificaron diferencias en las cifras reportadas por
las dos fuentes utilizadas: la Universidad de El Salvador (2010) y el CENTA (2022). Aunque
ambas emplean categorias y clasificaciones similares para el uso del suelo, la suma de las
superficies de cada categoria presentd variaciones. Estas discrepancias resultan intrigantes, ya que

parecerian sugerir una inconsistencia en la superficie total terrestre de El Salvador.

Estas diferencias podrian deberse a varias razones:

e Uso de metodologias distintas para la medicion, diferencias en los periodos de referencia
de los datos, o incluso variaciones en los niveles de precision de las herramientas
empleadas.

e Reasignaciones o reclasificaciones de categorias en los afios analizados. Por ejemplo,
tierras que antes se consideraban "agricultura" podrian haberse reclasificado como "uso
diverso" u "otro".

e Puede haber tierras que no estan registradas en ninguna categoria porque tienen un uso
multiple (por ejemplo, tierras agricolas con asentamientos temporales o areas forestales
con actividades de pastoreo).

e Aunque el territorio fisico de El Salvador no cambia, la urbanizacion acelerada puede haber
llevado a que ciertas areas previamente registradas como agricolas, forestales o de pastos
ahora sean parte de desarrollos urbanos informales que no se incluyeron en las mediciones

formales de "tejido urbano".



e Ademas, tierras usadas para infraestructura, caminos, zonas industriales o asentamientos
. , : . T .
precarios podrian quedar sin clasificar, generando una aparente "disminucion" en las areas

totales.

A pesar de estas inconsistencias, es importante destacar que no afectan directamente los
objetivos del analisis, aunque si representan una limitaciéon metodologica que debe ser tomada en

cuenta en la interpretacion de los resultados.

1.6.5.2. Estimacion del costo de oportunidad de urbanizar las tierras con potencial
agricola.

Para realizar el calculo del indicador de costo de oportunidad de urbanizar los suelos con
potencial agricola se utilizé la base de datos econdmica y financiera del Banco Central de Reserva
(BCR), especificamente del sector real, de donde se retoma el dato de las Actividades
inmobiliarias, debido a que incluye la urbanizacion por vivienda y por actividades comerciales.
También se utilizaron los Anuarios de Estadisticas Agropecuarias afios 2010 al 2022, ya que
proporcionan informacion relevante referente a la produccion de cultivos y manzanas de suelo
utilizadas para cada uno, brindando datos para el célculo del Valor Agregado Bruto No Producido
de las actividades agricolas. Se realizaron una serie de aproximaciones y supuestos con validez

teorica debido a la escasez de datos. Los supuestos son:

e Para representar a la urbanizacion y cuantificar su crecimiento econdmico, se utilizan los
datos de las “Actividades Inmobiliarias”, ya que seglin la Oficina de Estadisticas y Censos
del Banco Central de Reserva (BCR) en su “Clasificacion de Actividades Econémicas de
El Salvador 2022”, esta, abarca a todas aquellas actividades que se realizan sobre un bien

inmueble, ya sea terrenos o edificios desde su construccion y comercializacion, es decir



todas las actividades de arrendadores, agentes y/o corredores los cuales se dedican a la
compra o venta de bienes raices, alquiler y prestacion de otros servicios inmobiliarios.

e Ambeas actividades econdmicas, tanto el sector agricola como los servicios inmobiliarios,
utilizan como factor de produccion la tierra. Sin embargo, mientras el sector agricola
depende de la tierra como recurso renovable, el sector inmobiliario la transforma de
forma permanente.

e Para efectos de esta investigacion Se asume que la urbanizacion es la principal causa de
la pérdida de tierras con potencial agricola, en linea con el crecimiento desordenado de la
mancha urbana en las tltimas décadas.

e Basandose en el andlisis de costo de oportunidad, se asume que el Valor Agregado Bruto
(VAB) que pudo haber generado el sector agricola en aquellas tierras con potencial
cultivable, pero ya urbanizadas, lo generd en cambio las actividades inmobiliarias, ya sea
en igual o mayor proporcion.

e Importante que, ante la presencia de datos no observables, se realizaron imputaciones
estadisticas cuidadosamente disefiadas para garantizar la validez de las nuevas variables

generadas y del andlisis en general.

1.6.5.3.  Estimacion del Valor Agregado Bruto No Producido (VANP) por el Sector Agricola

El Valor Agregado Bruto (VAB) es la magnitud que representa la riqueza generada en la
economia, calculada a precios basicos que se genera durante un periodo. El VAB total es la suma
del valor afiadido por cada sector de la economia y se obtiene restando del valor total de la
produccion los bienes y servicios que constituyen el consumo intermedio (CI). De esta manera, los
bienes y servicios empleados en el proceso de produccion incrementan su valor al ser

transformados.



Entonces el Valor Agregado No Producido (VANP) se define como el valor monetario que
el sector agricola dejo de aportar al Producto Interno Bruto (PIB) de El Salvador, derivado de la
urbanizacion de tierras con potencial agricola. Este analisis se lleva a cabo a partir de una
aproximacion cuantitativa que incluye varios pasos clave:

e Se calcula la produccion agricola no realizada o producida (QQ) multiplicando el
rendimiento promedio por cultivo, obtenido de los anuarios del Ministerio de Agricultura

y Ganaderia (MAGQG), por la cantidad de manzanas de tierra perdidas segun el andlisis de

tasa de cambio de uso de suelo.

Rendimiento x Mz = QQ
e La produccion agricola no producida (QQ) se multiplica por los precios promedio de
mercado del afio 2022, lo que resulta en el Valor Bruto No Producido (VBP").
(QQ x PP) = VBP’
e A este valor VBP’, se le descuenta el Consumo Intermedio (CI) de esa parte de la
produccion que no se llevo a cabo, estimado a partir de coeficientes técnicos derivados del

Cuadro de Oferta y Utilizacion, obteniendo finalmente el VANP del sector agricola.

(VBP"—CI) = VANP
Nota aclaratoria: Para estimar cuanto se deja de producir en las tierras con potencial
agricola que han sido urbanizadas, se emplearon los datos obtenidos del célculo del Cambio del
uso/cobertura del suelo. Se retomaron las mismas categorias utilizadas, con excepcion de la clase
"Granos Basicos". En este caso, para efectos del célculo, la informacion proveniente de los
Anuarios de Estadisticas Agropecuarias del MAG sobre los cultivos de sorgo, arroz, maiz y frijol,

la cual fue agrupada como un unico dato bajo la categoria "Granos Basicos".



1.6.7. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 3. Operacionalizacion de las variables

Objetivo general: Estimar el costo de oportunidad desde una dimension econdmica, social y medioambiental de urbanizar las tierras

potencialmente agricolas en El Salvador, en el periodo 2008-2022.

Hipoétesis general: Desde una perspectiva econdmica, social y medioambiental, urbanizar las tierras potencialmente agricolas implica un costo

de oportunidad significativo.

Objetivo especifico

Hipotesis especifica

Variables

Operacionalizacion

Indicadores

Calcular el costo de oportunidad
asociado a la variacion de la
produccion agricola dada la
urbanizacion de tierras cultivables.

La conversion inapropiada
de tierras con potencial para
ser cultivadas hacia areas
urbanas  disminuye la
productividad del sector
economico agricola,
afectando su contribucion al
desarrollo economico del
pais.

Costo de oportunidad
Crecimiento econémico
Otorgamiento de créditos

Producto Interno Bruto por
sector econdmico.
Participacion ~ del  sector
agricola en los créditos.
Analisis del Costo de
Oportunidad.

Evaluar los efectos sociales que se
presentan por utilizar tierras con
potencial agricola para fines
urbanos

El cambio del uso de la tierra
con potencial agricola tiene
efectos directos sobre la
poblacion transformando su
forma de vida.

Poblacion
Empleo.

Crecimiento poblacional

Tasa de empleo rural y urbana.
indice de Desarrollo Humano
(IDH)




Analizar el impacto
medioambiental del cambio en el
uso del suelo agricola por urbano.

La wurbanizacion de las
tierras potencialmente
agricolas tiene un impacto
directo en el medioambiente.

Cambio climatico

Degradacion de la tierra.
Vulnerabilidad
medioambiental.

Sugerir medidas enfocadas a la
conservacion de las tierras con
potencial  agricola ante el
fenémeno de la urbanizacion.

Si se toma la decision de
conservacion y cuido de
tierras potencialmente
agricolas, se alcanzard las
lineas  estratégicas  que
favorezcan el rumbo hacia
desarrollo sostenible.

Uso de la  tierra
potencialmente agricola.
Subuso y sobre uso de la
tierra.

Transformacion de la
tierra

Cambio en el uso de la tierra.
Expansion urbana.




CAPITULO II. SITUACION DEL USO DE LA TIERRA EN EL
SALVADOR.

2.1. PERSPECTIVA MACRO DEL SECTOR AGRICOLA EN EL

SALVADOR.

La Republica de El Salvador tiene una extension territorial de 21,040 kilometros cuadrados
y alberga una poblacion de casi siete millones de habitantes, es el pais mas pequeio y densamente
poblado de Centroamérica, se compone politicamente de 14 departamentos que se subdividen en
municipios y distritos'>. En ese sentido, es importante conocer el uso de tierras en El Salvador,
considerando que el acceso al mercado de estas es dificil, ya que, los pobladores no tienen libertad
de entrar o salir del mercado, y se enfrentan a dificultades con las transacciones, como con los
precios. Asi pues, el mercado de tierras presenta evidencias de ser imperfecto por la concentracion
en la propiedad de la tierra, la falta de demanda, su complejidad y los costos de los procedimientos
legales. Por tanto, el uso de la tierra guarda una estrecha relacion con el acceso a esta, por lo que la
planificacion del uso genera las condiciones para alcanzar una forma sostenible, econdmica, social

y medioambientalmente compatible con el desarrollo.

15 Seguin la Ley Especial Para la Reestructuracion Territorial Municipal.



2.1.1. PARTICIPACION DEL AGRO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Grdfico 2. Contribucion de los sectores economicos al PIB, 2008-2022
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Fuente: Datos del Banco Central de Reserva de El Salvador (BCR).
Al hablar del Producto Interno Bruto (PIB) se sabe que estd compuesto por distintas ramas

de actividades econdmicas, lo cual refleja “la evolucion econémica de un pais”.

En El Salvador, durante el periodo de estudio, el grafico 2 agrupa en tres grandes sectores
las actividades econdmicas relevantes. Como se puede observar, el sector primario, en donde se
incluyen todas las actividades relacionadas al ramo agricola y ganadero, desde el 2008 al 2022, ha
tenido un porcentaje de participacion inferior al 10% del PIB. Segun datos del Banco Central de
Reserva (BCR), la rama de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca ha venido disminuyendo,
solo en el periodo del 2008 al 2022, paso de un 7.1% a un 4.7% de participacion en el PIB
respectivamente. Caso opuesto cuando se observa en la evolucion del sector terciario, que tiene

dentro de la economia valores que superan el 50% del PIB; especificamente el sector inmobiliario,
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es la rama que contribuye mas del 12% al PIB del sector servicios y que segun diversos estudios

“ha sido de suma importancia para dinamizar la economia salvadorefia en los tltimos afios”.

En ese sentido, segtn datos de la Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San
Salvador (OPAMSS), el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) estd conformado por 14
distritos, que abarcan Unicamente el 3% del territorio nacional (610 km?), del cual el 28%
corresponde a suelo urbano. Ademas, concentra el 27% de la poblacion nacional (1.76 millones de
habitantes para 2018) y cuya proyeccion para 2050 se ampliaria a 2.4 millones de habitantes. Un
dato importante es que la tercera parte de sus habitantes vive en “Asentamientos Urbanos Precarios”
(AUP). A lavez, en el AMSS se produce el equivalente a la tercera parte del Producto Interno Bruto,

concentrando el 40% de las empresas formales del pais.

Adicionalmente, entre 2011 y 2016, la OPAMSS ha otorgado 2,856 permisos de
construccion, valorados en US$1,300 millones de inversion y cerca de dos terceras partes (66.8%;
1,907) de estos permisos corresponden a proyectos habitacionales. Y, entre 2018 y 2022, se
contabilizan casi 1,400 permisos de construccion los cuales, el 43% fueron proyectos
habitacionales, seguido de un 38% de comercio y servicios, 16% de equipamientos, y, por ultimo,
3% de almacenamiento e industria. Estos proyectos desarrollados posibilitaron una inversion
estimada de USD829.86 millones, y son San Salvador, Antiguo Cuscatlan y Santa Tecla los distritos

donde se han ejecutado la mayoria de los proyectos; seguido de Mejicanos, Apopa y Soyapango 6.

16 Escobar, Moisés Roberto (2023). “El sector salvadorefio de la construccion. Observatorio Metropolitano/OPAMSS:
https://opamss.org.sv/ova_opinion/el-sector-salvadoreno-de-la-construccion/



Segun las proyecciones la poblacion seguira aumentando, esto supone que en su crecimiento
demanda espacio habitacional, alimentos, agua, y otros servicios, lo que implica que exista una

transformacion en el uso de las tierras, traducido en un decrecimiento constante del sector agricola.

2.1.2. CREDITOS DEL SECTOR AGROPECUARIO EN EL SALVADOR.

EL uso de los créditos agricolas contribuye a las posibilidades que tienen los productores de
acceder al mercado y generar buenos rendimientos, a su vez beneficia a la seguridad de la tenencia
de la tierra, ya que funge como mecanismo de acceso a otros bienes y servicios complementarios al
crecimiento de la produccion, la inversion y el ahorro, lo que a su vez puede conducir a un aumento
de la productividad y los ingresos agricolas, esto acompafiado de un seguro a la tierra, se convierte
en garantia para el acceso de otros recursos necesarios para vivir (Garcia Mendez, Guerra Salinas,

Melgar Moz, & Tejada Fuentes, 2012).

Grdfico 3. Tendencia de los créditos del sector primario, 2008-2022.
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Fuente: Datos de la Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador.



El grafico 3 plasma la participacion de los créditos agropecuarios en el total de créditos
otorgados en el periodo de estudio, e indica una tendencia decreciente, es decir, que el crédito
agropecuario crecid en menor escala que el resto de la economia. Hasta 2016 se evidencia que el
desarrollo rural se estancé en ese lapso, ya que el monto otorgado ascendio a US$365 millones, y
representd solo el 3.16% del total otorgado por bancos, instituciones no financieras bancarias y
sociedades de ahorro y crédito. Sin embargo, para 2018 se observa que el crédito presentd una
recuperacion y el monto otorgado pas6é de US$412.9 millones en 2017 a US$471.6 millones en
2018, aumentando en 3.41%, esto coincide con el crecimiento en la produccidn agricola que ocurre
en el ciclo 2017/2018, donde se produjeron 23.4 millones de quintales de granos bésicos, es decir,
un 10.7% mas que en el ciclo 2015/2016. Y las caidas mas drésticas se dan desde el afio 2019,
llegando a representar solo el 2.38% del total de los créditos otorgado, sefialando que en el periodo

hubo un fuerte golpe por la pandemia del COVID-19.

El acceso limitado a financiamiento para el sector agricola esta estrechamente relacionado
con el nivel de riesgo percibido por las instituciones financieras. Debido a la volatilidad inherente
al sector, derivada de factores como condiciones climaticas impredecibles, fluctuaciones en los
precios de mercado y posibles pérdidas en la produccion, las entidades crediticias muestran

reticencia a otorgar préstamos a este sector.

Como resultado, los bajos niveles de crédito disponible generan una contraccion en el
dinamismo del sector, ya que los productores agricolas enfrentan dificultades para invertir en
tecnologia, insumos o expansion de sus actividades. Esta falta de incentivos econdmicos, causada
por las restricciones de financiamiento, desmotiva a los propietarios a continuar produciendo,

impactando negativamente la sostenibilidad y la competitividad del sector agricola en el pais.



2.2.  PANORAMA ACTUAL DEL USO DE LA TIERRA EN EL SALVADOR.

Como el uso del suelo se refiere a "las acciones, actividades e intervenciones que realizan
las personas sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o mantenerla"
(FAO, 1999). En El Salvador el area de tierra destinada para la agricultura, producciéon de energia,
extraccion de materias primas, etc. es limitada y se encuentra bajo presion para satisfacer las
demandas de alimentos y energéticas de una poblacion creciente, de tal forma, que los usos
productivos de la tierra suelen competir con los usos conservacionistas (Veldsquez & Arévalo

Herrera, 2021, pag. 69).

2.2.1. USO POTENCIAL DE LOS SUELOS.

El uso potencial del suelo hace referencia a su capacidad para sustentar determinados tipos
de cultivos o cobertura vegetal. Este concepto se basa en un ordenamiento sistematico con un
enfoque practico, fundamentado en las caracteristicas naturales del suelo que lo hacen apto para
usos especificos (Velasquez E. M., 2021).

Tabla 4. Uso potencial del suelo de El Salvador, 2022.

Uso potencial Area (Mz) Distribucion (%)
Clase I 16,935.75 0.58%
Clase 11 160,616.51 5.52%
Clase I1I 350,164.85 12.03%
Clase VI 453,146.43 15.57%
Clase V 73,495.48 2.52%
Clase VI 305,444.85 10.49%
Clase VII 1,212,602.04 41.66%
Clase VIII 319,973.74 10.99%
Pantano 1,274.03 0.04%
Urbana 17,111.00 0.59%

Fuente: Datos del CENTA.



Figura 1. Uso potencial del suelo en El Salvador.
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El Mapa Agrologico de El Salvador (Figura 1) muestra la distribucion espacial de las ocho
clases agrologicas en el territorio nacional. Cerca de la mitad de la superficie del pais pertenece a
las Clases VI, VII y VIII, las cuales no tienen aptitudes productivas desde el punto de vista agricola.
Estas clases se concentran principalmente en los relieves destacados del territorio, como la Cadena
Fronteriza, la Cadena Interior y la Cadena Costera, especialmente en la franja norte del pais. En la
figura, estas tierras estan representadas en color rojo, indicando su uso més adecuado para: pastoreo
y produccion forestal, incluyendo forestaria social y medioambiental con restricciones moderadas.
Estas clases representan un 65.67 % del territorio nacional.

Por otro lado, el 33.70 % de los suelos del pais, representados en color verde, son aptos para
cultivos (Clases I a IV). Entre ellos, las Clases [ y II, que destacan por su alta capacidad productiva,

ocupan apenas un 6% de la superficie nacional. Estas tierras se encuentran distribuidas
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principalmente en la Planicie Costera y en una fraccion menor de la Fosa Central. En general, las
tierras con mayor potencial agricola estan rodeadas progresivamente por suelos de menor
capacidad.

La Clase V constituye el 2.52 % del territorio, siendo apta para pastoreo y forestacion sin
limitaciones. Ademas, en el oriente del pais, existe una reserva natural pantanosa que es inadecuada
para la agricultura, pero ideal para la conservacion de la vida silvestre. Finalmente, las tierras

destinadas a urbanizacion representan apenas el 0.59 % del total nacional.

2.2.2. COBERTURA Y USO DEL SUELO.

La cobertura del suelo se refiere a la superficie terrestre que esta ocupada por diferentes
elementos naturales o artificiales, como vegetacion, agua, construcciones, o cualquier otra
estructura. Por ejemplo, en términos de vegetacion, la cobertura del suelo puede incluir bosques,
pastizales, cultivos o areas desprovistas de vegetacion. En zonas urbanas, la cobertura del suelo
puede abarcar construcciones, carreteras y otras infraestructuras. Este andlisis ayuda a entender

cambios en el uso del suelo y su impacto en el medio ambiente y la sociedad.

De acuerdo con la nomenclatura ESRI'7 (2017-2021) el CENTA determina los tipos de

cobertura y uso del suelo en el pais de la siguiente manera:

17 Organizacion estadounidense que desarrolla y comercializa software para los Sistemas de Informaciéon Geografica
(SIG).



Tabla 5. Uso del suelo de El Salvador, 2022.

Uso Area (Mz) Distribucion (%)
Bosques 335,808.99 11.31%
Bosque de mangle 54,087.53 1.82%
Café 295,678.57 9.96%
Caiia de azucar 163,140.00 5.49%
Granos basicos 696,432.98 23.45%
Cultivos y pastos 310,418.57 10.45%
Pastos cultivados 71,457.14 2.41%
Pastos naturales 237,727.14 8.00%
Sistemas agroforestales 390,401.60 13.14%
Tejido urbano 139,851.43 4.71%
Uso y coberturas diversas 103,382.86 3.48%
Vegetacion herbacea natural 171,681.43 5.78%

Fuente: Datos del CENTA.

Figura 2. Mapa del uso del suelo El Salvador, 2022.
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Fuente: Uso del suelo, CENTA.
La figura 2 representa el mapa de El Salvador segun el uso real de la tierra, donde

predominan los colores amarillo, verde y marrén, con algunas areas en color gris. El color amarillo




representa el uso del suelo destinado a granos basicos, que abarca el 23.45 % del territorio nacional

y constituye el principal uso agricola del pais.

Por otro lado, las areas mostradas en tonos de verde corresponden a pastos (naturales y
cultivados), sistemas agroforestales y bosques, sumando un 34.01 % del total del territorio. Este
conjunto de usos es crucial para actividades como el pastoreo y la conservacion medioambiental.
Especificamente, los sistemas agroforestales destacan como una practica sostenible que combina la

produccion agricola con la proteccion de los recursos naturales y la mitigacion del cambio climatico.

El color marrdn identifica las zonas destinadas al cultivo de café, que cubren el 9.96 % del
total de tierras. Este uso se concentra principalmente en la zona occidental y el departamento de La
Libertad, con menor presencia en Usulutan, La Paz y Morazan. Este cultivo representa una actividad
econdémica significativa, pero también enfrenta desafios relacionados la fluctuacion de precios

internacionales, con el cambio climatico y la sostenibilidad de los suelos.

El uso del suelo para actividades urbanisticas, marcado en color gris, alcanza un 4.71 % y
se concentra principalmente en areas metropolitanas como San Salvador, La Libertad, Santa Ana 'y
San Miguel. Este crecimiento urbano plantea retos en cuanto a la planificacion territorial y el

equilibrio entre desarrollo y conservacion.

Por ultimo, se observan otros usos significativos, como los bosques de mangle (1.82 %),
esenciales para la biodiversidad costera, y la vegetacion herbacea natural (5.78 %), que juega un

papel importante en la proteccion del suelo frente a la erosion.

En comparacion con el uso potencial del suelo, es evidente que existe una discrepancia en
algunas areas clave. Por ejemplo, el predominio de los granos bésicos sobre tierras de alta capacidad

agricola (Clases I y IT) podria limitar la diversificacion agricola y reducir el rendimiento 6ptimo del



territorio. Asimismo, la limitada proporcion destinada a urbanizacion sugiere la necesidad de una

planificacion mas eficiente para abordar el crecimiento poblacional y las demandas de

infraestructura.

2.2.2.1.  Cobertura de la tierra en El Salvador.

Tabla 6. Cobertura de la tierra de El Salvador, 2022.

Cobertura Area (Mz) Distribucion (%)

Agua 79,931.62 2.66%

Pastizales 1,126,368.19 37.47%
Vegetacion inundada 12,418.89 0.41%
Cultivos 373,260.81 12.42%
Area construida 325,481.17 10.83%
Suelo desnudo 1,652.15 0.05%
Nubes 9.99 0.01%
Arboles 1,086,729.53 36.15

Fuente: Datos del CENTA.

Figura 3. Mapa de cobertura de la tierra, 2017-2021
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Fuente: Mapa de cobertura de la tierra, CENTA.



La figura 3 representa el mapa de El Salvador segun la cobertura actual de la tierra. En este,
se destaca el predominio del color verde, que abarca las areas correspondientes a pastizales y
arboles, ocupando juntos el 73.62 % del territorio salvadorefio. Los pastizales, que son la mayor
categoria individual, representan el 37.47 % del érea total, mientras que las dreas arboladas cubren
el 36.15 %. Estas coberturas verdes son esenciales para la biodiversidad, la regulacion del clima y

el mantenimiento de los ecosistemas.

El 10.83 % del suelo corresponde al area construida, indicada en color beige en el mapa.
Este uso es mas prominente en los departamentos de San Salvador, Santa Ana y San Miguel, que
concentran las principales actividades urbanisticas y metropolitanas del pais. Este crecimiento

urbano refleja la expansion demografica y economica del pais.

Otras categorias de cobertura incluyen cuerpos de agua, que ocupan el 2.66 % del territorio,
y areas de cultivos, con un 12.42 %, que son fundamentales para la agricultura y la seguridad
alimentaria. Asimismo, se observan coberturas menos representadas como vegetacion inundada

(0.41 %), suelo desnudo (0.05 %), y una fraccidon minima correspondiente a nubes (0.01 %).

En términos generales, la distribucion de las coberturas refleja un equilibrio entre el uso
medioambiental, agricola y urbano, aunque destaca la necesidad de preservar y gestionar

adecuadamente los recursos naturales para asegurar un desarrollo sostenible.

2.2.3. USO CONFLICTIVO DEL SUELO EN EL SALVADOR.

(Romero, 2010) Menciona que los conflictos en el uso del suelo hacen referencia a la

magnitud existente entre la capacidad o potencialidad (aptitud) del suelo y las exigencias del uso

actual del mismo, clasificandose en apropiado e inapropiado.



Tabla 7. Uso conflictivo del suelo de El Salvador, 2022

Uso Area (Mz) Distribucién (%)
Apropiado 1,293,544.18 42.36%
Inapropiado 1,562,577.29 51.17%
Urbano 131,672.70 4.31%
Agua 65,609.69 2.15%

Fuente: Datos del CENTA.

Figura 4. Mapa de uso conflictivo del suelo, 2022.
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Fuente: Uso del conflictivo del suelo, CENTA.
Actualmente, el analisis de los conflictos de uso del suelo reconoce la complejidad inherente
a este fendmeno, al involucrar variables de tipo social, cultural, econdmico y legal. Este cambio de
enfoque implica abandonar una vision reduccionista para adoptar una perspectiva holistica e
interdisciplinaria. Este enfoque permite comprender mejor las interrelaciones entre los distintos
factores y evaluar los grados de intensidad del fendmeno de subutilizacion y sobreexplotacion de

las tierras.
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La figura 4 presenta el mapa de El Salvador segtn el uso conflictivo del suelo. En €1, destaca
una extensa area marcada en color rojo, que representa el 51.17 % del territorio nacional. Estas
zonas muestran un uso inapropiado del suelo, concentrandose principalmente en las regiones
montafiosas y altas del pais. Este uso inadecuado refleja practicas agricolas poco sostenibles,
deforestacion acelerada y la ocupacion de suelos con restricciones que no permiten un rendimiento

optimo desde el punto de vista productivo.

Por otro lado, el color verde en el mapa senala el uso apropiado que se le otorga a este
recurso, abarcando un 42.36 % del territorio nacional. Estas areas estan asociadas con suelos
utilizados segln sus caracteristicas y capacidades productivas, siendo ejemplo de manejo adecuado

y sostenible.

El uso urbano, indicado con un 4.31 % del total nacional, aparece mas evidente en las
principales ciudades, como San Salvador, Santa Ana y San Miguel. Este crecimiento urbano,
aunque limitado en proporcidn, genera tensiones significativas al competir con tierras agricolas y
naturales. Finalmente, las coberturas de agua, que constituyen el 2.15 % del territorio, también
pueden generar conflictos, particularmente en regiones donde la demanda de este recurso supera su

disponibilidad.



Grdfico 4. Uso conflictivo del suelo por departamento, 2022
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Fuente: Datos del CENTA.

De acuerdo con las estadisticas proporcionadas por el CENTA y como se observa en el
gréfico 4, existen discrepancias significativas entre el uso actual y el uso potencial del suelo en los
diferentes departamentos de El Salvador. Estas diferencias han dado lugar a dos fendmenos
principales: el sobreuso y el subuso del suelo, los cuales afectan tanto la sostenibilidad como la

productividad de este recurso.

El sobreuso del suelo ocurre cuando se aceleran procesos de siembra y cosecha de cultivos,
o cuando el uso asignado provoca la pérdida de propiedades naturales del suelo segin su
clasificacion. Este fendmeno es evidente al comparar el suelo destinado a cultivos como caf€, caia
de azucar, granos basicos y otros cultivos diversos, que en conjunto representan el 51.25 % del
territorio nacional. Este porcentaje supera en 17.55 % la proporcion de tierras clasificadas como
apropiadas para cultivos (33.70 %, correspondiente a las clases I a VI). Este desequilibrio se observa

particularmente en el departamento de San Miguel, donde el 41.11 % del suelo rural muestra un
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sobreuso significativo. Dentro de esta area, solo el 10.51 % se utiliza para actividades agricolas

intensivas, lo que excede la capacidad potencial del suelo y provoca degradacion.

Por otro lado, el subuso del suelo se refiere al uso inadecuado de tierras que permanecen
ociosas 0 que no aprovechan su potencialidad seglin su clasificacion. Este fendmeno se observa
principalmente en el departamento de Santa Ana, donde hectareas destinadas a bosques, pastos
cultivados, pastos naturales y sistemas agroforestales estan ubicadas en clases de suelo de alta
capacidad (Clase I, II y III). Estas tierras no estan siendo utilizadas adecuadamente en funcion de
su potencial agricola, lo que representa una oportunidad desaprovechada para maximizar su

rendimiento.

2.2.4. TIERRAS DEL SECTOR AGRICOLA EN EL SALVADOR.
2.2.4.1. Uso de la tierra en El Salvador.

Grdfico 5. Uso de la tierra en El Salvador, 2007-2008
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Fuente: Datos del IV Censo Agropecuario de El Salvador.
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Basando el analisis en el IV Censo Agropecuario 2007-2008 de El Salvador, el grafico 5
muestra que el 29% del suelo se destina para actividades agricolas, el 28% para la ganaderia y el
15.10 % son tierras ociosas. Por otra parte, se demuestra como para esa época el pais sufria de
subuso o no aprovechamiento de la capacidad agricola, ya que poco mas del 70% de la tierra es

totalmente apta para la agricultura.

Grdfico 6. Uso de la tierra de El Salvador, segun tipo de cultivos, 2007-2008
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Fuente: Datos del IV Censo Agropecuario de El Salvador.

De acuerdo con el ultimo censo agropecuario como se muestra en el grafico 6, El Salvador
cuenta con 397,433 hectareas (563,718.97 Mz) de mera explotacion agricola, de este total el 60%
se utiliza para el cultivo de granos basicos como el maiz, maicillo, frijoles y arroz, el 29% se usa en
cultivos permanentes como es el café, y el 12% en los cultivos semipermanentes donde esta la cafia

de azucar.

La superficie del cultivo de maiz se da en todo el territorio salvadorefio, segun el IV Censo

agropecuario 2007-2008, y el departamento que mas superficie de tierra dedica al cultivo de maiz
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es La Libertad con un 9.84%, para el caso del frijol el departamento es Santa Ana con un 14.89%,
para cana de azlcar es San Salvador con un 18.02% y en el caso del café es nuevamente Santa Ana
con un 21.40%. Al analizar los departamentos que concentran mayores niveles de pobreza el
porcentaje de superficie que dedican al cultivo de frijol y maiz son mayores, con excepcion de
Ahuachapan. Este fenomeno se debe a que estos dos cultivos son parte de la dieta alimenticia de la
poblacioén salvadoreiia, por lo que las personas con menores recursos cultivan tierras para obtener

productos que .

Grdfico 7. Tierras agricolas (Manzanas) y su variacion.
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Las tierras agricolas en El Salvador durante la ultima década han sufrido reducciones
considerables, en 2008 se tenian 1,767,855.38 manzanas de tierra destinadas a estas actividades, sin
embargo, para 2021 solo se contabiliza un total de 1,708,141.15 manzanas, es decir, una reduccion

de 3.38%.




Los datos proporcionados por el Banco Mundial muestran una disminucion progresiva en el

area del suelo medida en manzanas (Mz) entre los afios 2010, 2015 y 2020. En 2010, el area total

del suelo era de 1,756,998.24 Mz; en 2015 disminuy6 a 1,747,141.11 Mz; y finalmente, en 2020,

se redujo a 1,708,141.15 Mz. Esto representa una reduccion acumulada de 48,857.09 Mz en un

periodo de 10 afios.

En cuanto a la tasa de variacion por periodo:

2010 a 2015: El area disminuy6 en 9,857.13 Mz, lo que equivale a una tasa de variacion de
-0.56 %.

2015 a 2020: La disminucién fue mas pronunciada, con 38,999.96 Mz menos, equivalente

a una tasa de variacion de -2.23 %.

En general, la tasa de variacion muestra un ritmo de reduccion que se acelera en el segundo

periodo, lo que podria estar relacionado con presiones mas intensas sobre el uso del suelo en los

afios mas recientes. Esta disminucion puede atribuirse a diversos factores interrelacionados:

Expansion urbana: La necesidad de areas para infraestructura y asentamientos urbanos
probablemente haya desplazado tierras previamente destinadas a usos agricolas o naturales.
Degradacion del suelo: Las practicas agricolas intensivas, el uso inapropiado del suelo y
fenomenos como la erosion pueden haber reducido la cantidad de suelo productivo.

Cambios en Politicas Agricolas: Las decisiones gubernamentales relacionadas con el uso de
la tierra y las inversiones en otros sectores, pueden haber influido en la disminucion de los
suelos cultivables, favoreciendo actividades industriales o de servicios en lugar de la

produccion agricola.



e Desinterés en el Sector Agricola: La migracion de los jovenes a las ciudades refleja un
cambio generacional en las prioridades laborales, lo que reduce la mano de obra y pone en
riesgo la continuidad de las actividades agricolas. Este fendémeno podria estar relacionado
con la falta de innovacion tecnoldgica o modernizacion en la agricultura, que podria hacer

el sector menos atractivo para las nuevas generaciones.

Aunque la pandemia de COVID-19, que se declaré en 2020, afectd significativamente el
sector agricola en términos de logistica, acceso a mercados y disponibilidad de insumos, su impacto
especifico sobre la reduccion de tierras agricolas debe considerarse con cautela, ya que los datos
utilizados para la investigacion abarcan principalmente el periodo anterior a dicha crisis sanitaria.
Acd es precisos sefiar que es necesario realizar estudios posteriores para evaluar con mayor detalle
las posibles repercusiones a largo plazo de la pandemia sobre el uso y manejo de tierras agricolas,

considerando el impacto estructural que pudo haber generado en el sector.

Las consecuencias de la disminuciéon de las tierras agricolas en EI Salvador son

significativas. Incluyen:

e La disminucion de la produccion agricola: la pérdida de tierras agricolas ha reducido la
capacidad de El Salvador para producir alimentos, lo que ha llevado a una mayor
dependencia de la importacion de productos.

e Lapérdida de biodiversidad: los bosques juegan un papel importante en la conservacion de
la biodiversidad. La pérdida de bosques ha reducido la diversidad de plantas y animales en
El Salvador.

e El aumento de la pobreza rural: dado un estancamiento de los salarios reales, los precios de

los granos basicos, junto con el acceso limitado a la tierra, al crédito y a la asistencia técnica,



han producido un colapso significativo en los ya precarios medios de vida rurales. Esto ha

llevado a un aumento de la pobreza rural.

2.2.5. EXPANSION URBANA EN EL SALVADOR.

La expansion urbana se define como el aumento del area ocupada por las ciudades,
influenciado por factores sociales, econémicos, politicos y el crecimiento demografico, que
incrementan la demanda per capita (Brito, 2010). Es mas, el desarrollo urbano y las inversiones en
infraestructura estan condicionados por las caracteristicas geograficas y fisicas del territorio donde
se ubican las ciudades. Estos espacios urbanos se consolidan a medida que las comunidades se
adaptan al clima, la accesibilidad, la conectividad y la localizacioén geogréfica, configurando perfiles
unicos de ciudad que no siempre se replican en el resto del pais, incluso con niveles similares de

desarrollo econdmico o estructura social.

Este marco urbano influye en las practicas de los actores sociales, desde familias hasta
instituciones, quienes disefian estrategias de desarrollo seglin las opciones que el sistema territorial
les ofrece. Estas estrategias dependen del tipo de desarrollo adoptado, que define las dinamicas del
mercado laboral, el consumo, las politicas publicas y las condiciones de vida de la poblacion. Todas
estas caracteristicas determinan el espacio urbano de las ciudades, el cual ha ido creciendo en los

ultimos afios, aunque de manera desordenada y con falta de planificacion integral.

El crecimiento econdémico de los ultimos afios ha estado liderado por la industria, el
comercio, la construccidn, el sector financiero y de servicios inmobiliarios. En conjunto, estos
cuatro sectores aportaron el 46% del crecimiento econdémico del periodo 2008-2022. En contraste,
el sector agropecuario, con su baja tasa de crecimiento, aportd apenas un 6% al crecimiento del

periodo en cuestion (ver grafico 8).



Grdfico 8. Crecimiento Sectorial, 2008-2022
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Fuente: Datos del BCR.

Actualmente, el crecimiento econdmico se sustenta principalmente en la economia urbana,
que ha pasado a ocupar un lugar central en el desarrollo, desplazando al sector agricola y rural a un

rol secundario dentro del panorama econémico.

En ese sentido, la Encuesta de Hogares con Propositos Multiples 2022 (EHPM) revela que
la poblacion total del pais es de 6,330,947 habitantes, donde el 61.7% reside en el area urbana y el

38.3% viven en la zona rural.

Segun el CENTA (hasta el 2022), el suelo urbanizado representa el 10.83% del total pais,
en el cual la mancha urbana es mas evidente en el departamento de San Salvador, seguido de los
departamentos, de Santa Ana y San Miguel, por lo que se realiza una inspeccion visual de mayor
resolucion por medio de las imagenes satelitales de Google Earth, mostrando una comparativa de

diciembre 2008 y diciembre 2022.
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2.2.5.1.  Expansion urbana de Santa Ana, 2008-2022.

Figura 5. Expansion urbana en Santa Ana, 2008 Figura 6. Expansion urbana en Santa Ana, 2022
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Fuente: Recuperado de Google Earth.
La extension territorial del departamento de Santa Ana es de 2,023.17 Km? y segln la
EHPM 2022 alberga al 8.9% de la poblacion total, siendo uno de los departamentos con mayor
concentracion de poblacion por Km? y como se muestra en las figuras 5 y 6, se ha dado una

expansion de mancha urbana y se observa en mayor medida al sur del departamento.

En los Anuario de Estadisticas Agropecuarias del MAG, el departamento de Santa Ana
destaca por la produccion de granos basicos, en cuanto a las actividades econdémicas y produccion
industrial en el municipio, sobresalen la produccion de café y azicar. Segun el (BM, 2012) Santa
Ana inicia su expansion urbana en la primera década de este siglo y ha demostrado un crecimiento

sustancial, sobre todo en los sectores periféricos de la ciudad.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para la Region Santa Ana-Ahuachapan
(BID, 2007) reporta que los distritos de Santa Ana Centro, Coatepeque, El Congo y Texistepeque,

son suelos con alta presion urbana, donde se han desarrollado y localizan tanto centros




habitacionales como industriales y concentra la mayoria de establecimientos de servicios terciarios,
logisticos e industriales de la regioén y sufre una fuerte presion de urbanizacion a lo largo de los
corredores viales, que sirven de acceso a la ciudad de Santa Ana Centro. En los tltimos afios, esta
expansion urbana ha impulsado la proliferacion de actividades de construccion, principalmente de
espacios habitacionales como los proyectos de la Residencial Eco-Terra Maquilishuat, Residencial

Bosque Real y Residencial Villa Santiago en el centro de la ciudad.

Estos distritos se caracterizan por estar constituidos por suelos Clase VII en la zona norte,
destinados a actividades agropecuarias extensivas, alternando la agricultura con la ganaderia, y

Clase III en el valle central, donde se cultiva café¢ y granos basicos.

A pesar de la existencia del Plan Maestro de Desarrollo Urbano de Santa Ana
(PLAMADUR), vigente desde 1998 y que establece directrices para un ordenamiento urbano
integral, no se han considerado adecuadamente los impactos medioambientales derivados de esta
expansion. La construccion en zonas de riqueza natural, con suelos de gran potencial para la
agricultura y riqueza hidrica, ha generado problematicas de vulnerabilidad, como inundaciones en
el municipio. Este problema se ve agravado por el manejo deficiente de desechos sélidos en los

Gltimos afos, que afecta tanto la infraestructura como el entorno natural'°.

No obstante, en los ltimos afios Santa Ana es uno de los departamentos donde se han
implementado proyectos como el "Mejoramiento Integral de Asentamientos Urbanos Precarios",
que han buscado atender las necesidades de comunidades en areas urbanas en expansion, mejorando

infraestructura basica como agua potable, alcantarillado y vialidad. Sin embargo, este crecimiento

19 Tomado de: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cooperaccio.org/wp-
content/uploads/2021/06/4-Politica-genero-Santa-Ana.pdf



también plantea desafios relacionados con la planificacion territorial, la sostenibilidad y la

preservacion de suelos agricolas en las zonas periféricas.

2.2.5.2.  Expansion urbana de San Miguel, 2008-2022.

Figura 7. Expansion urbana en San Miguel, 2008 Figura 8. Expansion urbana en San Miguel, 2022

San Miguel 2008
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San Miguel 2022
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Bibogle Earth

Fuente: Recuperado de Google Earth.

El Departamento de San Miguel cuenta con una extension territorial de 2,077.10 Km? y es
donde reside el 7.3% de la poblacion total. Este inicia su expansion urbana en la primera década de
los afos 2000, siento sus ejes principales: la Calle Chaparrastique/Sirama (oriente-poniente), y la
Avenida Gerardo Barrios/Avenida José Simedn Cafias, (norte-sur), sobre las cuales se ubican los
principales negocios y equipamientos urbanos y regionales. A partir de estos ejes se conforman los
cinco barrios que constituyen el nucleo del centro urbano original: El Centro, El Calvario, San
Francisco, La Merced y La Cruz. A partir de ellos se ha desarrollado el resto del nucleo, de manera

irregular. El centro urbano actual se ve atravesado ademas por dos vias de gran importancia: la
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Avenida Roosevelt (Carretera Panamericana) y la Ruta Militar, sobre las cuales se esta dando el

desarrollo comercial y de servicios?’.

La expansion de la mancha urbana de San Miguel se ha dado practicamente en todas

direcciones:

e Al noroeste y sureste del centro de la ciudad, se ha producido un crecimiento lineal,
privilegiando el acceso directo a lo largo de la Carretera Panamericana y de la Ruta
Militar, especialmente en las inmediaciones de la salida a La Union; a Morazan hacia
el oriente; y en el otro sentido, a los distritos de Quelepa y Moncagua.

e Alnorte, sobre la Ruta Militar, domina el uso habitacional de baja y media densidad,
con deficiencias de dotacion de servicios e infraestructura bésica.

e Al sureste predominan los usos del suelo de alta y media densidad, con viviendas
formales dotadas de infraestructura basica; esta expansion hacia el sur se ha
acelerado a partir de la construccion de Metrocentro.

e Al sur, se estd comenzando a desarrollar la zona del Canton Monte grande.

e Al oriente, el crecimiento se ha detenido a orillas del Rio Grande de San Miguel,
debido a las caracteristicas orograficas y a la contaminacion existente en la zona de

Miraflores y El Papalon.

Es mas, segin (Plan de Desarrollo Territorial de la Subregion de San Miguel, 2024) reporta
para el 2024 el total de suelo urbano de la Subregion de San Miguel, es de 4,844.57 hectéareas
(6,927.7351 manzanas). Solo San Miguel Centro posee el 87% del suelo urbano (4,214.43

hectareas). Y entre los nuevos proyectos habitacionales destaca la Residencial de Villas de San

20 Consultar: https://pubhtml5.com/mngg/icey/Planes_de_Desarrollo_Urbano (PDU) -
_Subregi%C3%B3n_de San Miguel/



Andrés de 13,100 hectareas, el proyecto Ciudad Nueva San Miguel de 10,200 hectareas y la
Residencial Villa Panamericana. Mientras que, en infraestructura vial, destaca la construccion del
periférico Gerardo Barrios con 21 kilometros de longitud, tres pasos desnivel y parque familiar “Las

Placitas”.

2.2.5.3.  Expansion urbana de San Salvador, AMSS, 2008-2022

Figura 9. Expansién urbana en San Salvador, 2008 Figura 10. Expansion urbana en San Salvador, 2022
San Salvador 2022 4, ? (e a4

San Salvador 2008
ST UEERE R

e ura descrpeiin o

Fuente: Recuperado de Google Earth.

El Departamento de San Salvador es la ciudad de mayor tamafio poblacional, segun la
EHPM 2022, contaba con una poblacién de 1.7 millones de habitantes, es decir, en el reside el
27.4% de la poblacion total del pais. Es el espacio econdmico mas importante, al concentrar una
proporcidon de las oficinas centrales de grandes empresas y la mayor parte de la administracion
publica. En especifico el 4rea metropolitana de San Salvador (AMSS) con un territorio de 610 Km?
y conformada por 14 distritos (12 pertenecientes al Gran San Salvador y 2 de La Libertad), inicia
su expansion urbana desde finales de siglo XX, segtin datos de la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), el departamento de San Salvador inicid este proceso

con el modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones (ISI), lo que obligo a que los
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trabajadores migraran de zonas rurales al AMSS, y con ello aumento la demanda de viviendas para

los trabajadores, junto a sus familias y espacios de sano esparcimiento.

Al observar la dindmica de la mancha urbana en la AMSS (2008 y 2022) se nota una mayor
distribucion geografica dentro del territorio metropolitano. Existe una notable acumulacion entre
Antiguo Cuscatlan, Santa Tecla y la zona occidental y sur de San Salvador sobre todo en los ultimos
afios, matizado de alguna manera por proyectos importantes realizados en San Martin,
Tonacatepeque, Apopay Mejicanos. En general, los proyectos habitacionales, tanto verticales como
horizontales, bajo el régimen de condominio, estdn mas concentrados que los unifamiliares, en
zonas colindantes entre si, en sectores de San Salvador, Antiguo Cuscatlan y en menor grado en
Santa Tecla. Solo para el ano 2022, segiin datos de la OPMASS, se aprobaron 328 permisos de

construccion, entre usos habitaciones, comercio y servicio, infraestructura, usos mixtos,

En definitiva, los datos de las inversiones en inmuebles, registrados en la OPAMSS por su
importancia, revelan dindmicas que muestran un amplio crecimiento de la mancha urbana. En
sintonia con lo anterior, las estadisticas de tramites de construccion de la Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS) contabilizan casi 1,400 permisos de
construccion otorgados para el periodo 2018-2022. De este total, el 43% fueron proyectos
habitacionales, seguido de un 38% de comercio y servicios, luego 16% de equipamientos y, por
ultimo, 3% de almacenamiento e industria. Estos proyectos desarrollados posibilitaron una

inversion estimada de US$829,864,863 millones.

Hay que sefalar que area metropolitana de San Salvador ha sido el principal polo de
atraccion para la migracion interna durante las tltimas décadas. Los voluminosos flujos migratorios
han agravado la proliferacion del sector informal, la escasez de servicios basicos, la degradacion

ecologica y los riesgos medioambientales provocados por la turbulenta poblacion de la capital y los



alrededores y han contribuido a la congestion de las infraestructuras de transporte de los centros

urbanos (Lungo, 1993).

2.3. COSTO DE OPORTUNIDAD DE URBANIZAR EL SUELO CON
POTENCIAL AGRICOLA.

Desde la dimension econdémica del desarrollo sostenible, se analizaron los cambios sufridos
por el suelo en los ultimos 14 afios, exponiendo como la agricultura ha venido en descenso, esto
para dar respuesta a una de las hipotesis especificas, la cual plantea que “La conversion inapropiada
de tierras con potencial para ser cultivadas hacia areas urbanas, disminuye la productividad del

sector econdmico agricola, afectando su contribucién al desarrollo econdémico del pais”.

2.3.1. CAMBIO DEL USO DEL SUELO EN EL SALVADOR.

Se efectud un analisis de la dindmica de cambio de uso de suelo, comparando la superficie
de ocupacién por categoria entre el afio 2010 y 2022, ademas se establece el porcentaje de cambio
de uso de las tierras (tasa de cambio) en el periodo de estudio, el cual se refiere al increment6 o

disminucion de las tierras para cada clase.



Uso de suelo y vegetacion

Bosques

Bosque de mangle

Café

Caiia de azicar
Granos basicos
Cultivos y pastos
Pastos cultivados
Pastos naturales
Sistemas agroforestales
Tejido urbano

Uso y coberturas diversas

Vegetacion herbacea
natural
Total

Tabla 8. Cambio del uso/cobertura de suelo.

2010

Mz

314,856.58
50,906.27
302,635.21
162,366.09
692,078.74
343,612.00
74,804.15

243,108.45
376,518.07
129,348.15
106,146.55

171,887.74
2,968,268

%
10.61%
1.72%
10.20%
5.47%
23.32%
11.58%
2.52%
8.19%
12.68%
4.36%
3.58%

5.79%
100.00%

2022

Mz
308,532.55
53,932.80
295,678.28
163,139.84
697,936.44
310,418.26
71,457.07
237,726.91
309,485.40
139,851.29
103,382.75

171,681.26
2,863,223

Fuente: Datos del CENTA.

%
10.78%
1.88%
10.33%
5.70%
24.38%
10.84%
2.50%
8.30%
10.81%
4.88%
3.61%

6.00%
100%

Cambio del uso

del suelo
2010-2022

Mz
-6,324.04
3,026.54
-6,956.94
773.74
5,857.70
-33,193.74
-3,347.08
-5,381.54
-67,032.67
10,503.14
-2,763.80

-206.48
-105,045

Tasa de
cambio

-2.01%
5.95%
-2.30%
0.48%
0.85%
-9.66%
-4.47%
-2.21%
-17.80%
8.12%
-2.60%

-0.12%
-3.54%

La tabla 8 muestra como ha evolucionado el uso de suelo y vegetacion en El Salvador

durante el periodo analizado. A continuacion, se destacan los puntos clave:

a. Cambios Positivos (Incrementos en Areas):

e Bosque de mangle: Increment6 en 3,026.54 manzanas, con una tasa de cambio positiva del

5.95 %, reflejando posiblemente esfuerzos de conservacion y reforestacion en estas areas

criticas.

e (Granos basicos: Aunque la tasa de cambio es moderada (0.85 %), este incremento de

5,857.70 manzanas reafirma la importancia de estos cultivos en la dieta y economia

salvadorena.



e Tejido urbano: Presenta un notable aumento de 10,503.14 manzanas (8.12 %), reflejando el

crecimiento urbano y la expansion de las ciudades.
b. Cambios Negativos (Reduccion en Areas):

e Sistemas agroforestales: Es la categoria con mayor disminucion, perdiendo 67,032.67
manzanas (-17.80 %). Esto podria indicar una transicién de estas areas hacia otros usos
menos sostenibles.

e Cultivos y pastos: Presenta una caida significativa de 33,193.74 manzanas (-9.66 %), lo que
podria estar relacionado con la urbanizacion y la reduccion de practicas agricolas
tradicionales.

e Pastos cultivados: Disminuyen en 3,347.08 manzanas (-4.47 %), reflejando un cambio hacia
otros usos de suelo, posiblemente menos intensivos.

e (Café: La pérdida de 6,956.94 manzanas (-2.30 %) podria deberse a desafios como la roya y

la disminucion de tierras dedicadas a este cultivo.

Las categorias asociadas con la produccion agricola y ganadera han mostrado caidas
importantes, lo que subraya la presion que ejerce la expansion urbana sobre los recursos naturales
y productivos. Ademds, reflejan como la urbanizacién y el cambio de uso de suelo estdn
transformando el paisaje salvadorefio. Estos cambios tienen implicaciones significativas en la

sostenibilidad medioambiental, la seguridad alimentaria y la economia rural.

2.3.2. COSTO DE OPORTUNIDAD DE LA URBANIZACION DE LOS SUELOS

CON POTENCIAL AGRICOLA.

La urbanizacion de las tierras con potencial agricola propone una pérdida en cuanto al aporte

que dichas actividades pudieron haber contribuido al Valor Agregado Bruto Total de El Salvador,



para lo cual, dada las variaciones que ha sufrido cada uno de los cultivos mas representativos del
pais, se estima ese Valor Agregado Bruto No Producido, teniendo en cuenta que el céalculo solo es
un aproximado en términos monetarios del aporte que pudo haberse obtenido si se hubiera elegido
seguir cultivando en esas tierras con potencial agricola. Este fendmeno no solo afecta la produccion
agricola en términos monetarios, sino que también tiene implicaciones a largo plazo en la seguridad

alimentaria y el equilibrio territorial del pais. Lo cual se muestra en la tabla 9:

Tabla 9. Valor Agregado No Producido por el Sector Agricola, entre los aiios 2010y 2022

(en Millones de USS)
Categoria Var Mz QQ VBP’ CI VANP
Café 6,956.94 32,068.86 $ 6.79 $ 3.01 $ 3.78
Azucar 773.74 121,328.04 $ 5.85 $ 2.16 $ 3.68
Granos Basicos 5,857.70 286,343.31 $ 9.19 $ 3.91 $ 528
Total 13,588.38 439,740.21 $21.83 $ 9.09 $12.75

Fuente: Datos del MAG, CENTA y BCR.

El Valor Agregado Bruto No Producido (VABNP) del sector agricola refleja el impacto de
la disminucioén en las tierras de cultivo debido a la urbanizacion. En este andlisis, se estima que el
café dejo de contribuir US$3.78 millones a la riqueza nacional, el aziicar US$3.68 millones, y los
granos basicos US$5.28 millones, sumando un total de US$12.75 millones que el sector agricola no

aporto al PIB en 2022, si se comparara con la cantidad de tierras cultivadas en 2010.

Sin embargo, este monto representa apenas 0.85% de la produccion agricola total y un 0.04%
del Valor Agregado Bruto total nacional, lo que sugiere que la reduccion de tierras agricolas por si
sola no genera un impacto macroeconoémico significativo. Esto se debe, en parte, a la estructura
productiva del pais, caracterizada por una economia terciarizada, donde el sector agricola ha ido

perdiendo peso frente a los servicios y el comercio.



Ademas, el desarrollo del sector agricola enfrenta limitaciones estructurales, como el poco
acceso a crédito, lo que restringe la inversion en tecnologia y productividad. Sumado a esto, los
ciclos de cultivos y los factores medioambientales como la variabilidad climatica y el acceso a
recursos hidricos afectan directamente la produccidon agricola, reduciendo su capacidad de

crecimiento sostenido.

Aun asi, es clave considerar que estos cambios no solo reflejan una transformacion
productiva y un ajuste en el estilo de vida de la poblacion, sino que también implican una menor
produccion de alimentos para el consumo nacional, aumentando la dependencia de importaciones y

afectando la seguridad alimentaria del pais.

Tabla 10. Valor Agregado Bruto de los Servicios Inmobiliarios por las tierras urbanizadas,
aiios 2010 y 2022 (en Millones de USS$)

Servicios Inmobiliarios (SI)

VAB SI $ 1,886.69
VA por Mz Urbana $ 0.01
VASI’ $ 141.70

VASI’ es el valor monetario que generaron los SI
por el aumento 10,503.27 Mz para la urbanizacion

Fuente: Datos del MAG, CENTA y BCR.

Las actividades inmobiliarias han cobrado un papel cada vez mas relevante en la economia
salvadorefia, aportando un 5.90% al PIB nacional. Un aspecto clave de su expansion es la alta
rentabilidad de la tierra urbana, donde el precio promedio por manzana se estima en US$13.43 mil,

lo que lo convierte en un sector atractivo para la inversion.



Entre 2010 y 2022, solo por el aumento de 10,503.27 manzanas de tejido urbano, el sector
inmobiliario generé un Valor Agregado de US$141.7 millones. Este crecimiento se ve impulsado

por varios factores, entre ellos:

e Inversion en capital: A diferencia del sector agricola, los servicios inmobiliarios poseen
mas tecnologia, maquinaria y procesos de construccion avanzados, lo que les permite
optimizar costos y mejorar su eficiencia. La inversion en infraestructura y equipamiento
contribuye a que el rendimiento del sector sea significativamente mayor.

e Aumento de la poblacion urbana: La migracion hacia las ciudades y el crecimiento de la
poblacion urbana han incrementado la demanda de viviendas, espacios comerciales y
servicios, lo que impulsa la expansion de la urbanizacion y la valorizacion del suelo urbano.

e Centralizacion de actividades economicas: En El Salvador, la concentracion de
actividades econdémicas en las principales ciudades ha generado un desplazamiento de
recursos hacia el sector terciario, donde los servicios inmobiliarios juegan un papel central
en la dindmica econdmica. Esto refuerza la tendencia de los propietarios de tierras a vender

sus parcelas para proyectos urbanos, en lugar de mantener actividades agricolas.

Ahora bien, si se sustituyen los valores a la formula del Costo de Oportunidad, para
determinar en términos de desarrollo sostenible, si urbanizar las tierras con potencial agricola es la

mejor alternativa:

B _VANPAgri
C  VABSI



e VANPAgri = Valor agregado bruto no producido por el sector agricola, es decir, el valor
econdémico neto No generado por la produccion agricola.
e VABSI" = Valor agregado bruto de los servicios inmobiliarios por las tierras urbanizadas,

que refleja el rendimiento econdmico derivado del uso del suelo para fines urbanos.

Sustituyendo los valores en la formula:

B 1275

= = 9
C 141.70 0.0

El calculo de la relacion Beneficio/Costo (B/C) arroja un resultado de 0.09, un valor
significativamente menor a 1, lo que indica que los costos de la urbanizacion, en términos de
impacto social y medioambiental, superan los beneficios esperados. Este resultado sugiere que,
desde una perspectiva integral de desarrollo sostenible, la expansion de la mancha urbana en suelos

con potencial agricola no es la opcion mas equilibrada.

Si bien desde el enfoque econdmico y financiero la urbanizacion es mas rentable, dado que genera
un mayor valor agregado, este andlisis refleja que la pérdida de tierras agricolas podria acarrear
costos ocultos a largo plazo, como una mayor dependencia de importaciones y afectaciones en la

seguridad alimentaria.

Ademéds, este proceso de cambio de uso del suelo responde a factores estructurales
relacionados con el crecimiento econdémico. Como sefialan (He, Huang, & Wang, 2012) la

urbanizacion estd motivada por el financiamiento del suelo, donde los gobiernos y actores privados



promueven inversiones mediante el arrendamiento y desarrollo de terrenos, lo que refuerza la

tendencia a la expansion urbana en detrimento de la produccion agricola.

Desde el enfoque social y medioambiental, la pérdida de tierras agricolas impacta la
disponibilidad de recursos naturales y la resiliencia alimentaria del pais. La conversion de suelos
productivos en areas urbanas no solo reduce la capacidad de produccion de alimentos, sino que
también modifica el acceso a la tierra y los medios de vida de las comunidades rurales, afectando

la estabilidad de la agricultura a largo plazo.

Por lo tanto, aunque la urbanizacion genera una mayor rentabilidad inmediata, su viabilidad
a largo plazo requiere una evaluacion mas profunda que contemple los efectos secundarios en la

estructura productiva, el equilibrio ecoldgico y el bienestar social.

2.3.2.1.  Cultivos agricolas mas representativos en El Salvador.

Se presentan los cultivos que tienen mas peso en el pais y se muestra como los cambios en
la superficie cultivable causan una variacion en la produccion de estos, y que por lo tanto hay una

pérdida o ganancia en términos monetarios.



a. Sorgo.

Grdfico 9. Retrospectiva de la superficie y produccion del sorgo 2010-2022
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Fuente: Datos del MAG, varios afios.

El sorgo, conocido como maicillo, es el segundo grano en volumen de produccion en El
Salvador, después del maiz blanco. Segin los informes del MAG de 2016-2017, la produccion
nacional alcanzo6 2.7 millones de quintales, cultivados en 118,995 manzanas a nivel nacional, con

un rendimiento promedio de 19.2 quintales por manzana (qq/mz).

En los ultimos afios, la importancia de este cultivo ha crecido considerablemente debido a
su versatilidad en la alimentacion humana y animal. En la industria de panificacion, la harina de
sorgo ha ganado popularidad, ya que se ha comprobado que puede sustituir hasta un 50 % de la
harina de trigo en las mezclas para la elaboracion de pan, sin afectar su calidad. Ademas, el sorgo
es ampliamente utilizado en la alimentacion animal, siendo un insumo clave en la fabricacion de

alimentos concentrados para los sectores avicola, porcino y bovino (Coérdova, 2018).
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El andlisis de la tabla 8 refleja cambios significativos en el uso de suelo destinado al cultivo
del sorgo. Durante el periodo analizado, las dreas sembradas se redujeron de 119,676 manzanas en
2010 a 79,661 manzanas en 2021, lo que equivale a una disminucidon aproximada de 40,015
manzanas (33.4 %). Este fenomeno ha tenido un impacto econémico para el pais, ya que, entre 2020
y 2022, la produccién de sorgo cayd en 258,725 quintales, lo que representd pérdidas monetarias

estimadas, basadas en los precios de los afios sefialados, de aproximadamente US$4,243,090.

b. Frijol.

Grdfico 10. Retrospectiva de la superficie y produccion del frijol 2010-2022
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Fuente: Datos del MAG, varios afios.

El precio del frijol rojo en El Salvador ha mostrado una alta volatilidad durante los ultimos
doce afios. Si bien esta es una caracteristica comun en los granos basicos, las fluctuaciones en el
precio del frijol han sido mas marcadas en comparacion con otros productos como el maiz, arroz o

Sorgo.
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En términos de produccion, el frijol rojo registrd el mayor incremento dentro de los granos
basicos, creciendo un 46.8 % al pasar de 1.6 millones de quintales en el ciclo agricola 2010/11 a 2.5
millones de quintales en el ciclo 2021/22. Este aumento puede atribuirse, en parte, a los programas
de apoyo del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGQG), que incluyen la entrega de paquetes
agricolas con semillas mejoradas y fertilizantes. Sin embargo, también se observa una disminucion
en la superficie cultivada, que pasé de 146,439 manzanas en 2010/11 a 138,207 manzanas en
2021/22, 1o que representa una reduccion del 5.6 %. Pese a esta caida en el area destinada al cultivo,
la produccion aument6, generando un ingreso estimado de US$12 millones en ventas durante 2020-

2022, gracias al incremento de 213,633 quintales adicionales.

c. Arroz.

Grdfico 11. Retrospectiva de la superficie y produccion del arroz 2010-2022
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Fuente: Datos del MAG, varios afios.
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El arroz es el tercer grano basico mas importante en el consumo de la poblacion de El
Salvador, debido a sus propiedades nutritivas y su precio accesible, que lo posicionan como una

fuente esencial de energia para una alimentacion adecuada.

En términos agricolas, los productores de arroz han enfrentado una significativa reduccion
de tierras cultivables en los ultimos anos. En el ciclo agricola 2010/2011, se sembraron 7,023
manzanas, mientras que en el ciclo 2021/2022, esta cifra cayé a solo 4,051 manzanas, lo que
representa una pérdida del 42.3 % de la superficie dedicada al cultivo. Esta disminucion tuvo un
impacto directo en la produccion, que bajé un 44.5 %, pasando de 758,736 quintales a 421,212
quintales en el mismo periodo. Entre los ciclos 2020/2021 y 2021/2022, la producciéon cayo en
95,731 quintales, generando una pérdida econdomica estimada en US$3.7 millones, segun los precios

de referencia de los afios analizados.

d. Maiz.

Grdfico 12. Retrospectiva de la superficie y produccion del maiz 2010-2022
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Fuente: Datos del MAG, varios afios.
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El maiz blanco es uno de los alimentos mas representativos de la dieta salvadorefia y forma
parte esencial de la canasta basica. Seglin estadisticas del MAG, la produccion de este grano
depende tanto de la estacion del afio como de la ubicacion geografica donde se cultiva. Durante el
periodo analizado, se observa una tendencia ciclica en su produccion, con un auge notable en la
cosecha de 2008/2009, que alcanzé un récord de 20,368,465 quintales. Este aumento estuvo

impulsado por proyectos que buscaban estabilizar la economia tras la crisis mundial de 2009.

Por otro lado, la menor produccion registrada ocurrid durante la cosecha de 2018/2019,
cuando el cambio en el uso de la tierra destinada al cultivo de maiz blanco resultdé en una
disminucion del 24.19 % de la produccion respecto al afo anterior. Esta reduccidon estuvo
acompafiada de una disminucion en las manzanas cultivadas, lo que ocasiond pérdidas econdmicas

estimadas en aproximadamente US$86 millones.

e. Café.

Grdfico 13. Retrospectiva de la superficie y produccion del café 2010-2022
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El café, establecido como el motor economico de El Salvador a finales del siglo XIX,
continua siendo de importancia estratégica para la sostenibilidad del pais, pese a los diversos

desafios sociales, culturales y econdmicos que ha enfrentado la caficultura a lo largo de los afios.

Segun registros del Consejo Salvadorefio del Café, la produccion de café oro-uva sufrié un
duro golpe durante la cosecha 2013/2014, debido a la crisis de la roya, con una disminucion del
59.53 % en comparacion con el afio anterior. Mdas recientemente, en el ciclo 2022/2023, la
produccion del grano experimento otra caida del 4.84 %, al pasar de 922,040 quintales oro-uva en
2021/2022 a 877,411 quintales en 2022/2023. Esta disminucién se vio acompafada por una
reduccion significativa en las hectareas dedicadas a este cultivo. En el mismo periodo, las tierras
destinadas a la caficultura pasaron de 200,025 hectareas en 2021/2022 a 163,191 hectareas en
2022/2023, lo que representa una caida del 18.41 %. Esta reduccion tuvo un impacto econémico
estimado en pérdidas de US$7.7 millones, reflejando la necesidad de implementar medidas para

proteger y revitalizar este sector clave.



f. Azucar.

Grdfico 14. Retrospectiva de la superficie y produccion de azvucar 2010-2022
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Fuente: Datos del Consejo Salvadoreiio de la Agroindustria Azucarera (CONSAA), varios afios.

La industria azucarera en El Salvador se caracteriza por el uso de tecnologia de vanguardia,
disefiada para mejorar las semillas de cafa, haciéndolas mas resistentes a plagas y cambios
climaticos, y reduciendo la dependencia de agroquimicos. Debido a la alta demanda del producto y
las condiciones topograficas requeridas para su cultivo, las dreas destinadas a la cafia de azicar han
crecido, acercandose cada vez mas a zonas pobladas. Este fendmeno ha generado empleos en
comunidades rurales, donde las oportunidades laborales suelen ser limitadas. Sin embargo, pese a
ciertos esfuerzos por mejorar las condiciones de los trabajadores, gran parte de estos empleos siguen
siendo informales, sin acceso a prestaciones legales como seguros médicos para accidentes
laborales, y con salarios que, en muchos casos, estan por debajo del minimo establecido para el

sector agricola.
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Durante el ciclo de produccion 2021/2022, la industria registro un crecimiento del 2.9 %,
alcanzando 17.5 millones de quintales de azucar, segin datos del Consejo Salvadorefio de la
Agroindustria Azucarera (CONSAA). Aunque esta cifra representa un incremento en comparacion
con afios anteriores, sigue estando por debajo del récord alcanzado en el ciclo 2019/2020, cuando

la produccion llegd a 17.9 millones de quintales.

En cuanto a la superficie cultivada, el nimero de hectareas dedicadas a la cafia de azucar se
ha mantenido estable; sin embargo, se observa una sobreutilizacioén de estas areas, lo que plantea

desafios relacionados con la sostenibilidad a largo plazo y la gestion adecuada de los recursos.

2.4. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DEL USO DE LA TIERRA.

El diagndstico socioecondmico se enfatizd en el andlisis descriptivo de elementos
estructurales de dinamicas socioecondmicas claves, que permiten vislumbrar un escenario sobre las
caracteristicas fundamentales de la poblacion y su participacion en el mercado laboral, orientado a
visualizar las condiciones en la calidad de vida de los habitantes, respecto a una perspectiva de

desarrollo sostenible enfocado en el uso de la tierra.

2.4.1. CRECIMIENTO DE LA POBLACION SALVADORENA.

(Velado, 1990, pag. 91) destaca como los acontecimientos sociales, econdmicos, politicos y
culturales han marcado la evolucion de la poblacion a lo largo de distintas etapas. Este marco de
cambios, junto con el acelerado ritmo de crecimiento poblacional, permite contextualizar la
distribucion de la poblacion segiin su area de residencia, ofreciendo una perspectiva clave para
entender el aumento del suelo urbano. En este contexto, el crecimiento de la poblacion mundial no

solo exige mas espacio habitacional, sino también mayores recursos como alimentos, agua y otros



servicios esenciales. Ademas, segun la (FAO, 2015), “los principales impulsores del cambio del

suelo son el crecimiento poblacional y el crecimiento economico”.

Grdfico 15. Poblacion Urbana y Rural de El Salvador, periodo 2010-2022
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Fuente: Datos del Banco Mundial (BM) y Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM).

Las dinamicas entre la poblacion y el territorio constituyen un sistema interconectado, ya
que el crecimiento urbano y los cambios en el uso y cobertura del suelo representan procesos que
generan transformaciones profundas. Estas transformaciones han reconfigurado el paisaje rural, que
ha sido progresivamente reemplazado por construcciones, bienes, servicios y estilos de vida
urbanos. Este fendmeno es especialmente evidente al analizar la distribucion de la poblacion segiin
el area de residencia, donde se observa una brecha cada vez mayor entre las poblaciones urbana y

rural.

El grafico 15 ilustra esta evolucion, mostrando que en 2010 el 34.65 % de la poblacion total
residia en dreas rurales, porcentaje que disminuyo a 25.23 % en 2022. Paralelamente, la poblacion
urbana pas6 del 65.35 % en 2010 a 74.77 % en 2022. Este cambio implica que, en promedio, un 2.2

% de la poblacion migr6é anualmente de zonas rurales a urbanas. Factores como la industrializacion,
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la transformacién de los espacios, y los cambios economicos, sociales y culturales han sido

determinantes en este proceso migratorio.

Este fendmeno puede explicarse, en parte, por la busqueda de mejores oportunidades
econdmicas y sociales en las ciudades. La migracion rural-urbana responde a la creciente oferta de
empleo, acceso a servicios basicos y una mayor calidad de vida en areas urbanas. Sin embargo,
también se vincula con las limitaciones estructurales de las zonas rurales, como la falta de
infraestructura, acceso limitado a mercados y servicios, asi como la disminucion de la rentabilidad
del sector agricola. Esto no solo transforma las dindmicas territoriales, sino que también contribuye

al aumento de la brecha entre los estilos de vida urbanos y rurales

Segun (Avila Sanchez, 2009) las tendencias de crecimiento y expansion urbana abarcan
tanto terrenos de bajo como de alto valor productivo. Este fendmeno refleja como las caracteristicas
geograficas han dejado de ser una barrera para el desarrollo urbano, ya que se construye en zonas
de alta pendiente, riberas de rios e incluso en areas con riesgos naturales evidentes. Un claro ejemplo
de esta situacion es el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), donde se han identificado 40

kilémetros cuadrados (5714.28 Mz) ocupados por asentamientos urbanos precarios?'.

2.4.2. EL EMPLEO EN EL SALVADOR.

En EI Salvador, la migracion de la poblacion desde las areas rurales hacia las urbanas ha
transformado profundamente las dindmicas laborales del pais, repercutiendo tanto en el sector

agricola como en el sector de servicios inmobiliarios. Este cambio poblacional es producto de

21 Datos segun la Oficina de Planificacion del AMSS (OPAMSS)



diversos factores histéricos, econdmicos, sociales y estructurales que han moldeado la realidad del

territorio salvadoreno.

El sector agricola, historicamente el pilar de la economia salvadoreia se ha visto afectado
por la disminucion de la poblacion rural. Durante décadas, la agricultura predomin6 como fuente
principal de empleo, gracias a una estructura econdmica basada en la tenencia de tierras y la
produccion agricola. Sin embargo, retos como la falta de diversificacion econdmica, la poca
rentabilidad de los cultivos y los desafios socioecondmicos han limitado su desarrollo y han

fomentado la migracion hacia las ciudades.

Por otro lado, el crecimiento acelerado de la poblacion urbana ha incentivado el desarrollo
de sectores como el de servicios inmobiliarios, que buscan satisfacer la creciente demanda de
espacios habitacionales, bienes y servicios en las ciudades. Este sector ha experimentado un auge
gracias a la expansion urbana y la industrializacion, pero también ha contribuido a la transformacion

del paisaje rural, donde areas de alto valor agricola se han convertido en zonas urbanizadas.

Mientras el sector agricola enfrenta una reduccion de su mano de obra y una menor inversion
en tierras cultivables, el sector inmobiliario aprovecha el aumento de la poblacion urbana,
adaptandose a sus necesidades y generando nuevos empleos. Sin embargo, muchos de estos empleos
son informales y carecen de beneficios laborales, perpetuando la vulnerabilidad econdémica de gran

parte de la poblacion urbana.



Gridfico 16. Porcentaje de poblacion ocupada seguin ramas economicas, 2008-2022
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Fuente: Base a datos de multiples EHPM.

El grafico 16 refleja una transformacion significativa en la estructura del empleo en El

Salvador entre 2010 y 2022, evidenciando una reduccion constante de la participacion del sector

primario (agricultura y actividades relacionadas), mientras que el sector secundario (industria y

manufactura) y el sector terciario (servicios) han ganado protagonismo.

a. Sector Primario.
Este sector muestra una notable disminucién en su participacion, pasando de un 20.83 % en
2010 aun 14.99 % en 2022.
Esta caida del 5.84 % refleja un descenso continuo en las actividades agricolas y rurales,
probablemente influido por factores como la migracion hacia areas urbanas, la disminucion
de la rentabilidad del sector agricola y los retos asociados con el acceso a tecnologia y
mercados.
La reduccion en el empleo agricola también podria estar relacionada con el cambio de uso

del suelo rural hacia propositos urbanisticos e industriales.

108



b. Sector Secundario.
El empleo en el sector secundario presenta un incremento moderado, subiendo del 21.33 %
en 2010 al 23.35 % en 2022.
Este crecimiento de 2.02 % sugiere una lenta pero sostenida expansion de las actividades
industriales y de manufactura, posiblemente relacionadas con inversiones en infraestructura,
construccion y proyectos de desarrollo urbano.

c. Sector Terciario.
Este sector domina de manera creciente, pasando de representar el 57.84 % de la poblacion
ocupada en 2010 a un 61.66 % en 2022, con un incremento de 3.82 %.
Este auge estd vinculado al crecimiento urbano, el desarrollo del comercio, los servicios
publicos y privados, y la diversificacion de las economias urbanas, que concentran la mayor
parte de la actividad econdmica en el pais.
También refleja el desplazamiento de la fuerza laboral hacia ocupaciones en sectores como

educacion, salud, turismo y servicios financieros.



2.4.2.1.  Poblacion ocupada del Sector Agricola VS la poblacion ocupada de los
Servicios Inmobiliarios

Grdfico 17. Personal Ocupado del Sector Agricola y Servicios Inmobiliarios en comparacion
con el Total de Ocupados en El Salvador, periodo del 2014-2020
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Fuente: Base de datos del BCR.

El grafico 17 refleja la distribucion del personal ocupado en el sector agricola y el sector de
servicios inmobiliarios en El Salvador, comparado con el total de ocupados entre los afios 2014 y
2020. Ambos sectores presentan caracteristicas y tendencias contrastantes que destacan su papel en

la economia nacional.

En primer lugar, el sector agricola ocupa al 11 % de la poblacion total, consoliddndose como
una fuente crucial de empleo para una gran parte de la poblacion salvadorena. Esto se debe a que
El Salvador sigue siendo una economia en desarrollo con una fuerte dependencia del sector primario
para el sustento de las comunidades rurales y la seguridad alimentaria. Pese a esta importancia, el

sector enfrenta desafios estructurales, como la disminucion de areas cultivables y la migracion hacia
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las zonas urbanas, lo que lo posiciona como un ambito vulnerable en términos de sostenibilidad

laboral y econémica.

Por otro lado, el sector de servicios inmobiliarios representa una actividad econdémica
emergente, pero con una participacion limitada en términos de empleo. Segun la OPAMSS, este
sector, junto con la construccion, genera el 40 % de la inversion nacional, lo que lo convierte en
una actividad intensiva en capital, pero no en mano de obra. Durante el periodo 2014-2020, el sector
inmobiliario apenas representé un promedio del 0.39 % de los ocupados. Este comportamiento se
explica por su enfoque basado en proyectos especificos y el uso de tecnologia avanzada que prioriza

la eficiencia productiva sobre la generacion de empleo masivo.

Sin embargo, es importante destacar que, aunque el empleo en el sector de servicios
inmobiliarios crece a un ritmo lento, su productividad ha mostrado aumentos significativos,
evolucionando con mayor rapidez que la tasa de ocupacion. Este fendmeno refleja las dinamicas
propias de un sector moderno en una economia en transicion, donde el capital y la innovacion

tecnologica desempefian un papel central.

Otro factor importante es el ritmo de urbanizacion en El Salvador, el cual ha sido
relativamente lento en comparacion con otros paises de la region, lo que limita las oportunidades
de empleo en el sector inmobiliario. La urbanizacién implica un aumento en la demanda de bienes
raices y servicios relacionados, pero en El Salvador, la urbanizacion ha sido un proceso gradual y
desigual, con areas rurales atin predominando en términos de poblacion y actividades econdmicas.

En conclusion, mientras el sector agricola mantiene una relevancia esencial para el empleo
y la estabilidad econdmica de las zonas rurales, el sector de servicios inmobiliarios destaca por su
creciente impacto en la inversion nacional y su contribucion a la modernizacion econémica, aunque

con baja incidencia en la generacion de empleo.



Tabla 11. Poblacion Ocupada por manzana, afio 2021.

, . - Granos Servicios
Categorias Cafe Cafa Basicos Inmobiliarios
Poblacion ocupada (PO) 29,576 38.854 254,311 8,395
Manzanas (Mz) 295,678.57 163,140.00 696,432.98 139,851.43
PO/Mz 10.00% 23.82% 36.52% 6.00%

Fuente: Base de datos del BCR.

Lo anterior también se evidencia en la tabla 11, este analisis de relacionar la poblacion
ocupada con las tierras usadas por cada actividad economica (PO/MZ), permite identificar cuales
son las actividades que utilizan mucha tierra, pero generan poco empleo, o si son mas eficientes en
términos de empleo por drea ocupada, es decir, este indice refleja la cantidad de personas empleadas
por cada manzana destinada a una actividad econémica. Cuanto mayor sea el valor, mas intensiva

en empleo es esa actividad en relacion con el terreno que utiliza.

a. Analisis por actividad:

e Café: Ocupa 29,576 personas en 295,678.57 manzanas, lo que indica un uso extenso de
tierra con una moderada generacion de empleo. Tiene un indice relativamente bajo (10%),
lo que indica que requiere una gran extension de tierra para emplear a pocas personas. Esto
puede deberse a la naturaleza del cultivo, que es intensivo en tiempo y cuidados, pero no
genera una alta cantidad de empleo por area.

e Caiia: Con 38,854 personas y 163,140 manzanas, este sector muestra un mayor indice de
empleo respecto al drea ocupada (23.82%), reflejando una mejor utilizacion de la tierra en
términos laborales.

e Granos Basicos (GB): Este sector ocupa a 254,311 personas en 696,432.98 manzanas.
Debido a la gran cantidad de personas ocupadas en relacién con las manzanas de tierra

(36.52%), este sector es probablemente el mas intensivo en mano de obra. Aunque genera



un gran numero de empleos, también utiliza una extensa cantidad de tierras, lo que podria
indicar una baja eficiencia laboral por area ocupada, Esto es consistente con la realidad de
los pequetios agricultores en El Salvador, que dependen de métodos tradicionales y menos
mecanizados.

e Servicios Inmobiliarios (SI): Con solo 8,395 personas en 139,851.43 manzanas, este sector
tiene el indice mas bajo (6%), ya que ocupa grandes extensiones de tierra, pero emplea a
pocas personas debido a su naturaleza intensiva en capital y no en mano de obra. Esto
también refleja la predominancia de proyectos basados en tecnologia y maquinaria en lugar

de empleo directo.

Este analisis destaca la eficiencia laboral de cada actividad, considerando la poblacion que
emplea en relacion con el terreno ocupado. Actividades como la cafia podrian ser mas equilibradas
entre empleo y uso de tierra, mientras que el sector inmobiliario es intensivo en capital pero poco
eficiente en términos de empleo generado por unidad de tierra. Por otro lado, los granos basicos son
fundamentales en términos de empleo, pero su extension territorial podria limitar su sostenibilidad

frente a otros sectores.

Se resalta la importancia del sector agricola para la generacion de empleo, especialmente en
comunidades rurales, y pone en evidencia el cardcter excluyente de sectores como los servicios

inmobiliarios, que no logran absorber significativamente a la fuerza laboral.

2.4.3. INDICE DE DESARROLLO HUMANO EN EL SALVADOR.

Uno de los fendmenos que modifica de manera significativa el territorio salvadorefio y las
condiciones para su desarrollo humano es la urbanizacion y los cambios que estan experimentando

algunas zonas rurales debido a la migracion, la diversificacion econdémica y otros fendmenos.



Entonces, el desarrollo social es un proceso que busca mejorar las condiciones de vida de
una sociedad mediante la educacion, la salud, el empleo y la reduccion de la pobreza. Su objetivo
no es solo garantizar el acceso a oportunidades, sino también fortalecer la autoconfianza en lo local,

asegurando que las comunidades puedan tomar decisiones informadas sobre su propio crecimiento.

Ademas, busca satisfacer las necesidades humanas basicas, promoviendo el incremento de
la equidad y la transparencia de las cuentas publicas, elementos fundamentales para la confianza
ciudadana y la buena gobernanza. Otro aspecto clave es el uso adecuado de la tecnologia, que puede
servir como herramienta para potenciar el bienestar colectivo y mejorar la calidad de vida de las

personas.

En resumen, el desarrollo social abarca tanto el fortalecimiento econémico y social como la

construccion de comunidades mas justas y participativas

Segun El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)?, el Indice de
Desarrollo Humano (IDH) es una herramienta clave para medir el nivel de desarrollo social, ya que

combina indicadores de educacion, salud y nivel de vida.

e FElindicador que se utiliza para medir una vida larga y saludable es la esperanza de
vida al nacer, la cual no es simplemente una expresion de la longevidad de los
individuos, sino que también refleja las condiciones generales de nutricion y salud
de una sociedad. Se calcula tomando como referencia un minimo de 25 afios y un
maximo esperado de 85 afios.

e Para medir la capacidad de conocimiento adquiridos se usa el indice de escolaridad

entre la poblacion adulta, a su vez, combina dos componentes: el indice de

22 Consultar articulo completo en: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI



alfabetizacion de adultos y el indice de matriculacion combinada, el cual se calcula
sobre la tasa bruta de matriculacion primaria, secundaria y terciaria. Se considera el
promedio de alfabetizacion y matriculacion escolar, con un minimo de 0 y un
maximo de 100.

e Por otra parte, para medir el nivel de vida se realiza a través del Productor Interno
Bruto (PIB) per capita. Haciendo énfasis en que, si bien el crecimiento economico
es una condicion necesaria para mejorar de manera sostenida el bienestar social, debe
reiterarse que el desarrollo humano se enfoca en la libertad de las personas y no en
la acumulacion de recursos. Se establece entre un minimo de 100 délares y un

maximo de 40,000 dolares anuales

En sus informes mundiales, el PNUD presenta tres rangos de desarrollo humano: alto (IDH

de 0.800 a 1), medio (IDH de 0.500 a 0.799) y bajo (IDH menor de 0.500).

Dicho lo anterior, se presentan los datos de los indicadores anteriores y el respectivo Indice

de Desarrollo Humano para varios afios.

Afios

1990
1995
2000
2005
2010
2015
2016
2017
2018
2019

Tabla 12. Indice de Desarrollo Humano, El Salvador.

Esperanza de Vida Aifios de Escolaridad Afios promedio de PIB per Capita IDH
al Nacer Esperados Escolaridad

64 9.3 3.7 5,124 0.536
67.3 10.5 4.2 6,146 0.580
68.9 11.6 52 6,404 0.615
70.1 12.6 6 6,632 0.646
71.2 12.5 7.1 7,123 0.668
72.4 12.3 6.6 7,765 0.668
72.6 12.2 6.8 7,879 0.671
72.9 12 6.9 7,984 0.671
73.1 11.6 6.9 8,141 0.67
73.3 11.7 6.9 8,359 0.673

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Informes sobre el Desarrollo Humanos para varios afios



El IDH para El Salvador entre 1990 y 2019 aumento6 de 0.536 a 0.673, lo que representa un

aumento del 25.6%.

El Salvador es considerado un pais de desarrollo humano medio, con un Indice de Desarrollo
Humano (IDH) de 0.673 en 2019, lo que lo posiciona en el puesto 124 de 189 paises. Al ajustar el
IDH por desigualdad, su valor desciende a 0.529, reflejando una pérdida del 21.4%, mientras que
el coeficiente de Gini se sitia en 0.3516. Ademas, la esperanza de vida al nacer es de 73.3 afios, y

el ingreso nacional per cépita asciende a 8,359 dolares americanos (Platero, 2024).

A pesar de las brechas en desarrollo, el pais ha mostrado avances significativos en los
ultimos afios. Entre 1990 y 2019, la esperanza de vida al nacer aumentd en 9.3 afios, lo que indica
una mejora en las condiciones de salud y bienestar de la poblacion. En el ambito educativo, los afios
promedio de escolaridad crecieron en 3.2 afos, mientras que los afos esperados de escolaridad
aumentaron en 2.4 afios, reflejando un progreso en el acceso y permanencia en el sistema educativo.
Asimismo, el PIB per cépita del pais registré un crecimiento aproximado del 63.1% en el mismo

periodo, lo que evidencia una evolucion en la economia y el desarrollo social.

El indice de Desarrollo Humano (IDH) no solo refleja el bienestar de la poblacion, sino que
también esta estrechamente relacionado con la produccion y el desarrollo econdmico. A lo largo de
los afios, El Salvador ha mostrado avances en esperanza de vida, educacion y PIB per cépita, lo que
ha permitido un incremento en su IDH. Sin embargo, estos cambios no ocurren de manera aislada,

sino que responden a transformaciones mas amplias en la economia y el uso del territorio.

El crecimiento tecnologico, la expansion industrial y los nuevos patrones econdmicos han

impulsado mejoras en los indicadores de desarrollo. Existe una correlacion positiva entre el PIB, el



IDH vy la urbanizacion®®, dado que las economias urbanas tienen una mayor productividad gracias
a la proximidad de los factores de produccion, la especializacion y el tamaiio de sus mercados. En
las ciudades, los recursos humanos y tecnologicos se movilizan de manera mas eficaz, generando

ganancias en productividad, competitividad e innovacion.

No obstante, junto con los beneficios economicos de la urbanizacion, surgen externalidades
negativas, derivadas de modelos de produccidon y consumo no sostenibles. La creciente presion
sobre los recursos naturales puede provocar agotamiento del suelo, escasez de agua y deforestacion,
afectando la estabilidad medioambiental y la calidad de vida de la poblacion. Para mitigar estos
riesgos, el enfoque Produccion, Proteccion e Inclusion (PPI) busca equilibrar el crecimiento
econdmico con la gestion sostenible del paisaje, garantizando que el desarrollo humano no

comprometa la conservacion del entorno ni excluya a sectores vulnerables de la sociedad.

En resumen, el IDH, la produccion y la urbanizacion estan interconectados en un ciclo de
desarrollo, donde el progreso econdomico y social depende de una administracién eficiente de los
recursos. La clave radica en encontrar un equilibrio que permita crecimiento econdémico sin
comprometer el bienestar medioambiental y social, asegurando un futuro sostenible para las

generaciones venideras.

2.5. DIMENSION MEDIOAMBIENTAL.

En El Salvador, la institucion encargada de la proteccion, conservacion y recuperacion del
medio ambiente es el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Su labor

incluye la evaluacion de proyectos, obras y actividades para identificar sus impactos sobre el

2 Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).



entorno y la calidad de vida de la poblacidn, proponiendo medidas preventivas o compensatorias

para reducir dafios medioambientales (MOPT, 2023).

Desde una perspectiva urbana y de construccion, el desarrollo debe ser compatible con la
conservacion de la naturaleza para considerarse sustentable. Esto implica prevenir, minimizar,
corregir y/o compensar los efectos negativos sobre el medio ambiente y la sociedad, sin ignorar las
necesidades de las comunidades beneficiadas por nuevas infraestructuras o servicios (Galicia,

Romero, Gomez-Mendoza, & Ramirez, 2007).

Sin embargo, la presion ejercida sobre tierras con alta vocacion agricola y sobre el medio
natural no responde exclusivamente a la expansion urbana. Si bien la urbanizacion contribuye a la
pérdida de la capacidad productiva del suelo, existen otros factores, como el subuso (tierras ociosas
sin produccion) y el sobreuso (explotacion intensiva para ampliar la frontera agricola), que también
afectan la sostenibilidad del territorio. A diferencia de estas practicas, la urbanizacién provoca una
transformacion permanente del suelo, reduciendo sus propiedades naturales e imposibilitando la
produccion de alimentos. Entre sus consecuencias mas relevantes se encuentran la pérdida de
vegetacion, la reduccion del hébitat de especies, el deterioro de valores culturales, la disminucion

de la fertilidad del suelo, el aumento de la erosion y el riesgo de degradacion del terreno.

Este analisis se torna importante ya que los factores sociales (crecimiento poblacional,
migracion, empleo), econdmicos (sistema econdémico, tendencia de los mercados,
industrializacién), culturales (costumbres locales, cosmovision) y politicos (leyes y regulaciones)
influyen en la dinamica medioambiental, donde el aumento desproporcionado de la poblacion que
demanda mas unidades demograficas, asi como el desarrollo cientifico y tecnoldgico, posiciona a

la sociedad humana sobre el medioambiente.



2.5.1. DEGRADACION DEL SUELO EN EL SALVADOR.

(Douglas, 1994) La degradacion medioambiental es el proceso de deterioro de los
ecosistemas debido a factores naturales o actividades humanas, lo que reduce la calidad y
funcionalidad del medio ambiente. En el caso especifico del suelo, la degradacion implica la pérdida
o disminucion de su capacidad productiva, afectando su fertilidad, estructura y biodiversidad. Este
fenomeno puede ocurrir por procesos naturales como la erosion, pero también por practicas
humanas como la deforestacion, la contaminacién, el uso excesivo de agroquimicos y la

urbanizacion sin planificacion.

Segun (Galicia, Romero, Gémez-Mendoza, & Ramirez, 2007, pag. 5), la degradacion
medioambiental alcanza su punto maximo cuando el dafio provocado supera la capacidad de los
ecosistemas para resistir y recuperarse, afectando su estructura y los procesos ecologicos esenciales
para la conservacion del entorno natural y sus servicios. En la actualidad, la contaminacién y el
debilitamiento de los bosques han aumentado su vulnerabilidad a enfermedades y plagas, lo que
evidencia la dificultad del ambiente para restaurar su equilibrio. Ademas, fendmenos como la
deforestacion y el uso inapropiado del suelo no solo reducen la disponibilidad de recursos, sino que
también alteran su distribucion dentro del paisaje, generando impactos negativos en la estabilidad

medioambiental.

La (FAO, 2015) menciona que El Salvador es uno de los paises de Centroamérica donde los
suelos se encuentran mas degradados, debido a la actividad humana relacionada a la deforestacion,
practicas agricolas indebidas (utilizacion excesiva de fertilizantes y plaguicidas), el crecimiento

urbano y los fendmenos naturales como huracanes y sequias.



Tabla 13. Riesgo de degradacion del suelo de El Salvador, 2022

Uso Area (Mz) Porcentaje
Alto 149,336.83 5.11%
Bajo 894,690.24 30.61%
Moderado 1,526,996.01 52.25%
Muy Alto 351,441.79 12.03%

Fuente: Datos del CENTA.

Figura 11. Mapa de riesgo de degradacion del suelo, 2022.
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La figura 11 representa el mapa de El Salvador segun riesgo de degradacion, se visualiza
una mayor extension territorial de color amarillo, donde el 52.25% del suelo salvadorefio
corresponde a un riesgo de degradacion moderado. Entre las actividades humanas que exacerban
esta problematica es el pastoreo excesivo, labranza pesada, uso indebido de fertilizantes, la

expansion urbana, inapropiado disefio y construccion de los drenajes de la red de caminos, el



acelerado crecimiento poblacional lo cual conduce a mayor grado de vulnerabilidad ante desastres
naturales (ya sea de origen geologico, volcanico hidroldgico o como consecuencia del cambio
climatico) que impacta sobre la capacidad de absorcion del suelo y en la reduccién de la

disponibilidad de agua por destruccion de los mantos acuiferos.

El 15% de las tierras en El Salvador estan severamente degradadas y el 90% de los pequefios
productores agricolas no utilizan practicas de conservacion de suelos. Lo que causa en promedio,

una baja progresiva de productividad agricola a nivel de unidad productiva (MARN, 2018).

También, la deforestacion en El Salvador ha tenido un impacto importante en el volumen y
calidad del agua, al reducir su filtracion, debido a la destruccion de los mantos acuiferos. El analisis
del indice CCME — WQI** correspondiente al afio 2020 revela que la mayoria de los sitios evaluados
presentan una calidad de agua deficiente. En concreto, el 71.3 % de los puntos analizados exhibe
condiciones "malas", lo que restringe el desarrollo de la vida acudtica; un 21.3 % muestra una
calidad "regular", generando limitaciones para los ecosistemas acudticos; mientras que un 7.4 %
refleja una calidad "pésima", imposibilitando la supervivencia de organismos acudticos. Segun el
Informe de la Calidad del Agua de los Rios de El Salvador (MARN, 2020), ninguna de las aguas

superficiales evaluadas alcanz6 una clasificacion de calidad buena o excelente.

Asimismo, los resultados del indice evidencian la presencia de diversas sustancias peligrosas
en el agua destinada a potabilizacion, riego y consumo animal. Entre los contaminantes detectados

se encuentran mercurio, plomo, arsénico, cianuro, cadmio, boro y heces fecales, lo que representa

24 E] indice de Calidad del Agua (ICA) es una herramienta que evalua la calidad del agua en funcién de variables
fisicoquimicas. Se utiliza para determinar si la calidad del agua cumple con los objetivos de calidad.



un desafio significativo, especialmente para la salud humana, debido a sus efectos nocivos en el

bienestar de las comunidades y el equilibrio ecolédgico.

2.5.2. VULNERABILIDAD MEDIOAMBIENTAL.

El Salvador experimenta variaciones climaticas severas, el aumento de temperaturas, la
intensificacion de fendmenos extremos que se observan en las dos estaciones del afio, los efectos
del cambio climatico que exacerban la vulnerabilidad® en el territorio nacional, presentan riesgos

a la agricultura, la salud, infraestructura, ecosistemas y actividad econémica (MARN, 2018)

De acuerdo con el Informe de Evaluacion Global sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres
(2015), el 88.7 % del territorio salvadorefio se considera zona de riesgo, albergando el 95.4% de la
poblacion total, lo que lo hace uno de los paises mas vulnerables del mundo por la exposicion a
multiples amenazas naturales, ante las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y cambios

en el uso del suelo (MARN, 2017)

Los Gases de Efecto Invernadero (GEI), son la principal razon del cambio climético a nivel
mundial, compuesto por el dioxido de carbono (CO2), el metano (CH4), el 6xido nitroso (N20) e
Hidrofluorocarbonos (HFC), las cuales estan distribuidas en cuatro sectores: Energia, Procesos
industriales y uso de productos (IPPU), Agricultura, silvicultura y otros usos de la tierra (AFOLU)
y Residuos. Datos del MARN, mencionan que para 2014, los GEI fueron 20,394.90 kilotoneladas
(kt CO2), en donde el sector Agricultura, Silvicultura y Cambio de Uso de la Tierra (AFOLU)
produce el 57.8% de estos gases (11,793.60 kt CO2) evidenciando el fuerte impacto del uso de la

tierra sobre los GEI.

25 Representa el riesgo fisico, social, econdmicos y medioambiental que alerta ante el impacto de una amenaza para
generar herramientas de planificacion y el aumento de la resiliencia en cualquier sector involucrado (MARN).



Mientras que, en los cambios del uso del suelo, a nivel nacional, existen pocos estudios que
han evaluado la vulnerabilidad al cambio climético; sin embargo, se han desarrollado una serie de
informes técnicos sobre los efectos del cambio climatico en el AMSS, por la Oficina de
Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador (OPAMSS), entre ellos la importancia de la
regulacion del uso del suelo, ordenamiento de las actividades urbanisticas y lineamientos de
desarrollo urbano sostenible. Por lo cual, uno de los elementos a considerar para el analisis de la
vulnerabilidad es la capacidad adaptativa, que es la disponibilidad de recursos disponibles para
enfrentar las pérdidas y aprovechar las eventuales oportunidades que surjan con el cambio climatico

ante el cambio del uso del suelo.

Figura 12. Uso del suelo en el AMSS. Figura 13. Capacidad adaptativa del suelo en el
AMSS.
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En la figura 12 se visualiza el uso del suelo en el AMSS, de acuerdo a categorias generales
(enfocado principalmente en vegetacion y tejido urbano) se observa la concentracion de zona urbana
en parte central, (principalmente en San Salvador y Soyapango) y distritos que cuentan con mayor

proporcion de vegetacion natural destinadas a cultivos (Nejapa y Tonacatepeque), por lo que, se
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visualiza que, ante una amenaza climatica la capacidad adaptativa en el AMSS es variable, en los
distritosmas urbanizados, cuenta con muy baja capacidad adaptativa (riesgo mayor de inundaciones
o deslizamientos) y los distritos que cuentan con mayor vegetacion, son menos vulnerables a sufrir
cualquier tipo de desastres, lo que radica en la importancia del uso del suelo, ya que incide en la

prevencion ante desastres.

2.5.2.1.  El Respeto al Medio Ambiente y la Resistencia ante la Urbanizacion.

En muchos paises en desarrollo, los modelos de crecimiento han sido poco sustentables para
el medio ambiente. Politicas como la apertura comercial, el desarrollo capitalista del agro y el
creciente consumo de recursos naturales han intensificado el deterioro del entorno, muchas veces

debido a la falta de conciencia medioambiental.

En El Salvador, las poblaciones rurales tienen una percepcion distinta sobre los recursos
naturales, ya que su cosmovision integra elementos como la salud, educacion, espiritualidad, vida
comunitaria, tierra y medio ambiente. Segin la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH, 2019), esta cosmovision se refleja en la relacion armonica entre los seres

humanos y la naturaleza, concebida como un todo del cual forman parte.

Las practicas agricolas tradicionales no solo buscan maximizar la productividad, sino
también conservar el equilibrio ecologico y preservar la identidad cultural. En este sentido, R.A
(2002) sefiala que urbanizar tierras agricolas no solo implica una pérdida de capacidad productiva
y biodiversidad, sino también una ruptura profunda con la cosmovision de los pueblos que han

coexistido de manera sostenible con el territorio a lo largo de generaciones.

Por lo tanto, la expansion urbana sobre tierras de alto valor agricola no solo transforma el

paisaje y reduce la autonomia de las comunidades, sino que vulnera sus estructuras sociales y



espirituales. Para evitar estas consecuencias, es fundamental promover modelos de urbanizacion
planificada y sustentable, que respeten los ecosistemas y la relacion cultural entre las comunidades

y Su entorno.

Es mas, desde la perspectiva de Amartya Sen, el desarrollo debe garantizar la expansion de
las capacidades de las personas, permitiendo su bienestar y autonomia. Sin embargo, cuando la
urbanizacion invade tierras agricolas sin planificacion, se limita la libertad de las comunidades
rurales para decidir sobre su entorno, afectando su acceso a recursos naturales y poniendo en riesgo
su identidad cultural. En este sentido, el crecimiento urbano debe considerar modelos sostenibles
que integren las necesidades medioambientales y sociales, evitando que el desarrollo se convierta

en un factor de exclusion y desigualdad.



CAPITULO III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

3.1. CONCLUSIONES.

La disponibilidad de tierras agricolas en El Salvador esta limitada por la superficie existente
y enfrenta una creciente competencia entre sectores econdmicos como el agricola, turistico,
habitacional, industrial y de infraestructura. La expansion urbana, impulsada por la demanda de
vivienda, comercio e infraestructura, ejerce una presion cada vez mayor sobre las areas rurales,
generando efectos adversos en la produccion agricola y el equilibrio medioambiental. Este
fendmeno no solo representa la pérdida irreversible de suelos fértiles y productivos, sino que
también altera los ecosistemas locales, comprometiendo los ciclos naturales del suelo y reduciendo
la capacidad de las tierras restantes para sostener la produccion de alimentos, aun cuando el suelo
es un recurso esencial para la seguridad alimentaria.

En términos econdmicos, la contribucion del sector agricola al PIB ha disminuido
significativamente, alcanzando solo el 4.7% en 2022. Asimismo, la reduccion de los créditos
agricolas, que representaron apenas el 2.4% del total otorgado ese afio, refleja una transformacion
en las prioridades de inversion, favoreciendo el crecimiento urbano sobre la produccion
agroalimentaria. Esta tendencia tiene repercusiones directas en la soberania alimentaria del pais,
evidenciada en la caida progresiva de la produccion de cultivos esenciales como maiz, frijol, arroz
y sorgo. Por ejemplo, la cosecha de 2020/2021 registrd una produccion de 22 millones de quintales,
lo que representa una disminucion del 2% respecto al ciclo anterior.

Desde un enfoque de costo de oportunidad, los datos reflejan que el Valor Agregado No
Producido (VANP) del sector agricola es marginal comparado con el dinamismo del mercado
inmobiliario. Mientras que la pérdida econdmica por la no produccion de alimentos asciende a

US$12.75 millones, la expansion urbana sobre 10,503 manzanas adicionales genera un ingreso de



US$141.70 millones, lo que, seglin la ldgica financiera, hace mas rentable para los propietarios
vender sus tierras y destinar los terrenos a urbanizacion. Este fendémeno responde a una dinamica
donde las relaciones de produccion se han inclinado hacia las inversiones financieras, relegando las
productivas. En este sentido, el crecimiento urbano se ve impulsado por el sector financiero, que
juega un papel determinante en la valorizacion de la renta y la expansion de la ciudad.

Sin embargo, este modelo de desarrollo prioriza el crecimiento econémico inmediato sobre
la sostenibilidad a largo plazo, afectando no solo la produccién agricola, sino también las
dimensiones social y medioambiental. La transformacion del paisaje rural no solo reduce la
capacidad de produccion alimentaria, sino que también debilita los lazos comunitarios y culturales
de quienes dependen de la tierra para su sustento. Desde la cosmovision agricola, la tierra no es solo
un activo econdmico, sino un sistema de vida que sustenta relaciones ecoldgicas y culturales
esenciales para la cohesion social.

En cuanto a la dimension social, el acelerado crecimiento demogréfico y la concentracion
urbana han intensificado el proceso de urbanizacioén en El Salvador, con el 74.8% de la poblacion
viviendo en ciudades en los ultimos 14 afios. Este fenomeno ha generado una creciente demanda de
tierra para construir viviendas, oficinas y espacios publicos, impulsando un desarrollo urbano
predominantemente horizontal. Sin embargo, la expansion de la mancha urbana se ha producido de
manera desordenada, con una ocupacion del suelo sin planificacion adecuada ni estudios de riesgos.
Esta falta de organizacion ha contribuido al hacinamiento y problemas de insalubridad, afectando
la calidad de vida de la poblacion urbana y exacerbando desigualdades sociales.

El empleo es un eje fundamental dentro de esta transformacion territorial, y su distribucion
por sectores econdmicos refleja el impacto de la urbanizacion sobre la estructura productiva del

pais. A pesar de la creciente inversion en el sector inmobiliario, este no alcanza a emplear ni al 1%



de la poblacion activa, contrastando con el sector agricola, que continuia absorbiendo una proporcion
significativa de trabajadores. La relacion PO/MZ (poblacion ocupada por manzana) evidencia esta
diferencia: mientras que la agricultura requiere una alta densidad de mano de obra por hectarea
cultivada, el desarrollo inmobiliario, por su naturaleza capital-intensiva, emplea menos trabajadores
por unidad de superficie transformada.

Desde una perspectiva estructural, el predominio del empleo agricola responde a su caracter
extensivo y su arraigo en la cultura y economia salvadorefia. Miles de familias rurales dependen
directamente de la produccion agricola como fuente de sustento diario, lo que refuerza su papel en
la seguridad alimentaria y el tejido social del pais. No obstante, la disminucion de tierras agricolas
por expansion urbana compromete la capacidad de generacion de empleo en el sector rural, lo que
se traduce en desplazamientos de poblacion hacia centros urbanos en busca de alternativas laborales.

A diferencia de la agricultura, cuyo empleo esta distribuido ampliamente en el territorio, el
sector inmobiliario se concentra en zonas especificas y ofrece trabajos especializados, sujetos a
ciclos de inversion y demanda del mercado. Esta dindmica limita su capacidad de absorcion laboral
y refuerza la desigualdad territorial, concentrando oportunidades en ciudades mientras reduce la
estabilidad laboral en el campo.

Este andlisis resalta la importancia de una planificacion territorial que integre criterios de
Produccion, Proteccion e Inclusion (PPI), asegurando que el desarrollo urbano no desplace
masivamente sectores productivos esenciales ni contribuya al empobrecimiento rural. Considerando
la perspectiva de Amartya Sen, el crecimiento no deberia medirse Unicamente en términos de
rentabilidad inmediata, sino en su capacidad para ampliar oportunidades y bienestar social de forma

equitativa. En este sentido, es crucial generar politicas que equilibren la expansion urbana con la



preservacion de tierras agricolas y el fortalecimiento del empleo rural, evitando una concentracién
de recursos que profundice las disparidades socioecondmicas del pais.

Desde una perspectiva medioambiental, la expansion urbana y la industrializacion han
generado impactos significativos en la calidad del aire, el agua y el suelo, afectando la produccion
agricola y la estabilidad de los ecosistemas. La contaminacion derivada del trafico y las actividades
industriales reduce la productividad de los cultivos, incrementando los costos para los agricultores
y poniendo en riesgo la capacidad del pais para satisfacer la creciente demanda de alimentos bésicos
como maiz, frijol y maicillo. Esta presion productiva ha llevado a la expansion de la frontera
agricola sobre bosques y tierras originalmente destinadas a otros fines, comprometiendo la
regeneracion de nutrientes y afectando la capacidad del ecosistema para proveer bienes y servicios
medioambientales de manera continua.

El uso inadecuado del suelo es un desafio estructural: el 53% del territorio nacional no se
utiliza segiin su capacidad Optima, lo que ha derivado en fendmenos de sobreutilizacion y
subutilizacion. Suelos tipo I, II y III, aptos para actividades agricolas, permanecen ociosos o han
sido ocupados por bosques en zonas con alto potencial productivo, mientras que, en las principales
ciudades, como el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), Santa Ana y San Miguel, la
urbanizacion ha sellado tierras fértiles, reduciendo su capacidad de aprovechamiento agropecuario.

Esta transformacion del paisaje, combinada con procesos de desertificacion, sequia, erosion
del suelo y desastres naturales, ha tenido consecuencias severas sobre la sostenibilidad
medioambiental. El riesgo de degradacion moderada de los suelos alcanza 52% del territorio, lo que
se traduce en una pérdida progresiva de productividad agricola por la ausencia de nutrientes y

materia organica esencial para el rendimiento de los cultivos.



Ademas, la urbanizacion contribuye de manera directa al aumento de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), intensificando fendmenos climaticos extremos como precipitaciones
torrenciales, inundaciones, sequias, deslaves, ciclones y tormentas mas frecuentes y violentas. En
este sentido, la creciente vulnerabilidad medioambiental de las ciudades evidencia la falta de
planificacion territorial con criterios de resiliencia climatica y sostenibilidad, lo que refuerza la
urgencia de politicas que equilibren el crecimiento urbano con la conservacion de suelos agricolas
y ecosistemas estratégicos.

Desde el enfoque de Produccion, Proteccion e Inclusion (PPI), es fundamental disenar
estrategias que regulen el uso del suelo y promuevan una planificacion urbana que no desplace la
produccion agropecuaria ni incremente los riesgos medioambientales. La cosmovision agricola
enfatiza que la tierra no solo es un recurso productivo, sino un sistema vivo que sostiene la
interdependencia ecoldgica y cultural, asegurando su funcidon regenerativa para futuras
generaciones.

En un estudio integrado, el andlisis de Costo-Beneficio (B/C) revela que la diferencia
obtenida es 0.09, lo que confirma que la conversion de tierras agricolas en zonas urbanas presenta
un costo de oportunidad tangible. Desde una perspectiva estrictamente financiera, la urbanizacion
genera un valor agregado superior en comparacion con la produccion agropecuaria. Sin embargo,
esta logica de rentabilidad inmediata ignora externalidades criticas que afectan el desarrollo
sostenible del pais.

Para vislumbrar un camino hacia un desarrollo sostenible en El Salvador, es necesario
cuestionar qué se debe producir, como debe hacerse y para quién se produce. Estas preguntas
fundamentales de la economia llevan a concluir que la utilizacion de las tierras del pais, tanto por

parte del Estado como de sus habitantes, tiene repercusiones directas en la sostenibilidad y en los



beneficios sociales y econémicos. El Salvador dispone de una amplia gama de suelos que, bien
gestionados, pueden generar bienestar y estabilidad. Sin embargo, su uso inadecuado se traduce en
pobreza social, econémica y medioambiental, agravando desigualdades y debilitando la resiliencia
del pais ante los desafios globales.

Desde la dimension econdmica, la expansion urbana ha desplazado actividades productivas
clave, reduciendo la representatividad del sector agricola en la economia. A pesar de los ingresos
generados por la urbanizacion, la pérdida del Valor Agregado No Producido (VANP) en el sector
agricola compromete la seguridad alimentaria y el mercado interno, debilitando la capacidad del
pais para sostener una produccion de cultivos esenciales.

En el &mbito social, el crecimiento desordenado de las ciudades ha generado problemas de
hacinamiento, insalubridad y empleo precario. Aunque el sector inmobiliario contribuye a la
dindmica urbana, su capacidad de absorcion laboral es limitada, empleando menos del 1% de la
poblacion, mientras que el sector agricola sigue siendo un pilar fundamental de empleo y sustento
en comunidades rurales. El analisis PO/MZ evidencia que el desarrollo inmobiliario genera menos
oportunidades laborales por unidad de superficie, lo que refuerza la desigualdad territorial y el
desplazamiento de trabajadores hacia empleos mas inestables.

Desde la perspectiva medioambiental, la urbanizacion ha acelerado la degradacion del suelo,
contribuyendo al sellamiento de tierras fértiles, la expansion de la frontera agricola sobre
ecosistemas naturales y el aumento de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). La
transformacion del territorio ha reducido la capacidad del pais para regenerar sus suelos, afectando
la sostenibilidad agricola y la resiliencia climatica ante fendémenos extremos como sequias,

inundaciones y deslaves.



Este anélisis integrado resalta la necesidad de considerar el Costo de Oportunidad mas alla
de los beneficios financieros inmediatos, reconociendo las implicaciones econdmicas, sociales y
medioambientales de la expansion urbana. Desde el enfoque Produccion, Proteccion e Inclusion
(PPI), es fundamental adoptar estrategias de planificacion territorial que equilibren el desarrollo
inmobiliario con la sostenibilidad agropecuaria, asegurando que el crecimiento urbano no
comprometa el bienestar de las generaciones futuras.

Siguiendo la perspectiva de Amartya Sen, el desarrollo debe medirse en términos de
oportunidades reales para la poblacion, considerando la equidad en el acceso a recursos y la
preservacion de ecosistemas estratégicos. Por ello, resulta urgente que las politicas ptblicas integren
regulaciones que salvaguarden las tierras agricolas esenciales, mitiguen los efectos
medioambientales negativos y garanticen un modelo de crecimiento que maximice beneficios sin

generar costos irreversibles para la sociedad y el medio ambiente.

3.2. RECOMENDACIONES.

a. Acompainar la urbanizacion con servicios y politicas publicas.

Es crucial adoptar enfoques de planificacion urbana que promuevan un desarrollo sostenible
y equilibrado. Politicas que protejan las tierras agricolas de la conversion a otros usos, que fomenten
la intensificacion agricola sostenible y promuevan la conservacion del suelo y la biodiversidad son
fundamentales. Ademas, es necesario invertir en practicas agricolas innovadoras y tecnologias que

aumenten la productividad sin comprometer la salud medioambiental y la calidad de los suelos.

Teniendo en cuenta este escenario, hay evidencias del potencial para mejorar el desarrollo
humano en el ambito urbano, pero se requiere de condiciones favorables en el propio territorio,

como la existencia de economias locales con dinamismo o su cercania a buenas infraestructuras de



comunicacion. Es ademas evidente que esos fendmenos necesitan de un fuerte acompafiamiento e
impulso publico que apunte a construir o reforzar las infraestructuras, servicios publicos,
instituciones y pautas de comportamiento colectivo que contribuyan a un mayor desarrollo humano.
Es decir, se requieren politicas integrales de largo plazo, mayor planificacion, coordinacion,
participacion y eficiencia de los gobiernos y administraciones que trabajan en el territorio. Junto
con las tradicionales recomendaciones sobre la mejora de infraestructuras viales que vinculen el
territorio, o la ampliacion y mejora de servicios sociales basicos, aparece la urgencia de aplicar una
planificacion y ordenamiento del territorio con criterios de gestion sostenible de los ecosistemas y
recursos naturales; de apoyar a las economias locales, articulandolas con mercados y entre si para

aumentar su competitividad.

Es clave, gestionar las alianzas estratégicas necesarias para fortalecer las acciones a
ejecutarse en los territorios adecuados, es decir, instituciones como Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (MARN), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Ministerio de
Vivienda (MIVI), trabajen a favor de la proteccion, manejo sostenible de recursos naturales sin
comprometer las ante las actividades urbanisticas, asi como la necesidad de contar con censos de
poblacion actualizados, para la formulacion de un plan ciudadano, donde la poblacion pueda
exponer las problematicas de su entorno, exponiendo las consecuencias que traerian consigo el
cambio del uso del suelo a su entorno, e identificar de primera mano la necesidad de las personas,
sobre todo de aquellas que habitan en zonas de riesgo, y asi proyectar a largo plazo la construccion
de viviendas (donde sean preferiblemente en vertical) y el respeto de suelos con alto valor
medioambiental (como lo son las areas protegidas), ya que una expansion urbana ordenada es una

oportunidad para promover desarrollo urbano, inclusivo, sostenible y productivo que en el largo



plazo mejorara significativamente la calidad de vida de los habitantes de los territorios que la

implementen de manera exitosa.

b. Recomendaciones para un Desarrollo Sostenible y Equilibrado

El Salvador enfrenta un desafio critico en la gestion del uso del suelo ante la expansion
urbana y la reduccion de tierras agricolas. Para garantizar un desarrollo sostenible que armonice el
crecimiento econdmico con la preservacion medioambiental y la equidad social, es crucial adoptar
enfoques estratégicos de planificacion territorial, fortaleciendo las politicas publicas y promoviendo

un modelo de crecimiento inclusivo.

e Recomendaciones Economicas: Incentivar el uso sostenible del suelo

Inversion y gasto publico. Se deben aplicar politicas de gobierno en materia de inversiones en
infraestructura y subsidios habitacionales, que tienen un fuerte efecto sobre la urbanizacion agricola,
ya que, se busca maximizar el acceso a viviendas de calidad y promover un crecimiento urbano
inclusivo y sostenible. Deben aplicarse politicas de vivienda y de financiamiento, lo cual se logra
disefiando programas eficientes y equitativos que se adapten a las necesidades locales, permitiendo
una asignacion justa de recursos y estimulando la colaboracion del sector privado, ya que la
inversion privada tiene un papel protagonico en la construccion y financiamiento de viviendas, esto

para crear sinergias entre actores clave en la construccion de soluciones habitacionales sostenibles.

Impuestos a la urbanizacién. Tomar medidas de impuestos diferenciados al terreno segun su uso,
teniendo aquellos con finalidad urbana un impuesto superior a aquellos con utilidad agricola. Lo
que se pretende es evitar la pérdida de tierra con potencial para la agricultura, ya que actualmente,
el beneficio que presta un terreno al urbanizarse es mayor. Este impuesto debe ser estudiado para

definir su valor, ya que puede tornarse imperceptible por los cambios en el mercado de tierras. Esto



debe complementarse con un plan de zonificacion nacional que regule el uso del suelo, alineado

con los objetivos de desarrollo sostenible y la capacidad ecoldgica del pais.

Subsidios a la agricultura y facil acceso a la tierra. Existen algunas formas de incentivar la
prolongacion del uso de la tierra con finalidad agricola, para ello se recomienda implementar
algunos subsidios, tales como acceso a créditos con bajas tasas de interés que se traducen en
menores costos de produccidn; un subsidio a la inversion, con el fin de apoyar a la adquisicion de
maquinaria, herramientas e infraestructura; ademas de mantener y fortalecer programas de ayuda a

los productores agricolas, con la entrega de semillas mejoradas.

Los paises que tienen una distribucion mas equitativa de la tierra y tienen la posibilidad de
acceder y poseer titulos sobre la misma, presentan mayores niveles de desarrollo, por lo que se
entiende que la tierra representa para las personas de las zonas rurales una necesidad social y
economica ademas de un elemento de identidad cultural. Por 1o mismo el Estado debe, a través de
politicas econdmicas, facilitar el acceso a la tierra, ya que esto contribuye a la equidad, entendiendo
que la tierra es un medio de vida y un vehiculo importante para la generacion de ingresos e inversion,
ademas la seguridad de la tenencia permite disminuir las desigualdades existentes entre zona urbana
y rural, las personas pueden mejorar sus condiciones de vida a través de la diversificacion de la
produccion, asi mismo puedan utilizar libremente la tierra para producir o para realizar cualquier

actividad que diversifique sus medios de vida.

e Recomendaciones Sociales: Planificacion territorial equitativa

Ordenamiento territorial estratégico: Impulsar una planificacion urbana que equilibre el
desarrollo con el bienestar de la poblacion, favoreciendo construcciones verticales en zonas

adecuadas y preservando suelos de alto valor medioambiental.



Fortalecimiento de las economias locales: Fomentar el dinamismo de economias territoriales
vinculandolas con mercados nacionales e internacionales, mejorando su competitividad e

integracion.

Acceso equitativo a la tierra: Disefiar politicas para facilitar la seguridad de tenencia de tierras
agricolas, reduciendo desigualdades entre zonas urbanas y rurales. La tierra no solo representa un

medio de vida, sino un vehiculo para la generacion de ingresos y oportunidades de desarrollo.

Participacién ciudadana: Desarrollar censos poblacionales actualizados y planes ciudadanos
donde las comunidades puedan exponer sus problematicas y necesidades, contribuyendo a

decisiones territoriales mas inclusivas.

e Recomendaciones Medioambientales: Preservacion de ecosistemas y resiliencia
climatica
Implementacion de practicas agricolas sostenibles: Capacitar a agricultores en técnicas como la

rotacion de cultivos, uso eficiente del agua y reduccion de agroquimicos, promoviendo un modelo

agroecologico que garantice la productividad sin comprometer la salud medioambiental.

Gestion colaborativa del suelo: Promover iniciativas de cooperacion entre propietarios para el uso

eficiente del suelo, explorando modelos de produccion compartidos y optimizando costos.

Alianzas estratégicas para la conservacion: Coordinar esfuerzos entre el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAQG) y el
Ministerio de Vivienda para disefar politicas que regulen la expansion urbana sin comprometer

areas agricolas clave.



Planificacion territorial con enfoque de resiliencia climatica: Considerar la vulnerabilidad del
territorio ante fenomenos extremos como sequias, inundaciones y deslaves, asegurando que la

urbanizacion incorpore medidas de adaptacion y proteccion medioambiental en su planificacion.

Estas estrategias no solo buscan equilibrar el crecimiento urbano con la sostenibilidad
agricola, sino que también atienden la dimension social, asegurando que la expansion urbana no
genere desigualdades territoriales ni perjudique el acceso equitativo a recursos esenciales. Resulta
fundamental adoptar regulaciones y politicas que protejan el suelo productivo, optimicen el
ordenamiento territorial y garanticen que el desarrollo econdémico se traduzca en bienestar

generalizado para la poblacion.
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Anexo 1. Uso de la Tierra UES (2010).

ANEXOS

Leyenda
UES 2010
Categoria

Tejido urbano

Usos y coberturas diversas Vegetacion herbacea natural
Caia de azicar B sistemas agroforestales.
Granos basicos I Bosque

W cete I Bosque de mangle

Anexo 2. Calculo del Valor Agregado No Producido.

Uso de suelo y
vegetacion

Cafeé
Cana de azucar
Granos basicos

2010

MZ
302,635.21
162,366.09
692,078.74

2022

MZ
295,678.28
163,139.84
697,936.44

Para obtener la variacion de las manzanas por cultivo, es decir, las tierras que inicialmente

eran agricolas y pasaron a uso urbano (segun supuestos de esta investigacion).

Var. Mz

2010-2022
MZ
6,956.94
773.74
5,857.70
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2. Lo que se hubiera producido en esas tierras cultivables que cambiaron su uso.

Cambio del Rendimiento
Cultivos 10 del suclo del atimo QQ
2021/2022
Café 6,956.94 4.61 32,068.86
Caiia de azhcar 773.74 156.81 121,328.04
Granos basicos 5,857.70 48.88 439,740.21

QQ = Var. Mz * Rendimiento
3. El Valor Bruto de la Produccién (VBP') se calculd multiplicando lo No Producido por los

Precios Promedio (PP) del ciclo 2021/2022.

. VBP (Millones
Cultivos QQ PP/2022 de USD)
Café 32,068.86 $211.83 $ 6.79
Cafia de azucar 121,328.04 $ 48.20 $ 5.85
Granos basicos 439,740.21 $ 32.10 $ 9.19

4. Para el Costo Intermedio (CI), se utilizaron datos del Cuadro de Oferta y Utilizacion (COU)

del ultimo afio disponible; se calcularon los Coeficientes Técnicos por cultivos, para conocer

el CI de esa parte de la produccion.

Cultivos Coeficiente =~ VBP" (Millones CI (Millones de
Técnico de USD) USD)

Café 44.32% $ 6.79 $ 3.01

Cafia de azucar 36.99% $ 5.85 $ 2.16

Granos basicos 42.55% $ 9.19 $ 3.91

Nota: CI = Coef. Tec. * VBP



5. Finalmente, para conocer el Valor Agregado Bruto No Producido (VANP), se calcula

descontando el consumo intermedio del VBP'.

Cultivos VBP (Millones CI (Millones

de USD) de USD)
Cafeé $ 6.79 $ 3.01
Caiia de azucar $ 585  §% 2.16
Granos basicos $ 467 $ 391

Nota: VANP = VBP'- CI

Anexo 3. Cultivo sorgo.

Aifio Superficie Produccion Precios
M2Z) QQ) Promedio
(PP)

2010/11 119,676 2,343,645 $12.63
2011/12 139,576 3,123,939 $15.31
2012/13 147,813 3,004,644 $13.94
2013/14 121,027 3,096,941 $13.94
2014/15 116,627 3,061,042 $14.64
2015/16 120,642 2,315,382 $19.00
2016/17 118,995 2,681,217 $19.30
2017/18 94,013 2,118,698 $20.30
2018/19 98,813 2,404,390 $18.00
2019/20 91,197 2,371,962 $17.30
2020/21 93,388 2,327,237 $15.80
2021/22 79,661 2,068,512 $16.40

Fuente: Con base en datos del MAG.

Cambio en la
producciéon

$780,294.00
-$119,295.00
$92,297.00
-$35,899.00

-$745,660.00
$365,835.00
-$562,519.00
$285,692.00
-$32,428.00
-$44,725.00
-$258,725.00

(VABNP)
$ 3.78
$ 3.68
$ 5.8

Cambio en la
superficie

19,900
8,237
26,786
-4,400
4,015
1,647
24,982
4,800
7,616
2,191
-13,727

Cambio en la
produccién * PP

$11,946,301.14
-$1,662,972.30
$1,286,620.18
-$525,561.36

-$14,167,540.00
$7,060,615.50
-$11,419,135.70
$5,142,456.00
-$561,004.40
-$706,655.00
-$4,243,090.00



Afio

2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22

Fuente: Con base en datos del MAG.

Afio

2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22

Fuente: Con base en datos del MAG.

Superficie
MZ)

146,439
139,464
166,769
171,432
173,538
160,019
177,498
140,185
139,797
140,112
144,215
138,207

Superficie
(MZ)

7,023
6,673
6,328
8,414
10,141
8,659
5,693
6,400
5,083
4,937
4,582
4,051

Produccion

(QQ)

1,568,476
1,426,361
2,371,835
2,591,750
2,625,984
2,118,395
2,654,282
2,076,821
2,045,988
2,210,413
2,089,192
2,302,825

Produccion

(QQ)

758,536
562,960
623,142
797,577
909,529
853,199
607,579
651,559
500,797
607,272
516,943
421,212

Anexo 4. Cultivo frijol.

Precios
Promedio
(PP)

$64.80
$51.62
$36.89
$36.89
$79.87
$76.82
$52.50
$56.70
$56.90
$55.70
$60.90
$56.30

Cambio en la
produccion

-$142,115.00
$945,474.00
$219,915.00

$34,234.00

-$507,589.00
$535,887.00

-$577,461.00
-$30,833.00
$164,425.00

-$121,221.00
$213,633.00

Anexo 5. Cultivo arroz.

Precios
Promedio
(PP)

$37.88
$37.67
$38.05
$38.05
$40.44
$38.26
$36.80
$35.40
$39.00
$36.00
$39.80
$38.80

Cambio en la
produccion

-$195,576.00
$60,182.00
$174,435.00
$111,952.00
-$56,330.00
-$245,620.00
$43,980.00
-$150,762.00
$106,475.00
-$90,329.00
-$95,731.00

Cambio en la
superficie

-6,975
27,305
4,663
2,106
-13,519
17,479
-37,313
-388
315
4,103
-6,008

Cambio en la
superficie

-350
-345
2,086
1,727
-1,482
-2,966
707
-1,317
-146
-355
-531

Cambio en la
producciéon * PP

-$7,335,976.30
$34,878,535.86
$8,112,664.35
$2,734,269.58
-$38,992,986.98
$28,134,067.50
-$32,742,038.70
-$1,754,397.70
$9,158,472.50
-$7,382,358.90
$12,027,537.90

Cambio en la
produccion * PP

-$7,367,347.92
$2,289,925.10
$6,637,251.75
$4,527,338.88

-$2,155,185.80

-$9,038,816.00
$1,556,892.00

-$5,879,718.00
$3,833,100.00

-$3,595,094.20

-$3,714,362.80



2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019720
2020/21
2021/22

Superficie
MZ)

362,706
383,417
406,089
420,690
449,061
404,196
433,603
405,342
386,890
377,871
381,181
376,229

Produccion

(QQ)

16,898,486.00
16,639,750.00
20,368,465.00
19,067,431.00
17,811,118.00
15,629,779.00
20,316,389.00
19,892,479.00
15,081,204.00
17,291,805.00
17,105,532.00
18,407,720.00

Fuente: Con base en datos del MAG.

2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019720
2020/21
2021/22

Superficie
MZ)

217,628
217,628
217,628
189,423
189,412
195,582
198,770
200,527
201,031
200,025

Produccion

QQ)

1,730,000.00
700,025.00
925,160.00
784,740.00
845,600.00
905,425.00
955,115.00
740,100.00
790,920.00
922,040.00

Fuente: Con base en datos del MAG.

Anexo 6. Cultivo maiz.

Precios
Promedio
(PP)

$13.46
$14.27
$15.43
$13.29
$16.58
$20.30
$18.20
$12.20
$17.90
$18.80
$16.30
$16.90

Cambio en la
produccion

-$258,736.00
$3,728,715.00
-$1,301,034.00
-$1,256,313.00
-$2,181,339.00
$4,686,610.00
-$423,910.00
-$4,811,275.00
$2,210,601.00
-$186,273.00
$1,302,188.00

Anexo 7. Cultivo café.

Precios
Promedio
(PP)

$136.38
$157.71
$150.02
$129.20
$140.51
$117.65
$101.68
$110.80
$142.58
$211.83

Cambio en la
produccion

-$1,029,975.00
$225,135.00
-$140,420.00
$60,860.00
$59,825.00
$49,690.00
-$215,015.00
$50,820.00
$131,120.00

Cambio en la
superficie

20,711.00
22,672.00
14,601.00
28,371.00
-44,865.00
29,407.00
-28,261.00
-18,452.00
-9,019.00
3,310.00
-4,952.00

Cambio en la
superficie

0.000

0.000
-28,205.000
-11.000
6,170.000
3,188.000
1,757.000
504.000
-1,006.000

Cambio en la
producciéon * PP

-$3,692,162.72
$57,534,072.45
-$17,290,741.86
-$20,829,669.54
-$44,281,181.70
$85,296,302.00
-$5,171,702.00
-$86,121,822.50
$41,559,298.80
-$3,036,249.90
$22,006,977.20

Cambio en la
produccién * PP

-$162,437,357.25
$33,774,752.70
-$18,142,264.00
$8,551,438.60
$7,038,411.25
$5,052,479.20
-$23,823,662.00
$7,245,915.60
$27,775,149.60



2009/10
2010/11
2011/12
2012/13
2013/14
2014/15
2015/16
2016/17
2017/18
2018/19
2019/20
2020/21
2021/22

Superficie
Mz)

85,597.00
90,044.00
97,257.00
104,672.00
108,427.00
113,995.00
116,297.00
113,005.00
112,147.00
114,330.00
113,670.00
111,342.00
111,946.00

Produccion

(QQ)

12,947,070.00
12,473,850.00
14,999,039.00
16,776,454.00
15,652,638.00
17,365,612.00
14,115,322.00
16,639,953.00
16,386,060.00
17,137,923.00
17,979,698.00
17,045,065.00
17,553,890.00

Fuente: Con base en datos del MAG.

Anexo 8. Cultivo azucar.

Precios
Promedio
(PP)

35.56
36.35
37.51
36.46
42.60
44.92
41.48
46.00
45.70
45.80
37.51
48.2

SRR R R R R R R R A RSl

Cambio en la
produccion

$-473,220.00
$2,525,189.00
$1,777,415.00
$-1,123,816.00
$1,712,974.00
$-3,250,290.00
$2,524,631.00
$-253,893.00
$751,863.00
$841,775.00
$-934,633.00
$508,825.00

Cambio en
la
superficie

4,447.00
7,213.00
7,415.00
3,755.00
5,568.00
2,302.00
-3,292.00
-858.00
2,183.00
-660.00
-2,328.00
604.00

[ AR PN
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Cambio en la
produccion * PP

16,827,703.20
91,790,620.15
66,670,836.65
40,974,331.36
72,972,692.40
146,003,026.80
104,721,693.88
11,679,078.00
34,360,139.10
38,553,295.00
35,058,083.83
24,525,365.00



