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Resumen ejecutivo

El Sector Agropecuario ha sido tradicionalmente uno de los principales pilares de la economia salvadorefia,
y dentro de los Subsectores que lo componen los Granos Basicos ocupan un lugar preponderante, ya que
en el periodo 2012-2014 representaron en promedio el 21.6% del Producto Interno Bruto Agropecuario
(PIBA).

Si bien es cierto el Sector aludido es fundamental dentro de la economia, su participaciéon ha ido
disminuyendo a lo largo de los afios y ha mantenido su caracter heterogéneo, ya que explotaciones
agropecuarias altamente productivas orientadas a la exportacién coexisten con unidades productivas de

subsistencia.

Segun el Censo Agropecuario de 2007, en el pais existen 390,476 explotaciones agropecuarias, de las que
el 85.8% posee una extension de tierra menor a 2.8 manzanas, y es en estos minifundios donde
generalmente se siembran Granos Basicos. Por ofra parte, las pequefias personas productoras
experimentan dificultades en el acceso a crédito, la compra de insumos de calidad, y a asistencia técnica;
razon por la que la empresa ALBA Alimentos al momento de iniciar operaciones en 2012, se centrd en este
grupo de agricultores mediante la apertura de lineas de financiamiento para cultivar Granos Bésicos, en las
que no se requiere aun la presentacidn de garantias y el crédito otorgado se entrega en especie; es decir,

paquetes de semillas y agroquimicos para el cultivo.

Las tasas de interés establecidas por la empresa varian segun los montos de crédito otorgados, usualmente
el valor demandado por las pequefias personas productoras es inferior a US$3,000 y por tanto la tasa de

interés exigida por la empresa se encuentra entre el 4% y el 6%.

La empresa comenzd financiando a los Granos Basicos, pero en la actualidad ha diversificado su oferta
crediticia hacia producciones no tradicionales como: La silvicultura, las hortalizas y los frutales; aunque

también financia actividades tradicionales mas rentables como el Café y la Cafia de AzUcar.

Por otro lado, uno de los principales problemas que presenta el Sector Agropecuario es la poca acumulacién
de activos tangibles por parte de las personas productoras, y durante la investigacion se encontré que ALBA
Alimentos no tiene la capacidad fisica y financiera para poner a disposicion de ellas estos activos. No
obstante, la empresa suministra maquinaria y equipo a regiones geograficas especificas, y en el mediano

plazo planea realizar inversiones para llevar a cabo proyectos de infraestructura productiva.



Con respecto a la formacion de capital humano, dentro de los hallazgos de la investigacion se pudo
determinar que el Unico proyecto realizado es la escuela de campo Apolinario Serrano, disefiada para formar
a los hijos de las personas agricultoras asociadas a ALBA Alimentos en nuevas técnicas de produccion, sin

embargo esta ha sido suspendida indefinidamente.

La empresa ha optado por agrupar a los productores segun las regiones donde trabajen sus tierras, para
compensar la dispersion geogréfica de los mismos. Dichos grupos sirven de vinculo entre la empresa y las
personas agricultoras para coordinar la entrega de insumos, recibir asistencia técnica, y recomendar el

otorgamiento de crédito a nuevas personas productoras.

En lo que corresponde a la participacion de la empresa en la Cadena de Valor de los Granos Basicos de los
diferentes eslabones que la conforman, los que mas se han beneficiado del apoyo de ALBA Alimentos son:
aprovisionamiento, produccion y transformacion; recalcando que en este ultimo los méas beneficiados son
las empresas agroindustriales con quiénes ALBA ha establecido alianzas estratégicas, debido a que la
empresa no procesa los Granos Basicos directamente. Mientras que en la fase de comercializacion se

destaca que siguen teniendo preponderancia los intermediarios tradicionales.

En conclusién, la participacion de ALBA Alimentos es beneficiosa para la reactivacién de los Granos
Basicos, ya que destinan crédito a bajas tasas de interés hacia personas clasificadas como riesgosas por
los intermediarios financieros tradicionales. Asimismo, proporcionan el crédito en especie, lo que pone a
disposicion de las personas productoras nuevos insumos que anteriormente no podia costear o eran

desconocidos para las mismas.

Sin embargo tomando en cuenta que es un periodo de funcionamiento demasiado corto para consolidarse,
su actuacion ha sido deficiente en varios sentidos, debido a que tiene serias limitaciones al momento de
ofrecer asistencia técnica a las personas agricultoras; en las técnicas productivas sugeridas no se ha tomado
en cuenta el impacto del cambio climatico, y su desempefio en el eslabdn de comercializacion de los Granos
Basicos no es muy significativo. Es por ello que al finalizar la investigacion se realizaron recomendaciones

para que la empresa pueda mejorar en estos puntos.



Introduccion

El presente trabajo de investigacidn proporciona la respuesta al cuestionamiento de si la empresa ALBA
Alimentos participa en la reactivacion del Subsector Granos Basicos, a través de su aporte a la capacidad
productiva del mismo y por ende, si ademas logra incidir en el dinamismo del mercado laboral agricola

relacionado especificamente con dicho Subsector.

Asi mismo, se analiza la pauta para conocer su rol en el fortalecimiento de la Cadena de Valor de los Granos
Basicos, para lo cual se toma en cuenta a lo largo de la investigacion, las estrategias implementadas por la
empresa, para identificar si estas son efectivas para el cumplimiento de sus objetivos y metas; entre los que

se encuentra apoyar a la construccién de la Soberania y Seguridad Alimentaria nacional.

Para corroborar las interrogantes establecidas, se formulé el objetivo general que consiste en: “Determinar
la participacion de la empresa ALBA Alimentos en la reactivacion del Subsector Granos Basicos en El

Salvador”, de dénde se desagregan cuatro objetivos especificos que son los siguientes:

o |dentificar el apoyo de ALBA Alimentos al mejoramiento de la capacidad productiva del Subsector
Granos Basicos y sus implicaciones en la Soberania y Seguridad Alimentaria del pais.

o Describir la dinamica del mercado laboral en el Subsector a partir del apoyo de la empresa ALBA
Alimentos de El Salvador.

o |dentificar la participacion de la sociedad referida en el fortalecimiento de la Cadena de Valor de
los Granos Bésicos.

e Evaluar la efectividad de las estrategias implementadas por ALBA Alimentos para el logro de sus

objetivos y metas.

A partir de los objetivos enunciados, se redact6 una hipétesis general que radica en que la empresa ALBA
Alimentos participa en la reactivacion del Subsector Granos Basicos en El Salvador, desgloséndose de esta

las siguientes hipotesis especificas:

o ALBA Alimentos de El Salvador apoya el mejoramiento de la capacidad productiva del Subsector
Granos Basicos, y por ende a la Soberania y Seguridad Alimentaria nacional.

e Laintervencion de la empresa dinamiza el mercado laboral del Subsector Granos Basicos.

e La Cadena de Valor de este Subsector se fortalece a partir de la participacion de ALBA en los

eslabones de la misma.
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o Las estrategias que implementa la mencionada sociedad son efectivas para la consecucion de sus

objetivos y metas

Para poder comprobar las hipétesis establecidas en la investigacion realizada, se utiliza un enfoque mixto
donde se vinculan y analizan datos cualitativos y cuantitativos, ya que la percepcion del fenémeno se vuelve
mas integral, completa y holistica. Junto a este enfoque se aplica un disefio de investigacién no
experimental, puesto que es imposible manipular las variables seleccionadas en el estudio; ademas es de
tipo exploratorio, puesto que a la fecha no existen investigaciones realizadas acerca del papel de ALBA

Alimentos en el mencionado Subsector.

En ese sentido, se emplea como fuente primaria la informacion recabada en los municipios de Ahuachapan,
Chalatenango y San Vicente, que fueron seleccionados por ser los tres municipios con mayor cantidad de

personas productoras asociadas con la empresa en el periodo 2012-2014.

La poblacion de estudio asciende a 4,389 personas productoras, de las que se tomd una muestra con un
nivel de significancia del 5%; y dado que es un estudio exploratorio del cual no se ha realizado una prueba
piloto, el nivel maximo de probabilidad de ocurrencia del evento equivale al 50%, con un error maximo
aceptable de 7.7%, lo que dio un total de 157 personas agricultoras, a las que se les aplicé la herramienta
de la encuesta; cuya informacion obtenida se ha complementado con las entrevistas realizadas al personal

técnico de ALBA Alimentos y de otras entidades.

El tipo de estrategia metodoldgica utilizada es de triangulacion que consiste en la combinacion de dos o
mas teorias, fuentes de datos o métodos de investigacion en el estudio de un fenémeno, y en el presente
trabajo consta de tres partes. En la primera se realiz6 la recopilacion de informacién primaria y secundaria;
la primaria a través de las encuestas a las personas productoras asociadas a la empresa, y de entrevistas
realizadas a personal técnico de la misma. Mientras que la informacion secundaria se obtuvo de la consulta

de libros, bases de datos, revistas, periédicos y ensayos acordes al tema.

La segunda fase fue el procesamiento de la informacion recopilada mediante el uso de Microsoft Excel. Por
ultimo en la tercera etapa se redactd el informe final con base a los datos obtenidos a lo largo de la
investigacion, y se llevé a cabo la presentacion de los hallazgos; por tanto se utilizaron los programas

Microsoft Word y Power Point.
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Por otro lado el alcance de esta investigacion es de nivel microecondémico, debido a que el efecto de las

personas productoras en las variables macroeconémicas tales como el PIBA es minimo.

Al haber hecho referencia al alcance es necesario tomar en cuenta las limitantes de la investigacién, entre
las que se destacan: la dispersidn geografica de las personas productoras —lo que propicia la ineficiencia
en el momento de la recoleccion de informacion primaria-, la falta de estadisticas especificas — tal es el caso
de la inexistencia de datos sobre el mercado laboral de los Granos Basicos, debido a que solo existe
informacién para el Sector Agricola en su totalidad-, y la escasez de disponibilidad de tiempo de los
promotores sociales de ALBA Alimentos para programar jornadas de recoleccion de informacion con las

personas productoras. Sin olvidar mencionar que la empresa no divulga toda la informacién de que dispone.

En resumen, esta investigacion es una mezcla de aspectos cualitativos y cuantitativos encaminados a
otorgar conclusiones légicas para describir el papel de la empresa ALBA Alimentos en la reactivacién del

Subsector Granos Basicos.

Es oportuno mencionar que el Sector Agropecuario ha sido tradicionalmente uno de los pilares de la
economia salvadorefia, por ejemplo en el periodo 1990-2011 el Valor Agregado producido por este aport6
en promedio el 13.1% al de la economia en general. Asi mismo, los rubros que més aportaron al Producto
Interno Bruto Agropecuario (PIBA) en el periodo mencionado son: el Café con una participacion de 18.1%;

Granos Basicos, 19.5%; Otras Producciones Agricolas, 18.9%; Ganaderia, 17.3% y Avicultura con 12.1%.

Como se puede observar el Subsector mas representativo del PIBA es el de Granos Basicos, que en El
Salvador lo constituye: El maiz blanco, el sorgo, el arroz y el frijol -aunque este Ultimo sea una legumbre-.
Al mismo tiempo es estratégico para la Soberania y Seguridad Alimentaria, al formar parte de la dieta de las

personas salvadorefias tanto en la zona rural como en la urbana.

A pesar de que al Sector Agropecuario se le reconoce su papel preponderante, ha experimentado un
abandono progresivo debido a la ausencia de politicas publicas e incentivos para impulsarlo, lo que deriva
en la agudizacién de los problemas presentes en el Sector, tales como: el dificil acceso al crédito, la

precariedad laboral, bajos salarios, la apertura comercial, o la invisibilidad del trabajo de la mujer.

Sumado a la situacién anterior, los pocos conocimientos de comercializacion de las personas productoras

propician que estas vendan sus cultivos a intermediarios que proporcionan transporte, almacenamiento y
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liquidez inmediata, los cuales llegan a tener poder monopsonico en varios lugares, y lo utilizan para comprar

la cosecha a precios que inclusive pueden estar por debajo del costo de produccién.

Es bajo este contexto que la empresa ALBA Alimentos inicia operaciones en el afio 2012, con el objetivo
fundamental de ayudar en la recuperacién del agro-salvadorefio, especialmente en el Subsector Granos
Basicos, por medio de nuevas alternativas en cuanto a financiamiento, transferencia tecnologica, técnicas

productivas, procesamiento y canales de comercializacidn.

Para detallar la participacién de la empresa aludida en la reactivacién de los Granos Basicos, este trabajo

consta de los siguientes cuatro capitulos:

Capitulo I: Marco de Referencia, constituido por el Marco Histérico que explica toda la problematica del
Sector Agropecuario, especificamente en el Subsector ya referido, iniciando con una breve descripcién de
los modelos econdémicos que han surgido en el pais — Modelo Agroexportador, el de Industrializacion por

Sustitucion de Importaciones y el Neoliberal-.

Para luego esbozar el comportamiento de las principales variables de incidencia en dicho Subsector: La
tenencia de la tierra, el empleo y el salario, la transferencia tecnologica y el crédito agropecuario. Ademas
se muestra el comportamiento de la produccion de los Granos Basicos, su participacion en el PIBA, y la
dependencia externa de los mismos como indicador que refleja el estado de la Soberania y Seguridad

Alimentaria nacional.

Por otra parte, también se desarrolla el nacimiento de la empresa ALBA Alimentos enmarcado en el contexto
de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA) que es un tipo de cooperacion

internacional; por tanto, se incluyen los principales tipos de cooperacion internacional existentes.

El otro componente del Marco de Referencia es el Marco Tedrico en el que se enlistan los diferentes
aspectos tedricos utilizados a lo largo de la investigacion: El enfoque estructuralista del desarrollo, que se
destina a comprender la evolucidn de la estructura del Sector Agropecuario, especificamente de los Granos
Basicos; la Teoria Institucionalista que junto a la construccion conceptual de la Cadena de Valor sirven para
entender la interrelacion de ALBA Alimentos con las personas productoras agricolas, con otras empresas

competidoras dentro del mercado, con sus proveedores y con sus clientes.

Al mismo tiempo, se agrega un apartado que pretende explicar el fenémeno de la cooperacion internacional

para el desarrollo, debido a que la empresa estudiada fue concebida en ese marco.



Capitulo II: Contribucion de ALBA Alimentos a la mejora de la capacidad productiva, de la Soberania y
Seguridad Alimentaria y la dinamizacion del mercado laboral del Subsector Granos Basicos; que trata sobre
como influye la empresa en la acumulacion de activos tangibles e intangibles por parte de las personas
agricultoras para la produccion, entre los cuales se pueden mencionar el acceso a la tierra, al crédito, a
maquinaria y equipo, infraestructura productiva, programas de asistencia técnica y formacion de capital

humano.

Capitulo lII: Fortalecimiento de la Cadena de Valor de los Granos Basicos mediante el Apoyo de ALBA
Alimentos; en dénde se explica la interrelacion que tiene ALBA con los diferentes actores de la cadena, en

los eslabones de aprovisionamiento, produccién, transformacion y comercializacién.

En el eslabdn de aprovisionamiento se especifican los bienes y servicios que ALBA Alimentos aporta a las
personas productoras y como estos se diferencian con los utilizados anteriormente por las mismas. En lo
que respecta a produccion se detallan las técnicas productivas propuestas por ALBA a sus asociados y

asociadas.

En transformacion se establecen los vinculos de la sociedad aludida con las demas empresas
agroindustriales cuya materia prima sea los Granos Basicos, y se determina el si las personas asociadas a

ALBA Alimentos se benefician del aumento del valor del producto.

En el eslabdn de comercializacion se puntualiza el rol de ALBA y los diferentes intermediarios en el proceso
de compra-venta de los Granos Basicos. Este capitulo también describe las estrategias, metas y objetivos

alcanzados por la mencionada empresa.

Finalmente el Capitulo IV consiste en las conclusiones y recomendaciones encontradas a lo largo del trabajo

de investigacion.
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Capitulo I: Marco de Referencia

El presente Capitulo es desarrollado en dos partes, la primera es el Marco Historico que describe
brevemente la evolucién de los modelos econdémicos en El Salvador y el comportamiento de variables claves
para comprender el abandono en que se ha encontrado el Sector Agropecuario, especificamente el
Subsector Granos Basicos, entre las que se encuentran: produccion, tenencia de la tierra, empleo, crédito
otorgado por el Sistema Financiero, transferencia tecnologica, comercializacién y Soberania y Seguridad
Alimentaria nacional. Mientras que en la segunda parte se desenvuelve el Marco Tedrico sobre el que esta

sustentada la investigacion.

1.1. Marco Historico

1.1.1.  Antecedentes del Sector Agropecuario

El estudio cientifico de la economia agricola en los paises capitalistas subdesarrollados es fundamental,
dado que la economia de estos paises depende de la produccién agropecuaria.! En El Salvador se han
llevado a cabo varios modelos econémicos entre los que destacan: El Agroexportador, el de Industrializacion

por Sustitucién de Importaciones y el Neoliberal.

El Sector Agricola salvadorefio histéricamente ha representado la principal fuente de ingresos y generacion
de empleo para la economia, a través de cultivos para la exportacion: Café, Algodén y Cafia de AzUcar.
Esta dependencia de actividades primarias dio origen al Modelo Agroexportador, con una duracién

aproximada de 90 afios2.

La concentracién de las politicas publicas y la actividad privada en los cultivos de exportacidén desembocaron
en la incapacidad interna de satisfacer la demanda nacional del resto de productos; por ende aumentaron

las importaciones y la dependencia de los mercados internacionales.

Debido a lo mencionado anteriormente surgid el Modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (MISI), que busco el reemplazo de una gran parte de las importaciones de bienes de consumo
por bienes que fueran producidos nacionalmente; asi como la salvaguardia e incremento de la produccion
de alimentos y materias primas con el fin de obtener el dinero necesario para financiar las importaciones de

los bienes requeridos por la industrializacion misma.

"Marroquin, Victor. “Manual de economia agricola”. El Salvador. 1992. Pag. 16.
2Ruiz, Santiago. “Modelos de  funcionamiento  capitalista en El  Salvador’. Contra Punto. El Salvador. 2010
<http://www.archivocp.contrapunto.com.sv/columnistas/modelos-de-funcionamiento-capitalista-en-el-salvador> [Consultado el 17 de mayo de 2015]

1



Ademas entre la politica econémica de incentivo a la produccién industrial (INSAFI), resalta la aparicién del
Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial, una institucion autdnoma que se dedicaba al otorgamiento de
asistencia técnica y crédito hacia las empresas industriales, que ademas contribuy6 a la formacién de
inversiones conjuntas (joint ventures) de empresas nacionales con multinacionales. El Banco Central de
Reservas de El Salvador (BCR) también canalizé financiamiento al Sector Industrial a través de la banca
comercial por medio de lineas de desarrollo; y se movilizaron recursos provenientes de agencias de

cooperacion como la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID3.)

En el marco de este Modelo entre las medidas tomadas para estimular la produccién de alimentos estuvo
la creacién del Instituto Regulador de Abastecimientos (IRA) en 1953, cuyos objetivos fueron: garantizar el
almacenamiento permanente y dptimo de alimentos basicos, regular los precios y contribuir a mejorar la

produccion y comercializacién de Granos Basicos.*

Para ampliar las expectativas nacionales de los mercados requeridos para producir con minimos de
eficiencia algunos productos industriales se propuso que en la implementacion del Modelo se llevase a cabo
el proceso paralelo de la conformacion del Mercado Comun Centroamericano®; sin embargo, dicho Modelo
entra en crisis a partir de los afios 70 con el quiebre del mismo, y la elevacion del precio de las importaciones
de materias primas y bienes de capital debido a la crisis petrolera de 1973, pues los paises

centroamericanos seguian siendo dependientes en tales rubros.

En el decenio de los 70°s se llevd a cabo un proyecto de reforma agraria; empero, las presiones de la
oligarquia nacional impidieron su realizacién®. No obstante en los afios 80, la Junta Revolucionaria de
Gobierno” logr6 concretar su puesta en marcha, y fue continuada por las Juntas posteriores y el Gobierno

Demécrata-Cristiano de 1984,

3 Salazar, Roberto. “El Salvador: politica industrial, comportamiento empresarial, y orientaciones para la transformacion industrial”. Revista Realidad.
Universidad Centroamericana José Simeodn Cafias. <http://lwww.uca.edu.sv/revistarealidad/archivo/4e4696a40bdb4elsalvador.pdf> [Consultado el
17 de mayo de 2015] Pags. 238-239.

4 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). “Informe especifico de érea de anélisis de politicas”. El Salvador. 1993. Pag. 19.

5 Este Mercado consistia en una zona de libre comercio para todos los productos naturales y manufacturados de los paises centroamericanos, en
la que se excluia a tales productos de derechos a la importacion o a la exportacion, derechos consulares y todos los deméas impuestos, sobrecargos
y contribuciones que causen la importacion o la exportacion, o se cobren en razon de ellas, ya sean nacionales, municipales, o de otro orden.
Articulos Il 'y Il del Tratado de Integracion Econémica Centroamericana. Nicaragua. 13 de diciembre de 1960.
<http://www.sice.oas.org/trade/camers.asp> [Consultado el 13 de junio de 2015].

6 Arias, Salvador. “La congelacion de tierras y la reforma agraria”. Boletin de ciencias econdmicas y sociales. Universidad Centroamericana José
Simedn Cafias. El Salvador. 1980. Pags. 153-154.

" Nacida a partir del golpe de Estado del 15 de octubre de 1979. Existieron tres Juntas Revolucionarias de Gobiemno desde 1979 hasta 1982 con la
eleccion provisional de Alvaro Magafia como Presidente de la Republica. Los decretos de Reforma Agraria fueron emitidos a partir del 6 de marzo
de 1980. <http://www_elsalvadorhistorico.org/articulos/biografias/46-presidentes-de-el-salvador/167-segunda-junta-revolucionaria-de-
gobierno.html> [Consultado el 13 de junio de 2015].

8 Para profundizar en la reforma agraria ver Anexo 1: La reforma agraria en El Salvador.



Para algunos sectores, la reforma agraria se enmarco en la estrategia de contrainsurgencia disefiada por el
gobierno de los Estados Unidos para El Salvador, y dentro de sus impactos puede mencionarse, la
transformacién de una parte considerable de los trabajadores agricolas, en propietarios de la tierra

organizados en cooperativas; en detrimento de los cultivos tradicionales de exportacion®.

Paralelo a esta reforma se emitieron otras medidas de politica, como la monopolizacion estatal del comercio
del café y el azUcar, a través de las siguientes agencias gubernamentales: El Instituto Nacional del Café
(INCAFE) y el Instituto Nacional del Azucar (INAZUCAR). El objetivo de ambas entidades fue el control
sobre el procesamiento y distribucion nacional o externa de dichos cultivos; ademas pretendian fijar los

precios al productor y captar las divisas que generaban las exportaciones de estos productos.

Otra medida de politica importante para esta época fue la mal llamada nacionalizaciéon® del Sistema
Financiero, que tuvo tres objetivos principales: Aumentar el acceso al crédito hacia los pequefios
productores, reorientar los créditos hacia la agricultura y la industria, y democratizar el sistema bancario y
la toma de decisiones. Sin embargo, esta medida no logré los objetivos mencionados, sino que el sistema

sigui6 influenciado por los grupos dominantes™.

Como consecuencia del conflicto interno que afectd al pais durante la aludida década, se dio un proceso de
despoblacion de la zona rural. Segun el Censo Agropecuario de 1971, alrededor del 60% de la poblacién

vivia en la mencionada zona, pero para inicios de la década del 90 la proporcién descendio6 al 48%2.

En la década de los 90’s se implementé el Modelo Neoliberal en El Salvador bajo la idea de que la existencia
de desequilibrios macroecondémicos como déficit y deuda eran provocados debido a la ineficiente
intervencién del Estado, por lo que el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)
disefiaron una serie de paquetes: Los Programas de Ajuste Estructural (PAE) y los Programas de
Estabilizacién Economica (PEE). Estos paquetes se basaban en impulsar la iniciativa privada, la reduccion
del papel regulador del Estado, la liberalizacién de los mercados, la produccion maquiladora, fomento a las

exportaciones no tradicionales, la flexibilizacion de la mano de obra y la apertura comercial.

9 Gonzalez, Luis. “El Salvador de 1970 a 1990: politica, economia y sociedad”. Revista Realidad. Universidad Centroamericana José Simedn Cafias.
El Salvador. Pag. 56.<http://www.uca.edu.sv/revistarealidad/archivo/4dda7e4dbata3elsalvador.pdf> [Consultado el 18 de mayo de 2015]

10 Se utiliza el término “mal llamada” porque el proceso de nacionalizacién se da cuando la empresa es de propiedad extranjera; mientras que los
bancos que se tomaron en cuenta para esta etapa eran todos de propiedad nacional, por lo tanto el término correcto a emplear es el de estatizacion.
Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia de la Lengua Espafiola. <http://dle.rae.es/?id=QBzpbxB> [Consultado 17 de septiembre de
2015].

""Bukele, Rashid, et al. “Anélisis del deterioro de la agricultura en El Salvador a partir de la liberalizacién econdmica de los 90”. Tesis para optar al
grado de Licenciatura en Economia. Universidad Centroamericana José Simeén Cafias. El Salvador. 2012. Pag. 35.

12 |bid. Pag. 56.



Destacase que en esta época, y segun los lineamientos ya descritos del Modelo, se da el desmantelamiento
de las instituciones publicas creadas para fomentar el desarrollo del Sector Agropecuario, tales como: El
IRA, cuya liquidacién tuvo como consecuencia la liberalizacion de los precios de los Granos Basicos y
lacteos; INCAFE e INAZUCAR, a través de la privatizacion de los ingenios y la liberalizacién del comercio
exterior del azlcar y el café; el retorno al sector privado de la banca comercial; y la privatizacion del Instituto
Salvadorefio de la Investigacion del Café (ISIC), que se transformé en la Fundacién Salvadorefia para la
Investigacion del Café (PROCAFE), asi como la aplicacion del impuesto al Valor Agregado (IVA) a todos los

bienes de consumo final e intermedio, incluyendo insumos agricolas y Granos Basicos.

Como consecuencia del desmantelamiento, el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA) se convirtid en la Unica institucion publica auténoma, destinada al fomento de la produccion

agropecuaria por medio de la transferencia tecnoldgica.

El Estado salvadorefio reorient6 sus politicas en materia comercial hacia la liberalizacién, la reduccion de
los subsidios del gobierno, las restricciones comerciales y otros impedimentos estructurales que coartan el
buen funcionamiento del mercado®. La apertura comercial ha sido incentivada principalmente por los
Tratados de Libre Comercio (TLC) que son acuerdos mediante los cuales dos 0 méas paises reglamentan
sus relaciones comerciales, con el fin de incrementar los flujos de comercio e inversién y, por ende, su nivel
de desarrollo econémico™; sin embargo no han obtenido los resultados esperados en la economia

salvadorena.
1.1.2. Produccion de los Granos Basicos y su participacion en el PIBA

Una vez esbozado el contexto historico en el que se ha visto envuelto el Sector Agropecuario, es necesario

centrarse en el desempefio de uno de sus Subsectores mas importantes.
Participacion en el PIBA

Los Granos Basicos son uno de los rubros principales del Sector Agropecuario, en el periodo1990-2011,
este Subsector fue el que mas aporté al Valor Agregado sectorial con 19.5% del total, superando a los rubros
del Café (18.1%), Otras Producciones Agricolas (18.9%) y la Ganaderia (17.3%)%. Los Granos Basicos

13 Garate, Javier, et al. “Andlisis estructural de la relacién existente entre apertura comercial y crecimiento econdmico de largo plazo en El Salvador”.
Tesis para optar al grado en Licenciatura en Economia. Universidad Centroamericana José Simedn Cafias. El Salvador. Pégs. 24-25.

4Ministerio de Economia. Preguntas Frecuentes, ;Qué es un Tratado de Libre Comercio?
<http://www.minec.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=1736:preguntas-frecuentes-tratados-de-libre-
comercio&catid=97:politicacomercial&ltemid=141> [Consultado 07 de Mayo de 2015].

15 \ler Anexo 2: Participaciones en el PIBA de los Subsectores Agropecuarios, periodo 1990-2011.



presentaron su mayor participacion a inicios de la década del 90, una de las razones de ello es la
modificacion a la estructura agraria establecida a partir de los afios 80, con la implementacion de la reforma
agraria y, posteriormente del Programa de Transferencia de Tierras (PTT)'¢, que permitieron un mayor
acceso de las personas productoras a pequefias parcelas de terreno en las que generalmente se cultivan:

maiz, frijol y sorgo'”.
En la Grafica 1.1se ilustra la comparacion de la participacion en el PIBA de los Granos Basicos con respecto
a los otros tres Subsectores ya mencionados.

Grafica 1.1: Participacion en el PIBA de los Subsectores Granos Basicos, Ganaderia, Café y Otras

Producciones, periodo 1990-2011
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28,00% /\

23,00%

18,00%

8,00%
O =" AN OO < 1D O N0 OO O AN N & 1D O IN 0 O O
DD DD DO O OO0 OO0 O O O O A —  Afos
a OO OO OO OO O O OO OO OO OO OO O O O o o o o
™ = e el AN AN AN AN AN NN AN NN NN

== (Granos basicos Otras producciones == Ganaderia == Café

Fuente: Elaboracion propia a partir de la “Base de datos econémica-financiera”. Banco Central de Reserva (BCR).

Como puede apreciarse, los Granos Basicos muestran un comportamiento ciclico; experimentando una gran
expansion a inicios de la década de los 90, pero decayeron en el afio de 1994 debido a la influencia
moderada del fendmeno del Nifio sobre el pais. No obstante, aunque se experiment6 una recuperacion

durante los siguientes dos afios, ocurrié nuevamente un declive en 1997 debido a la renovada influencia del

8 EI PTT naci6 luego de la firma de los Acuerdos de Paz en 1992, y consistié en la compra por parte del Estado de 141,108 manzanas de terreno,
las que se transfirieron a desmovilizados del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN) y la Fuerza Armada, en el periodo 1992-
2002. Ibid. Pag. 25.

"7 Fundacion Nacional para el Desarrollo (FUNDE). “Diagnéstico del Sector Agropecuario de El Salvador”. El Salvador. 1997. Pag. 156.



recién aludido fenémeno meteorologico, la que llego a ser clasificada como “muy fuerte”, algo que no ocurria
desde 19838,

Durante 1998, los efectos del Nifio aun eran visibles en el primer semestre del afio, por lo que las
estimaciones esperaban una recuperacion en el tercer trimestre, especialmente en los cultivos de maiz y
frijol. Sin embargo, este ultimo fue el que tuvo las mayores pérdidas luego del paso del huracan “Mitch”, las
que para noviembre de ese afio se estimaron en una caida del 37% con respecto a la cosecha esperada de

1.48 millones de quintales.'

El huracan “Mitch” dejé pérdidas en los Subsectores de Granos Basicos, Café y Cafia de Azlcar por un
valor de US$112 millones?, equivalentes al 7.7% del PIBA estimado para 1998, En el afio 2009, los dafios
provocados por la tormenta “Ida” en los Granos Basicos y el Café fueron de US$27.5 millones, alcanzando
la proporcién de 1.2% sobre el monto del PIBA para ese afio. Durante 2011, las pérdidas en los Granos
Basicos y ofros cultivos llegaron a US$105.3 millones, que representaron el 4.0% del Valor Agregado

sectorial.

El Salvador ha sido tradicionalmente vulnerable ante eventos meteoroldgicos, y soélo en el periodo 2005-
2011 sufri6 los estragos de cinco de dichos fendomenos: Los huracanes “Adrian” y “Stan” en 2005, el huracan
“Ida” en 2009; la tormenta tropical “Agatha” y los huracanes “Alex” y “Matthew” en 2010 y la depresion
tropical “12 E” en 2011.

En la Grafica 1.1, el Subsector Café tiene un comportamiento decreciente, puesto que en 1990 llegd a
aportar el 26.6% del producto agropecuario, mientras que para el afio 2000 represento el 18.9% y en 2009
cay6 hasta el 9.8%; en los afios siguientes su participacion en el PIBA ha seguido disminuyendo. Esta
situacion alarmante en la caficultura nacional se debe a la reduccion de los precios internacionales del café
como consecuencia de la liberalizacion del mercado internacional en 1989 con el quiebre de la regulacion

de la Organizacion Internacional del Café (OIC)%.

8 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). “Fendmeno del Nifio. El Salvador. Pag. 1.
<http://www.marn.gob.sv/phocadownload/Triptico-NINO.pdf> [Consultado 25 de agosto de 2015].

19 | a produccion esperada para el frijol antes del huracén “Mitch” fue de 1,485,914 qq, mientras que al pasar el fendémeno esta se redujo a 934,759
qq. En el caso del maiz se esperaba cosechar 14,852,525 qq, pero luego del huracan las estimaciones cayeron a 12,046,044 qq en noviembre de
1998; la reduccion de 2,806,481 qq significd una pérdida de alrededor del 18.9%. Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL). “E/l Salvador
evaluacion de los dafios ocasionados por el huracan Mitch, 1998. Sus implicaciones para el desarrollo econémico y social y el medio ambiente”.
México. 2004. Pags. 40-41.

2 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN). Comisién Econémica para América Latina (CEPAL). “Evaluacion de dafios y pérdidas
en El Salvador ocasionados por la depresion tropical 12E”. E| Salvado. 2011. Pag.15.

21 E| PIBA estimado para 1998 fue de US$1,446.8 millones; mientras que para los afios de 2009 y 2011 fue de US$2,367.7 millones y US$2,651.4
millones  respectivamente, segin la base de datos econdmica-financiera del Banco Central de Reservas (BCR).
<http://www.bcr.gob.sv/bersite/?cdr=29&lang=es>. [Consultado 10 de Septiembre de 2015].

2 Magania, René. et al. “El Impacto de la crisis del café en El Salvador”. FUNDE. El Salvador. 2003. P4gs. 50-54.



Otra de las causas que contribuy6 a la caida de dichos precios fue la sobreproduccion de los paises
exportadores, quienes se vieron obligados a la busqueda de divisas por medio del aumento de su
productividad, a través de la mecanizacién de la produccion en las fincas, como el caso de Brasil, o el

aumento de la competitividad a través de la reduccién de salarios®.

En El Salvador, una de las consecuencias de la reduccién de los referidos precios internacionales fue la
disminucién de las actividades en el manejo de la finca y la aplicacion de insumos para el mantenimiento
del cafetal, el control de plagas y la fertilizacion del mismo?. Ademés de los bajos precios pagados a las
personas productoras, el cultivo del café ha sido afectado por los fendmenos climaticos antes mencionados,
a los que se puede sumar los terremotos de 2001 que provocaron darfios de alrededor de US$52.8
millones?. Asimismo, la erupcién del volcan llamatepec, los fuertes vientos y las bajas temperaturas de

2008 y 2009, provocaron pérdidas en la productividad del parque cafetalero nacional®.
Produccion de los Granos Basicos, periodo 1990-2011

Descrita la participacion de los Granos Basicos en el PIBA, es necesario detallar el comportamiento de su

produccion.

Como puede apreciarse en el Cuadro 1.1 maiz es el Grano Basico de mayor produccion en el pais, esta ha
experimentado un crecimiento de 17% en la década de 2000-2009 con respecto a la de los afios 90. También
puede mencionarse que dicho grano ha mantenido una tendencia creciente en los rendimientos por
manzana en los tres periodos detallados, al pasar de 30.55 qqg/Mz en la década del 90 a 45 qg/Mz durante
los afios de 2010 a 201177,

El siguiente Grano Basico con la mayor produccion es el maicillo; no obstante, dicha produccién presenté
un decrecimiento a lo largo de los tres periodos mostrados, disminuyendo en 1.21 millones de quintales
(-30.7%) en el periodo 2010-2011 con respecto a los 3.95 millones obtenidos en promedio durante los afios
90. Sin embargo, el rendimiento muestra una conducta ciclica, pues en el primer decenio se cosechaban en
promedio 22.1 qq/Mz; mientras que durante la década del 2000, tal cantidad subi6 a 25 qgq/Mz, y en los afios
2010-2011 se obtuvo 21 qg/Mz.

2 |bid. Pags. 54-55.

2% Flores, Margarita, et al. “Centroamérica: El impacto de la caida de los precios del café”. CEPAL. México. 2002. P&g. 76.

25 Pérez, Guillermo. “Los terremotos de 2001 y su impacto en la caficultura”. Boletin No.183. Fundacién Salvadorefia para el Desarrollo Econémico
(FUSADES,). El Salvador. 2001. Pag. 4.

2 Arévalo, Marilyn, et al. “Anélisis multitemporal de las zonas cafetaleras de El Salvador y su impacto en el desarrollo socioeconémico”. Tesis para
optar al grado de Ingenieria Agronémica. Universidad de El Salvador. El Salvador. 2011. Pag. 19.

27 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). “Retrospectiva base de Granos Basicos 1955-1956 a 2013-2014".



Cuadro 1.1: Produccion, superficie y rendimiento promedio de los Granos Basicos, periodo 1990-

2011 (En quintales y manzanas)

Afios Cultivos | Produccion (qq) | Superficie (Mz) | Rendimiento (qq/Mz)
Maiz 12,893,496.5 424,410.0 30.5
Frijol 1,266,396.4 103,340.9 12.3

1990-1999
Maicillo 3,945,732.7 178,697.5 22.1
Arroz 1,337,822.2 19,179.4 71.0
Maiz 15,087,470.6 358,599.4 42.3
Frijol 1,686,860.5 124,135.0 13.6

2000-2009
Maicillo 3,299,277.2 129,317.9 25.5
Arroz 698,781.0 6,879.2 103.5
Maiz 16,769,118.0 373,061.5 45.0
Frijol 1,497,418.5 142,951.5 10.5

2010-2011
Maicillo 2,733,792.0 129,626.0 21.0
Arroz 660,748.0 6,848.1 96.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Retrospectiva base de Granos Basicos 1955-1956 a 2013-2014".

El frijol revela un comportamiento ciclico en el periodo de referencia, ya que durante la década del 2000
experimentd un crecimiento de 33.2% con respecto a la produccion promedio de los afios 90; pero en 2010-
2011 disminuy6 en 11.2%. Ademas, el frijol se caracteriza por ser el cultivo de menor rendimiento de los

cuatro estudiados?.

Finalmente el arroz exhibe el caso mas dramatico, debido a que su produccion en el pais tiene una clara
tendencia a la disminucidn; la caida en la década del 2000 comparada con la de 1990 fue de 47.8%. Dicho
desplome es explicado por la reduccién de los precios internacionales del arroz y por fenémenos como: la

triangulacion®,
1.1.3. Tenencia de la Tierra

La estructura agraria comprende la tenencia de la tierra que refleja la distribucién de la riqueza y las luchas

sociales por alcanzar una equitativa distribucién; asi como, la supervivencia de grupos sociales pre-

2 |bidem.

2 | a triangulacion consiste en la importacidn de arroz granza internacional barato por otros paises de Centroamérica, su procesamiento y su
reexportacion a El Salvador con un cambio en la denominacion de origen, que permite una disminucion en el pago de arancel. Méndez, Lourdes.
“Los bajos precios azotan a los arroceros”. El Diario de Hoy.
<http://archivo.elsalvador.com/noticias/EDICIONESANTERIORES/octubre13/NEGOCIOS/negoc4.html> [Consultado 5 de Octubre de 2015).



capitalistas®. En el Cuadro 1.2 se presenta una comparacion entre las explotaciones®! por superficie segun

los Censos Agropecuarios Il y IV.

Cuadro 1.2: Explotaciones agricolas segun tamaio de explotacion (En manzanas y porcentaje)

- Il Censo Agropecuario 1971 IV Censo Agropecuario 2007
Tamanc_J’de 4 Superficie Superficie
explotacion (Mz) | Explotaciones % F(JMz) % Explotaciones | % ?Mz) %
Menor de 2.8 125,354 | 68.0 138,014 8.0 335,020 | 85.8 309,465 | 24.5
De29a7.1 29,246 | 159 128,057 74 31,922 8.2 139,095 | 11.0
De72a14.2 11,877 6.4 121,216 7.0 10,110 2.6 107,374 8.5
De14.3a28.5 7,749 4.2 154,197 8.9 6,295 1.6 131,005 | 104
De28.6a71.5 6,288 34 277,657 | 16.0 4,954 1.3 219,013 | 173
De 71.6 a 143.0 2,007 1.1 198,706 | 11.4 1,435 04 131,575 | 104
De 143.1 amas 1,749 0.9 714,458 | 41.3 741 0.2 226,277 | 179
| Total 184,270 | 100.0 1,732,306 | 100.0 390,476 100 1,263,803 | 100.0 |

Fuente: Elaboracion propia a partir de Alvarez, Aida, et al “Estructura agraria: pobreza y exclusion en El Salvador”. Tesis para optar al grado de
Licenciatura en Economia. Universidad Centroamericana José Simedn Cafias. 2012. Pag. 79. Con base en los datos del lll y IV Censo
Agropecuario.

Lo primero que salta a la vista es el aumento de las unidades productivas, que han crecido en 111.9% en

37 afios, no obstante, la superficie total explotada ha disminuido en 27%.

También cabe resaltar que las unidades productivas con una extension de tierra menor a 2.8 Mz, pasaron
de representar el 68% del total a un 85.8% del mismo; en donde, la tierra promedio por productor fue de 1.1
Mz en 1971 y se redujo a 0.9 Mz en 2007. Si se le compara con el otro extremo, se puede apreciar que en
1971 existian 1,749 latifundios, que poseian el 41.3% de toda la tierra con vocacidn agropecuaria; pero para
2007 disminuyeron a 741 grandes explotaciones que tienen acceso al 17.9% de la tierra. La extension

promedio por latifundio pasé de 408.5 Mz a 305.4 Mz, una reduccion significativa.

Segun los datos del IV Censo Agropecuario 2007, el 74% del total de la tierra del pais estaba en manos de
propietarios, el 21% de arrendatarios y el 5% de precaristas. Sin embargo, la mayoria de estos propietarios
poseen parcelas pequefias y su produccion es primordialmente para autoconsumo, ya que en general estas
se destinan al cultivo de Granos Basicos. Las personas propietarias que poseen grandes extensiones de
tierra la utilizan para cultivos de mayor valor en el mercado nacional e internacional, tales como: El café y la

cafa de azlcar.32

30 Marroquin, Victor, “Manual de Economia Agricola Salvadorefia”. El Salvador. 1992, pagina 22.

31 La explotacion agraria es una unidad econémica de produccion sometida a una gerencia Unica, la que puede ser ejercida por una persona, una
familia, un grupo de personas de forma conjunta o un organismo estatal. Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO). “Censos agropecuarios y género - conceptos y metodologia”. 1998. <http://www.fao.org/docrep/004/x2919s/x2919s05.htm> [Consultado 10
de febrero de 2016].

32 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). IV Censo Agropecuario. El Salvador. 2007.



Cuadro 1.3: Superficie y uso de la tierra, afios 1971 y 2007

Censo 1971 Censo 2007 . ..
UsP de la Superficie ; Superficie . Variacion Varlfcmn

tierra | 4 tal (Mz) % total (Mz) % (Mz) (%)
Cultivos 932,919 449 839,954 63.3 92,965 -10.0
Pastos 794,035 38.2 374,901 28.2 419,134 -52.8
Bosques 240,471 11.6 62,314 4.7 178,157 =741
OtrasTierras 110,236 53 50,393 3.8 59,843 -54.3

Total 2,077,660 100.0 1,327,562 100.0 750,099 -36.1

" Fuente: Elaboracion propia a partir de Alvarez Rodriguez, Aida Mercedes, et al. “Estructura agraria: pobreza y exclusion en El Salvador”. Tesis
para optar al grado de licenciatura en economia. Universidad Centroamericana José Simeo6n Cafias. 2012. Con base en los datos del Ill y IV
Censo Agropecuario.

Como se observa en el Cuadro anterior, la superficie de tierra dedicada a labores del Sector Agropecuario
ha disminuido en 36.1% (750,099 Mz) a lo largo de 37 afios, como consecuencia del aumento del tamafio

de las zonas residenciales y el uso de la tierra para fines industriales.

La tierra destinada al cultivo fue la que experimentd menor variacion, pues decrecié en un 10% durante el
periodo antes mencionado. Empero, los bosques fueron quienes sufrieron la mas drastica reduccion, ya que
en poco mas de un tercio de siglo perdieron casi el 75% de la extensién que tenian en 1971; dato grave que
tiene como consecuencias: La erosién, la pérdida de la flora y fauna nativa, la reduccion de los mantos

acuiferos, el incremento en el riesgo de derrumbes, entre otras.

Finalmente, es importante resaltar que el terreno ubicado en la categoria de “otras tierras”, que consiste en
la superficie dedicada a albergar edificaciones, corrales, establos, silos, caminos, entre otros; se redujo en

59,843 Mz para el afio 2007 con respecto a dicha extensién en 1971%,
Empleo y salarios en el Sector Agricola salvadorefio, periodo 1990-2011

El comportamiento del empleo en el Sector Agropecuario salvadorefio mostré su mayor incremento en el
periodo de 1991 a 1992, en donde segun la Grafica 1.2 la demanda de empleos paso6 de 2,471 a 610,14734,
lo que puede ser explicado en alguna medida por la finalizacidn del conflicto interno, debido a que el sector
rural fue el mas afectado; y por la implementacion del Programa de Transferencias de Tierras (PTT)
acordado con la firma de los Acuerdos de Paz. Después del afio 1992, el comportamiento del empleo
agricola se ha vuelto ciclico y los pocos incrementos que ha presentado no superan el nivel del afio recién

referido.

BAlvarez, Aida, et al. “Estructura agraria: pobreza y exclusion en El Salvador’. Tesis para optar al grado de Licenciatura en Economia. Universidad
Centroamericana José Simedn Cafias. 2012. P4g. 81. Los mismos autores mencionan que en este tipo de tierra se clasifica la que ocupa rios,
pantanos, y demas espejos de agua utilizados en actividades agropecuarias.

34 Segun los datos de la Encuesta de Hogares y Propositos Mltiples (EHPM).
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Grafica 1.2: Empleos en el Sector Agropecuario, periodo 1990-2010 (En miles de personas)
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Fuente: Elaboracion propia en base a las Encuestas de Hogares de Propésitos Mltiples, afios 1990-2010

El empleo en el Sector tiene como caracteristicas fundamentales la primacia del empleo informal, ya que la
mayor parte de este empleo es temporal, sin prestaciones, sin contratos, sin seguro social y sin pension; y

los salarios precarios para los trabajadores?®, debido a la estructura agraria y productiva del Sector®.

En el caso de los Granos Basicos la situacién se profundiza alin mas, las actividades de cultivo se dividen
en preparacion de la tierra, siembra, labores de cultivo y cosecha, de las cuales la primera y la Ultima
generalmente son las acciones que mas demandan empleo temporal, y son en las que mas remuneracion

se otorga.

Hasta el afio 2000, los salarios del Sector fueron relativamente estables, pero con la Ley de Integracion
Monetaria aprobada en el afio 2001, se reconocié el dolar estadounidense como moneda de curso legal y
se procedié a la fijacion de SV¢8.75 por US$1. Los salarios agricolas sufrieron una disminucion drastica,

segun se observa en el Cuadro 1.4.

3 Espinoza, Victor, et al. “Andlisis de las politicas publicas que impulsan el encadenamiento productivo en el Sector Agroindustrial de El Salvador”.
Tesis para optar al grado de Licenciatura en Economia. Universidad Centroamericana José Simeoén Cafias. El Salvador. 2011. Pag. 89.

P

36Marroquin, Victor René, “Manual de Economia Agricola Salvadorefia”. El Salvador. 1992. Pag. 49
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Cuadro 1.4: Comportamiento de los salarios en las actividades de Granos Basicos, periodo 1992-
2010 (En US$ y porcentajes)

Arroz
Afos 1992 2000 | Variacion (%) | 2010 | Variacion (%)
Preparacion de la tierra 1.7 3.6 111.8 5.0 38.9
Siembra 29 35 20.7 5.3 514
Labores de Cultivo 3.5 3.5 0.0 5.1 45.7
Cosecha 2.6 35 34.6 54 54.3
Frijol
Anos 1992 2000 | Variacion (%) | 2010 | Variacion (%)
Preparacion de la tierra 2.2 35 59.1 5.2 48.6
Siembra 1.9 35 84.2 5.4 54.3
Labores de Cultivo 2.0 3.6 80.0 5.2 444
Cosecha 2.1 3.6 714 5.3 47.2
Maiz
Anos 1992 2000 | Variacion (%) | 2010 | Variacion (%)
Preparacion de la tierra 2.6 34 30.8 54 58.8
Siembra 2.1 3.1 47.6 55 774
Labores de Cultivo 25 34 36.0 54 58.8
Cosecha 22 34 54.5 5.1 50.0
Sorgo
Anos 1992 2000 | Variacion (%) | 2010 | Variacion (%)
Preparacion de la tierra 2.0 3.3 65.0 51 54.5
Siembra 22 34 54.5 5.1 50.0
Labores de Cultivo 2.2 3.3 50.0 5.1 54.4
Cosecha 2.1 35 66.7 5.3 514

Fuente: Elaboracién propia con base a Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) “Anuarios de estadisticas agropecuarias”, afios 1992/93,
2000/01, y 2010/11

Es importante mencionar que las estadisticas invisibilizan la participacion y contribucién de las mujeres; tal
como se aprecia en la Gréfica 1.3, en la que se ilustra la participacién de las mismas en el total del empleo
del Sector Agropecuario. Los indicadores de participacion econémica excluyen a las mujeres que se dedican
de forma no remunerada a la produccién de bienes y servicios que forman parte de las cadenas de
produccion agropecuarias y no agropecuarias; sin mencionar que no consideran el trabajo que las mujeres
realizan como amas de casa, ya que esas actividades no producen ingresos monetarios a quienes las

realizan.
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Asimismo, es sustancial tomar en cuenta que las mujeres son mas aptas para labores manuales que
requieren un nivel alto de motricidad fina; labores que son reducidas en el Sector Agropecuario salvadorefio
debido al bajo desarrollo de las fuerzas productivas. Por consiguiente, la participacién de la mujer es

relegada a tareas como la aplicacion de fertilizantes o la recoleccion del producto.

Gréfica 1.3: Participacion de las personas segun sexo en el empleo total del Sector Agropecuario,

periodo 1990-2010 (En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a las Encuestas de Hogares de Propésitos Mltiples, afios 1990-2010

Los salarios precarios que hasta el momento siguen existiendo, las malas condiciones laborales y la
temporalidad de los empleos, asi como la delincuencia y la vulnerabilidad de las zonas obligan a que

individuos o familias enteras migren a la zona urbana, tal como aparece en el Cuadro 1.5.

Cuadro 1.5: Personas segun zona de residencia, afios 1990, 2000, 2010

Total Variacion Porcentual (%)
Anos
Zona Urbana | ZonaRural | ZonaUrbana | Zona Rural
1990 2,638,291 2,706,047 - -
2000 3,396,651 2,483,929 28.7 8.2
2010 4,055,983 2,161,910 19.4 -13.0

Fuente: Elaboracion en base a datos de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL)%

En casos extremos muchos salvadorefios optan por emigrar a otros paises, principalmente a Estados

Unidos, y asi poder obtener ingresos para sobrevivir y mantener a sus familias, segun se detalla en el Cuadro

37 CEPAL. “Estimaciones y proyecciones de poblacion a largo plazo 1950-2010”. Chile. 2013
.<http://www.cepal.org/celade/proyecciones/basedatos_bd.htm> [Consultado 15 de Abril de 2015].
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1.6. Al mismo tiempo, la recepcion de remesas ha disminuido el interés de las personas productoras por

invertir en el Sector Agropecuario, debido a que los ingresos son precarios.

Cuadro 1.6: Emigracion y Remesas, afios 1990, 2000, 2010

Aios Emigrantes38 Remgzajs(;n)lilgones
1990 533,454 322.0
2000 886,800 1,750.7
2010 1,214,049 3,455.3

Fuente: Elaboracion propia en base a Odette, Mayra, et al. “El Salvador” CEPAL-SERIE Seminarios y conferencias N°24, pag.106; Banco Central
de Reserva “Base de datos econémica financiera”; y Rivera, Oscar “Las migraciones internacionales y sus efectos econémicos en El Salvador’
Tercera conferencia internacional: Poblacion del istmo centroamericano. El Salvador. 2003.

En cuanto a las remuneraciones, la brecha salarial entre hombres y mujeres en el sector rural es minima,
principalmente porque el trabajo realizado en esta area no es cualificado; sin embargo, esta ha ido
disminuyendo, tal como se ilustra en la Gréfica 1.4. El salario de las mujeres sigue siendo inferior al de los
hombres a excepcién del afio 1990, cuando la remuneracion de la mujer superd en 41.9% al salario del
hombre, y una posible explicacion pudo ser la escasez de fuerza de trabajo masculina como consecuencia
del conflicto interno. Otros afios en los que la remuneracién fue superior en mujeres que en hombres fueron
los de 2004, 2005 y 2010, en este ultimo el salario promedio de las mujeres fue ligeramente superior al de
los hombres.

Grafica 1.4: Salarios promedio en el Sector Agricola, periodo 1985-2013 (En US$)
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3 |as emigraciones de 1990 se obtuvieron de Odette Lara, Mayra; Soriano Molina, Erick Oswaldo. “Informes nacionales sobre migracion
internacional en paises de Centroamérica”. CEPAL. 2002. Pag. 106. Para los datos del afio 2000 se consulté: CEPAL. “Migracién internacional de
latinoamericanos y caribefios en Iberoamérica: caracteristicas, retos y oportunidades”. Chile. 2006. Pag. 21. Para 2010 se utiliz6 Gémez, Belkiss
Xiomara. “Migracion, pobreza y desempleo desde la perspectiva del desarrollo econémico en el periodo 2000-2011”. Tesis para optar al grado de
Licenciatura en economia. Universidad Centroamericana José Simedn Cafias. El Salvador. 2013, Pag. 61.

39Banco Central de Reserva. Base de datos econdmica-financiera. <http://www.bcr.gob.sv/bersite/?cat=
1000&title=Base%20de%20Datos%20Econ%C3%B3mica-Financiera&lang=es> [Consultado 10 de Abril].

14



1.1.4. Transferencia tecnoldgica en insumos agricolas al Sector Agropecuario

La transferencia tecnoldgica en el Sector Agropecuario salvadorefio ha sido minima, rondando el 5% en el

afio 2011; y esta se ha limitado a pequefios aportes en insumos agricolas.*

Los insumos son fundamentales en la produccion agricola, y pueden agruparse en dos grandes
componentes: La semilla, que puede ser una variedad criolla, mejorada, hibrida o transgénica, y los
agroquimicos. Es de recalcar que segun el IV Censo Agropecuario de 2007 en el pais existen 395,888
personas productoras agropecuarias, de las que 294,094 (74.3%) utilizaron semilla mejorada para la

siembra. Mientras que 143,136 productores (36.2%)*' usaron semillas criollas*2.

En la parte de los agroquimicos se puede recalcar que los mas utilizados son: Los abonos fertilizantes
solidos, que son aplicados por el 96.4% del total de personas productoras censadas; los herbicidas son
demandados por 279,067 de dichos agricultores (70.5%). Mientras que los insecticidas son empleados por
198,514 productores (31.0%).

En relacién a las semillas, el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA) es el
organismo publico que se dedica a la investigacion y desarrollo de tecnologias en manejo integrado de
cultivos y en germoplasmas de Granos Bésicos con potencial de rendimiento, resistentes y/o tolerantes a
los principales factores bidticos y abioticos; asi como biofortificados de forma que contribuyan a mejorar la
Soberania y Seguridad Alimentaria, a través del incremento de la produccién y productividad de dichos
Granos Basicos*. En tal sentido, desde su fundacion el CENTA ha liberado al mercado una amplia lista de

variedades mejoradas e hibridas, entre las que se pueden encontrar las siguientes:

4 Arias Pefiate, Salvador. “Agricultura familiar e industrializacion sustentable: Un nuevo modelo de Desarrollo Agropecuario para El Salvador’. El
Salvador, 2014. Pégs. 124-125.

41 Las cifras no suman el 100% debido a que una misma persona productor o productora puede utilizar diferente tipo de semilla en distinto tipo de
cultivo seglin sea su preferencia.

42 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. IV Censo Agropecuario. El Salvador. 2007, Pag. 164.

4 Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA). ‘Programa de granos basicos”. Brochure divulgativo.
<http://centa.gob.sv/docs/brochuresstGRANOSBASICOS_CENTAPAF_2012.pdf>. [Consultado: 13 de Junio de 2015].
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Cuadro 1.7: Descripcion de algunas semillas introducidas al mercado por el CENTA

Nombre de la
tecnologial/producto

Rendimiento
(qq/mz)

Principales caracteristicas

Variedad de sorgo CENTA-ZAM 912

87

Se adapta a alturas ubicadas entre los 25-1000 msnm.

Se recomienda para suelos en ladera, planos y semiplanos con un
buen drenaje.

Se obtienen mejores rendimientos al sembrarse en un sistema de
relevo, es decir cuando el cultivo anterior ya ha sido recolectado,
especialmente cuando se dobla el maiz.

Variedad de sorgo S-2 bmr

50

A esta variedad se le incluyeron los genes bmr que le aportan mayor
valor nutricional al sorgo al volverlo rico en carbohidratos y azlcares
solubles volviéndose un alimento de alto valor energético. Su menor
concentracion de lignina aumenta su capacidad de digestibilidad por
lo que es ideal como forraje.

Variedad de frijol rojo CENTA
Chaparrastique

35

Siembra desde los 30 hasta los 1500 msnm.

Resistente a los virus del mosaico dorado amarillo y comun; asi como
a las enfermedades bacterianas y fungosas mas comunes.

Se adapta a altas temperaturas.

Variedad de frijol rojo CENTA-
Ferromés

35

Resiste a los virus del mosaico dorado amarillo y comdn, aunque es
ligeramente tolerante a la roya.

Alto contenido de hierro y zinc (80 y 35 ppm respectivamente).
Siembra en el rango de elevacion de 350 a 1500 msnm.

Variedad de maiz CENTA-Dorado

60-80

Tiene una alta calidad proteica, pues es de libre acceso a beta-
carotenos y aminodcidos esenciales, ideal para alimentacién humana
o animal.

Es un tipo de variedad de polinizacién libre cuyo grano puede ser
usado como semilla durante tres afios sin perder sus cualidades.

Es adaptable a terrenos, planos semiplanos y laderas.

Soporta una siembra de elevacion entre los 10 y los 1000 msnm.

Variedad de maiz CENTA Santa
Rosa

60

Resistente a la enfermedad de “achaparramiento” causada por el virus
del rayado fino, por el espiroplasma Rio Grande y por el fitoplasma
del enanismo arbustivo.

También es una variedad de polinizacion libre.

Variedad de maiz CENTA
Pasaquina

55-60

Tolerante a la sequia por lo que es ideal para las zonas donde el
efecto de la canicula es mas severo.
Variedad de polinizacion libre.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA). “Tecnologias agricolas para el desarroll
de El Salvador en Granos Bésicos”. El Salvador 2014. Pags. 7-41.

La demanda de la maquinaria y equipo agricola esta restringida por el acceso que las personas productoras

poseen en la adquisicion de crédito, la cualificacion de su mano de obra, y también a que una proporcion

significativa de la actividad agricola se realiza en laderas y pendientes.*.

4 Cabrera, Oscar. “Evolucion de la agricultura familiar en El Salvador”. <http://oscarcabreramelgar.com/documentos/459894322.pdf.>. [Consultado:

13 de Junio de 2015].
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Cuadro 1.8: Personas productoras segiin maquinaria y equipo utilizado, afio 200745

Recursos Personas Proporcion
Productoras (%)
Tractor 15,487 3.9
Sembradoras mecanicas 625 0.2
Equipo de fumigacién 361,702 914
Equipo de riego 18,863 4.8
Arado de hierro 18,595 4.7
Tiro y carga 63,805 16.1

Fuente: Elaboracién propia en base al IV Censo Agropecuario 2007.

1.1.5. Crédito agropecuario

Los montos de crédito otorgados a la actividad econdémica agropecuaria con respecto al total de crédito

colocado en la economia han venido disminuyendo a lo largo del periodo 1990-2011.

En el afio de 1990, las personas productoras agropecuarias recibieron el 13.8% del total del crédito bancario.
Al finalizar 1991, la cantidad de crédito destinada a estos productores experimenté un crecimiento interanual
de 26.4%, siendo su participacion el 21.4% del total de crédito, y la proporcién mas alta del periodo 1990-
2011. Sin embargo para el afio 1992 se experimenté un punto de inflexion, ya que la cuota del Sector dentro
del total de crédito fue de 17.9%; y desde entonces hasta la fecha, la tendencia ha sido decreciente, llegando

a tener una participacion sumamente baja de 3.1% en el 20044.

Los caficultores son los mayores solicitantes de préstamos de todo el Sector Agropecuario?, por ejemplo
en el periodo 1990-1995 absorbieron en promedio el 65.4% de todo el financiamiento dado al Sector. Si
bien su participacion se ha mermado a largo de los afios todavia es significativa, por ejemplo para la década
de 2000, dichos productores demandaron en promedio el 33.1% del total del crédito otorgado al Sector. La
participacién mas baja de los caficultores en el mercado crediticio agropecuario fue en 2009, cuando solo
representaron el 14.4% del crédito sectorial*. En base a lo explicado se concluye que la orientacion del
crédito agropecuario se destina en general, hacia producciones tradicionales dominadas por grandes

propietarios.

45 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). IV Censo Agropecuario. Resultados Nacionales. El Salvador. 2007 Pag. 192.

46 Banco Central de Reserva. “Revista Trimestral”. Afios 1994, 1997, 2001, 2003 y 2005. Superintendencia del Sistema Financiero. “Detalle de
montos de crédito otorgados mensualmente. Clasificados por destino de Sectores Econémicos”. Afios 2005-2011.

47 Anexo 3: Montos otorgados promedio por Subsector Agropecuario, periodo 1990-2011

48 Anexo 4: Participacion promedio de los Subsectores Agropecuarios en el total del crédito otorgado al Sector, periodo 1990-2011

49 Ibid.
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Con respecto al Subsector de Granos Basicos se puede mencionar que su participacidn tiene una tendencia
creciente en el total de crédito agropecuario otorgado por los Bancos, en efecto durante el afio 1990 los
montos destinados a este Subsector ascendieron a US$4.9 millones (2.5%), para el afio 2002 subieron a
US$7.6 millones (4.6%) y en 2006 capté alrededor de US$16.5 millones (7.1%). Su participacion para 2011

llegd al 18.3% al demandar recursos por valor de US$42.6 millones.

El acceso al crédito se dificulta para los productores debido a muchas razones, entre las que se destacaran:
El riesgo del prestamista por la falta de informacién financiera del prestatario, lo que puede derivar en el
aumento del costo de cobranza®; la dispersién de los productores y la precariedad de los canales de
comunicacion utilizados por los mismos; asi como los costos fijos incurridos para la atencion de los
pequefos prestatarios son similares a los incurridos en la atencién de los grandes®!; sin olvidar mencionar
que la mayoria de las personas productoras no poseen garantias suficientes para acceder a los canales

convencionales de crédito.

El sector, también se vuelve riesgoso al ser tomador de precios, y su produccidn es vulnerable a factores
exogenos como fendmenos climatoldgicos, especialmente sequias y excesos de lluvia que estropean los

cultivos.

Grafica 1.5: Tasas de interés promedio para préstamos menores a un aio plazo, periodo 1995-2011
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Fuente: Elaboracién propia en base a Banco Central de Reserva. “Base de datos econdmica-financiera”.

Para describir las tasas de interés agropecuarias se utilizara como variable proxy las tasas promedio de los

créditos menores a un afio plazo. Como se refleja en la Grafica 1.5 estas experimentan una tendencia a la

% Gutiérrez, Alejandro. “Microfinanzas rurales: experiencias y lecciones para América Latina”. CEPAL. Santiago de Chile. 2004. Pag. 8
51 Ibid. Pag. 9
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disminucion, por ejemplo en 1995 lleg6 a 12.4% y en 2004 se redujo hasta 6.3%. No obstante, a partir de

ese afio este comienza a crecer hasta 2009, cuando la tasa alcanzé un 9.3% y en 2011 bajo al 6.0%°%2.

Por otra parte, para aumentar el acceso al crédito de los productores agropecuarios, se crearon varios
programas de garantias, que son instrumentos mediante los cuales el Estado u otras entidades comparten
el riesgo crediticio de los intermediarios financieros y permiten que estos Ultimos amplien su cobertura en el
mercado de las personas productoras naturales y juridicas. Ademas, pretenden que los intermediarios

desarrollen la tecnologia adecuada para atender eficientemente a ese Sector de la actividad productivas3.

A partir de la década del 2000, el pais tiene tres programas de garantias®; Programa de Garantia para
Pequefios Empresarios (PROGRAPE), Programa de Garantia Agropecuaria (PROGARA), y el Programa
Especial para la Agricultura Intensiva y la Agroindustria (PROGAIN)%. Son administrados por el Banco de
Desarrollo de El Salvador (BANDESAL), por lo que funcionan con capital publico y se destinan a micro,

pequefios y medianos productores, sin embargo pueden cubrir también a grandes productores.

Para el caso de los créditos destinados a Granos Basicos, las personas productoras pueden acceder a
PROGARA, ya que cubre el 70% de los créditos de avio e inversién en el cultivo de hortalizas, frutas, y
cereales cuando las personas contratantes sean clasificadas como micro y pequefios productores; mientras
que para las personas ubicadas en el rango de medianos productoras en adelante, la cobertura sera del
50% y caera a 30% para quienes renueven la garantia con un crédito superior a US$342,857. Empero,
BANDESAL exige que el intermediario financiero y el contratante paguen el 1% del crédito en concepto de

comision.
1.1.6. Soberania y Seguridad Alimentaria en El Salvador.

El abandono gradual que ha sufrido el Sector Agropecuario debido a la ausencia de politicas publicas

orientadas al mismo, la apertura comercial, y las medidas neoliberales implementadas en el pais, ha

52 BCR. Base de datos econémica-financiera. Periodo 1995-2011 < hitp://www.bcr.gob.sv/bersite/?cdr=62&lang=es> [Consultado 17 de agosto de
2015].

53 Reyes Gabriel. “Fondos de garantias de El Salvador. Instrumentos de Desarrollo”. Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). El Salvador. 2007. Pag. 1.

5 Ademas de los tres programas mencionados, en 2004 se dio vida a las Sociedades de garantias reciprocas, por tanto nacié Garantias y Servicios
(GyS), una entidad de capital mixto que inici6 sus operaciones con $3.7 millones y con el propésito de cubrir hasta el 100% del crédito. Este tipo de
sociedad acta como intermediario financiero cuyos clientes son referidos por los bancos para que se les evalle su riesgo; asi la GyS toma las
garantias si las hay y cuando el crédito esta aprobado lo remite al banco para que desembolse el capital. Si el cliente entra en mora, el banco no
realiza muchas acciones de cobranza ya que la GyS pagara el 100% del empréstito y es esta Ultima quien continta las labores de cobro y llega a
un acuerdo con el cliente. Ibid. Pag. 8.

% |bid. Pag. 6.

% Banco de Desarrollo de El Salvador, (BANDESAL). PROGARA. El Salvador.
<https://www.bandesal.gob.sv/portal/page/portal/INICIO/SERVICIOS/GUIA/GARANTIAS/BMI_PROGRAMAS_DE_GARANTIAS_PROGARA>
[Consultado 18 de agosto de 2015]
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provocado una disminucion significativa de la produccion de alimentos profundizando asi el grado de

dependencia externa.’’

Esta situacién ha venido empeorando desde la década de los noventas, principalmente en las areas de
disponibilidad, estabilidad y acceso a alimentos. En lo que respecta a la produccién de Granos Bésicos, que
es el sustento primordial de las familias salvadorefias, desde el afio 2000 como se muestra en la siguiente

Grafica, el grado de dependencia externa® de los mismos ha incrementado significativamente.
Grafica 1.6: Dependencia externa del consumo de Granos Basicos, periodo 1990-2011
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos obtenidos de la FAOQ.

Se ilustra que el sorgo tiene un comportamiento atipico respecto a los demas Granos, siendo el Gnico cultivo
que es autosuficiente; al mismo tiempo es importante recalcar que aungue no compite con importaciones
de si mismo, lo hace con el maiz amarillo, proveniente en su mayor parte de los Estados Unidos, que posee

la misma utilidad que el sorgo (fabricacién de concentrados y alimento humano).

El arroz es el Grano Basico que mas dependencia externa posee ya que la produccion nacional es
insuficiente para suplir la demanda interna, en 2011 se llegé a importar 80% de dicho grano. Una de las
razones que explica este comportamiento es la distorsién en el mercado internacional, debida a los subsidios

que recibe la industria arrocera extranjera especialmente la estadounidense, que en algunos casos llegan a

5"NUfez, Sandra. “Estado Actual de la produccion de conocimiento en torno a la temética alimentaria en El Salvador’. Fundacion Salvadorefia Para
la Reconstruccion y el Desarrollo (REDES).EI Salvador 2011 Pag. 4

% | a dependencia externa es la relacion entre las cantidades importadas de Granos Basicos y el consumo aparente nacional de los mismos. Mientras
que el consumo aparente nacional equivale a la sumatoria de la produccién nacional de tales Granos y las cantidades importadas de los mismos
menos las cantidades exportadas.
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ser del 80%%. Por tanto, el efecto de las importaciones ha desplazado poco a poco a la produccion arrocera

nacionals?,

El consumo nacional del frijol se ha llegado a una dependencia externa de un 42% aproximadamente, que
si bien es cierto es una proporcion significativa, es inferior a la del maiz y del arroz. La produccion del frijol
se ha visto afectada por problemas de cambio climético, incrementando la importacion de paises como

Nicaragua y Colombia para poder cubrir su demanda®!.

El maiz es el segundo Grano Basico mas dependiente del exterior, para el afio 2007 se importd
aproximadamente a un 45%, manteniendo siempre una tendencia alta hasta el afio 2011, mas del 97% de
provienen de los Estados Unidos dejando al pais sujeto a los cambios en politica comercial que pueda llevar
a cabo ese pais’2. En consecuencia la disponibilidad de alimentos del pais es vulnerable ante choques

exogenos como crisis econdmicas o fenémenos climaticos extremos®.

Para el afio 2002, de los 262 municipios que posee el pais, solo 21 eran autosuficientes en la produccion
de alimentos que demanda la poblacién, tal como se muestra en el Cuadro 1.9, mientras que los 241

municipios restantes se encontraban en vulnerabilidad alimentaria®.

Cuadro 1.9: Municipios con produccion autosuficiente de Granos Basicos

N° | Departamento N° | Municipio N° | Departamento | N° | Municipio
1| Ahuachapén 1 | Ahuachapan 6 | Cuscatlan 12 | Suchitoto
2 | San Francisco Menéndez 13 | Sensuntepeque
2 | SantaAna 3 | ElPorvenir 7 | Cabafas 14 | llobasco
4 | Concepcidn Quezaltepeque 15 | Tejutepeque
3 | Chalatenango 5 | Lalaguna 16 | San Vicente
6 | Nueva Concepcion 8 | SanVicente 17 | Apastepeque
7 | San Miguel de Mercedes 18 | Santa Clara
8 | Sacacoyo 19 | Usulutén
4 | LalLibertad 9 | San Matias 9 | Usulutan 20 | Berlin
10 | San Pablo Tacachico 21 El Triunfo
5 | San Salvador 11 | Guazapa

Fuente: Elaboracion propia en base a Rauda Claros, Melkin Josué. “Analisis Geogréfico de la Autosuficiencia Alimentaria en El Salvador”. Tesis
para optar al grado de Ingenieria Agronémica. Universidad de El Salvador. El Salvador. 2004.

%9Guadagni, Alieto. “Comercio, desarrollo y pobreza”. CEPAL. Chile. 2004. P4ag. 88.

80Tolentino, José, et al “El Salvador: Perspectivas de los Granos Bésicos en el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados Unidos”.
FUNDE. El Salvador. 2006. Pag. 30.

6'Nufiez, Sara. “Estado Actual de la produccién de conocimiento en torno a la tematica alimentaria en El Salvador”. Fundacion Salvadorefia Para la
Reconstruccion y el Desarrollo (REDES). El Salvador 2011. P4g. 5.

2Tolentino, Jos, et al. Op. Cit.. Pag. 27.

8pid., Pag. 7.

8Rauda Claros, Melkin Josué. “Anélisis Geografico de la Autosuficiencia Alimentaria en El Salvador”. Tesis para optar al grado de Ingenieria
Agronémica. Universidad de El Salvador. El Salvador. 2004. Pag.42.
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Al mismo tiempo en El Salvador el salario minimo de la zona urbana logra cubrir el costo de la canasta
basica alimentaria; pero en el area rural esta situacion se profundiza porque la recién aludida canasta solo
incluye la cantidad de bienes necesaria para la supervivencia, y los salarios basicos rurales no alcanzan a

cubrir el costo de ésta, segun se detalla en el Cuadro 1.10.

Cuadro 1.10: Salarios y costos de la canasta basica alimentaria de las zonas rural y urbana, afios
1990, 2000 y 2010 (En US$)

Anos
Concepto Zona 90 | 2000 | 2010
ol Rural 679| 741| 972
Urbana 132 144 194.8
Costo Canasta Rural 98.32 96.75| 118.43
Basica Urbana 130 12843| 168.28

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC).
Los principales problemas que enfrentan las personas productoras son: La tenencia de la tierra y el sistema
de produccion que se utiliza. Segun los Ultimos dos censos agropecuarios, la cantidad de propietarios ha
incrementado, (ver Grafica 1.7); pero esta situacién no solamente sigue existiendo sino que se profundiza,

ya que la superficie de las parcelas es menor® y los grandes terratenientes siguen monopolizando la tierra.

Graéfica 1.7: Formas de tenencia de la tierra en El Salvador, afios 1971 y 2007 (En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia en base a Il y IV Censo Agropecuario de El Salvador.

8 Segun el lll y IV Censo Agropecuario la superficie explotada paso a ser de 1, 451,894 Ha en 1971 a 928,380 Ha en 2007.
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Otro de los principales obstaculos en cuanto a acceso a recursos se refiere es el crédito otorgado al Sector
Agropecuario, ya que si bien es cierto ha incrementado, continua siendo el que menor proporcién se le

otorga, como se menciono anteriormente.

También El Salvador, sigue utilizando un sistema de produccion agricola tradicional, basado en la labranza
del suelo y el uso extensivo de la tierra, con poca o nula tecnologia, y los medios de produccion son rdsticos
(palas, machetes, entre otros). La agricultura tradicional se realiza sobre todo en pequefas parcelas de
tierra, y el trabajo se lleva a cabo de forma familiar.® Esta limitacion de recursos tiene repercusiones

negativas en cuanto a la Soberania ya que limita la produccion de las personas agricultoras.

Por lo descrito anteriormente se puede manifestar que el pais desde la década de los 90’s carece de
Soberania alimentaria, sin embargo ha cubierto la demanda de Granos Basicos de su poblacién por medio

de las importaciones.
1.1.7. Cadenas de Valor de Granos Basicos

Las Cadenas de Valor estan conformadas por los eslabones de: aprovisionamiento, produccion,

procesamiento, transformacion, y comercializacién, como se aprecia en la Figura 1.1.

En la Cadena de los Granos Basicos, la mayoria de personas productoras en El Salvador llegan hasta el
segundo eslabén, realizando los trabajos mas pesados, obteniendo poca ganancia y en algunos casos
pérdidas al momento de comercializar®’; ya que sus productos los venden a intermediarios, que les imponen

el precio de compra de los bienes y ademas se quedan con el mayor margen de ganancia.

Al mismo tiempo son pocas las personas productoras que logran participar en el eslabén de transformacion
y generalmente lo hacen a través de organizaciones. Asi mismo las relaciones de las personas con los
eslabones de aprovisionamiento y comercializacién frecuentemente se centran en relaciones de compra —

venta.

El mercado mayorista mas importante en El Salvador es la calle Gerardo Barrios y sus alrededores en San
Salvador; en donde de 15 a 20 comerciantes controlan la mayor parte del comercio. Otros mercados

importantes son las cabeceras departamentales, especialmente en las zonas de mas poblaciéon como

8Chavez, Mario, et al. “Anélisis Estructural de la Soberania Alimentaria en El Salvador’. Universidad Centroamericana José Simeon Cafias. Tesis
para optar al grado de Licenciatura en Economia. El Salvador. 2011. P4g. 75.

67 Los canales de comercializacion detallados por cada Grano Basico para el afio 2012 se muestran en el Anexo 5: Canales de comercializacion de
los Granos Basicos, afio 2012.
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Sonsonate, Santa Ana, San Miguel y Usulutan. Mientras que para los pequefios productores que no generan

suficiente excedente contratan a intermediarios para que les transporten la mercaderia.8

Figura 1.1: Actores y eslabones de la Cadena de Valor de los Granos Basicos en El Salvador.
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Las entidades gubernamentales que brindan asistencia técnica a las personas productoras son: El Ministerio

de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), el

Ministerio de Economia (MINEC), y el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA).

También se cuenta con Organismos Multilaterales como el Instituto Interamericano de Cooperacién para la

Agricultura (lICA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ). Desde la academia sobresalen la Universidad de El Salvador y

la Escuela Nacional de Agricultura “Roberto Quifiénez”, como se puede observar en la siguiente figura.

68 Angel, Amy. “Analisis de mercado de granos bésicos en Centroamérica: Enfoque en El Salvador’. Programa Mundial de Alimentos. EI Salvador

2008, Pag. 13
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Figura 1.2: Instituciones de apoyo en la Cadena de Valor de Granos Basicos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG). “Caracterizacion de la cadena productiva de frijol rojo en El Salvador” y “Caracterizacion de la cadena productiva de maiz blanco en El
Salvador’. El Salvador. 2012.

1.1.8. Cooperacion internacional para el desarrollo en El Salvador 1990-2011

La Cooperacion internacional para el desarrollo se puede dividir en Cooperacion Vertical o Cooperacion
Norte-Sur, es decir de los paises desarrollados hacia los subdesarrollados, y en Cooperacion Sur-Sur o

Cooperacion Horizontal, llevada a cabo entre paises subdesarrollados.

Con respecto a la Cooperacion Vertical, entre los donantes mas importantes para El Salvador estan: Japon,
Estados Unidos, Espafia y Alemania, con enfoque de ayuda dirigido a los rubros de infraestructura

economica, produccion y otros sectores sociales®.

Estados Unidos desde la aplicacion del modelo neoliberal se ha caracterizado por ser el pais que méas ayuda
proporciona a El Salvador, por medio de la Agencia Internacional del Desarrollo (AID) basandose en dos

programas fundamentales: Mejorar la Seguridad Ciudadana y el Estado de Derecho y Expandir el

8Villacorta, Alberto. “Cooperacion para el Desarrollo en El Salvador”. Ayuda en Accion. El Salvador. 2003. Pag. 9.
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Crecimiento Econémico de Base Amplia, en el cual se promueve la adopcién de la produccion sostenible

de los agro-transables para ampliar las exportaciones.”

Por su parte Espafia concentra su Cooperacion en tres areas fundamentales para el apoyo a las
instituciones salvadorefias: reduccion de la pobreza, reforma de administraciéon para la construccion de
politicas de intervenciones publicas basadas en principios y valores de derechos humanos, y por ultimo en

la participacién social.

Las relaciones de cooperacion entre El Salvador y Japon iniciaron en la década de los 60°s con la Asistencia
Oficial para el Desarrollo de Japdn (ODA) formando parte de esto la Agencia de Cooperacion Internacional
de Japon (JICA). El Salvador fue de los primeros paises de Latinoamérica en recibir cooperacion japonesa,

ya que €s un socio estratégico en el campo politico y econémico-comercial.”*

Sin embargo, el Sistema de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ha tendido a responder a una
agenda predominantemente direccionada por los paises del Norte, lo que incide directamente en su

estructura y dinamismo.

Las crisis financieras, la proliferacion de nuevos actores estatales y no estatales en el Sistema de
Cooperacion Internacional, la redistribucion del Producto Interno Bruto Mundial a manos de las potencias
emergentes y la redefinicion de nuevas prioridades por parte de los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) han dado desde los afios 90 un nuevo impulso a la
modalidad de Cooperacion Sur-Sur, dandole un papel mas preponderante en la busqueda de férmulas que

generen un mayor impacto en el desarrollo.
Cooperacion Sur-Sur

La Cooperacion Sur-Sur es una modalidad que se extiende hasta las dinamicas de Cooperacién bilateral
con los llamados paises de renta media, ésta se encuentra presente en latitudes como las de Asia

(principalmente en paises de Asia del Este), Africa y algunos paises del mundo arabe.™

"Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos. (USAID). “El Salvador Panorama”. 2014.<http:/lwww.usaid.gov/es/el-
salvador/overview> [Consultado 16 de Mayo].

"Embajada de Japon. <Cooperacion.http:/embajadajapon.rree.gob.sv/index.php/embajadalrelaciones-bilaterales/cooperacién> [Consulta: Lunes
20 de Abril]

2Carranza Valencia, Adriana Margarita, et al. “El Desarrollo de la Cooperacion Sur-Sur en el Marco de la Politica Exterior de El Salvador 2009-
2014’. Tesis para optar al grado de Licenciatura en Relaciones Internacionales. Universidad de El Salvado. El Salvador. 2012. Pag. 87.
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En la Gltima década El Salvador ha recibido, hasta el afio 201173 ayuda monetaria de Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Marruecos, México y Peri™. Sin embargo, existen paises que brindan Cooperacion en forma
de asistencia técnica y no mediante ayuda monetaria o financiera como: Argentina con proyectos de Sistema
de registros de contabilidad y auditoria, Metodologia de diagnésticos energéticos, entre otros. India con el
proyecto de Tecnologia de Informacion; Cuba con becas de Licenciatura en Educacién Fisica, y Estudios

pilotos de escenarios pre desastres, asi como convenios con la Escuela Latinoamericana de Medicina..”

En el marco de la Cooperacién Sur-Sur surge la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA) que es una plataforma de integracién de los paises de América Latina y el Caribe poniendo énfasis
en la solidaridad, la complementariedad, la justicia y la cooperacién; ademas, tiene el propésito histérico
fundamental de unir las capacidades y fortalezas de los paises que la integran, en la perspectiva de producir
las transformaciones estructurales, y el sistema de relaciones necesarias para alcanzar el desarrollo integral
requerido para la continuidad de la existencia como naciones soberanas y justas. Es ademas, una alianza
politica, econdmica, y social en defensa de la independencia, la autodeterminacién y la identidad de los

pueblos que la integran.™

El Salvador se incorpora a ALBA el 10 de enero de 2006, cuando se constituye la Asociacién Intermunicipal
de Energia para El Salvador (ENEPASA)?". EI 20 de marzo del mismo afio, el Presidente de PDV CARIBE,
una filial de PDVESA (Petréleos de Venezuela S.A.) y el Presidente de ENEPASA, ambas con capital
publico, firman una carta de intencion para la constitucion de una empresa mixta en el Palacio de Miraflores
en Caracas; y el 5 de abril, con un capital de US$1 millon, certifican la constitucion de la sociedad por
acciones de economia mixta ALBA Petréleos de El Salvador, con el aporte del 60% de capital de la estatal

venezolana y 40% de los municipios salvadorefios.

Cinco afios después ALBA Petréleos inauguraba una planta de almacenamiento de combustibles con una

inversion de US$200 millones. En el afio 2012, ALBA Petréleos vendio aproximadamente 4.5 millones de

3E| tipo de Cooperacion oficial es aquella que se da entre gobiemos.

™|bid. P4g.87. citando a Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Sistema de Informacion sobre Cooperacién para el Desarrollo de El
Salvador. < http://cooperacion.rree.gob.sv/portal/ssc/SSCRceviedList.php.>.

"Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, Sistema de Informacién sobre Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador.
<http://cooperacion.rree.gob.sv/portal/ssc/SSCRceviedList.php.> [Consultado el 12 de Junio de 2015].

8P3gina web oficial de ALBA-TCP. ALBA-TPC ;Qué es el ALBA? <http://alba-tcp.org/content/alba-tcp> [Consulta: 28 de Marzo de 2015].

7 ENEPASA puede definirse como una Entidad intermunicipal de derecho publico, con autonomia propia cuyo objetivo general es la
comercializacion, distribucién,  transporte e investigacion de fuentes de energia. ALBA Alimentos de El Salvador
<http://www.albaalimentos.com.sv/index.php/es/quienes-somos/enepasa> [Consultado 1 de Octubre de 2015].
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galones de combustible al mes; los ingresos generados de dichas ventas, sirvieron para financiar las nuevas
empresas de ALBA; es decir, ALBA Alimentos, ALBA Financiera y ALBA Médica’®.

ALBA Alimentos de El Salvador

La empresa ALBA Alimentos nace en el marco de la Cooperacidn Sur-Sur de la Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), concretamente a partir de la Cumbre Extraordinaria de Caracas,
Venezuela el 23 de abril de 2008 cuando los integrantes de ALBA concuerdan en que la unica forma de dar
respuesta efectiva que permita a los pueblos combatir el hambre y la desnutricion, es realizando un acuerdo

para la implementacion de programas de Cooperacion en materia de Soberania y Seguridad Alimentaria™.

Dicho acuerdo se firma el 02 de febrero de 2009, y tuvo por objeto establecer el marco institucional para
crear la iniciativa regional ALBA Alimentos, de tal forma que las partes firmantes se vean involucradas en
un proceso amplio y sostenido de cooperacién, complementariedad e integracién que contribuya a

garantizar la Soberania y Seguridad Alimentaria de las mismas.

En ese contexto, inicia operaciones el 16 de febrero de 2012 la empresa ALBA Alimentos de El Salvador,

Sociedad Anénima de Capital Variable.
La vision y la mision de la empresa son las siguientes®:

e Mision: Desarrollar iniciativas para el fomento de la produccion agropecuaria y agroindustrial, que
contribuyan a la Soberania y Seguridad Alimentaria del pais, enfatizando en acciones de desarrollo
social para el beneficio de la poblacion salvadorefia.

o Visién: Contribuir en la erradicacion de la pobreza y la exclusién social de los productores en el
Sector Agropecuario, dignificando su trabajo por medio de un asocio solidario que permita mejorar
sus condiciones de vida, impactando positivamente en la poblacién salvadorefia, mediante el

abastecimiento de alimentos de calidad a precio justo.

Los objetivos que persigue la empresa son los siguientes:?!

e Desarrollar proyectos y acompafiar iniciativas sociales de ALBA, para mejorar la calidad de vida

de la poblaciéon més vulnerable del pais.

78 Entrevista realizada el 11 de Marzo de 2015 por el equipo de trabajo al Licenciado Juan Ernesto Ardon, Jefe de la Unidad de Comunicaciones de
la Empresa Alba Alimentos.

9 ALBA Alimentos de El Salvador. Il Encuentro Centroamericano de Finanzas Rurales. 2012.

80 ALBA Alimentos de El Salvador. Presentacion proporcionada por la Unidad de Comunicaciones. 2012.

81 Ibid.
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e Promover el incremento del agro, apoyando prioritariamente a pequefios y medianos productores,
desarrollando mejores practicas agroindustriales, amigables con el medio ambiente e impulsando
el comercio justo para abastecer el mercado nacional.

e Estimular la economia del pais mediante el fomento de la produccion, comercializacion y

exportacion de productos agroindustriales.
Finalmente, las apuestas estratégicas de la mencionada empresa son?

e Apoyo con crédito a pequefios y medianos productores y cooperativas

o Asistencia técnica para productores agropecuarios

e Reactivacion de tierras ociosas

o  Comercializacion de insumos agricolas

e Servicios de equipo y maquinaria agricola

o Compray distribucion de alimentos a “precio justo”

o Almacenamiento de granos y otros productos agricolas

o  Generacion de empleo en el Sector Agropecuario y Agroindustrial

o Abastecimiento de alimentos a nivel nacional para impactar en el precio de la canasta basica de la
poblacion

e  Exportacion de productos agroindustrializados bajo comercio justo

ALBA Alimentos inicia sus operaciones con el financiamiento a las personas productoras de Granos Basicos,
que posean al menos una manzana para trabajar. Posteriormente sus lineas de crédito se diversifican hacia

otros cultivos, tales como: café, cafia de azlcar, frutales, Hortalizas, apicultura y produccién de tilapia®.

Otra de las apuestas estratégicas que sbélo se menciona de forma implicita en las anteriores es la
transferencia tecnolégica, que funciona a través de la asistencia técnica a las personas ya aludidas, a lo
largo del proceso de siembra y desarrollo del cultivo, y la entrega de insumos como semillas de variedades

mejoradas, y agroquimicos de contaminacion minima.8

Para llevar a cabo los procesos de asistencia técnica y capacitacion, ALBA Alimentos organiza a los
productores beneficiarios segun la region geogréfica en la que producen. Estos grupos son llamados Grupos

de Productores de ALBA (GPA), en los que no solo se recibe asistencia técnica de forma vertical sino que

82 |bidem.
83 Entrevista realizada el 29 de Mayo de 2015 por el equipo de investigacién al Ing. Jorge Shafik Handal. Gerente de Promocion de Servicios.
8 [bidem.
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las personas productoras comparten sus experiencias de éxito, sus problemas, y sus dudas con los técnicos

de ALBA Alimentos y el resto de productores.

Finalmente para concluir el Marco Histérico, puede sefialarse que el estancamiento del Sector Agropecuario
ha sido paulatino y se profundiz6 a partir de finales del siglo XX con la caida de los precios internacionales
del café, el desarrollo de la industria, la implementacion del Modelo Neoliberal, la apertura comercial y la

preferencia del Sector Servicios, especialmente el Comercio y los Servicios Financieros.

Por consiguiente, el Subsector Granos Basicos, debido a que concentra la mayoria de las personas
productoras agricolas, quienes segun lo visto en el apartado de Tenencia de la Tierra solo poseian 0.9 Mz

en promedio para finales de la primera década del siglo XXI.

Este sector también se caracteriza por una baja productividad del trabajo debido a la reducida cualificacion
del mismo, y el pobre nivel organizativo. Por otra parte, la falta de conocimientos comerciales de las referidas

personas, generalmente las deja a merced de intermediarios y grandes comerciantes
1.2. Marco Teérico

Finalizado el Marco Histérico se procede a describir brevemente las teorias econoémicas en las que se

sustenta la investigacion.
1.2.1. Teoria Estructuralista

La primera en ser esbozada es la teoria estructuralista que sirve para poder dar explicacion a la situacién

actual del Sector Agropecuario.

Se les llama estructuralistas a aquellos economistas que aseveran que los problemas de los paises
subdesarrollados se derivan del propio funcionamiento del sistema econémico en su conjunto, explicando
la falta de desarrollo de la regidn latinoamericana por problemas estructurales y proponen reformas a la

misma para cambiar la situacién de los paises.8

Después de la crisis econémica mundial de 1929, y las preocupaciones por lograr la reactivacién econdmica,
surgen las primeras formulaciones conocidas como “Estructuralistas” impulsadas inicialmente por Raul

Prebisch, en el marco de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

85Silvestre Méndez, José. “Fundamentos de Economia”. McGraw-Hill Interamericana. Cuarta Edicion. México.2005. Pag.83.
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Proponen cuatro aspectos primordiales?® en donde la economia necesita un cambio estructural:

e La distribucion de las tierras y las condiciones de tenencia en el sector agricola son deficientes.
Las unidades agricolas excesivamente grandes o demasiado pequefias producen ineficiencia y
desigualdades que obstaculizan el funcionamiento de la economia.

o Laespecializacion excesiva en la mayor parte de los paises latinoamericanos para la produccion y
el comercio de un solo articulo. EI monocultivo hace que sus economias resulten especialmente
vulnerables a las fluctuaciones de precios, caracteristicas de los productos agricolas y mineros.

o Lariqueza y el poder estan conectados, en muchos paises, en manos de pocas familias, y se
utilizan para ponerle trabas al funcionamiento del sistema de libre mercado.

o El comercio y las finanzas internacionales parecen favorecer constantemente a los paises

industrializados

Consideran tres influencias estructurales béasicas. Primero, asocian la distribucion funcional del ingreso con
las posiciones de poder productivo e institucional de los propietarios de los factores primarios de produccién;
en segundo lugar, incluyen que la distribucién personal o familiar del ingreso, derivada de la anterior, afecta
directamente la composicién de la demanda agregada de bienes de consumo y los comportamientos
personales en materia de ahorro e inversion. En tercer lugar, hacen hincapié en el papel del Estado como
“creador de las reglas de juego oficiales” y del gobierno como actor econdmico estratégico de las sociedades

capitalistas avanzadas.

El rasgo tedrico mas distintivo del estructuralismo en materia de valores, mercados y precios es su caracter
multidimensional. Las posiciones de poder que afectan directa o indirectamente al mercado y los precios
que se refieren al lugar que ocupan los actores (personas naturales o asociaciones) en la estructura

econdmica, politica, bioldgico-ambiental y cultural de las sociedades humanas.®

Uno de los aportes més significativos de los Estructuralistas se dio en la década de los 70's con la Teoria
de la Dependencia® en la que se consideraban dos extremos, por una parte el centro, correspondiente a

los paises desarrollados cuyas estructuras econdmicas son homogéneas y diversificadas, y por otro lado la

8Colegio de Bachilleres. Economia I: “Economia: un primer acercamiento”. Pag. 46.Citando a Norris C.C., J.C. Pool y M. Carrillo: Economia, enfoque
América Latina, McGraw-Hill, México, 1975, p. 41.

87Dj Filippo, Armando. “Estructuralismo latinoamericano y teoria econdmica”. Revista CEPAL 98. 2009. Pag. 187.

88 Entre los principales exponentes de la Teoria de la Dependencia se encuentran los economistas: Raul Prebisch, Celso Furtado, Aldo Ferrer, entre
otros que laboraron en la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Centty, Deymor. “La inversion extranjera y el subdesarrollo
del Pert 1990-2000". Peru. Pag. 42.
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periferia, que son los paises subdesarrollados, caracterizados por tener estructuras productivas,

economicas y sociales heterogéneas.®

En los centros, los métodos indirectos de produccion que el progreso técnico genera se difunden en un
lapso relativamente breve a la totalidad del aparato productivo. En la periferia se parte de un atraso inicial y
al transcurrir el periodo llamado de “desarrollo hacia afuera” las nuevas técnicas solo se implantan en los
sectores exportadores de productos primarios y en algunas actividades econdmicas directamente
relacionadas con la exportacién, las cuales pasan a coexistir con sectores rezagados en cuanto a la

penetracion de dichas técnicas y el nivel de la productividad del trabajo.%

El progreso técnico se considera mas acelerado en los centros que en la periferia; asi mismo, los
incrementos de la productividad del trabajo son mas intensos en la industria del centro que en los sectores
primario-exportadores de la periferia, reflejado en las actividades medias. Ademas, el ingreso real medio
crece también en forma dispareja, a mayor tasa en los paises centrales que en las economias de mayor

desarrollo.

Desde un punto de vista conceptual, la dinamica de la productividad del trabajo y la diferenciacion creciente
de los ingresos medios, se vinculan entre si a través de las postulaciones relativas de la relacién de precios

del intercambio.

Por definicion, el deterioro de los términos del intercambio implica que el poder de compra de los bienes
industriales de una unidad de bienes primarios de exportacion se reduce con el transcurso del tiempo. Pero
mas que la reduccion de los precios relativos, el Estructuralismo destaca y examina sus implicaciones en lo

que respecta a los ingresos reales generados en la produccion de estos mismos bienes.

Admitido el supuesto de que la productividad industrial aumenta mas que la primaria, la caida de la relacion
de precios implicard necesariamente que la relacion entre ingresos tiende a disminuir a través del tiempo

con mas intensidad que las productividades.

Extendiéndose el mismo racionamiento a las relaciones entre centro y periferia resulta obvio que dada la

hipétesis relativa a la desigualdad de la evolucidn de las productividades, la tendencia al deterioro implicara

89Manzano Bautista, Edwin, et al. “Impacto del Sector Agricola en el crecimiento econdmico de El Salvador’. Tesis para optar al grado de Licenciatura
en Economia. Universidad Centroamericana José Simeén Cafias. El Salvador. 2013. Pag.2.
9 Rodriguez, Octavio. “La teoria del subdesarrollo de la CEPAL”. Siglo veintiuno editores. Primera edicion. México. 1980. Pag. 26.
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que los ingresos reales medios se estan diferenciando y en especial que el de la periferia esta creciendo a

menor ritmo que la productividad del trabajo.

Es aca, en donde la teoria estructuralista indica que los incrementos de la productividad derivados de la
incorporacion del progreso técnico no se tradujeron en relaciones proporcionales de los precios monetarios,
sino que estos subieron en vez de bajar y que los aumentos fueron mayores en la produccion industrial del
centro que en la produccién primaria periférica. Como la productividad también sube mas en el centro, el
deterioro de la relacién de precios trae consigo una disparidad en la evolucion de los ingresos por unidad

de trabajo favorable al mismo.

Por tanto, se afirma que el deterioro implica que los frutos del progreso técnico se concentran en los centros
industriales, ya que las economias periféricas pierden parte de los frutos de su propio progreso técnico

transfiriéndolos parcialmente a los grandes centros.

El desarrollo econdémico, es en ultima instancia, un proceso de acumulacién y progreso técnico que conlleva

a la elevacion persistente del producto por hombre ocupado.®!

Ante todos estos problemas, Prebisch veia en la industrializacion de la periferia, una via para equilibrar las
asimetrias del comercio internacional y que fundamentan el origen del subdesarrollo latinoamericano, a
través de la reestructuracion de las economias de la regién. En este contexto aparece el Modelo de

Industrializacion por Sustitucion de Importaciones, como una estrategia para difundir el progreso técnico.%

En la visidn de Prebisch, la superacion de las asimetrias basicas del sistema internacional exige no sélo un
cambio en la estructura econdmica internacional, sino también, un esfuerzo por transformar las estructuras

de los paises periféricos en un “desarrollo desde adentro”.%

Se le llamé desarrollo hacia adentro al que se basaba en la ampliacién del desarrollo industrial en donde la
intervencion de los programas estatales, dedican mayores privilegios al mercado buscando incentivar el
crecimiento de la industria interna, mejorar la distribucion del ingreso y aumentar el nivel de las
remuneraciones; en contradiccién del crecimiento hacia afuera, que se basaba en la expansién de las

exportaciones mediante el fomento de los productos nacionales en los mercados del exterior, para beneficiar

91lbid. Pags. 27-30.

92Manzano Bautista, Edwin. et al. “Impacto del Sector Agricola en el crecimiento econdmico de El Salvador”. Tesis para optar al grado de Licenciatura
en Economia. Universidad Centroamericana José Simedn Caiias. El Salvador. 2013. Pag.3.

90campo, José. “Radl Prebisch y la Agenda del Desarrollo en los Arboles del Siglo XXI”. Revista: Comisién Econémica Para América Latina y el
Caribe. 2011. Pag.26.
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al pais desde afuera a través del aumento en la competitividad, y de tal forma impulsar a las empresas

nacionales a instalarse en los mercados extranjeros.%

Sin embargo, en la etapa de industrializacién surgen diversas contradicciones ya que de acuerdo al contexto
en ese momento, la fase de industrializacion se concibié como una etapa mas en el fenémeno de
propagacion universal de las nuevas formas de la técnica productiva o si se quiere, en el proceso de
desarrollo organico de la economia del mundo. Por lo tanto, aparecen en el &mbito de las relaciones

internacionales las tendencias al desequilibro externo y al deterioro de los términos de intercambio.

Dichas tendencias son inherentes al proceso de industrializacién de la periferia, debido al desajuste entre
el elevado ritmo de aumento de la demanda de importaciones inducida por dicho proceso, y la tasa de
crecimiento relativamente reducida de la demanda de productos primarios de exportacion por parte del
centro. Se sostiene que la tendencia al deterioro se perpetia durante la primera etapa del desarrollo

periférico, por la perduracion de los problemas del empleo subyacente en dicho fenémeno.

La tendencia del desempleo sigue siendo caracteristica de la periferia y el proceso de industrializacién
comienza en condiciones de sobreabundancia de mano de obra; al mismo tiempo, la utilizacién de técnicas
intensivas en capital generadas en una lenta y gradual evolucién econdmica de los centros, provocaron que
la demanda de fuerza de trabajo marchara con retardo respecto a la oferta generada por el propio proceso,
en tanto este desplaza mano de obra de los sectores productivos técnicamente rezagados, artesanales o

agricolas, e incide sobre las variables demograficas, acelerando el crecimiento de la poblacién.

En conclusidn, se menciona que las principales dificultades que enfrenta el proceso de industrializacion se
relacionan pues con la inadecuacién de la tecnologia; pero esas dificultades se consideran, ademas,
vinculadas a la estructura y tenencia del suelo de la agricultura periférica, donde coexisten latifundio y
minifundio y proliferan formas precarias de tenencia, condiciones que tienden a generar desocupacion y

limitan la oferta agricola.

La excesiva concentracién de la tierra dificulta su plena utilizacion, debido a la gran magnitud del capital
requerido para explotarla; pero al mismo tiempo, el mantenimiento de tierras improductivas resulta viable, y
aun deseable para propietarios que disponen de grandes rentas, por cuanto, es defensa eficaz contra la

inflacion y contribuye ademas a su prestigio social.

94Manzano Bautista, Edwin, et al. Op. Ct. Pag.2.
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Debido a que desde el punto de vista privado la mano de obra tiene un costo que incita a sustituirla por
capital, el latifundio tiende a mecanizar las actividades agricolas. A su vez, la capacidad del minifundio para
capitalizarse y aumentar los patrones de productividad también dificulta la expansion de la oferta y la

retencion de la fuerza de trabajo.

Finalmente, el régimen de tenencia de la tierra bajo arriendo o en otras formas precarias de relacion conduce

a que se opte por inversiones cuyo valor no se agrega al de la propiedad como maquinaria y equipos.

Se piensa pues, que son estas condiciones estructurales propias de la agricultura las que llevan al uso de
técnicas que economizan trabajo, en desmedro de otras que lo utilizan en mayor proporcion y que aumentan
mas la productividad de la tierra; y las que, por lo tanto, generan problemas de empleo y de inflexibilidad de

la produccion.

En sintesis, durante el proceso de industrializacion perdura el deterioro; se manifiestan problemas de
balanza de pagos y absorcion de la produccién (carencia de infraestructura, de oferta agricola) y persisten

las dificultades en la utilizacién y acumulacién de capital.%
1.2.2. Teoria Institucionalista

La teoria institucionalista se utiliza para entender el papel de la empresa ALBA Alimentos en la Cadena de

Valor de Granos Basicos.

Se llama economia institucional o escuela institucionalista (norte) americana a la aproximacion a estudios
econdmicos que se centra en la comprension del papel del proceso evolutivo y el papel de las instituciones
sociales en la formaciéon del comportamiento econdmico. La aproximacién original se basaba en la

percepcion de Thorstein Veblen.

Una de las definiciones mas Utiles sobre la institucion la planted el economista Walton Hamilton quién la
definié como “una manera de pensamiento o accion con cierto predominio y permanencia, incrustada en los
habitos de un grupo o en las costumbres de un pueblo”; ésta permitié el desarrollo de la primera definicidn

de Veblen sobre la institucidn como “habitos de pensamiento establecidos, comunes a la generalidad de los

9%Rodriguez, Octavio. Op. Cit. Pags. 36-39.

35



hombres”. Definicion utilizada en el “viejo” institucionalismo en dénde el concepto de habito juega un papel

central.

En el “nuevo” institucionalismo las definiciones de la institucién no incluyen tipicamente la nocién de habito,
frecuentemente comparte con el “viejo” institucionalismo una concepcién amplia de la institucién, mas que
una restringida. Las instituciones son consideradas como regularidades generales en el comportamiento
social o “las reglas del juego en sociedad o las limitaciones ideadas por los hombres para modelar la

interaccién humana”.

Todas estas definiciones, “viejas” y “nuevas”, lo mismo de institucionalistas “viejos” que de “nuevos’,
implican un concepto relativamente amplio. Comprenden no solamente a organizaciones, como las
corporaciones, los bancos y las universidades, sino también a entidades sociales integradas y sistematicas,

como el dinero, la lengua y el derecho.

El razonamiento que permite formular esta definicion amplia de las instituciones es que todas esas entidades

tienen las siguientes caracteristicas comunes:

o Todas las instituciones implican la interaccion de los agentes, con retroalimentaciones cruciales de
informacion.

o Tienen varias caracteristicas, concepciones y rutinas comunes.

e Sustentan y son sustentadas por concepciones y expectativas compartidas.

e Aunque no son inmutables ni inmortales, estas tienen cualidades relativamente duraderas,
autorreforzantes y persistentes.

e Incorporan valores y procesos normativos de evaluacion.

Las instituciones refuerzan especialmente su propia legitimacién moral: aquélla que perdura se ve a menudo
correcta o incorrectamente como moralmente justa. En ese sentido, una definicion amplia sobre las

instituciones se complementa con el campo de accion de las demés ciencias sociales.

A diferencia de las instituciones las organizaciones pueden definirse como un subconjunto de las
instituciones, e implican una coordinacién deliberada, asi como principios reconocidos de soberania y

mando.
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Sin embargo, una diferencia clave entre el “viejo” y el “nuevo” institucionalismo es que en el primero el
concepto de habito es central. Los “viejos” institucionalistas consideran al habito decisivo en la formacion y

sustentacion de las instituciones.

Los habitos forman parte de las habilidades cognitivas. Las estructuras cognitivas se aprenden e imitan
dentro de las estructuras institucionales. El individuo depende de la adquisicién de habitos cognitivos,

previamente a la posibilidad de razonar, comunicar, elegir y actuar.

Las destrezas adquiridas se fijan, parcialmente, en habitos. Cuando los habitos se vuelven parte comin de
un grupo o una cultura social, se vuelven rutinas de costumbres. Las instituciones se forman como
complejos, duraderos e integrados, de costumbres y rutinas. Los habitos y las rutinas preservan asi el
conocimiento, particularmente el conocimiento tacito relativo a las destrezas, y las instituciones actian a

través del tiempo como su correa de transmisién.

Se considera a las instituciones en cuanto imponen, parcialmente, forma y coherencia social a la actividad
humana mediante la continua produccién y reproduccién de habitos de pensamiento y accion. Eso implica

la creacién y propagacion de esquemas conceptuales, signos y significaciones aprendidas.

Se entiende a las instituciones como parte crucial de los procesos cognitivos por medio de los cuales los
agentes perciben los datos sensibles y los hacen significativos. En efecto, se considera a la racionalidad
misma como dependiente de los soportes institucionales. La disponibilidad de herramientas cognitivas
comunes, asi como las disposiciones congénitas y aprendidas por los individuos, para concordar con otros

miembros del mismo grupo, funcionan juntas para modelar las metas y las preferencias de los individuos.%
1.2.3. Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Cabe resaltar que no existe una teoria objetiva que aborde la Cooperacion Internacional para el Desarrollo,

sin embargo se cuenta con argumentos que tienden a explicar este fendomeno.

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo puede entenderse como un conjunto de actuaciones de
orden publico o privado entre paises de similar o menor desarrollo relativo, que tiene como propésito
principal la promocién del progreso econdmico-social de los mismos, por medio de la utilizacién de

instrumentos como subvenciones para la ejecucion de proyectos de desarrollo, preferencias comerciales a

% Geoffrey M. Hodgson. “El enfoque de la economia institucional” Londres, 1998. Pags 52-70.
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paises en desventaja en el comercio internacional, cooperacion financiera reembolsable y no reembolsable,

cooperacion técnica-cientifica, asistencia técnica, entre otros.%

Una definicién clasica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo es la que proporcionan Gémez y
Sanahuja®: conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises de diferente
nivel de renta con el proposito de promover el progreso econdmico y social de los paises del Sur, de modo

que sea mas equilibrado en relacion con el Norte y resulte sostenible.%

La cooperacion no esta centrada Gnicamente en el Estado, también participan instituciones internacionales,
fortaleciendo procesos como la integracion regional. Para el neo institucionalismo, la cooperacion es una
fuente de incentivos para el desarrollo, a partir de intercambios politicos y sociales institucionalizados. Se le
reconoce también como un proceso altamente politico (y de voluntad) que tiene como objetivo la

complementariedad de intereses y reciprocidad. %

“Entre los actores del sistema de Cooperacion Internacional estan: actores publicos como Organismos
Multilaterales, Ministerios, Agencias de Cooperacién, Universidades y otras entidades; y actores privados

como ONG, empresas, sindicatos y otros.

Los instrumentos del sistema de Cooperacién Internacional son: preferencias comerciales, cooperacion
economica, ayuda financiera, asistencia técnica, cooperacion cientifico-tecnolégica, ayuda alimentaria,
ayuda humanitaria y de emergencia, educacion para el desarrollo, sensibilizacion e investigacion, incidencia

y presion politica, comercio justo y ahorro ético”.'!

La labor correspondiente al desarrollo y a la cooperacion internacional queda, desde el establecimiento de
la Organizacién de Naciones Unidas, bajo el mandato del Consejo Econémico y Social (ECOSOC). Entre
los principales objetivos de este Consejo se encuentra: ser el foro para debatir el progreso socioeconémico

internacional, lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, coordinar la financiacién y cooperacion para el

97 Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador y Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo. “Informe de Cooperacién Sur-Sur 2009-
2012". El Salvador. 2012. Pag. 12.

9 José Antonio Sanahuja es profesor de Relaciones Internacionales y especialista en Cooperacion para el Desarrollo de la Universidad Auténoma
de Madrid. Manuel Gémez Galan es Doctor en Derecho Intemacional y Relaciones Internacionales y Director General de la Fundacion CIDEAL de
cooperacion e investigacion.

9Boni Aristizabal, Alejandra, et al. “La Cooperacion Internacional para El Desarrollo”. Universidad Politécnica de Valencia. Espafia. 2010. Pagina.
8. Citando a: Gémez y Sanahuija, “Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo. Una aproximacién a sus actores e instrumentos”. Espafia.
1999. Pag. 17.

10Garrido Martin, Maria Fernanda. “Cooperacién Internacional para el Desarrollo: México y la agenda Sur Sur’. Tesis para obtener titulo de:
Licenciado en Relaciones Intemacionales. EI Colegio de San Luis, A. C. México. 2012. Pag. 17.

101Boni Aristizabal, Alejandra, et al. Op. Cit. Pags. 11-13.
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desarrollo, fortalecer la asistencia humanitaria de emergencia, promover las necesidades socioeconémicas

de los paises que salen de un conflicto y lograr un compromiso politico constante. 02

La cooperacion internacional para el desarrollo se divide en dos grandes grupos: la Cooperacién Vertical o

Cooperacion Norte-Sur y la Cooperacidn Horizontal o Cooperacion Sur-Sur.
Cooperacion Norte-Sur

Este tipo de cooperacion involucra como donante a un pais desarrollado y como receptor a un pais en
desarrollo. Cabe mencionar que éste es el tipo de cooperacion mas practicado en la actualidad debido al
contexto internacional que se esta viviendo en el que los paises en desarrollo deben luchar constantemente

para subsistir en el sistema internacional global, y necesitan el apoyo de los paises desarrollados. 103
Cooperacion Sur-Sur

Es en la que los actores participantes son paises en desarrollo. Ello debido a que la dinamica internacional
ha obligado a estos paises a establecer mayores vinculos politicos, econdémicos, comerciales y de
cooperacion entre ellos, es importante mencionar que gran parte de la cooperacion que se da entre paises

en desarrollo es basicamente técnica y aporte de experiencias.
Asocios Publico Privados

Los Asocios Publicos Privados (APP) cubre un amplio rango de actividades econdmicas, no obstante las

mas comunes se enmarcan en la construccion de infraestructura y la prestacion de servicios publicos.

El Socio Publico de los APP esta conformado por: Ministerios, departamentos, municipalidades o empresas
gubernamentales; mientras que la contraparte privada puede ser tanto local como internacional, e incluye a
firmas o inversionistas con una relevante experiencia técnica o capacidad financiera para llevar a cabo un
proyecto especifico. También se incluyen entre los posibles coparticipes privados a Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) u Organizaciones Comunitarias'®. Cuando el Asocio es fuerte, permite la

asignacion de tareas, obligaciones y riesgos entre las partes de una forma dptima.

102Garrido Martin, Maria Fernanda. Op. Cit. Pag. 32.

103 Carranza Valencia, Adriana, et al. “El desarrollo de la cooperacién sur-sur en el marco de la politica exterior de El Salvador 2009-2014". Tesis
para optar al grado de Licenciatura en Relaciones Internacionales. Universidad de El Salvador. El Salvador. 2012.

1%Banco de Desarrollo de Asia. “Public-Private Partnership Handbook”. Filipinas .2008. Pag. 1.
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Las tres principales necesidades que motivan al Sector Publico a participar en un APP son las siguientes!®;

Atraccion de capital de inversion privada: El Estado enfrenta constantemente la necesidad de obtener
nuevas fuentes de financiamiento para cumplir sus compromisos en la provisién de servicios publicos e
infraestructura en un contexto de poblaciones crecientes. Por consiguiente, nuevas inversiones significan
un dreno de recursos gubernamentales dentro de un contexto de capacidad financiera limitada. Es asi que
se pretende estimular la entrada de capital privado, que busca un retorno apropiado por la utilizacion de sus

capacidades administrativas y operativas.

Incremento de la eficiencia y uso mas efectivo de los recursos: Los operadores privados evaliian una
oportunidad de inversion o contrato con la meta clara de maximizacion de beneficios. Si el APP esta
estructurado para permitir que el Sector Privado persiga esta meta, entonces la eficiencia operativa del
Asocio mejorara y de igual forma se lograra que los servicios prestados sean econémicamente sustentables

y provean tasas de retorno razonables.

Reforma de sectores a través de la reasignacion de roles, incentivos y responsabilidades: El
establecimiento de un APP demanda la evaluacion del marco regulatorio vigente y la creacion de un cuerpo
de regulacién separado, de tal forma, que se considere la reasignacion de roles en un Sector Econdmico
especifico que permita la apertura a inversionistas privados como posibles socios y se logre prevenir

cualquier conflicto potencial.
Tipos de Asocio Publico Privados:
Las formas contractuales basicas de un APP segun el Banco de Desarrollo de Asia son las siguientes:

Contratos de servicios: En este tipo de Asocio, el Estado contrata a una empresa privada para
desempefiar tareas especificas o servicios por un periodo determinado, que generalmente abarcade 1a 3
afos. En estos casos, la autoridad publica sigue siendo el principal proveedor del bien o servicio mientras
que el Sector Privado se encarga de suplir una pequefia porcién de la oferta de dicho bien o servicio a una
tarifa determinada por el Sector Publico, de tal forma que la rentabilidad de la firma privada incrementa
segun su capacidad para reducir sus costos operativos, mientras atiende a un nivel de calidad establecido

por el Sector Publico',

105/bid. Pags. 3-5.
106/bid. P4g. 29.
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Este tipo es de bajo riesgo pues el desempefio del Sector Privado puede ser monitoreado facilmente,
ademas, por su especificidad el tipo de bien a producir o servicio a prestar se detalla claramente en el
contrato cuyo corto periodo permite una elevada competencia entre las empresas privadas interesadas

durante los procesos de licitacion.

Contratos de administracién: Este contrato otorga a la parte privada la autoridad y el control sobre la
administracion de la produccién y comercializacion del bien o servicio, aunque la obligacién de la provision
de los mismos todavia queda en manos del Sector Publico; por consiguiente es este el encargado de
financiar nuevas inversiones o realizar las de reposicién que sean necesarias. Es decir que no se le
transfieren los activos a las firmas privadas sino solo la administracion. Los privados aportan capital de
trabajo pero no financiamiento para nuevas inversiones. No obstante esta contratacién permite el

involucramiento gradual de la contraparte privada segun el progreso demostrado por la misma. %’

Sin embargo, la brecha entre la obligacion del servicio y la administracién puede ser riesgosa, especialmente
si la empresa contratista no dispone de autonomia suficiente sobre la fuerza de trabajo, requerida para
alcanzar cambios profundos y duraderos. También no se puede olvidar mencionar que si a la empresa se
le paga con una porcion de las ganancias, deben existir medidas que le impidan la presentacién de reportes

con logros inflados.

Contratos de arrendamiento o Affermage: Segun este tipo de contratos, el Sector Privado es responsable
de la prestacion del servicio en su totalidad y debe asumir obligaciones en cuanto a calidad y cumplimiento
de estandares, sin embargo las inversiones nuevas y de reposicion todavia estan en manos del Socio
Publico. En otras palabras, la responsabilidad por la produccidn y comercializacion del bien o servicio es
transferida completamente al contratista quien asume los riesgos financieros de la operacion, tales como

las pérdidas o la morosidad de los clientes!8,

De acuerdo a este tipo de contratacion, los beneficios de la Parte Privada dependen de sus ventas y costos
por lo que es incentivada a lograr mayores niveles de eficiencia y al aumento de sus ventas. Mas existe el
riesgo que los contratistas reduzcan su gasto en mantenimiento de los activos de larga duracion durante los

ultimos afios del contrato de forma que aumenten sus beneficios.

107]bid. Pag. 31.
108]bid, Pg. 33.
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Concesiones: Esta modalidad convierte al Sector Privado en operador (concesionario) responsable de la
produccion de un bien o la prestacion de un servicio en un area especifica, que incluye los costos de
operacion y mantenimiento, la recoleccion de ingresos, la administracion; y la construccién y rehabilitacion

de infraestructura®,

Empero, los activos en que se basa el trabajo de la firma privada, siguen siendo de propiedad publica
durante el periodo de la concesidn, aunque el rol del Sector Publico pase de ser un proveedor a un regulador,
pues ahora se encarga de limitar el precio final del bien o servicio, y establecer estdndares de desempefio

y calidad a la firma concesionaria y asegurarse que esta los cumpla.

En esta modalidad, la tarifa del bien o servicio a comercializar se establece en el contrato de concesién junto
a provisiones de como esta ira cambiando a lo largo del tiempo. Ahora, la persona concesionaria es
responsable de cualquier tipo de inversion en capital, tales como: la construccion, mejoramiento o
ampliacion del sistema necesario para la prestacion del servicio o la planta para la produccion del bien; sin
olvidar que es ella quien aporta el capital trabajo. En ocasiones el Gobierno puede cubrir parte de los costos

de las inversiones, constituyéndose en un subsidio para el concesionario.

El periodo de la concesion generalmente es superior a los 25 afios, de tal forma que el Sector Privado

recupere la inversion realizada y obtenga una ganancia sobre la vida de la concesién.

Joint Venture: Esta cooperacion publico-privada, puede ser de dos tipos: la joint venture simple en la que
existe una transferencia tecnoldgica entre las partes y una participacion proporcional en los riesgos, costos
y beneficios; y la joint venture corporativa en la que ademas de las caracteristicas anteriores la parte publica
crea una nueva empresa de la que retiene la mayoria de las acciones; mientras que el operador privado
encargado de optimizar los procesos de la organizacion y el servicio al cliente adquiere la minoria de las

acciones0,

En la practica, la parte publica no siempre controla la mayoria accionaria sino que inclusive su participacién
puede ser minima. Lo anterior aplica especialmente para las empresas formadas entre municipalidades y
una contraparte privada residente o no residente. Un ejemplo la empresa ALBA Petréleos de El Salvador,

en la que la mayoria de las acciones corresponden a PDV Caribe S. A., una filial de Petréleos de Venezuela

109/bid. Pag. 34.
0 Castro, Vivian, et al. <Mixed Private-Public Ownership Companies “Empresa Mixta”>. Banco Mundial. Pag. 1.
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S. A. corporacién publica venezolana; mientras que el resto de acciones son propiedad de Alcaldias

salvadorefias miembros de la empresa Energia para El Salvador'!,

En una Joint Venture ninguna de las partes pierde su independencia o0 modifica su identidad, simplemente
se unen para un objetivo determinado. Los fines pueden ser diversos: desde compartir un espacio fisico,
servirse del prestigio del otro, crear un nuevo negocio, desarrollar un nuevo producto, prestar un servicio o

incursionar en un mercado extranjero.

Las municipalidades u otras divisiones del Estado que optan por la colaboracién Publico-Privada, buscan
contrapartes privadas que contribuyan a incrementar su capacidad profesional al darles acceso a su know-
how. Ademas en este tipo de alianzas la cuota de riesgo que comparten los socios es muy grande y tienen

un periodo de duracién significativamente largo.

Muchas veces para justificar la participacién publica en el capital de una firma se hace referencia a la
informacion asimétrica entre los reguladores y los regulados, pues como ya se mencioné la mayoria de las
APP se crean para la provision de servicios publicos y la construccion de infraestructura. Si una empresa
es enteramente privada, el Estado tendréd menos informacion sobre los costos y ganancias de la misma si
se le comparase con una firma nacionalizada, ya que el acceso a la informacién relevante de una firma no
es un derecho especifico que pueda ser recogido en un contrato sino que es un derecho residual atado a la

propiedad del patrimonio de la mencionada empresa'’*2.

La propiedad solo es un asunto relevante cuando se esta frente a un contrato incompleto entre las partes
ya que por consecuencia, el duefio del activo puede tomar todas las decisiones que considere pertinentes

sobre dicho activo, debido a que este no esta incluido en el contrato inicial 2.
La vigilancia sobre las joint ventures ocurre a dos niveles':

e Gobierno corporativo: Ambas partes estan representadas en la Asamblea General de

Accionistas, quien escoge una Junta de Directores. Generalmente es la parte privada quien

"1 Corte de Cuentas de la Republica. “Mara primera de primera instancia de la Corte de Cuentas de la Republica’. El Salvador. 2008.
<http://www.cortedecuentas.gob.sv/uploaded/content/category/645082512.pdf> [Consultado 20 de mayo de 2015] Pag. 5.

"2Marra, Alessandro. “Mixed Public-Private Enterprises in Europe: Economic Theory and an Empirical Analysis of Italian Water Utilities”. Bruges
European Economic Research Papers. 2006. Pag. 8.Citando a SCHMIDT, K. M, The Costs and Benefits of Privatisation: an Incomplete Contracts
Approach”. Journal of Law, Economics and Organisation.Vol.12, No.1, 1996. Pag. 9.

"3 Cruz N. F, et al. “Local Mixed Companies: The theory and practice in an international perspective”. Annals of Public and Cooperative Economics
85:1.2014. Pag. 5

14 Castro, Vivian, et al. <Mixed Private-Public Ownership Companies “Empresa Mixta">. Banco Mundial. 2011. Pag. 4.
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propone un Gerente General, pero este debe ser aprobado por la Junta, aunque la Ultima se
compone en su mayor parte de representantes del Sector Privado.

e Regulacion del sector: Aqui se consideran dos aspectos fundamentales: calidad del bien o
servicio y la tarifa. El cuerpo que determina la tarifa varia entre paises, en algunas ocasiones existe
una entidad gubernamental dedicada a la regulacion de las tarifas, o esta es sugerida por la parte

publica. Sin embargo, los incrementos al pliego tarifario deben estar siempre justificados.

Las joint ventures corporativas pueden financiar sus inversiones a través de una combinacién de
excedentes, préstamos de largo plazo otorgados por el sector publico o por instituciones financieras
internacionales; o de mercados financieros desarrollados. La linea maxima de exposicion al crédito del socio
privado esta definida segun su participacién accionaria. Otra fuente de fondos para las inversiones de la
sociedad es el excedente operativo, que por lo general es mas caro que la deuda pero reduce la carga

impuesta a los flujos de efectivo requeridos para soportar los pagos del servicio de la misma'1s,
1.24. Cadena de Valor "6

En el mercado generalmente se encuentran cadenas productivas, con relaciones existentes entre actores

individuales en distintos eslabones para transformar insumos fisicos y servicios en un producto determinado.

Se entiende por cadena productiva, en este sentido, a un sistema constituido por actores interrelacionados
y por una sucesioén de operaciones de produccion, transformacién y comercializacién de un producto en un
entorno determinado. Ademas, comprende la existencia de organizaciones empresariales y servicios de
apoyo, que promueven e impulsan el logro de mayores niveles de competitividad. En las cadenas

productivas existe muy poca confianza e incluso no se comparte informacién entre los actores.

Por otra parte, las cadenas de valor son cadenas productivas orientadas a la demanda, que involucran
productos diferenciados y especializados, relaciones de coordinacion y reglas de juego claramente definidas
para su gestion, estructuras de control, rentas mas elevadas en los mercados, estrecha interdependencia

entre actores y vision de largo plazo.

En estos casos, la relacién se vuelve una colaboracidn estratégica entre eslabones y sus diferentes actores,

para el beneficio mutuo de los participantes. A la vez, los actores estan dispuestos a compartir informacion,

5 |bid. Pags. 6-7.
16 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). “La Incorporacion de la agricultura familiar en EL Salvador”.
2011. El Salvador. Pags. 9-11.
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riesgos, beneficios e invertir tiempo, energia y recursos en la relacion. En una Cadena de Valor todos los

participantes estan comprometidos en la calidad del producto.

Los miembros de una Cadena de Valor, reconocen que los actores deben crear una situaciéon de ganar-
ganar, por eso, todos ellos se benefician financieramente, construyéndose una relacion de cooperacion en

el negocio, antes que con rivalidades.

En la Cadena de Valor se vinculan todos los eslabones en relaciones estratégicas desde la planificacion y
la produccion hasta el consumo final, a la vez que se vinculan todos los eslabones en relaciones
socioecondmicas. Asi, las relaciones sociales producto del desarrollo de una cadena, implican la
comunicacion entre los actores de los eslabones, lo que es un elemento esencial para iniciar y mantener un

proceso de insercién en una cadena y lograr la confianza en el desarrollo de las relaciones comerciales.

Se realiza una secuencia de actividades comerciales que comienzan con la compra de insumos para la
produccion primaria, continla con procesos de transformacién y finaliza con la comercializacién cuando el
producto llega a los consumidores finales. El esquema de desarrollo y los flujos de la referida cadena se

presentan en la siguiente figura.

Figura 1.3: Flujos de la Cadena de Valor

Flujo Financiero y de Informacion

P n
< >

Insumos Produccién Procesamiento Distribucién Consumo

»

Flujos Fisico

Fuente: FAOQ. “La Incorporacion de la Agricultura Familiar en las Cadenas de Valor”.

45



A partir de lo anterior es necesario poner atencion a un conjunto de consideraciones claves para construir

una Cadena de Valor exitosa, tales como:

o Establecer objetivos comunes

e Manejar los flujos de informacion

e Evaluacién del desempefio

o Existencia de beneficios palpables para todos los implicados
e Construccion de confianza

o Establecer relaciones cooperativas de trabajo
Eslabones de la Cadena de Valor
Los eslabones que componen la Cadena de Valor son los siguientes:

Aprovisionamiento: Este eslabon estd compuesto de los proveedores de bienes y servicios que abastecen
a las personas productoras de los insumos necesarios para la realizacién de la actividad agricola'. Entre

los principales actores de este eslabon destacan's;

Proveedores de Servicios: Son aquellas entidades publicas y privadas que proporcionan asistencia

técnica, financiamiento, transporte, y demas servicios conexos a las personas productoras.
Proveedores de insumos, maquinaria y equipo

Produccion: Esta compuesto por las personas productoras, asi como por las diferentes instituciones que
se encargan de ayudar en la mejora del proceso productivo otorgando asistencia técnica, capacitaciones,

entre otros.

Transformacion: En esta fase se procesa la materia prima obtenida en el eslabon anterior con el fin de
obtener un producto de consumo intermedio o final, cuya rentabilidad es superior a la materia prima inicial.

Los actores protagonistas de esta etapa son la industria artesanal y la formal'*®,

117 Morataya, Karen et al. "Contribucién de Fomilenio | al fortalecimiento de la cadena hortofruticola en el municipio de San Ignacio, periodo 2007-
2013”. Tesis para optar al grado de Licenciatura en Economia. Universidad de El Salvador. El Salvador. Pég. 38.

18 Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). “Maiz anélisis de la cadena de valor”. Paraguay. 2011. P4g. 10.

119 Morataya, Karen, et al. Op. Cit. Pag. 53.
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Comercializacion: Comprende todos los procesos, funciones y servicios que afectan el precio de los
productos agricolas en la trayectoria que siguen desde la salida del terreno de produccién hasta llegar al

consumidor final, asi como la actividad de las personas implicadas en tales procesos.'?
1.2.5. Gobernanza

La gobernanza se entiende como el conjunto de reglas sociales, acuerdos o arreglos institucionales que
determinan las formas de interaccion entre los actores participantes en los diferentes eslabones de la

Cadena de Valor."?'
Tipos de Gobernanza
A continuacion se enlistan algunos criterios utilizados para clasificar la gobernanza: 2

La complejidad de la transferencia de la informacion y el conocimiento requeridos para completar una

transaccion particular, especialmente en las especificaciones de procesos y productos.

El grado de extension que las codificaciones de esta informacién pueda tener, es decir como se transmite

eficientemente sin necesidad de inversiones por parte de los agentes de la cadena.
Las capacidades y el potencial de los proveedores en relacién con los requerimientos de cada transaccion.
Atendiendo a los criterios anteriores se puede identificar cinco tipos de gobernanza:123

e Coordinacion mediante el mercado: Son acuerdos caracterizados por precios al contado o
transacciones repetidas en las cuales los costos de cambiar los socios son bajos en ambas partes
de la cadena. Tanto comprador como vendedor no necesitan cooperar en la definicidn del producto,
debido a que el producto comercializado es estandarizado o porque el proveedor posee suficiente

capacidad para proporcionar un resultado satisfactorio.

120 |bid. Pags. 54-55

121 Garcia-Jiménez, Humberto. “Gobernanza y acuerdos institucionales en las cadenas del frijol y del maiz en Centroamérica”. Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). México. 2014. Pag. 5
122 Diaz, Porras et al. “Gobernanza en las Cadenas Globales de Mercancias/Valor: Una revisién conceptual”. Economia y Sociedad No. 41. Costa
Rica. Enero-Junio de 2012. Pag. 17.

123 |pid. Pags. 18-19.
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Cadenas de valor modulares: En estas redes industriales los proveedores fabrican productos
sujetos a las especificaciones de los clientes, pero con plena autonomia en cuanto a la
organizacion, las competencias y las tecnologias aplicadas.

Cadenas de valor relacionales: Se caracterizan por interacciones complejas entre compradores
y vendedores, que mantienen relaciones de cooperacién basadas en la reputacion y la confianza
mutua.

Cadenas de valor cautivas: Pequefios productores legalmente independientes mantienen una
relacidn de subordinacién econoémica de hecho con respecto a grandes compradores.

Cadenas de valor jerarquicas: Los actores principales son empresas transnacionales integradas
verticalmente, es decir, poseen vinculos de control respecto al resto de las empresas que participan

en ella mediante relaciones de propiedad.
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Capitulo II: Contribucién de ALBA Alimentos a la mejora de la capacidad productiva, de la

Soberania y Seguridad Alimentaria, y a la dinamizacion del mercado laboral

El presente Capitulo tiene como objetivos: Determinar el apoyo de ALBA Alimentos al mejoramiento de la
capacidad productiva del Subsector Granos Bésicos y sus implicaciones en la Soberania y Seguridad
Alimentaria en el pais; asi como, describir la dinamica del mercado laboral en el Subsector a partir del apoyo

de la mencionada empresa.

Para desarrollar tales objetivos, este Capitulo se compone de cuatro apartados que describen: La
participacion en el Producto Interno Bruto Agropecuario (PIBA) de los Granos Basicos en el periodo 2012-
2014 periodo en el que la empresa ALBA Alimentos empez6 su funcionamiento; el acceso proporcionado
por la misma las personas agricultoras en cuanto a activos tangibles e intangibles necesarios para llevar a
cabo el proceso productivo, entre los que se encuentran: Financiamiento, herramientas, maquinaria y
equipo, asistencia técnica, programas de formacion y capacitacion de capital humano, organizacién de los
productores, entre otros. Asimismo se incluye la contribucién de dicha empresa en la Soberania y Seguridad

Alimentaria nacional y en el mercado laboral de los Granos Basicos.

2.1. Participacion de los Granos Basicos en el Producto Interno Bruto Agropecuario, periodo 2012-
2014

A pesar de la disminucién del Producto Interno Bruto Agropecuario la participacion de los Granos Basicos

en el mismo se ha mostrado creciente en los afios de estudio como se muestra en el Cuadro 2.1.

Cuadro 2.1: Participacion de los Granos Basicos en el PIBA, periodo 2012-2014

Afios PIBA Granos Basicos Participacion
(US$) (US$) (%)
2012 1,176.2 245.6 20.8
2013 1,171.0 256.5 21.9
2014 1,189.9 261.6 22.0

Fuente: Elaboracién propia en base a Banco Central de Reserva. “Base de Datos Econémica-Financiera”.

Si bien es cierto la produccion de maiz enfrent6 caidas interanuales de 6.4% y 6.6% en los afios de 2013 y

2014 respectivamente'?; el aumento de la participacion de los Granos Basicos al PIBA se debe a que las

124
Anexo 6: Produccion, extension cultivada y rendimiento de los Granos Basicos en El Salvador, periodo 2012-2014
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producciones de frijol y arroz experimentaron una tendencia creciente, especialmente este Ultimo,
mostrando tasas de crecimiento interanuales de 28.0% y 14.0%.; el sorgo mantiene el mismo

comportamiento entre 2012 y 201425, como muestra el Cuadro 2.2.
2.2. Produccion

Planteada la participacidn que el Subsector Granos Basicos tiene en el PIBA, se analiza la produccién en el
periodo 2012 a 2014.

Como ya se menciond la produccién de maiz mostrd disminuciones, las cuales se explican por la
vulnerabilidad de ese cultivo frente a los recientes periodos de sequia. Por ejemplo en el afio 2013 hubo
escasez de lluvia del 1 al 17 de julio, lo que provoco que 22,941 personas productoras de maiz sufriesen
pérdidas'®. La superficie con dafios y pérdidas como consecuencia de la canicula fue estimada en 61,406
manzanas, 41% (25,412 Mz) presentaron pérdidas totales, y el 59% (35,994 Mz) del &rea estimada total
registré dafios o pérdidas parciales. Esta situacidn dio como resultado una pérdida de produccién para dicho

grano estimada en 1,107,603 quintales'?.

Otro Grano Basico afectado fue el frijol, con un total de 794 manzanas de pérdidas totales y 1,348 manzanas
con dafios o pérdidas parciales, que hicieron un total de 2,142 manzanas perjudicadas'?, sin embargo la
produccion de este incremento debido a que se empez6 a utilizar semillas mas resistentes ante el clima, asi

como nuevas practicas productivas.

En lo que respecta al comportamiento del arroz, esta ha sido creciente y puede explicarse como resultado
de la ampliacién de la superficie sembrada, puesto que en 2012 se dedicaron 6,328 manzanas al cultivo de

este grano, pero en 2014 se aumentaron a 10,141 manzanas.'?

125 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). “Anuario de Estadisticas Agropecuarias 2014-2015". El Salvador. 2015. Pags. 4-13.

126 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Resultados de la Encuesta de Estimacién de Dafios, en la Produccién de Granos Bésicos de las
Zonas con Déficit de Lluvia, Ocasionados por la Canicula del Mes de Julio 2012. El Salvador, 2012. Pag.2.

127 |bid, pags. 7y 8.

128 |bid, pag. 9.

129 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). Op. Cit. Pag. 13
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Cuadro 2.2: Granos Basicos producidos en el periodo 2012-2014

) Sorgo Maiz Arroz Frijol

AR | o intales Var(i;)c)i"’“ Cantidad Va'(i,;)c)i"’" Cantidad Va’(i,;c)i"’" Cantidad Va’(if}oc)i"’“
2011/ 3,123,939 16,639,750 562,960 1,426,361

2012 3,004,644 38| 20,368,465 24| 623142 107] 2371835 | 663
2013 3,006,941 30| 19,067 431 64| 797577 280 2591750 | 93
2014 3,061,042 12| 17,811,118 66| 909,529 140] 2625084 | 13

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Anuarios de Estadisticas Agropecuarias”. Afios 2014-2015.

Igualmente el afio 2014 volvio a presentar sequia en el mes de julio, desencadenando una situacién
preocupante para las personas productoras de Granos Basicos especialmente para el maiz (ver Cuadro
2.3). La cantidad total de superficie sembrada con Granos Basicos que resultd dafiada fue de 98,016
manzanas, que implicaron una pérdida de 3,880,231 quintales de produccion valorada en US$70.1

millones30,

Cuadro 2.3: Produccioén y superficie afectada por sequia, afios 2014

; Produccion perdida | Superficie afectada
Cultivo
(q9) (mz)
Maiz 3,620,941 89,870
Sorgo 149,485 4,296
Frijol 55,551 3,333
Arroz 54,253 517
Total 3,880,230 98,016

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Encuesta de dafios en la produccion de Granos Basicos de las zonas
con déficit de lluvia”. El Salvador. 2014.

Después de describir este breve panorama sobre la produccion de los Granos Basicos, es necesario analizar
el papel de la empresa ALBA Alimentos. Segun los resultados del estudio de campo realizado a 157
personas productoras de los municipios de Ahuachapan, Nueva Concepcion y San Vicente, tomando en
cuenta que éstas solamente reciben crédito para maiz'3' se pudo determinar que 77 (49%) de las personas

afirmaron que ALBA Alimentos mejor6 su acceso a la tierra, ya que su rendimiento por manzana incremento

130 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). “Superficie y produccion de los Granos Basicos afectados por el déficit de lluvia causada en julio
de 2014. El Salvador, 2014.

131 Se encuesto solamente a personas que reciben crédito para maiz debido a que el tiempo de los promotores sociales de ALBA Alimentos es muy
limitado, por lo que no se logré entrevistar a los productores que reciben créditos para los demas Granos Basicos.
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lo que hizo posible la obtencion de mayores ingresos, que en cierta medida se destino al arrendamiento de

tierras.

Sin embargo, el 51% negd que la empresa haya mejorado su acceso a ese factor productivo ya que ALBA
no ofrece financiamiento para compra o arrendamiento de tierras, sino que solamente los paquetes de

insumos.

En el Cuadro 2.4, se puede verificar el cambio en los diferentes rangos de la tenencia de la tierra en el que
se clasifican los productores beneficiarios de los programas de ALBA Alimentos. Antes de acceder a estos
programas, el 73.9% de las personas encuestadas solo cultivaban entre una y dos manzanas, pero después
de la intervencion de la empresa, esa proporcion se redujo hasta alcanzar el 59.2%. Ademas las personas
que se ubicaban en el rango de tener acceso de 2 a 4 manzanas para la siembra pasaron de representar el
22.3% a abarcar la proporcion de 38.2% después de la participacion de la mencionada empresa en el

Subsector de Granos Basicos.

Cuadro 2.4: Areas cultivadas por parte de las personas productoras antes y después de ser

beneficiarias de la empresa ALBA Alimentos (En manzanas)

Hombres Mujeres
Antes de ALBA | Después de ALBA | Antes de ALBA | Después de ALBA
1a2mz 99 79 17 14
2a4mz 29 51 6 9
4a6mz 4 3 0 0
6a8mz 1 1 0 0
8a10mz 1 0 0 0

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacién obtenida del estudio de campo realizado en los municipios de Ahuachapan, Nueva
Concepcion y San Vicente.

Es preciso sefialar que del total de personas encuestadas 64 (41%), expresaron que eran propietarias de
las tierras que cultivaban antes de solicitar un crédito con ALBA Alimentos y 93 (59%) afirmaron que
arrendaban tierras para cultivar. La cantidad de tierras que poseen no ha experimentado cambios tras la
intervencion de la empresa, en consecuencia se deduce que el aumento al acceso de la tierra se debe al

incremento de la superficie arrendada y no a la compra de la misma.

Lo anterior puede relacionarse con el problema latifundio-minifundio detallado por el enfoque estructuralista

del desarrollo; debido a que la estructura de la propiedad de la tierra no se ha modificado; sin embargo,
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ALBA Alimentos aporta en el mejoramiento a la tenencia, es decir al acceso a ese activo, puesto que una

modificacion a la estructura debe hacerse desde la politica publica.

Es necesario resaltar que ALBA Alimentos solo ha otorgado un crédito de US$35,000 para la adquisicion

de terreno en el periodo 2012-2014, y tales fondos fueron entregados a una cooperativa de produccidn?s2,

La intervencion de ALBA ha sido favorable para las personas productoras en cuanto a la variedad de
insumos concedidos, debido a que tienen mejor calidad que los que normalmente utilizan, dando como
resultado un mejor rendimiento por manzana cémo se puede observar en el Cuadro 2.5, en donde segun
los datos obtenidos del estudio de campo la mayoria de personas agriculturas ha logrado incrementar su

produccidn, obteniendo mas de 63.4 quintales de maiz por manzana.

Cuadro 2.5: Rendimiento de la produccién de maiz por parte de las personas beneficiarias de ALBA

Alimentos de El Salvador (En qq/mz)

Hombre Mujer
Rendimiento de | Antes de ALBA Después de Antes de ALBA Después de

maiz (qq/mz) Alimentos ALBA Alimentos Alimentos ALBA Alimentos
13a23 13 3 0
23.1a33.1 16 1 4
33.2a43.2 18 12 3 2
43.3a533 22 16 4 1
53.4 a63.4 32 15 2 1
Més de 63.4 33 76 10 15

Fuente: Elaboracién propia en base a la informacion obtenida del estudio de campo realizado en los municipios de Ahuachapan, Nueva
Concepcion y San Vicente.

Se puede inferir que la intervencién de ALBA Alimentos en cuanto al aumento de la productividad ha sido
positiva. Esta aseveracion también se relaciona con el enfoque estructuralista, debido a que el cambio
tecnolégico promovido por la empresa a través de los paquetes de insumos entregados, junto a las nuevas
técnicas productivas proporcionadas a las personas agricultoras, ha propiciado un incremento en la

productividad de las mismas.

132 Base de Datos de Créditos proporcionada por la Unidad de Comunicaciones de ALBA Alimentos. Periodo 2011-2014.
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2.3. Aporte de ALBA Alimentos al mejoramiento de las capacidades productivas

Al haberse esbozado la participacion proporcional de los Granos Basicos en el PIBA y la produccién, se
procede a examinar el papel que juega la empresa ALBA Alimentos en la facilitacién al acceso de activos
tangibles e intangibles necesarios para llevar a cabo el proceso productivo, entre ellos: El crédito, maquinaria
y equipo, infraestructura productiva, asi como programas de asistencia técnica y de formacién de capital

humano.
2.3.1. Acceso a activos tangibles en la produccién de Granos Basicos
Politica crediticia de ALBA Alimentos

ALBA Alimentos es una empresa con operaciones a nivel nacional, y una de sus disposiciones basicas es
estar presente en los 262 municipios del pais. Durante 2012, la empresa logré beneficiar a 18,964 personas
productoras de Granos Basicos ubicadas en 216 municipios. Pero, para 2013 las personas beneficiadas se
redujeron en 26.4%, o sea 5,013 productores menos que en 2012. La situacién se volvié mas alarmante en
2014, ya que solo se le otorgd crédito a 2,443 personas productoras repartidas en 116 municipios, que

representa una reduccion en la cartera del 82.5%133.

Este fendmeno se podria explicar por la falta de profundidad analitica sobre la solvencia econdmica de las
personas productoras asi como la difusa comunicacién acerca del funcionamiento del crédito por parte de
ALBA, ya que muchos tomaron el crédito otorgado como si hubiesen sido fondos no reembolsables por lo
que no cancelaron el préstamo. Esta situacion también se origind porque la empresa iniciaba su proceso de
consolidacién y no tenia definida una politica crediticia; ademas buscaron alianzas con alcaldias
ideoldgicamente afines a ALBA Alimentos quienes recomendaron posibles beneficiarios bajo criterios mas

electorales que técnicos.

Segun lo manifestado por los promotores sociales de ALBA Alimentos, esto llevé a que la empresa vendiese

su cartera morosa de 2012 y 2013 en el mercado financiero para lograr cubrir parte de los costos incurridos.

133 Base de Datos de créditos otorgados proporcionada por la Unidad de Comunicaciones de la empresa ALBA Alimentos de El Salvador para el
periodo 2011-2014.
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Intereses y comisiones

Los intereses que la empresa cobra dependen de la linea crediticia solicitada; durante el afio 2013 fueron

los siguientes:

Cuadro 2.6: Tasas de interés de ALBA Alimentos aplicadas a créditos otorgados a personas

productoras, afio 2013

ALBA Alimentos Banco de Fomento Agropecuario
Monto del crédito (US$) In.::f:sd(;)) Monto del crédito (US$) UCEE] (:toe/ol)nteres
De 100 hasta 20,000 4.0 Hasta 3000
Mayor de 20,000 hasta 50,000 4.5 Més de 3000 9
Mayor de 50,000 hasta 100,000 5.0
Mayor a 100,000 6.0

Fuente: ALBA Alimentos de El Salvador. “Politica de gestion de créditos”. El Salvador. 2013. Pag. 10 y Banco de Fomento Agropecuario.
‘Memorias de labores’ afio 2013

El cuadro anterior refleja la comparacion entre las tasas de interés de ALBA Alimentos y el Banco de
Fomento Agropecuario (BFA), y puede decirse que en los afios 2012 y 2013 ambas tasas fueron
coincidentes en los montos de crédito otorgado menores a US$3,000. Sin embargo, hay que tomar en
cuenta que —como se explica mas adelante- ALBA Alimentos no solicita garantias para esos montos, al
contrario que el BFA. No obstante a partir del afio 2014 la empresa ha experimentado un reajuste en las
tasas de interés. Asimismo el crédito otorgado por ALBA Alimentos para las personas productoras de maiz,

frijol y sorgo es en especie y solamente para las de arroz es en dinero.

A pesar de que las personas encuestadas no adquirian un crédito mayor a US$20,000; 103 afirmaron que
la tasa de interés se ubicé entre el 2y el 4%. Mientras que 33 dijeron que pagaron una tasa entre el 4.1y el

6%, y el resto no contesto.

Pareciera ser que esta diferencia de tasas se explica debido a las pérdidas incurridas por la empresa y a
esto se le suma la vulnerabilidad de los cultivos de Granos Basicos ante eventos climatoldgicos como la
sequia que se han dado en el periodo de estudio. Algunas personas argumentaron que se esperaba una
tasa del 6% para el afio 2016. En el Cuadro 2.7, se detalla la cantidad de productores atendidos segun el

tipo de interés contratado:
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Cuadro 2.7: Personas productoras de Granos Basicos segun tipo de interés contratado con ALBA
Alimentos, periodo 2012-2014

Tasa de interés Personas productoras
(%) 2012 2013 2014

0.0 3 0 0
4.0 18,848 13,461 7
4.5 96 484 46
5.0 13 0 2,388
5.5 4 0 0
6.0 0 1 0
7.0 0 5 1
8.0 0 0 1

Total 18,964 13,951 2,443

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Base de datos de créditos otorgados, proporcionada por la Unidad de Comunicaciones de ALBA
Alimentos. Periodo 2011-2014.

Al mismo tiempo ALBA Alimentos realiza cobros en concepto de comisiones al momento de entregar un

crédito, las que se detallan a continuacion:

Cuadro 2.8: Comisiones de ALBA Alimentos por el otorgamiento de créditos

Productores individuales Cooperativas
Concepto Monto del Comision sin Concepto Monto del Comision sin
crédito (US$) IVA crédito (US$) IVA
Menos de Hasta
Comision por | $1,500.0 $12.0 | Comision por | $3,000.0 $25.0
tramites $1,500.0 en tramites Mayor a
adelante 1.0% $3,000.0 1.0%
Hasta Hasta
$3,000.0 $10.0 $3,000.0 $50.0
Comisién por $20.0 mas | Comision por $50.0 mas
'sef;ilcios Superior a dergtihos de lser;i'cios Mayor a dergc;hos de
juridicos registro y | juridicos registro y
$3,000.0 honorarios de $3,000.0 honorarios de
notario notario

Fuente: Elaboracion propia con base en ALBA Alimentos de El Salvador. “Politica de gestion de créditos”. El Salvador. 2013. Pégs. 11-12.

Ademas de las tasas de interés y las comisiones ya mencionadas, la empresa realiza dos cobros adicionales
para el aseguramiento del crédito otorgado, ya que se contrata un seguro para que la deuda adquirida por
las personas productoras sea cancelada en caso de muerte; y otro seguro para paliar la vulnerabilidad de
la produccién ante eventos climaticos extremos que puedan tener como consecuencia la pérdida parcial o

total de la produccion y limiten a las personas agricultoras en el pago de la obligacion adquirida.
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Es de resaltar que el seguro de deuda contra los referidos fendmenos es la Unica medida que por el
momento lleva a cabo ALBA Alimentos para mitigar los efectos negativos del cambio climatico, cuyas

consecuencias han sido desfavorables para los Granos Basicos, como ya se menciond.
Garantias

En el Sistema Financiero cuando se solicita un crédito, las entidades financieras exigen una garantia que
constituye un respaldo al prestamista en caso el deudor no sea capaz de saldar una parte o la totalidad de
la obligacidén contraida. Existen diferentes tipos de garantias, entre las que se pueden mencionar las

siguientes’3:

o Reales: Consisten en bienes tangibles directamente vinculados al crédito y que responden de su
pago, tal es el caso de una garantia hipotecaria al momento de adquirir un terreno o una vivienda.

o Personales: Estas se basan en la capacidad de generacién de ingresos y el patrimonio del deudor,
y aunque ninguno de los dos esté vinculado al crédito, la entidad financiera puede apropiarse tanto
de parte de los ingresos como del patrimonio del prestatario en caso de impago.

o Pignoraticias: Son aquellos fondos depositados por la persona que contrata el crédito en la
institucion financiera que lo concede.

o Avalistas: Se basan en la implicacion solidaria de terceras personas, es decir si el titular del
préstamo no paga, la entidad puede dirigirse a terceros para solicitarles que salden la obligacion.

e ALBA Alimentos no solicita garantias si el monto del crédito es inferior a US$3,000. Sin embargo,
cuando los fondos solicitados por las personas agricultoras superan esta cantidad, es necesario
presentar una garantia que respalde el cumplimiento del pago de la obligacién adquirida. Los tipos
de garantia que ALBA admite son los siguientes:

e Avio: Esta comprende la produccién obtenida por las personas productoras al momento de la
cosecha.

e Fianza: Firma solidaria3.

134 Préstamos bancarios: Garantias y Comisiones. <http://www.abanfin.com/?tit=prestamos-bancarios-garantias-y-
comisiones&name=Manuales&fid=fd0caad> [Consultado 25 de noviembre de 2015].

135 “L a responsabilidad es solidaria cuando el acreedor puede reclamar a cualquiera o a todos los responsables, el cumplimiento completo de una
obligacién o el resarcimiento total de un dafio, y ninguno puede ni excusar su responsabilidad indicando al acreedor que se dirija contra otro
responsable ni pretender el pago de solo una parte de lo adeudado”. Lépez Rodriguez, Carlos. “¢ En qué consiste la responsabilidad solidaria?
<http://www.derechocomercial.edu.uy/RespSocPJ33.htm> [Consultado 12 de noviembre de 2015].
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o Hipotecaria: Consiste en bienes inmuebles propiedad del solicitante o de un codeudor asociado.
La empresa no admite como garantia aquellos inmuebles que presenten algun tipo de gravamen
con personas naturales o juridicas.

e Mixta: La empresa acepta una combinacion de dos de los tres tipos de garantias recién

mencionados.
Montos Otorgados

Una vez descritas las tasas de interés, comisiones y garantias exigidas por ALBA Alimentos, se procede a

detallar el destino de los montos de crédito otorgado al Sector Agropecuario.

En ese sentido, el valor total de los montos concedidos al Sector asciende a US$34.5 millones (2.7% del
total del crédito bancario) en el periodo de 2011-2014.%. Un dato curioso a resaltar es que, si bien la
empresa fue lanzada oficialmente en 2012, en el afio anterior otorgd un empréstito por valor de
US$156,000.0 para la produccion de semilla de maiz. La Gréfica 2.1 detalla los rubros hacia los cuales se
destina el crédito de ALBA Alimentos, entre los que se destacan las personas productoras de maiz como

principales receptoras de crédito, seguidas por quienes cultivan frijol y arroz.

En 2012, los productores de maiz solicitaron de ALBA Alimentos US$13.3 millones de ddlares; no obstante
el otorgamiento experimentd una reduccion en los siguientes afios, ya que en 2013, el crédito destinado a
dichos productores cay6 en 30.6% y para el afio siguiente se redujo en 79.4%, debido a que las personas

productoras de maiz solo demandaron US$1.9 millones de délares en concepto de crédito.

136 E| crédito bancario para el periodo 2011-2014 fue de $1,290.5 millones segun la “Revista Trimestral Enero-Marzo 2015"del BCR. El Salvador.
2015. Pag. 22.

137 Base de datos de créditos otorgados por ALBA Alimentos proporcionada por la Unidad de Comunicaciones de ALBA Alimentos. Periodo 2011-
2014.

58



Grafica 2.1 Montos de crédito otorgados por cultivo, periodo 2011-2014 (En millones de US$)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Base de Datos de Créditos proporcionada por la Unidad de Comunicaciones de ALBA Alimentos. Periodo
2011-2014.

La vulnerabilidad ante los cambios climatoldgico aparece nuevamente como uno de los factores principales
que explica este desplome, debido a que en el afio de 2013 El Salvador experiment6 una fuerte sequia,
especialmente en la zona oriental del pais donde no llovié 23 dias seguidos. Ademas la canicula se extendid
hacia la zona central y occidental, en que 15 dias consecutivos no llovio.138 Sin embargo, el impacto mayor
fue en 2014, afio en el que las pérdidas agricolas por el fendémeno del Nifio se estiman en US$70 millones'®,
pues la falta de agua se prolongé durante 31 dias en la zona oriental y hasta 35 en algunas partes del

departamento de La Unién.

Ejemplo de este comportamiento atipico es que en el mes de julio las precipitaciones a nivel nacional
cayeron a 94 milimetros cubicos cuando el promedio de 1981 a 2010 fue de 291 milimetros clbicos para

dicho mes'40,

Si bien es cierto la referida vulnerabilidad no es el Gnico factor a tomar en cuenta en la caida de los montos
otorgados de crédito, este es importante debido a que la mayoria de las personas productoras de Granos

Basicos actian como micro o pequefias unidades independientes entre si y por ende no cuentan con la

138 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
<http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&catid=1:noticias-ciudadano&id=1883:sequia-meteorologica-de-moderada-
a-fuerte-en-las-zonas-central-y-oriental-del-pais> [Consultado 17 de agosto de 2015]

189 Martinez Avelar, Loida. “Sequia provoca pérdidas de $70 millones, segin el MAG". La Prensa Grafica.
<http://www.laprensagrafica.com/2014/09/12/sequia-provoca-perdidas-de-70-millones-segun-el-mag> [Consultado 17 de agosto de 2015].

140 MARN. “Informe 4 sequia meteorolégica 2014 El Salvador”.
<http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&catid=25:avisos-ciudadano&id=2577:informe-4-sequia-meteorologica-
2014-el-salvador-&ltemid=76> [Consultado 17 de agosto de 2015].
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capacidad financiera para invertir en obras de infraestructura productiva que reduzcan su dependencia de

dptimas condiciones climaticas, tales como sistemas de riego.

Es de resaltar también que muchas de estas personas agricultoras, inicialmente se vieron beneficiadas en
2012 con la capacidad de saldar la deuda con cosecha; no obstante, debido a que se aperturaron varios
centros de recepcién en los municipios participantes que implicaban altos costos de operacién, la medida

fue dejada de lado.

A pesar de que originalmente ALBA Alimentos surgid para brindar apoyo a las personas agricultoras de
Granos Basicos, los Subsectores que demandan crédito de esta empresa se han ido diversificando, lo que
se relaciona con el enfoque teorico estructuralista de la transicidn de una economia especializada hacia una

diversificada.

En el periodo de 2012-2014, la clasificacion “Otros” captd US$2.5 millones, es decir 7% del total del crédito
demandado. Los subsectores tradicionales Caria de Azlcar y el Café son quienes mas demandan recursos
de dicha empresa, llegando a constituir el 25.1% y el 19.9% respectivamente del crédito destinado a estos
cultivos. El tercer cultivo mas importante es el de la sandia que recibié US$270,800 desde 2012 a 2014 y

representando el 10.9% del crédito otorgado a esta clasificacion.'!.

Los Granos Basicos es el Subsector que mayor recursos ha captado en el periodo de estudio, puesto que
la empresa otorgd US$32 millones hacia las personas productoras de este Subsector, destinando el 80.7%
hacia los hombres, es decir US$25.8 millones Luego el 14.9% lo abarcaron las mujeres a quienes se les
otorgd US$4.8 millones; asi mismo, la empresa le otorgo recursos por valor de US$1.4 millones a distintos
tipos de personas juridicas, y por tanto su participacion en el total de montos otorgados asciende a 4.5%.

En la Grafica siguiente se puede observar la distribucion de crédito segin género.

141 E| detalle del monto de crédito otorgado hacia otros Rubros se incluye en el Anexo 7:
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Grafica 2.2: Montos otorgados por la empresa ALBA Alimentos segun sexo, periodo 2012-2014 (En
millones de US$)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de datos de créditos otorgados, proporcionada por la Unidad de Comunicaciones de ALBA
Alimentos. Periodo 2011-2014.

Acceso a maquinaria y equipo

De acuerdo a lo descrito en el Capitulo anterior, las personas productoras utilizan muy poca maquinaria y
equipo. Para ejemplificar tal aseveracién se puede decir que solo 16,4702 agricultores, el 4.2% de los
395,588 productores censados en el IV Censo Agropecuario de 2007 hacen uso de tractores y sembradoras

mecanicas durante el proceso productivo.

Los equipos cuyo uso esta mas extendido son los de fumigacion y aquellos necesarios para la cosecha;
puesto que el 91.4% de los productores censados lo emplea, y el 28.1% utiliza equipo para la cosecha. Los
bienes de tiro y carga son los terceros mas difundidos debido a que el 16.1% de las personas censadas

manifestd emplear este tipo de equipos',

Cuando a las personas productoras beneficiarias se les preguntd si ALBA Alimentos mejoré su disponibilidad
de maquinaria y equipo, todas manifestaron que no. En concordancia con el resultado anterior, la empresa
ha expresado que por el momento solo se arrenda maquinaria y equipo a los productores ubicados en el
valle de Zapotitdn'*. Empero, los promotores sociales de la empresa aseguraron que en 2014,se
disposicion de maquinaria para el desgrane; esta iniciativa fue insuficiente para dar abasto al total de
productores que contrataron crédito con ALBA Alimentos ese afio, tal como puede corroborarse en los

resultados del estudio de campo.

142 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). “IV Censo agropecuario 2007-2008. Resultados nacionales”. El Salvador. 2009. Pag. 192.

143 361,702 personas productoras tienen acceso a equipo de fumigacion, 111,152 personas emplean equipos para la cosecha, y 63,805 utilizan
equipo de tiro y carga. Ibid. 192.

144 Entrevista al Ing. Jorge Shafik Handal gerente de promocién de servicios de la empresa ALBA Alimentos, realizada por el equipo de trabajo, el
29 de Mayo de 2015 en las Oficinas de ALBA Alimentos de El Salvador.
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Infraestructura Productiva

Algo muy similar al fenémeno del acceso a la maquinaria y equipo ocurre con la participacion de las personas
agricultoras en la infraestructura productiva. Segun el IV Censo Agropecuario, de las 395,588 personas
censadas, el 12.6% expreso no poseer ningun tipo de estructura de almacenamiento de cosechas, el 10.1%
dijo emplear silos metéalicos y el 46.9% manifestd que dispone de graneros. En el Cuadro 2.9 se presenta la

distribucidn de los productores segun las estructuras de almacenamiento que tienen disponibles.

Cuadro 2.9: Estructura de almacenamiento de Granos Basicos de los productores agropecuarios

Estructura de almacenamiento | Productores | Proporcién (%)
Silos metalicos 39,785 10.1
Graneros 185,602 46.9
Bodegas 593 0.1
Trojas 2,217 0.6
Otros 81,643 20.6
Varios 35,862 9.1
No posee 49,887 12.6
Total 395,588 100.00

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “/V Censo agropecuario 2007-2008. Resultados nacionales”. El
Salvador. 2009. Pag. 120.

La infraestructura productiva también comprende las instalaciones para riego. Los productores que en 2007
pudieron utilizar equipo de riego ascendian a 18,863 (4.8%). No obstante en 2011, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia llevo a cabo una recopilacion de informacion de campo a través de la encuesta del
Estado Familiar y Productivo de los Beneficiarios del Programa de Agricultura Familiar, mediante estos
resultados se pudo estimar que en ese afio existe un total de 381,397 productores agropecuarios. De tales
productores, solo el 25.3% tiene acceso a pilas de almacenamiento de agua, es decir 96,345 personas.

Ademas 60,933 (16.0%) cuentan con pozos, y 12,944 (3.4%) poseen tanques para almacenamiento hidrico.

De las 157 personas productoras encuestadas, solo 6 contestaron que ALBA Alimentos les apoyo en
mejorar su acceso a infraestructura productiva, especificamente en centros de almacenamiento de grano,
pese a que la empresa no cuenta con infraestructura de almacenamiento propio, el grano que compra a los

productores lo guarda en las instalaciones de empresas agroindustriales aliadas.

Por otra parte, en el departamento de La Union quien es el mas afectado por los periodos de sequia, la

empresa planea replantear su estrategia para que en lugar de proporcionar crédito para la produccion
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entregado en insumos, evaluar la factibilidad de la puesta en marcha de sistemas de riego con los que palee

las severas caniculas que afectan el departamento®.

2.3.2. Acceso a Activos Intangibles

Programas de Asistencia Técnica y de Formacién de Capital Humano

La formacién de capital humano del Sector Agricola en El Salvador ha venido mejorando desde la puesta

en marcha del Programa de Agricultura Familiar (PAF) en el afio 2011, especialmente con la “Escuela de

Campo”, que hasta el afio 2013 habia brindado asistencia técnica a 77,506 familias, y asesoria y

capacitacion a 99,797 familias.™® Entre los logros mas importantes del programa se encuentran la

capacitacion y asesoria tal como se puede afirmar en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.10: Principales rubros de asistencia técnica, capacitacion y asesorias implementados por

el PAF.

Asistencia Técnica

Tipo de Servicio

Rubro

Asistencia Técnica

Asistencia en manejo y conservacion de recursos naturales especificamente de
suelos y agua

Asistencia Técnica

Asistencia técnica y capacitacion en diversificacion agricola.

Asesoria y Capacitacion

Tipo de Servicio

Rubro

Asesoria técnica Diversificacion agricola, pecuaria y acuicola

Asesoria en asociatividad | Organizacion para la produccion

Capacitacion Conservacion del suelos, manejo del agua y elaboracidn de abono organico
Capacitacion Metodologia PAF y seguridad alimentaria

Capacitacion Capacitacion de microemprendurismo

Capacitacion Capacitacion de organizacion para la produccién

Capacitacion Capacitacion en uso y mantenimiento de sistemas de riego

Fuente: Elaboracion propia con base a las Memorias Laborales del Ministerio de Agricultura y Ganaderia 2012-2013

145 Entrevistada realizada al Ingeniero Jorge Shafik Handal gerente de promocién de servicios de la empresa ALBA Alimentos, realizada por el
equipo de trabajo, el 26 de noviembre de 2015.
146 Este dato es dado por las memorias laborales del MAG 2012/2013 y 2013/2014 en donde se sumé la cantidad de familias beneficiadas de ambos

periodos.
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Programas de Asistencia Técnica y de Formacion de Capital Humano ofrecidos por laempresa ALBA

Alimentos
Programas de Investigacion y Asistencia Técnica

ALBA Alimentos junto con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) posee un departamento dedicado
a la investigacion de la clase de semilla certificada que se puede producir en El Salvador, por medio del
financiamiento a productores individuales o cooperativas, supervisando el proceso de siembra y analizando
los resultados obtenidos. Es de resaltar que la empresa no produce una semilla propia para los productores,
sino que solo produce las que requiere el MAG debido a que no tiene condiciones fisicas para desarrollar

una semilla propia.

Los fertilizantes que entrega ALBA Alimentos siguen siendo productos sintéticos que tienen repercusiones
negativas en el medio ambiente, ademas hasta el momento en El Salvador no hay un fertilizante de origen
organico que sustituya a los actuales y su importacion genera un costo demasiado elevado para la

empresa.'¥

Por otra parte la asistencia técnica otorgada por ALBA Alimentos consiste en el otorgamiento de insumos y
la supervisién del proceso productivo. Sin embargo tanto los promotores sociales de ALBA como las
personas encuestadas argumentaron que una de las limitantes al momento de supervisar la produccion es
la disponibilidad de recursos, por lo tanto se implementan medidas paliativas como el otorgamiento de
folletos informativos que explican el cdmo y cuando aplicar los insumos, pero no se toma en cuenta que hay

personas no pueden leer ni escribir, y las que si pueden tienen un nivel educativo de primer ciclo.

También como se describe posteriormente, la empresa organiza a sus beneficiarios en los llamados Grupos

Productores de ALBA (GPA) que sirven como vinculo entre las personas productoras y la empresa.
Formacién de Capital Humano

ALBA Alimentos de El Salvador ofrecia formacién de capital humano por medio de la Escuela Apolinario
Serrano, la cual si bien no ha sido clausurada fue dejada en estado de suspension. Esta escuela, tiene su

sede en la Hacienda San Francisco, Nueva Concepcion, Chalatenango y tiene como objetivos:

147 Entrevista realizada por el equipo de trabajo, el 26 de Noviembre de 2015 al Ing. Jorge Shafik Handal. Gerente de Promocion de Servicios.
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Convertir a las personas productoras de ALBA en referentes de eficiencia y calidad agroproductiva.
Sensibilizar a productores de la empresa en temas de realidad nacional y local que les afecta en su calidad
de vida.

Aportar en el disefio de un modelo alternativo de desarrollo agropecuario.

Generar sinergias locales, nacionales e internacionales, publicas y privadas para la implementacién del
modelo, formativo y productivo.

Este espacio de formacién fue creado para que los hijos e hijas de las personas agricultoras socias de ALBA
Alimentos pudieran fortalecer las capacidades técnicas y de liderazgo en el proceso de transformacion del
agro salvadorefio y el desarrollo del pais en general.

Fomento a la Organizacién de los Productores
Organizacion de Productores en El Salvador

La organizacién de los productores en El Salvador se basa en la Ley de Asociaciones Agropecuarias que
consiste en la promocion, organizacién, reconocimiento oficial y otorgamiento de personeria juridica de las
Asociaciones Cooperativas de Produccion Agropecuaria, Pesquera y demas similares. En ese contexto fue
necesaria la creaciéon del Departamento de Asociaciones Agropecuarias como una Dependencia de

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Dichos productores se organizan a nivel nacional bajo el régimen de la constitucion de El Salvador mediante
cooperativas de diferentes clases como: cooperativas de produccion, cooperativas de vivienda y
cooperativas de servicio. Entre el sector de las cooperativas de produccién existen diferentes tipos como
las de produccion agricola, produccidon pecuaria, produccion pesquera, produccion agropecuaria,
produccion artesanal y produccion industrial o agro-industrial’*®. EI nimero de cooperativas de asociacién

agropecuaria existentes hasta el 2012 era de 1722 cooperativas'®.
Organizacion de Productores miembros de ALBA Alimentos de El Salvador

ALBA Alimentos de El Salvador organiza a sus productores en dos grandes grupos: Uniones de Personas
(UDP) y Grupo de Productores de ALBA (GPA).

148 Asamblea Legislativa. “Ley Especial de Asociaciones Agropecuarias”. Articulo 95. El Salvador, 2012. P4g.37.

149 Asamblea Legislativa. “Constitucién de la Republica”. Articulo 7. El Salvador. Pag. 11.

150 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Base de datos del Departamento de Asociaciones agropecuarias de las Cooperativas del Sector no
Reformado”.
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Uniones de Personas

El articulo 41-A del Codigo Tributario las define “como el agrupamiento de personas organizadas que
realicen hechos generadores, sin importar la modalidad contractual asociativa y denominacion que utilicen

(asocios, consorcios, o contratos de participacion, entre otros)”.

Las UDP deben entenderse mas como contratos de colaboracién empresarial, debido a que existe un
acuerdo de voluntades entre los interesados, que tiene como objetivo la ayuda mutua para obtener un fin
comun, por tanto no son personas juridicas bajo ningin punto de vista. En el momento en el que las
personas juridicas y/o naturales se unen en una de estas formas de asociacion, no hacen otra cosa que
hallar una manera de optimizar recursos, aprovechando las cualidades y calidades técnicas, administrativas,

financieras o de infraestructura de cada uno de ellos.

No forman una sociedad mercantil, dado que no estan constituidas con todos los requisitos legales, no
pueden formar una persona juridica distinta a la de los socios y tampoco pueden ser consideradas como
una sociedad irregular, ni una de hecho, dado que carece de personeria juridica. La duracion de las Uniones

de Personas es de caracter temporal. 5!
Tiene como caracteristicas las siguientes:

Agrupaciones de personas naturales o juridicas que ejercen una actividad econémica similar, conexa o
complementaria que unen esfuerzos con &nimo de colaboracién para la gestion de un interés coman.

No tienen personeria juridica propia.

Pueden mantener recursos comunes para sufragar los gastos generados por la alianza.

Surge como resultado de un acuerdo materializado en Escritura Publica ante Notario en el ejercicio legal de
sus funciones. %2

Debe existir un administrador o representante ante la Administracion Tributaria como responsable del

cumplimiento de las obligaciones tributarias.

151 Mejia Berrios, Roberto Antonio. “Capacidad Contributiva para el IVA”. Boletin Mensual de Educacion Fiscal. Ministerio de Hacienda. El Salvador.
2014. Pag. 4.
152 [bidem

66



Grupos de Productores de ALBA

Esta conformado por todos los socios o beneficiarios del programa de ALBA Alimentos, bajo la idea de
resolver los propios problemas que se dan como empresa, ya que estos grupos son el vinculo entre los
productores y el personal técnico de ALBA; por ejemplo, cuando un agricultor tiene problemas con plagas
que no son tradicionales o sequia, la Junta Directiva del GPA se comunica con el promotor de la empresa
encargado de la region geogréafica donde ocurre el problema, para recibir asesoria o la visita directa del

promotor y encontrar una solucion a la problematica.

Otra funcion importante del GPA es incidir en la entrada de nuevos miembros, ya que a la hora de que un
agricultor no beneficiado por la empresa demande un crédito de la misma, esa solicitud tiene que venir con

dos firmas y recomendaciones de otros productores miembros del GPA geograficamente mas cercano.
2.4. Soberania y Seguridad Alimentaria

La situacion de la Soberania y Seguridad Alimentaria en el pais en el periodo 2012-2014 sigue siendo
alarmante, como se puede observar en la Grafica 2.3; el sorgo es el Unico en el que se podria llegar a tener
autosuficiencia, al contrario del maiz, frijol y arroz, siendo este ultimo el caso méas preocupante ya que en

promedio se ha tenido un grado de dependencia de 76.9%.

Grafica 2.3: Consumo aparente de Granos Basicos, periodo 2012-2014 (En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia en base a los “Anuarios Estadisticos 2012-2015", Ministerio de Agricultura y Ganaderia y base de datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

Este comportamiento se pueden explicar ya que las personas productoras no estan dispuestas a cultivar
para obtener mas pérdidas a causa de las sequias que se han tenido en los Ultimos afios, -fenémeno

esclarecido anteriormente-, dificultando la capacidad del pais para autoabastecerse; asi, como los efectos
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de la apertura comercial, ya que las economias desarrolladas otorgan subsidios al Sector Agricola para
obtener menores costos en el proceso productivo, lo que permite que los precios internacionales sean

menores que los precios nacionales.

La participacion de ALBA Alimentos en Soberania y Seguridad Alimentaria se refleja en la Gréfica 2.4. Si
bien es cierto la empresa aport6 al consumo aparente de Granos Basicos por medio del incremento del
rendimiento por manzana de las personas asociadas en algunos casos hasta el doble; y tomando en cuenta

que el periodo de estudio es corto, ésta contribucién hasta el momento es poco significativa.

Grafica 2.4: Contribucion de la empresa ALBA Alimentos al consumo aparente de los Granos

Basicos
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionado por ALBA Alimentos. Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Anuarios de Estadisticas
Agropecuaria 2012-2014

No obstante, la empresa pone énfasis en la Seguridad Alimentaria y no es Soberania ya que —como se
mencionara en el Capitulo Ill- las semillas que otorga para el cultivo del maiz son importadas, dejando de

lado las practicas productivas ancestrales y siguiendo con un modo de produccion capitalista.

2.5. Dinamizacion del mercado laboral en el Subsector Granos Basicos a partir de la intervencion de

la empresa ALBA Alimentos.

En el Sector Agricola, la dinamizacion del mercado laboral, siempre se ha caracterizado por representar una
mano de obra barata y no cualificada, asi como por su tipo de contratacion temporal, y el Subsector Granos

Basicos no es la excepcion a estas caracteristicas.
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251. Empleo

El empleo en el Sector Agropecuario ha venido disminuyendo con el paso de los afios como se puede
observar en el Cuadro 2.11, segun datos de la Direccion General de Estadisticas y Censos (DIGESTYC);
para el afio 2012 el empleo en los Subsectores Ganaderia, Caza y Silvicultura era de 518,563 trabajadores,
en el 2013 esta cantidad sufri6 una disminucion de 4.9% y para 2014 el comportamiento siguié siendo

similar, presentando un declive de 4.1% con respecto al afio 2013.

Lo anterior puede ser explicado por la baja en los precios internacionales del Café y de los productos de
mayor consumo en el pais, entre los que se encuentran los Granos Basicos', asi como las recientes
sequias, el aumento de la delincuencia en las zonas rurales, y el alto volumen de remesas enviadas al pais
que estimula la dependencia de los trabajadores agricolas de estos ingresos en lugar de los salarios

obtenidos por las actividades agropecuarias.

Cuadro 2.11: Comportamiento del empleo en el Sector Agropecuario. Periodo 2012-2014

Personas Productoras Participacion segun sexo Variacion anual
(En %) (En %)
2012 2013 2014 2012 2013 2014 2013 2014
Hombres | 466,596 | 445,022 | 428,224 90.0 90.2 90.5 0.3 04
Mujeres 51,967 | 48267| 44,725 10.0 9.8 9.5 24 -3.3
Total 518,563 | 493,289| 472,949 100 100 100 -4.9 -4.1

Fuente: Elaboracién propia en base a las Encuesta de Hogares de Propositos Multiples 2012 a 2014.

El empleo generado en el Subsector de los Granos Basicos para el afio 2011 ascendia a 50,291 personas
trabajadoras, sin embargo como este cultivo es de subsistencia 159,659 cultivan en forma conjunta con su

familia1®.

Con la implementacion de los programas de ALBA Alimentos, el empleo en el Subsector Granos Basicos
no se ha visto favorecido considerablemente, ya que de las 157 personas encuestadas 131 adquirian fuerza
de trabajo agricola, y ademas manifestaron contratar la misma cantidad de personas antes y después de

haber suscrito un empréstito con la empresa. Es de recalcar que en los resultados de la encuesta se verifico

183 Angel, Amy. Evolucion reciente del sector agropecuario en El Salvador. 2014. Blog.
154 Arias Pefiate, Salvador. “Agricultura familiar e industrializacién sustentable: un nuevo modelo de desarrollo agropecuario para El Salvador’. El
Salvador. 2014. P4g. 183.
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que solo se contratan hombres y no mujeres, ya que la cultura machista predominante manifiesta que las

mujeres no han nacido para cultivar la tierra.

De las 157 personas entrevistadas 110 trabajaban con familiares, realizando las diversas actividades
agricolas desde la preparacion de la tierra hasta el corte, a excepcidn de las mujeres quienes se dedicaban

a las fertilizaciones y a las limpias y cortas; asi como de las diversas actividades del hogar.
2.5.2. Modalidad de contratacion

La mayoria de las personas trabajadoras agricolas son empleadas temporalmente, y segun las
entrevistadas, la edad no es factor fundamental al momento de la contratacién; ya que, toman en cuenta la
necesidad de empleo de las mismas y con el hecho que logren soportar la jornada laboral es suficiente, sin

embargo la mayoria de contratados oscilan entre los 18 y 35 afios de edad.

Desempefian actividades diversas, desde la preparacion de la tierra hasta la corta, pero las mas destacadas
son: la siembra, la primera fertilizacion, la primera limpia, el corte, el aporreo y aventado y el secado y

ensacado.
2.5.3. Salarios

En el Sector Agricola los salarios se caracterizan por ser precarios, por ejemplo en el afio 2012 el salario
minimo del Sector fue de US$105 mensuales, incrementandose en 4.0% para el afio siguiente, es decir
US$109.20. En 2014 el salario rural mejoro hasta llegar a US$113.7, aumentando un 4.1%.

Al entrevistar a las personas productoras apoyadas por ALBA Alimentos, en su mayoria comentaban que el
salario que pagan a un trabajador promedio se ubica en promedio entre $5 a $8 délares la jornada, $5 si
solamente se realiza media jornada de 7 a.m. a 12 p.m. incluyendo desayuno, entre $6 y $7 la jornada

completa de 7 a.m. a 3 p.m. con desayuno y almuerzo y de $8 jornada completa sin alimentacion alguna.

Para cerrar el presente capitulo es de recalcar que la empresa ALBA Alimentos ha tenido un rol positivo en
el acceso a crédito y transferencia tecnoldgica. Sin embargo, tiene deficiencias serias en los
correspondientes a infraestructura productiva, acceso a maquinaria y equipo y formacién de capital humano.
En la parte de Soberania y Seguridad Alimentaria nacional, la empresa se centra en el componente de
Seguridad debido a que la semilla entregada en los paquetes tecnoldgicos fue obtenida de empresas

transnacionales, asi también la cartera de créditos ha disminuido significativamente desde 2012 a 2014, y
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con ella la produccion del total de beneficiarios de la empresa, y por ende el producto comercializado por

ALBA proviene de otras fuentes disponibles en el mercado.

En lo que respecta a la dinamizacién del mercado laboral, la participacion de la empresa no ha sido muy
significativa, puesto que no ha impactado en las estructuras del mercado laboral agricola como el tipo de
trabajo realizado, el salario, las personas contratadas segun género y la seguridad social. No obstante, si
propicia la seguridad laboral mediante la promulgacion de mejores practicas productivas, la distribucion de
folletos informativos y consejos proporcionados por los promotores sociales de la empresa en las reuniones

con los productores.

7"



Capitulo lll: Cadena de Valor de los Granos Basicos

El capitulo tiene como objetivo identificar la participacién de ALBA Alimentos en el fortalecimiento de la
Cadena de Valor de los Granos Basicos. Se divide en cuatro secciones que comprenden los eslabones de
la dicha Cadena. El primer eslabdn es el de aprovisionamiento, el cual abarca los actores que otorgan bienes
y servicios a las personas productoras para que lleven a cabo el proceso de siembra y recoleccion de la
cosecha. En tanto en el segundo eslabén de la produccion, se describe el proceso que realizan los
agricultores que siembran este tipo de granos y se le compara con las técnicas productivas recomendadas

por la empresa ALBA Alimentos en sus planes fitosanitarios.

La tercera seccidon muestra el eslabon de transformacion, detalla las actividades del manejo poscosecha
realizadas por las personas agricultoras, y la metamorfosis a la que son sometidos los granos para llegar al
producto final que se distribuye al consumidor. En concordancia la Ultima fase, la de comercializacién es
una breve relacién de cdmo se distribuyen tales granos en los canales tradicionales, la participacion de
ALBA Alimentos en dichos canales, como el proceso del mercado es afectado por las politicas comerciales

nacionales y/o extranjeras, y la gobernanza existente entre los diferentes eslabones.

Al mismo tiempo se realiza la comparacion de las metas de ALBA Alimentos y sus logros por medio de las

estrategias implementadas para alcanzar sus objetivos.
3.1. Aprovisionamiento

El primero de los eslabones de la Cadena de Valor es el de aprovisionamiento, que esta compuesto por
todos aquellos proveedores de bienes y servicios que abastecen a las personas productoras de los insumos
necesarios para la realizacion de la actividad agricola; entre dichos insumos se encuentran: semillas,
fertilizantes, estimulantes de crecimiento, herbicidas, fungicidas, plaguicidas, y deméas productos necesarios

para el desarrollo sano y vigoroso de los cultivos.

También se incluye en este eslabdn a quienes proporcionan magquinaria y herramientas para la preparacion
del suelo y la recoleccion de la cosecha; y a las personas que ofrecen servicios como asistencia técnica o

instrumentos financieros para la realizacion del proceso productivo's.

155 Morataya, Karen, et al. “Contribucién de FOMILENIO | al Fortalecimiento de la Cadena Hortofruticola en el municipio de San Ignacio, periodo
2007-2013.” Tesis para optar al grado de Licenciatura en Economia. Universidad de El Salvador. El Salvador. 2014. Pag. 38.
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Adquisicion de Insumos

Las personas productoras por lo general compran sus insumos de manera individual en agroservicios
locales; actividad que encarece el costo debido a que son el Ultimo escafio dentro del eslabén de
abastecimiento de insumos, lo que fue confirmado durante la recoleccién de informacion con las personas

agricultoras beneficiarias de ALBA Alimentos'’; tal como puede apreciarse en el siguiente detalle:

Cuadro 3.1: Procedencia de los insumos adquiridos por las personas productoras de Granos

Basicos antes de solicitar un crédito con ALBA Alimentos.

Municipio Sexo Agroservicios GOES HEeks ONG
Locales
i Hombres 51 15 1 -
Ahuachapan -
Mujeres 8 - - -
, Hombres 17 3 - -
Nueva Concepcion ,
Mujeres 6 1 - -
. Hombres 36 8 - 1
San Vicente ,
Mujeres - 3 - -
Total 118 30 1 1

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion obtenida del estudio de campo realizado en los municipios de Ahuachapan, Nueva
Concepcion y San Vicente.

Del total de personas agricultoras encuestadas, 118 (75.2%) respondieron que antes de ser beneficiarias
del programa compraban sus insumos en agroservicios locales y solo 30 (19.1%) afirmaron que fueron o

son beneficiarias del programa de entrega de semilla mejorada del Gobierno.

Como se menciond en el Capitulo Il, cuando una persona adquiere un crédito con ALBA Alimentos para
Granos Basicos, la empresa no le entrega dinero sino que le proporciona un paquete tecnoldgico'®®
compuesto por: semilla, y agroquimicos'®. No obstante, algunos productores mencionaron que dicho
paquete no les alcanza para cubrir sus necesidades, por lo tanto el faltante lo adquieren en agroservicios

locales. Ademas las personas productoras no estan familiarizadas con muchos de los agroquimicos

156 [nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), et al. “Las Cadenas de Valor de maiz blanco y frijol en Centroamérica. Actores,
problemas y acciones para su competitividad”. Costa Rica. 2014. Pag. 96.

157 E| total de personas productoras de Granos Basicos encuestadas es de 157; sin embargo, los datos no coinciden con el total debido a que
muchas personas contestaron que antes de solicitar un crédito con ALBA Alimentos, adquirian sus insumos en los agroservicios locales y eran
beneficiarios del programa de entrega de semilla mejorada del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

158 | a Unica excepcion la constituyen los productores de arroz, a quienes se les entrega el crédito en dinero.

159 Ver detalle en Anexo 8: Paquetes tecnologicos proporcionados por la empresa ALBA Alimentos
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propuestos por la empresa, razon por la que presentan reticencia a utilizarlos y prefieren almacenarlos para

comprar de nuevo los productos que tradicionalmente emplean.

Cuadro 3.2: Agroquimicos comunmente utilizados por las personas productoras de Granos

Basicos

Agroquimico160 Descripcion
Férmula 16-20-0

Es un herbicida no selectivo de amplio espectro desarrollado por Monsanto en 1974,
cuyo modus operandi consiste en introducirse a través de hojas y tallos verdes e
inhibir una enzima productora de aminoacidos necesarios para el crecimiento de las

Glifosato . . . .
plantas. Debido a que dicha enzima no se encuentra presente en animales se le
consideré seguro durante décadas'®!, no obstante la Organizacion Mundial de la
Salud lo ha declarado posiblemente cancerigeno en 2015.
Es un insecticida de amplio espectro clasificado como neurotoxico y que ademas
. . actua sobre enzimas responsables de proporcionar energia y que son necesarias
Cipermetrina

en los sitios de intercambio de oxigeno'¢2, Si bien es levemente tdxico para los
mamiferos, es perjudicial para la vida acuatica.

Su ingrediente activo es el acido 2,4-diclorofenoxiacético, que es un herbicida
Hedonal 60 SL selectivo desarrollado durante la Il Guerra Mundial. Sin embargo es tdxico para
abejas, ganado, peces y mariscos.

Es un herbicida de contacto no selectivo desarrollado por Syngenta cuyo ingrediente
activo es el Paraquat. Dicho componente es extremadamente toxico para
Gramoxone mamiferos, y relativamente toxico para aves y peces; también fue declarado
probable agente cancerigeno y ligeramente genotdxico por la Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente de Estados Unidos €.

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion obtenida del estudio de campo realizado en los municipios de Ahuachapan, Nueva
Concepcion y San Vicente.

Los insumos que otorga ALBA Alimentos a sus beneficiaron provienen de empresas trasnacionales. De
acuerdo a lo manifestado por las personas promotoras de ALBA Alimentos durante el proceso de entrega
de los paquetes tecnoldgicos las empresas proveedoras de los insumos envian personal técnico, para que
expliquen el uso adecuado de los agroquimicos a las personas agricultoras. Ademas se les establece un

calendario con los tiempos en que deben aplicar los productos entregados y se les proporcionan folletos

160 Glifosato, Hedonal y el ingrediente activo del Gramoxone, Paraquat fueron incluidos en la lista de 53 agroquimicos que serian retirados del
mercado salvadorefio segtin Decreto Legislativo modificativo de la Ley sobre Control de Pesticidas, Fertilizantes y Productos aprobado en septiembre
de 2013, pero que fue devuelto con observaciones por el Presidente de la Republica. Romero, Ferando. Menjivar, Valeria. “Diputados del FMLN,
GANA y el G-5 reforman ley de control de pesticidas. CAMAGRO advierte de consecuencias en el agro”. La Prensa Grafica. El Salvador. 6 de
septiembre de 2013. <http://www.laprensagrafica.com/2013/09/06/prohiben-uso-de-53-agroquimicos-en-el-salvador> [Consultado 09 de noviembre
de 2015].

61 MONSANTO. ‘Historia de los herbicidas a base de glifosato”. 2008. Pag. 1. < http://www.monsanto.com/global/ar/productos/documents/1-
herbicidas-glifosato.pdf> [Consultado 08 de noviembre de 2015].

162 Marino, Damian. “Metabolitos de cipermetrina en peces”. Argentina. 2009. P4g. 139. <http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/2744/IV _-
_Metabolitos_de_cipermetrina_en_peces.pdf?sequence=8> [Consultado 08 de noviembre de 2015].

163 Paraquat. < http://www.pan-uk.org/pestnews/Actives/paraquat.ntm> [Consultado 08 de noviembre de 2015].
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simplificados de los planes fitosanitarios de maiz y frijol donde se explica el cdémo debe llevarse a cabo el

proceso productivo.

Este sistema no es del todo eficiente porque adolece de mecanismos de retroalimentacion. Ademas
depende mucho de la experiencia de cada productor, no obstante si bien del total de encuestados 111
(70.7%) afirmaron que podian leer y escribir -48 completaron su educacion hasta primer ciclo de plan basico,
y 28 la concluyeron en segundo ciclo-, mientras que 46 (29.3%) no puede leer las instrucciones de las
vifietas, calendarios, ni folletos entregados. Los productores en esta situacion recurren a sus experiencias
para la aplicacion de los agroguimicos, lo cual constituye una limitante con productos con caracteristicas

completamente diferentes a los que estan acostumbrados.
Semillas

En El Salvador, las personas productoras de Granos Basicos demandan una mayor proporcion de semillas
de variedades mejoradas o hibridas para la siembra de maiz con respecto a los demas cultivos. Por ejemplo,
segun el IV Censo Agropecuario, de las 361,903 manzanas de maiz sembradas, 286,115 manzanas se
trabajaron con algun tipo de semilla mejorada, es decir el 79.1% de la extension total'®. Una situacién
contraria a la del frijol y el maicillo, en la que los productores prefieren el empleo de semilla criolla en lugar

de variedades mejoradas.

Segun los resultados de la “Encuesta del estado familiar y productivo de los beneficiarios del Programa de
Agricultura Familiar (PAF)” en 2011, aproximadamente 213,570 personas productoras utilizaron semilla
mejorada de algun tipo, mientras que 103,185 emplearon semilla criolla y 83,969 se decantaron por semilla

certificada’®s.

Debido a que las semillas mejoradas aumentan la productividad de los cultivos, la empresa ALBA Alimentos
proporciona este tipo de semilla en sus paquetes tecnoldgicos desde el inicio de sus operaciones,

especialmente en maiz y frijol.

Durante 2012 se otorgd semilla de maiz DEKALB que es un hibrido producido por la empresa multinacional
Monsanto. Sin embargo, se abandon6 esa opcion a partir de 2013; y segun lo manifestado por los

promotores sociales de la empresa, entre las posibles razones a ese abandono se encuentra que los

164 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). “IV Censo Agropecuario 2007-2008 Resultados Nacionales” El Salvador. 2009. P4g. 304.
165 Arias Pefiate, Salvador. “Agricultura familiar e industrializacién sustentable: Un nuevo modelo de desarrollo agropecuario para El Salvador”. El
Salvador. 2014. Pég. 126.
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asociados de la multinacional en El Salvador son personas ideoldgicamente opuestas al desarrollo del
proyecto ALBA. Ademas, de acuerdo al personal técnico de ALBA, la semilla no se adapta con facilidad a
las condiciones de laderas. Por tanto se opto por seleccionar los hibridos de la marca Pionneer desarrollados
por la empresa DuPont, que siguen siendo contaminantes dejando de lado los efectos negativos en el medio

ambiente.

Para el cultivo del frijol, la empresa ofrece a las personas productoras semilla adquirida del Centro Nacional
de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), especialmente, los tipos liberados de CENTA Pipil, CPC,
San Andrés y Nahuat. Relativo al sorgo, la empresa no proporciona semilla a los productores sino que solo
los insumos agricolas requeridos para la siembra, debido a que estas personas por lo general tienen
almacenada semilla criolla. Mientras que con arroz, no se proporciona ningun tipo de semilla 0 agroquimico,

ya que el crédito otorgado a este rubro es en dinero.
Asistencia técnica

En base a los datos de la Direcciéon General de Economia Agropecuaria del Ministerio de Agricultura, el 95%
de los productores agropecuarios no recibe asistencia técnica, y el 5% que si recibe se contabiliza en 22,036

personas productoras'®, distribuyéndose de la siguiente manera:

Cuadro 3.3: Entidades que proporcionan asistencia técnica a las personas productoras

agropecuarias en El Salvador, afio 2011

Entidad Productores atendidos

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) 6,898
Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal
(CENTA) 6,525
ONG 3,556
Asociaciones y Cooperativas 2,855
Instituto de Transformacién Agraria (ISTA) 1,499
Bancos 703

Total 22,036

Fuente: Elaboracion propia con base en Arias Pefate, Salvador. “Agricultura familiar e industrializacién sustentable: un nuevo modelo de
agricultura sustentable para El Salvador”. El Salvador, 2014. Pag. 125.

166 [pid. Pag. 124.
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ALBA Alimentos proporciona asistencia técnica a sus beneficiarios a través de la entrega de los paquetes
de insumos agricolas y la elaboracion de un plan fitosanitario (de maiz y frijol). Pero como ya se menciond,

la falta de mecanismos de retroalimentacién impide la aplicacién correcta de dichos insumos.

Cuando las personas productoras enfrentan problemas como enfermedades o poseen dudas para la
aplicacion de un producto, pueden comunicarse con el promotor encargado de su departamento a través de
la junta directiva del GPA. Sin embargo como no todos los promotores son especialistas en temas agricolas,

tienen que apoyarse con el Departamento de Asistencia Técnica de ALBA Alimentos.

No obstante debido al aumento de la cuota de crédito otorgado a productores de cultivos mas rentables
como Café y Cafia de Azucar, el Departamento tuvo que reorganizarse, y en la actualidad solo tiene un
técnico dedicado a los Granos Basicos, por lo que en lo referente a Asistencia Técnica la empresa presenta

deficiencias.

Mediante las encuestas realizadas a las personas beneficiarias, 84 (53.5%) afirmaron que ALBA Alimentos
proporciona asistencia técnica en el uso de variedades mejoradas o hibridas de los cultivos, aplicacién y
variedades de agroquimicos, nuevas técnicas de siembra, el manejo de herramientas y equipo, rotacion de

cultivos y estandares de calidad.

Cabe destacar que los estandares de calidad del grano ya cosechado fueron hechos del conocimiento de
las personas productoras durante 2012 y 2013 -en algunas regiones- debido a que la empresa compro los
Granos Basicos directamente a estas personas. Pero, en la actualidad no existe un plan sistematico de

manejo poscosecha que incluya dicho componente.
3.2. Produccion

Una vez descrito el eslabdn de aprovisionamiento se explica brevemente el proceso productivo tradicional
ocupado por las personas agricultoras de Granos Basicos en el pais, y se procede a compararlo con los
planes fitosanitarios elaborados por la empresa ALBA Alimentos, como se observa en el Cuadro 3.4. Sin
embargo, es de resaltar que dicha empresa tiene su mayor cartera en el cultivo de maiz, por consiguiente
dicho plan es el mas completo, mientras que los rubros frijol y sorgo no se encuentran muy detallados;
asimismo, con respecto al arroz no se otorga ningun plan, debido a que los productores de este cultivo

reciben el crédito en dinero, no en especie.
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Cuadro 3.4: Comparacion entre las técnicas productivas tradicionales de Granos Basicos y las

recomendadas por ALBA Alimentos.

Modelo Tradicional

ALBA Alimentos

Maiz

Los métodos de siembra pueden efectuarse de dos

formas:

Manual: Se efectia especialmente en terrenos con
pendientes mayores al 20%, utilizando para ello el
chuzo o espeque para hacer un hueco en el suelo y
depositar la semilla. El distanciamiento entre el
surco oscila entre 0.8 a 0.9 m y; entre posturas, 0.4
a 0.5 m, depositando 2 semillas en cada una de
ellas.

Mecanizada o con traccién animal: Se utiliza en
terrenos de topografia plana o semi plana, se puede
realizar la preparacién del suelo (arado, rastra) con
magquinaria, luego, surcar con bueyes y sembrar en

forma manual.

La primera fertilizacion se realiza a los 10 dias de la
siembra aplicando 4qg/mz de férmula — ya sea 15-
15-15, 16-20-0 o 18-46-0) La segunda fertilizacién
se debe de realizar entre los 25.a 30 dias con 4
qq/mz de sulfato de Amonio. Por Ultimo la tercera
fertilizacion se hace en los dias 45-49 y se aplica 1.5
qq/mz de Urea 46%N.

El control de malezas se realiza de diferentes
formas:
Mecanico: Se deben efectuar dos limpias durante

los primeros 30 dias de crecimiento del cultivo, en

El método de siembra se realiza

mediante estos pasos:

La preparacion del suelo se hace con el
fin de acomodar la cama de siembra, a
través de una siembra mecanizada. En el
que se coloca la semilla, se aplica el
insecticida para el control de plagas y se
hace la fertilizacion del suelo para darle

una mejor nutricion.

En el dia 1 se realiza la aplicaciéon de
herbicida pre emergente, para el control

de malezas, gramineas y hojas anchas.

En el dia 8 se realiza de nuevo la
fertilizacion del suelo, solo que ya no es
de manera mecanizada, sino que se
aplica el sembrado con chuzo. Esto es

para darle mayor nutricién.

En el dia 10, 18 y 28 se realiza la
aplicacién de insecticida y nutricion
Foliar, esto se emplea cuando estd a
punto de crecimiento, para un control de

masticadores y nutricion foliar.

En el dia 20 y 34 se vuelve a hacer la

fertilizacion del suelo, en esta ocasion se
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Modelo Tradicional

ALBA Alimentos

forma superficial, sin dafiar el sistema radicular del
cultivo.

Quimico: Se aplica herbicidas solos o0 mezclados
inmediatamente después de la siembra (pre
siembra) o posemergencia, cuando las malezas

tengan dos o tres hojas. 67

deposita a un costado de la planta, de

preferencia sembrado.

En el dia 30 se realiza la aplicacién de
estimulacion fisiologica, cuyo fin es la
estimulacion foliar'®® y un mejor control

de enfermedades.

En el dia 32 se pone el insecticida
granulado en el cogollo para el control de

plagas.'®

Frijol

Existen sistemas de siembra del frijol que pueden

efectuarse de varias formas:

Frijol solo o0 monocultivo: Consiste en sembrar el
frijol solo, con distanciamientos entre surcos de 50

a 60 cmya7.5a 10 cm entre plantas.

Frijol asociado: Pueden sembrarse en asocio con
todos aquellos cultivos con los que no tenga
competencia por luz, incluyendo cultivos perennes
en sus primeros afios de plantacion. En El Salvador

el asocio mas comun es con maiz.

El asocio maiz-frijol: Se recomienda hacerlo al
mismo tiempo, si hay atrasos en alguno de los
cultivos, el periodo de siembra del segundo no debe

exceder a los 5 dias.

El método de siembra se realiza
mediante estos pasos y a través de 3

fases:

Fase Vegetativa: En el dia de la siembra
se realiza la primera fertilizacion, el
control de las malezas y el tratamiento de

las semillas aplicando el abono 12-17-18.

En el dia 7 se realiza la fertilizacion y el
control de plagas y enfermedades para
darle una mejor nutricion y mejor

desarrollo del cultivo.

En los dias 14 y 21 se realiza la nutricion

y el control de plagas y enfermedades;

167 Deras, Héctor. “Guia técnica del Cultivo del maiz” Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal.
El Salvador. 2008.

168 Consiste en la aplicacion de agroquimicos directamente sobre las hojas con el fin de estimular el crecimiento de las plantas.

169 Alba Alimentos de El Salvador. “Programa y Plan Fitosanitario Alba Maiz”. 2014.
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Modelo Tradicional

ALBA Alimentos

Los distanciamientos de siembra para la asociacién
maiz-frijol son: para maiz 90 a 100 cm entre surcos
y 20 a 40 cm entre plantas, poniendo 1 o0 2 semillas
por posturas; para el frijol el surco debe de ir
separado de 20 a 25 cm del surco de maizy 10a 20
cm entre plantas, colocando una o dos semillas por

postura.

Frijol intercalado: Es el sistema de siembra més
utilizado en el pais y consiste en sembrar frijol en un
terreno donde hay maiz que ha llegado a su
madurez fisioldgica, intercalando el frijol entre los
surcos del maiz, separados de este 20 a 25 cm; el
distanciamiento entre las plantas es 10 a 20 cm,

colocando una o dos semillas, respectivamente.

La fertilizacién del suelo se realiza aplicando a la
siembra 2 quintales de formula 18-46-0 por
manzana, al aporco en un lapso de 25 a 30 dias
después de la siembra, y en banda a la hilera de
plantas de 0.5 a 1.0 quintales de urea por manzana.
La fertilizacion foliar se puede realizar por medio de

1 6 2 aplicaciones una semana después del aporco.

En cuanto al control de malezas se realiza de forma
manual, utilizando dos deshierbas, entre los 15 a 20
y 30 a 35 dias después de la siembra (previo a la

floracion).'”

esto se hace a punto de crecimiento de la

planta.

Fase Reproductiva: En el dia 28 se
realiza la segunda fertilizacién con
respecto a la nutricion, y control de
plagas y enfermedades, aplicando el

mismo abono 12-17-18.

En el dia 37 se realiza de nuevo la
nutricidn y el control de plagas y

enfermedades.

En los dias 44-52 se realiza la nutricion y
el control de enfermedades en la planta.
Para un mayor control de plagas y mejor

nutricion.

Fase de Maduracion.'

170 Cabrera, Carlos, et.al. “Guia técnica para el manejo de variedades de frijol”. Ministerio de Agricultura y Ganaderia y Centro Nacional de Tecnologia
Agropecuaria y Forestal. El Salvador 2008.
171 Alba Alimentos de El Salvador. “Programa y Plan Fitosanitario Alba Frijol”. El Salvador. 2014.
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Modelo Tradicional

ALBA Alimentos

Sorgo

Para el cultivo del sorgo primero se realiza la
preparacion de la tierra que consta de chapoda,

rastrado y surcado.

Métodos de siembra: El método de siembra
depende de la variedad de semilla utilizada como se

detalla a continuacion

Criollos en asocio con maiz, debe realizarse de 30
a 35 dias después de la siembra de maiz o al

momento de la dobla.

La primera fertilizacién se hace el dia de la siembra
con128 kgha' (200 Ib/mz) de férmula completa (16-
20-0) y la segunda fertilizacion a los 25 dias
después de siembra con 160 kgha' (250 Ib/mz) de

Sulfato de amonio.

Para la siembra de materiales de doble propésito se
utiliza semillas CENTA S-3 y CENTA S-2 se
recomienda para la primera quincena de mayo, lo
cual permitird obtener 2 cortes; el primero
aproximadamente a los 75 dias después de siembra
cuando el grano se encuentre en estado masoso-
lechoso y propio para ensilar; el segundo corte debe
hacerse a los 75 dias después del primero para ser
utilizado en silo o0 a los 90 dias.

Cuando se realiza la siembra del material forrajero
se utiliza la semilla CENTA SS-44. Este material se
recomienda sembrarlo en la primera quincena de

abril si se cuenta con riego, caso contrario

Siembra de postrera o segunda: Es la
época mas recomendada y generalizada,
debe realizarse en la primera quincena
de agosto, para cosecharlo en época
seca sin necesidad de secado artificial.
También puede cultivarse bajo riego o
humedad residual (@ mas tardar a
principios de diciembre), teniendo en
consideracion que la cosecha se obtenga
antes del inicio de las lluvias para evitar

problemas de humedad en el grano.

Los distanciamientos promedios de
siembra deben de estar ente el rango de
0.80 m entre el surco con una densidad
de siembra por metro lineal de 8 a 15
plantas. La cantidad de semillas
necesaria para la siembra de 1Mz es de

25a30Lb."73

173 ALBA Alimentos de El Salvador. “Propuesta plan fitosanitario sorgo”. El Salvador. 2014.
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Modelo Tradicional

ALBA Alimentos

sembrarlo en la primera quincena de mayo (al inicio
de las lluvias).

Al mismo tiempo se recomienda siembra
escalonada de parcelas, semanalmente, hasta la
sexta semana, a efecto de asegurar la existencia

permanente de forraje de buena calidad nutricional.

Para estos dos Ultimos la primera fertilizacién: se
realiza a la siembra aplicando formula completa 16-
20-0, 192 kgha' (300 Ib/mz). La segunda
fertilizacion se hace 25 dias después de la siembra
con 192 kgha' (300 Ib/mz) de Sulfato de Amonio o
96 kgha' (150 Ib/mz) de Urea.

Después de cada corte, a los 8 dias, se recomienda
la aplicacién de fertilizante nitrogenado, con
cantidades de 192 kgha' (300 Ib/mz) de Sulfato de
Amonio 0 128 kgha' (200 Ib/mz) de Urea.

Por otro lado el raleo incrementa los costos y debe
evitarse, sin embargo si es necesario, se
recomienda efectuarlo entre los 10 a 15 dias
después de la siembra, dependiendo de las
condiciones de humedad del suelo y los sistemas de
cultivo utilizados.

Para el control de maleza se utilizan 3 tipos:
Mecanico: Consiste en eliminar las malezas
utilizando implementos agricolas y debe realizarse
preferiblemente cuando el suelo esté relativamente
seco, con el prop6sito de facilitar esta labor y evitar

que las malezas se restablezcan.
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ALBA Alimentos

Manual: Radica en eliminar las malezas con aperos
agricolas simples (cuma, azaddn). Generalmente se
realizan dos limpias. Tradicionalmente antes de la
siembra y entre 25 y 30 dias después de ésta.

Quimico. El empleo de herbicidas selectivos elimina

las malezas sin ocasionar dafios al cultivo'72

Arroz

Los métodos de siembra del arroz pueden

efectuarse de dos formas:

La siembra directa: Consiste en depositar la
semilla seca a chorro seguido en surcos
distanciados desde 0.2 a 0.3 metros entre si. Se
requiere suelos bien preparados, que permitan una
adecuada y uniforme colocacion de la semilla a 0.02
metros de profundidad, haciendo un leve tapado
para lograr una uniforme y rapida emergencia de la

plantula.

La siembra al voleo: Consiste en esparcir
homogéneamente en forma manual o mecanica,
semilla seca sobre el terreno previamente
preparado, semilla que posteriormente sera tapada

utilizando ramas de arbustos o rastras livianas.'74

El dia de la siembra se realiza la primera fertilizacion
donde se agregan 286 kg por 1.4 manzanas de

formula completa —preferiblemente 15-15-15-

172 Zeledon Humberto, et al. “Guia Técnica del Sorgo”. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El Salvador.2007.
174 Guerrero, Luis Alberto, et al. “Boletin Técnico Variedad del Arroz’. Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal. El Salvador: 2002.
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Modelo Tradicional ALBA Alimentos
La segunda fertilizacion se realiza 30 dias después

aplicando 286 kg de sulfato de amonio por cada 1.4

manzanas.

60 dias después de la siembra se realiza la tercera
fertilizacion, se adhiere 200 kg de Urea més 68 kg
de 0-0-60 por 1.43 manzanas.

Para el control de malezas, se puede utilizar
herbicidas preemergentes, el mas utilizado es el
Pendimethalin en dosis de 1.8 a 25 I/mz y se
recomienda tapar la semilla; asi como herbicidas

postemergentes.

Los mas utilizados son Propanil (4 I/mz), Bentazon
+ MCPA (1 a 1.4 IImz), Fenozaprop-p-etil (1 a 1.2
I/mz) y Halosulfuron metil (100 g/mz), y se
recomienda aplicarlos a los 22 dias después de la

simbra.1’s

Fuente: Elaboracién propia en base a las guias técnicas de cultivos de Granos Basicos del Centro Nacional de Tecnologia y Agricultura Forestal y
a los planes fitosanitarios de Granos Basicos de ALBA Alimentos

3.3. Transformacion

Al haber concluido la breve comparacion entre el sistema de produccion de Granos Basicos en El Salvador
y el recomendado por ALBA Alimentos, se procedera a analizar el eslabédn de transformacién para cada uno

de los referidos Granos.

Este eslabodn consiste en el procesamiento de la materia prima obtenida durante la produccion, que puede
llevarse a cabo tanto por pequefios artesanos como por la gran industria. En El Salvador, la Institucidn

encargada de brindar asistencia técnica a los participantes de este eslabén es el Centro Nacional de

175 Castaneda, José. "Variedad de arroz CENTA A-10”. Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal. El Salvador, 2008.
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Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA), quien pone énfasis en el otorgamiento de capacitaciones a

las micro y pequefias empresas agroindustriales.

De los Granos Basicos, se puede obtener una gran variedad de productos por medio de su procesamiento;
sin embargo, el principal es la harina que puede servir inclusive como materia prima para la elaboracion de
otros bienes. La obtencion de la harina requiere de un procedimiento similar para los cuatro granos, cuyos
pasos son los siguientes: 1. Se lavan los granos; 2. Pasan al area de secado; 3.Se ponen a tostar; 4. Se

llevan al molinero a excepcion del sorgo el cual se puede utilizar crudo.

Arroz

En el caso del arroz'” luego de cosechar el grano, las personas productoras lo entregan directamente a los
agentes de transformacion, por tanto el manejo post cosecha no lo realiza el agricultor ya que se limita a

cortar la planta y llevarla directamente al ingenio.

El grano de arroz, para ser apto al consumo humano, experimenta una transformacion de arroz granza'’” a
arroz oro por medio de un proceso industrial. En consecuencia, el arroz oro es aquel al que se le ha
eliminado la cascara, las glumas'® y la semolina'™, y se le admite como maximo un 10% de impurezas,
entre las que destacan: granos de arroz en estado granza, granos dafiados, manchados, rojos y/o yesosos.

Este proceso es realizado en una planta cominmente denominada beneficio o molino de arroz.

El tipo de arroz que se consume en el pais es el blanco, que puede comercializarse en su forma integral,
cruda o precocida. En esta Ultima el grano es sometido a un proceso de cocimiento y fisurado, que genera

una disminucién en el tiempo de coccion definitiva en comparacion al arroz blanco no precocido.

176 Superintendencia de competencia. “Actualizacién del estudio sobre la agroindustria arrocera y sus condiciones de competencia en El Salvador”.
El Salvador 2012, P4gs. 4 -10.

177 Es importante mencionar que El arroz granza (insumo para el arroz oro), es adquirido localmente a los productores pero en su mayor parte es
importado desde los Estados Unidos y una pequefia porcién desde Guatemala.

178 | as glumas son “cada una de las dos bracteas que encierran las espiguillas de las gramineas antes de abrirse las flores”. Naturaeduca. Diccionario
Boténico en Linea < http://www.natureduca.com/botan_defin_diccionario2.php> [Consultado el 04 de noviembre de 2015].

179 | a semolina es un subproducto en forma de harina de color crema, ligeramente grasosa que se obtiene de la friccion del grano de arroz durante
el beneficiado en la maquina descascadora; y consiste en las capas del grano que se eliminan después de que a este se le quita la cascara externa.
Solis, Jorge. Campabadal, Carlos. Murillo, Mario. “Utilizacién de la semolina de arroz en dietas para pollos parrilleros con y sin suplementacion de
grasa”. Agronomia Costarricense No. 6. Costa Rica. 1982. Pag. 73. <http://www.mag.go.cr/rev_agr/v06n1-2_073.pdf> [Consultado el 04 de
noviembre de 2015).
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Asimismo puede comercializarse ya preparado. Por otra parte, en el pais existen en la actualidad 17

agentes'® dedicados al beneficiado del arroz y se detallan en el siguiente cuadro.

Cuadro 3.5: Empresas dedicadas a la produccion de arroz oro en El Salvador

Grupo 1: Empresas de mayor tamafio y las Arrocera San Francisco, S.A. de C.V.
que se encargan de distribuir su produccion Agroindustrias Gumarsal, S.A. de C.V
directamente

Arrocera OMOA, S.A. de C.V.

Grupo 2: Beneficiarios de tamafio intermedio | Agroindustrias Centroamericanas, S.A. de C.V.
Arrocera Jerusalén, S.A. de C.V.

Arrocera Rodriguez

Arrocera San Mauricio, S.A de C.V.
Arrocera San Pablo, S.A. de C.V.

Beneficio de Arroz El Pueblo

Beneficio de Arroz Los Angeles, S.A. de C.V
Beneficio La Palma

DIAGRIN, S.A. de C.V.

INAGLA, S.A.de C.V.

Inversiones Rodriguez

Agroindustrias Real, S.Ade C.V

La Nueva Espiga, S.Ade C.V

Precocidos de El Salvador, S.A de C.V

Fuente: Elaboracién propia con base en Superintendencia de Competencia. “Actualizacién del estudio sobre la agroindustria arrocera y sus
condiciones de competencia en El Salvador’. El Salvador. 2012.

Grupo 3: Empresas de menor tamafio que
venden su producto a grandes y
principalmente a distribuidores mayoristas.

Maiz y Sorgo.

Con respecto al maiz'8! y al sorgo el manejo post cosecha es fundamental, ya que las personas agricultoras
que no disponen de estructuras de almacenamiento adecuadas enfrentan pérdidas que oscilan entre el 10%

y el 15%, causadas por humedad, plagas y enfermedades. 82

El procesamiento post cosecha de estos granos es similar; cuando las mazorcas llegan a su madurez, adn
con una humedad de 30% o 35% se destusan y se colocan en una caseta (que puede ser de madera,
bambu, cafia, etc., con un techo de lamina, plastico o palma) por un tiempo de al menos de 8 0 10 semanas,

para reducir la humedad hasta el 15%. Antes de utilizar la caseta, esta debe ser desinfectada con insecticida

180 Superintendencia de competencia. “Actualizacién del estudio sobre la agroindustria arrocera y sus condiciones de competencia en El Salvador”.
El Salvador 2012. Pag.8.

81 Garcia J., Humberto, et al. “Gobernanza y acuerdos institucionales en las cadenas del frijol y del maiz en Centroamérica”. México 2014. Pags.
13-15.

182 nstituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), et al. “Las Cadenas de Valor de maiz blanco y frijol en Centroamérica. Actores,
problemas y acciones para su competitividad”. Costa Rica. 2014. Pag. 103.
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liquido por dentro y por fuera, tomando en cuenta las practicas de aplicacidn segura. Luego se retiran las

mazorcas para ser desgranadas y darles el secado final al sol hasta reducir la humedad al 13% o menos. '8

Otro de los utensilios mas utilizados para la post cosecha del maiz son los silos metalicos, que son hechos
con lamina de metal y puede retener 4, 8, 12, 18 y 30 quintales ya sea de maiz, sorgo, frijol, arroz o ajonjoli.
El silo debe estar limpio, tanto el interior como el exterior, se limpia con un trapo mojado y se seca

inmediatamente, al mismo tiempo se revisa si este contiene algun agujero o dafio que sea necesario reparar.

Debe colocarse en un lugar techado en donde se pueda proteger del sol y de la lluvia y una vez el grano
esta colocado en el silo se fumiga y se le introducen pastillas para eliminar a los insectos (1 pastilla por
quintal) y revisando 4 horas después si existe fuga de gas. El silo debe sellarse ya sea con cebo, cera,
grasa, hule o cinta, por 10 dias'8*. Después del almacenamiento, el grano es entregado a la agroindustria

para su respectivo procesamiento.

En lo que la transformacion del maiz se refiere, cuatro empresas dominan la fabricacion industrial de harina,
tortillas y snacks: Harisa, Gumarsal, Diana. Por su lado, el sorgo no posee mucho procesamiento ya que
este usualmente se utiliza para consumo animal, aunque parte se destina al consumo humano, usualmente
de las familias en extrema pobreza'. Sin embargo, a partir de 2010 se lleva a cabo el desarrollo de una
iniciativa conjunta del CENTAYy el Instituto para la Investigacion del Sorgo y Mijo (INTSORMIL) para procesar

harina de sorgo, por medio de un molino de martillo y utilizarla en la industria de la panificacion?e.
Frijol

El manejo post cosecha del frijol'8” se recomienda hacerlo cuando el grano tiene un porcentaje de humedad
entre 12% y 14%. Una forma practica de hacerlo cuando no se cuenta con el equipo necesario para medir
esta caracteristica, es morder el grano y si presenta una textura dura y quebradiza, es que tiene la humedad
adecuada para el almacenamiento, éste debe hacerse en lugares limpios, aireados y libres de plagas,

debiendo aplicar productos quimicos adecuados para evitar dafio de plagas.'88

183 Retana, Walter A., et al. Guia de Post-Cosecha, Almacenamiento d Maiz y Maicillo. Fundacién Promotora y de Productores y Empresarios
Salvadorefios (PROESA). El Salvador. Sin afio de elaboracién. Pég. 3-5.

184 bjd. Pags. 7-16.

185 Angel, Amy. “Analisis de mercado de granos basicos en Centroamérica: Enfoque El Salvador”. El Salvador. 2008. P4g. 16

188 Noticia: CENTA incentiva produccién de harina de sorgo para industria. Martes 07 de Diciembre de 2010. [Consultada: 30 de Octubre de 2015]
187 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), et al. Op.Cit. Pag. 44-46.

188 Cabrera, Carlos A., Reyes, Carlos H. “Guia Técnica para el manejo de frijol”. Programa de Granos Basicos. Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal. El Salvador. 2008. Pag. 22.
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Para el deshumedecimiento del frijol, el mas utilizado es el secado con cubierta de plastico, que consiste en
agrupar manojos de frijoles para secarlos de forma natural en los dias soleados y cubrirlos facilmente
durante la noche o dias de lluvias y pueden permanecer asi alrededor de 30 dias antes del aporreo.'®En el
caso del frijol existen 13 empresas que compran, procesan y exportan el producto finalizado, especialmente

hacia Estados Unidos, segun el siguiente cuadro.

Cuadro 3.6: Empresas que procesan y exportan frijol en El Salvador.

Empresa Producto
Quality Grains, S.Ade C.V. Casamiento y frijoles molidos sin congelar
Pan Santa Euviges Frijoles molidos sin congelar, frijoles en polvo en bolsa
Florida Eterprises Frijoles molidos sin congelar, frijoles en polvo en bolsa
FACEMAS.A.de C.V. Frijoles molidos sin congelar, frijoles en polvo en bolsa
PROINCA Empacados al vacio, molidos enlatados, enteros borrachos en bolsa, molido enlatado.
Exportadora Rio Grande Frijoles molidos sin congelar, frijoles enteros borrachos en bolsa, frijol molido enlatado.
MONTECO Frijoles molidos fritos congelados
Suministros de Restaurantes Frijoles volteados refritos congelados
Casa Bazzini Frijoles molidos fritos congelados
Productos la Canasta Frijoles molidos sin congelar
Arrocera San Francisco Frijoles molidos sin congelar
Frutaletas Frijoles molidos sin congelar
Juna Eco Carcamo Frijoles molidos sin congelar

Fuente: Elaboracién propia con base en IICA. “Cadenas de Valor de maiz blanco y frijol en Centroamérica: actores, problemas y acciones para su

competitividad”. Costa Rica. 2014

Participacion de ALBA Alimentos en el eslabon de transformacion

La empresa tiene alianzas con empresas agroindustriales, quienes le proporcionan instalaciones para el
almacenamiento del grano y le suministran el servicio de lavado, secado y ensacado/embolsado, o
transforman los granos en harinas, o alimentos preparados. Estas alianzas son necesarias, ya que —hasta
la fecha- la empresa no cuenta con molinos propios para la transformacion de los granos ni con estructuras

de almacenamiento para los mismos.

El papel de ALBA Alimentos en estas alianzas es proporcionar la materia prima, el financiamiento y la marca
bajo la cual se comercializan los productos terminados. En consecuencia, los bienes que se venden bajo la

marca ALBA son: arroz blanco, precocido y preparado; asi como frijoles embolsados y fritos.

189 Red SICTA. Secado de frijol con cubierta plastica.
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3.4. Comercializacion

Finalmente, el ltimo eslabdn a describir es el de la comercializacion. En este eslabén debe recalcarse que
el 81.88% de las explotaciones agricolas en El Salvador pueden considerarse como pequefias'®, por tanto
no producen suficiente excedente hacia el mercado para justificar la inversién en transporte,

almacenamiento y mercadeo de su produccion. o',

Los intermediarios —o coyotes- se encargan de consolidar la oferta para llevarla a eslabones superiores de
la cadena, otorgan liquidez a las personas agricultoras mediante pagos inmediatos por la cosecha; sin

embargo en las regiones mas apartadas se constituyen en un poder monopsénico. %

Cabe destacar que entre las personas productoras y las distribuidoras mayoristas existen al menos dos

tipos de intermediarios:

o Acopiadores locales: son personas agricultoras medianas o comerciantes que habitan en la
comunidad y adquieren una parte de la cosecha de los micro y pequefios productores para
revenderla a transportistas 0 mayoristas de otras zonas. Por lo general operan con una alta rotacion
del producto debido a que poseen poca capacidad de almacenamiento, lo que les obliga a vender
lo adquirido rapidamente. Algunos de estos agentes proveen de insumos y herramientas agricolas
a las personas productoras a cambio de la venta a futuro de la cosecha, transformandose la
relacidn entre ambos en una de dependencia.'%

o Transportistas: Estos agentes pueden ser independientes o contratados por mayoristas y
agroindustriales; y se encargan de la compra de la cosecha a las personas agricultoras en sus
comunidades (inclusive a la orilla de sus espacios productivos), para luego trasladar el producto
hacia las principales cabeceras departamentales y entregarselo a mayoristas, o para su

procesamiento en las plantas agroindustriales’®.

Consolidada la oferta de granos, estos son adquiridos por comerciantes mayoristas ubicados en las

cabeceras departamentales, quienes poseen un amplio dominio del mercado nacional, capacidad de

1% De las 397,433 explotaciones agricolas registradas en el pais durante 2007, 325,406 son clasificadas como pequefios productores. Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG). IV Censo Agropecuario 2007-2008 Resultados Nacionales”. El Salvador. 2009. Pég. 268.

191 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), et al. Op.Cit. Pag. 105.

192 Angel, Amy. “Anélisis de mercado de Granos Bésicos en Centroamérica: Enfoque El Salvador”. 2008. Pag. 14.

193 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), et al. Op.Cit. Pég. 105.

1% Debido a la informacién asimétrica entre transportistas y productores, los primeros son muy criticados; sin embargo estos también asumen el
costo de transporte del producto, de seleccién y reembolsado del grano, y el riesgo durante la comercializacién con mayoristas e industriales.
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almacenamiento, y por ende influencia en los precios del mercado. Este tipo de comerciantes abastecen el

mercado doméstico, la agroindustria, y a compradores extranjeros'®,

Las personas mayoristas abastecen el mercado doméstico a través de la venta del producto a las
distribuidoras detallistas encargadas de la venta al menudeo. Este tipo de comerciantes se compone de un
grupo heterogéneo, ya que abarca las empresas de supermercados, comerciantes de mercados

municipales, las tiendas de abarrotes o pulperias, comerciantes ruteros, entre otros.

El agente de la agroindustria puede ser un eslabén intermedio entre mayoristas y detallistas, sin embargo
esta puede abastecerse no solo de mayoristas, sino también de acopiadores locales y/o transportistas o
directamente de los productores. Ademas, el producto resultante puede distribuirlo a través de agentes
detallistas o exportarlo. Asimismo la agroindustria relacionada con los Granos Basicos es la alimenticia, que

puede clasificarse de la siguiente manera'%;

¢ Industria de empaque: Esta compuesta de empresas de todo tamafio que se dedican a la
limpieza, clasificacion y empaque de los Granos en diferentes presentaciones para la venta al
consumidor.

o Industria artesanal: En este grupo se encuentran las personas y establecimientos dedicados a
elaborar alimentos tradicionales a base de Granos Basicos, tales como: tamales, riguas, pupusas,
tortillas, rosquillas, atoles, dulces, alimentos cocidos y/o fritos como los frijoles molidos y el maiz
salcochado, entre otros.

¢ Industria de alimentos procesados: Las empresas ubicadas en este grupo transforman los
granos en harinas, sémolas, harina de fécula de maiz, conservas, alimentos precocidos y/o

preparados, pan, galletas, entre otros.

Como ya se dijo los industriales pueden comprar directamente el grano de los agricultores, especialmente
mediante mecanismos como la Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador (BOLPROS)'". Las

negociaciones en BOLPROS, como todas las bolsas del mundo, se realizan a través de los Puestos de

1% Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), et al. Op.Cit. Pég. 106.

1% |bid. Pag. 106.

197 Una Bolsa de productos funciona como una entidad mediadora que hace posible que compradores y vendedores se junten en un mercado
organizado donde se negocian bienes y servicios a través de subasta publica a viva voz o en linea. Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador.
“¢ Qué es una Bolsa de Productos y Servicios?”. <www.bolpros.net/que-es-una-bolsa-de-productos-y-servicios> [Consultado el dia 03 de Noviembre
de 2015].
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Bolsa'® autorizados, se participa en ruedas de negociacion, donde se lleva a cabo la subasta, se adjudican

las ofertas y se elaboran los contratos.
Los procesos para realizar la negociacién son:

Establecer contacto: El cliente, comprador o vendedor firma un mandato en donde se estipulan los

requerimientos del producto a negociar seguin normas y calidades conocidas en el mercado.

Presentacion de la oferta: El Puesto de Bolsa asesora, representa al cliente, y presenta la oferta de
negociacion en BOLPROS.

Anuncio de la Oferta: BOLPROS comunica inmediatamente al resto de Puestos de Bolsas el producto que

se necesita, para que contacten a los proveedores que puedan competir en la negociacion.

Negociacion: Al contar con varios proveedores que cumplan con los requisitos, el Puesto de Bolsa del
comprador y los Puestos de Bolsa vendedores acuden a BOLPROS, para realizar la negociacion a viva voz

0 en linea, cerrando la operacidn con el mejor postor.

Cierre del contrato: Una vez cerrada la negociacion, se firma un contrato que formaliza y garantiza su
cumplimiento, bajo supervision de BOLPROS. Finalmente, el Puesto de Bolsa vendedor entrega el producto

al cliente, quien lo recibe a satisfaccién y hace efectivo el pago de acuerdo a los términos del contrato.

Toda persona natural o juridica, que desee vender o comprar cualquier tipo de producto o servicio puede
participar en las negociaciones, tales como: productores, cooperativas de productores, industriales,

comerciantes, instituciones financieras, entidades gubernamentales y ONG'S.

Estas empresas (especialmente las grandes empresas agroindustriales) exigen una serie de caracteristicas

que deben cumplir los productos comercializados en la Bolsa, que son llamados Estandares de Calidad.

1% | os Puestos de Bolsa son empresas privadas facultadas por BOLPROS con la finalidad principal de ejecutar la compra o venta de los productos
o servicios solicitados por su cliente. Estas empresas también se encarga de delegar un agente corredor que se encargara de asesorar o representar
al cliente durante todo el proceso hasta el dia de la negociacién o subasta pUblica. Asesores Bursétiles S. A. “; Cémo funciona un Puesto de Bolsa”.
<http://www.asebursa.com/index.php/using-joomla/extensions/components/content-component/article-categories/84-servicios/events/119-como-
funciona-un-puesto-de-bolsa> [Consultado el dia 03 de diciembre de 2015].
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ALBA Alimentos ya no compra directamente los Granos Basicos a las personas productoras locales; sino
que lo hace a través de la Bolsa; por lo tanto, también toma de referencia los Estandares de Calidad que

estan contemplados en los convenios'® que se negocian a través de la Bolsa, que son los siguientes:
Sorgo.

El grano debera ser de color blanco o crema; con humedad entre 13% y 15%, un maximo de 2%, de
impurezas Y libre de plagas y hongos. Si el grano posee una humedad superior al 13%, se descuenta a las
personas productoras el costo del secado segun el cobrado por el Banco de Fomento Agropecuario, es decir

US$0.07 por quintal de cada grano de humedad reducido.2%°,
Maiz.

La calidad del grano debe cumplir con la siguiente norma: humedad hasta 14% del peso, impurezas hasta
2% sin descuento y hasta 4% con descuento, grano quebrado hasta 2% sin descuento y hasta 4% con
descuento, grano descalentado hasta un 4%, germen dafiado hasta 2% sin descuento y hasta 4% con
descuento, grano con hongos méaximo 2%, grano inmaduro hasta 2% sin descuento y hasta 5% con
descuento, grano picado maximo 2%, dafio total maximo 10%. Adicionalmente, el grano debe tener un
maximo de 20 partes por billén (ppb) de aflatoxinas, un méximo de 20 mg de hidréxido de potasio (KOH, al
0.02 N) como neutralizante de acidez grasa, hasta 2 insectos muertos por cada muestra de 2 kilogramos de

grano con descuento de 16 centavos de ddlar por quintal, y ser libre de plaga viva.

Los industriales decidan recibir maiz con humedad superior al 14%, se realiza una reduccion en el precio
total del maiz entregado de 1.17 kg. Por cada décima de grado de humedad que supere el 14%, por

tonelada, se descuenta el costo del secado correspondiente a $0.0685 por quintal.

La industria se compromete a entregar los resultados del analisis al productor para hacer de su conocimiento

las condiciones de calidad del producto a entregar. El productor o su representante deben estar de acuerdo

199 “Los Convenios son acuerdos privados entre productores e industriales y tienen por objeto establecer un mecanismo por el cual se comercialicen
los productos a nivel nacional, logrando un suministro regular, a precios predecibles y aceptables para productores e industriales, incentivando a los
industriales a consumir de manera preferente la produccion nacional, a la vez que se garantice el abastecimiento del producto a precios estables
para el consumo del publico, mediante la formalizacion de contratos de opcion de venta, que seran negociados por medio de la Bolsa. No estan
sujetos a puja, ya que el precio esté previamente fijado entre productores e industriales”. BOLPROS. “; Qué es una Bolsa de Productos y Servicios?”
<https://www.bolpros.net/que-es-una-bolsa-de-productos-y-servicios/> [Consultado 03 de Noviembre de 2015].

200 Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador. “Convenio para la Siembra y Comercializacion de Sorgo”. El Salvador. Pag.6.
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con el descuento correspondiente segun los resultados del andlisis, firmando el documento de resultado en

sefial de aceptacién2,
Arroz

Las exigencias se basan en: Humedad de 18%, impurezas un 3%, el rendimiento de masa blanca un 68%,
rendimiento de grano entero 55%, grano yesoso un 3%, grano rojo un 1% y semillas objetables 5/100

gramos?%,
Frijol

No se tiene ningln convenio con respecto a la comercializacion del frijol, debido a la reducida superficie de
siembra a nivel nacional, de forma que la oferta es muy inferior a la demanda nacional. Esto se debe a que
solo se siembran pequefias extensiones dedicadas al autoconsumo; ademas, existen otros factores como
por ejemplo, el frijol es una planta multipolinizadora y es muy dificil de obtener una variedad pura y eso

obstaculiza a la hora de venderlo, entre otras circunstancias.20
3.41. Precios

Se procede a analizar el comportamiento del precio en la comercializacién de los Granos Basicos. A
continuacién en el Cuadro 3.7 se presenta un detalle comparativo entre los precios pagados a las personas

productoras, a las transportistas, a las mayoristas y a las detallistas:

El cultivo que mayor precio posee en el periodo de 2012 al 2014 es el frijol, debido a que el frijol necesita
de mucha lluvia y la época de sequia lo afecto significativamente, por los que las personas productoras
optaron por adquirir nuevas semillas y nuevas practicas productivas que los hizo al mismo tiempo incurrir

en nuevos costos.

El arroz es el segundo Grano Bésico mejor pagado, y esto se debe a los productores y productoras no

realizan ningun tipo de procesamiento ya que es entregado directamente al ingenio después de la corta.

201 Bolsa de Productos y de Servicios de El Salvador. “Convenio para la Siembra y Comercializacion de Maiz Blanco”. El Salvador. Pag.5.

202 Bolsa de Productos y de Servicios de El Salvador. “Convenio para la Comercializacién de Arroz Granza”. El Salvador. Péag.8.

203 Entrevista realizada por el equipo de trabajo, el 26 de noviembre de 2015 al Gerente de Convenios y Comercializacion de la Bolsa de Productos
y Servicios de El Salvador (BOLPROS).
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Cuadro 3.7: Precios de los Granos Basicos por canal de comercializacion, periodo 2012-2014 (En

us$)

Precios pagados a las personas productoras en US$/QQ
Aio Maiz Maicillo Arroz Frijol
2012 15.0 14.3 16.4 46.8
2013 12.9 12.2 18.5 254
2014* 14.8 13.9 17.8 39.0
Precios pagados a las personas transportistas en US$/QQ
Afio Maiz Maicillo Arroz Frijol
2012 15.4 15.3 37.7 47.6
2013 13.3 12.9 35.9 31.0
2014 15.4 13.1 38.0 715
Precios pagados a las personas mayoristas en US$/QQ
Afio Maiz Maicillo Arroz Frijol
2012 16.6 16.6 39.8 51.1
2013 14.3 13.9 38.1 34.0
2014 16.6 14.6 40.4 76.0
Precios pagados a las personas detallistas en US$/QQ
Afio Maiz Maicillo Arroz Frijol
2012 22.8 241 49.9 68.0
2013 19.8 21.3 47.0 47.0
2014 218 20.8 50.1 89.8

*El afio 2014 para los precios del productor se obtuvo de una proyeccion mediante medias méviles de la serie publicada en FAOSTAT.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la FAO, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) Anuarios de Estadisticas Agropecuarias
afios 2012-2014, y Retrospectiva de precios promedio de Granos Basicos periodo 2001-2015.

El frijol y el sorgo son los cultivos que a menor precio se logran vender, esto es porque la mayoria de las
personas agricultoras basan su produccion en Granos Bésicos, logrando una oferta relativamente alta para
los deméas comerciantes que a su vez aprovechan esta oportunidad para establecer un precio que les

convenga solamente a ellos, dejando —en muchas ocasiones- con pérdidas a los productores y productoras.

Asimismo los datos del cuadro anterior reflejan que las personas productoras son las que venden su
producto a menor precio, y las personas detallistas son las que logran vender un poco méas caro. La Gréfica
3.1 refleja la brecha existente entre las personas transportistas, mayoristas y detallistas al comprar su

producto directamente a las personas productoras.
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Grafica 3.1 : Brecha de precios pagados a las personas productoras con transportistas, mayoristas
y detallitas, periodo 2012-2014. (En USS$)
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mAmrmoz 21,3 174 202 234 196 226 35 285 323
Frijol 0,8 56 325 43 8,6 37 212 216 508

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la FAO, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) Anuarios de Estadisticas Agropecuarias
afios 2012-2014, y Retrospectiva de precios promedio de Granos Basicos periodo 2001-2015.

En el afio de 2012, y en algunas regiones en 2013, la empresa ALBA Alimentos compré directamente parte
de la produccion de las personas beneficiarias. Debido a que la mayoria de éstas se dedican a la produccién
de maiz, se realiza a continuacion un cuadro comparativo entre el precio pagado por los intermediarios

tradicionales y la empresa ya citada.

Cuadro 3.8: Cantidad de productores segun precio pagado por intermediarios tradicionales y por
ALBA Alimentos en el maiz (En US$)

Rango de precios —_r Malz

(US$/QQ) '?te"T"?d'a”“ ALBA Alimentos

radicionales

8-10 5 0
11-21 106 80
22-32 39 48
Mas de 32 7 29
Total 157 157

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién obtenida del estudio de campo realizado en los municipios de Ahuachapéan, Nueva
Concepcion y San Vicente.

Como puede observarse, 106 de las personas encuestadas, es decir el 67.5% dijeron que los intermediarios

tradicionales les pagaron en promedio entre US$11 y US$21 el quintal de maiz; mientras que el 24.8%
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afirmé que le compraron el quintal de maiz entre US$22.0 y US$32.0. Solo 7 productores manifestaron que

les cancelaron méas de US$32.0 por quintal.

Caso contrario a cuando ALBA Alimentos comprd el grano, puesto que el 30.6% (48 personas) manifestaron
que la empresa les pagé entre US$22.0 y U$32.0, nueve productores mas de los que se ubicaron en ese
rango con los intermediarios tradicionales. Ademas 29 agricultores (18.47%) aseveraron que la empresa les
compré el maiz a un precio superior a los US$32.0. No obstante la mayoria de productores sigue ubicandose
en el rango de US$11.0 a US$21.0 y una de las posibles razones es que los productores no toman en cuenta

Estandares de Calidad.

Las personas encuestadas afirmaron que solo siembran frijol para autoconsumo, por lo cual ninguna vendio
su produccion a ALBA Alimentos; con el arroz sucede algo similar. Mientras que en el caso del sorgo, solo
una persona respondio que los intermediarios tradicionales le pagan entre US$8.0 a US$10.0 el quintal, tres
respondieron que se los cancelan entre US$11.0 y US$21.0 y solo una persona aseverd que el quintal se
lo compraron entre US$22.0 y US$32.0. Tres personas manifestaron que ALBA si les comprd sorgo y se

los pagd a un precio ubicado entre US$22.0 y US$32.0.

A partir de 2014, ALBA Alimentos decidié utilizar la Bolsa para comprarles los Granos Basicos a los
productores nacionales, por tanto debe someterse al precio establecido segun los Convenios para la
Siembra y Comercializacién Sorgo y Maiz Blanco, y el Convenio para la Comercializacion de Arroz Granza.
A continuacién se presentan los mecanismos utilizados por la Bolsa para el establecimiento de precio para

los tres Granos Basicos mencionados:
Sorgo

El precio del convenio del sorgo?* se basa en el precio promedio de cierre del contrato de futuros del mes
de diciembre cotizados los cinco dias habiles de la tercera semana del mes de marzo para el maiz amarillo
U.S. No. 2 en la Bolsa de Chicago. Dicho precio se expresa en dolares por bushel y debe ser convertido a
ddlares por tonelada métrica. A ese precio debe sumarsele el costo de transporte desde las zonas de

almacenamiento en Estados Unidos hasta el puerto de Acajutla en El Salvador. Ese precio (CIF debido a

204 Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador (BOLPROS). “Convenio para la siembra y comercializacién del sorgo”. El Salvador. 2003. Clausula
8.
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que incluye costos-seguros y transporte) debe sumarsele los derechos arancelarios de importacién, y el

costo de transporte del puerto a las bodegas del importador.

El precio equivalente del sorgo se encuentra, descontando el 10% al valor para la importacién de maiz
amarillo, debido al costo del contenido energético, de proteinas, colorante y digestibilidad que hay que afiadir
al sorgo para que tenga la misma calidad del maiz amarillo en la elaboracion de concentrados. No obstante
a la hora de fijar el precio, se debe tomar en cuenta el costo promedio nacional de sembrar una manzana

de sorgo y el costo necesario para producir un quintal de sorgo.
Maiz Blanco
El precio pactado en el Convenio del maiz blanco?® debe tomar como referencia los siguientes factores:

Costos de produccién actualizados, de los productores nacionales de maiz blanco y de las instituciones
gubernamentales pertinentes.

Precio de maiz blanco en el mercado nacional

Precio internacional de maiz blanco, especialmente el estadounidense, mas los costos de transporte,
manejo e internacidén al pais; asi como cualquier otro costo que aplique al momento de realizar la

importacién.

Junto a estos factores a tomar en cuenta, el Convenio le da prevalencia al precio directamente negociado

entre productores e industriales.
Arroz Granza

El precio se establece mediante negociacion directa anual en el mes de abril entre productores e

industriales, que es comunicado por BOLPROS el dia habil siguiente del término de la negociacion. 26
3.5. Gobernanza en la Cadena de Valor entre ALBA Alimentos y las personas productoras asociadas

El tipo de gobernanza que existe entre ALBA Alimentos y las personas beneficiarias se denomina Cadena

de Valor cautiva, tal como se presenta en la siguiente Figura. El aludido tipo consiste en que los proveedores,

205 Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador (BOLPROS). “Convenio de siembra y comercializacién de maiz”. El Salvador. 2004. Clausula 8.
26 BOLPROS. “Convenio para la comercializacion de arroz granza”. El Salvador. Clausula 10.
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generalmente pequefios, si bien son legalmente independientes, estan subordinados a una empresa lider a

través de una relacion de naturaleza econémica.

Figura 3.1: Tipo de gobernanza entre ALBA Alimentos y las personas productoras

ALBA Personas Cadena de

Alimentos productores Valor cautiva

Fuente: Elaboracion propia

Esa supeditacion de los pequefios productores de Granos Basicos a ALBA Alimentos se da por medio del
crédito adquirido a dicha empresa, debido a que este es entregado en especie, y consiste en una canasta
compuesta por semillas —para el maiz y el frijol- y agroquimicos. Asimismo, junto al crédito se otorga un
seguro agricola ante la vulnerabilidad del cultivo a eventos climatoldgicos extremos tales como: Sequias,
inundaciones, huracanes, entre otros. Pero para que el seguro sea efectivo, la persona productora debe
demostrar que utilizé las semillas y agroquimicos proporcionados por ALBA en la forma en que esta
recomienda utilizarlos. Por consiguiente, es mediante el crédito que se observa el sometimiento del

productor a la empresa.

En el caso de los productores de arroz y los grandes productores del resto de Granos Bésicos, el tipo de
gobernanza cambia; porque ALBA Alimentos entrega el crédito solicitado en dinero, es decir que son las
personas agricultoras quienes deciden los insumos y técnicas productivas a implementar. Entonces, la
relacidn de dichas personas con la empresa es de coordinacidén de mercado, ya que no existe cooperacion
para llevar a cabo el proceso productivo y por ende, la relacion no va mas allé que la provision del servicio

financiero.

En resumen la empresa ALBA Alimentos de El Salvador ha ayudado a sus productores y productoras

otorgando mejoras de aprovisionamiento de insumos, al ofrecerles una gama de productos diferentes a los
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que han utilizado en la produccién, ensefiando nuevas practicas productivas y en la comercializacién, al
mismo tiempo fortaleciendo los eslabones de aprovisionamiento y produccién la Cadena de Valor del

Subsector Granos Basicos.
3.6. Estrategias impulsadas por ALBA Alimentos para el logro de sus objetivos y metas

En este apartado se analiza si las estrategias implementadas por la empresa ALBA Alimentos han sido
efectivas 0 no para el cumplimiento de sus logros y objetivos, pero hay que tomar en cuenta que el periodo

de estudio es demasiado corto, por lo que se dificulta dar una evaluacién definitiva.

La principal estrategia de ALBA Alimentos es apoyar con créditos a pequefios y medianos productores y a
cooperativas, que si bien es cierto se logré otorgar crédito a muchas personas que —por diferentes
circunstancias- habian sido dejadas de lado, hubo problemas al momento de pago, debido a la mala
informacidn entre la empresa y las personas productoras, asi como la incapacidad de pago de éstas, como

se detall6 en Capitulo Il

En el otorgamiento de asistencia técnica para productores agropecuarios, no se ha logrado ya que la

empresa solamente posee un experto en el tema que es el encargado de todo el pais.

La reactivacién de tierras ociosas, segun lo manifestado por los promotores sociales y los encargados del
proyecto, se esta contribuyendo —aunque no significativamente- en este aspecto, ya que las personas

beneficiarias han logrado incrementar su terreno cultivado arrendado terrenos baldios.

Al comienzo de sus operaciones ALBA Alimentos cumplia su estrategia de compra y distribucion de
alimentos a “Precio Justo” producidos por sus beneficiarios asi como con la de almacenamiento de granos

y otros productos agricolas, empero éstas se han dejado de lado esta iniciativa.

Los servicios de equipos y maquinaria agricola otorgados por la empresa son demasiado escasos, ya que

solo se posee arrendamiento de estos en el valle de Zapotitlan.

Al mismo tempo en lo correspondiente a la generacion de empleo en el Sector Agropecuario y Agroindustrial
la empresa no ha influido significativamente, ya que se -cdmo se argumento en el Capitulo Il, se siguen
contratando la misma cantidad de personas; y en cuanto, al empleo agroindustrial ALBA solamente realiza
alianzas estratégicas para la transformacion de sus cultivos, no posee una planta dedicado a esto por lo

que el empleo en esta area no se ha visto afectado.
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La empresa logré sus metas establecidas en cuanto a manzanas intervenidas en el cultivo de maiz y frijol,

poco le falto para alcanzar la de arroz y no se cumplié con la del sorgo, como lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 3.9: Metas y resultados de la intervencion de la Empresa ALBA Alimentos de El Salvador en

el cultivo de Granos Basicos, periodo 2012-2014.

Manas Intervenidas Produccion Rendimiento por | Rendimiento por
Cultivo | Meta(Mz) | Resultado (Mz) | Acumulada (qq) Manzana de los Manzana
productores de promedio
ALBA (qq/Mz) nacional (qq/Mz)
Maiz 45,000 44,232 3,756,630 84.3 45.1
Frijol 5,000 5,801 165,930 28.6 14.8
Sorgo 4,713 2,000 180,645 38.3 24.0
Arroz 4,000 3,167 333,360 105.3 94.3

Fuente: Elaboracién propia con base a entrevista realizada al Ing. Jorge Shafik Handal de fecha 26 de noviembre de 2015.

Asimismo ALBA Alimentos se propuso duplicar el rendimiento por manzana de sus personas beneficiarias,

lo que se logrd en los cultivos de maiz y frijol. En lo que respecta al arroz y al sorgo si bien es cierto

increment6 su productividad pero no en la cantidad esperada, y es importante recalcar que el rendimiento

nacional de arroz para la década del 2000 al 2010 llego alcanzar hasta 130 quintales por manzana.

En resumen la empresa ALBA Alimentos ha contribuido para con los productores en los eslabones de

comercializacién y produccién, con alianzas estratégicas con empresas agroindustriales al eslabon de

transformacién y no ha incidido mucho en lo que es la comercializacion. Al mismo tiempo tiene una

gobernanza cautiva, ya que las personas agricolas dependen de la disposicidn de la empresa en cuanto al

aprovisionamiento y por ende también de su produccién.

Por otro lado las estrategias implementadas para el logro de sus metas y objetivos han sido ineficientes a

excepcion de las manzanas intervenidas y rendimiento por manzana de los cultivos maiz y frijol.
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Capitulo IV: Conclusiones y Recomendaciones.

4.1. Conclusiones

En este apartado es importante tomar en cuenta que el tiempo para evaluar la participacién de la empresa
ALBA Alimentos en la reactivacion del subsector Granos Basicos es muy corto, por lo que pareciera ser que
la empresa esta contribuyendo a la reactivacion del Subsector de Granos Bésicos; sin embargo, su alcance
se ve limitado debido a muchos factores, entre los cuales se puede mencionar: el arraigo de las practicas
de produccién tradicionales; especificamente al momento en que las personas productoras solicitan crédito
a la empresa que consta de un paquete tecnoldgico, en el que no siempre confian porque dependen de su

conocimiento empirico y éstos insumos no son de uso comun para ellas.

Cuando ALBA Alimentos hace la entrega de dichos paquetes, explica el uso adecuado que se les debe de
dar a esos insumos y otorga una bitacora para la aplicacién de los mismos, pero no toma en cuenta que la
mayoria de su poblacion beneficiaria se encuentra en la etapa adulta o de vejez, y una buena proporcion si
bien sabe leer y escribir solo ha concluido su educacidn hasta primer o segundo ciclo del plan basico. Por
tanto no da seguimiento a las formas correctas de aplicacion de los agroquimicos entregados, y los

procedimientos de seguridad a llevar a cabo después de aplicarlos.

ALBA Alimentos innové en la forma de entregar el crédito a las personas agricultoras por medio de insumos
y no hacerlo solo a través de efectivo; no obstante, la empresa no lleva a cabo innovaciones de productos
(en semillas y agroquimicos) porque son demasiado costosas para realizarlas, y por tanto prefiere dedicarse
al financiamiento de la produccion de semilla certificada, bajo contratos pactados con el Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.

Otras limitantes que enfrenta la empresa son: la dispersion de las personas productoras, los relieves de las
regiones en que laboran, que estos no son duefios de la tierra y la débil organizacion de las mismas. Esas
situaciones impiden el arrendamiento de maquinaria agricola; asi como, practicas adecuadas para la
conservacion de los suelos con el proposito de resguardar la calidad del mismo y disminuir los efectos del

cambio climatico.

Dichos efectos provocaron pérdidas significativas en las cosechas de Granos Basicos a nivel nacional, por
lo tanto la empresa decidié contratar un seguro agricola orientado a cubrir pérdidas en caso de desastres

naturales tales como las sequias, inundaciones o incendios provocados por causas naturales. Sin embargo,
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este no es suficiente para apaliar las necesidades en el mediano plazo, pues si las condiciones climaticas
no cambian, las empresas aseguradoras pueden mostrarse reticentes a seguir proporcionandoles cobertura
ante pérdidas de desastres naturales para sus asociados, como consecuencia del incremento en el riesgo

de ocurrencia de estos desastres en los proximos afios debido al cambio climatico.

ALBA Alimentos lleva a cabo la organizacion de las personas productoras beneficiarias segun la regién
geogréafica en donde se encuentran sus cultivos, denominando a tales conjuntos Grupos de Productores de
ALBA (GPA); sin embargo, si bien es obligatoria la adicién a los mismos, no todos los miembros participan

activamente de ellos.

Otra forma de organizacién que promueve la empresa para la formalizacién de las personas productoras es
la de las Uniones de Personas, mediante las cuales se agrupan temporalmente para ofertar su produccion
en los mercados formales. Una restriccion que experimenta este tipo de colectivos es la ausencia de la
cultura empresarial en las personas agricultoras. Una limitantes de las estructuras organizativas propuestas
de ALBA Alimentos es la afinidad ideolégica de la empresa, si bien es cierto esta dice que no es necesario,

en la practica es un factor importante.

Finalmente, la cartera de la empresa ALBA Alimentos ha experimentado una disminucion drastica desde
2012 a 2014, ya que inicialmente la empresa no contaba con una politica crediticia bien definida y por tanto
entregaron crédito a una gran cantidad de personas sin tomar en cuenta la probabilidad que estas no
retornasen el monto entregado, obligando a la empresa a vender su cartera morosa de los afios 2012 y
2013 en el mercado financiero, razén de ello es que se utilizé a los alcaldes ideologicamente a fines de la
empresa como agentes promotores de créditos; quienes a su vez vieron esa oportunidad como una

campafia electoral.

Con base al estudio de campo realizado en los municipios de Ahuachapan, Nueva Concepcién y San
Vicente, la empresa ALBA Alimentos no dinamiza el mercado laboral del Subsector Granos Basicos, ya que
las personas encuestadas manifestaron que mantienen el mismo nimero de trabajadores contratados, tanto
antes de solicitar el crédito con ALBA Alimentos como después de hacerlo; y cabe resaltar que estas
personas aseveraron contratar solo hombres. Se debe de recordar que ALBA Alimentos es una empresa

relativamente nueva y por ende sus efectos en el mercado laboral no son significativos.
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Los programas de formacion de capital humano de la empresa han sido suspendidos temporalmente, tal es
el caso de la escuela de campo Apolinario Serrano cuyo proposito era la capacitacién de jévenes

agricultores en nuevas practicas agronémicas.

La empresa brinda capacitacion en seguridad laboral, especialmente en el uso adecuado de los
agroquimicos y los equipos para su aplicacion; no obstante solo la proporciona al momento de la entrega
de los insumos, Y les otorgan a los productores folletos informativos que les orienten nuevamente en las
medidas a tomar. Pero no existe un mecanismo de retroalimentacién apropiado para cambiar efectivamente

las practicas de aplicacion de los agroquimicos.

La participacion de la empresa ALBA Alimentos esta fortaleciendo la Cadena de Valor de los Granos
Basicos, aunque no en todos los eslabones de la Cadena. Los que mas se estan beneficiando de la
participacion de la empresa son: el aprovisionamiento, la produccion y la transformacion. El primer eslabon
se beneficia debido a que las personas productoras pueden acceder al mercado crediticio, porque no se
enfrentan con las dificultades surgidas al momento de solicitar crédito a las instituciones formales del

sistema financiero.

El crédito otorgado por la empresa consiste en paquetes tecnolégicos de insumos, lo que permite que las
personas productoras obtengan mejores materiales de trabajo que normalmente no son asequibles para

ellas.

Al mismo tiempo ALBA Alimentos les proporciona asistencia técnica que radica en la entrega de los
mencionados paquetes y la supervision del proceso productivo de las personas agricultoras. La empresa
enfrenta serias limitaciones en el componente de la supervisién, debido a que no cuenta con personal
suficiente para realizar visitas de campos periddicas a las personas productoras; asi mismo, no todo el
personal de campo desplegado tiene las capacidades técnicas necesarias para dar respuesta inmediata a

las diferentes interrogantes que surgen durante el proceso productivo.

A demas, no hay mecanismos de retroalimentacién adecuados para las personas productoras ya que la
empresa entrega folletos informativos y manuales de aplicacién de agroquimicos que vienen con los
empaques de los mismos, y el Unico canal disponible para la resolucién de dudas es a través de los
coordinadores de los GPA que a su vez las expresan a los promotores sociales de ALBA Alimentos. Estos
canales de retroalimentacion dejan de lado a las personas que no saben leer ni escribir y a aquellas que no

expresan sus dudas a los GPA.
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Adicionalmente la empresa centra su asistencia técnica en practicas meramente productivas y deja de lado
otros aspectos tales como: el manejo poscosecha, la contabilidad de costos, la informacion de mercado

para las personas productoras, y estandares de calidad.

Con respecto a la produccion, el otorgamiento de insumos de mejor calidad y un inviemno relativamente
estable en el afio 2012 provocaron un aumento de la productividad de los Granos Basicos sembrados por
los beneficiarios de la empresa. No obstante, el desempefio de la produccidn de los afios 2013 y 2014 no

fue el esperado, debido al comportamiento irregular de las temporadas de lluvias.

El dltimo eslabon que se ha beneficiado de la participacion de ALBA Alimentos en la Cadena fue el de
transformacién, pues la empresa para movilizar su producto ha desarrollado alianzas con medianas
empresas agroindustriales. A quienes les proporciona el financiamiento, la materia prima y la marca; ademas
de firmar contratos para utilizar las instalaciones de almacenamiento a dichas empresas; a causa de que

ALBA Alimentos no cuenta con instalaciones de almacenamiento propias.

La débil organizacion de las personas productoras impide que estas aprovechan las oportunidades del
eslabon, ya que individualmente no tienen la capacidad financiera para la adquisicién de maquinaria con la
cual darle el procesamiento adecuado a los Granos Basicos. Asimismo, la empresa también omite acciones

que propicien el involucramiento de los agricultores en esta fase.

Este eslabon no fue beneficiado por la participacion de ALBA Alimentos en la Cadena; ya que en el
mecanismo establecido a través de la Bolsa de Productos y Servicios de El Salvador, solo pueden ofertar
los productores que estén debidamente legalizados. En consecuencia, como la mayoria de productores
beneficiarios son clasificados como pequefios, ALBA tomd la iniciativa de formar UDPs para solucionar este
impase, pero no tomd en cuenta los costos de transporte de las personas productoras ni tampoco la dificultad

de las mismas de satisfacer los requerimientos de calidad exigidos por el mercado formal.

Si bien incorporar a las personas productoras al mercado formal mediante la Bolsa de Productos es una
idea que puede contribuir al mejoramiento de las ganancias de los productores, mediante el acceso a precios
de venta estables y relativamente altos con respecto al mercado informal; la empresa no les ha apoyado lo
suficiente al momento de la organizacién de los mismos, ya que las charlas no profundizan sobre las
obligaciones de las UDPs, su forma de constituirlas, la manera en que llevaran sus registros, el como ofertan

en la bolsa y los estandares de calidad que exige el mercado formal.
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No todas las estrategias implementadas por ALBA Alimentos son efectivas para la consecucién de sus
objetivos y metas. En lo que se refiere a rendimientos y manzanas se logré superar el monto fijado en
algunos Granos Basicos y se tendi6 a la meta en los demas. En el caso del apoyo crediticio a pequefios y
medianos productores; la asistencia técnica a los mismos; la disponibilidad de maquinaria y equipo; la
compra de alimentos a “precio justo”; el almacenamiento de granos y otros productos agricolas; la
generacion de empleo en el Subsector y el fomento a la Soberania y Seguridad Alimentario no ha sido muy

significativa.

Para el caso de la Soberania y Seguridad Alimentaria, la empresa solo ha fomentado la Ultima dado que
propicio el incrementd en la productividad de los agricultores por medio de semilla producida por empresas
transnacionales y mediante el uso de agroquimicos —en el caso del frijol la empresa entrega semilla

producida en el pais pero favorece el empleo de agroquimicos-.

ALBA Alimentos no contribuye a la Soberania Alimentaria debido a que esta requiere que las semillas para
siembra sean de produccion nacional —preferiblemente criollas- y que se respete la diversidad de técnicas
productivas, entre las que se encuentran ancestrales; y no ha logrado incidir en politicas dirigidas al rescate

de este sector.

En resumen se puede concluir que la participacién de ALBA Alimentos en la reactivaciéon de los Granos

Basicos es positiva, pero, no es tan significativa.
4.2. Recomendaciones

Para subsanar los problemas en la consolidacion de la cartera de crédito otorgado, se le sugiere a la
empresa habilitar la capacidad del productor de pagar el préstamo adquirido con cosecha, por medio un
plan piloto de establecimiento de un centro de acopio en las cabeceras de los departamentos con mayor
concentracion de productores beneficiados por ALBA Alimentos, condicionando la aceptacion de la cosecha

al cumplimiento de normas de calidad.

Mejorar el suministro de asistencia técnica, a través de mecanismos alternativos de retroalimentacion como
programar mayor cantidad de jornadas de seguimiento, a través de las cuales se retna a los agricultores
de una region geogréfica especifica para discutir los problemas que han tenido al momento de aplicacion

de los insumos entregados segun los calendarios de ejecucion de ALBA.
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Debido a que en esas jornadas, los productores expresarian sus problemas al momento de la aplicacion, es
necesario que los promotores sociales que las lleven a cabo tengan conocimientos profundos de agronomia,
para lo cual requiere que estos reciban mayor capacitacion por parte de la empresa o realizarlas en alianza
con Instituciones tanto gubemamentales como privadas. Asi como la contratacion de nuevo personal

altamente calificado para mejorar la atencion que ALBA Alimentos brinda a sus productores beneficiarios.

Estas jornadas pueden ayudar para que en el mediano o largo plazo se consoliden talleres, seminarios o
escuelas de personas productoras en las que se trate temas agronémicos con miras a aumentar la
productividad de estas personas, dichas actividades pueden realizarse en alianza con otros organismos

tanto privados como gubernamentales.

Asimismo pueden utilizarse para profundizar en la organizacion de los productores, especialmente en la
forma de las Uniones de Personas, al explicar detalladamente los pasos necesarios para constituirlas, el rol
de los productores dentro de las mismas, las obligaciones legales de estas, y las ventajas y desventajas de
las mencionadas estructuras, para que a su vez sirvan de base para la construccién de cooperativas y

sociedades privadas, que no necesariamente sean ideolégicamente afines a la empresa.

Para la innovacién y desarrollo, se propone la creaciéon de alianzas estratégicas con instituciones que
realicen investigaciones agricolas tanto nacionales como regionales con el propésito de producir semillas
que sea resistente a condiciones de baja humedad para no depender de empresas transnacionales;

asimismo, esta accion contribuye al mejoramiento de la Soberania y Seguridad Alimentaria.

Antes de realizar las recomendaciones referentes a contrarrestar los efectos del cambio climatico en la
agricultura, es necesario recordar que la mayoria de productores beneficiarios de ALBA Alimentos no son
duefios de la tierra que trabajan; en tal sentido la empresa debe promover practicas agronémicas que
maximicen la cantidad de tiempo que pasa el agua lluvia en el suelo, tales como: la creacidn de pequefios
reservorios de aguas lluvia, o la colocacidn de rastrojos entre los surcos de las plantas. Y finalmente, evaluar
la posibilidad de crear pequefios distritos de riego para los productores beneficiarios que sean duefios de

su terreno y demuestren un historial de fidelidad para con la empresa.

Se pueden incluir otras medidas tales como: la rotacion de cultivos, especialmente con aquellos que fijen
nitrégeno, la diversificacion de las producciones, de preferencia con plantas resistentes a la sequia, asi

como el uso de variedades mejoradas que sean eficientes en el consumo del agua y recolectar el agua lluvia
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en los terrenos propiedad de los agricultores o en sus residencias para luego ser transportado a las areas

de siembra.

Por otra parte también se aconseja fomentar la diversificacidon productiva de las personas agricultoras de
Granos Basicos hacia cultivos mas rentables como las hortalizas, mediante la promocion de lineas de
crédito preferenciales destinada a productores con un buen record de fidelidad, asi como asistencia técnica

a éstos cultivos.

ALBA Alimentos no tiene incidencia significativa en el mercado laboral de los Granos Basicos, pero incide

en algunas variables como la formacién de capital humano y la seguridad laboral.

En lo que corresponde a la formacién de capital humano, la empresa deberia volver a poner en
funcionamiento la escuela de campo Apolinario Serrano con el proposito de ensefiar nuevas técnicas

productivas a jévenes agricultores y proporcionarles financiamiento para que las lleven a cabo.

Dada la limitacion del alcance geografico de la mencionada escuela, la empresa puede buscar alianzas con
Instituciones educativas de las regiones donde se ubique la mayor concentracion de personas productoras
beneficiadas, con el propésito de programar talleres, seminarios o jornadas, en las que transmitan a la
juventud nuevas técnicas agricolas orientadas a mejorar la productividad de los Granos Bésicos y otros

cultivos.

Se le sugiere a la empresa poner mayor énfasis en la seguridad laboral al momento de la aplicacion de los
agroquimicos, ya que muchas personas productoras no utilizan, guantes, botas protectoras, ni mascarillas
al momento de aplicar los venenos. Asi como se debe recordar que los contenedores de tales venenos

deben resguardarse en lugares seguros.

La participacion de ALBA Alimentos en la Cadena de Valor debe ser reforzada en todos los eslabones, pero

especialmente en los de transformacion y comercializacion.

En la fase de transformacién, la empresa solo tiene alianzas con las empresas agroindustriales, dejando de
lado la oportunidad de los productores de aumentar su participacién en el valor agregado total de la cadena.
Sin embargo, para poder fomentar dicha participacion, nuevamente se requiere poner énfasis en la
organizacion de los productores para que asi estos puedan establecer alianzas con ALBA Alimentos para

el procesamiento de los Granos Basicos.
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En ese sentido se propone a la empresa poner a disposicion de aquellas organizaciones de productores
que muestren interés de participar en este eslabon: Lineas de financiamiento, y el contacto con
organizaciones que les brinde asistencia técnica para realizar dicha transformacion, asi como brindar

capacitaciones en técnicas de manejo poscosecha de los Granos Basicos.

Para incidir en el eslabén de comercializacion, se recomienda incluir en las capacitaciones brindadas a las
personas agricultoras, el cumplimiento de normas de calidad en la produccion; y la prestacién de servicios
complementarios, tales como: capacitaciones en administracién de costos, informacién de mercados, y el

arrendamiento de servicios de transporte econémicos.
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Anexos
Anexo 1: La reforma agraria en El Salvador

La reforma agraria se realiza mediante cooperativas que son aquellas formas de organizacion econémica y
social destinadas a instrumentar un modelo politico de desarrollo, dentro de los marcos de un cierto tipo de
Estado, y de una cierta estrategia nacional que proyecta la ideologia y el sistema de valores de las fuerzas

sociales conductoras del proceso.27

Los modelos de reforma agraria en Latinoamérica -por naturaleza politica y social de las cooperativas de
reforma agraria- se definen de acuerdo con el carécter y contenido de tres grandes tipos historicos: el de

las reformas agrarias marginales, el de las reformas convencionales y el de las reformas estructurales.

En la reforma agraria de tipo marginal, las cooperativas instrumentan politicas del Estado tradicional
orientadas a resguardar en ultima instancia la estructura latifundista, en base a lineas ideolégicas de

naturaleza sefiorial.

Dentro de la reforma agraria de tipo convencional, la cooperativa instrumenta politicas de modernizacién
social y tecnoldgica, operando para mejorar el funcionamiento de la estructura latifundista-minifundista, bien
sea por medio de la transferencia masiva de recursos desde el Estado o de una cierta redistribucion
institucional del ingreso agricola (politicas tributarias, regulacién de salarios y aparcerias), o bien por medio
de la parcelacién marginal de latifundios, limitando la redistribucion a las tierras excedentes en ciertas areas

conflictivas, y respetando el derecho de reserva del propietario latifundista.

En la reforma Agraria de tipo estructural, la cooperativa instrumenta una estrategia de cambios profundos,
rapidos, drasticos y globales; que no se circunscriben al universo rural sino que se relacionan con la
constitucion de las clases y de las relaciones sociales, con el sistema nacional de poder, con la organizacién
politica de los partidos y del Estado, con el tipo de cultura y con las formas cualitativas de la movilizacién

popular.28

El proceso de reforma agraria se dio en El Salvador a partir del 5 de marzo en 1980 después de que el

ingeniero José Napoledn Duarte asumio la presidencia. Se ejecutdé como un mecanismo de distribucion por

27Garcia, Antonio. “Cooperacion Agraria y Estrategias de Desarrollo”. Ediciones: Siglo XXI. México. 1976.
208 Garcia. Antonio. “Cooperacion y Reforma Agraria en América Latina”. Ediciones Siglo XXI. México. 1976.
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medio de un proceso de expropiacion y reasignacion de terrenos, para estimular la produccion agricola y

mejorar el acceso a tierras para las personas campesinas o sin tierra.
La reforma Agraria estaba estructurada para desarrollarse en tres fases:

Primera Fase de la Reforma Agraria: Afectacién de propiedades mayores de 500 hectareas (715.5
manzanas), teniendo como base legal decretos legislativos; mediante estas disposiciones, el Estado podria
intervenir en propiedades mayores a 500 hectareas, independientemente de si la tierra estuviera compuesta
por varias proporciones o formara un solo cuerpo, siempre que estuviera en posesion de un solo duefio.

Esta operacién quedd a cargo del Instituto Salvadorefio de Transformacion Agraria (ISTA).

Segunda Fase de la Reforma Agraria: Afectacion de propiedades entre 100 y 500 hectareas (143.1 y
715.5 manzanas). Esta fase fue planificada pero no se llevé a cabo, apoyandose en el Art.105 de la
Constitucién Politica de 19832%, los propietarios de explotaciones comprendidas en estos rangos de
hectareas protegieron sus propiedades modificando las reglas de la manera en que se fij6 un limite de
tenencia de tierra, y se otorgaron tres afios para que los propietarios pudieran limitar sus posesiones
mediante ventas u otro recursos hasta el limite de 245 hectareas (350.6 manzanas). La operacién quedo
agotada durante el Decreto 895, conocido como Ley Especial para la Afectacion y Destino de las Tierras
Rusticas Excedentes de las 245 hectareas, con lo cual se elimind por completo la distribucion de las

propiedades comprendidas dentro de ese rango.

Tercera Fase de la Reforma Agraria: Fue ejecutada por la Financiera Nacional de Tierras Agricolas
(FINATA), aplicandose a las tierras que al momento de emitirse el Decreto 207, estuvieran siendo trabajadas

directamente por productores bajo sistemas de arrendamiento, aparceria u otros tipos de alquiler.20

El objetivo mas ambicioso de la reforma fue la redistribucion de tierras con una extension de 100 a 500
hectareas (143.1 y 715.5 manzanas), que representaban el 74% del area cultivable y la de mejor calidad,
afectaba a aquellos sectores con mayor influencia econdmica y politica, por lo que encontré una fuerte

resistencia, evitando que se lograra un cambio en la estructura de propiedad de la tierra. El proceso de

209 Art, 105 de la Constitucion Politica de 1983: “El Estado reconoce, fomenta y garantiza el derecho de propiedad privada sobre la tierra ristica, ya
sea individual, cooperativa, comunal o en cualquier otra forma asociativa, y no podra por ninglin concepto reducir la extensién méxima de tierra que
como derecho de propiedad establece esta Constitucion. La extensién maxima de tierra ristica perteneciente a una misma persona natural o juridica
no podra exceder de doscientas cuarenta y cinco hectareas”...

210 FUNDE. “Tenencia de la Tierra y Democratizacion de la Propiedad en El Salvador”. El Salvador. 2009. Pag. 6.
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reforma agraria transfirio aproximadamente 335,000 hectareas (479,385 manzanas) que representaron un

23% del total de tierra cultivable, beneficiando a cerca del 23% de las familias campesinas.

A pesar de que los objetivos de la reforma eran relativamente bien vistos, estos no se lograron plenamente,
es mas el campesinado arrendatario y luego propietario de la tierra, no tuvo el apoyo necesario para
mantener una produccion que al menos cubriera su autoconsumo, por lo que una gran proporcion de éstos
se vieron en la necesidad de buscar trabajo asalariado, generando una mayor desigualdad dentro de las

areas rurales.

La guerra civil, que paralizd y en ciertas ocasiones destruyo parte de la produccion agricola; el restringido
numero de beneficiarios de la reforma, y la corrupcién del gobierno crearon un significativo descontento
popular. Aproximadamente el 90% de las tierras cafetaleras, 60% dedicada al algodén y el 56% de la cafia
de azUcar seguian en manos del sector privado, luego de la reforma agraria. Estos problemas provocaron
que la produccién agricola se viera afectada significativamente deteriorando la capacidad productiva del

pais a tal grado que la economia tuvo un proceso de estancamiento.

La reforma agraria perdié poder debido a la decadencia del compromiso politico y el apoyo estadounidense,
cedid paso a propuestas por parte de instituciones financieras internacionales orientadas a favorecer una

politica no intervencionista que buscaba la privatizacion.

En este periodo las exportaciones pierden importancia de manera considerable en el Sector Agropecuario,
se intensificaron los procesos inflacionarios, el déficit comercial, el desempleo y en general la desmejora del

nivel de vida de la poblacion.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) intervienen sugiriendo para los paises
latinoamericanos la utilizacion de Programas de Ajuste estructural (PAE) y Programas de Estabilizacion
Economica (PEE) medidas para hacer frente al endeudamiento externo y los desequilibrios

macroecondmicos que estos experimentaban.

Los promotores de estos paquetes aseguraban que contenian medidas para lograr convertir a los paises en

naciones mas eficientes y contribuir en el mejoramiento de su crecimiento econémico.

121



Anexo 2: Participaciones en el PIBA de los Subsectores Agropecuarios, periodo 1990-2011 (En %)

) Café | Granos Cana 0tra§ ’ . » Productos
Afos Algodén | .. . de producciones | Ganaderia | Avicultura | Silvicultura | de la caza
oro basicos . p

azucar agricolas y la pesca

1990 26.5 1.3 19.5 3.6 14.1 171 8.9 6.1 2.9
1991 26.8 0.8 18.8 4.4 14.8 16.1 9.5 6.0 2.7
1992 27.5 0.8 22.3 4.4 12.9 144 9.5 55 2.6
1993 255 0.8 23.0 47 14.3 13.7 9.3 59 3.0
1994 24.4 0.4 18.9 4.5 16.3 16.0 10.2 5.7 35
1995 23.1 0.0 20.6 4.3 16.4 16.1 10.5 5.6 3.4
1996 23.1 0.0 20.1 4.6 17.0 16.0 10.2 5.6 3.5
1997 21.6 0.0 19.1 5.6 17.3 17.2 10.7 5.7 2.7
1998 19.9 0.0 17.7 6.5 17.7 17.7 11.6 5.7 3.1
1999 21.3 0.1 19.5 58 17.0 16.8 11.7 54 24
2000 18.9 0.1 18.5 6.0 17.8 17.8 12.9 5.7 2.4
2001 16.7 0.1 18.9 6.0 18.7 18.3 13.1 5.8 25
2002 14.6 0.1 20.2 58 18.8 18.4 13.9 58 25
2003 13.7 0.1 19.9 58 19.1 18.3 145 5.9 2.7
2004 13.1 0.0 20.0 5.9 19.1 18.1 15.0 5.9 3.0
2005 12.7 0.1 19.2 5.6 20.7 17.7 14.9 57 3.3
2006 11.6 0.1 20.2 5.0 22.5 17.7 145 5.7 29
2007 11.8 0.0 20.7 4.7 22.8 17.6 14.0 55 29
2008 11.6 0.0 19.8 4.6 24.4 18.3 12.2 6.1 3.1
2009 9.8 0.0 18.8 4.6 25.6 19.2 12.8 6.3 3.0
2010 125 0.0 17.0 4.7 24.8 19.1 13.3 6.2 2.4
2011 11.3 0.0 17.3 5.0 24.2 19.3 13.8 6.4 2.7

Fuente: Elaboracién propia a partir de Banco Central de Reserva. Base de datos econdmica-financiera.
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Anexo 3: Montos otorgados promedio por Subsector Agropecuario, periodo 1990-2011
(En millones de US$)

Sectores Economicos Décadas
1990-1999 2000-2009 2010-2011
Sector Agropecuario 2,8771 2,344.7 463.8
Agricultura 2,312.3 1,410.9 3174
Café 1,822.6 815.1 112.1
Algodon 32.0 12.2 0.0
Cana de Azlcar 344 1 342.1 106.1
Maiz 19.2 87.6 475
Frijol 1.3 10.1 6.0
Arroz 14.5 22.4 8.1
Otros Productos Agricolas 78.7 121.3 37.5
Ganaderia 425 189.4 43.3
Avicultura 224.3 427.2 70.5
Pesca, apicultura y otros 33.6 1321 14.1
Refinanciamientos 264.5 185.0 184
Total Economia Nacional 24,062.0 54,743.0 11,869.4

Fuente: Elaboracion propia a partir de BCR. “Revista Trimestral”. Afios 1994, 1997, 2001, 2003 y 2005. Superintendencia del Sistema Financiero.

“Detalle de montos de crédito otorgados en el mes. Clasificados por destino de Sectores Econdmicos”. Afios 2005-2011.
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al Sector, periodo 1990-2011 (En %).

Sectores Econémicos Décadas
1990-1999 | 2000-2009 | 2010-2011
Agricultura 80.4 60.2 68.4
Café 63.3 34.8 242
Algodén 1.1 0.5 0.0
Cafia de Azlcar 12.0 14.6 22.9
Maiz 0.7 3.7 10.3
Frijol 0.1 04 1.3
Arroz 0.5 1.0 1.7
Otros Productos Agricolas 2.7 5.2 8.1
Ganaderia 1.5 8.1 9.3
Avicultura 7.8 18.2 15.2
Pesca, apicultura y otros 1.2 5.6 3.0
Refinanciamientos* 9.2 7.9 4.0
Sector Agropecuario 12.0 4.3 3.9

Fuente: Elaboracién propia con base a Banco Central de Reserva. “Revista Trimestral”. Afios 1994, 1997, 2001,
2003 y 2005. Superintendencia del Sistema Financiero. “Detalle de montos de crédito otorgados en el mes.
clasificados por destino de Sectores Econémicos”. Afios 2005-2011.

*Los refinanciamientos son registrado a partir del afio de 1994.

Nota: Las proporciones de cada Subsector fueron calculadas con respecto al monto percibido por el Sector
Agropecuario, mientras que las de este Ultimo se realizaron por sobre el total de crédito captado por la economia.

Anexo 4: Participacion promedio de los Subsectores Agropecuarios en el total del crédito otorgado
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Anexo 5: Canales de comercializacion de los Granos Basicos, afio 2012

Sorgo

PRODUCTORES . BOLFROES ‘ ‘ IMPORTACION

TRANSPORTISTA

MAYORISTAS FABRICAS DE
CONCENTRADO

DETALLISTAS

CONSURIDORES
Arroz
PRODUCTORES BOLPROES .
IMPORTACION
TRANSPORTISTA \
BENEFICIOS -
.
1
MAYORISTAS
CERVECERIAS
DETALLISTAS FABRICAS DE
CONCENTRADO
GRANJAS,
CONSUMIDORES
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Maiz

Frijol

PRODUCTORES BOLPROES
IMPORTACION
TRANSPORTISTA
"'.
j PROCESADORES DE FABRICAS DE
MAYORISTAS HARINA CONCENTRADO
DETALLISTAS EXPORTACIONES
————————— | FABRICANTESDE .
l— TORTILLA MOLINO
CONSUMIDORES
PRODUCTORES TMPORTACION
TRANSPORTISTA
PROCESADORES
MAYORISTAS
l EXPORTACIONES

DETALLISTAS

l

CONSUMIDORES

Fuente: Direccion General de Economia Agricola. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El Salvador. 2012.
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Anexo 6: Produccion, extension cultivada y rendimiento de los Granos Basicos en El Salvador,
periodo 2012-2014

Produccion, extension cultivada y rendimiento del maiz y el frijol, periodo 2011-2014

Maiz Frijol
Anos Produccion Eﬁtﬁi';zg: Rendimiento | Produccion iﬁﬁf&iﬁ: Rendimiento
(QQ) (Mz2) (QQ/Mz) (QQ) (Mz2) (QQ/Mz)
2011/2012 | 16,639,750 383,417 434 1,426,361 139,464 10.2
2012/2013 | 20,368,465 406,089 50.2 2,371,835 166,769 14.2
2013/2014 | 19,067,431 420,690 453 2,591,750 171,432 15.1
2014/2015 | 17,811,118 449,061 39.7 2,625,984 173,538 15.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Anuario de Estadisticas Agropecuarias 2014-2015

Produccion, extension cultivada y rendimiento del sorgo y el arroz. Periodo 2011-2014

Arroz Sorgo
Afios Produccion E:):Jtlttai'\];l:i): Rendimiento | Produccion E:):Jtlttei'\;:;): Rendimiento
(QQ) (Mz) (QQ/Mz) (QQ) (Mz) (QQ/Mz)
2011/2012 562,960 6,673 84.4 3,123,939 139,576 224
2012/2013 623,142 6,328 98.5 3,004,644 147,813 20.3
2013/2014 797,577 8,414 94.8 3,096,941 121,027 25.6
2014/2015 909,529 10,141 89.7 3,061,042 116,627 26.2

Fuente: Elaboracién propia a partir de Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Anuario de Estadisticas Agropecuarias 2014-2015
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Anexo 7: Montos de crédito otorgados por ALBA Alimento segun destino (en US$ y en %)

Destino Montos otorgados (en US$) Proporcion (en %)
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Maiz 13,293,319 9,227,164 1,899,691 79.1 68.5 46.5
Frijol 2,254,744 964,911 309,617 13.4 7.2 76
Maicillo 194,744 455,637 287,000 1.2 34 7.0
Arroz 694,058 1,861,954 438,600 4.1 13.8 10.7
Cana de Azucar 0 340,150 281,015 0.0 2.5 6.9
Café 0 205,915 287,618 0.0 1.5 7.0
Hortalizas 11,365 4,375 20,285 0.1 0.0 0.5
Frutales 2,600 9,000 96,100 0.0 0.1 2.4
Loroco 18,330 0 1,000 0.1 0.0 0.0
Sandia 44,800 145,000 81,000 0.3 1.1 2.0
Acuicola 28,000 15,000 24,470 0.2 0.1 0.6
Linea apicola 41,000 0 0.0 03 0.0
Linea avicola 0 1,820 2,500 0.0 0.0 0.1
Activo fijo 115,000 191,957 62,000 0.7 1.4 1.5
Comercializacion

de los Granos

Basicos 0 0 32,000 0.0 0.0 0.8
Comercializacion

de lacteos 1,000 0 0 0.0 0.0 0.0
Consolidacion

de deudas 135,000 0 262,245 0.8 0.0 6.4
Venta de

insumos al

crédito 16,844 0 0 0.1 0.0 0.0
Total 16,809,804 13,463,883 4,085,141 100.0 100.0 100.0
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Anexo 8: Paquetes tecnolégicos proporcionados por la empresa ALBA Alimentos

Cultivo Producto Presentacion Cantidad
Centa pipill San Andres/
Nahuat/ CPC 1QQ 1
Roundup 35.6 SL 1LT 1
Marshal 25 TS 1LB 2
Cipermetrina 25 EC 250 CC 2
Talstar 10 EC 250 CC 1

FRIJOL Vydate 24 SL 500 CC 1
Manzate 80 WP 800 GR 2
Kocide 35 WG 900 GR 1
Acapela 25 SC 200 CC 2
Multideed Leguminosas 1KG 2
Liquidfeed Aminoacidos 1LT 1
Formula 12-17-18 1QQ 3

Cultivo Producto Presentacion
Dekalb HS 15* 10 KG
Semevin 125 CC
Clorpirifos 2.5 GR 10 KG
Atrazina 80 WP 0.80 KG
Clifosato 35.6 SL 1LT
Prowl 45.5 1LT
MAIZ Cascade 10 DC 0.250 LT
Regnum 25 EC 0.350 LT
Break Thru 0.12LT
Obulus 5EC 0.250 LT
Manvert Zinc 9.6% 1LT
Manver Aminoplant 1LT
Formula 15-15-15 100 KG
Sulfato de Amonio 100 KG

*Durante 2012 la semilla de maiz proporcionado por ALBA Alimentos a las personas productoras fue de la

marca DEKALB desarrollada por Monsanto. Sin embargo, a partir de 2013 se optd por distribuir semilla de

la marca Pioneer producida por la empresa DuPont.
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Cultivo Producto Presentacion Cantidad
Blindage 60 FS 125 CC 1
Glifosato 35.6 SL 1LT 2
SORGO Obulus 5 EC 0.250 LT 1
Manver Aminoplant 1LT 1
Sulfato de Amonio 100 KG 1
Cultivo Producto Presentacion Cantidad
Centa Pipil/ San Andres/
Nahuat/ CPC 1QQ 1
Blindage 60 FS 100 CC 1
Glifosato 35.6 SL 1LT 2
Prowl 45.5 1LT 2
Rotaprid 70 WG 0.052 KG 2
Regnu, 25 EC 0.350 LT 2
FRIJOL PLAN BASICO | Obulus 5 EC 0.250 LT 1
Manvert Zinc 9.6% 1LT 1
Manvert Aminoplant 1LT 1
Manvert Boro 1LT 1
Manvert Potasio 1LT 1
Formula 12-17-18 45 KG 3
Sunfire 100 CC 1
PH Plus 125 CC 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion proporcionada por la Unidad de Comunicaciones de ALBA Alimentos
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Anexo 9 : Precios al productor, transportista, mayorista y consumidor, periodo 2001-2014

Precios al productor de Granos Basicos, periodo 2001-2014 (US$/QQ)

Aios Maiz Maicillo Arroz Frijol
2001 11.3 9.2 9.5 28.6
2002 8.2 6.1 9.2 284
2003 8.1 8.8 10.7 239
2004 10.9 9.6 11.0 29.7
2005 10.7 7.8 10.4 39.1
2006 9.6 10.1 1.3 32.2
2007 15.0 12.7 12.5 414
2008 15.0 15.3 19.0 64.6
2009 13.4 14.4 16.1 427
2010 12.0 10.6 16.6 64.7
2011 21.8 19.6 17.9 79.6
2012 15.0 14.3 16.3 46.8
2013 12.9 12.2 18.5 254
2014* 14.7 13.9 17.8 39.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT

*El afio 2014 fue estimado mediante la utilizacién de medias méviles de orden 3.

Precios al transportista de los Granos Basicos, periodo 2001-2014 (US$/QQ)

Afos Maiz Maicillo | Arroz Frijol

2001 12.3 9.8 21.9 32.5
2002 9.0 6.6 20.1 31.9
2003 8.9 9.8 22.0 243
2004 12.0 10.8 23.6 34.6
2005 11.6 8.4 23.7 404
2006 10.6 13.0 24.7 35.8
2007 n.d. n.d. n.d. n.d.
2008 n.d. n.d. n.d. n.d.
2009 14.4 15.3 48.6 43.5
2010 13.5 11.5 35.9 58.1
2011 23.5 231 34.7 85.6
2012 15.4 15.3 3r.7 47.6
2013 13.3 12.9 35.9 31.0
2014 15.4 13.1 38.0 714

Fuente: Elaboracién propia con base a Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Anuario de Estadisticas Agropecuarias”. Afios 2001- 2014.




Precios al mayorista de los Granos Basicos, periodo 2001-2014 (US$/QQ)

Afios Maiz Maicillo Arroz Frijol
2001 13.03 10.61 23.07 33.81
2002 9.77 7.66 21.24 33.66
2003 9.78 10.81 23.02 25.54
2004 13.09 11.77 24.94 36.24
2005 12.40 9.08 25.53 42.44
2006 11.19 13.98 26.59 37.72
2007 16.64 14.12 31.40 49.79
2008 17.31 17.55 52.49 74.55
2009 15.04 16.29 50.47 46.54
2010 14.27 12.63 37.88 62.19
2011 24.59 25.04 37.01 90.24
2012 16.59 16.57 39.81 51.12
2013 14.34 13.94 38.05 34.01
2014* 16.58 14.64 40.44 75.96

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Retrospectiva de precios promedio mensuales de Granos Basicos plaza: calle Gerardo Barrios
y Mercado Central de San Salvador. MAG. 2001-2015.

Precios al consumidor de los Granos Basicos periodo 2001-2014 (US$/QQ)

Aios Maiz Maicillo Arroz Frijol
2001 15.3 13.0 32.4 41.8
2002 12.2 111 31.3 41.1
2003 12.1 13.3 32.5 36.1
2004 16.3 14.6 30.9 47.3
2005 16.7 13.2 31.7 55.0
2006 14.7 17.8 33.2 53.4
2007 21.7 19.2 37.7 63.7
2008 22.7 22.7 60.2 87.6
2009 21.7 22.8 61.0 59.6
2010 19.8 19.8 48.8 73.3
2011 29.9 31.3 49.1 106.3
2012 22.7 241 49.9 68.0
2013 19.7 213 47.0 47.0
2014* 21.7 20.7 50.1 89.7

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Retrospectiva de precios promedio mensuales de Granos Basicos plaza: calle Gerardo Barrios
y Mercado Central de San Salvador. MAG. 2001-2015.
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Anexo 10: Encuesta realizada por el equipo de trabajo a las personas productoras de Granos

Basicos

Universidad de El Salvador
Facultad de Ciencias Econémicas

Escuela de Economia

No. de boleta

Participacion de la empresa ALBA Alimentos de El Salvador S. A de C.V. en la reactivacion del Subsector
Granos Basicos en El Salvador.

Subsector Granos Basicos en El Salvador.

Objetivo de la investigacion: Determinar la contribucién de la empresa ALBA Alimentos a la reactivacion del

Ahuachapan, Nueva Concepcién y San Vicente.

Objetivo de la encuesta: Diagnosticar la situacion y condicion de las personas productoras de granos basicos que
han sido beneficiadas de los programas llevados a cabo por la empresa ALBA Alimentos en los Municipios de

Indicaciones: Responda de acuerdo a su experiencia, de la forma mas objetiva posible. La informacion recopilada

sera manejada con cautela y es para fines estrictamente académicos.

Informacion General

Municipio:

Departamento:

Fecha:

Sexo:

Masculino

|:| Femenino |:| Edad:

Jefe de hogar:

si [ No []

Estado familiar:

Soltero/a |:| Acompaiiado/a

Viudo/a

]

|:| Casado/a

|:| Separado/a

|:| Divorciado/a

1. ¢Qué cantidad de personas integran su grupo familiar?

1-3 personas

4-6 personas

7 personas en
adelante

Hombres

Mujeres
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2.  ¢Cual es la edad de las personas que integran su grupo familiar?
0-10 | 11-18 | 19-28 29-38 39-48 49-58 | Mas de 58

Hombres

Mujeres
3. Zona de residencia: Urbana |:| Rural |:|
4.  Forma de tenencia de su vivienda Propia |:| Arrendada |:| Usurpada |:| Comodato |:|
5. ¢Cual es el tipo de material del que esta hecha su vivienda?

Material Pared Material Piso Material Techo

Concreto 0 mixto Ceramica Losa de concreto

Bahareque Losa de cemento Lamina de asbesto

Adobe Ladrillo de cemento ITamlna de

fibrocemento

Madera Ladrillo de barro Teja

Lamina metalica Madera Lamina metalica

Palmq, u otro Tierra Otro material

material vegetal

Otro material Otro material
6.  ¢A cudles servicios tiene usted acceso? Energia eléctrica |:| Telefonia fija |:|

Telefonia celular |:| Agua potable y alcantarillado |:| Recoleccion de desechos |:| Internet |:|

6.1 En caso de no tener acceso al servicio de recoleccion de desechos, ;como le da tratamiento a sus residuos

solidos?

Quemandolos

Compostaje

Tirandolos al suelo

Enterrandolos

Trasladandolos  a
basurero municipal

un

Tirandolos a un cuerpo de agua

Otra forma
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Informacion Sociodemografica

1. Sabe leery escribir: Si |:| No |:|
1.1  Sisu respuesta es si, ¢ cual es su nivel educativo alcanzado?
Nivel educativo alcanzado
Parvularia
Educacion basica (primer ciclo)
Educacién basica (segundo ciclo)
Educacion basica (tercer ciclo)
Bachillerato
Educacion técnica
Educacion superior
2. ;Cuantos Centros Educativos se encuentran localizados cerca de su zona de residencia?
0 a 2 centros 3 a4 centros Mas de 4 centros
Parvularia
Educacion basica (primer ciclo)
Educacion basica (segundo ciclo)
Educacion basica (tercer ciclo)
Bachillerato
Educacién técnica
Educacion superior
3. ¢Cual es el nivel de violencia de su zona de residencia? Alto |:| Intermedio |:| Bajo |:|
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Apoyo de ALBA Alimentos al desarrollo de las capacidades productivas

1.

¢ Cudles son los cultivos que usted produce? (puede seleccionar mas de una opcién)

Aroz [ ] Maiz [ ] Frjol [ ] Sorgo [ ]

2.

¢ Cuanto tiempo tiene usted de dedicarse a esa actividad? De 1 a4 afios |:| De 5 a7 afios |:|

De 8 a 10 afios D De 11 a 20 afios D De 21 a 30 afios D Mas de 30 afios D

3.

Mencione la extension de terreno cultivada antes y después de recibir el apoyo de ALBA Alimentos:

Extension cultivada | Antes de ALBA Alimentos | Después de ALBA Alimentos
Det1abMz
De6a10 Mz
De 11a 15 Mz
De 16 a 20 Mz
De 21 a25Mz
De 26 a 30 Mz
De 31a35Mz
De 36 a 40 Mz
De 41 245 Mz
Mas de 45 Mz

4,

Indique el tipo de acceso a la tierra cultivada antes y después de participar en los programas de ALBA Alimentos
(puede seleccionar mas de una opcion):

Antes de los programas de Después de los programas de

Forma de tenencia de la tierra ALBA Alimentos ALBA Alimentos

Propia
Arrendada

Usurpada
Comodato

Colonato

Otra forma:

136




41 Siselecciond la categoria propia, ¢ cual fue la proporcion de la tierra cultivada antes y después de recibir el apoyo
de ALBA Alimentos?
Proporcion 1% a 15% 15.1% a 30.1% 30.2% a 45.2% Mas de 45.2%
Antes de ALBA Alimentos
Después de ALBA Alimentos
4.2 ;ALBA Alimentos ha mejorado el acceso a la tierra? Si |:| No |:|
5. ¢ ALBA Alimentos le ha apoyado en la compra de terreno? Si |:| No |:|
5.1  Sisurespuesta es si, ;Cual es el numero de manzanas que ha adquirido con el apoyo de ALBA Alimentos?
Deta3Mz [] DedaéMz [] De7atoMz [] Dettatamz [] Detsatsmz [
De19a24Mz [ | De25a27Mz [ | WMasde27Mz [ ]
6.  Para producir los granos basicos seleccionados, ¢de qué forma lo hace? Individual |:| Colectiva |:|
6.1 A continuacion indique los beneficios o prejuicios en la forma de produccion seleccionada:
Individual En forma colectiva
Beneficios Perjuicios Beneficios Perjuicios
La rapidez en la toma Poca capacidad de mgﬁ;gjﬁ%ﬂ?d de Obtencién de recursos
de decisiones interlocucién o negociacién " mas lenta o burocrética
negociacion
Rapidez para la Ser tomador de precios e -~
obtencién de dinero o (aceptar el precio al que nos Spm_a lizacion d? nuevas Poca N de.b" cultura
i X técnicas de cultivo organizacional
cualquier otro recurso quieran comprar)
No ser considerado en Mejor acceso a crédito
roaramas de asistencia y capacidad de Posible corrupcion o
?écr?ica negociar la tasa de falta de transparencia
interés
Dificultad en el acceso al Acceso a nuevos
crédito mercados
Dependencia del conocimiento Meiores estandares de
productivo y de comercializacion de caIiJ dad
un solo productor
7. ;Cual es el sistema de produccion agricola que usted utiliza? (puede seleccionar mas de una opcion)

Monocultivo |:| Sistema mixto |:| Cultivos en asocio |:| Cultivos en relevo |:|

Otro: |:|

Luego de recibir el apoyo de ALBA Alimentos, ¢cuél ha sido el comportamiento en la produccién de los cultivos
seleccionados?

Incremento |:| Se mantuvo |:| Disminuy6 |:|
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8.1 Si su respuesta fue que su produccion ha variado, por favor indique el porcentaje en el cual varid.

Variacién Incrementd Disminuy6
De 1% a 10%
De 11% a 20%
De 21% a 30%
De 31% a 40%
De 41% a 50%
Més de 50%

9. ¢Cual era el rendimiento de los cultivos sembrados por usted antes de recibir el apoyo de ALBA Alimentos?

Rendimiento Maiz Rendimiento Frijol Rendimiento Arroz Rendimiento Sorgo
13-23 qq/Mz 8-13 qg/Mz 35-55 qq/Mz 10-15 qq/Mz
23.1-33.1 qq/Mz 13.1-18 qq/Mz 55.1-75.1 qq/Mz 15.1-20.1 qq/Mz
33.2-43.2 qg/Mz 18.1-23 qq/Mz 75.2-95.2 qg/Mz 20.2-25.2 qg/MZ
43.3- 53.3qq/Mz 23.1-28 qq/Mz 95.3-115.3 gg/Mz 25.3-30.2 qg/Mz
53.4-63.4 qq/Mz 28.1-33 qq/Mz 115.4-135.4 qq/Mz 30.3-35.2 qg/Mz
Mas de 63.5 qg/Mz Mas de 33.1 qq/Mz Més de 135.5 qg/Mz Més de 35 qq/Mz

10. ¢Cual es el rendimiento de los cultivos sembrados por usted luego de recibir el apoyo de ALBA Alimentos?

Rendimiento Maiz Rendimiento Frijol Rendimiento Arroz Rendimiento Sorgo

13-23 qq/Mz 8-13 qg/Mz 35-55 qg/Mz 10-15 qg/Mz

23.1-33.1 qg/Mz 13.1-18 qq/Mz 55.1-75.1 qq/Mz 15.1-20.1 qq/Mz

33.2-43.2 qq/Mz 18.1-23 qq/Mz 75.2-95.2 qq/Mz 20.2-25.2 qq/MZ

43.3- 53.3qq/Mz 23.1-28 qq/Mz 95.3-115.3 qg/Mz 25.3-30.2 qq/Mz

53.4-63.4 qq/Mz 28.1-33 qg/Mz 115.4-135.4 qq/Mz 30.3-35.2 qg/Mz

Mas de 63.5 qq/Mz Mas de 33.1 qa/Mz Mas de 135.5 qq/Mz Mas de 35 qq/Mz

11.  ¢Utiliza usted agroquimicos en su produccién? Si |:| No |:|

11.1  Sisu respuesta fue si, antes de ser una persona beneficiaria de ALBA Alimentos, ¢ qué agroquimicos utilizaba en
promedio por manzana?

Unidad | Cantidad
Agroquimico Nombre de por Precio
compra | manzana

Fertilizante solido
Fertilizante liquido
Pesticidas
Insecticidas
Herbicidas
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11.2  Enla actualidad ¢ qué tipo de agroquimico utiliza en su produccién por manzana cultivada?

Unidad Cantidad
Nombre de por Precio
compra | manzana

Agroquimico

Fertilizante solido

Fertilizante liquido

Pesticidas

Insecticidas

Herbicidas

12.  ;El apoyo de ALBA Alimentos ha significado cambios en sus practicas productivas?

si [] No []

12.1  Si su respuesta fue si, ¢ qué tipo de alternativas utiliza? (puede seleccionar mas de una opcion)

Fertilizantes organicos

Rotacion de cultivos

|:| Pesticidas de origen bioldgico

[

[ ] Control de rastrojos

[ ] Controles bioldgicos []

13.  ¢Utilizaba algun estandar de calidad en su proceso de produccion?

[N [

13.1  Si su respuesta fue si, ;qué tipo de estandares?

Arroz

Maiz

Frijol

Sorgo

Humedad

Humedad

Humedad

Humedad

terrones)

Impurezas (piedras y

Impurezas

Grano quebrado

Impurezas (piedras y
terrones)

Impurezas

Grano quebrado

Grano partido

Dafado por calor

Grano partido

Dafiado por calor

Grano picado

Dafiado por hongo

Grano picado

Dafiado por hongo

de insecto

Grano con huevecillo

Grano picado

Grano dafiado total

Grano descalentado

Grano con huevecillo
de insecto

Grano picado

Grado dafiado total

Grano descalentado

Grano dafado por

Germen dafiado

Grano dafiado por

Germen dafiado

hongo Grano inmaduro hongo Grano inmaduro
Grano maltratado y Plaga viva (#1000grs.) Grano maltratado y Plaga viva (#1000grs.)
pequefio pequefio

Grano con otros Plaga muerta Grano con otros dafios Plaga muerta

darfos (germinado, (#1000grs.) (germinado, (#1000grs.)
mecanico) Aflatoxina mecanico) Aflatoxina

Grano dafiado total

Grado de acidez

Grano dafiado total

Grado de acidez

14. ;Laempresa ALBA Alimentos exige estandares de calidad a sus productos?

sil] N [
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14.1  Sisu respuesta fue si, ¢ qué estandares de calidad le exige?

Arroz Maiz Frijol Sorgo
Humedad Humedad Humedad Humedad
Impurezas (piedras y Impurezas Impurezas (piedras y Impurezas
terrones) Grano quebrado terrones) Grano quebrado
Grano partido Dafiado por calor Grano partido Dafiado por calor

Grano picado Dafiado por hongo Grano picado Dafiado por hongo

Grano con huevecillo de
insecto

Grano picado

Grano con huevecillo de

Grado dafado total

insecto

Grano descalentado

Grano picado

Grado dafiado total

Grano descalentado

Grano dafiado por hongo

Germen dafiado

Grano dafiado por hongo

Grano inmaduro

Germen dafiado

Grano inmaduro

Grano maltratado y Plaga viva (#1000grs.) Grano maltratado y Plaga viva (#1000grs.)
pequefio pequefio

Grano con otros dafios Plaga muerta (#1000grs.) Grano con otros dafios Plaga muerta (#1000grs.)
(germinado, mecanico) Aflatoxina (germinado, mecanico) Aflatoxina

Grado de acidez

Grano dafado total

Grado de acidez

Grano dafiado total

si [ ] No []

15.  ¢Para su produccion ha hecho uso del crédito?

15.1 Si su respuesta es si, ¢ Con qué instituciones lo ha solicitado? Bancos comerciales |:|
Banco de Fomento Agropecuario |:| Asociaciones Cooperativos y sociedades de ahorro y crédito |:|

ONGs [ | Intermediarios comerciales [ ] Prestamistas o casas de empefio | | ALBA Alimentos [ ] otros []

15.2  Si seleccion6 ALBA Alimentos, ¢ qué linea de crédito ha contratado?

Arroz Maiz Frijol Sorgo Activos fijos
Crédito de arroz basico Crédito maiz basico Crédito frijol Crédito sorgo Terreno
Crédito arroz Crédito maiz Crédito frijol Crédito sorgo Maquinaria y

basico basico Equipo
Crédito arroz de 10 Mz en Crédito maiz de 5 a 10 Mz Crédito frijol Crédito sorgo Otros
adelante postrera postrera
Crédito arroz postrera Crédito maiz 10 Mz en Crédito frijol
adelante semilla

Crédito arroz postrerade 5 a Crédito maiz postrera

10 Mz
Crédito arroz postrera de 10 Crédito maiz postrerade 5 a
a 20 Mz 10 Mz
Crédito maiz postrera de 10
a20 Mz

Crédito maiz semilla

$100a$500 [ ]
[] $2001a$2500  []

[ ] Mas de $4,000 []

16. ¢Cual es el monto del crédito que usted contraté con ALBA Alimentos?
[ ] $1001a81500 [ ] $1501a$2,000

[Js3001a$3500 [] $3501a 84,000

$501 a $1,000

$2,501 a $3,000
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17.  ¢Qué tipo de garantias le solicitd ALBA Alimentos para otorgarle el crédito? Ninguna |:|

Garantia hipotecaria [ ] Garantiadeavio [ | Garantia prendaria [ ] Garantiasolidaria [ ]

18. ¢Conoce usted si la tasa de interés que cobra ALBA Alimentos es inferior, igual o superior a la tasa promedio
exigida por el Sistema Financiero?

Inferior |:| lgual |:| Superior |:| No sabe D

19. ¢Cual fue la tasa de interés establecida por ALBA Alimentos al momento en que se le otorgé el crédito?
Entre 1%y 2% |:| Entre 2.1% y 4% |:| Entre 4.1% y 6% |:| Entre 6.1y 8% |:|

Superior al 8% |:|

20. ¢El monto de crédito recibido es en dinero, especie o mixto? En dinero D En especie |:|

Mixto [ ]

201 Sisurespuesta fue en especio o mixto, ;qué insumos, herramientas, equipo o servicios se le otorgan?

Concepto Nombre Cantidad otorgada

Fertilizante sélido

Fertilizante liquido

Pesticidas

Insecticidas

Herbicidas

Semillas

Agentes bioldgicos

Herramientas de trabajo

Equipos de aspersion

Herramientas de trabajo

Indumentaria de trabajo

Maquinaria

Servicio de transporte

Servicios de arrendamiento de maquinaria

Servicios de laboratorios

Servicios de almacenamiento

Otros

21.  Recibe usted apoyo de ALBA Alimentos para obtener acceso a infraestructura productiva  Si |:| No |:|

211 Sisurespuestas fue si, { Con qué infraestructura les apoya?

Tipo de infraestructura
Centros de almacenamiento Electrificacion
Centros de embalaje Sistemas de riego
Caminos rurales Otras
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22. ;Laempresa ALBA Alimentos ha contribuido a mejorar su acceso a maquinaria y equipo? Si |:| No |:|

221 Sisurespuesta fue si, especifique el tipo de maquinaria y equipo al que ha tenido acceso mediante el apoyo de
ALBA Alimentos:

Maquinaria y equipo
Tractores Pulverizadoras
Arados Sembradoras
Sembradoras Cosechadoras
Subsoladores Cribas
Rodillos cortadores o aplastadores Basculas
Cortadoras Otros

23.  ;Cual es el tipo de contrato a través del cual ALBA Alimentos pone a su disposicion dicha maquinaria y equipo?

Compra-venta |:| Arrendamiento |:| Comodato |:|

Contribucion de la empresa ALBA Alimentos a la dinamizacion del Mercado Laboral

1. ¢Su familia participa en las labores agricolas? Si |:| No |:|

1.1  Sisu respuesta fue si, ¢ qué cantidad de personas de su familia participan en dichas labores?

1-3 personas 4-6 personas | 7 personas en adelante

Hombres

Mujeres

1.2 Indique el rango de edad en el que se ubican las personas de su familia que colaboran en las actividades agricolas
Edad 8~a18 1?329 39a40 41a51 52’aﬁoso
afios afios afios afios mas
Hombres
Mujeres
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1.3 A continuacion indique las actividades agricolas que lleva a cabo cada persona de su familia:

Tareas Hombres Mujeres Tareas Hombres Mujeres
Preparacion de la tierra Tercera limpia

Siembra Pajaritero

Tapado Aplicacién de pesticidas

Primera fertilizacion Corte

Segunda fertilizacién Aporreo o aventado

Tercera fertilizacion Secado y ensacado

Primera limpia

Segunda limpia

2.  Parallevar a cabo su proceso productivo, ¢ contrata personas trabajadoras? Si |:| No |:|

21  Sisurespuesta fue si, ¢ A cuantas personas trabajadoras contrataba antes y después de la colaboracion de ALBA

Alimentos?
1-3 personas| 4-6 personas 7 personas en
adelante
Sin la contribucion de ALBA | Homobres
Alimentos Mujeres
Con la contribucion de ALBA | Hombres
Alimentos Mujeres
2.2 ;Enqué rango de edad se ubican las personas trabajadoras?
Edad 8a18 19a29| 30a40| 41a51| 52afioso
afos afos afos afios mas
Hombres
Mujeres

2.3 ;Cual es la modalidad de contratacion de los trabajadores y trabajadoras?

Temporal Permanente

Hombres

Mujeres
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2.4 Indique las tareas que desempefa cada persona trabajadora contratada.

Tareas Hombres Mujeres Tareas Hombres Mujeres

Preparacion de la tierra Tercera limpia

Siembra Pajaritero

Tapado Aplicacion de pesticidas

Primera fertilizacion Corte

Segunda fertilizacion Aporreo o aventado

Tercera fertilizacion Secado y ensacado

Primera limpia

Segunda limpia

2.5 ;Cual es la modalidad de pago para sus empleados y empleadas?
Por unidad | Porunidad | Por sistema Por tarea A destajo
de tiempo de obra mixto

Hombres

Mujeres

2.51 Sisurespuesta es por unidad de tiempo, ¢ con qué frecuencia le paga a las personas trabajadoras?
Edad Porhora | . Por Ala A la quincena Al Mes
jornada | semana
Hombres
Mujeres
2.6 ¢ Si le paga por dia laborado, a cuénto asciende el salario pagado a las personas trabajadoras?
Slares | $3a4| 41ab5| 51.a6| 61a7| 7.1a8| 8.1a9| Masde9
Hombres
Mujeres
3. ¢ALBA Alimentos le brinda algun tipo de capacitacion acerca de seguridad laboral?  Si |:| No |:|

144




3.1 Sisu respuesta fue si, ¢ En qué aspectos se les brinda esta capacitacion?

Concepto
Uso adecuado de herramientas de trabajo
Manejo conveniente de agroquimicos
Utilizacién apropiada de maquinara agricola
Indumentaria de trabajo necesaria para prevenir el contagio de
enfermedades y la proteccién de la temperatura
Servicios sanitarios
Areas para comer
Medidas en caso de accidentes laborales
Otros

4.  ;ALBA Alimentos les proporciona asistencia técnica? Si |:| No |:|

41  Sisurespuesta es si, ¢ cuales han sido las areas en las que ALBA Alimentos les ha brindado formacién? (puede
seleccionar mas de una opcion)

Concepto Concepto
Uso de variedades mejoradas o plantas hibridag Rotacién de cultivos
Variedades y aplicacion de agroquimicos Estandares de calidad
Manejo de herramientas, maquinaria y equipo Administracién de costos
Nuevas técnicas de siembra Registro y control de las actividades productivag
Control biolégico de plagas Estandares de calidad
Variedades y aplicacidn de bioquimicos Técnicas de mercadeo
Acceso a informacion de mercado Otros temas:

4.2, Si su respuesta es no, ¢en qué areas quisiera que ALBA Alimentos le brindase asistencia técnica?

Concepto Concepto
Uso de variedades mejoradas o plantas hibridag Rotacion de cultivos
Variedades y aplicacidn de agroquimicos Estandares de calidad
Manejo de herramientas, maquinaria y equipo Administracién de costos
Nuevas técnicas de siembra Registro y control de las actividades productivag
Control biolégico de plagas Estandares de calidad
Variedades y aplicacién de bioquimicos Técnicas de mercadeo
Acceso a informacién de mercado Otros temas:
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Participacion de la empresa ALBA Alimentos en la generacion de valor agregado a los Granos Basicos.

1. De los eslabones que posee la cadena de valor, ;en cual recibe ayuda de la empresa ALBA Alimentos?

Aprovisionamiento

Produccion

Transformacion

Comercializacion y
venta

Maquinaria y equipo

Asistencia técnica

Corta y recoleccién

Precios de venta

Insumos Agricolas Aporreo y desgrane Acceso a mercados
Financiamiento . Canales de
Cribado o
comercializacion
Transporte Secado y ensacado
Capacitacion Control de calidad
Informacion de -
Servicio de Transporte
mercado

Lavado del grano

Empacado y etiquetado del
grano limpio

Coccion y molido del frijol

Freido de la pasta de frijol

Empaquetado de la pasta de
frijol

Coccion del arroz

Empaquetado del grano
cocido de arroz

2.  ;De ddnde obtenia los insumos para su produccion antes del apoyo de ALBA Alimentos?

De agro servicios

[ ] De parte del gobierno

|:| De Organizaciones No Gubernamentales |:|

3. ¢Proporciona parte de su produccion al autoconsumo?

si [] No []

3.1 Sisu respuesta fue si, ; Qué porcentaje de su produccién dedica al autoconsumo?

Entre 10% y 30%

[ ] Entra30%y50%

[] Masdel50% [ |

4.  Antes de la participacion de ALBA Alimentos al momento de comercializar su produccion, ¢ Quién fue su principal

opcion de venta?

Intermediarios tradicionales (coyotes)

|:| Agro servicios |:| Mayoristas |:| Detallistas |:|

5. ¢ Siempre vende su produccion a ALBA Alimentos?

si [ ]

No|:|

5.1  Sisurespuesta es no, ;A quién vende su produccion cuando no la vende a la empresa ALBA?

Intermediarios tradicionales (coyotes) |:| Agroservicios |:| Mayoristas

Industriales

|:| Mercado local

|:| Industriales |:|

|:| Bolsa de productores agricolas |:|
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6. Antes de recibir el apoyo de ALBA Alimentos, ¢ cual era el precio promedio al que vendia un quintal de su
produccion?

Arroz | De $8a $10 De $11 a $21 De $22 a $32 Mas de $32
Frijol | De $8a $10 De $11 a $21 De $22 a §32 Mas de $32
Maiz | De $8a $10 De $11 a $21 De $22 a $32 Mas de $32
Sorgo | De $8 a $10 De $11 a $21 De $22 a $32 Mas de $32
7.  ¢A qué precio vende el quintal de su produccion a la empresa ALBA Alimentos?
Arroz | De $8a $10 De $11 a $21 De $22 a $32 Mas de $32
Frijol | De $8 a $10 De $11 a $21 De $22 a $32 Mas de $32
Maiz | De $8 a $10 De $11 a $21 De $22 a $32 Mas de $32
Sorgo | De $8 a $10 De $11 a $21 De $22 a $32 Mas de $32
8. ¢ Cudl es su costo promedio de produccién por manzana?
Arroz | Menos de $400 Entre $400.01-$600 Entre $600.01-$800 Mas de $800
Frijol | Menos de $300 Entre $300.01-$500 Entre $500.01-$700 Mas de $700
Maiz | Menos de $300 Entre $300.01-$500 Entre $500.01-$700 Mas de $700
Sorgo | Menos de $200 Entre $200.01-$400 Entre $400.01-$600 Mas de $600
9. La contribucion de ALBA Alimentos ¢ le ha ayudado a disminuir sus costos de produccion?
si [] No [] ¢Porqué?

9.1 Si su respuesta es si, ¢ En promedio en qué porcentaje han disminuido?

Arroz De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
Frijol De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
Maiz De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
Sorgo De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Més del 50%
9.2 Si su respuesta es no : Se ha mantenido el mismo costo |:| Ha aumentado el costo
9.2.1 Si respondié que han aumentado, ¢en qué porcentaje?
Arroz De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Més del 50%
Frijol De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
Maiz De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
Sorgo De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
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10. Luego de ser una persona heneficiaria de los programas de ALBA Alimentos ¢ Su margen de ganancia ha
incrementado?
Si[ JNo [ ]

10.1 ¢ Cuadl es aproximadamente su margen de ganancia?

Arroz De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
Frijol De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
Maiz De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
Sorgo De 0% a 10% De 11% a 30% De 31% a 50% Mas del 50%
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Anexo 11: llustraciones de la realizacion del estudio de campo en los municipios de Ahuachapan,

Nueva Concepcion, y San Vicente
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