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INTRODUCCION

E1l presente estudio fue motivado por la importancia que
ticne la implantacidn del modelo econdmico nceoliberal en El
Salvador a partir de 1989, importancia que deriva por los -
cfectos cque este ocasionard cn toda la costructura econdmica
del pais, dadas las polfticas que proponc para la estabiliza
cidn y rceorientacidn de la economfa, con el propdsito de pro

curar un crecimiento real y sostenido.

El Scrvicio de transporte colectivo de pasajeros por -
autobuses c¢s un clemento de apoyo a la cconomia nacional vya
que por su medio se realiza el mayor volumen de desplazamicn
to de personas de y hacia los centros de trabajo, estudio, =
ctec.; los efectos del modelo ccondmico neoliberal sobre di-—--—
cho scrvicio son notorios y ¢s por eso que mediante la inves

tigacidn sobre cste tecma se pretende:

Identificar las causas gue generan problemas en el ser-
vicio de Transporte Colectivo urbano por la aplicacidn del -~

modelo neoliberal implantado por el actual gobierno.

Investigar si la aplicacidn del modelo neoliberal y los
principios en que se sustentan, estdn produciendo los resul-

tados csperados y descados en el Transporte Colectivo Urbano.



1i

De manera especifica el estudio pretende:

— Determinar ¢l impacto que sufre la poblacidn demandantce do
cste servicio, por cfectos de la aplicacidn del actual mode-—

lo ccondmnlico.

- Investigar la capacidad del nivel de ingreso y la utilidad
real que poscen los empresarios individuales y cooperados -
del Transporte Colectivo Urbano del Arca Metropolitana de -
San Balvador, por la opceracidn de sus unidades, bajo las con

.

AdAicionas del modcelo ccondiico actual.

- Investigar si la implantacidn del modelo ccondmico neoli-
beral Lreona ol desarrollo del Transporte Colectivo Urbano -

del swrea Motropolitana de san “alvador.

Zn otro aspecto que a lo largo del estudio sc pretende
verificar los efectos del modelo en el Yransporte Colectivo
Urbano de Pasajeros, principalmente los que el usuario de es

—

tao scrvicio perciben, asi tencemos que las hipdtesis sustonta

- La cficicncia del scrvicio en ol Uransporte Colectivo Urba
no del 'wea Metropolitana de San Salvador ha ido en decremen
to debido a los altos costos de mantenimicnto de las unida--

des por la liberacidn de proecios.



iii

- La addquisicidn de insumos y tecnologla importada para el -
scrvicio el Transporte Colectivo Urbano del Area HMetropoli-

tana de San Salvador es una limitante para su desarrollo.

- E1 mancijo del precio del pasaje por parte del gobierno de
manera politizada, frena ol desarrollo del Transporte Coloec-—

tivo Urbano del Arca Metropeolitana de San Salvador.

11 estudio basa su mftedo de investigacidn on el uso de
cncuestas ( investigacidn de campo ) dirigidos a los cmpresa
rios de autobuses y frecuentemente sc abordd mediante entre-~

vistas dirocctas a autoridades conoccdoras del campo.

La investigacidn biblicgrdfica o do gabinete sirvid de
refucrzo para sustentar la investigacidn de campo, ya que me
diante ¢l andlisis de los documcntos adecuados se amplia el
criterio para su mejor comproensidén, andlisis de los resulta-

dos obtenidos por la cncucsta.

Las limitaciones cstdn cnmarcadas peor ¢l grado de fide-
lidad con cue los entrevistados durante la encuesta hayan -
proporcionado los datos requeridos, lo cual da origen a un
margen de error, el cual se determind en un 5%, mediante com
paraciones de los resultados de la encuesta con estimaciones

.

propias.
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Ll contenido del trabajo de graduacidn se encuentra di-
vidido en cuatro capitulos, en los que se desarrollan los -

clomentos »wrincipales gque lo conforman, asi:

En ol capftulo I se hace un desqglose de la base tedrica
( Principios, Caracteristicas y Leyes ) en que se fundancnta
el liberalismo ccondmico y tambidn cowo ¢l teoliberalismo -
retoma ¢sos fundamentos para justificar su aplicacidén on  la
actualidad. Para el caso de nuestro pais ¢l modelo cecondmico
impulsado por ol actual gobicruo modiante ol plan de desarrvo
l1lo ccondmico y social 1939 - 1994 cn donde so plasman los -
objetivos, metas y medidas tendientes a una estabilizacidn y
reoricntacidn ccondmica que involucira una reestructuracidn -
ccondmica y social la cual afecta todos los sectores del nafls,
pero en este caso so confronta Unicamonte con ¢l subsector -~
transporte colactivo da pasajeros del Area iletropolitana  de

San Salvador,

Cl Canitulo Il se reficre al diagndstico de la situa-—
cidn achual del servicio de transporte de pasajeros on el -

Arca Metropolitana de 3an Salvador, inicidndolo con sus antoe

1. :
A

cedentes histdricos, para luego pasar a su ostrucctura y fun-
cionamicnlbo actual tanto pdblico como privada; Polfiticas de
cstabilidad eccondmica y social ( subsidios ) mercado del -

servicio de Transporie y estructura de costos.

S



£l Canftulo III se trata los cfectos porcibidos por ol
Sistema do Transporte Colectivo de Pasajeros, asi como por -
los usuarios de este servicio por la implantacidn del modelo
ccondmico neoliberal a partir de 1989 por la anlicacidn  do
las politicas 4o Liberacidn de Precios y Tarifas. Politica -
de tipo cambio, politica de tasa de interds otce., finalizan-
do con la comprobacidn de la Hipdtesis y la lietodologia uti-

lizada para la deotoeominacidn del tamafio de la muestra.

L1 Capitulo IV se plantean las conclusiones a que se lle
garron: destacando arquellas que prescentan problemas relevan-
tes para el subgsector de Transporte Colectivo Urbano de Pasa
jeros. Tanbidn en oste capftulo se propone una politica  de
cescabilizacidn dirigida u oricentada hacia ol subsector trang
porte colectivo de pasajeros por autobuses on ol Arvcea Hetro-

v

politana de San salvador,



CaPITULO I: MARCO TLORICO COMCARITUAL

N COITGID SRACIONES GIMNWRALLS S0BRE LL LIDIERALISHO

ECOLIOKICO,

<l. Liboralismo Econdmico.

Al

|
65}

5 la corricnte ccondmica cuoe se sustonta en la doctri
na del dereocho natural. s declr, si sce deja que las cosas
sigan ¢l orden natural sc logrard un orden armdnico, ajeno

a la intervencidn del Estado.%

Adam Smitﬁ Fue quion mds abogd por la no intoervencidn
del lLstado en las actividades ccondmicas. fue deontro de la
doctrina cldsica donde se cstablecid el sistoma del Libera-
lismo ccondmico, ol cual se ha convertido on una orientacidn

. . . 1
del pensamiconto y de la vida de la Socicdad moderna. L/

o

Se considera que ol orden natural on sl mismno no existe
va qun on todo caso si exiscicera un orden, oste soria el or-—
den cultural, ademnds hay que considerar que la influencia -
del cstado debe estar orientada a una wmejor distribucidn del

producto generado en cada pais.

l,_/ SORRILLA ARENA, SAITTIAGO, SILVESTRE HMENDIL JO3LE.
Diccicnario de bBconomfa, Ga. EBdicidn, Edicioncs OCEANO.

<

Mdxzico, DJM. 1987, pdgina 103.



21 liberalismo ccondmico se sustenta en: Principios, Ca

racteristicas v Leoyes que en su conjunto fundamentan esta -

-
*
}\_l
.

Principios.

Cowo su noubra lo indica representan roeglas, normas, -
preceptos que fmnlican una concepcidn del ponsamicento ccond—
iico, donde ol liboralismo cconduico puntualiza on los si—---

gquicences principios:

a) Libortad Individual.

tr

Scon la mayor cantidad de opcionons personales vy libor-—
tades inddviduaales posibles sin ague resulten on grandes re-
duecionoes de libortades de oltros. La accidn voluntaria o¢s un
concepto impoctante de justicia y eruidad, poudque otorgados

los derechos al individuo cstard en condiciones de clegir 11

bremoente, ontre alternativas que preficera y gue le lleven di

2/

rectamnente al logro de su pronio bicnestar'. =

2/ LICIICK, 20OB0T. Anaraquia, Estado, Utonfa. Libro 2dsico

How Yovrk 1974, odgina 125,



w

b} Libre Competencia.

" Coda quien debe ser realmente libre para cestablecor -
la cmpresa o empresas que dquicra y para organizarla como le
plazca vy adends la libre competencia presupone una lucha pa=-

3/

ciffica y lecal entre competidores"

-

c) Devecho absoluto de la propicdad privada.

"

Devecho absoluto ¢ ilimitado seqin los liboerales, 1o
estd grabado por ninguna fﬁncién social Ao la propioedad  nd
por ninagdn limite impuocsto por ol Botado. N1 contrario, ol
papl vrincipal del Bstado consistirfa on velar cuidadosancn
to para que nadice atente contra osto derecno scagrado que se
considoera, siqguiendo a los [isidcratas cono la picedra angular
el orden social. De la pronosicidn: este bien eos de mi pro-
nicdad, los liborales consideran 16gica la coansccucncia  de

LU é/

cuet oon este bien puedo hacer lo gque guicra Y.
1.2 <Cavacteristicas.

Siondo ol liberalismo econdmico un modelo tedrico para
@l Juncionanionto de la cconomfa, prezenta caracteristicas -

cue rigon su Juncionamionto,

“*

3/ SCIEIFLER AMs AGH, LWILR, Tlistoria del Pensanicento wcond
mico, Tercora Bdicidn, Editorial ., Trillas, 5.0\
Lidico 1963, pdgina 199,

4/ BIISLTER CLETAGA, Op. Cit,



a) Econonmfia de mercado. Tuvo su origen cuandoe la econo-
mia patriarcal dejd de zor autosuliciente ( Produccidn para

. e - N
s micma ).

n Lo cconomia artosaﬁal de 1a edad nmedia los talleves
producion sobre poedidos hechos de antemano. Con la apavicidn
da agrandes fovias on los diversos pafses, ol mercado fue co-—
brande mayoer importancias durante los tres siglos de moercan-—

tilismo <l mervcado constituyd ¢l factor primordial de la cco

nonfa local, reagional vy nacional a una internacional.

Es con la Revolucidn Industrial en que la ampliacidn o

"

importancia de los mercados fueron declsivos para la nucva -

cconomia capitalista.

Concoentualizando: Econonfa de mercado os una cconomfa

9]

{

en la ue los rocursos se dojan @ sex
5/
racidn de la oferta y la demenda ". =

distribuidos por la opc

far

b) Zcononla de separacidn entre canital v trabajo. Bsta

cavacteristica no c¢s cxclusiva del Liboeraliswmo Econdmico, -

5/ BROID, SALVALOR O5VALDO, Diccionario de las Ciencias fco-
ndémicas v Administrativas. Impresora Salvadoreifia, &1 Sal-

vador 1978. PAgina 110,



L1

~

pPero es necesario para su comprensidn. Ya que desde la cdad
antigua la propicdad y el trabajo cstaban seoparados sobre -

todo antre amo y esclavo.

Aol mismo en la edad media aporecen los productores di
recoos; os declr, los maestros que siendo propiletarios do -
cus instrunentos de produccidn son al mismo tiempo trabaja-
dores, con la difusidén del maduinismo en la revolucidn indug
Lrial se hace necesario un mayor redquerimioeonto do capitales
a medida que avanza el proceso de industrializacidn. Bn un-—
principio ol propietario del capital es al mismo ticmpo ol
cnpresario que ya no trabaja en la produccidn pero si en la
dirveccidn del negocio. Originando con cllo la scparacidn en
tre Capital y Trabajo, condicionando de osta mancra a la cla

o Ltrabajadora a «ue solo puecda vender su fucrza de trabajo

&)

como Unica alternativa para vivir,

¢) sSconomfa cen (ue las relaciones entre capital y tra-—

Lajo son relaciones de cambio. Bs ¢l rasgo que caracteriza

.

=

a la cconomia capitalista. Scgin Scheifler Awndzaga, citando
a Adan Salth, expone «ue: "oes una sociedad de comorciantes,
en la gue todos sus componentes actdan desde el punto de =

. . 6
vista ccondmico, como compradores y vendedoves'. &/

Adcnds de ser sociedad de howbre libres, e¢s de comercian

tes en cque la propicdad y el trabajo estén separados.

6/ SCHETFLER AMUZAGA. Op. Cit., pdgina 356.



Por tanto, se dicce que existe una clase social desposeida de
bicnes de produccidn y otra, propiectaria de estos bienes. Es
ta dltima es la que compra la fucrza de trabajo para ponerla
a producir., Bn conclusidén el capital y trabajo son relacio-—

nes de cambio, en donde ol propietario de los medios de pro

duccidn compra fucrza de trabajo a cambio de salario a £in

de obtener produccidn, para llevarla al mercado de cambio.

®}

1.3 Leyes.

Seagqin los cldsicos el liberalismo ccondmico estd sujeto
a leyes ccondmicas inexorables y cuyvo curso es igual a las -
que rigoen la naturaleza. Citando a John 3tuart HMill quien es
¢l que logra dar la mdxima precisidn a las principales leyes
de la escuela cldsica; las que de acuerdo al pensamionto ¢l

7/

sico —~, son las siquicntes:

" a) Loy del Interds Personal, Cada individuo busca -

siocmpirre ol Hien y huye del mal. Buscar ol propio bien no im

vlica procurar ¢l mal del prdjimo, ni coxcluye la simpatfa".

7/ MILL, JOIIN STUARD, Principios de Eeconomfa Polftica con al
gunas de sus aplicaciones a la filosoffa social ( Traduc-

cidén de T, Ortfz ), Méuzico, F.C.E., 1951 ndgina 750.



" b)) Ley de la libre Comprtencia. Cada individuo es ol

mejor juez de sus propios intereses y por consiguiente todo
lo que limita la competencia, es un mal y todo lo que le fa

vorcece os un bien,"

¢) Lev de la Poblacidn. La poblacidn estacionaria os

cl idel al que se debe llegar y la unica solucidn para ol -
majoramionto de la clase obrera radica en la limitacidn de
la natalidad."

d) Ley de la Ofcrta vy Demanda. Bl precio varfa on ra

z6n directa de la demanda ¢ inversa a la oferta.”

1"

e) Ley de los Salarios. Los salarios dependen del nd

py

moro de trabajadores y dol capnital circulante quo so omploa
i ):

on la compra directa de trabajo."

" o

£) Loy Jde la Renka. #1 precio de la ronta, en régimen

der compoetonclia perfecta, viene determinado por ¢l costo de -
produccidn mds ventajoso, sicmpre y cuando la produccidn de

cso artfculo sea necesario para saticsfacer la demanda. Todos
los productos que ticnen costos de produccidn nmds bajos, dis

Lrutan de una renta,"

——

" g) Loy del Comorcio Internacional. Las mercancfas se

cambiardn en la proporcidn gue verificue el equilibrio de -



los cambios cntre dos palses, de sucrte que ol total de las
importacionas sca igual al de las euportaciones, se trata -

de un omuilibrio de perfodo largo."

R

En sintesis a lo exprdsado anteriormente cen cuanto a la
tecorfa del Liboeralismo ccondinico, sustentada por diversos au
tores, como Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill v -
otros contempordneos a ¢llos, las posicionoes de cada uno on
genoeral sicompre confluyen hacia un misine cucrpo qUE KOPrQe—-—
sentan sus diversas teorfas, onmarcadas dentro de lo que 1lla
mamos ¢l poensamiento cldésico; dé donde cmanan los principios,
caractoeristicas y leyes que son parte del fundamento on cue
se basa ol liberalismo ccondmico, ¢l cual eon sintesis expre
sa que es 1la libertad individual, de cmpresa y ¢l libre ac-
cionar de sus leyes, lo que de manera espontdnea consigue -
el equilibrio de la cconomla. IBn cuanto a las condiciones -
que deben existir para ¢l funcionamiento del liberalismo -
ccondmico, debe entenderse que tanto leyes como teorias lle
gan on determinado momento a seor similares, ya ue para unos
auntores, las teorfas son un cucrpo doctrinario; para otros,
representan leyes cue tienen ¢l cardcter de ser inexorables

on su funcionamiento tal como pucede suceder on la naturale-



B. FUTIDAMENTOS DEL MODELO NIOLIBERAL,

Todo lModelo tiene sus principios, supuestos, condicio
nes, ctcec., que sirven de base para defender sus teorias: por
lo que en este apartado se hard una breve conceptualizacidn
de los [undamentos de esta teorfa. Tomando eon cuenta que el
IMeoliberalismo Econdmico se fundamenta en los principios =
del liboralismo ccondmico, de Libertad individual y de libre

comnaboncia, pero ademds propone los principios siguicntoes:

8/

1. Principios del Modelo tecondmico Neoliberal.

Heoliberalismo s una cescuela do Pensamiento ccondmico
cue se fundamentd en ol liboeralismo ccondumico, suragido de la
corricente cldsica y su diferencia os que ¢l neoliberalismo
sustenta cque es mediante actividades predetcerminadas repro-
sentadas en su propio capital en el orden ccondmico, como —
sc puede alcanzar el oquilibrio y no por un orden natural -

como 1o nropone el liboralismo econdmico.

Los neoliberales, son portadores de la liboertad de con
tratacidn, de auwnentar los niveles do producceidn, de redu-

cir ¢l sector piblico y liberalizar los precios. ¥ los prin

8/ VFUIADILS, Boletin Beondmico y social, Ho. 41, incro-Febrg

ro. 1989, San Salvador, piginas 4-5,
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" 1.1 La descentralizacidén on la Tona de Doecisionos.

il Tuncionamicento libre de los morcados a travds del -
Tuncionamionio de los proecios, produce la atomizacidn de las
docisiones ccondmicas, transformando al hombre on un ser -
czoncialmente econdunico. Asi tambidn, sc respeta el princi-
pio de libortad ccondmica y el derecho de les individuos de

actuar resvonsableomente frente a sus decisionese.

" 1.2 Los precios son las scfiales bédsicas de la BEco-

nomia.

Los precios cn los mercados son los resultados de la in
Lteoraccidn de los consumidores, al establecer, do acuerdoe a
sus particulares escalas de valores, cudles son los produc-
tos cquo cllos descan mds y por los cuales ¢llos estdn dis--
mucstos a nagar el precio que el productor pide o si dste -
debe ger inferior o superior. Del correcto funcionamicnto -
del sistema de precios y, por onde, de la falta de distor--
sionn2s con ol mismo; depende el que sc asigne los reocursos -
hacia aquellas actividades que la Socicdad considera més im

nortantes y que son nds rentables,
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" 1.3 La Competeoncia garantiza la oficiencia del

Morcado,

La competencia garantiza que los lMercados reflejen, en
los procios de los productos, las prefercncias de los consu
nidores. Bajo aste sisteoma s indispensable (ue no haya mo-—
nonolios, oligopeolios o carteles cue pucdan c¢jercer un con-
tLrol sobre la oferta de los productos afectando artificial-~
mentae los preocios, yva que de esta mancera los recursos de la

socicdad cstarfan sicendo desperdicliados.

" 1.4 Bl sistema del Morecado os loralmente Etico,

{1 istema de Mercado ha sido criticado por basarse en
la porsecucidn de objetivos individuales cgoistas: sin embar
go, de respotarse los principios anteriores, la persecucidn
de ubtilidades individuales es la que conlleva a maximizar ol

bicnescar social al satisfacersc las necesidades de los con

(4

sumidores haciendo del Sistema, un Sistema moralmente ético.

" 1.5 Labor Complemontaria del Estado.

El Estado ticne un papel csencial que cumplir en oste

Sistema. Debe suplir al mercado en clertas avcas como la pr

o

visidén A2 biones piblicos, debe velar pormanentomente por ol

funcionamicnto de una sann competencia, ovitando los compoi
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tamientos desleales por parte de algin agente econdmico. Dz

be asogurar que se cumplan a cabalidad los principios de com

v

{

peltencia sobre los cuales sc base el Gisteomas es tambidn reg
ponsabilidad del Estado garantizar que todos los habitantes
puedan integrarse a los mercados para lo cual se requiere -
Jue todos pucdan acceder a los servicios bidsicos; la reduc—

cidn A la extreoma pobreza oz ontonces una de sus rosponsa-

bilidados",

1.6 La Bficionclia.

So basa en que s asigna a cada quien segin su capaci-—
dad y trabajo, su basce fundaneontal soe oncuentra o se pucdoe
aclarar on que: Todo lo e se dquicove distribuiy por razones
socinlaos deboe seor producido antos, vy para cue este princeipio

sea ofectivo son neceoszarias las siguionies condliciones:

- Jue exista una competencia absoluta,
- Ddun los trabajadores scan bhion romunerados y tratados hu-

nanymonko.

1.7 La firmidad.,

" Sicnifica que todos los miombros do la Socicdad ten-

gan adecuado acenso 2 los avainees Jdel pirogreso y no una igual

dad de resultados inposiblos do Iagrar, btodas las diferencias
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naturales y nmuchas otras que cexistan entre los seres huma-—

5/

nos", =

2. Principio Bdsico.

2.1 E1 Sistema y su Gguilibrio General,

0

1 sistema oconduico dejado a su jucgo libre y espontd
neco en un régimen de absoluta competencia, tiende a una po-

sicidn

@)

oquilibrio general, donde la romuneracidn de cada
Lactor productivo estd determinado por ol producto marginal
rospecLrivo y ol precio de los bienes por su ubilidad margil-

nal,

3. Supucskos. 10/

Los supuaestos en los cue sc basa ol Modelo Neolibe-

ral son los siquicntes:

a) Reduccidn del Sasto PUblico.

El eostado peorcibe una cantidad de ingresos dque van -

9/ PFUSADES, Op. Cit.
10/ SALONMOIT IKALMOWNORIT . 21 dosarvollo Tardio del Capitalig
mo. Un enforue critico Ao la Teorfn de la Dependoencia.,

a
Colombia. Bd. 3iqglo (KT 1286. VPAirina 245,
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destinados al cumplimiento de sus funciones, ol Gasto PUbli
co se divide on gasto corriente y gasto de inversidn y su -
monto depende de los ingresos totales que obtenga el cestado,
asi como de las Funcionoes que realiza, cs por ello que el -

rd

iblico mediante

gobicrno actual pretende reducir el gasto

——

programas de austeridad, reducicendo los presupucstos anua-
les jerardquirzando en orden de prioridades los gastos de in

vorsidén social.

b) Liberar la Tasa de Cambio.

Se ontiende por tasa do cambio: ¢l precio de la mone-—
da ilacional en términos dJde otra moneda cextranjera, c¢s doe--
cir, la cantidad de dinero on monceda nacional gque se tiene
que dar o cambio de una divisa., Porxr lo que ¢l liberar la -
tasa A Cambio significa que se pretende alcanzar los obje
Livos sigulientes:

- Incromenbar las xportaciones.
- Roducir ol DAficit Bxteorno.
- linjorar la asignacidn de divisas para la importacidn.

- Aumentar las rosorvas intornacionaloes notas.

c) Liborar la Tasa doe Interds,

G5 la relacidn ‘e erxiste entre ol capital de prdstamo
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y la cantidad de ingreso encedente cue le proporcione a su
propictario, y que al liboerarlos implica dque tanto las ta-
sas de intereses pasivos como las tasas de intereses acti-
vos sc¢ incrementarian porcentualmoente a fin de e a travds

de las nuevas tasas se obtendria los siqguicentes objetivos:

- Incroemenktar ol ahorro nacional
- linjorar los recursos financicros

~ lograr una tasa de interds real.

d) Liborar los proecios, de manera Jde que vor si solos
logren ol punto de ormilibrio para la cconomla y la reactiva
cién de 1a misma". Con ¢l fin de: Roeducir la inflacidn, ©s
timular 1a produceidn y productividad via mayor compoebiti-

vidad.

C. APLICACION DEL MODELO WROLIBUIAL BT BL SALVADOR,

1. Geoneralidados,

1 -

1 oorigoen del Toolibaralismo en Bl Salvador, se ha ind
ciodo n btravdéds Ade la omuesidn polltica de las [fuecrzas so-
ciales d2 derecha, <l cntl os resultados de la necesidad do
un instruacnto molitico e roshonde ante la afectacidn de
sus intorosas ccondiicos v ovoliticos coadyuvardo nor la in-

- N v . - v . " 2
fluoncia de los Bortados "ni-dos acobhoee los mafsoes depoendion-—
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tes, os asl como oste scctor cxpresa sus intereses y aglutli
na a los grandoes terratenientes y a la gran Empresa FPinan-—
cicra ¢ Industrial, de ahl cque se basan en una concepceidn
todrica-ccondmica de Neoliberalismo, cuce oleva a la propice
dad orivaeda vy a la Libre Smpresa como fundamentos de la -
Paz, la Justicia y el desarrollo oconGmico, v aunado a 1o
anterior, ol Estado debe desaparccer como agente ccondmico,
vacando a an mayor liberalismo ccondmico. Bl libre Mercado,
la libre cnpresa vy ol libre comercio internacional, junto
con 1w ol ltica monetavia rogbrictiva v no discrasional, -
e cson Los pro-ro uitosltos para ol doHbimo Tuncionamiconto -
A2l Sictoma Capilalistasr las Hinciones del Bstado serfan la
defensa Jde la Nacidn, vigilar que operen libremonte las 1o
vos Jdel Hevcado, debe reducir su gasto, eliminar las roju-
Lacionns vy los centroles de precios, y manteoner la ofoerta

monoetario en niveles due no genoeren inflacidn.,

-

Bl liodelo Meoliboeral aplicado a 1l Salvador so proyec

£t eon haso a un Progeama de Aduste Bstructural vy ode Liboera
lisacidn do la Beonomfas ol cual se cimlica asls Ajuste Bg
trnciurals preotende onfrentar los Adeseruilibrios macroccond
micos & travds de mecanismos Jinancicros v no reale ng Ao

cir, a travdés de nedidas cue inciden sobre un ajuste Linan

cloro o los ddficits.

El ajuste estructural busca la estabilidad ccondwmica,
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dejando ue las leoyes del moercado conduzcan al desarrollo

“

ccondnico vy social, pues sudone que la oficiencia y compo-
titividad originardn que hava una dptima asignacidn de re

cursos asi como sabisfaceidn de las necesidados socialns,

La Liberalizacidn busca dejar que las Lfucrzas dol mexn
cado: Oferta y demanda, fijen los precios de los bienes vy
sovvicios, ol procio de la mano de obra ( salarios ), el -
precio  del dAinero y de las divisas. s decir, la libro com
potoneia determina vy reqgula ¢l funcionamiento de 1la occono-
fas por lo tanto se esperaria que estas fuerzas del merca
Ao lograrian detoerminar precios adecuados a productoras vy
consumidoress asi como salarios, tasas de interds, tipo de

cambio, tarifas, cte., cue serfian adecuados a todos los in

terosados, pero on oste caso sélo se modifican los precios
Adr productos, tarifas, tivo de cambio v tasas de interds y

ol salario seo roduce on btérninos roaloes,

N
[}

Ohjetivos, Postulados, Estratcecias y roliticas -
Aol Plan de Desarrollo Bcondmico y Social 19890-
1991,

s . 11
2.1 Obvjetivos Globales., 11/

11/ TS ARIO DE PLANICTCACION ¥ COuRDIIINCION Uil DERSARNO
LLO BCONULIIICO Y S0CIaL. Plan do Desarrollo tcondmico y

Socianal, 1989-1994. vAgina 15,



a) Rescatar al pafs de la crisis.
b) Iniciar <l proceso de desarrollo integral y Sosto-
nido para mejorar ¢l nivel y calidad de vida de to

dos los Salvadoreiios.

2.2 Postulados lcondmicos.
" Bn base a los principios de una cconomfa social de
nercado el plan ccondnico v social ostd sustentado on cua-
Lro postulados Disicos:

" 1. La propicdad privada c¢s condicidn ncecesaria para

la eficioncia de la produccidn,

La propicdad privada os la que mds se ajusta a la natu
raleza huamana, ya jue le da los incentivos a la poersona pa
ra producir. Garantiza (ue obtendrd el beneficio del csfuex
zo cmpleado en la produccidn, que toda inversidén presente -
dard w bonoeficio futuro al inversionista y asagura al pro-
plcetario, qu2 sus hijos podrdn disfrutar ¢l fruto de su tra
bajo. La propicedad privada cos un derecho inalicnable del -
g2r hhuano, (e estimula el uso eficicnte de los roecursos v

del desarrollo ccondmico y social de una nacidn,

" 2., El morcado libre ascqura la mejor asignacidn de

ITOCUrsos.



19

£l mercado es la interaccidn de los micmbros de la so

" democracia ccondmica " en ac—-—

ciedad. E1 wmercado es una
cidén. Toda poersona, es un consumidor y por lo tanto, roquice
re de cicrtos productos (que necesita o desea. Hay un grupo

de personas que son los productores y dstos llenan las noecge
sidades de la poblacidn. Por csa razdn sce denomina a oste -
sistema, la " soberania del consunidor Y. ©1 libre funcio-

nayniento del mercado ascqgura -ue los procios que resulteon -
Ao osta inbtoracceidn scan los de equilibrio. Bajo esta condd
cidn, Lodos los cue quicran conprar ol producto lo obten ——
Avdn y Lodos lLos que quicran voenderlo, tambidn lo logrardn.
1o debe haber intervenciones diroeccionales del Tstado, on -

la asignacidn de recursos.

" 3. La competencia garantiza ol Huncionamionto dol

morceaio,

Para pocder ascgurar cue ol consumidor sea ol soborano
v que ol productor no btomo ventaja del mismo, se necesita
quer ol toitado no intervenga, limitando o ontorpeciondo la -
libre comnoteoncia. Si hay libre compoetencia, las ocmpresas -
quae provalezcean  on el mercado serdn las mds ofecientes y -

cl consumidor serd beneficiado porrue podrd adquirir los --

productos que desee, a un precio mfs bajo y con una calidad

me maximiza su beneficio. La competencia garantiza (quo no

haya monopolios, ni oligonolios artificiales. £n caso que -
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~1l mercado a causa de imperifeccionas cue dste no puade supoe
rar, cc2a situaciones monopdlicas, imolica un ol Bstado de
hord normar para evitarlos, on beonoficio do los consunido-

25

"4, Ml Estado btiene un papel subsidiacio,

Bl rol del Bstado debe scr de noowador y garante para
cque ol morcado funcione libromente y oxonto de abusos y oma
ninulaciones,. El Estado debe actuar como drbitro on Lodas
arjucllas civcunstancias ue son indisponsables para ol 1i-
Dre funcionamionto del mismo. Bl Estado no dobo de prodize-—
cir, conercializar, f£ijar precios, ni intervenir on todas
runllas actividades que sélo le covrespornden a la Socion-

9
d.(l(l” . l-":‘

2.3 Estrategia Global.

C1 objetivo primordial de la estrategia global eos: —--

¥

La aplicacidn do una Tconomdla Social de lercado, basado on
1a librrtad indiviadual, la propicdad privada v la compoeioen

cia, que ubtiliza 21 movceado para asionay cficientemence 1los

recursos del pafs. bBste sisioma s coordinado vor un Gobiorn

2/ IS om Lo D PLANTSLCTLOlT, Op,. Cit. Pdgina 9.



no que promueve la golidarvidad social, para conbtribuir a la

13/

supn2racidn de los sectores més necesitados",

14/

2.4 Polfticas de Dosarrollo Bocondmico. —

2.0.1 Objetivos a largo plazo.

a) Lograr una ccononfa fuerte v competbitivas con

crocimicento alto y sostoenido.
b) dliminar la dependencia de la ayuadae estterna.
2.4.2 LEstratoeqgia ospocilica.
a) Desrvaogulacidn del mercado.
L) Privatizacidn de la Zceonomia.

c) . opertuca del aercado,

A) Discinlina monetaria y Fiscal,

3/ La “orma on que se ha cxpucsto la estrategia global os
dey manoera comprimida a la presentada en la pdagina 14,

A»1 DPlan Beondmico y Social 193D - 1994,

14/ LTS PIRIO DI PLANISLCACION, Programa lcondmico y 3ocial.

hacin el roscate nacional. 19359 - 1994, pdgina 11,
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2.5 Peoliticas de sustontacidn del Plan de Desarrollo

Econdmnico y 3ocial.

2.5.1 Polfticas de plazo inmedianto.

Bstas politicas buscan limitar on ol corto plazo, la -
profundizacidn de los creclontes dese uilibrios y estable-

/-
<

xor la rolaciones de proecios relativos, creando conliciones
para iniciar un procaso de reactivacidn, tenemos las si——-

Juicncos noliticass:

a) Politicas de irecios.
b)Y Politica Piccal.
c) Polflbica monntaria vy croditicia.

A) "aliticas dol sisitoma financioro.

1y

2Tl Polllicas do mediano plazo: para la reorionbta-—
.’ rd K
ClLon aoCconomilcCdes.
“lomacro objoelkivo sectorial del plan de desarrollo eco
ndaico, os ol establocimieonto de un sistema o economia so
~ial Ao worcado en el mediano nlazo, a fin de lograr una -
ccononfa cficiente y divoersicicada, donde se estimmle la sa

na conpoetbtoencia y la propicdad privada sca rospetada,
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a) Polftica de roduccidn de 1a dependencia oxter
Nae.
b) rolfiticas financicras, de cstabhilizacidn y -
reorientacidn ccondmica.
c) Reformas institucionales y logales nara la roo
riontacidn ocondmica.
2.0 Polfticas de Desarrollo Social.

2.6.1 Objetivos de largo plazo.

o8}

b)

frradicacidén de la extroema pobroeza.
Desarrollo integral del scer humano, para pro-

piciar la igualdad de oportunidades.

2.6.2 Estrategia Bupecifica.

a)

b)

c)

a)

Redefinir ol papel del gobiaorno.

Focalizar y priori=ar ol gasto socinl hacia
los més necesitados on forma progresiva.
Doescontralizar la administracidén de los pro-
gramas sociales.,

Fomentar la participacidn directa de las co-
munidades.

Transparcencia y eficiencia en ¢l gasto so--

cial. "
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D. PROYILCCION DEL PROGLUAILY LBCCOHNOMICO Y SOCIAL IVWCIA GL

SUB=GHCTOR TROLESPORTE,

&1 programa ccondmico on lo rue a proyeccidn sce rofic
ro conticne: Objentivos, lietas vy lledidas que involucran ol
sub-~scector Transportoe de manera global, pues hace referen-
cia al transporte cen tres categorios: Terrestre, maritimo
y adrco. Por lo cual se expondrdn Integramnnte, nero para
~foecizos del trabajo se hard dnfasis con ¢l Transporte Colec

Livo de Pasajeros, censidordndolo importante para la movi-

o

lizacidn e un gran secltor de la poblacidn, vy rue se defi-

-
v

ne de 1o moanora siqguicnte: BOs agquel sub-saoctor que s

[

> dedi-

-~

ca "inica y exclusivamente a la novilizacidn tervestre do -

nasaeros nor antobuses,

N Objetivos, Motas y Medidas., 15/
1.1 Objetivos.
1.1.1 Reactivar ¢l scrvicio de transporte do pasa

jores on boneficio del usuario, mediante el [omeonto de la
oficicncia y lo comnetitividad entre las cmnresas que lo -

pronorcionan,

15/ PROGRAMD GCOHCMICO ¥ 30CIAL, 1989 - 1994, Op. Cit.,

P&aina MNo,6.
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1.1.2 Posibilitar la mejora permancente de los sorvi-
cios de transporte de carga.

-

2.1 Metas.

2.1.1 Establecimiento de un sistema de transporte co
lectivo de pasajeros que permita varias alternativas de ca

lidad, scrvicio y tarifas.

2.1.2 Adecuar la legislacidn y fomentar la moderniza
cidn del transporte de carga en general, para que aumente

el tipo de servicio y la calidad de los mismos.

2.1.3 Operar eficicentemente los servicios portuarios

para cvitar retrasos y aumentos innecesarios de los costos.

3.1, Modidas. .

3.1.1 Promulgacidén de una ley de transporte elabora-
da con la participacidn de los prestatarios de los servi--
cios, asf como el reglomento que regule las funciones admi
nistrativas de la Dircccidn General de Transporte Terres-—-—

tre,

3.1.2 Revisidén de la ley de procedimientos especia=

les sobre accidentes de trdnsito.
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3.1.3 Aumentar las alternativas del tipo de transpox
te de pasajeros medidos eon términos de calidad, seguridad
y nimero de unidades, que prestan el servicio a tarifas di

g
feronciadas,

3.1.4 DEstablecer criterios tdécnicos, generales y dc
supervisidn para la asignacidn de permisos de lincas y ru

tas basadas en licitaciones publicas.

3.1.5 Mejorar la infraestructura vial del pais.

3.1.6 Modernizar la legislacidn sobre operaciones ma
ritimas, permitiendo abanderar barcos con mayor facilidad
para atracr el interds de entidades navieras internaciona-

les.

3.1.7 Preparar vy dar wmantenimionto a instalaciones -

portuarias,

3.1.8 Evaluar la posibilidad de otorgar concesiones
a la empresa privada para operar eficientemente los servi

cios portuarios.

La politica general que sustenta el Programa Gcondmico

4
L

. . . i »
2 O T L 1 T S A A RN S P DS SRS T O N ARG TV LS By A I T L B!
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adopcidn de un sistema ccondmico vy social rjue garantiza la

.
1

libortad individnal, la propicdad privada y la competencia
voaue utiliza los rocursos dol oafs on boneficio de toda -

16/

1la poblcidn,

16/ PROGIAL BCOIULCO Y SO2TAL, 1939 -1994, Op. Cit.

PAgina No.1l0.



ChPIPULO IT: DINGHOSTICO DEL 'IRIslovls COLBCIIVO DI

PASANTTGROS5 3L ALlss,

N RESEIN T30 ICA DAL T IE0ro.dn COL SCYIVO

URBANO,

Considrrando 1 Salvador un pals agroc:mortador y debi
do al auge gque tuvo el modelo gque sustentaba la actividad -
ccondmica principal, que ora la produccidén de bicnes agrico
las tradicionalaes dostinados a proveer los moercados c:ter -
nost 2Ll Ustado, influenciado por prosiosnes de los producto-
s agricolas, asi como por los demandantes cextranjoeiros do
cnizos bienes, cred la infracstructura vial iddnoa vara el -
aconio v dosplazamionto do Lo oroduccidn hacia los puntos -
Ay onbar e, lo cual dio como efccto Lipwdiato la creacidn
dol trancporte poc via CArvoa cdbusmlo L adidndstracidn deld

1/

Deoostdonto HondSndoes,

ol oaprrocindonto o unidades de Transporto Coloctivo -
3 Ty

Ao Pasvjeros fuooa partiy de 1927, que opoervaban con licon--

clas concedidas noc las Alealdlas, la domanda do osto sorvi

1/ woss 2IVas, EDELDBE?MO. Interpretacidn del Desarrollo -
Social Controamoricano. Gdltovial Univocsitaria Centroa-

moericana, LDUCH, Scepbima 3dicidn, 1931, Hdqgina 66.



i o voducida on roelacidn a la poblacidn e habitaba on
1as ciadaidns: naro debido 2l ciecimionto poblacional ol ta-

natio de La donanda se Inevononta condyuvainio all evocinionto

-
’
y

iy Sstn sub-soactod, banto on el Nrea Uobhana como Inbtordeparxr

Catrental,

En cnoro de 1951 se crea la nrimera Institucidn organi
zxla para controlar ol sorsvicio do transpoirte de aso onkdn-
cos, la Tual so donomind Dirccceidn Geoneral de Comercio, In-
Justria v Hineria, denendiente del Hlinlsterio do fEconomdfa.

La noncionada instibneidn paso o fomaar parice deol jli--—
nisitorio doe Defensa on ol moano de Sequridad 2dblica a orin-

cinios do 1957.

La Organizacidn d2 los trabajedores del transporte Hd-

Dlico so hace Dor medio del Sinlicato Gronial de Pilotos Au

tomovilistas, craado a paricir de 1960, cuya finalidad os 1a

j)

Ao organizarse on contra do la Jornada continua, mejoras s:

lariales vy la creacidn Jde un contrato coloctivo. un ol afio
- 2/ i
o 1061, =, an crea la Direccidn venerval de Transporte  To

rrostve, ( DoMr o),

2/ HIARTIO OC1CIAL Tloll4, Tolo 190, 20 de bnnro de 1961,
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En la actualidad opcran empresarios cooperados e indi-
viduales cque cubren rutas ya establecidas por la Direccidn
Goneral de Transporte Terrestre, que eos la cncargada do ro-

o , ,
gular, controlar y fomentar los scrvicios de transporte on

carrctera.

El otorgamicnto de subsidios por parte del Estado a los
ompresarios transportistas, se cred con la finalidad de man
tener estable ol procio de las tarifas. La clasce de servicio
que prosta el transporbe colectivo se denoainac: Ordinaria,
cspaecial y preflerencial; cuyas diferencias se detallan en -
las piginas 64, G5 y 66 do cste capitulo: ademds cexiste ol

sorviceio de microbuseos adininistrado por ol Departamento Go-

noral. de Trdnsito, ol cual carccee de todo bipo de gubgsidio
nor partae del Estado, aslmisno, el eospocial v prefercucial,
? [=4

pero ticensn el aliciente de cobrar la tarifa de ¢ 1.25, cue

en la »rdctica algunas rubas cobran un ¢ 1.00.

Con la implanktacidn del modelo ccondmico impulsado por
el actual gobicerno, sc cstablecce un sistena de tarifa difo-
renciada, ubicadas on el raugo do § 0.30, ¢ 0.60 centavos,

v ocue nor presiones sociales, los mismos ompresarlios so aus=
tofijaron la tarifa de ¢ 0.40 centavos. En el afio de 1992,

el valor del pasaje se incrementa a ¢ 0.60 centavos de Lunes
a viernes y a ¢ 0.80 centavos por nocturnidad y f£in de soma

JS TN
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Por lo -me sc deduce que ol pracio del nasaje se manoe-—
3y on bennficio del emproesario transportista, y no on favor
del usuario como doberia ser, va que el gobicrno de alguna

o~

maanera evade responsabllidades postergdndolas a futuras ad-

ministraciones.,

La creacidn del sistema de Lransnovte celoctivo tione
como objntivo fundamental poner a disposicidn dal usuario -~
un medio Ao Lransporte barato, scguro y ollciente. Identifli
cando al usuario cono aquci soctor de la poblacidn de mis -
bajos ingrasos, quien eos el mds aleoctado Hor los acuerdos -
e so o tonen entro §:1u131:<:::<11:jL<):3 Yy gobiocrno, en la debermina-—

cidn Jdo nuovas tarifas.

B. LOTRUCTURA Y FUNCIONNAMIEITYO,

1. Sistema de Organizacidn,

La actividad econdiica on la prestacidn del servicio -
de Transporite Colectivo de Pasajeros por autobds, on la ac-
tualidad sce encucentra estructurada de la mancra siquicnte:
Ministerio de Economfa, de donde emanan las polfiticas <ue

s Jdntallan posteriormente en las pdginas 34 a las 35, de

rskbe capftulo, denkro de ellas cxisten algunas tendientes a

,\
o

solucionar ol nrobloma quae ol transporte puiblico de pasajoe-
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ros cresonta en el pafis, las que sorvdn ojecutadas por la Di

roceidn Ceneral de Uransporte Terivestre, Institucidn depoen-

Aionte del Hinisterio de YSconomfa que tiocnoe la relacidn Jdi-
rs

rocta coun @l soctor onpresarial, que so oncuentra agremiado

en la Asociacidn de Bmprosarios de hutobuses Salvadorelios -

( ABAS ), de esta Asociacidn se

~
P

deriva la Cooperativa de la
Asociacidn de Empresarios de autobuses ( COALAS ) cuya fun-—
cidn os la de abastecimionto de insumos para los clpresarios
y SELACITES que reproscenta al cmpresario ocganizado on sin

dicato,

i ocunento al funcionamdonko, os nocesario conocer las
nomaas do comportanionto on lo  administraitlvo, operativo y
financinro, incluyendo adends, la losgislacidn vigonte vy lag
Inglitncionns guboernuasnbales responsables do planificar, -
diricir v brindar asistencia tdenica a las Organizacionns -

vrivadas que so dedican a la Prestacidn Jdel Lervicio,

1.1 Organizacidn Ingiituclional Pdblica.

18]l sistema del Transporie Colectivo de Pasajeros eoscd
regido, ocientado vy detorminado en cuanto a su funcionamioen
Lo, por un sistema organizativo puiblico que, scgin  acuerdo

3/

533 de [echa 17 de julio de 193 le compete al Ilinisterio

3/ DIARIO OFICIAL, Tomo 272, 25 hgosto 1981, Pdgs. 5 y 6.
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de mcononia divigir, orientar y planificar la Politica Bceo-
ndéuica del fstado, quien cuenka con 14 diroeccionaes, dentro
de las cuales se destaca la Direccidn General de Transporte
P

Terrestre ( DGI'T ); la que cuenta con objetivos, politicas
y funciones y sc ha considerado analizar agquellas que coin-
ciden con la propucsta del actual Goblerno moediante ol Pro-
grama Econdmico dirigido hacia ¢l Sub-scctor Transporte.

" a) Objetivos de la Direccidn General de Transporte

Terrostre,

i) Procurar y Garantizar la prestacidn eficiente denl
Transpoirte Publico por carrccera encausdndolo hacfia un desa
rrollo acorde a la demanda que conlleve a la Integracidn -

Sconduica y Social de la Nacidn.

1i) Fomentar la creacidén de nuevas rutas de transporte

atendinndo las ncecesidades de los distintos soctores pobla
cionales, mediante ¢l establecimicnto de tarifas adecua:las.
El objetivo que se reficre al fomento y crcacidn de rutas,
no se cunple en la prdctica, por cque sce ha observado, cuce la
crecacidén y Lfomento de rutas surge por la iniciativa del com-
presario, quien al detectar una zona carente de servicio de
Transporte Colectivo Urbano, determina a su libre albedrio

las caracteristicas necesarias de la zona a explotar tales



como vias de circulacidn, horarios, distancias, incluso llc
ga a proponer tarifas. Esto implica cque la Direccidn Geno-—--
ral de Transporte Terrestre solamente autoriza el permiso -

P

para la nucva ruta solicitada.

iii) Velar por ¢l estricto cumplimicnto de las disposi--
ciones legales y normativas y demds documentos que regulen
cl funcionamiento de la Dircccidén en lo refercente al subsegc

tor Transporte. "

Garanti=zar la cficiencia en ¢l secrvicio, significa quoe
en las diferentes rutas del pals debe existir la suficionte
Oferta para satisfacer la Demanda del Transporte Colectivo
de Pasajoros, pero al efectuar investigaciones directas, cn
cuanto a prestacidn de servicio, se ha observado dque on las
horas de mayor demanda que van doe las 06:00-08:00 AL vy de
17:00 = 20:00 horas c¢3 Jdeficieonte ¢l servicio, ya que el -

usuario tiene cque recurrlir al sistema paralelo de microbusoes.

En lo que se reficre a las disposiciones legales, quo
buscan la interrclacidn empresarial ¢ institucional, ¢stas
no so llevan a cabo ya que el Ministerio de Economia ha pox
mitido <ue el sub-scctor empresarial imponga disposiciones
que la Dircccidn General de Transporte Terrestre tiene que
concaeder por cjemplo: El Empresario actual ha creado Jefes

de Lineca con los que pretende desplazar de sus funcionaes a
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los Dolegados de Transporte Terrestro.

" b) Pollticas do 1la Dircccidn General de Transporto

P
Terroestro,

i) Contar con la colaboracién del soctor pdblico y
empresarial en la resolucidn de los problemas relacionados

con ¢l scrvicio de transporte.

ii) Facilitar ¢ incoentivar ¢l funcionamiento de aso-
ciacionos cooperativas de transporte ~iblico y emproesas -uoe
garanticen la prestacidn cficicente del scrvicio, sin llegar
con ello a la constitucidn de monopolios.

iii) Planificar la prestacidn del servicio de trans-—--
porte piblico por carrctera, coordinadamente con organismog
e institucionrs que atiendan otros servicios de transporte

afins

o
0]
.

iv) Conocer con precisién la situacidn ccondmica de
las ecmpresas de transporte piblico, para cevitar futuras ano
malfas en la prestacidn del scrvicio y facilitar la adjudi-

1"

cacidn de nucvas concesionoes.,

Las polfticas anteriormonte desceitas estdn redactadas

der tal forma que su contenido coincide y oo relaciona direc
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tamente con los objetivos y funciones que le compete a la -
DGTT; sin cmbargo, se detecta que del contenido a la aplica
cidén directa de cstas polflticas, existe una brecha en cuan-
to a la’ realidad objetiva, ya que si de solucidn do probloe-—
mas se trata, hay que entendor que el sujeto principal del

sub-zoctor del Transporte Colectivo Urbano, ¢s ¢l usuario y
cs el cue menos intervencidn tiene para la orientacidn cofi
caz de cualauier politica, tal e¢s ¢l caso, la forma dc

nmancejar las diversas tarifas por parte del Gobicerno.

En 1la actualidad ¢l usuario no ticnce la oportunidad de
manifestarse, para expresar su capacidad de afrontar el in-
cremento de la tarifa. Y como causa fundamental cue origina
eskta situacidén, c¢s el Plan Econdmico de Liberacidén de Pre -
cios: dado que su politica principal propende a la privati-
zacidén, esto se justifica con la concertacidn ontre Empresa
rio y Gobicrno, aislando al usuario a una situacidn de sim-
ple cxpectador.,

" ¢) Tunciones de la Dircccidn General de Transporte

Torrestroe,

i) Establecer, Mantenor, Modificar, Derogar horarios
o itinerarios, para la prostacidn del servicio del Transpox

te Colectivo Urbano ( 1TCU ).
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ii) Formulacidn, Tjecucidn de Planes, Programas, Proyec
tos y demds actividades relacionadas con el transporte pdbli

COC.

iii) Establecimiento de tarifas y Rutas para la presta-

. . . . . 4
cidn del scrvicio en el Transporte Colectivo de Pasajeros."“/

La c¢laboracidén de horarios, asi como la climinacidn y
modificacidén, son funciones gue le competen a la Direccidn
General de Transporte Terrestre, las que en efecto se clabo
ran internamente pero en la prdctica sufren modificaciones
contradictorias a las establecidas, ya que cs cl empresario
cn combinacidn con la demanda del scrvicio en un momento de
teorminado, cuien hace sus propios itinoerarios y horarios -

con fines lucrativos.

In cuanto al establecimicento de tarifas y rutas, esta
funcidn sc realiza coincidiendo la demanda del usuario con
la oportunidad lucrativa que visualiza ol cmpresario, roeali
zando la Dircccidn Ceneral de Transporte Terrestre dnicamon
te la funcidn de aprobaciéh y legalizacidén de la nuceva ruta
y su tarifa sin profundizar cn un andlisis socio cconduico

de la zona y su poblacidn.

4/ MINISTERIO DE BCONOMIA. Manual de Funciones y Procedi--
micntos de la Dircccidn General de Transporte Terrestre,
Comisidn de Restauracidn. San Salvador, Febrero 1991,
Pig. 13.
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En la formulacidn, ejecucidn de plancs, programas, otc.
por parte de la Direccidn General de Transporte Terrestre,
oxiste la Dependencia crceada para cjercer estas funciones -
( Departamento de Planificacidn ), pero de acuerdo a inves-—
tigacidn dircecta, sc llegd a coaprobar (ue dicha oficina o=
fectda labores gue l2 son ajenas, realizando actividades do

otros departamentos.

Las causas [undammentales que han originado el incumpli
mionto Jdo las funciones antes moncionadas son las siguion-
tes: La falta de un podor coercitbivo total y concientizador,
a fin d2 que la aplicacidn de sus normnas y reglamenbos sean

ofoctivos. La sub utilizacidn del rocurso humano.,

1.1.1 Base Legal y de Funcionamionto de la Diregc

cidén Genoeral de Transporte Terroestre (DGIT).

51l sub-szactor de Transporte Colectivo de Pasajeros og

t4 administrado por la Direcciédn General de Transporte To-
rroestre mediante el " Reglamento Transitorio de Transporte

de Autobuses y Camionctas rue data del 6 de marzo de 1957 y

el

o
. 5/
qu2 a la fecha se encuentra vigente ", Este Reglamento -
garantiza la cficiencia y scguridad del scrvicio de Transpor

te de pasajeros por autobids y a la vez [aculta a la DGIT, -

5/ Decroto Ejecutivo No.25 en los Ramos de Defensa y Econo-

mfa, Publicados en el Diario Oficial No.45 Tomo No.l74,
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para que controle y regule el servicio en las circunstancias

on que fue decrcetado.

Con el correr del ticmpo, <l servicio do transporte so
ha incromentado, presentdndose problomas (que debido a la ob
solesconcia del Reglamento, la Direccidn Genoral de Transpox
te Torrestre, se ha visto obligado a tomar medidas que care
cen Jde justificacidn tdenica valedera, lo cual le vuelve ino

perankae y como consccucncia incumplidas por los empresarios.

1.1.2 Instituciones relacionadas con ol Transporte Co

lectivo de Pasajeros.

En relacidén al Transporte Colectivo, ademds de la Direg
cidn Goneral de Transporie Terrestre, eoxisten instituciones

que ticnenuna relacidén directa con este sistema de Transpox

te e Pasajeros, las cuales son:

a) Fondo de Financiamicento y Garantfa para la Pequefia

Empresa ( FIGALPE ).
b) linisterio de Obras Diblicas,
¢) Departamento General de Trédnsito.

d) NAsociacidén de Empresarios de Autobuses 3alvadorcefios

( AEGAS ).

Alcaldfas del Area Metropolitana de 3an Salvador.

o
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A continuacidn se describe cédmo las instituciones antes
mencionadas juegan un papel muy importante con dicho Sub-Seg

tor y en qué forma intervienen con el Transporte Colectivo.

a) Fondo de Financiamiento y Garantfa para la Pequefia

Empresa ( FIGAPE ).

Esta institucién pdiblica tiene estrecha relacidén con el
Sub-sector Transporte, porque fue creada con el objeto de -
resolver los problemas que afrontan los pequefios industria-
les y comerciantes en la obtencidn del crédito del Sistema
Financicro Nacional, mediante mecanismos de otorgamiento de

garantfia y contra garantia.

Se cred dentro de FIGAPE un fondo especial de crédito-
destinado al Transporte Colectivo de Pasajeros por Autobuses
y Taxis en el pals, que se denomind " Ley de Financiamiento

de Transporte de Pasajeros ". El artfculo lo. de dicha ley
dice lo siguiente: " La Ley tiene por objeto coadyuvar a la
solucidén integral de los problemas y necesidades ocasiona--
das en el servicio de transporte piblico de pasajeros por -

autobuses y taxis en el pals, por medio del financiamiento

. . . . . 6
a las empresas concesionarias de dicho servicio", s/

6/ Diario Oficial No. 231, Decreto No, 90, publicado el 12

de Diciembre de 1978.
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Las actividades para las cuales FIGAPE concederd finan
ciamicnto a través del Fondo Especial, serdn aquellas que -
tengan por objeto: Adquisicidn de equipo nuevo, compra de -
los inmucbles necesarios para las operaciones de la empresa,
adquisicién de motores y otros equipos y accesorios destina

dos a la reparacién de unidades usadas, otc." 7/

Por lo tanto, esta inatitucidn, estd orientada a la con
cesién de crdéditos blandos hacia la pequefia y mediana empreg
sa. Y cuya funcidn se detalla en el ndmeral 2, pdginas 56 -

57 - 58 de este mismo capltulo,
b) Ministerio de Obhras Pdblicas.

Sc relaciona con el Sub-sector Transporte debido a que
se encarga de crear la infraestructura fisica adecuada para
el desplazamiento de las unidades de transporte, mediante -
la pavimentacidn y mantenimiento de calles y avenidas urba-
nas, Asimismo, dentro del ramo de Obras Pdblicas se encuen-
tran tambidn, la Direccidén General de Caminos cuyo objetivo
primordial es la planificacidén, disefio, construccidn y con-

servacidn de las carreteras del pails,

7/ Articulo No. 7 Ley de Financiamiento de Transporte

de Pasajeros.
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c) Departamento General de Trdnsito

Csta institucidn tiene por objeto velar por el estric-
to cumplimiento de la Loy de Circulacidn por Vias Pdblicas,
1la reglamentacidn del transporte de pasajeros y carga, lo
mismo rue las sanciones Jde orden gubernativo y econdmico en
que incurren los que infrinjan las disposiciones del prescn
te reglamento, estatuir para vehfculos y sus respectivos -
conductores, asi como para los peatones todas las medidas -
necesarias encaminadas a garantizar la seguridad de perso-
nas @ intereses normalizando el trdnsito, estableciendo cl
orden de circulacidn y tomando en cuenta los peligros que -
dan lugar por falta de medidas adecuadas. Q/ También corres
ponde a esta Direccidn la scfializacidn, semaforizacidn y ubi

cacidn de las paradas del transporte publico de pasajeros.

d) Asociacién de Empresarios de Autobuses Salvadore-—

flos ( AEAS ).

Esta Asociacidn tiene como afiliados a los Propieta--
rios Individuales de Autobuses que represcntan el 48,147 -

del total dr empresarios y tiene como objetivo velar por -

8/ Segin Decreto No, 13, publicado en el Diario Oficial

No. 277, del 14 de diciembre de 1946,
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los intoereses econdmicos de sus asociados. Y en la que més
relacidn tiene con la Direccidn Genoral de Transporte Te--—
rrestre, porque de forma agremiada discuten y analizan las
disposiciones orientadas hacia el Sub-sector Transporte Co

lectivo.

e) Alcaldias del Area Motropolitana de San Salvador

{ AMSS ).

Estas tienen como finalidad el ordenamiento vehficular
y dn transporte de pasajeros, a fin de mantener la fluldez

de éste, mediante el otorgamiento de un permiso municipal.

Pero en la prdctica los f£ines que persiguen las munici
palidades, es la captacidn de fondos mediante la aplicacidn
de impuestos por el uso de terminales de origen, que se es-

tablecen segin ruta y municipalidad,

1.2 Organizacidn Institucional Privada.

El sub-sector del Sexvicio de Transporte Pdblico de pa
sajoeros, cora prestado por diferentes tipos de empresas, en-
tre las cuales destacan: Empresarios Independientes, Asocig
ciones Cooperativas, Sociedades Andnimas y Socicdades Coope

rativas, esto fue hasta antes de 1983.



El incremento de los precios de los repuestos y acceso
rios, de los productos dorivados del petrdleo, el incremen-—
to a los salarios mInimos del scctor y los cfectos de la -
violencia fueron factores determinantes para que los mdrge-
nos de utilidad de las empresas disminuyera, lo rque influye
de tal manera en las cmpresas grandes dque solamante so dedi
can a la recuperacidén de capitales, sin preocuparse por ol

mantenimiento y renovacidn de la flota de autobuses.

En la actualidad prestan este secrvicio dnicamente los

cmpresarios individuales y las asociaciones cooperativas.

1.2.1 Asociaciones Cooperativas.

En la actualidad existen 8 Asociaciones cooperativas
que representan el 3.2 % del total de empresas dedicadas al
transportce de pasajeros por autobds en el Area Metropolita-
na de San Salvador. Estas asociaciones sc organizaron cn la
Federacién Nacional de Asociaciones Cooperativas de la Indus
tria del Transporte de E1 Salvador de R.L.

( FENACITES de R.L.).

COAEAS: Surygid como una divisién de la Asociacidn de -
Empresarios de Autobuses Salvadorefios, cuya finalidad es la
de abastecer de repucstos, lubricantes y accesorios, llantas

y neundticos a sus afiliados, pero en la actualidad operan
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independientemente de la Asociacidn por contradicciones di-

reccionales,

l.2.2 Empresarios Individuales,

Son aquellos que sc identifican de acuerdo al ndimero de
unidades gque poseen y por la organizacidn a que llegan para
hacer frente a sus problemas. Es en la Asociacidn de Cmpre-
sarios de Autobuses Salvadorefios (AEAS) donde se encuentran
organizados el mayor ndmero de empresarios individuales —-

( 48,14 %5 ) del total de cmpresarios.

C. POLITICAS D& LsTHABILIDAD ECONOMICA Y SOCIAL
PARA EL TRANSPORTE COLECTIVO POR AUTOBUSES.

o

1. Sistema dn Subsidios.

Bl cmpresario de buses goza de incentivos que le permi
ten reducir sus costos de operacidn, sicndo dstos: E1 siste
ma de reembolso del combustible diescel y la tarjeta de des-

cucnto para la compra de repuestos.

Con la finalidad de mantcner estable el precio del pasa
je, sc han puesto en prdctica ambos incentivos, cuyo objeti

vo primordial es el de no afectar el nivel de ingreso de la
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poblacidén demandante de este scrvicio. Ya que la elimina-~-—

cidn de ambos subsidios induce a una clevacidén del pasaje.

A continuacidn se hace la Descripcidn, Funcionamiento

v Bvolucidn del Consumo de Diesel Subsidiado.

1.1 Origen y Descripeidn del Sistema.

Es a partir de 1974 con que so inicia el subsidio del -
combustible diesel otorgado al subsoctor transporte colecti
vo de pasajeros, el cual consistla en que cada empresario -
opecraba con una cuenta bancaria en donde mensualmente se le
reintegraba la diferencia, entre el valor del aceite diesel
a precio de mercado y a precio subsidiado. Siendo inicial-
mente del 17 %, ya que el precio al piblico era de ¢ 1.20 y

para el transportista de ¢ 1.00.

En la actualidad el subsidioc es del orden del 76 7%, da
de que cl precio al pidblico es de ¢ 7.70 y el subsidiado de
¢ 1.87, hasta por el total de galonaje mensual autorizado -
( Ver cuadro No. 1 ). Fuce hasta 1981 que se inicidé la utili
zacidén de tarjetas de control, las rue en la actualidad son
coordinadas por la Direccidn Genecral de Transporte Terres-
tre y distribuidas a los cmpresarios debidamente inscritos

en el sistema y al concesionario de la estacidén de servicio
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( gasolinera )3 estas tarjetas de control contienen los da-
tos del empresario tales como: Nombre del propietario, nom=-
bre de la empresa, ndmero de placa, ruta y permiso de linea,
la estacién de servicio autorizada, la fecha, galones entre
gados y la firma. La distribucién de estas tarijetas se rea-

liza on los dltimos cinco dfas hé&biles de cada mes.

Con esta tarjeta el empresario se presenta a la esta--
cién de servicio seleccionada por é1 mismo y debidamente au
torizada, en donde le centregan la cantidad de galones soli-
citados en ese momento, Este volumen es deducido del total
mensual, al cual tienen derecho el empresario. Lucgo el oem-
praecario firma la tarjeta cen poder del concesionario. E1 om
presario debe cancelar ¢ 1.87 por galdn entregado, en ol mo

mrnto de la entrega del combustible on la estacidn de seorvi

CLO.

Al {inal de cada mes el ocmpresario entrega la tarjeta
de control a la estacidn de servicio y ésta a la compafila
patrolera correspondiente, guiences deberdn entregarlas a la
Direcceidn General de Transporte Terrostre, a fin de ue ha-
ga los ajustes necesarios para determinar las cantidades so

brantes on cada estacidén, de acuerdo a la cuota asignada.
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CUADRO No, 1
VARTACION=ZS DE LOS PRECIOS DIEL ACaIWiE DIESEL Y sUBSI
DIO POR GALON AL TRANSPORTE POR AUTOBUSES.
PERIODO: 1974 -~ 1992 ( EN COLOMES ).

Fecha Acucrdo Precio al Procio a Emp. Subsidio
No. Miblico por Aubobuses por Galdn %
31-05-74 404 1.20 1.00 0.20 17
09-02-79 140 1.38 1.00 0.38 28
18-05-79 433 1.68 1.00 0.68 40
03-09-79 747 2.25 1.00 1.25 56
11-03-80 223 3.16 1.30 1.86 59
26-03-81 260 4.25 1.30 2.95 69
21-01-86 29 6.95 1.70 5.25 76
19-02-86 88 5.95 1.70 4.25 71
24-04-86 224 5.25 1.70 3.55 68
09-02-90 77 6.60 1.70 4.90 74
09-~10-90 690 7.75 1.70 6.05 78
30-01-91 56 7425 1.70 5.55 77
20-02-91 99 7.00 1.70 5.30 76
10-04~91 189 7.00 1.70 5.30 76
07-01-92 11 7.00 1.70 5.30 76
LOl—O9-—92 N.D. 7.70 1.87 5.83 76

FUENTE: Ministerio de Economfa, Direccidn de linas, Energyla e
Hidrocarburos.

N. D. = No Disponible,
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Grdfica No. 1

Comparacidn de Precios entre Diesel Subsidiado y

a Precio de lMercado, perfodo: 1974 - 1992,
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FUENTE: Direccidn de Minas e Hidrocarburcs.,

Ministerio de Economnia,
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1.2 Funcionamiento del Sistema.

Antes de identificar como funciona el Sistema de Subsi
dios es necesario, demostrar como realmente se calcula. ¥ -
para cllo se expone como cjemplo: un bus con capacidad de -
36 asientos se le asigna la cantidad de 690 galones de die-
sel en ¢l mes lo que represcnta 23 galones diarios; para te

ner derccho a la cuota asignada se debe haber trabajado co-

mo minimo 16 dfas durante un mes es decir el 50 % més 1.

De otra forma: segin algunas rutas que tienen autoriza
dos 8 viajes en c¢l dfa, deben efectuar como minimo 128 via-
jes en ol mes para tener derccho a la cuota completa de —-

690 galones de combustible.

Estce sistema adolece de muchas deficicencias, la princi
pal de ellas es la asignacidn de cuotas, la cual no se csta
blecce con un criterio tdécnicos sino que se hace en base al
ndimero de asientos por autobds. Dicha asignacidn a la fecha

establece las categorias siguientes:



CUADRO No, 2

GALONES ASIGNADOS SEGUN CAPACIDAD

Categorfas Capacidad Cuota
{ asientos ) Galones por mes
A 18 - 24 300
B 25 - 35 450
C 36 en adelante 690

FUENTE: Direccidn General de Transporte Terrestre, Minis-

terio de Economfia,

Como se puede ver en el cuadro anterior, la variable -
utilizada no refleja el consumo o gasto real de las unida-—-
des, ya que los buses normalmente sc sobrecargan y la capa-
cidad de carga expresada por ndmero de asientos, no repre--

sonta ol consumo real de combustible,

Este sistema favorece al empresario que trabaja en ru-
tas cortas y frecuencias de viajes bajo y desfavorece al -~
que tienae rutas largas vy frecuencias de viajes altos. Ya —-
que su consume es mayor, dando como resultados gque a unos -
empresarios les falta y a otros les sobra diesel. Ya que el
60.71 % del servicio colectivo consume 23 galones diarios,

en cambio el 5.36 % que tiene recorridos cortos consumen
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aproximadamente el 30.0 % en promedio o seca 15 galones dia-
rioss sin embargo, existe un 33.93 % de dicho servicio que
consume 60 % aproximadamente 30 galones diarios, lo cual se
atribuye a rutas largas, carreteras con pendiente y no pa-
vimentadas, y a las malas condiciones del Sistema Vehicular
Colectivo, observdndose asi que la asignacidn del galonaje
del diesel subsidiado debe scr orientado cen base a los Kms.,
de recorrido y no a la capacidad de asientos ( Ver cuadro -
No. 3 ). La falta de mecanismos efectivos de control provoca
el uso irracional de este combustible., Los mecanismos de con
trol existentes son aplicados por despachadores y superviso
res gque operan en las casctas de control, gquienes son paga-

dos por el mismo cmpresario,

Los vacios y fallas tdécnicas que posce este sistema Im
plica una fuga econdmica considerable, haciendo gque el Esta

do incurra cen mayores gastos.
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CUADRO No, 3
DIESEL CONWNSUMIDO POR 56 EMPRESARIOS DE AUTOBUS3ES
DEL TRANSPORTE COLECTIVO DEL AREA METROPOLITANA

DE AN SALVADOR,

Consumo dicsel No. de Unidades % Pm,

(galones/dfa) ( Fx ) 1/

de 10 a 15 1 1.78 12.5
" 15 " 20 2 3.58 17.5
20 " 25 34 60.71 22.5
25 " 30 7 12,50 27.5
" 30 " 35 12 21.43 32.5
TOTAL 56 100.00 112.5

ENTE: Encuesta realizada a 56 empresarios de Autobuses
del AMSS,

1l/ Pm. = Punto medio dc la clase.
1.3 Evolucidn del Congumo de Diescel Subsidiado.

En primer lugar el precio del diesel subsidiado al Sub-—
sector transporte colectivo de pasajeros ha sido sujeto de
14 variaciones que no han afectado los costos de los empre-
sarios de buses, en cuanto a consumo de diesel se refiere -
ya que de acuerdo al cuadro Wo. 1, se ha obscrvado gque el -

precio subsidiado que el empresario paga a las eostaciones
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de servicio, se mantienc inalterable en ¢ 1.70 desde el afio
de 1986 v el precio al piblico en cse afio cra de ¢ 5,25 en

campbio, para 1992 es de ¢ 7.70 reflejdndose un incremento -

de 32 7 cequivalente en cifras reales a ¢ 2.45.

En la gré&fica No. 1 se refleja el comportamiento de -
los precios del diesel:; tanto al pdblico, como el subsidia-
do al transporte de pasajeros por autobuses. La inestabili-
dad politico-econémico que sufria el pals cn el afio de 1986,
obligdé al gobiecrno de esa dpoca a ecfectuar 3 variaciones de
alzas y bajas de los precios en ¢l combustible diesel, en -

un perfodo de 4 meses consecutivos.

En 1988 el valor de diesel subsidiado fue de 35.6 millo
n2s de colones, el cual ha disminuido a 33.2 millones para
1992, scqgin se puede observar cn el cuadro No, 4. Asi mismo,
en diche periodo la flota de buses autorizados se redujo de
4,977 a 4,771, esta reduccidn de la flota coincide con la -
imposicidén del nuevo modelo econdmico neoliberal y que entre
sus principios pretende la eliminacién de subsidios, a tra-
véds de la creacidén de un nuevo servicio de transporte coleg
tivo denominado " PREFERENCIAL " que tiene una tarifa supc-
rior al servicio tradicional, pero no tiene derecho al sub-
sidio del diesel. Segin datos registrados en la Direccidn -

General de Transporte Terrestre, al mes de cnero de 1992, -
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sc ticenen 290 autobusns en el servicio preferencial y esto

significa aque en la actualidad deberfan de haber menos au-

tobuses subsidiados,

ITI cuadro o, 18.

ANTIDAD DB

SUB3I0DIO 1988 -~ 1992,

DIESEL

CUADRO No.

lo cudl se demuestra en el capnitulo -

SUBSIDIADO Y MONTO ANUNAL DEL

Autobuses
Afio LYolumen real (galones) Monto del Subsidio (¢)
o ~ autoriz,
mensual afio nmensual ano

1988 2,965,219 35,582.628 10,526,527 126,318,324 4,977
1989 3,494,347 41,932.164 12,404,931 148,859,172 5,156
1990 3,340,290 40,083.480 11,858,029 142,296.350 4,841
1991 2,957,794 35,493.528 15,676,308 188,115,696 4,787
1992 2,763,303 33,159.636 14,645,505 175,746,060 4,771

FUCITTE : Direccidn General de Transporte Terrestre,

Ministerio de Economfa.
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2. LIneas de Crédito Disponibles para <l Sub-Sector

Transporte Colectivo,

Las unidades del servicio de transporte colectivo de -
pasajeros representan un capital rodante del alto riesgo, ra
zén por la cual los empresarios no cran sujetos de crédito
por partc de ninguna entidad financiera y fue hasta 1973, -
cuando FIGHKPE concede las primeras lincas de crédito para -

transportistas.

En la actualidad el financiamiento cue se concede a cs
te sub-sector, se canaliza a través del Fondo de Financia-
mionto y Garantfa para la Pequeiia Empresa FPIGNPE, existien-
do al respecto la Ley de Crdditos para Empresarios del Trans

porte Colectivo de Pasajeres.

Seqin esta ley, son sujetos de créditos las personas
naturales o jurfidicas, autorizadas para prestar el scervicio
de transporte colectivo de pasajeros ya sea autobuses o mi-
crobuses, a guiencs sc les ofrece lineas de crdédito, en con
diciones especiales, para la creacidn, ampliacidn o mejora-—

miento de empresas con los rubros de formacidn de capital de

: . . . 9
operacidn y refinanciamiento." S/

9/ Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefia Empre

sa, Resolucidn No. 388/90, hoja No. 16.
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E1l Banco Central de Rescrva cuenta con lIncas especiales
creadas para financiar dafios causados por incendios y compras

de repucstos que tambidn se canaliza a través de FIGAPE,

Otras formas de acceso al crédito es de manera directa
entre cmpresarios de buses y los proveedores de vehiculos, -
aunque las condiciones no son muy satisfactorias para los -
empresarios, dadas las eclevadas tasas de interds que se co-

bran sobre el monto adeudado durante el plazo total concedi

(loo
CUADRO No. 5
ORIGEN DEL CAPITAL DE OPERNCION DE 56 EMPRESARIOS DE
TRANSPORTE COLECTIVO DEL AREA METROPOLITANA DE SAN -
SNLVADOR,
Origen No. de Empresarios %
Propio 42 75.00
Financiado 5 8,92
Otro 1 1.78
N, D. 1/ 8 14,29
TOTAL 56 100,00

FUENTE: Encuesta realizada a 56 empresarios del Area Metro
politana de San Salvador.

1/ N. D, = No disponible,
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Segin el cuadro anterior se obscrva que el 75 % de los
ompresarios encucstados, hacen uso de recursos propioss: se
tiene un capital financiado de 8.92 %, lo <ue Indica que -
cexiste un bajo financiamiento otorgado por FIGAPE a travds
de sus lfneas de crédito. Por otra parte se conoce que al
momento solamente 274 empresarios han hecho uso de esta 11
noa de crddito; yva que es de dificil acceso, por gue uno de
los requisitos exigidos para su concesidn, cs una gavantfia
hipotecaria, egquivalente al 50 % del valor del monto solici

tado,.
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D. EL MERCADO EN EL SERVICIO DEL TRANSPORTE COLECTIVO DE

PASAJIEROS POR AUTOBUSES, PERIODQ 1930 - 1992,
1. Poblacidn,

El crecimiento poblacional ha llogado a niveles eleva-
dos de tal magnitud, que para el afio de 1990 se tiene una -
estimacién de la poblacidén de 5,251.678 habitantes para to-
do el pals y para San Salvador de 1,417,953 habitantes de -
los cuales corresponden al &rea metropolitana la cantidad
de 1,256,529 habitantes, los cuales sc encuentran distribui

s s s 10
dos en todos los municipios que la conforman.'-/

Segin datos obtenidos de la Encuesta de logares de Prg
pdsitos Multiples del drea metropolitana, se obsecrva que la
poblacidn ccondnicamente activa tambidén ha tenido un compor
tamionto ascendente, yva qgquée para los afios de 1986 y 19389, -
se tiecnen cifras del orden de 356,706 y 401,680 personas -
respaectivamente, proyectando para el afio de 1992 una pobla-
cidn ccondmicamente activa de 452,324 personas de ambos —-
sexos que representan el 36 % de la poblacidn del Area Me-

tropolitana de San Salvador.

10/ MIWISTERIO DE PLANIFICACION, Indicadores Econdmicos y

Sociales 1987 - 1989, pdgina No. 13.



60

Observando los datos presentados anteriormente se puede
comprender el regquerimiento necesario de abastecimiento de
vehiculos del transporte Colectivo Urbano, para cl desplaza
micnto de una poblacién hacia los lugares de trabajo y esku

dio, asi como centros de recreo, salud, cto.

SR I 3T AR R SR TR R VREETT SR

l.1 Ingresos.
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De acucerdo a los salarios mfinimos decretados desde 1980

que cra de ¢ 11.00 diarios hasta 1988 de ¢ 18.00 sc tiene -

; un incremento de ¢ 7.00 en relacidn al salario anterior, que

represcenta el 63.6 % de incremento nominal, Para el afio de

1992 el salario mInimo ha sido fijado por Decreto No. 29 ¢n
¢ 23.50 diarios, con algunas proposiciones del sector gubex
namental de incorporarle ¢ 3.50 adicionales al ya existente
fijdndolo en ¢ 27.007 en la actualidad el salario minimo ha
sido fijado seqin los Decretos Ejecutivos ndmeros 25, 26y

27 los tres de fecha 26 de febrero de 1993, ii/

Para los trabajadores de la industria, el comercio y =
los secrviciocs en toda 1la remiblica en ¢ 31.00 diarios lo -
aue significa que se ha dado un incremento de 72.2 % de sa-

lario nominal en relacidn a 1988.

11/ DIARIC OFICIAL No. 45, Towo 318, 5 de marzo de 1993,
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El nivel de ingreso de la poblacién no se limita excly
sivamente al salario minimo, ya que éste representa el piso
del salario; a partir del cual los niveles salariales varfan
de acucrdo a la especializacién de la mano de obra o nivel-
acaddmico alcanzado por las personas cmpleadas. Y cuyos in-
gresos pueden facilitarles la compra de un medio de Trans-—-
porte propio o hacer uso de un medio de Transporte alterno

al Colectivo de pasajeros por autobuses,



CTUAZRC Mo, B
OCUPALCS 2PCR TRAMC DE REMUNZRACION MENSULL D2IL IMPLIZIO PRIIICIPAL 3zGUN

ZATZICRIA OCUPACIOMAL ANC 1389, DIL AMSS,

—
Categoria ? ( Tramo -2 Rermunaracidén Mensual
Ocupacional % Total 0000 |3001-3133 [0200-0399  |o450-0599 0600-0999  |1000-1399 | 2000 v mds
Total ;367,168 10,792 f27,li2 j 33,304 i 52,040 I 115,744 69,352 (728,256
Patrono 15,752 ; 112 | 104 | 320 i 1,912 4,900 9,304
Cuenta ! ,
Propia 75,160 7,453 16,336J 12,200 22,288 12,232 4,544
No remunerado 10,688 10,638
Asalariado !
Parmanente 1186,888 2,720 g 6,288 34,564 79,512 49,480 13,864
Asalariado g {
Temporal 46,208 6,230 f 9,480 ( 14,320 11,920 3,640 544
Servicio ? ’
doméstico 32,472 104 10,624 i 21,096 } 536 | 112
| ]

FUENTE: Ministorio de 2lanificacidn, Uniiad 22 Investigaciones Muestrales
Zncuesta de Hdogares de Propdsitos Mul:ziples 1989, pdgina No. 28,
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Segin el cuadro Ho. 6, el cual se refiere a los tramos
de Remuncracidn scgin Categorifa Ocupacional, muestra el to-
tal de personas ocupadas efectivamente en el Area Metropoli
tana de San Salvador que asciende a 367,168 entre ocupacio-
nes diversas y remuncraciones que oscilan entre 0000 a 2000
y mds, de los cuales 269,032 personas, (que representan el -
73 % del total de ocupados, estdn comprendidos entre los que
obtienen un ingreso menor al salario minimo, hasta ¢ 999. -
Asi mismo, la diferencia &8 sea el 27 % de ocupados son agque
llas personas que obtienen ingresos superiores a ¢ 999, has
ta por un total de ¢ 2000 o mds, definidndose en este grupo
2 quicnes pueden optar por un servicio alternativo al de -

ransporte colectivo ordinario,

No obstante es de comprender que son los niveles de in
gresos bajos, los que determinan el mayor uso del servicio
de transporte colectivo, ante otras alternativas que de he-
cho no pueden costear, tales como: Uso de Microbuses, iuto-
buses Especiales vy Preferenciales, Taxis o adquisicién de

vehiculos para uso personal.

1.2 Estimacidn do la Demanda.

El Transporte Colectivo Urbano del Area Metropolitana
de San Salvador, presenta una caracteristica fundamental, -

que consiste en ser un elemento estratdégico de apoyo para -
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toda la actividad econdmica que se desarrolla en cl pails csg
pecificamente para el caso del Area Metropolitana de 3an -
Salvador. Considerando que de toda la poblacidn dque ticne -
necesidad de desplazarse hacia los centros de empleo, estu-
dio, salud, recreo, ctc., es Unicamente el 5 % de esta po-
blaci®n que lo hace mediante un medio de Transporte, vehicu
lo propio , representando que un 95 % tiene gquc deman-

dar el Transporte Colectivo de Pasajeros.

Esta demanda estd compuesta primero por aquellas perso
nas en que no incide directamente el valor de la tarifa ya
gue independicntemente de su valor, ella puede optar por -
cualguier tipo de Transporte Colectivo de entre sus modali-
dades, Ordinario,Especial o Preferencial: es decir, que de
acuerdo al nivel de su ingreso tienen la capacidad de poder
demandar cualquicr tipo de servicio de autobuses, incluso -

microbuses y/o taxis.,

Por otro lado se encuentran aquellas personas cuyo ni-
vel de ingreso es muy bajo y quedan condicionadas a hacer -

uso solamente del Transporte Colectivo del tipo Ordinario,

12/ MOVIMIENTO NACIONAL REVOLUCIONARIO, Los Efectos del Pro
grama Econdémico del Gobierno de ARENA San Salvador, E1
Salvador, Septiembre de 1989, pig. No. 10.
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Sin poder optar entre otras alternativas para su movi-
lizacidén o desplazamiento, solo cn escasas excepciones en -
(ue sca necesario requicre de otros tipos de servicio de -

transporte.

Se puede asegurar que tambidén determina la demanda de

oste sorvicio el aspecto de los gustos y preferencias cue -

el usuario manifiesta al hacer uso de entre las altomativas

que sce le presentan, entre diversos tipos de serxvicio para

movilizarse,

Lo anterior nos lleva a considerar que en relacidn del
valor de la tarifa es ¢l nivel de ingresos asi como los gug
tos y preferencias lo rue determina la demanda del servicio
de Transporte Colectivo Urbano del Areca Metropolitana de -
San Salvador, ya <jue este se encuentra sujeto a las necesi-
dades de desplazamiento de los usuarios, que resultan de sus
actividades econdunicas, sociales y culturales. Tomando c¢n
consideracidn el crecimiento poblacional, los niveles de de
manda al servicio de Transporte Colactivo por Autobus han
variado significativamente, en ¢l area metropolitana de San
Salvador y para poder hacer una estimacidén de la demanda de
este servicio se tomaron datos, obtenidos en la Direccidn -
General de Transporte Terrestre, para luego proyectarla pa-

ra el afio de 1990, mcdiante la férmula de Crecimiento Pobla
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cional geomdtricas; y su cdlculo se debe porque al utilizar
el método de requerimiento y frecucencia de viajes, asf como
el método modal nos da un resultado que represconta dnica--
mente la demanda satisfocha, por ¢l Servicio Colectivo por

Autobuses.

CUADRO No, 7

DEMANDA DIARIA DIL TRANIPORTE POR AUTOBUS EIN EL

AREA METROPOLITANA D2 SAN SALVADOR,

DEMANDA

nflos Diaria Total Incremento Incremento
Absoluto Relativo
(95 )
1980 1,013,000 - -
1985 ;/ 1,839,660 826,660 8l.6
1990 g/ 3,348,181 1,508,521 81.9

FUENTZ: 1/ Datos cstimados segin muestreo y proyeccionas
elaboradas en la Dircccidn General de Transpoxr

te Terrestre, Ministerio de Economia,

2/ Proyecciones a partir de los afios 1980 - 1985,
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Segin el cuadro anterior, se puede obscrvar que el crg
cimiento absoluto y relativo de la demanda diaria total se
incrementa de manera significativa en un 82 %, por poerlodos
de 5 afios. ¥ que ha sido satisfecha en la actualidad por -
los diferentes tipos de servicio seqin se muestra en ol si-

guiente cuadro.

CUADRO lo. 8
DEMANDA SATISFECHN DIARINA POR SERVICIO DE TRAIIGPOR
TE COLECTIVO URBANO DEL AREA METROPOLITANA DE SAN

SALVADOR, MICROBUSES Y YTAXIS A OCTUBRE D 1992,

Servi~io Demanda Satisfecha/dia %4

Ordinario 1,787,520 53.40
Espcocial 45,600 1.30
Preforoncial 448,832 13.40
Microbuses 1,000,000 30.0

Taxis 63.744 1.90
TOT L 3,345,664 100,00

FUENTE: Elaboracién Propia, con basc a encuesta rcalizada,
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2. Estimacidn de La Oferta.

En este apartado se identificardn los factores més im-
portantes que componen la oferta total del servicio de Trang
porte Urbano de pasajeros en ol Arca letropolitana de 3an -
Salvador; eon primoer lugar se seiialan los diferentes tipos -
da servicios, nivel de utilizacidn, modelos de las unidades

en servicio y su eficicencia.

2.1, Tipos de Servicio del Transporte Colectivo
de Pasajeros cn ¢l Area HMetropolitana de

San Salvador.

2.1.1 Scrvicio Ordinario o Tradicional.

En la actualidad existen cincuenta y dos ( 52 ) rutas,
on el Nrea Motropolitana de San Salvador de donde so deri-
van 20 ramales, cue estédn conformadas en su totalidad para
1992 en 1,929 autobuses, cuya capacidad de desplazamicnto
es de 2,345.664 pasajeros al dia. pero en lo que se refiere
al servicio ordinario dste desplaza la cantidad de 1,787.520

pasajeros por dla,

2.1.2 Servicio Espocial.

Tuvo su origen en el afio de 1988, cuya finalidad cra
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la de cubrir rutas con deficiencia de autobuses y prestar di
cho servicio en momentos coyunturales, tales como: Paros y
huclgas, crisis de guerra que el pais venfa atravezando:; eg
te servicio fue coordinado por FIGAPE y la Direccidn General
de Transporte Terrestre, creando rutas con las caracterIsti

cas siguicntes:

i) El 3ervicio debe scer directo on la aplicacidn

de su recorrido establecido segin origen y des

tino, sin paradas intermedias.
, PR

ii) La tarifa es de ¢ 1.00 por pasajero.

La adruisicidédn de vehficulos fue financiada pox

e
e
e

FIGAPLE a pedqueiflos cmpresarios.

En la actualidad se obscrva, que los fines por los cuga
les fue oriainado este servicio no se atiende, por cjeomplo,

¢l sube y baja de pasajeros: aque a ralz de la demanda del -

scrvicio, movilizan pasajeros de Pie "; los propictarios
de este tipo de servicio se han agremiado en cooperativas -
con 57 buscs, ofrecciende ¢l scrvicio a una clase con mayor
disponibilidad de ingreso y «ue cn la actualidad se cobra
una tarifa de £ 1l.25 por usuario, a cxcepcidn de la ruta -

llo., 46, Sicendo dichas cooperativas las rutas 42, 46 y 101,
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Y bajo el supuesto de que el servicio especial tiene como
objetivo el desplazamiento de pasajeros en condiciones de
comodidad ( sentados ), se estima una capacidad de 45,600
pasajeros movilizados por los 57 autobuses en total en el
dfa, dado que su capacidad es de 100 pasajeros de ida y re

greso con 8 viajes efectuados por dia.
2.1.3 Servicio Preferencial.

Debido a que dicho servicio tiene muchos vacfos en su
creacién y que se origind acorde a los principios econdmi
cos de la eliminacidén de subsidios del Modelo Neoliberal -
implantado en E1 Salvador; lo trataremos con sus efectos -
econdmicos a la sociedad, especificamente en el capitulo -
III.- No obstante, es de comprender que ¢l funcionamiento
de estas unidades, es similar al servicio ordinario: por 1lo
tanto, la capacidad de movilizacién de pasajeros en las -
402 unidades autorizadas para el mes de octubre de 1992, y
operando con un promedio de 8 viajes efectuados en el dia
y una capacidad de 152 pasajeros por viaje es de 488,832 -~

pasajeros desplazados al dfa.

2.2 Nivel de Utilizacién.

Se hace el andlisis en base a dos aspectos fundamenta

les El primecro, es en cuanto a la cantidad de pasajeros =
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transportados por autobids y el segundo, en reclacidn a nidme
ros de viajes que hace cada unidad por dfa. En ¢l primer -
caso, los buses se utilizan al 100 % como minimo; pero en
determinadas horas 06:30 a 08:30 A.M. v de las 16:00 a 19:00
P.M. horas, los buses viajan sobrecargados ocasionando pro
blemas de incomodidad para los pasajeros, obligdndolos al-
uso del servicio paralelo de microbuses. En cuanto al ndme
ro de viajes efectuados por bus, se ha observado que las -
rutas Jdel Area bMetropolitana de San Salvador efectdan 8 -
viajes por dfa, dependiendo del recorrido de la ruta, ini-
ciando ol primer viaje entre las 05:00 y 06:00 AM. para -
finalizar 21 dfa a las 19:60 y 20:00 de la noche y en alguy
nas rutas donde funciona el scrvicio de microbuses, sce finag

liza mds temprano.

Ndemnds se ha estimado (que el transporte colectivo de
pasajeros en el AMSS, tiene dos lapsos de mayor afluencia,
Tanto en horas de la mafiana y por la tarde, sobreutilizdn-
dose la capacidad de dichas unidades y las que no logran -
utilizarsce en dichas horas, se compensan con horas de menor
movimiento, lo gue trace como consecucncia que las unidades
existentes en el Area Metropolitana de 3an 3alvadoxr, su ni
vel de utilizacidn es mayor gque el 100% ya que su capacidad

. . o 13
promdio para el cual ha sido discifiddo cada bus es de 47.-~~/

13/ Sceqgin encucsta realizada a empresarios de buses del --
AMSS,
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Por lo quc los 8 viajes autorizados en el dfa ( ida y regre
so ), desplazan 752 pasajerosy tomando encucnta el 38 % de
pasajeros que suben y bajan, se cflcula que en la prdctica,
se traslada a 152 pasajeros promedio por viaje lo que hace
un total de 1,216 pasajeros por dla, esto significa que su

/

nivel de utilizacidn en la actualidad os de 160 %.

2.3 llodelos de la Flota del Transporte Colectivo

do Pasajeros, del AMSS,

En ol Area Metropolitana de San Salvader, se puade no
tar que circulan autobuses con modcelos ue van desde el aiio
1968 hasta 1991, segin se presenta en el cuadro No. 9, pero
existe en la flota un 67.86 % cuyos modelos oscilan entre -
los aiios 1972 y 1983, un 12.5 % con modelos recientes y el
5.36 % con modelos relativamente antiguos, lo que trae como
efecto inmediato, la deficiencia en el servicio. Segdn en-
cuecsta realizada a 56 empresarios, se muestra que pasan on

reparacién de 10 a 12 dfas por mes,
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MODELOS DE AUTOBUSES EN SERVICIO, EN EL AREA

METROPOLITANA DE SAN SALVADOR,

Modelo No. Unidades % Pm. (Pm.x Unidades
2/
De 68 a 71 3 5.36 70 210
" 72 a 75 16 28.57 74 1,184
" 76 a 79 10 17.86 78 780
" 80 a 83 12 21.43 82 984
" 84 a 87 2 3.57 86 172
{
" 88 a 9l 5 i £.93 90 450
N.D. 1/ 8 14,28
TOTAL 56 100,00 480 3,780
FUENTE: Encuestas realizadas a 56 empresarios del Area Me-
tropolitana de San Salvador,.
l/ N. D. = No disponible.
2/ Pm., = Punto medio.

Media Ponderada X = 67.5 %.

2.4 Eficiencia en el Servicio del Transporte

Colectivo por Autoblis en el AMSS,

El sistema del Transporte Colectivo de Pasajeros en el
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Area lMetropolitana de San Salvador, fue organizado de acuex
do al distrito comercial central, con el propdsito de que -
las 72 rutas que prestan dicho servicio, efectden en prome-
dio 8 viajes diarxios, estimando que con este promedio y el
total de buses autorizados puedan tencer la capacidad de des
plazar la demanda existente si prestaran el servicio a tiem
po completo. De acuerdo a registros obtenidos a través de
los cuadros mensuales de la Direccidn General de Transporte
Terrastre, se encuentran autorizados 2,049 autobuses en el
Area Metropolitana de San Salvador, que en un mes de traba-
jo deberfan efectuar 461,730 viajes, suponiéndose un nivel
de utilizacidn en un 100 %, pero en dichos cuadros en el -~
mes de julio de 1992, se tiene que han efectuado 273,719 -
viajes, lo gue demuestra una eficicncia en el servicio co-

lectivo del 59.28 %.

De acuerdo al cuadro No. 10, se observa que el 67.85%
de autobuses trabajd de 24 a 30 dlas, y el 32.,15% de 15 a
23 dfas, determinindose de esta manera que el empresario -
3élo pretende reunir el equivalente de viajes a 16 dfas, -
que es el minimo requerido para tener derecho al subsidio

diescl.
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CUADRO No. 10

DIAS TRABAJADOS AL MES POR EL TRANSPORTE COLECTIVO

URBANO DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR,

Dfas Trabajados/mes No. Unidades % Pm.l/  Pm.xUnidad 2/
De 15 a 18 2 3.57 16.5 33.0
"o1g " 21 8 14.29 19.5 156,.,0
"o21 " 24 8 14,29 22,5 180.0
“oo24 " 27 25 44,64 25.5 637.5
" 27 " 30 13 23.21 28.5 370.5
TOTAL 56 100.00 112.5 1,377.0

FUENTE: Encuesta realizada a los Transportistas.
1/ Pm. = Punto medio.
2/ Media Ponderada X = 24,59 Promedio de dfas trabaja

dos por mes.

3. Flota Actual de Autobuses cn ¢l Areca Metropolita-

na de San Salvador.

En nucestro medio existe un parque automotor que por de
finicidn se entenderd como el conjunto de vehiculos entre -
antoméviles, camiones, Jeep, panel, pick up, motocicletas,
microbuses, taxis y autobuses, que para su movilizacién uti

lizan derivados del petrdéleo, alcohol o una mezcla de ambos,.
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En lo gue se refiere a la flota actual de autobuses que
circulan en el pafs y que representan la oferta total, de
acuerdo al cuadro No. 4, se verifica que en el afio de 1988
circulaban una flota de 4,977 autobuses, incrementé&ndose a
mediados del afio de 1989 en 179 unidades, haciendo un total
de 5,156 autobuses; sin embargo, en los dltimos 3 afios, la
flota disminuyé a 4,771, lo que significa que su decremento
en relacién a 1989 es de 7.5%, lo que en términos absolutos
representan 385 buses menos, gque siguen teniendo derecho a
diesel, no obstante haber sido eliminados del sistema de -

subsidio.

De los 4,771 buses registrados en la Dircccidn General
de Transporte Terrestre 2,049 se encuentran autorizados pa
ra el Area Metropolitana de San Salvador, en el mes de octuy

bre de 1992, de los cuales se encuentran realmente trabajan
do 1929, 14/

4. Estimacidn de Pasajeros Transportados.

Para efectos de estudio se considera necesario reali-

14/ Cuadro Resumen Mensual de Prestacidn del Servicio de
Transporte, Direccidén General de Transporte Terrestre,
octubre de 1992.
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zar una estimacidn lo mds acertada posible, en cuanto a la

cantidad promedio de pasajeros que por bus - viaje se logra

movilizar a fin de contar con datos gue permitan hacer es-

timaciones precisas en cuanto a Oferta y Demanda, en este

subsector.,

MOVILIZACION DE PASAJEROS EN EL AREA METRQ

CUADRO No. 11

POLITANA DE SAN SALVADOR.

Pasajeros Movilizados  No. de % Pm. 1/ Pm. X No,
por viaje en el AMSS rutas unidad 2/
De 100 a 125 8 14.3 112.5 900

* 125 " 150 25 44.6 137.5 3,437.5

* 150 " 175 12 21.4 162.5 1,950.0
175 " 200 6 10.7 187.5 1,125.0

" 200 " 225 4 7.5 212.5 850.0

" 225 " 300 1 1.8 262.5 262.5
TOTAL 56 100.0 1,075.0 8,525.0
FUENTE: Datos obtenidos de encuesta efectuada a 56 empresa

rios de Autobuses,

1/ Pm. = Punto medio

2/ Media Ponderada X =

del AMSS,

152.2% pasajeros movilizados

por bus -~ viaje.
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En base al muestreo efectuado directamente al sector
empresario de autobuses en abril de 1992: de 72 rutas Urba
nas del Area Metropolitana de San Salvador, se encuentran
56 empresarios de diferentes rutas en donde se obtuvicron

los rnasultados siguientes, segin cuadro llo. 11.

- Los buses transportan en un 14.3% de 100 a 125 pasa

jeros desde su origen - destino y viceversa.

- Wue el 76.7% de las rutas, movilizan de 125 a 200 -

Usuarios por viaje de ida y regreso.

- Que el 9% de las rutas, las unidades trangportan de
225 a 300 pasajeros, para el caso las rutas Nos. =~

loL A -ByC,

-~ Las 56 unidades encuestadas, movilizan un total de
68,096 pasajeros por dla en el Area Metropolitana de
San Salvador, con un promedio de 8 viajes por auto-

bis al dia.

5. Sistema Paralelo al Transporte de Pasajeros por

Autobuses,

En este apartado so hard una breve explicacidn sobre

la importancia que tiene el servicio paralelo de microbuses
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y taxis, en relacidn al transporte colectivo de pasajeros
por autobuses; asimismo, la finalidad por lo que fue crea-

do este servicio,

Sel Microbuses

A partir de 1980 comienza a consolidarse un nuevo tipo
de servicio de transporte de pasajeros que os el de micro-
buses, cuyos empresarios tienen las mismas caracteristicas
que los empresarios individuales de buses, pero por el tipo
de unidad que posee para prestar el scrvicio, éstos se en-—
cuentran al margen.de las disposiciones del Reglamento Tran
sitorio de Transporte de Autobuses y Camionetas, del Minis-
terio de Economfa. No obstante el déficit de autobuses, se
considerd necesario este servicio por parte de la Direccidn
General de Trédnsito, guien otorgd permisos provisionales -

para garantizarlo.

Es una nueva modalidad de transporte de pasajeros por
medio de unidades llamadas busctas. Los cmpresarios propic
tarios de estas unidades, se integraron mediante una gre -~
mial llamada Asociacidén de Transportistas de Microbuses, -

que cstd conformada por cooperativas, las cuales son:

- Asociacidén Cooperativa de Ahorro y Consumo del Servi
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cio de Empresarios de Busetas de Ilopango de R.L.

( ACACSEBI DE R.L.).

-~ Asociacidn Cooperativa de Servicio de Empresarios

de Transporte Colectivo S8alvadoreiio de R.L.

- Asociacidn Cooperativa de 3ervicio y Aprovisiona-

miento de Buses Soyapango de R.L,

Pero debido al crecimiento poblacional como factor de
terminante para la demanda, en el scrvicio del transporte
Piblico de Pasajeros, se autorizd la creacidén definitiva -
del servicio de transporte de pasajeros tipo microbuses. =
Pues, fue la Direccidédn de Policia Nacional quien a través
del Departamento Genceral de Trdnsito, puso en vigencia un
instructivo para la concesidén de permisos de linea para el
transporte de pasajeros por microbuses, puesto en vigor a
partir del 18 de marzo de 1987 15/ a fin de tener un mejor

control y registro en este scervicio.

Es importante hacer notar que si bien es cicerto este-

15/ Instructivo para la Concesidn de Permisos a Microbuses

para el Transporte Piblico de Pasajeros.
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Servicio de microbuses ha minimizado el impacto de la cri-
sis del transporte colectivo de pasajeros hasta esta fecha,
dste no se debe consideraf como la alternativa de solucién
al transporte, ni tdécnica, ni econdmicamente por las razo-

nes siguientesg:

-~ E1 promedio de Asientos por microbuses es bajo ( 18

asientos ).

- La poca capacidad ( asientos ), involucra un ndmero
elevado de unidades en circulacién, lo que provoca

problemas de congestionamiento de tré&fico.

- El1 congestionamiento deteriora, no sélo los microbu
ses sino todo el parque automotor, que circula en -
las arterias capitalinas, y éstas dltimas se deterio

ran aceleradamente,

- En su mayorfa el combustible de los microbuses es la
gasolina, lo gue provoca un costo elevado del scrvi

clio.

Adenmds de éstas razones se pueden derivar otros proble
mas, como es el gasto en divisas para el sostenimiento del
parque automotor y el mantenimiento de las vias terrestres

calles y carreteras.
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Es de hacer notar que estos empresarios no gozan de
ningin subsidio o atencibdn por parte de las autoridades es

tatales.

Ademds, de estos problemas antes mencionados, la crea
cidén del secrvicio del transporte de pasajeros tipo microbu
ses, se cred por problemas de Indole Socio Politicos, como
son interrupciones del servicio de transporte en general a
causa del conflicto armado gue se inicia en la ddcada del
80, la guema de buses y paros de hecho realizados por los
empresarios en protesta ante la destruccién de sus unidades
induciendo al usuario a buscar otras alternativas para movi
lizarse ante la deficiencia gue presentaba el Transporte -

Colectivo.

En la actualidad, con la implantacidn del llodelo Neo-
liberal con una economia de Libre Competencia. Estos micro
buses no tienden a desaparecer como propugnan algunos em-
presarios de autobuses, ya quec han incrementado la cantidad
de unidades disponibles; con la idea de obtcner mayores in
gresos por la demanda insatisfocha existente generada por
la incapacidad del colectivo de cubrir la demanda a cabali

dad.,

En relacidn a la oferta disponible del servicio de mi

crobuses c¢n ol Area Urbana de San Salvador, y por datos ob
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tenidos por investigacidn directa en las Cooperativas de -
microbuses, cen la actualidad se cuenta con una cantidad -~
aproximada de 3,500 unidades autorizadas que operan en 45
rutas, gue cubren las cuatro zonas de la capital y gque a =
través de investigacidn directa con sus respoectivos despa-
chos, sc recibid informacidén de cue cn un 100 %, estdn agre
miados en cooperativas y que en su conjunto desplazan un -

promedioc de 1,000.000 de usuarios por dia.

De la misma fuente se tuvo informacidén sobre el grado
de obsolescencia del sistema de microbuses, dado que el 60%
representan unidades de modelos recientes ( 1986 - 1990 ) y

el 40%, representan unidades de modelos anteriores a d&stos.,.

En cuanto a tarifas se refiere, se define como limite
inferior aquella que tiene el precio de ¢ 1.00 y el 1imite
superior es de ¢ 2.25, que lo cobra la ruta 140 gque va hacia

San Martin.

5.2 Taxis,

Segdn informacién obtenida en la Seccidn de Computo -
del bepartamento General de Trénsito; se encuentran regis-
trados 5,300 unidades operando en ¢l pals, de los cuales -
circulan en el Area Metropolitana de San Salvador 4,000 -

unidades. Y segin las caracteristicas de estos vehficulos -
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por su capacidad y la tarifa que cobra por el trayecto re-
corrido, se encuentra a un nivel de emergencia o casos for
tuitos, y su uso gqueda determinado por ¢l nivel de ingre--
sos del usuario. Lo gque Indica que no incide en la cantidad
de usuarios movilizados por el servicio del transporte co-

lectivo de pasajeros por autobuses,

6. Evaluacidén del Mercado de Transporte.

La demanda total del transporte colectivo en el Area
Metropolitana de San Salvador, segin datos cestimados es de
3,348.181 usuarios diarios, con una oferta total de 1929 -~
autobuses que asciende a 2,345.664 pasajeros por dfa, lo -
gue edquivale a una demanda satisfecha por el sistema de -
transporte por autobuses, la difcerencia de 1,002,517 usua-
rios, es la demanda insatisfecha ( ver cuadro Ho. 12 ). Y
se considera que o5 el scrvicio de transporte paralelo de -
microbuses gquien desplaza una cantidad de 1,000.000 de pa=-
sajeros diarios. Lo que indica que este scrvicio coadyuva
a minimizar el problema del transporte colectivo de pasaje

ros en @l Area Metropolitana de San Salvador,
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE OFERTA Y DEMANDA EN EL

SERVICIO COLECTIVO POR AUTOBUSES EN EL AMSS,

Afios Oferta Demanda Déficit %

1980 686,004 1,013.000 326,996 32.2
1985 1,054,272 1,839,660 785.588 42,7
1930 L/ 2,345,664 3,348.181 1,002,517 30.0

FUENIE: Datos elaborados segdn muestreo y proyecciones de la
Direcciédn General de Transporte Terrestre.

l/ Proyecciones a partir de los afios 1980 - 1985.

La Asociacidén de Empresarios de Autobuses Salvadorefios
( AEAS ), pretende la eliminacidn del secrvicio paralelo de-
microbuses, haciendo necesario el incremento de 824 unidades
aduciendo que vendrfan a cubrir la demanda insatisfecha de
1,002,517, con el fin de lograr el eguilibrio entre oferta y

demanda.

Es de hacer notar que el déficit antes mencionado se de
be a que el sector empresarial no cumple con el total de via
jes estipulados por la Direccidn General de Transporte Te--
rrestre, para cada ruta, debido a que procuran cubrir los -

viajes que les representen mayores ingresos.

Segin lo antes expuesto el Transporte Colectivo en el -
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Area Urbana de San Salvador, es afectada en gran medida por

las siguientes causas:

a) Crecimiento poblacional, la inmigracidén rural-urba-

na en busca de trabajo.

b) Incapacidad administrativa, falta de capital y difi-
cil acceso al crédito por parte de los empresarios -
de autobuses, para adecuarse al incremento de la de-

manda .

c) El Modelo Econdmico que impulsa el actual Gobierno,
con sus polfticas de Liberacién de Precios y Tari-
fas, asi como la reduccidén o eliminacidén del subsji

(15.0.

E. ESTRUCTURA DE COSTOS PROMEDIO,

El estudio del comportamiento de los costos promedio -
en el sub-sector transporte colcctivo de pasajeros por auto
buses en el Area Metropolitana de San Salvador, estd orien-
tado a los medianos propietarios y cooperados, ya que son -
estos quienes llevan contabilidad sobre las operaciones gue
efectdan, que se traducen en costos de operacién, adminis -

tracidn y financieros. Para ello se han estimado costos pro
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medio en que incurre un autobds, operando 25 dfas al mes,
1. Costos de Operacién.

Son aquellos que varfan directamente con la tasa de
produccidn tales como: Mano de obra, repuestos, llantas
y neumdticos, combustible, etc., el costo por bus para -
el afio de 1989 asciende a ¢ 80,969.00 y para 1992 ascien
de a ¢ 114,618.00 lo que representa un incremento del 42%
aproximadamente, ( ver cuadro No., 13 ) motivado principal
mente por el incremento salarial, de los trabajadores en
el subsector, asi como por efectos de la liberacién de -

precios en los insumos en gencral.
2. Costos de Administracidn.

Son considerados costos fijos por representar la ca-
racter{stica de no variar a corto plazo con el nivel de -
produccidn, ya que estos se mantienen aungue no haya pro-
duccidn, entre los que tenemos: papelerfas, matrficula, im
puestos municipales e imprevistos gue se calculan segin ~

AEAS al 5 % sobre los costos de operacién.

El comportamiento de los costos de administracién en

el afio de 1992, presenta una cuantfa de ¢ 28,338.90 lo gue
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Indica un incremcnto del 23 % en relacidn al afio de 1989,
cuyo monto era de ¢ 23,048.45, debidéndose esta variacidén -
exclusivamente al increwmento salarial del sub-sector y al
5 % a los imprevistos, ya que los otros rubros se mantie--

nen constantes,
3. Costos Financieros.

Estos representan los intereses que se pagan por la agd
quisicidén de un autobis, que en nuestro medio se obtiene -
usado: pero las unidades nuevas que existen son financiadas
por FIGAPE y se encuentran incorporadas al servicio espe--
cial, cuyo costo es de ¢ 300,000.,00 por unidad. Por esta ra
zén es que para el afio de 1989 se estima el valor de adqui=
sicidén por unidad usada de ¢ 80,000.00 y con la aplicacidn
de una tasa de interds del 15 % a 3 afios plazo, da un monto

de interés promedio anual de ¢ 7,927.20.

De la misma manera, pero con un valor de adgquisicidn -
por unidad en el afio de 1992 este asciende a ¢ 160,000.00 -
con interdéds promedio anual‘de ¢ 15,896,00; es decir, que el
incremento de los costos financieros se debe fundamentalmen
te al alza de los costos de adquisicidén que en su momento -
representan la inversidn inicial. A continuacidén se detalla

un cuadro de estructura de costose.



COMPARACION DE LOS COSTOS D& OPZRACION PROMEDIO DE LOs

1992 ( EN COLONES ).

CUADRO No. 13

45,05 19289 & JULIO

T e g ¢ S e st

Costos

\fff\\\\\\\

COSTOS TOTALES
Costos de Operacidn
Salarios
Combustible Diesel
Lubricantes

Grasas

Baterlas

Rodaje

' Mantenimiento y Reparacién

Cuota de reconstruccidn de

, motor

'Cuota de depreciacién

Costos de Administracidn

Sueldos

;Papeleria

Matricula e impuestos muni-

‘cipales

' Imprevistos

FPinancierocs
15 % sobre ¢ 80,000.00

FUZNTE: Datos obtenidos a travds de encuesta efectuada

empresarios del transporte colectivo del AMSS,.

sobre ¢ 160,000

1989 1992 _ B
.

rmgglones % Colones | %

111,944.65 100.00 158,812.90 . 100.0
80,969.00 72.30 114,618.00 72.20
30,600.00 27.30 33,000.00 20.80
11,220.00 10.00 11,220.00 | 7.10
6,000,00 5.40 9,508.00 § 6.00
280.00 0.30 490.00 | 0.30
1,500.00 1.30 2,000.00 | 1.30
15,369.00 13.70 34,800.00 ; 21.90
3,000.00 2,70 3,600.00 | 2,30

| |

4,000.00 3,60 5,000.00 | 3.10
9,000.00 8.00 15,000.00 9.40
23,048.45 20,60 28,338.90 17.80
18,000.00 16.10 21,600.00 13.60
360,00 0.30 360,00 0.20
640,00 0.60 648,00 0.40
4,048.45 3.60 5,730.90 3.60
7,927.20 7.10 15,896.00 10.00
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F. DETERMINACION DE INGRESOS PERCIBIDOS EN EL TRANS

PORTE COLECTIVQO URBANO,
l. Evolucidn del Sistema de Tarifas.

El andlisis de la evolucidn de la tarifa del transporte
piblico de pasajeros en el Area Metropolitana de San Salva-—-—
dor, parte del afio de 1927, ( ver cuadro No. 14 ), ya que -
fue en esa fecha en que se inicia éste servicio, cobrando la
cantidad de 0.03 centavos de coldn por concepto de tarifa, -
dste precio se mantuvo por un espacio de 11 afios, hasta 1938;
a partir de esta fecha se establece una tarifa de 0.05 centa
vos, considerdndose dste aumento por la presidn que ejerce-
una demanda creciente aunada al poder adquisitivo del usua-
rio. Los incrementos posteriores fueron minimos, ya que para
1960 la tarifa es de ¢ 0.10 centavos, llegando a 1974 con -
una tarifa de 0.15 centavos; es decir, que en un lapso de 36
afios ¢l incremento de la tarifa habfa experimentado una varia
cién de 0.10 centavos a precios corrientes, es decir un 150%

en relacidn al precio anterior.

En 1985 el precio o3 nuevamente modificado ubicdndose -
en 0.30 centavos, en éste céso, el cambio es motivado por -
presiones cmpresariales ( Empresarios de Autobuses ), guienes
manifiestan que operan con pérdida, ya que sus costos son ma

yores que los ingresos obtenidos, cobrando la tarifa antes -
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mencionada. Definiéndose entonces una accidn conjunta entre
cmpresarios transportistas.y gobierno, una tarifa diferencia
da por Kildmetro recorrido, siendo la tarifa mfnima de 0.30
y la méxima de 0.60 centavos: lo cual motivd quema y destrug
cién de unidades del transporte por ¢l descontento social, -
presionando al empresario a fijar una tarifa en ¢ 0.40 centa

VOSe

En 1990 el precio de la tarifa persiste en 0.40 centa-
vos, no obstante haberse aprobado el decreto 287, el cual -
legalizaba ¢l sistema tarifario diferenciado: sin embargo,
el Gobicrno autorizdé una nueva tarifa denominada por noctur
nidad y fin de semana, que incluye sdbado y domingo que tie
ne un valor de 0.60 centavos, esto con el objeto de incre--
mentar los ingresos de los empresarios transportistas. Re-
forzando lo anterior con la aprobaciédn de las nucvas tarie—-
fas, a partir del lo. de septicmbre de 1992 se legaliza 1la
tarifa diurna de ¢ 0.60 y de nocturnidad y fin de semana en
¢ 0.80, para el tipo de servicio ordinario, determindndose

para el especial y preferencial a ¢ 1.25.
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CUADRO No. 14
TAKRIEFA DEL TRANSPORTE COLACTIVO URBANG,
DPEL AREA METROPOLITANA DB SAINT SALVADOR,

PERIODO: 1927 - 1992,

|
Incremoento Incremento

- Periodo i Tarifas %

fﬁﬁo ( No. Afios ) ! Urbano | Absoluto Relativo
! ;

1927 0.30 §

| 11 3 . 0.02 66.7
| 1938 . 0.05 | - -
| 1947 20 | - | - -
1950 - | - -
| ~ 0.02 | 40.0
| 1958 0.07 ] - -
i 2 | 0.03 42.9
| 1960 0.10 } - -
| 14 0,05 50,0
1974 0.15 ; - -
£ 1978 - | - -
5 7 . 0.10 | 66.7
| 1981 0.25 ! - -
z 4 0.05 20.0
. 1985 0.30 | - -~
| 5 l 0.10 33,3
1990 | 0.i0 ! - -
| 2 | 020 50.0
| 1992 i 0.60 | - -
% |

o

ireccidn General de Transporte Terrestre.

linisterio de Ecconomia,
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2, Ingresos por Magnitud Empresarial.

Para la determinacidédn de ingresos por magnitud empresa
rial, se han cstablecido criterios que sc apoyan en los cua
dros mensuales de la Direccidn General de Transporte Terres
tro 16/ Yy una cncuesta rcalizada a 56 cmpresarios de autobu
ses del Arca Metropolitana de San Salvador. Es asi como sc
llega a dbicar la cantidad de unidades por cmpresario, de--
termindndoce en 1454 la cantidad de empresarios que ticnen
la propicdad sobre los medios de transporte colectivo del -
AMSS., ( ver cuadro No. 15 ), de los cuales 82.2 % son  pro
mictarios Ao un bus guienaes obtlienen un ingreso bruto de -
¢ 844.80 cn promaedio por dfa, lo que asciende al aiio a una
cantidad de 253,400.00 colones, dque representa ¢l ingreso -
bruto promcedio por opcracidn de un afio de trabajo; 1196 om-
presarios poscen un bus, es decir que entre todos ellos, po

seen igual cantidad de unidades de transporte,

Los modianos empresarios se identifican como aguellos
aue poseen do 6 hasta 16 unidades, dado que presentan una ca
racteristica muy espccial, como la que sc da en la ruta 43 -~
que se cencuentra scervida por 11 autobuses siendo propiedad -
de un sdlo cmpresario gquien monopoliza la ruta en su totali-

dad.

16/ Cuadro Resumen Mensual de Prestacidn del Servicio de =~
Transporte.
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Uno de los objetivos de la Direccidén General de Transe—
porte Terrestre, sc encuentra enfocado en contra de fomen-
tar cl nmonopolio de rutas, lo gque indica gue existe contra
dicecidns otra situacidn similar aunque con alguna variante
se da en la ruta 41-D en donde operan 35 autobuses de los
cuales 16 son de un solo empresario, guien obticne en  con
concepto de ingresos brutos la cantidad de ¢ 13,516.80 al -

dfa, lo que rcepresenta al afio la cantidad de ¢ 4,055,040.

El rango que cubren los medianos cupresarios represen-—
tan 10 propietarios guiences cn su conjunto poscen 27 unida-

dose

El gran propietario sc identifica con las cooperativas
de autcbuces, va que son los mayorces poscedores de unidades
de transporte, sicendo ellas: ACIT, ACODRTT, ACCTUD, ACOPRPATT,
con 25, 27, 27 y 48 unidades respectivamnente que en su to
talidad hacen 127 autobuses. Los ingresos ceostimados en  re
lacidén a la magnitud cempresarial se encucentra en el cuadro
No. 14, determindndose el monto por dla, para cada coopera
tiva en: ¢ 21,120.00, ¢ 32,809.60, ¢ 32,809. 60 y £42,550.40
respectivamente: asimismo, el ingreso bruto por afio ascien-
de a ¢ 6,336,000,00, ¢ 9,842,880.00, ¢ 9,842.880,0 y -~

¢ 12,765,120.00 por cooperativa,



CUADRO No. 15

INGRESOS POR MAGNITUD EMPRESARIAL DEL THANSPGRTE POR AUTOBUS EIN EL 95
AREA METROPCLITANA DE 33N 3ALVADCR, SIPTIEMBRE 1992,
1 2 3 4 5 6 1/ 7 2/ 8
Smpresarios|Unidades Wo. Unidades Pasajeros Pasajercs consi|80% 20% lmarifa Ordina|Tarifa por Noct.|Ingreso/dfla
Autobds en promedio/dfa|derando el sude 2 ¢ |ria ¢ 0,860 vy £in de semana | por magnitud
Propiedad Autobuses y baja ¢ 0.80 empresarial
1,196 1 1,196 1,200 1,320 1,050 254 533.60 211.20 ¢ 844.80
173 2 346 2,400 2,640 2,112 528 1,267.20 422.40 1,689,60
49 3 147 3,600 3,960 3,168 792 1,900,80 633.60 2,534.40
19 4 76 4,800 5,280 4,224 1056 2,534,420 844.80 3,379.20
12 5 60 6,000 6,600 5,280 1320 4,224.00 1,056,.,00 5,280,00
2 6 12 7,200 7,920 6,336 15384 3,801.60 2,267.20 5,068.80
2 7 14 8,400 9,240 7,352 1840 4,435,290 1,478.40 5,913.60
2 9 18 10,800 11,880 9,504 2376 5,702.40 1,900.80 7,603.20
1 11 11 13,200 14,520 11,616 | 2904 6,969.60 2,323.20 9,292.80
1 12 12 14,400 15,840 12 672 3168 7,6303.20 2,534.40 10,137.60
1 14 14 16,800 18,480 14,784 | 3896 8,870.40 2,956.80 11,827.20
1 16 16 19,200 21,120 16,896 4224{ 10,137.60 3,379.20 13,516.80
1 25 25 30,000 33,000 26,400] 66000 15,840.00 5,280.,00 21,120,00
2 27 54 64,800 35,640 28,512 712§ 17,107.20 5,702.40 22,809,680
1 48 48 57,600 63,360 50,088 1267£ 30,412.80 10,137.60 40,550.40
1,454 2,049

FUENTE: Cuadro Resumen Mensual de Prestacidn del Servicio 4
AMSS a Septiembre de 1992.

1/ Tarifa aplicada en una proporcién del 80 % de Operacidn al dfa por trabajo diurno.

2/ Tarifa aplicada al 20 % de Operacién al dfa. Por trabajo noctummo y £in de somana,

T
e la DGTT y Sncussta a 56 Empresarios de Autobuses del
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3. Rentabilidad

La maycor parte de empresarios de este sub-sector no -
utilizan una contabilidad.formal lo que dificulta informa-
cién financiera para poder de manera cobjetiva estimar en
que estratos se ubica por su capital invertido. Se hace en
tonces por posesidén de unidades por lo gue se ha estableci
do como pequeilo propietario aquel que posee de 1 a 5 unida
des de transporte; mediano aquel que poce de 6 a 16 unida
des de autobuses y dgran cmpresario a las cooperativas que
van desde los 25 a los 48 autobuses y para determinar la -
rentabilidad gue se produce en cada estrato, se ha hecho -
buscando el promedio de ingreso que se obtiene en un afio -

de operacién, ( Ver cuadro No. 16 ).



CUADRO No. 16
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RENTABILIDAD
AL MES DE SEPTIEIBRE DE 1992.
Propiedad Costo Promedio | Efectos Total tilidad Bruta Promedio |Rentabilidad
de Anual IVa Anual Promedio
1 Bus 158,812.90 15,881,.29 174,694,19 253,440.0 45 %
16 Buses 2,541,006.40 25,410.64| 2,795,107.00 4,055,040.0 "
48 Buses 7,623,019.20 76,230.19| 8,383,321.10 12,165,120.0 "

FUENTE: Elaboracidén Propia.
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Como se pucde ver en el cuadro anterior, la tasa de --
rentabilidad por magnitud empresarial es del mismo orden -
45 % aproximadamente para los 3 estratos, ya que se estimd
el criterio de obtener un promedio tanto de gastos como de

ingresos por posesidén de unidades.

Sin ecmbargo, en la prdctica aguel empresario que opera
con una sola unidad, en el momento en que tenga gque parar,
por cualguier motivo, desde ese momento deja de percibir in
gresos, no asf el mediano o gran empresario que puede pro-—

rratcear o reparbtir sus costos entre sus diferentes unidades.

Relacionando la tasa de rentabilidad promedio gue se e
obtuvo para el sub-sector transporte colcctivo urbano del
AMSS., ecstinada en 45 % aproximadamente y en relacidén a la ta
sa mdxima de ahorro en el sistema bancario que es de 12 %, -
resulta un diferencial de 33 % entre ambas tasas, y que se-
gdn principios financieros, los mdrgenes de ganancia segdn
el nivel de inversidn, son suficientes para motivar al empre

sario a invertir & prestar un mejor servicio y no a ahorrar.
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APITULO III: EFECTOS DEL MODELO LECONOMNICO NEOLIBERAL EN
EL TRANSPORTE COLECTIVO DEL AMSS PERIOCDO -

1989 -~ 1992,

A. Evaluacién de Medidas del Programa Econdmico
en el Transporte Colectivo Urbano del Area -

Metropolitana de San Salvador.

El gobierno de El Salvador busca establccer las condi=-
ciones para desarrollar una economfa basada en los princi-—--
pios de una Sociedad libre l/: para ello hace coincidir a =
la cconomfa social de mercado con los principios de liber—-
tad, propicdad privada y mercado de libre competencia. El
ajuste estructural serd conseguido con algunas medidas de -
estabilizacidn y también con otras gue actdan como reorien-—

tadoras en ¢l proceso econdmico a corto y mediano plazo.

Para ¢l andlisis de los resultados que ha ocasionado =
cl modelo ccondmico neoliberal en el Transporte Colectivo -
Urbano, cspecificamente del Arca Metropolitana de San Salva

dor, sec tomardn dnicamente:

1l/ MINISTERIO DE PLANIFICACION. Op. Cit., pdgina No. 9.



100

1) Polftica del Sistema Financiero ( Cambiaria ), 2) Polfti
ca HMonetaria y Crediticia ( Tasa de Intexrdés ), 3) Politica
de Liberalizacidn de Precios y Tarifas. Por considerarse que

son e¢stas las que tienen mayor incidencia on este sub-sector.

1. Polftica del Sistema Financiero ( Cambiaria ).

Scegin csta politica, el tipo de cambio jucga un papel
preponderante como estimulo a las exportaciones, asfi como -
mejorar la competitividad de los productores salvadorefios -

on los mercados internacionales.

Esta concepcidn de la politica cambiaria dnicamente =
avala la condicidén de las exportaciones nacionales, no to--—
mando c¢n cuenta a las personas naturales y /o jurfdicas, em
presas o instituciones que tienen que importar para poder =
desarrollar sus actividades cotidianas. El caso es Jue el -
sub-sector transporte en general, para poder operar normal-
mente requiere de maquinaria, insumos, repuestos, etc. que
en su totalidad son de componcente importado, haciendo mds -
oneroso cl tipo de cambio, elevando los precios en la adqui
sicién de unidades o equipos nuevos, asi como el necesario
abastecimiento de repuestos, llantas y neumdticos, lo cual
induce a mantencr unidades del servicio de pasajeros en ma-
las condiciones, pese a que el sub-soctor Transporte Colec-

tivo del Area Metropolitana de San Salvador presenta una -



tasa de utilidad bastante significativa ( 45 ¥ } en promedio.
Los empresarios Transportistas aprovechan las circunstancias
surgidas de esta polftica trasladando su efecto a los usua-
rios al presionar por incrementos tarifarios, los cuales -

consigucen a partir de septiembre de 1992,

2. Polftica HMonetaria y Crediticia ( Tasa de Interes ).

Se pretende mediante esta polftica, dotar al sector pro
ductivo de los recursos financieros necesarios para asegurar
los niveles de actividad ccondmica que el pafs necesita. Pa-

ra 2llo se han establecido las metas siguicntes:

2.1 Expandir el crédito total del Banco Central de Re-
serva en un 11.9 % y el sistema bancario en 13,2 % en 1989,
¢ incromentar los medios de pago totales del sistema banca-

rio en un 14.3 % ceon 1989.

2.2 Mantener la tasa de interds pasiva bé&sica positiva
en t&rminos reales.

" Para lograr las metas anteriores se estima que con -
la aplicacidén de los siguientes mecanismos se logra afectar
las tasas activas y pasivas teniendo como referencia el fn-

dice de inflacidn doméstica y la tasa real de interds paga-
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da al exterior. " 2/

2.2.1 Los intereses de las cuentas de ahorro serdn in

crementados en 4 puntos % llcegando a 10 %.

2.2.2 Las tasas de interds de los depdsitos a plazo -

subirdén 3 puntos % pasando a 18 % .

2.2.3 Los intereses de los créditos fueron ajustados

de la siguicnte formas

a) Hasta un afio plazo 20 %.

b) Ii18s de un afio plazo 22 %.

Lo que pretende esta polftica es asegurar una mejor cap
tacidn de capitales en concepto de ahorro, incentivados por
la tasa de interds pagados, para lucgo vertirlos en forma -
de préstamos al sector productivo quien tendrd que pagar -
precios més elevados, en concepto de interés por el uso del
dinero. LBl Sistema financiero en cuanto a créditos concedi-

dos al sub-scctor transporte colectivo, no otorga préstamos:

2/ MINISTERIO DE PLANIFICACION, Op. Cit, Pég. 25.
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sin embargo, es el Banco Central de Reserva quien cuenta -
con una linea especial de crddito para fomentar &ste sub= -
sector, el cual es canalizado por FIGAPE, gquien mediante -
" ACTA No. 35/90, llamada Linea Espccial de Crédito para los
Enpresarios del Transporte,” 3/ Se encarga de distribuir el
financiamiento; sin embargo, las condiciones y garantfas -
oxigidas a los usuarios, las convierten en inaccesibles, ya
que desde 1988 hasta 1992 existen dnicamente 274 créditos -
concedidos a empresarios dg autobuses, microbuses y taxis,

que ascicnden a un monto total de ¢ 25,245.000.00. Lo ante-
rior fndica cue este sub-sector sc ve afectado de manera in
versa a lo que la polftica pretende es decir, gue no se fo-

nenta ni se desarvolla por préstamos concedidos o recibidos.

3/ Encuesta y Entrevista directa en FIGAPE,
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CUADRO No. 17

MONTOS DE CREDITOS: APROBADOS AL SUB=SECTOR
TRANSPORTE COLECTIVO DE PASAJEROS, PERIODO:

1989 - 1992,

Afios Taxis Buses vy llicrobuses Total
Monto No, Crédito| Monto No, Crdédito| Monto No, Cré&ditc

1988 0] - 9,600,600 102 9,600.600 102
1989 0] - 2,536,900 50 2,536,900 50
1990 82,800 N. D. 7,202,200 . D. 7,285,000 N. D,
1991 416,900 25 3,885,700 65 4,302,600 90
1992 L/ 289,600 15 1,230,300 17 1,519,900 32
TOTRL | 789,300 40 24,455,700 234 5,245,000 274
FUENTE: Memoria de Labores de FIGAPE y Entrevista directa,

1l/ Incluye los meses de encro / abril de 1992,

N, D. = No disponible.

Segin el cuadro No. 17, se detecta que en un perfodo de
cinco afios el total de créditos concedidos, en rclacién a la
cantidad de empresarios propiectarios de autobuses que es de

1,454,

asciende a 3,76

representan el 18.84

o/
709

asimismo,

[3%4

/0

del total lo que para cada afio

se puede obscrvar que para cada

afio el ndmoero do crdédditos concedidos ha sido variable es de-—

cir,

con alzas y bajas,

lo que puede interpretarse come una



congseerencia de Lo dificultad gque otioste de tenor aceoso ol
ciditto, due de nancra divecta lleva a una conclusidn gque -
v Intihauacnte ligada con la tasa <o incevds, que por crddi
tos concoedidos go han otorgado on cada ano, pasantlo e 1988
e era o gol 15 00 al 22 05 on 1991, eon la actualidad es de -
15.5 5 Lo sue repreconta un docromento Jdel 6.5 %6 on relacidn
al aho aneorior. Untonceoes so puede concelulr que indepoendioen
Cotecente o2l nivel do la tasa de interds, la cantidad do usua

s -
N

rios dnl enddito no cxperliacnca canbios drdctlicos va gue oo

VOl woLdrios pors

) Por la Libowacidn o ocoocios, ol omproesoario Lioene
occoso indeaannte a unddados usadas, por Lo o gque loos

Drdstanos oscilan ontre 0 10C.000 v 125,000,

D) 1unPE otovga coddilos sdlo para uan aulbo ads al ompre

Ldio dndidvidual oy las cooporatlvas erddilos oo

Loooadulaleldn de hasea 3 autobunos,

<) A1 wonto a prostar oz ol 90 05 sobre ol valor > und

Aol

3. bolfiic.: de Liboracidn de Preclos y Carilas.

" La polftica de preclos estard orvicntada  hacia -
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una liberacidn y eliminacidén de los elementos monopdlicos,
los subsidios del gobierno, las restricciones comerciales
y otros impedimentos estructurales gque coartan la transpa
rencia del mercado, el normal abastecimiento y la estabi-

lidad de precios. " 7

Esta polfitica tiene como objetivo primordial, estable

cer condiciones que estimulen la produccidn nacional.

El supuesto bdsico que subyace en su contenido es que
una produccidén que obtenga mayor precio, se ve estimulada
en el sentido de que el voldmen de ingreso percibido, indu
ce a la reinversidn con el consiguiente efecto generador -
de beneficios al productor, y luego por la teoria del rebal
se, estos beneflficios tienen que llegar a toda la sociedad -

on general.

En cuanto al establecimiento de tarifas, esto se hard
de acuerdo a la eficicncia en la produccidén y prestacidn -
de los servicios, asiI como el autofinanciamiento de las -
instituciones responsables, esto con la intencién de no -
subsidiar a nadie especificamente a quien hace uso de es-

tos servicios.

4/ MINISTERIO DE PLANIFICACION. Op. Cit. P&gs. 19 - 21,



107

Es notable gque la polftica de liberacidédn de precios y
tarifas, aplicada en los diferentes sectores productivos -
de la economfia salvadorefia, han tenido resultados relativos
a los objetivos del Modelo Neoliberal; no asf, en la apli-
cacidn de tarifas a los servicios bésicos: energfa eléctri
ca, alcantarillado y agua, teléfonos, transporte colectivo
de pasajeros, etc., esto se debe a que la liberacidn de pre
cios supone un mercado de libre competencia y transparen=-
cia de mercado, en cambio la aplicacién de tarifas estdn -
orientadas a los servicios b&sicos, que tienen como carac—
terfstica, en nuestro pals, ser monopolios u oligopolios,

a excepeidn del servicio de transporte colectivo de pasaje
ros, que cs donde el modelo presenta contradiccidn, ya dque
el empresario le hace frente a la elevacidn de precios, co
brando por la prestacién de servicio, tarifas que en lo que
va del modelo no han experimentado cambios significativos

a excepcidén de la tarifa de nocturnidad y fin de semana, -
que representa 50 % de incremento en relacidn a la tarifade
¢ 0.40 centavos con la intencidén dec mantener una relativa
estabilidad social; sin embargo, el empresario aduciendo -
que la aplicacidén de la Ley de Impuesto a la Transferencia
de Bienes Muebles y a la Prestacién de Servicio IVa, le -
ocasionaria incremento en sus costos por un 10 %, se apro-
vecha para incrementar la tarifa en un 50 % adicional para

el Servicio Urbano Ordinario y del 25 % a los Servicios Es
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peciales y Preferenciales: 1o que trae como consecuencia di
recta por efectos del modelo econdmico, un mayor deterioro
del ingreso del usuario del servicio de transporte, cuyos-

salarios oscilan de ¢ 600,00 a ¢ 2,000.00.

Dentro de los principios econdmicos en gque se basa el
modelo necoliberal no se plantea claramente la eliminacién
del sistema de diesel subsidiado, ni la forma y mecanismo
de aplicacidén, sino que se estd efectuando implicitamente
a través del cambio de tipo de servicio, ordinario gque go-
za del subsidio, al preferencial que compra el diesel a -

precio de mercado.

CUADRO No. 18

UNIDADES DEL SERVICIO DEL TRANSPORTE COLECTIVO

URBANO DEL AMSS., SUBSIDIADAS Y NO SUBSIDIADAS.,

Subsidiado No Subsidiado
Afio Servicio Ordinario Preferencial |Especial | Total
1992 1,470 402 57 1,929
% 76.20 20.8 3 100

FUENTE: Cuadro Resumen lMensual Prestacién del Servicio de

Transporte de la DGTT., mes de junio de 1992.
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Segin el cuadro anterior, se demuestra la intencién pre
cisa del gobierno de no seguir subsidiando el transporte co
lectivo en general, especificamente el urbano, pues el ndme
ro de unidades que ya no reciben el combustible subsidiado
asciende a 459, gque representa el 23.79 % del total de uni-
dades: en el mes de enero del mismo afio cran 290 & sea el -
15.3 % del total de unidades. Es decir, que en un perfiodo -
de 6 meses se ha incrementado en 169 unidades adicionales -

al servicio preferencial y especial.

El aumento de unidades especiales y preferenciales no
obedece a autorizaciones o permisos de lfnea concedidos en-
la mayorfa de los casos, a unidades nuevas o adicionales a
las ya existentes, sino que a conveniencia del empresario y
con autorizacidén de la Direccidn General de Transporte Te-—-
rrestre, los buses que operan en el servicio Ordinario cam-
bian do color a fin de prestar un servicio preferencial, el
cual no tiene subsidio de diesel, cuyo costo se traslada al

usuario, guien tiene que pagar una tarifa superior.

El sub-sector Transporte Colectivo Urbano del Area Me-
tropolitana de San Salvador, recibe como primer impactco de
la polftica de liberacién de precios y tarifas una eleva--
cidén en los precios de los repuestos e insumos bdsicos para

el funcionamiento de sus unidades; sin incluir el diesel, -



va que se han incrementado de 1989 a 13592 con un 38.4 %,

B. Efectos de la Aplicacién del Modelo Econdmico

Neoliberal en el Transporte Colectivo Urbano.

Tomando de base lo que pretende el modelo neoliberal en
el aspecto econémico y social y confrontdndolo con la recali
dad en general, hay que hacer una derivacidn que conduzca al
sub-sector transporte colectivo de pasajeros por autobuses-—
a fin de poder estimar los efectos que ha generado el modelo
econdmico sobre dicho subsector. Es asi como en la parte -
ccondmica con la medida de liberacién de precios y tarifas,
ha venido a sufrir incrementos sustanciales en los insumos
o repuestos para el mantenimicnto de las unidades existentes
en ¢l Area Metropolitana de San Salvador, produciendo un al
za del 38.40 % en la adquisicidén de repuestos y accesorios.
Lo cual no es congruente con el nivel de inflacidn estimada
por el plan de gobiecrno, que la fijaba en un nivel del 16 %
en el perfiodo inicial y con tendencia hacia la baja hasta -
un 10 por ciento al final del perfodo, por otro lado se es-
tima de manera real el efecto que provoque inmediatamente -
en la adquisicidn de insumos y repuestos, la aplicacidén del
IVA, lo que llevard a este sub-sector a enfrentar niveles -
de inflacidén supecriores a los que pretendia el plan econdmi

co 1989 - 1994,
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El dltimo incremento en las tarifas del transporte co-
lectivo de pasajeros han venido a solventar en lo econdmico,
la situacidén de los empresarios y en lo social a deteriorar
ain méds los presupuestos de las familias de escasos recur-—-—
sost es decir, aguellas que solo el salario tiene como dnico
ingreso, contradiciendo el objetivo fundamental del Plan de
Desarrollo Social que consiste, en elevar la calidad de vi-
da de la poblacidén e iniciar un proceso econdmico sostenido

para la erradicacidn de la coxtrema probreza.

1l. Efectos de los incrementos de Tarifas del Trans
porte Colectivo de Pasajeros en el Nivel de In-

greso del Usuario.

Las variaciones en cl valor del precio de los pasajes
por autobuses en los tres dltimos afios, en los diferentes -
tipos de servicios, han deteriorado las condiciones de ingre
so de la poblacidén usuaria de este medio de transporte, vya
que los incremcntos aplicados al valor de las tarifas repre
sentan porcentajes que van del 25 % en el especial y prefe-
rencial, al 50 % cn ¢l ordinario, por nocturnidad y fin de

SCMANQ o



CUADRQO No,
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GNASTOS DE TRANSPORTE SEGUN SALARIO LMINIMO,

FRECUENCIA

pE VIAJES Y TIPO D& SBLRVICIO,

Salaric Scorvicio [Frecuencia Servicio |Gastos |Servicio Gastos
MIinimo de Ordinario en Esp. y Pref. en
( ¢) utilizacidén ( ¢) Transp. ( ¢ Transp.
810 Diuvurno 4 Q.60 7«4 % 1.25 15.4 %
810 lioct. vy
fin de
semana 4 0.80 9.9 % 1.25 15.4 %

FUENTE: Elaboracidén propia a partir de los incrementos tarifa

rios del lo. de septiembre y bajo el supuesto de una

frecucncia de 4 viajes diarios por persona.
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Segin el cuadro anterior se puede apreciar en qudé medi
da el salario minimo se ve afectado por el incremento de ta
rifas en el transporte colectivo de pasajeros, ya gque bajo
el supuesto de que una persona realiza 4 viajes al dfa, en
un mes los gastos en este serxrvicio representan un 7.4 7% co-
mo minimo respecto al gasto total de una familia cuyo ingre
so esté estimado en ¢ 810 mensuales. Este porcentaje pucde
clevarse hasta 15.4 % si se hiciera uso del tipo de servi--
cio especial y preferencial, lo cual restarfa al poder ad—-
quisitivo en otros productos de la canasta bdsica, pero se-
gin ¢l indice de precios al consumidor con un afio basec 1978,
en los tres afios de gestidn del gobierno actual ha variado
Ade 727.75 cen 1990 a 873.49 en el primecr semestre de 1992, -

lo que sc puede comprobar en el cuadro No., 20.

lHay que tomar cn cuenta que el poder adguisitivo del co
14n para 1990 cra de ¢ 0.14 y hoy en 1992 es de ¢ 0.1l res-—
pecto al afio base 1978, Esto quiere decir, que el efecto ng
gativo en el presupuesto familiar del usuario, lo conduce -

a un deterioro adn mayor.



CUADROC No,

20

114

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR, TAGA DE INFLA

CION Y PODER ADRUISITIVO DEL COLON 1978 = 1992

BASE 1978 = 100

Aflo Indice de Tasa de Poder Adruisitivo

Precios Inflacidén del Coldn
1978 100.00 1.00
1979 108.40 8.4 % 0.92
1980 127.55 17.7 % 0.78
1981 146.44 14.8 % 0.68
1982 163.60 11.7 % 0.61
1983 185,07 13.1 % 0.54
1984 206,74 11.7 % 0.48
1985 252.86 22.3 7% 0.40
1986 333.64 31.9 % 0.30
1987 416.56 24.9 % 0.24
1988 497 .41 19.4 % 0.20
1989 586.91 18.0 % 0.17
1990 727.75 24,0 % 0.14
1991 832.55 14.4 % 0.12
1992 873.49 4,9 % 1 0.11

FUZSHNTE: Direccidn General de Estadlstica y Censos.

1/ Incluye primer Semestre de 1992.
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Tomando en cuenta gue la tasa de inflacidén ha tenido -
un comportamiento ascendente a partir de 1979 con un nivel
de 8.4 7% hasta el 31.9 % que fud ol nivel méximo en el afio
1986, luego decroece a 19.4 en 1988, Con la llegada del ac
tual gobierno al poder, se inicia un comportamiento dife--
rente de la inflacidn, ya que su variacidn es hacia la ba-
ja, llegando a 4.92 % al primer scmestre de 1992 segin cua
dro anterior, pero con la aplicaciédn del nuevo instrumento
de caontacidén fiscal ( IVA ), se inicia una espiral infla-—-
cionaria cuyos niveles no han podido fijarse con exactitud,
Considerando ademds gque los nuevos incrementos de precios
y tarifas, aunado al congelamiento de salarios, estos expe-
rimentan nuevamente un deterioro mayor en relacibén a la ca-
nasta bisica y el gasto gque se debe realizar pcr pagos de =

transportoe,

2 Como Afectan las Medidas Neoliberales al

Empresario de Autobuses.

A rafz de la puesta en marcha del modelo neoliberal -
se ha generado como efecto inmediato en el sub-sector trang
porte pdblico de pasajeros, una divisién de empresarios cue
se identifican por el tipo de scrvicio gue prestan, mencio-
nados e¢n el Capftulo II, los cuales son: Empresarios de secr
vicio Ordinario o Tradicional, Especial y Preferencial. Ya

que para 1989 existf{a el tipo de servicio ordinario y espe-
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cial, origindndose para 1990 cl secrvicio preferencial, el -
que fue creado con la intencidn de prestar un mejor servicio
al usuario a fin de proporcionar comodidad y seguridad, cuya
caracterfstica primordial es la de desplazar en forma dircce-
ta; de origen-destino y debidamente sentados los usuarios, -
con una tarifa inicial de ¢ 1.00. Este cmpresario sc inicia
ujetdndose a las disposiciones y caracteristicas de éste -
servicio, pero cn la medida que se ha venido desarrollando,
ha tenido un comportamiento idéntico al servicio tradicio—-

nal con la excepcidén de no hacer uso del subsidio diesel,

Esta situacién lo ubica en una posicidén en la gque sus
ingresos se mantendr&n en un 60 % de manera nominal, en re
lacidn al servicio ordinario razdén que motiva al empresa--
rio a trasladar sus unidades a otro tipo de servicio que le

resulte mds rentable,
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CUADRO o, 21
INGRESOS SEGUN TIPO DE SERVICIO
AGOSTO ~ SEPTIEMBRE 1992

( COLONES )

Servicio Ordinario Incre Servicio Esp. y Pref. Incre-
Concepto mento mento
Agosto Sept. Agosto Sept.,
Diario 580.8 844.,4 263.6 800.0| 1,000.0
mensual |14,520,0 21,120.0 6,600.,0 20,000,0]25,000.0 5,000.0

FUENTE: Elaboracidén propia a partir de estimaciones en 25 dfas

trabajados al mes.
Calculando 80 % de viajes diurno y 20 % de nccturnidad y

fin de semana, para el servicio tradicional u ordinario.

Se drenota que con el incremento tarifario que se inicia
el lo. de septiembre de 1992, el tipo de servicio orxdinario
o tradicional, tiende a acercarse al nivel de ingreso del -
servicio preferencial lo cual ubica al empresario en un pun
to de indiferencia. Ya que el margen de utilidad que se ob-
serva en el cuadro No. 21, en el servicio preferencial, re-
presentan gastos por consumo de combustible, dado gque este
scrvicio no goza del subsidio del diesel, Es de tomar en -
cuenta que aunado a la liberacién de precios y tarifas, el
tipo de cambio afecta de manera directa al sub-sector trans

porte colectivo de pasajeros, por depender totalmente de -
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insumos importados y especialmente para la adguisicidn de
unidades nuevas, del cual sc puede deducir cue el tipo de
cambio actual aplicado por <l modelo ccondmico ncoliberal
incide o afccta en gran proporcidn, los costos de mantendi
mionto del ompresaqario de autobusces, oplbando a la odiulsi-
cidn de unidaedes usadas, las que vienon a Cormar parte de
la flota total de los autobusces del scervicio urbano. Lo -
cpue conifirma ¢l hecho de que a mayor uso, amyores costos

A mantonimiento,

3. Miicionceia e Ineficiencia del Scervicio on ol

Transporte Colectivo de Pasajeros dol ANSS.

Bl programa Econdmico propucsto por ¢l Gobicrno hacia
el sub-ucector transporte terrestre de pasajeros con benceficio
de los usuarios, mediante ¢l fomento de la cficicencia y com-
petitividad entre las empresas que la proporcionan, ¢l cual
la obtendrfa mediante la consccucidén de metas como el esta-
blocimicnto de un sistema de transporte de pasajeros gue pexr
wikta varias alternativas, de calidad, scrvicio y tavifas, -
utilizando medidas como la promulgacidn de una ley de trang
porte claborada con la participacidn de los prestatarios de

los scrvicios, aumentar las alternetivas del tipo de trans-
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porte de pasajeros: medido en términos de calidad, seguridad
y ndmero de unidades, que prestan el servicio a tarifas di-
ferenciadas, asi como mejorar la infraestructura vial del -

pals.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos, metas y mg
didas, se observa que se ha tratado de implementarlas en lo
posible; es decir, hay resultados que talvez no tengan los
alcances propuestos ya que ha habido diferenciacidn en cuan
to a tipo de servicio, pues de ordinaria deriva a especial
¥ luego a preferencial, no asi en el crecimiento de la flo-
ta, ya que tomando el afio de 1989 en el cual existfian 2,054
autobuses trabajando, en julio de 1992 se encuentran 1,929

-
. . . : . 2D
operando, es decir hay decrecimiento en 125 unidades., 5/

La calidad por tipo de servicio se ha cumplido de mang
ra relativa ya que calidad sugiere superioridad o excelen-—
cia en el servicio; ademds, se relaciona a gustos y prefe-—
rencias por parte del usuario quien tiene cque escoger entre
alternativas diferentes para transportarse en condiciones -
que le resulten mds favorables, para el caso, centre los ti-

pos de servicio que actualmente operan: con cuanto a su ro-—--

5/ Datos proporcionados por la Direccidn General de Trans-

porte Terrestre,
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glamentacidn estdn orientados a transportar pasajeros en con
diciones diferentes; aunque en la prdctica resulta indiferen
te hacer uso de cualguicra de ellos, porque su Unica diferen
ciacidén deriva del precio del pasaje y el color de la carro-

coria.

Suponidndose ademds, que la diferenciacidn por tipo de
servicio, va encaminado a crear las condiciones de compoeti-—
tividad on este sub-sector, ya dque las alternativas para el
usuario serfan entre tres tipos de servicio diferente, lo -
gque concuerda con lo anteriormente descrito: es decir, que
el usuario se encuentra haciendo uso de un servicio de trang
porte que se comporta de manera similar en sus tres clases,
a pesar de lo reglamentado por la Direccién General de Trang
porte Terrestre en cuanto a condiciones de transporte del -

usuario se refiere en cada tipo de servicio.

3.1 Determinacidén de la Eficiencia del Servicio

on el AMSS,

Considerando que eficiencia en el servicio del transpor
te colectivo de pasajeros en nuestro medio se reconoce como
una buecna prestacidén del servicio; tanto en horas de demanda
como en horas de poco movimiento © sea cantidad de autobuses

de acuerdo al flujo de demanda. Por lo que se tienen autobu



ses autorizados que atienden la demanda en el Area Metropoli

tana y los que realmente se encuentran trabajando,

cuadro No, 22.

VIAJES AUTORIZADOS,

CUADRO No. 22

BL TRANSPORTE COLECTIVO A JULIO 1992,

seqgin el

REALIZADOS Y NO REALIZADOS EN

Rutas Clase de Servicio |Vehfculos |[Total de Viajes Total Viajes
72 v 0] P E Total [|Autoriz.|Realiza. No. Realiz.
Autorizados|1,590 402 57 2,049

461,730 273,719 188,011
Trabajando [1,470 402 57 1,929

FUENTE: Cuadros Mensuales de la Direccidn General de Transporte

Terrestre,

1/ Incluye rutas con sus ramalcs.
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Sc puede observar gue de acuerdo a los viajes autoriza
dos estos deberfian realizar un total de 461,730 viajes en -
el mes, si &éstos se efectuarén cn su totalidad, representa-—
rfa el 100 % de eficiencia, pero los gque efectivamente se -
realizan son 273,719, lo que demuestra el grado de eficien-
cia gque es del orden del 59,3 %, por lo gque el 40.7 % repre
senta la ineficiencia del sistema en cuanto a viajes efecti

vamente realizados.

C. Prueba de Hip&tesis.

Presentamos en este apartado la comprobacién de las hi
pdtesis planteadas on el anteproyecto de tesis, que ha ser-
vido de base para demostrar que los efectos de la aplicacidn
del lidelo Neoliberal en E1l Salvador ha traido como conse-
cuencia, efectos negativos gue han incrementado el deterio-
ro del sub-sector transporte ceolectivo de pasajeros. Ho se
omite, que en el desarxollo de los tres capf{tulos, sc ha de
mostrado de manera descriptiva y empirica que en todos los
aspectos que atafien al sub-sector, ha sido afectado tanto =
el empresario como el usuario., Por lo gque tomando de base -
lo reglamentado para la comprobacidén de hipStesis, se apli-
card el estadistico de la curva normal para su comprobacién
o rechazo., Ya gue el tamaiio de la muestra corresponde a 56

observaciones de las 72 rutas autorizadas del Area Metropo-
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litana de San Salvador.

Antes de plantear la primera hip&tesis, sefialaremos el
estadistico a emplear y sus componentes, y las definiciones

respectivas,

Ho: Es un enunciado que expresa que el pardmetro de la
poblacidn, es como sc especificd ( es decir, que la compro-—

bacidén es verdadera ).

II1: Hipdtesis alternativa; es un enunciado gue ofrece
una alternativa ( por ejemplo: El pardmetro es mayor que el

valor propucesto ).
p = Proporcidén observada de éxito de una muestra.
s . . . . . . . .
~_ = Nivel de Significacidn: la probabilidad mdxima con
la ue con el cnsayo de hipétesis se pucde cometer
un error.

p; = Proporcidn obscrvada a través de la muestra.

Z. = Valor de la variable es medida de la desviacidén =—--

tipica,
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= Dogviacidn Tipica de la Distribucidn de proporcig

nes muestrales.

Eficioncia

1 - P : Proporcidn de fracaso

Tamafio de la muestra

= Univoerso Poblacional.

a) La eficiencia del scrvicio en el Transporte Colecti

vo de Pasajeros en el Area Metropolitana de S5an Salvador —-

( AMSS ), ha ido en decremento debido a los altos costos de

mantenimiento de las unidades por la liberacién de precios

que afectan al usuario para movilizarsea.

1) Se comprobard la eficiencia del sub-sector transpor

te colectivo de pasajeros mediante la prueba de hipbtesis -

de la curva normal, a travds de la siguiente fase:!

,

Hy

E= 0.90 . Se considera que del 90 % a m&s hay c-

ficiencia en el servicio de buses en -

cl AMSS,

E<« 0.90. HMenos del 90 %, se considera que el -
servicio de buses no es eficiente en -

cl AMSS,
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Estadistico a emplear: 2Z = Pj - P
en donde:

Van |
Up =\\// Jeet ¥ N -n
n N - 1
Nivel de Significacidén : & = 0,05

Regla de Decisidn:

e N
0,90
AN
N
Zo = - 1.64
Se aceptardn H, si Z = - 1.64
Datos: N = 1,454
n = 56
p = 0.90
q = 0,10
Célcular:
—_ |
C;p = \\\/<3.9O X 0,10 x 1,454 — 56 en dondet q =1 - p
56 1,453

I

1-0.90
0.10

It
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= 125,82
81,368

Op = 0.0393

N

= 0,62 ~ 0,90 En donde Pj; es la relacidn de 35 em
0.0393

presarios que manifiestan que la e~

ficiencia es mayor o igual al 90 %
L= =/ o7

o sea Py = 35 = 0.62

Y

Conclusidns

Se rechaza la hipdtesis nula ( Ilg)

dado que el valor de Z = - 7.1247

es menor (que la 2, = -1.64, de donde sc

deduce que se acepta la hipdtesis alterna ( Hy ),
demostrdndose asf que el sorvicio de buses en el

Area Metropolitana no es eficiente.

2) Enfocaremos los altos costos de mantenimiento, que
influyen al deterioro del transporte colectivo de pasaje-—

ros en el Area Metropolita de San Salvador.
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Estadlstico a emplear

7"

Nivel de significacidn

Regla de decisidn

.

p X< 0.50

p > 0.50
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El 50 % o menos de los empresarios con-—
sideraron que han experimentado incre--

mentos en los costos, menor del 38.4 %.

Mds del 50 % de los empresarios han ex-—
perimentado incrementos en los costos -

de mantenimiento mayor al 38.4 %.

pg x N - n

!

n N -1

2 4 = Pi - P en donde
Jdp
]
o N

Se acepta Hy si 2 fé; l1.64



Datos:

N = 1,454

g = 0,50

P 0.64

Calcular:

n

O

I 0.50 x
56

0.50 =x 1,454 - 56

128

en donde g = 1-p

1,453
= 0.50
= 349,5
81,368
= 0.0655
Py = P, ' .
Z = ——_ ¢ en donde Pj es la relacién de los emprosa-—
JE rios cuyos costos son mayores a 38.4 % en-—
tre cl tamaiio muestral o sea P{ = 36
56
= 0.64

Z = 0,64 = 0,50

0.0655

=

= 0,14

0.0655

2.1374

Conclusidns:

Se rechaza la hipStesis nula ( H, ), va que 2 = 2,1374
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es mayor que Zg = l.64, de donde se concluye que mds del --
50 % de los empresarios experimentan incrementos en sus cos

tos de mds del 38.4 %.

b) La adgquisicidén de insumos y tecnologla importada -
para el servicio del transporte colectivo urbano del AlMSS.,

es una limitante para su desarrollo.

l) Se comprobard la procedencia de los insumos, repues
tos y otros accesorios necesarios para el funcionamiento del

transporte colectivo de pasajeros.

i

2
i

H
i§
H
:
3
by

H, ¢ Pfé_0.85 Los empresarios aducen que la proceden—
cia de los insumos y repuestos en un -

85 % o menos es del extranjero.

i ¢ P> 0.85 Los empresarios aducen gue mds del 85 %
de los repuestos, proceden del extranie

IO.

/ ]
z =Fi - P en donde £=\§qx§:2

Nivel de significacidn: o~ = 0,05
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Regla de decisidn

Se acepta H, si Zz <L 1.64

Datos: N = 1,454

n = 56
p = 0,85
q = 0.15

Calcular :

l
67»==\\J/O.85 X 0e15 x 1,454 - 56 en donde g =1 - p
P 56 1,454 - 1
= 0.15

=‘\\/O.1275 x 1,398
56 1,453

/ !
= 178,245
81,368

0.0468038

il
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P
2 =_1 ____ : En donde Pi es la relacidn de empresarios
que manifiestan que el componente impor-
tado es mayor del 90 %, entre la muestra

de 56 o sea Pj = 53 = 00,9464

.

6

Z = 0,9464 - 0.85
0.0468038

zZ = 2,06

Conclusidn:

Dado que 2 = 2,06, es mayor que Zo = 1l.64, se rechaza
la hipébtesis nula ( Hy ) y se acepta la hipStesis alterna,
es decir que mds del 85 % de los repuestos proceden del ex

tranjero.

c) E1l manejo del precio del pasaje por parte del go--
biecrno de mancra politizada, frena el desarrollo del trans-~

porte colectivo urbano del AMSS,

1) Se comprobard la participacién de los empresarios
de mancra directa o indirecta en la determinacidn de tari-

fase
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H, ¢ P 0.50 La proporcién de empresarios que mani-
fiestan que su participacién en la de-
terminacidén de tarifas es menor o igual

al 50 %.
Hy : P > 0.50 HNos indica que la proporcién de cmpre-

sarios participan en la elaboracidén de

las tarifas a mds de 50 %,

Hivel de significacidn: o< = 0.05

Regla de decisidén:

Zc = - 1064

Se acepta Hy si 2 < 1.64

Datos: N = 1,454
n = 56
P = 53,5 %

q = 0,465



R RENT G IS R SRCRTANIAS RASr Ry mRs

133

Calcular:

Sanza

|

éE;=A\J/ 0¢535 x 0,465 x 1454 - 56 en donde g =1 - p

56 1,454 - 1 = 1 - 0.535
= 0,465
1
\\// .24645 x 1,398
1,453
]
\\/ 0.0044 x 0496215
= 0.06506
P: = P . .
2 =1 cn donde Pj es la relacién de 30 empresa

rios que manifiestan haber tenido una -
participacidén en la determinacién de ta
rifas entre una muestra de 56 empresa—-

rios.

Py = 30 = 0.535
5

o)

2 = 0,535-0,50
O. 06506

Z2 = 0.5379
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Conclusidn

Se rechaza la hip&tesis nula ( Hy ), ya que 2 = 0.5379,
es mayor que 4o = - 1.64, es decir que la participacién de
los ecmpresarios en la determinacidn de las tarifas es mayor

del 50 %.

Segin los resultados obtenidos a partir de las pruebas
de hipdtesis opcradas mediante la curva normal, se ha llega
do a la conclusidén gue las pruebas realizadas sustentan com
pletamente la hipdtesis general; es decir, gue lo propuesto
en su contenido, se estd dado en la realidad por efectus -~

del modelo econdémico ncoliberal.

1. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION DE CAMPO,

La importancia que tiene al realizar una investigacidn
de campo consiste en gque la obtencidn de datos mediante una
cencuesta reflejan de manera fidedigna o confiable los resul

tados gue de ella se obtengan.

Asf se determind (ue de el universo de empresarios  —-—
propietarios de autobuses que operan o trabajan en el Area
lletropolitana de San Salvador, era necesario pasar una en=-
cucsta a fin de estimor de manera precisa, los efectos que
el modelo econdmico ncoliberal ocasiona al sistema de trans

porte asl como a los usuarios de este sexrvicio.



l.1l PROCEDIMIENTO.

A continuacidn se detallan los pasos que se toma-

w
k
x
]
i
1
]

ron de base para realizar la encuesta o investiga

cién de campo.

a) Fuente de Informacidn.

Teniendo conocimiento gue la Direccidn General de

Transporte Terrestre, es la rectora del sub-sec—-

tor en estudio; se hizo acopio de los cuadros men

% suales del mes de enero de 1992, en donde se en—-
cuentra registrado el universo de datos del Trang
porte Coleativo Urbano del AMSS., asi como el re-
gistro nacional de direcciones privadas de 1os om
presarios o propietarios de los autobuses que cir
culan, tanto en el &rea urbana, interdepartamen—-

tal e internacional.

b) Revisidén y Clasificacidn.

Empresarios con mds de 1 vehfculo, clasificdndolo
como propiectario con 2 vehiculos, 3 vehfculos, 4
veh{culos, ctc., sacdndose un resuman o sea la con
centracidn de vehiculos por cmpresarios y por ru-—
ta., Por lo que sc tuvo que efectuar un listado por

magnitud ewmpresarial a fin de obtener un resulta-
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c)

FINGNIVUD LBHMPRESARIAL POR TENSNCIA D AULTOBUSES DEL AM
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Elaboracién de los Cuadros de Magnitud y Estrati

ficacibén Empres

arial en ol AMSS,

CUADRO No.23

Propietario &

Empresarios

Cantidad de Auto

buses en propicdad

Total de

autobuses

1,069 1 1,069
173 2 346
49 3 147

19 4 76

12 5 60

2 6 12

2 7 14

2 9 18

1 11 11

1 12 12

1 14 14

1 15 15

2 16 32

1 17 17

1 25 25

1 27 27
1,357 1,895

FUENTE: Elaboracidn propia a partir del cuadro resumen

mensual de prestacidn del servicio de transpor

te.

Enero 1992,
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CUADRO No, 24

SSTRATIFICACION POR MAGHITUD EMPRESARIAL,

Clase Fi 1/ Pm 2/ Pm? Fipm2 Fipm
1l -5 1,710 3.5 12.25 20947.5 5,985.0
7 -~ 16 116 11.5 132.25 15341.0 1,334.0
17 - 27 69 22.0 484.00 33396.0 1,518.0
1,895 37.0 628.50 69684.5 8,837.0
FUENTE: Elaboracidén propia a partir del cuadro de magnitud
empresarial.
l/ Fi = Frecuencia absoluta de autobuses en propiedad,

correspondiente a cada clase.
2/ Pm = Punto medio de autobuses en propiedad compren

dido en cada clase.

1.2 beterminacidn del Tamafio de la Mucestra.

Para la determinacidn del tamafio de la muestra se empled

" apoydndose en ¢l cua

el " muestrco aleatorio estratificado
dro No. 23 sobre la magnitud empresarial por tenencia de au-
tobuses y para ello se establecieron los criterios siguien—-—

tes:

a) Una probabilidad de 95 %



b)

c)

a)

e)

£)
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e = lMagnitud de error fijdndolo cen 1.016 ya que la
determinacidn de un tamafio de error mayor determni-
narfa un tamafio muestral muy pequefio, lo cual no sg

r{a representativo del universo en estudio.

g = de 3.88 obtenida a partir del cuadro No. 24 que
se refiere a la estratificacidén por magnitud empre-

sarial.
2 = 1,96 que corresponde a la probabilidad de 95 7%.

FSrmula para la obtencidn del Tamafio de la lMuestra:s
n = Z2 [2

2
e

PSrmula para la obtencidén de la varianza

2 ' 2 / 2
G =-E Fi Pm - Fi pm
N N

DESARRCLLO

1l

li

it

)

, 2
Fi Pm -2{; Fipm -
N N
2
69684.5 - | 8837.0
1895.0 1895.0

36.772823 -~ 21, 746595

15.026228
3.88
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C8lculo del Tamafio de la Muestra.

n = Z2 6_2
2

e
Sustituyendo
n=(1.96 )% (3,88 )2
( 1.016 )?
n = 3,8416 ¥ 15,026
1.032256
n = 55,92

Por aproximacidén

n = 56 Empresarios de autobuses a entrevistar.

SELECCION Y UBICACION DE EMPRESARIO,

a) Seleccién.

Este proceso se realizé mediante la estimacidén de un in
tervalo que resulta de la razén del universo entre el -
ndmero que se obtuvo en la definicidn del tamafio de la
muestras; asi:

Universo: 1895 autobuses

Tamario de la Muestra 3 56 Empresarios

Intervalos = 1895 = 34
56
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Intervalo que sc empled para la seleccidn al azar de -~

los propietarios contenidos en los cuadros mensuales -

de la Direccidn General de Transporte Terrestre, segdn

aneXxosSe.

b) Ubicacién.

De acuerdo a la dimensidn
cogitacién al azar de los
dstos con los listados de
DGTT., y asf ubicarlos de

Voer anexos No., 6

del intervalo y hecha la eos-
propietarios, se confrontan
direcciones cque posee la -

manera m&s precisa.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES ¥ POLITICA PROPUESTA,

Después de identificar de mancra especifica, los proble
mas que por efectos del modelo econémico neoliberal han acen
tuado la necesidad de estimular, reactivar y desarrollar el
sistema de transporte colectivo de pasajeros, especificamen
te del AMSS., se observa que &stos confluyen en el deterio-
ro del sistema de transporte y considerando, la importancia
que &ste tiene por ser un servicio bdsico y prioritario pa-
ra la movilizacidn de pasajeros que en su mayoria pertenecen
al estrato de mé&s bajos ingresos de la poblacibén, se propo-
ne una polftica acorde con el plan de desarrollo econdmico
Yy social, con el objeto de plantear soluciones que vengan a
reactivar este servicio; para ello se propone la politica -
de Estabilizacidén del Transporte Colectivo de Pasajeros -
del AMSS, que contard con objetivos, metas, estrategias, -
instrumentos y medidas, y para que dicha politica no quede
a nivel de sefialamiento, se propone la manera de solucionaxr
los problemas con la participacibén de los sectores involu--
crados, para ello se presentan en forma esquemdtica y resu-
mida en el gréfico No. 2 las causas primarias, secundarias,
terciarias, etc. que conducen al deterioro de cste subscec--
tor. Es decir, gque en el esquema se identifica el problema
general del transporte colectivo de pasajeros, indicdndose

con nimeros romanos, las causas primarias en orden de prio-
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ridad, que dan origen al deterioro del transporte colectivo
de pasajeros las cuales mediante un lfnea diagonal se rela-

cionan y confluyen al orxigen.

Las causas secundarias y terciarias son agquellas que se
relacionan a través de una linea que conduce a las causas -

primarias.
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A, CONCLUSIONES,

El liberalismo se fundamenta en principios como la
libertad individual, libertad de competencia, asi
como en caracteristicas y leyes que han sido rctoma
dos por el necoliberalismo para sustentar su teorfa,
pero como diferencia supone que no es el orden natuy
ral el que logrard el equilibrio econdmico, sino sg
rdn las acciones predeterminadas en compaginacién =

de la sociedad con el gobierno,

El modelo qeoliberal por medio de sus principios su
pone tendencias autorrequladoras que auwmentan los -
niveles de produccidn; asi mismo pretende reducir -
el sector piblico, eliminar la relacién del Estado

en las actividades productivas y liberar los precios,.

El !Ministerio de Economfa, mediante la Direccidn Gg
neral de Transporte Terrestre pretende entre sus ob
jetivos principalces, lograr la eficiencia del ser=-
vicio de transporte piblico a través de la integra
cién econdmica y social, pero en la realidad no ha
tratado de buscar una solucién al problema, inter-
viniendo solo en ocasiones de presidn cuando el sub

sector empresarial exige incremento tarifario.



El modelo neoliberal pretende mediante la libre compg
tencia, eliminar los monopolios y oligopolios de los

servicios bdsicos, pero en la prictica entra en con--
tradiccidn con la situacidn actual, ya que se deteg—-
tan rutas cubiertas por un solo empresario, monopoli-
zando por completo dicha ruta, sin que la Direccién -
Ceneral de Transporte Terrestre intervenga en estos -

CAasS0OS.

El sub-sector cuenta para su desarrollo con la parti
cipacidn de diferentes instituciones pdblicas y pri-
vadas, quienes no funcionan de manera conjunta, ya -

que operan en forma individual o particularmente.

El Modelo neoliberal mediante la aplicacidn de la me-
dida de liberacidn de precios, ha contribuido a dete-
riorar adn mfs el sub-sector transporte, ya que los -
insumos y repuestos para el mantenimiento de las uni-
dades ha sufrido un alza del 38.40 % en su adquisicidn
contradiciéndosce con lo propuesto en el plan econdmi-
co y social, que alcanzarfa en los dltimos afios del -
perfodo de gobierno hasta el 10 % en el nivel de in--
flaciébn, pero con la aplicacidén del IVA, la calidad -
de vida de los usuarios ( poblacidén ), presenta un mg
yor deterioro y con el dltimo incremento en la tarifa,

se afecta adn mds los ingresos del sector usuario -
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principalmente aquel de escasos recursos.

Mediante la creacidn de los servicios especiales y -
preferenciales, lo que ha logrado el modelo neoliberal
sobre el sub-sector transporte, es la divisidn entre

empresarios, y hacer desaparecer en forma gradual el
servicio ordinario o tradicional, esto se consigue -
con la eliminacién gradual del subsidio diesel lo gue
obliga al empresari& a trasladarse al servicio prefe-

rencial, procurando incrementar sus ingresos.

El sub-sector Transporte Colectivo de Pasajeros sec ve
limitado por la alta dependencia de insumos importa-
dos y por la falta de tecnologfa para fabricarlos en

el pals por las empresas de bienes intermedios.

La eficiencia en el servicio del Transporte Colectivo
Urbano del Area Metropolitana de San Salvador, se ve

limitada por la no realizacibén de todos los viajes -
autorizados por ruta, las malas condiciones de la red

vial, la afluencia masiva de usuarios a la misma hora,.

El crecimiento poblacional aunado a otros determinan-
tes de la demanda de transporte colectivo de pasaje=--
ros, como son los gustos y preferencias, capacidad de
pago, nivel de tarifas, etc. origina una demanda insg

tisfecha de gran magnitud.
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La oferta de autobuses para el traslado de pasaje--
ros no ha variado significativamente en los dltimos
3 afios de gestidn del actual gobierno, sino dnica--
mente se ha diversificado en cuanto a clase de ser=-
vicio.

El nivel de utilizacién en las horas de mayor deman
da a que se ven somctidas las unidades del transpoxr

te pdblico de pasajeros, conducen a un acelerado de

terioro y obsolescencia de las mismase

La existencia del sistema paralelo de transporte co
lectivo de pasajecros por microbuses se origind por
la contraccidén de la oferta del servicio colectivo,
motivado por paros decretados y gquemas de autobuses,
Justificando de esta manera la permanencia, expan-—
sién y proliferacién de los microbuses, al grado de
haberse incorporado en casi un 90 % a las rutas de
autobuses existentes en el Area Metropolitana de -

San Salvador.
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B. POLITICA PROPUESTA PARA LA ESTABILIZACION DEL TRANS-

PORTE COLECTIVO DE PASAJEROS DEL AREA METROPOLITALA

DE SAN SALVADOR,

Siempre que sc¢ han tomado algunas medidas de polftica

que se refiere al transporte colectivo de pasajeros, se ha

debido a problemas coyunturales en la prestacidén del servi

cio, detectdndose que no existe una polfitica integral defi

nida, que el gobicrno haya adoptado para atender dicha ac-~

tividad. Es por ello, gue se propone esta polftica a fin -

de buscar primero su estabilidad y en seguida su desarro--

llo.,

OBJETIVOS.

Establecer un scrvicio de transporte publico de
pasajeros que satisfaga las necesidades del usug
rio en cuanto a comodidad, seguridad y puntuali
dad, que al empresario le permita operar con efi

cicnciae.

Iniciar la estabilizacién y el desarrollo del sub
sector Transporte Colectivo de Pasajeros del Arca
Metropolitana de San Salvador, a fin de prestar -

un mejor servicio al usuario,
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Buscar la unificacién de Tarifas del Transporte -
Colectivo de Pasajeros del Area Metropolitana de

San Salvador, procurando la autosuficiencia del -
sub-sector mediante el establecimiento de tarifas

acordes a los ingresos de los usuarios.

Disminuir los efectos negativos que ha generado -
la aplicacién del modelo econdmico neoliberal en

ol sub-soctor.

Buscar la integracién de los sectores involucra-—
dos en el sub-sector Transporte: Gobierno, Empre

sarios y Usuarios.

METAS,

2.1

Incrementar el grado de eficiencia actual que es

del orden de 59.3 % a nivel del 90 % encaminado a
lograr el pleno empleo de los recursos, en un pe-
rfodo de 3 afios a una tasa de crecimiento del 14.
92 % anual, en relacién a los viajes efectivamen-

te realizados.

Mantener un desarrollo real y sostenido del sub-~
sector Transporte Colectivo de Pasajeros, median

te el incremento de la £lota de autobuses de -



2.5

150

acuerdo a la tasa de crecimiento anual de la demanda,
que es de 8l.9 %, estableciendo para ello incremento
anual de 250 autobuses para los afios 1993, 1994 vy =~
200 autobuses para 1995. Siendo necesario para ello
el reordenamiento del trdfico vehfcular del distri-
to comercial central y la asignacidn de vias alter-

nas de circulacidén.

Elaborar estudios técnicos de tarifas que permitan
determinar de manera precisa los costos de operacidn
del transporte por autobuses, mediante un control -
de ingresos de los empresarios, a fin de establecer
tarifas gue permitan la obtencidén de utilidades -
acordes al ingreso del usuario. A partir de conero -
de 1993 y actualizando en perfodos no mayores de 1

afio.

Elevar la participacién del sub-sector transporte -
colectivo de pasajeros en el Producto Territorial -
Bruto ( PTB ) de 64321 % en 1991 a 8 % a finales de
1993, como resultado de haber elevado la eficiencia

en un 90 %.

Ejercer en el primer semestre de 1993 control de =

precios sobre los repusstos e insumos necesarios pa
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ra el funcionamiento de las unidades de transpor-
te y mantenerias constantes a fin de reducir el ni
vel del costo de operacidén que es del orden en 38.
40 % en relacidn al afio 1991, con el propdsito de
que la inflacidn en este sub-sector se mantenga -
en una tasa de 15 % para el prdéximo afio 1993 y en

1994 se reduzca al 10 %.

Iniciar seminarios a partir de 1993 en forma perma
nente a fin de establecer los mecanismos que con-
duzcan a la participacién de gobierno, empresarios
y usuarios, para determinar las necesidades del -

sub-sector,

ESTRATEGIA.

3.1 El sub-sector transporte colectivo de pasajeros =

L3

por autobuses requiere la implementacidén de medidas

que modernicen este servicio, en el sentido de ade
cuarlo a las neéesidades del usuario, creando las
condiciones de estabilizacidén polftica y factibili
dad econdmica para fomentar la iniciativa del em-
presario a fin de que se vea motivado a invertir -
para prestar un mejor servicio. En cuanto a condi-
ciones de desplazamiento de pasajeros ( comodidad

y seguridad ), lo cual propicia bienestar al usua-

vt €8
& ,j'\; LN

£
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rio, tendiendo a la estabilidad social.

Esto requiere de la colaboracidn y participacidn -
de organismos qgue coadyuven a fomentar la importa-
cidén de unidades nuevas, asl como insumos y repues
tos, de manera que no se vean afectados por arance
les aduaneros e impuestos por introduccidn e intex

nacidén.

Fomentar las politicas crediticias dirigidas al -
subsector y que al momento se encuentran vigentes,
por otras gue permitan un mayor acceso al crédito

a fin de dinamizarlo y facilitar la obtencién de -
nuevas unidades, procurando al mismo tiempo una =
unificacidén de marcas y modelos, para facilitar el
mantenimiento y reparacién de las unidades por la

existencia estandarizada de repuestos.

4, INSTRUMENTOS,

4.l Reglamentar los horarios de manera estratificada -
para la industria, comercio, educacidén y sector gu
bernamental con el apoyo de un crecimiento gradual
de la flota de autobuses de acuerdo a la demanda -

del secrvicio de transporte colectivo de pasajeros,



153

4.2 Actualizar el reglamento que rige a la Direccién -

General de Transporte Terrestre, ya gque el que se
encucntra en vigencia data de 1957 a fin de iniciar
el reordenamiento del tréfico vehfcular, mejoramien
to y extensidn dé la red vial en el Area Metropoli-
tana de San Salvador, a través de la intervencién -
del Departamento General de Trénsito en cuanto a es
tablecer una reglamentacidén de la sefializacidén, -
vias de acceso y semaforizacidn adecuada a f£in de
lograr una mayor fluidez en las arterias capitali-

nase

Identificar los costos reales en que incurren los
empresarios a travéds de la implementacién de un -
programa de control sobre ingresos y costos, para
determinar tarifas que no lesionen el ingreso del

usuario.

La aplicacidén de una politica arancelaria adccuada
para la importacidén de autobuses, repuestos y ac-

cesorios para el transporte colectivo de pasajeros,.

Impulsar la formacién de un organismo nacional que
represente la integracidén o participacién de todos

los sectores involucrados en la actividad del trang
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porte terrestre, con instituciones gubernamentales,

privadas y el sector usuario.

De acuerdo al plan econdmico y social se hace necg
sario planificar el sistema de transporte colecti-
vo con el propdsito de plantear medidas tendientes
a proporcionar un tratamiento integral del servi--

cio.

5. MEDIDAS .

5.1

Con base a una adecuada polftica monetaria y credi
ticia se debcn ajustar las tasas para préstamos -
concedidos a los empresarios de autobuses, asi como
eliminar los topes de créditos, para procurar la -
estabilizacién del sub-sector, con el propdsito de
que el Banco Central de Reserva y el Fondo de Fi--
nanciamiento y Garantfa para la Pequefia Empresa -
( FIGAPE ), oriente de una mejor manera los recur=—

sos financieros de este sub-sector,

Los préstamos concedidos a los empresarios de auto
buses deben presentar la caracteristica de ser -
blandos ¥y que no estén atados a garantfias hipoteca

rias a fin de gue el Banco Central de Reserva y =
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L

.4

PIGNAPLE, realicen estudios nds reales y los ompresa

rios se vuclvan sujetos de crddito.

Promulgar por medio del liinisterio de Seconomla la
Ley de zonas francas y recintos fiscales a f£in de
iniciar couliiciones [avorables para la invorosidn

oxtranjoera y ostinular la inversidn nacional para
ol ~gstablocimicento de cmprosas producitoras do bice
nes intermedios ( repucstos, carrocerfas ) destl-
noades al consuwno del sub-scclbor transporte coloc—
tivo Jo pasajeros, para minimizar la dependoencia

externa.

Permitir la intorvencidn del linistorio do iScono-
mfa por modio de la Dirveccidn de Protecceidn al -
Congunidor ¢ Industria, regulando y L[ijando pro-

cios para ol sub-scctor transporte colectivo, por

razones de biconestar social y ol cardcter ostrat

ICA

gico que representan este servicio, a f£in de eli-
minar las poerturbuaciones ocasionadas por ¢l mode-—

lo neoliboral,

Deterninar las tarifas a fin de cstablecerlas orjud
tativamente sin afectar los intereses de los soc—-

tores involucrados, procurando la autosuficiencia
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modiante la eliminacidn gradual del subsidio, por
medio de la intervencidn de la Direccidn Genoral-—

de Transporte Yerrestre,

Crear los mecanismos para ¢l cstablecimiento de -
una provecdurfa, orientada por ¢l Instituto Salva
doreiio de Fomento Cooperativo ( INSAKOCOOP ), cu-—
yo f£in sca importar dircectamente los insumos ue

se requicren para su funcionamicento, para contra-
rrestar ol alzae inmoderada de los precios doe Los

insunos demandados por ol Transporte Colectivo de

Pasajeros del Area HMetropolitana de San salvador.
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Ruaba cottbre v wivoccidn H BN ST
A Cavlos t'ro=a LQocrlouaes Linda Liz
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. .. SUUUT
wilcocelon: da. Ve oUL, LH0G3=-0,

t

LOanta Moecla.

13 Jdoud Rend Donillla 2o0a0ro Je s
Diveceidn: Prolongacidn L. Ra-
G Bolloso, Plol. oan Jost - 85,
wall Jacinbto.

1 Luis Alonso Postillo Aguilar Jan Luls
sireccidn: Residoncial soan -
tuis, ave. 49 12, Cludad.

24 Josd Ledn Doras srazo Doras
pDiveccidn: BL, D, i - 20 Col,
Do Lindiy, apon.

23 antonio Horndndez osirdn Ezejuicl

Olreccidn: 29 Calle PLe. i 203,
Cludad,.

3 Pablo Llboavto Ghnoa P, alborto G,
Diveceidn: Bouleovard Vonezusla

1903, 5. 5.

4 SOUTUDL LD Ruba SCLTUD D RoL.
Diveceidn: hv. Paleca Loldld,

Cludad oelyado.
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virecerdns Kopavioe Joaodin 2,
el Looselvell, 13, Mejlcanoos.
Saguel antonio Porcillo Coina

irecoidn: Col. Jacdin, el G,

- 1, »ojlcanos.

vorge Alporto ViLlalobos Joanco

divecceidn: Col. bina, Ja. <. Ple.

L=21037, osan oulvaior.
Danioel il Lenus endndos

. [ SN . .
wiroceidnt Jol. ocal Lucla,
e U L3, Llooanygo.
Coacdos Aliredo Dot e

n: Col. <1 Liredor,
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ANEXO No. 6=B

Vionabre v Dirceccidn

Josd Antonio Gdmez

viveccidn: Col. San hntonio 11-3,
Block G, HN-31, osan larcos.

Pablo Joadquin Dofian Ortiz
virveceidn: Calle Principal 1i=7,
Col. Vista Hermosa, San Salvador.
Podro nlbino solano Castillo
Dircccidn: Col. Jan Joauvuln Pto.,
o, 216, Lona 7, san salvador.
Jidguel angel Cruz ccils
Dircccidn:s So. Sta. Lucia Rosa-
rio do liora.

Corlota Yanira . de Dontano
Uirceceidn: 16a. 5. No.644, Col.
=l Carmoen, San Salvador.

ilonuel do Josds urillo 4.
Jirecceidn: Col. Las Dosas. Hive.
Log Codros, Ho.40, san salvador.,
SCI Dl R.L.

Divecceidn: Doulevard del Ljorcito
Ciudad,

Marfa Zlena Durdn de Cevallos
Dircccidn: Col. San lateo, C. Ca

racas, 2-H, san solvador,
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ANEXO No,6~C

sombre v Dirvocelidn

I -y e
SALVAS

Julio Marcial

Oirvecceidn: Col. Veracrusn, C.

Crincipel Ho. 7, Cuscatancingo.

roaro Sloves Vasouen

1

Diceccidn: Cel. van Joagquin Oto.

CJT A" g 29, Cludad.

- . v o
Jozd llorbort Alvaron.a

—

Cardoza

Y7 1 1 N . 3 -4 P . . I
birccceidn: Pije. Las Qosas if 3, Co

Univoersiteria, osan o2xlvador

horibo valoencia Urrulla

T .
aniy

Biroceidn: C. oooan Sncenio, Block

TN SIS ICIN

Il

Blaica alicia HMochuca do ordvalo

glroecceidn: Pinel C. Loes Pinos,

BALMdeio 65, LHpartamonto 3, C.o

Slaatopoec,

Jorgo Albxrio Ylores

plreccidn: je. Sumpul o 135, C.

Crodisa, SoyapantgCa.

Lulis Herndndoez orndndez

pircccidn: Col. idranda, PjC. ar=-

oloda No. 2, san Zalvaedor.

lQ
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ANEXO No., 6-D 170

liombre v wircccidn SIpiresa

ACOPATTY DE R, L. KRCOPATY DU R,L.
Lirecelidn: Carrctora Panamoricana

Y ave la do Dicicmbre, ILlopando.

Jovge Guillerimo Avala Jogar
Jlreccidn: Urbanizacidn lierrera,

C. Ll aunza Hol.7, ayutuntopo juc.

Danilo Zrnosto arctIinesz Rinita
Dlreccidn: Reparco Los Lencas,

P9, Canchicgui 20,

vorge M. Herndndoes Carranza Toresita
Dirvoceidn: 26 C, Pto. Ho. 2415,

col. Luz, C.o bDeldgado.

e
L
~

OUvidiio Davcosuadn Dondnguez Ulloa, T. L@
Divecoidn: Col. san auntonio, [i-4

ul. =1, 3an HMarcos.

Itanuel de Jdesds Navidad Coron Impoerial
Lircceidn: 39 O, PLe., Bo. Beldén

Lona 8, Ciudad,.

Hdctor Antonio Pineda Cevallos Pinoda
Divreccidn: Col. San Curlos, C.

Principal No. 2, s0oyanando.

Icabel Antonio Pdroz rodrfguez Daysi Marielos
Dircceidn: Carvetera Troncal del

Horte Km. 20.5.

»nfn
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ANEXO o, 6-~E

Nombre v Diroccidn

Or{ilio Cruz Reyes

Direoccidn: Col. Jandrica, Lot.
D-Z-5, S.3.

Ernesco Hontoya Ranos

Direccidn: Col. Bolivar, C. Prin
cinal Poligono l, lio.25, Ciudad
velgado.

Iauricio antonio Santos Zuniga
Direcceidn: rReparto Sta,. bHarta,
Block O, Mo. 16, Ciudad.

Carlos Castellanos Vargas
vireccidn: la. Av. Htoe., 1io.46,
SOYADAILTO .

Hauricio Gavela lienjivar
Direceldn: Pje. osta. MHarla tio.l32,
Col. Libortad, <Ciudad san salvador.
Adola amayva Marroguin

vircccidn: Rildimetro 1i4.5 Carrclbe
ra pulo,

cbor Guevara uijano

Direccidn: Col. bina 39 4Hve Sar
1425, Ciudad.

Iima del Carmen Gonzdlez de donseca
Dircccidn: Col. HMiramonte, C. Tala

manca, io. 18, Ciudads

Lmproesa

Reyes y Roeyes

riontoya

Zuniga

i

onia Cecilia

Henjivar

Rudy

lHisilcarosa

Atlantida
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ks Mombie y Direccidn Cmpresa
a5n lioisds pérez Castillo La Cabafiita

Dircceidn: 4a. C., Pto., Do. @l
Calvario, Apopa.

ISR Glnaro lsaac LQamfres Barrera Raboni
Direccidn: Col. Boliver, Pjo. 3,
Ho.20, Ciudad Delgado.

47 Dimas Calderdn Gutidrrez Ma. Guadalupe
Diveccidn: A, 4, Col. Bucnos Aires,
Sall Jucinbto, sSan Salvador.

a4 Carmon Julian Chacdn Alvarenga Jaime, Julio
Dlveceidn: Col. wuezaltepec. C.
San salvador, tio. 70, Sta. Tecla.

n R
A

1040 ilariano Anconio Mérmol Polanco 1irmol

e
2]

Dircccidn: Col. San Josd de Las
Dlores, Pje. 27-3 28 w 17,

407 Julio Alborto ilerndndez G, Horndndez LBRoLess

Jiveceidn: Col. Guadalcanal Dlock

" A

A 40 11, C. Daelgedo.

79 Jood Hunborto Lhivdvalo Canuza T, 1. Betio
137 1~eavevr ey v e 1143 ‘.m"r\.(s g o 112333 o1
Divcecoelidne: Jrpanirzacidn Sta. idnica
Joligono 36, i 21, sta,. Tecla.

101D lioriboerto Lara Dorag Betio
Diveceldn: Reparto stae. alogria,

Co L=, No.8d, Ciudad Delgado.
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ANEXO No, 6-G

Vombroe v Diroccidn

Julia del Carmen Jovel do Sonilla
Jlrecceidn: Lv. licsierrer o, 13,
50e Lo Victorias, Ciudad Delgado.

sustitulbos

viombre v Divoecaidn

Frdel bBinoesto Henjivau

Diveceldn: Col. Bello San Juan, Pl.
W, W=7, Ciudad.

Julio Lovato Carcla

Diveceidn: Col, IVU, &difico P,

flo. 16, san salvador,

Sdwin apoledn Angel Martinez
plrececidn: Final 4dae. Co Ovicnte Ho.
1018, S.5.

Jovita Cortdz

Direoccidn: Urbanizacidn Dolores,
Ple. 2-2, liejicenos.

Jogd Luis Rocinos Sarcela

Diveceidn: Jardines Jdo Vista licr—

mosa, C. Cortdz, San Sclvador. Ho.l3.

Josd fantonio Cuovara Gallardo
Direceceidn: Col. Dina, 39 Av.e 3ur,

o ld26, san balvador,
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ALIEKO No. 7

UITEVLSE0LT DY 2L SALVADOR

[P S TR R S Voo R Tt TR
AU T ST oliCIA S BCOLIUNIIUADS

I CU 5 1T A

La prosonte cncuesbae ticne como objoetivo principal, cubrir un
voonlsilbo o cardetoer acaddalco-cientliico con el Lin de oble
ey doetos cme reflejen la situacidn actual del sub-soector del
Wrangsporce Colactlivo que sirve al Avea Hebropolilbana doe San ~
Salvadors para tratar de establecer o determinar la problemd-
tica quo deriva por la aplicacidn del liodelo Beondmico impul-

soeio por el actual Goblerno.

DATOS CulMe O Liws

1. Smpoosa Cooperativa Independiente
2. lio. Ao Unidades , llarca Capacidad

3. Tino de SDervicio: Ordinario Espocial

A Tiormoo do Sorviceio: afio (mesegs), Aflo:

IANTELIMISITO

5. funs. rocorrido: Dia Lios

6o LIus wrabujadoss les Parado

- rd
Randne

7. Consuo do Dicosoel por: Unddad ;, DO wes , Ren

dimionco finc. por agaldn

. . ' .- L ’
nia Rendimicento tius. por Galdn

5.
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9. Talloer propio: st Mo  personal del Taller: lecednices
ovwiantos , Addnistrativos -

10. 321 aintenimicento de su vehfculo lo efecctda de manoras

Proventiva . Obligada . lensual

11. & cufnto asciende ¢l gasto mensual: Repucstos y DACcesorios:

; Llantas vy tubos:

4

f

OCTIO=-uCOROMTICAS

12. & cufnito ascienden lozs salarios pagados a: fotoristas, €o

{

{

Ty oy 3. ~ ¢ P . -
brodores vy Revisadores.

liobtoristas ¢ Cobradoroes ¢ Rovisadoraes §¢
—_— —_—

—

D D D

) 5 5
2 W 9
It I I

“

13. Cudntos pasajeros movilizan sus unidades en promedio al -

dfa 2 ¢l servicio: OCrdinario Especial 3%

——

™ ~

Sroloroncial .

1l Con la Liboracidn de los proecios, considera que sus costos: o

Dajaao sf o on cudnto S4
PRI I P 7 g e 1o (314
D20 L O, Cn cuadanco VZe]
So menticnen  Ji Mo on cudnto 76

15. Cor la liboeracidn en ol precio en los dWltimos 3 afios, consi

-

deva que su unidad de Transporite es mds competitiva Si 1o .



16.

19,

20,

22,

23.

24,

DIENO TTo., 7-B seens 3

Conci lora que al efoectuarse un incroemento al valor del pasc

jo, afectarfa 2l nivel de ingreso del usuario?

2ud ha hecho ol Gobierno actual por ayudarle en la crisis -~

‘o alfronka?

Considera gquo ¢l gsistoma de subsidio en los dltimos 3 aiios
ha cido: BElficicnte . Doelficiente . Igual

Porout?

Cull oo 1a Variacidn on la obteoncidn del subsidio on rola-—
cidn o los aflos: 1988 , 1989 , 1990 y 1901

Tione proyectado la addguisicidn de nuevas unidades:

.
v b

iSfe]

ST RN 1m iy m Ly
Cudncas , razon

N, I d
1LA02 12

nenera le afccta el sistoma paralelo de nicrobusess_

on ogud medida benoficia la tarifa de nocturnidad y la Jde [in

do soenana o los cnpresarios

Lipo de medidas tomarfan los cmprescerios Individuales v
coopcados, para resolver sus problenas ante una roduccidn

Aol CSubsidio, dado por ol dstadosd

~

Obtione doscuentos en la adguisicidn de inswuos? S0 1o
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ndoa0 v, 7-C ceses &

25. Cudnito page on concepto de prestaciones sociales:

Si s Bayreosario Individual Si oo Bnprocario Covpoerados
L0505 T555

rov _ ' v

Hcuinaliio Aguinaldo

Vacaoiones . Vacacionos

26. Caplial Ao Oporacidn: Propio , , Sinanciaddo

27. Cull oo ¢l valor actual o sus Unidades: £

28. Cuando soe han dado incroanentos tarifarios ha parvticioado on

sUu cotimacidn:

29. Obtencidn de insumos via: Lporstacidn , Wacional

vor ud

3Ue wud Lipo de modidas podicfa implantar ol Gobiorno para ol §

iC

mento y desarrollo de la actividad del transporte?

31, Sctarfla usted de acuerdo on ue ol gstado elimine las coegu-

Lwiouns de proecios on ol Toansportoe?

™ 4

Por ad

L R e S R
O AV LUiino s A\
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