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INTRODUCCION

Para efectos académicos, es importante sefalar que la ley fuente de
investigaciéon —interpretacién e integracion dogmatica juridica- es la Ley
Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de

Origen o Destinacion llicita”, abreviandose segun su reglamento: “LEDAB”.

La ley objeto de estudio, tiene tres etapas procedimentales que forman un
solo cuerpo juridico: la primera etapa, es de naturaleza “investigativa”, a
cargo por exclusividad de la Unidad Especializada en Extincion de Dominio
de la Fiscalia General de la Republica, con el apoyo de la Division de
Investigacion Patrimonial de Extincion de Dominio de la Policia Nacional
Civil; la segunda etapa, es de caracter “procesal o judicial”’, a cargo del
Juzgado y Camara Especializados en Extincion de Dominio (esta Ultima
jurisdiccién actualmente bajo la competencia material y funcional de la
Céamara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador), mientras no sea erigida la Camara Especializada en Extincién de
Dominio, en virtud de Decreto Legislativo transitorio nimero 714, de fecha
13/06/2014; y publicado en el Diario Oficial nimero 109, tomo 403, de la
misma fecha; y la tercera etapa, es de indole “administrativa”, a cargo de
las diferentes dependencias que ha creado y creara la Comisién Nacional de
la Administracion de Bienes de Origen o Destinacion llicita (CONAB), a quien
se le ha conferido la administracion provisional de los bienes cautelados vy el

destino de los bienes extinguidos.

No obstante lo indicado en el parrafo que antecede, el presente trabajo de
investigaciéon, se limita al analisis dogmatico juridico del contenido material
de las normas juridicas, enunciado en el segundo de los componentes;



especificamente de las disposiciones juridicas relacionadas a la “fase
procesal de la acciéon de extincion de dominio; a fin de precisar
interpretativamente la normativa procesal que debe aplicarse en forma
supletoria (CPP o CPCM, o la transversalidad de las mismas); derivado de la
especialidad de la LEDAB.

Se dilucida —via interpretativa e integradora- la supletoriedad de la normativa
procesal a aplicar en la fase judicial, y en materia de recursos —revocatoria y
apelacion-, en virtud que la Ley Especial de Extincion de Dominio y
Administracion de Bienes de Origen o Destinacion llicita, en su contenido ha
sido heterogénea en cuanto a la normativa a aplicar, tomando en cuenta que
para algunos actos procedimentales se ha referido su supletoriedad a los
cuerpos juridicos siguientes: a) al Cédigo Procesal Penal, conforme se prevé
en los arts. 20, 38 y 44 inciso segundo (reformado) LEDAB; b) al Cdodigo
Procesal Civil y Mercantil, conforme se prevé en los arts. 23 y 24 LEDAB; c¢)
al Derecho comun, conforme se prevé en los arts. 22, 29 literal g) y 44
LEDAB; y d) en todo lo no previsto expresamente en la Ley, se debera
aplicar las normas y procedimientos contenidos en el CPCM, siempre y
cuando sean compatibles con la naturaleza de extincion de dominio,

conforme se prevé de los arts. 47 inciso final, 100 y 101 LEDAB.

A pesar que la delimitacion del presente trabajo, se circunscribe al analisis
dogmatico juridico de las normas supletorias de la fase procesal o judicial;
pero, por la interpretacion e integracion de sus normas las cuales forman un
solo cuerpo (principio de unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento
juridico), se tiene que, indiscutiblemente, acudir a otros institutos sustantivos
y procesales de la ley, a fin de entender lo novedoso de la accién de
extincion de dominio; desde luego, sin perder de vista el objeto de

investigacion del presente trabajo.



Es por ello, que antes de entrar al andlisis del tema principal del presente
trabajo de investigacion, se abordan topicos relacionados a la
constitucionalidad y legalidad de la accion de extincion de dominio; y en
especial, se reflexiona sobre los institutos —aspectos generales- que tienen
relacion directa con el tema de investigacion;, como por ejemplo lo
relacionado al objeto, &mbito, naturaleza y alcance de la Ley Especial de
Extincibn de Dominio de Bienes de Origen o Destinacion llicita; asi como el
concepto, naturaleza, autonomia de la accion de extincion de dominio, y
otros componentes. Es decir, se estudian varios institutos sustantivos y

adjetivos que giran alrededor de la accion de extincion de dominio.

Por medio del estudio general de las instituciones de la extincion de dominio,
se tendra una mejor claridad de la vinculacion —durante su procedimiento- de
las normas procesales del CPP y CPCM; y a partir de ello precisar la
prevalencia de la norma supletoria para las distintas fases de la extincion de
dominio (en particular en la etapa procesal); sin perjuicio, de su
transversalidad, ya que dichas normas no pueden concebirse contradictorias
entre si, sino complementarias, siempre y cuando respondan a la

especialidad de la extincion de dominio.

En tal orden de ideas, en el presente trabajo se analiza la jurisprudencia de
la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro con sede en
San Salvador, a quien transitoriamente se le ha conferido la competencia
material y funcional del recurso de apelacion de las decisiones apelables
dictadas por el Juzgado Especializado en Extincion de Dominio. Argumentos
de la precitada Camara de Segunda Instancia que seran objeto de reflexion
en este trabajo, tendiente a determinar la disyuntiva sujeta a estudio de la

norma supletoria mas idénea en su fase procesal.



Partiendo de lo antes sefalado, la investigacién se circunscribe en concreto

al desarrollo de los capitulos que a continuacién se enuncian, asi:

El titulo del presente trabajo se denomina: “Etapa Procesal de la Accion de
Extincion de Dominio”; y se desarrolla en 6 capitulos que se detallan a

continuacion:

El capitulo I, denominado: “Generalidades de la Extincion de Dominio”. En
este capitulo se enuncian un conjunto de normas que implicitamente
constitucionalizan la figura de la accién de extincion de dominio; ello en virtud
que, actualmente en la Constitucion, no existe una norma que expresamente

instituya la figura en estudio.

Complementandose con la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de
la CSJ, quien ha derivado la constitucionalidad de la accion de extincion de
dominio de normas relacionadas al derecho al trabajo, y a la posesion y
propiedad (arts. 2 inciso primero y 37 Cn); la libertad de contratacion (art. 23
Cn); la libertad de empresa y la libertad econémica (arts. 101, 102, 110, 113,
114 y 115 Cn), entre otras.

Asimismo, en este capitulo, se desarrollan los temas relacionados a las
fuentes normativas de caracter internacional e internas que sirvieron de base

para la promulgacién y sancién de la LEDAB.

Con el andlisis de lo sefialado en el parrafo que antecede, se busca dar a
conocer como nuestro ordenamiento juridico, ya regulaba una gama de
institutos sustantivos y procesales que han mermado —desde otro enfoque de
politica criminal- las finanzas de la delincuencia; y como dichos instrumentos
juridicos —convencionalismo y legislacion interna- han sido fundamentales
para la consolidacion de la accién de extincion de dominio dentro de la

promulgacion de la LEDAB.



En este capitulo no se reflexiona —analizara- sobre dichos cuerpos juridicos,
por no ser el proposito de este trabajo; solo se documentan para destacar la
importancia —como antecedentes normativos- en la promulgacion y sancién
de la accion de extincion de dominio en la LEDAB; por cuanto cada uno de
los ordenamientos juridicos que se citan sentaron las bases para que se
erigiera la accion de extincion de dominio, y sus demas institutos sustantivos

y procesales.

Ademas, en este capitulo se abordan en forma genérica, una pluralidad de
institutos sustantivos y procesales que tienen relacién directa con la accion
de extincion de dominio; con la finalidad —como ya se apunto- de sentar las

bases sobre la temética principal del presente trabajo.

En esta parte, se irA documentando la jurisprudencia de la Sala Plena de la
Corte Constitucional de Colombia, en relacion al instituto de la accion de
extincion de dominio, y como el precitado Tribunal Constitucional ha ido
rechazando cada una de las pretensiones de inconstitucionalidad a
preceptos de diferentes ordenamientos juridicos vinculados con la extincién
de dominio; ademas, se retoma la jurisprudencia de la Camara Primera de lo
Penal de la Primera Seccién del Centro con sede en San Salvador, a quien —
como ya se dijo- se la ha conferido competencia material y funcional para el
conocimiento del recurso de apelacion, de las decisiones que tome el
Juzgado Especializado en Extincién de Dominio -con competencia material y
funcional en todo el territorio del pais-; en vista de no haberse erigido la
Céamara Especializada en Extincién de Dominio.

La jurisprudencia interna en materia de extincibn de dominio, se ira
confrontando con cada uno de los topicos que se estudien de este capitulo, a
efecto de determinar si la jurisprudencia es arménica o no con la naturaleza

de la LEDAB; en especial, si es 0 no coherente con la prevalencia de la



norma procesal supletoria a la que se refieren —en forma imperativa, no

facultativa o potestativa- los arts. 100 y 101 LEDAB.

En el mismo sentido, se hara uso de la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional de la CSJ, ante quien se presentaron dos demandas de
inconstitucionalidad; la primera demanda fue presentada por un ciudadano,
en contra de preceptos sustantivos y procesales de la LEDAB; y la segunda
demanda fue incoada por el sefior Fiscal General de la Republica, en contra
de adiciones, reformas y derogaciones que se pretendieron efectuar a la
LEDAB. Procesos de inconstitucionalidad acumulados donde se ha resaltado
la constitucionalidad y legitimacion de la accion de extincion de dominio y
demdas preceptos contenidos en la LEDAB; y como también el Tribunal
Constitucional expulsé del ordenamiento juridico las adiciones, reformas y
derogaciones a algunos preceptos de la ley objeto de estudio, por ser

contrarias a la Constitucion.

El capitulo Il, denominado: “La Accion de Extincion de Dominio”. En este
capitulo se continla abordando en forma genérica, otros institutos
sustantivos y procesales que tienen relacion directa con la accién de
extincion de dominio; con la misma finalidad de sentar las bases sobre la

tematica principal del presente trabajo.

Los capitulos Ill, IV y V, han sido denominados: “La Norma Supletoria de la
Fase Judicial de la Extincién de Dominio”, “Audiencia Preparatoria” y

“‘Audiencia de Sentencia”, respectivamente.

Estos capitulos estan vinculados entre si, dentro de los cuales se centra lo
medular del trabajo de investigacion; tendiente que ante la deficiencia
legislativa de no regular expresamente en un Codigo de Extincion de
Dominio, todos sus institutos procesales y procedimentales; se tendra que

determinar bajo la interpretacién e integracion de normas -principios de

Vi



unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento juridico-, cuél deberéa ser la
supletoriedad de la norma adjetiva a aplicar dentro de la fase procesal de la
accion de extincion de dominio; es decir, si se debera hacer uso de la
normativa del Codigo Procesal Penal o de la normativa del Cdédigo Procesal
Civil y Mercantil; o si es posible que transversalmente se pueda hacer uso de
ambas normativas procesales, siempre y cuando sean armonicas con la

naturaleza propia de la extinciéon de dominio.

En estos capitulos, ademas se concretiza la supletoriedad de la norma
procesal para los distintos actos procesales y procedimentales, que han sido
previstos por la LEDAB; ademas, la determinacion de la supletoriedad de
norma procesal para la gama de actos procesales sobre los cuales no se
reguld al respecto; sino, que se supeditd a la interpretacion de los arts. 100 y
101 LEDAB.

Asi las cosas, en estos capitulos también se analiza dogméticamente cada
una de las etapas procedimentales del proceso de extincion de dominio -
inicio, desarrollo y finalizacion-; por ello, se hara alusién al ordenamiento
juridico a aplicar desde la solicitud de extincion de dominio ante el Juzgado
Especializado en Extincibn de Dominio; las prevenciones, rechazos y su
admisibilidad; lo relativo a los medios de comunicacién y de las medidas
cautelares; de la contestacion de la solicitud, por parte del afectado o
terceros; aunado, a la aplicabilidad de los institutos del emplazamiento por
edicto y el nombramiento del “curador ad litem”; lo relativo a la rebeldia, y
todo lo relacionado a las distintas fases del desarrollo de la audiencia

preparatoria y de sentencia.

En fin, en estos capitulos se ira proponiendo dogmaticamente la norma
procesar supletoria a aplicar en su fase judicial, ya sea el Codigo Procesal

Penal o Cdbdigo Procesal Civil y Mercantil, o la factibilidad de la
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transversalidad de ambas normativas, a efecto de cumplir con los principios

de unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento juridico.

El capitulo VI, denominado: “Analisis Comparativo de Normas de la
LEDAB con Fuentes Juridicas Externas”. Este sera desarrollado en 2

temas fundamentales:

En el primer tema se reflexiona lo referente a la accion de extincion de

dominio del ordenamiento juridico de Colombia.

Se haré uso de tal ordenamiento juridico por la experiencia que dicha nacién
ha adquirido en la efectividad para combatir los recursos de la delincuencia
provenientes de las actividades ilicitas; el cual ha transitado por diferentes
leyes que han consolidado el instituto de extincion de dominio, y la han ido
actualizando a los nuevos contextos de la realidad, como una herramienta
juridica en la lucha contra las finanzas de la delincuencia; y hoy en dia se
encuentra recogido en su Cdédigo de Extincion de Dominio —afio 2014-; el

cual a su vez constituye la fuente directa de nuestra LEDAB.

Con el analisis y reflexion a efectuar del Codigo de Extincion de Dominio de
Colombia, se pretende posibilitar el acogimiento de institutos sustantivos y
procesales que no fueron instituidos, a fin de que puedan ser adicionados a

nuestra normativa de extincion de dominio.

En el segundo tema, se estudia la Ley Modelo Sobre Extincibn de Dominio
de la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito del
Programa de Asistencia Legal para América Latina y el Caribe. Esta ley
modelo también ha sido fuente para la promulgacion de la LEDAB; sin
embargo, hay institutos sustantivos y procesales de la precitada ley —modelo-
qgue no fueron retomados en nuestro ordenamiento juridico, y por lo cual

resulta atil su andlisis tendiente a que la LEDAB pueda instituirlos o
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adicionarlos, y cada vez vaya siendo un instrumento juridico mas efectivo

contra el combate de las finanzas de la delincuencia.



ABREVIATURAS

Abreviaturas y significado

CC Caodigo Civil
CCom Cddigo de Comercio
CP Caodigo Penal
CPCM Codigo Procesal Civil y Mercantil
CPP Cédigo Procesal Penal
Cn Constitucion
CSJ Corte Suprema de Justicia
CONAB Consejo Nacional de la
Administracion de Bienes
CNUCDOT Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional
CNUCTIEYSS Convencion de las Naciones
Unidas contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas
CNucCC Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién
FGR Fiscalia General de la Republica
GAFI Grupo de Accidén Financiera




Internacional

NNA Nifias, Nifios y Adolescentes
LEDAB Ley de Extincion de Dominio y de
la Administracion de los Bienes de
Origen o Destinacion llicita
LOFGR Ley Orgéanica de la Fiscalia
General de la Republica
LOPGR Ley Orgéanica de la Procuraduria
General de la Republica
LOPNC Ley Orgéanica de la Policia
Nacional Civil
SC Sala de lo Constitucional
PRG Procuraduria General de la
Republica
PNC Policia Nacional Civil
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CAPITULO |

GENERALIDADES DE LA EXTINCION DE DOMINIO

1. Predmbulo

El proposito de este capitulo se circunscribe a tres aspectos genéricos: el
primero, es determinar el fundamento constitucional de la accion de extincion
de dominio, desarrollada en la Ley de Extincion de Dominio y de la
Administracién de los Bienes de Origen o Destinacion llicital; “vigente” desde
el dia veintiocho de diciembre de dos mil trece; pudiéndose abreviar segun el
Reglamento de la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la
Administracion de Bienes de Origen o Destinacion llicita, como LEDAB o la
Ley?; sin embargo, la jurisdiccion especializada inicié sus funciones hasta el
veintisiete de junio de dos mil catorce, con la creacion Unicamente del
Juzgado Especializado en Extincion de Dominio, no asi de la Camara
Especializada en Extinciéon de dominio?®.

1 Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o
Destinacién llicita, promulgada mediante Decreto Legislativo # 534, de fecha siete de
noviembre de dos mil trece; publicada en el Diario Oficial # 223, tomo # 401, de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil trece.

2 Art. 2 literal a) Reglamento de la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la
Administracion de Bienes de Origen o Destinacion llicita, promulgada mediante Decreto
Ejecutivo # 72, de fecha veintiocho de mayo de dos mil catorce; publicado en el Diario Oficial
# 98, tomo # 403, de fecha treinta de mayo de dos mil catorce.

3 Decreto Legislativo de Creacién de Tribunales Especializados en Extincién de Dominio #
714, de fecha trece de junio de dos mil catorce; publicado en el Diario Oficial # 109, tomo #
403, de fecha trece de junio de dos mil catorce. En su arts. 1 y 6 dice: “corresponde, en
primera y segunda instancia, al Juzgado y Camara respectivamente, los que desarrollaran su
funcién jurisdiccional, segun lo establecido en la Constitucién de la Republica, convenios y
tratados pertinentes, legislacién especial y leyes afines, que tendran competencia exclusiva
para conocer de la accion de extincion de dominio. Primera Instancia: Juzgado
Especializado en Extinciéon de Dominio, con residencia en San Salvador, y competencia en
todo el territorio de la Republica” y “El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial”.



El segundo de los propdésitos de este capitulo, esta encaminado en dar a
conocer al lector algunas de las normas legales mas importantes que dieron
nacimiento a la LEDAB, sin hacer un analisis dogmatico juridico de dichos
cuerpos juridicos, por no ser este su objetivo; sin perjuicio, que al final de sus
enunciados se hara una breve reflexion -en su conjunto- sobre las precitadas

normas, y su importancia como fuentes legales de la LEDAB.

Finalmente, jel tercero de sus propdsitos!, es analizar aspectos generales —
en forma breve- vinculados con el instituto de la accion de extincion de
dominio; ya que para determinar cual es la norma procesal supletoria a
aplicar en la fase procesal de la accion de extincion de dominio, se tiene que

conocer previamente sobre sus institutos sustantivos y procesales.

Sin tales conocimientos previos —breves, sencillos y generales-, no se
entendera como el instituto de la accién de extincién de dominio funciona en
su fase procesal o judicial; y de ello derivar la supletoriedad de la norma
procesal en la fase a estudiar.

2. Fundamentos constitucionales

Actualmente la accion de extincibn de dominio, como herramienta para el
combate de las riguezas de la delincuencia, no tiene un reconocimiento
expreso en la Constitucion; sin embargo, su fundamento se deriva de los

preceptos constitucionales que se pasaran a citar e interpretar.
Previamente precisar que, en el considerando | de la LEDAB, se dice:

“(...) Que la Constitucion reconoce como derechos fundamentales de la
persona, la seguridad, el trabajo, la propiedad privada en funcion social, que
debe ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos; que no
puede ser privada del derecho a la propiedad y posesién, ni de cualquier otro

de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a



las leyes; reconociéndole el derecho a disponer libremente de sus bienes y a
transmitir la propiedad en la forma en que determinen las mismas;

prohibiendo la confiscacion, ya sea como pena o en cualquier otro concepto
(...).

Con base a lo anterior se advierte que, los valores, principios, derechos y
disposiciones constitucionales?*, que dan sustento a la accién de extincion de

dominio son las siguientes:
2.1. Justicia, seguridad juridica y bien comun -art. 1 inciso primero Cn-.

“El Salvador reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la
actividad del Estado, que esta organizado para la consecucién de la justicia,

de la seguridad juridica y del bien comun”.

A partir de tal disposicion constitucional se advierte que, el Estado por medio
de sus entes —Organo Institucion y Organo Persona- deben de potenciar la
justicia, seguridad juridica (certeza juridica) y bien comdn; en consecuencia,
todo aquello que vaya en detrimento de tales principios o valores debe de ser
contrarrestado o combatido por las instituciones del Estado, a través de los
diferentes institutos sustantivos o procesales que para tal efecto se erijan,
como seria por medio de la extincion de dominio de bienes de origen,

incremento o destinacion ilicita.

2.2. Derecho al trabajo, propiedad y posesién; y a la proteccién

jurisdiccional -art. 2 inciso primero Cn-.

“Toda persona tiene derecho (...), al trabajo, a la propiedad y posesion, y a

ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos”.

4 Constitucion de la Republica de El Salvador, promulgada mediante Decreto de la Asamblea
Constituyente # 38, de fecha quince de diciembre de mil novecientos ochenta y tres;
publicada en el Diario Oficial # 234, tomo # 281, de fecha dieciséis de diciembre de mil
novecientos ochenta y tres.



Como ya se dijo, nuestra carta fundamental reconoce el derecho que toda
persona tiene al trabajo, y los derechos a la posesion y propiedad privada;
asimismo, que los mismos sean tutelados. Desde luego, que la posesion y
propiedad mediante la cual su fuente u origen deviene de una actividad
ilicita, no puede tener reconocimiento ni tutela constitucional. De aqui nace la
fuente constitucional de la accion de extincion de dominio como una

herramienta para combatir las finanzas mal habidas de la delincuencia.

Hay que precisar que, el derecho de propiedad esta compuesto por el uso,
goce y disposicion de los mismos, siempre y cuando su adquisicion esté
condicionada al cumplimiento de las normas constitutivas que el
ordenamiento juridico en su integridad establezca (condiciones exigibles para
la produccién y existencia); sin embargo, dicho derecho no puede ser
absoluto, ya que puede ser objeto de restricciones y limitaciones cuando no
se realice por la via legal adecuada; pudiéndose limitar el derecho de

propiedad por medio del instituto de la accion de extincion de dominio.

2.3. Derecho a la disposicion libre de los bienes -art. 22 parte primera
Cn-.

“Toda persona tiene derecho a disponer libremente de sus bienes conforme

alaley”.

De tal precepto constitucional se precisa que, nuestra Constitucion solo
protege el derecho de propiedad y libre disposicion de los bienes, cuando
sea compatible con el ordenamiento juridico -primordialmente con la
Constitucion. De no ser asi, el patrimonio obtenido o incrementado seria
contrario al ordenamiento juridico, y debe ser limitado por medio de la accion

de extincion de dominio.

Aqui entrarian los supuestos de actos 0 negocios juridicos, en el entendido
que ningun acto juridico traslaticio de dominio de bienes obtenidos o con
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incremento ilicito los legitima. En igual sentido se encontrarian los traspasos

por herencia de bienes de origen, incremento o destinacion ilicita.

2.4. Derecho a la libertad de contratar -art. 23 inciso primero parte

primera Cn-.
“Se garantiza la libertad de contratar conforme a las leyes”.

Lo anterior indica que la libertad de contratacion, al igual que la libre
disposicion de los bienes, exige la compatibilidad con el ordenamiento
juridico al momento de su ejercicio. Por ende, si la libertad de contratacion se
efectla en contra de las buenas costumbres o el orden juridico; tales actos o
negocios juridicos deben de ser objeto de invalidez o extincion de dominio

segun fuere el caso —ningun acto juridico legitima lo ilicito-.

2.5. Derecho a la propiedad privada en funcion social -art. 103 inciso

primero Cn-.

“Se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada en funcién

social”.

La funcion social, vinculada a las facultades subjetivas del propietario,
supone que su titular, al mismo tiempo que extrae provecho particular de sus
bienes, debe de cumplir determinadas obligaciones y deberes publicos a fin

de posibilitar la utilidad y el beneficio colectivo que los bienes reportan.

Su concrecion dependera de la clase de propiedad privada de que se trate,
pero en cualquier caso lo que perseguird es una mayor productividad o

utilizacién de los bienes que redunde en beneficio general.

En consecuencia, un bien destinado a actividades ilicitas no cumple ninguna
funcién social, y debe ser limitado conforme al instituto de la accion de

extincién de dominio.



2.6. Enriquecimiento ilicito o sin justa causa -art. 240 incisos primero y
segundo Cn-.

“Los funcionarios y empleados publicos que se enriguecieren sin justa causa
a costa de la Hacienda Publica o Municipal, estaran obligados a restituir al
Estado o al Municipio lo que hubieren adquirido ilegitimamente, sin perjuicio
de la responsabilidad en que hubieren incurrido conforme a las leyes.

Se presume enriquecimiento ilicito cuando el aumento del capital del
funcionario o empleado, desde la fecha en que haya tomado posesion de su
cargo hasta aquella en que haya cesado en sus funciones, fuere
notablemente superior al que normalmente hubiere podido tener, en virtud de
los sueldos y emolumentos que haya percibido legalmente, y de los
incrementos de su capital o de sus ingresos por cualquier otra causa justa.
Para determinar dicho aumento, el capital y los ingresos del funcionario o

empleado, de su conyuge y de sus hijos, se consideraran en conjunto”.

De la precitada disposicidn constitucional, se deriva el principio de que “nadie
puede obtener provecho de su propio acto ilicito”. Y por ello se han erigido
las consecuencias personales o patrimoniales del instituto del

enriquecimiento ilicito o accion de extincion de dominio, segun fuere el caso.

En otras palabras, con la precitada norma constitucional se pretende
contrarrestar la corrupcién publica; es decir, prevenir, sancionar y erradicar el
enriquecimiento ilicito o sin justa causa a costa de la Hacienda Publica o
Municipal; o combatir el enriquecimiento ilicito de los servidores publicos por
cualquier otro motivo con ocasién del cargo publico, a través de la accion de

extincion de dominio.

Por medio de la precitada disposicion constitucional, se puede suscitar un
concurso aparente o de concurso de leyes, en la aplicacion del instituto del
enriquecimiento ilicito —conforme a la Ley Sobre el Enriquecimiento llicito de
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Funcionarios y Empleados Pubicos- y la accion de extincion de dominio —
conforme a la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion
de los Bienes de Origen o Destinacion llicita-; situacion que debe de
dilucidarse en el sentido que, cuando el patrimonio del servidor publico ha
sido incrementado ilicitamente, y este se vincule con el erario publico o
municipal deberd aplicarse la Ley Sobre el Enriquecimiento llicito de
Funcionarios y Empleados Publicos; por lo contrario, si el incremento ilicito o
injustificado deviene de cualquier otro motivo con ocasion del cargo, o no

esta vinculado con la Hacienda Publica o Municipal, se utilizara la LEDAB.

Por el ello la accién de extincion de dominio se puede aplicar en forma
independiente, simultanea o sucesiva-, con el instituto del enriquecimiento
ilicito al que se refiere la Ley Sobre el Enriguecimiento llicito de Funcionarios
y Empleados Publicos. Ninguna norma juridica entre si es presupuesto o
condicion indispensable para la promocion de la accién de extincion de

dominio o enriquecimiento ilicito.

En este apartado es importante no pasar por desapercibido el contenido del
art. 333 CP, referente al delito de enriquecimiento ilicito, el cual

punitivamente sefiala:

“El funcionario, autoridad publica o empleado publico, que con ocasion del
cargo o de sus funciones obtuviere incremento patrimonial no justificado,

sera sancionado con prision de tres a diez afios.

En la misma pena de prision incurrird la persona interpuesta para simular el

incremento patrimonial no justificado.

En todo caso, se impondra inhabilitacién especial para el ejercicio del cargo o

empleo por el mismo tiempo”.



Conforme a la norma penal y las demas normas antes enunciadas, también
puede concurrir que paralelamente o sucesivamente se ventlen las
procedimientos siguientes —sin que con ello se vulnere la prohibicidon de la
doble o mdultiple persecucion-, a saber: a) que conforme a la Ley Sobre el
Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, se investigue
civiimente al funcionario o empleado publico cuando los recursos o fondos
cuestionados pertenezcan a la Hacienda Publica o Municipal; b) que
conforme a la Ley Especial de Extincion de Dominio y Administracion de
Bienes de Origen y Destinacion llicita, se investiguen bienes obtenidos en
forma ilicita por el funcionario o empleado publico con ocasion del cargo que
desempefia —no pertenecientes a la Hacienda Publica o municipal-, por
ejemplo producto del cohecho, dadivas, etc.; y ¢) que conforme al Cdodigo
Penal, se investigue con caracter punitivo al autor —funcionario o empleado
publico-, que con ocasién del cargo o de sus funciones haya obtenido

dolosamente un incremento patrimonial no justificado.

2.7. El interés publico priva sobre el interés privado -art. 246 inciso

segundo parte segunda Cn-.
“El interés publico tiene primacia sobre el interés privado”.

Dentro de la accion de extincion de dominio se encuentran en conflicto dos
derechos; el de la sociedad representado por medio de Fiscalia General de
la Republica con la colaboracion de la Policia Nacional Civil; y el derecho del
afectado; uno encaminado a la extincién del derecho de dominio a favor del
Estado por medio del CONAB; y el otro encaminado a desacreditar la

pretensién de FGR.

En cuanto a este punto, hay que resaltar la naturaleza de las disposiciones

de la LEDAB, las cuales son de orden publico y de interés social.



Por lo cual al entrar en conflicto ambos intereses, las disposiciones de la
LEDAB deben ser interpretadas y aplicadas en primacia, en relacién a

cualquier otra norma sustantiva del ordenamiento juridico.

Para finalizar con este capitulo, es preciso reiterar que de cada uno de los
preceptos constitucionales citados —en forma individual y en su conjunto-, se
extrae la idea, que nuestra Constitucion lo que reconoce y garantiza es la
posesion y propiedad privada obtenida en forma licita. En consecuencia, y
haciendo uso del razonamiento juridico “a contra sensu®’, nuestra
Constitucion no reconoce ni puede garantizar —tutelar- la posesion y
propiedad privada ilicita; o sea aquella obtenida e incrementada ilicitamente;
0 con destinacion ilicita, por ser contrarios a la seguridad juridica y al orden
publico. Ni tampoco puede reconocer y tutelar la propiedad que incumple su

funcién social —los bienes destinados en forma ilicita-.

Por ende, aunque no haya un reconocimiento expreso en la Constitucion de
la accion de extincion de dominio, si se deriva de las normas constitucionales
antes enunciadas; pero, en especial de los arts. 1 inciso primero, 2 inciso
primero y 103 inciso primero Constitucion, relacionados a los valores o

principios de justicia, seguridad juridica (certeza juridica) y bien comun®; y de

5 Marina Gascoén Abellan y Alfonso Garcia Figueroa, Interpretacion y Argumentacion Juridica
(edicién CNJ, impreso Talleres Graficos de Impresos Mdltiples, S.A. de C.V., afio 2004). En
la pagina 107 se dice: “(...) a) Argumento a contrario. El argumento a contrario se expresa
en el brocardo ubi lex voluit, dixit; ubi noluit, tacuit, “el legislador ha dicho todo lo que queria
decir; lo que no ha dicho es porque no queria decirlo”. Es pues un argumento de la
interpretacion literal, pues se basa en hacer una interpretacion estricta y no extensiva de la
ley. Suele afirmarse que el argumento a contrario se usa para interpretar lagunas; pero, en
sentido riguroso, quien argumenta a contrario lo que sostiene es que donde la ley “calla” no
hay una laguna sino una norma implicita de contenido opuesto al de la disposicion que se
esta interpretando (...)".

6 Salvador Enriqgue Anaya Barraza y otros, Teoria de la Constitucion Salvadorefa. El
Caracter Normativo de la Constitucién Salvadorefia (publicacién CSJ y Proyecto Para el
Fortalecimiento de la Justicia y de la Cultura Constitucional en la Republica de El Salvador,
edicién |, afio 2000). En la péagina 97 se documenta: “(...) Los principios y valores
constitucionales, como destaca el art. 246 Cn, nos lleva reiterar que toda la Constitucion es
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los derechos al trabajo, a la posesion y propiedad privada en funcion social;
los cuales son los derechos que gozan de proteccion jurisdiccional. Sin
embargo, todo aquello que haya sido obtenido, incrementado o con
destinacion ilicita, no tiene y no puede tener un reconocimiento o tutela

constitucional.

Por tanto, la accién de extincion de dominio, si goza de reconocimiento
constitucional. Por supuesto, que para superar las dudas y contrarrestar a
sus detractores, el legislador tiene que adicionar a la Constitucion dicho
instituto, pudiéndolo hacer en algunos de los segmentos de los arts. 2 inciso

primero, o 106 inciso final parte primera Cn’.

A la fecha la constitucionalidad de la accidon de extinciéon de dominio ha sido

abordada por la jurisprudencia de nuestro pais en materia constitucional®. En

vinculante, especialmente los destacados por el art. 1 de la Constitucion, sin desmerecer los
demas contenidos a lo largo de la ley fundamental (...). Todo poder necesita, pues, a la larga
de la creencia de sus principios y valores y que sélo a través de éstos sus preceptos
juridicos tienen fuerza vinculante para la generalidad (...)".

7 Leonardo Anibal Ayala Abarca y otros, Efectos Juridicos de los Actos y Negocios
Celebrados por el Contratante de Buena Fe Sobre Bienes de Origen o Destinacion llicita
ante la Vigencia de la Ley de Extincion de Dominio (Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas de la UES, julio 2015). En la pagina 136 dice: (...) Partiendo de la necesidad de
elevar esta figura juridica a categoria constitucional, para dotarla de mayor peso juridico, al
igual que Colombia y México, es que se tiene a bien sugerir la siguiente reforma al art. 106
Cn.: “(...) Se prohibe la confiscacion ya sea como pena o en cualquier otro concepto. Las
autoridades que contravengan este precepto responderan en todo tiempo con sus personas
y bienes del dafio inferido. Los bienes confiscados son imprescriptibles. No obstante, por
sentencia judicial, se declarara extinguido el dominio sobre los bienes de origen y
destinacion ilicita, en perjuicio del Estado y los particulares o por grave deterioro al orden
publico y moral, salvaguardando los derechos de terceros de buena fe”.

8 Sentencia dictada por la Sala de lo Constitucional de la CSJ, de las doce horas y treinta
minutos, del dia veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de
inconstitucionalidad registrados con los nimeros 146-2014/107-2017. En su péagina 39 dijo:
“(...) La Constitucion excluye toda posibilidad de adquirir y tutelar la propiedad, posesion o la
mera tenencia sobre los bienes de origen o destinacion ilicita descritos en los arts. 5y 6
LEDAB. (...) Y dado que la Constitucién solo brinda seguridad juridica a los derechos
adquiridos de manera licita. Debe quedar claro que la Constitucion no tutela, ampara o
legitima ni reconoce ningun derecho real sobre bienes que tengan un origen ilicito que se
destinen a fines ilicitos, ni permite que se creen vias de legitimacion de la propiedad que no
se adquiere mediante el trabajo honesto (...)".
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el mismo sentido se ha pronunciado la jurisprudencia extranjera —

colombiana®-.
3. Antecedentes normativos

Siguiendo con la tematica de la promulgacion de la LEDAB, esta tuvo que
pasar por un proceso de formacion, dentro de la cual en su correspondiente
comision legislativa -conformada por diputados que representan a los
diferentes institutos politicos-, se hizo uso de varios cuerpos juridicos de
caracter internacional e interno, los cuales sirvieron de base o0 guia juridica
para instituir cada uno de los institutos sustantivos y procesales que se

regulan en la LEDAB.

Como es de conocimiento, al momento de suscitarse todo el proceso de
formacion de la ley, conforme lo mandan los arts. 133 a 143 Cn; esta se
conforma por una combinacion de actos que se van suscitando en forma
progresiva; encontrandose su esencia en la conexidad que existe entre los
diversos actos legislativos que lo integran para la consecucion de un

resultado final —promulgacioén y sancién de la ley°-.

9 Sentencia dictada por la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, de fecha diez de
diciembre de dos mil catorce, dentro del proceso constitucional nimero C-958/2014. En su
pagina 33 dijo: “Dentro del cuerpo normativo de la Constitucion Politica de 1991 la accién de
extincién de dominio se instituye como un instrumento eficaz, que tiene el propésito de
desestimular la cultura del dinero facil y el hecho de impedir que las organizaciones criminales
puedan lucrarse en aquellos casos en los que la propiedad de las cosas la obtienen en las tres
circunstancias enunciadas en el articulo 34 de la Carta, toda vez que el Estado colombiano no
puede avalar, ni mucho menos legitimar, la adquisicion, utilizacion o destinacién de bienes con
fines contrarios alaley (...)".

10 Rodolfo Ernesto Gonzalez Bonilla, Constitucion y Jurisprudencia Constitucional
(publicacion CSJ, edicidon Unica, afio 2003). En su pagina 222 se dice: “(...) Sobre la
iniciativa de ley, ha sostenido la SC que: en la dogmatica constitucional se entiende por
iniciativa legislativa la fase introductoria del procedimiento de formacion de la ley,
consistente en la presentacién de un proyecto de ley a la Asamblea Legislativa —sea
proponiendo la reforma de la legislacion vigente o la creacion de una legislacion nueva-, con
la obligacion de la Asamblea de discutir sobre su aprobacién o desaprobacioén (...)".
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Este proceso de formacién de ley, es concebido como un conjunto de
trAmites que han de seguirse para que un texto legislativo adquiera
juridicamente fuerza obligatoria de ley; es decir, se debe de ir superando una
serie escalonada de requisitos, como garantia de reflexion y debate, a fin de

adoptar una decision.

De tal manera que todo procedimiento legislativo debe garantizar que en
todas las actividades a desarrollar se potencie el debate, la transparencia, la
contradiccion y la toma de decisiones. De ahi que la inobservancia de los
principios fundamentales que informan el tramite en cuestion produce como
consecuencia inevitable la existencia de vicios en la formacion de ley,
situacién que afecta la validez de la decision que en definitiva se adopte,

independientemente de su contenido.

En el proceso de formacion de ley se suscitan las fases siguientes: i) fase de
iniciativa de ley (art. 133 Cn); ii) fase legislativa (arts. 131 ordinal 5°, 134 y
135 Cn,); iii) fase ejecutiva, que comprende la sancion y promulgacion (arts.
135, 137, 138, 139 y 168 ordinal 8° Cn,); y iv) la publicacién, que da lugar al

plazo establecido para la obligatoriedad de la ley (art. 140 Cn).

Especificamente en sus fases de iniciativa de ley y legislativa, se genera la
necesidad -previo a la promulgacion de la ley-, de analizar, reflexionar y
discutir por parte de cada una de las corrientes politicas legislativas, sobre
los diversos ordenamientos juridicos de caracter internacional e interno —
vigentes-, que sirvan de base o guia para la nueva promulgacién de una ley.
Es aqui donde nace la idea que, a través de distintos ordenamientos juridicos
—internacionales o internos- pueda unificarse, reflexionarse y discutirse sobre
Sus institutos sustantivos y procesales a fin de erigir una nueva ley. Tal como

acontecio con la promulgacion de la LEDAB.
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3.1. Normativa internacional

En el considerando Il de la LEDAB, se detallan las normas de Derecho
Internacional, que sirvieron de fuente para la promulgacion del ordenamiento
juridico sujeto a estudio, dentro de las cuales se encuentran: i) Convencion
de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas (CNUCTIEYSS); ii) Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional (CNUCDOT); v iii)
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC).

En cuanto a este tema, es relevante hacer alusion al art. 26 de la Convencion
de Viena Sobre el Derecho de los Tratados Celebrados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales,
suscrito en la Organizacion de las Naciones Unidas, el dia veintitrés de mayo
de mil novecientos sesenta y nueve. De dicho precepto internacional, se
deriva el principio universal del “Pacta sunt servanda" el cual manda que toda
norma internacional obliga a las partes y debe ser cumplida de “buena fe”, no
pudiéndose invocar el derecho interno de los Estados para inobservar la

norma internacional.

Norma antes sefialada que estd en armonia con el art. 31 de la misma
Convencién, y la cual regula que un tratado deberd interpretarse de “buena
fe” conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del

tratado en el contexto de estos y teniendo en cuenta su objeto y fin.

A partir de lo anterior, se pasa a enunciar las normas juridicas
internacionales que sirvieron de guia para la promulgacion de la LEDAB,

siendo las siguientes:
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A. Arts. 1 literales f), i) y p) y 5 Convencion de las Naciones Unidas Contra el
Trafico llicto de  Estupefacientes 'y  Sustancias  SicotrOpicas
(CNUCTIEYSS)™.

B. Arts. 2 incisos quinto, sexto, séptimo y octavo, 12 y 14 Convencion de las
Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnhacional
(CNUCDOT)?*2,

C. Art. 2 literales d), e), f) y g) Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion (CNUCC)®,

3.2. Normativa interna

Ademas, para la aprobacién de la LEDAB, el legislador salvadorefio se

apoyo de las fuentes juridicas internas —antecedentes normativos-.

El Organo Legislativo en nuestro pais es representado por la Asamblea
Legislativa, que es un cuerpo colegiado compuesto actualmente por 84
diputados, elegidos por sufragio universal, por un periodo de 3 afios y
pueden ser reelegidos. Este Organo tiene su base legal en la Constitucion,

11 Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrdpicas, promulgada el dia veinte de diciembre de mil novecientos ochenta y
ocho, ratificada mediante Decreto Legislativo # 655, de fecha catorce de septiembre de mil
novecientos noventa y tres; publicado en el Diario Oficial # 198, tomo # 321, de fecha
veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y tres.

12 Convencion de las Naciones Unidas Contra La Delincuencia Organizada Transnacional,
promulgada el dia quince de diciembre de dos mil; ratificada mediante Decreto Legislativo #
164, de fecha dieciséis de octubre de dos mil tres; publicada en el Diario Oficial # 211, tomo
# 361, de fecha doce de noviembre de dos mil tres.

13 Convencién de las Naciones Unidas Contra La Corrupcion, promulgada el dia quince de
diciembre de dos mil cinco; ratificada mediante Decreto Legislativo # 325, de fecha veinte de
mayo de dos mil cuatro; publicada en el Diario Oficial # 119, tomo # 363, de fecha veintiocho
de junio de dos mil cuatro.
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siendo completadas sus funciones como sus atribuciones por el Reglamento

Interior de la Asamblea Legislativa'4.

A la Asamblea Legislativa le compete fundamentalmente la atribucion de
legislar y a ese efecto, le corresponde decretar, interpretar auténticamente,
reformar y derogar las leyes secundarias; ratificar los tratados o que celebre
el Ejecutivo con otros Estados u organismos internacionales, o denegar su

ratificacion.

Conforme lo anterior, se pasara a documentar las leyes secundarias que
fueron objeto de analisis y discusion, como fuente normativa para la creacion

de la LEDAB, siendo las siguientes:

A. Arts. 3, 4 y 7 Ley Sobre el Enriguecimiento llicito de Funcionarios y
Empleados Publicos (LEIFYEP)®.

B. Arts. 126 y 127 Cédigo Penal (CP)?6.
C. Arts. 21y 23 Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos (LCLDYA)Y.

D. Arts. 15, 16 y 40 Ley Especial para Sancionar Infracciones Aduaneras
(LESIA)8,

14 Reglamento Interior de la Asamblea Legislativa, promulgado mediante Decreto Legislativo
namero 756, de fecha veintiocho de julio de dos mil cinco; publicado en el Diario Oficial
namero 198, tomo nimero 369, de fecha veinticinco de octubre de dos mil cinco.

15 ey Sobre el Enriquecimiento llicito de Funcionarios y Empleados Publicos, promulgada
mediante Decreto Legislativo # 2833, de fecha veinticuatro de abril de mil novecientos
cincuenta y nueve; publicada en el Diario Oficial # 87, tomo # 183, de fecha dieciocho de
mayo de mil novecientos cincuenta y nueve.

16 Codigo Penal, promulgado mediante Decreto Legislativo # 1030, de fecha treinta de abril
de mil novecientos noventa y siete; publicado en el Diario Oficial # 105, tomo # 335, de fecha
diez de junio de mil novecientos noventa y siete.

17 Ley Contra el Lavado de Dinero y de Activos, promulgada mediante Decreto Legislativo #
498, de fecha dos de diciembre de mil novecientos noventa y ocho; publicada en el Diario
Oficial # 240, tomo 341, de fecha veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y ocho.
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E. Arts. 4, 37, 65, 67 y 68 Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las
Drogas (LRARA)?.

F. Arts. 4 literal i), 35, 36, 37 y 38 Ley Especial Contra Actos de Terrorismo
(LECAT).

G. Art. 7 inciso segundo y tercero Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos
de Realizacién Compleja (LCCOYDRC)?.

H. Art. 39 Ley Especial para la Intervencion de las Telecomunicaciones
(LEIT)?.

I. Arts. 4, 5, 6, 7 y 8 Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones,
Asociaciones y Organizaciones de Naturaleza Criminal (LPMPAAYONC)?.

J. Arts. 278, 283, 284, 500 y 502 Cdédigo Procesal Penal (CPP)%*+

18 | ey Especial Para Sancionar Infracciones Aduaneras, promulgada mediante Decreto
Legislativo # 551, de fecha veinte de septiembre de dos mil; publicada en el Diario Oficial #
204, de fecha veintinueve de octubre de dos mil uno.

19 Ley Reguladora a las Actividades Relativas a las Drogas, promulgada mediante Decreto
Legislativo # 153, de fecha dos de octubre de dos mil tres; publicada en el Diario Oficial #
208, de fecha siete de noviembre de dos mil tres.

20 ey Especial Contra Actos de Terrorismo, promulgada mediante Decreto Legislativo # 108,
de fecha veintiuno de septiembre de dos mil seis; publicada en el Diario Oficial # 193, de
fecha diecisiete de octubre de dos mil seis.

21 Ley Contra el Crimen Organizado y Delitos de Realizacién Compleja, promulgada
mediante Decreto Legislativo # 190, de fecha veinte de diciembre de dos mil seis; publicada
en el Diario Oficial # 13, de fecha veintidds de enero de dos mil siete.

22 Ley Especial Para la Intervencion de las Telecomunicaciones, promulgada mediante
Decreto Legislativo # 285, de fecha dieciocho de febrero de dos mil diez; publica en el Diario
Oficial # 51, de fecha quince de marzo de dos mil diez.

23 Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y Organizaciones
de Naturaleza Criminal, promulgada mediante Decreto Legislativo # 458, de fecha uno de
septiembre de dos mil diez; publicada en el Diario Oficial # 169, tomo # 388, de fecha diez
de septiembre de dos mil diez.

24 Codigo Procesal Penal, promulgado mediante Decreto Legislativo # 733, de fecha
veintidés de octubre de dos mil ocho; publicado en el Diario Oficial # 20, tomo # 382, de
fecha treinta de enero de dos mil nueve. Prorrogada su vigencia: a) mediante Decreto
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Concluyéndose con este tema, que a partir del contenido de cada una de las
fuentes juridicas —antecedentes normativos enunciados-; se constata como
cada uno de los cuerpos juridicos documentados, fueron relevantes para ir -
en forma progresiva- sentando las bases legales para erigir a la accion de
extincion de dominio, y a cada uno de sus institutos sustantivos y procesales

gue se regulan en la Ley objeto de estudio.

Desde luego que la norma internacional —convencionalismo (art. 144 Cn)-
tuvo una prevalencia en nuestra legislacion interna, tendiente en acogerse la
accion de extincion de dominio. La Sala de lo Constitucional de la CSJ, asi lo

sostiene en su reciente jurisprudencia®.
4. Efectos econdmicos de las actividades ilicitas

La LEDAB en su considerando Il sustancialmente dice lo siguiente:

Legislativo # 47, de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve; publicado en el Diario Oficial
# 117, tomo 383, de fecha veinticinco de junio de dos mil nueve; b) Decreto Legislativo #
219, de fecha once de diciembre de dos mil nueve; publicado en el Diario Oficial # 241, tomo
# 385, de fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve; y ¢) Decreto Legislativo # 472, de
fecha veintidos de septiembre de dos mil diez; publicado en el Diario Oficial # 183, tomo 389,
de fecha uno de octubre de dos mil diez.

25 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados nameros 146-2014/107-2017. En la pagina 8 dijo: “(...) Antes de proceder al
andlisis del caso sometido a conocimiento de esta Sala, también es pertinente hacer algunas
consideraciones en relacion con la admisién de la CNUTIESP, CNUDOT Y CNUC, como
instrumentos internacionales que justifican el andlisis de la supuesta violacion refleja del art.
144 Cn. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que, en este Ultimo caso, la violacién
puede alegarse evidenciando una contradiccién normativa al Derecho Internacional de
Derechos Humanos, y no a la gama de instrumentos juridicos internacionales ajenos al
sustrato ideoldgico que ampliamente comparten los primeros con la Constituciéon (sentencia
de 1-1V-2004; inc. 52-2003). Tales convenciones, si bien no forman parte del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, se refieren a actividades relativas a las drogas, la
delincuencia organizada y la corrupcion, las cuales son conductas rechazables que
producen violaciones directas o indirectas a los derechos fundamentales. En tal sentido, su
sancion, combate y erradicacidon -que es obligacion estatal por la dimension objetiva del
derecho a la proteccién en la conservacion y defensa de dichos derechos (art. 2 inc. 1° Cn.)-
también comparten el mismo sustrato ideol6gico que la Constitucion (...)".
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“...) lll. Que la delincuencia en cualquiera de sus modalidades afecta
gravemente los derechos fundamentales, y constituye una amenaza para la
defensa y la seguridad, el desarrollo y la convivencia pacifica de la sociedad

salvadorefia (...)".

Hay que poner atencion, que hoy en dia la criminalidad organizada
proveniente de los delitos de narcotrafico, lavado de dinero, trata de
personas, explotacién sexual, corrupcion administrativa, pirateria, lavado de
dinero, extorsion, etc., se ha constituido en un factor que ha desestabilizado
y continba desestabilizando la economia licita de las sociedades, y en

particular la de nuestro pais.

Todo lo anterior, genera corrupcion y debilita las formas de produccién y
aumento de la violencia; esta ultima generada por las pandillas y maras —

organizaciones terroristas?®-.

Dentro de algunas de las consecuencias que propicia el dinero mal habido —
bienes obtenidos, incrementados o con destinacion ilicita-, y que tiene que
ser enfrentado por medio de las politicas publicas de caracter criminal del

Estado?’, se encuentran las siguientes:

26 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las quince horas y veintidds minutos, del dia
veinticuatro de agosto de dos mil dieciocho, dentro del proceso de inconstitucionalidad
numero 22/07/AC. En la pagina 44 se dijo: “(...) Por esto, son grupos terroristas las pandillas
denominadas Mara Salvatrucha o0 MS-13 y la Pandilla 18 o Mara 18, y cualquier otra pandilla
u organizacion criminal que busque arrogarse el ejercicio de las potestades pertenecientes al
ambito de la soberania del Estado —v. gr., control territorial, asi como el monopolio del
ejercicio legitimo de la fuerza por parte de las diferentes instituciones que componen la
justicia penal-, atemorizando, poniendo en grave riesgo o afectando sistematica e
indiscriminadamente los derechos fundamentales de la poblacion o de parte de ella; en
consecuencia, sus jefes, miembros, colaboradores, apologistas y financistas, quedan
comprendidos dentro del concepto de “terroristas”, en sus diferentes grados y formas de
participacion, e independientemente de que tales grupos armados u organizaciones
delictivas tengan fines politicos, criminales, econdmicos (extorsiones, lavado de dinero,
narcotrafico, etc.), o de otra indole (...)".

27 Sentencia de la SC de la CSJ, de las doce horas y treinta minutos, del dia veintiocho de
mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad acumulados
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4.1. Corrupcién de instituciones publicas y privadas

Se compran voluntades; es decir, se corrompen a los miembros de la
sociedad. Se promete, ofrece o entrega dadivas o cualquier otra ventaja
indebida al funcionario o empleado publico, para que ejecute un acto
contrario a sus deberes oficiales o para que realice o retarde un acto
debido?8.

4.2. Reduccién de las actividades productivas licitas

Se suscita una competencia desleal. Se genera la eliminacion de empresas

licitas del sector privado legal.

Las agrupaciones, asociaciones y organizaciones ilicitas y terroristas crean
sus propias empresas de transporte, taxis, construccion, etc.; producto de las
ganancias de las actividades ilicitas (dinero mal habido); suscitandose una
competencia desleal entre dichas empresas ilicitas con las legalmente
establecidas; cerrandose fuentes de trabajo licitos. Las actividades ilicitas

generan el debilitamiento de la competitividad de las empresas licitas.

nameros 146-2014/107-2017. En la pagina 45 se dijo: “(...) De igual forma, el proceso de
extincién de dominio no deja de tener base en la buena fe. Lo que el legislador ha hecho es
tomar en consideracion una situacion que proviene de la realidad, que consiste en que
cualquier pandilla u organizacion criminal es un grupo terrorista, tal como lo reconocié este
tribunal en sentencia 24-VIII-2015, Inc. 22-20077, y que ellas, al igual que el crimen
organizado tienen un alto potencial econémico que debe ser mermado mediante el uso de
herramientas de politica criminal que sean efectivas (...)".

8 Karla Damaris De Ledn Martinez y otros, La Persecucién Penal de los Delitos de
Corrupcion Cometidos por Funcionarios Publicos en El Salvador (Tesis para Licenciatura en
Ciencias Juridicas de la UES, agosto 2015). En su pagina 22 dice: “(...) La palabra
Corrupcion tiene su origen etimolégico en la palabra Cum-Rumpo, concentrado en el verbo
transitivo latino Corrumpo, que significa destruir, corromper, alterar, echar a perder. Para el
diccionario de la Real Academia Espafiola, el efecto de corromper es alterar o trastocar algo,
echar a perder, depravar, dafar, pudrir, sobornar a alguien con dadivas (...)".
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4.3. Sistemas politicos democréticos en riesgo

Se prolifera la corrupcién de la administracion publica. Se financia al sector
politico, con la finalidad que tarde o temprano se devuelvan de diferentes
maneras los favores prestados, con los cual el sistema republicano,

democratico y representativo se pone en riesgo.

4.4. Desconfianza en los sectores financieros, bancarios o bursatiles,

producto del lavado de dinero

La delincuencia ve propicio al sistema financiero, bancario o bursatil para
lavar —blanquear- sus activos, con lo cual pone en entredicho al sistema
bancario o financiero, ya que este sistema pasa de tener un rubro licito a

ilicito2°.
4.5. Deterioro de la moral3°

Se suscita una inversion de los valores de los miembros de la sociedad, bajo
la expectativa de adquirir dinero facil y rapido por medio de las actividades

ilicitas.

29 (...) Angel Calderén Cerezo, Revista de Justicia de Paz # 12. El Blanqueo de Capitales en
el Derecho Espafiol (publicacién de la CSJ, edicion afio V, volumen Il (mayo-agosto 2002),
Impresos Mudltiples, S.A. de C.V., mayo 2002). En la péagina 163 dice: “(...) Bajo la
denominacién de blanqueo de capitales (también “lavado” y “reciclaje”), se comprenden una
serie de conductas que tienen a incorporar el trafico legal de bienes, dinero y beneficios en
general de actividades delictivas, para hacer posible su disfrute juridicamente incuestionado,
es decir, se trata de actividades de “legitimacion de bienes” (...)".

30 Eduardo de Urbano Castrillo, Elementos de Etica Judicial (publicacion del CNJ, impreso
Impresora Mdltiples, S.A. de C.V., octubre 2006). En su pagina 18 dice: “(...) La Moral, es un
conjunto de principios naturales, se desdobla en una moral personal, propia de cada
individuo, y una moral social, en cuanto presenta una dimensioén relacional. La “moral social”
aporta dos ideas claves, para construir una verdadera deontologia profesional. * La
expectativa, que es lo que los demas esperan de mi comportamiento. * La apariencia, que
exige que no sélo haga bien las cosas; sino, que no parezca, por el comportamiento externo,
gue traicioné la confianza depositada en mi (...)".
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La poblacion ve mas factible la obtencién de la rigueza por medio de la
comision de actividades ilicitas; se valora la obtencion de la riqueza a corto
plazo por medio del crimen que por medio del trabajo honesto. Ante dicha
situacion los miembros de la sociedad hacen una ponderacion entre costo y
beneficio; y ante la eventual posibilidad de obtener riqueza a corto plazo
corren el riesgo; teniendo conocimiento que si el riesgo se suscita saben que
el sistema penal no respondera por encontrarse debilitado por la compra o

manipulacion de voluntades.

4.6. Violencia generalizada (homicidio de policias y militares,

comerciantes, empresarios, poblacién civil, etc.)

La delincuencia ve un riesgo para sus intereses economicos los planes de
seguridad, y como consecuencia, decide eliminar a toda costa sus
obstaculos; y decide atentar contra la vida e integridad de las personas que

entorpezcan sus finalidades o propositos criminales.

Dicho fendmeno alarmante en la sociedad, se manifiesta cuando los
miembros de las agrupaciones, asociaciones y organizaciones ilicitas o
terroristas tratan de eliminar a toda costa todo aquello que se les pone en su
camino; por medio del chantaje, intimidacion, coaccion o terror; atentando
contra la vida e integridad de las personas o sus familias que conforman o

integran a las instituciones que los enfrentan.

En nuestro pais se manifiesta en la constante y discriminada muerte de parte
de grupos terroristas (denominadas Mara Salvatrucha o MS-13 y la Pandilla
18 o Mara 18, y cualquier otra pandilla u organizacion criminal que busque
arrogarse el ejercicio de las potestades pertenecientes al ambito de la

soberania del Estado) en contra de agentes, miembros o familiares de la
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PNC o Fuerza Armada quienes coadyuvan en la seguridad y tranquilidad

publica de nuestro pais, contrarrestando a la delincuencia®?.
4.7. Desarrollo de la industriailicita del lavado de dinero y de activos

Los miembros de las diversas agrupaciones u organizaciones terroristas,
narcotrafico, trafico de armas y de personas, etc., necesitan blanquear los
bienes producto de sus actividades ilicitas; y por ello sus integrantes
buscaran los mecanismos que posibiliten que las finanzas ilicitas tengan la

apariencia de licitas.

Se valdran de cualquier mecanismo para ejecutarlo, pudiendo blanquear sus
activos ilicitos en la banca, bolsa de valores, constitucién de sociedades o
empresas, compra y venta de activos, permuta, transferencia a testaferros,

inversion en cualquier rubro?, etc.

31 Decreto Legislativo # 49 de fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete, publicado en
el Diario Oficial # 238, tomo # 417, de fecha veinte de diciembre de dos mil diecisiete. En sus
arts. 1y 2 se dice: Disponer de la Fuerza Armada hasta el dia 31 de diciembre de 2018, con
el propdsito de apoyar a la Policia Nacional Civil en operaciones de mantenimiento de la paz
interna, por medio de patrullajes conjuntos de prevencion, disuasion y aprehension de
delincuentes en todo el territorio nacional, poniendo mayor énfasis en el resguardo de la
frontera nacional en lugares identificados como no habilitados, en el reforzamiento de la
seguridad perimetral externa en las instalaciones de los centros penitenciarios, intermedios y
de internamiento de menores; en la colaboracién en las labores de custodia y seguridad de
centros penitenciarios y en el control de ingresos y egresos a tales instalaciones; asi como
en la proteccidon perimetral de los centros educativos. Para tal efecto, se utilizaran los
recursos humanos y materiales de la Fuerza Armada para coadyuvar a alcanzar una mayor
tranquilidad y seguridad publica. (...) Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo precedente, las disposiciones y medidas necesarias para la colaboraciéon y apoyo
por parte de la Fuerza Armada a la Policia Nacional Civil, deberan desarrollarse en un plan
de seguridad especifico que contenga las estrategias de coordinacién interinstitucional, que
debera ser emitido por el Presidente de la Republica y Comandante General de la Fuerza
Armada, con el apoyo del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, el Ministerio de la
Defensa Nacional y la Policia Nacional Civil (...)".

82 Pedro Crespo Barquero, Revista de Justicia de Paz # 11. Delito de Lavado de Dinero y de
Activos (publicacion CSJ, afio V, volumen I, afio enero a abril). En su pagina 78 dice: “(...)
Como puede suponerse, el catalogo de modalidades de actuacion destinada a ese fin,
dentro de esas fases de ocultacion, es infinito. El desarrollo tecnoloégico, y en buena medida,
el progresivo fenébmeno de la globalizacion o mundializacién de la economia facilitan
sobremanera la tarea y ofrecen cada dia nuevas posibilidades en este campo. En general se
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4.8. Falsos patronos de consumo que permiten el lavado de dinero

La delincuencia tiene que mover el dinero mal habido, y para tal efecto se
suscita el consumo de bienes, no producto del desarrollo y crecimiento de la
economia; sino producto de la riqueza obtenida de las actividades ilicitas.

Se suscita un indicador negativo o engafioso de crecimiento —consumo-; se
asume que ha aumentado la produccion y mas capacidad de consumo de la
poblacién; sin embargo, todo se debe a que el dinero o activos producto de
las actividades ilicitas se pone en circulacion, fomentandose la falsa
expectativa de capacidad de consumo de los miembros de la sociedad
producto de la produccién, cuando en realidad es producto de la circulacion
de la riqueza mal habida.

5. Finalidades de la LEDAB

Citando a Ricardo Alberto Langlois Calderon, en su ensayo denominado
“Breves Nociones de la Autonomia de la Extincién de Dominio”, publicado en
el “X Certamen de investigacién juridica —publicacién de la Unidad Técnica
del Sector Justicia-”, al hacer alusion a la finalidad —“spara qué?” -de la
LEDAB, concluye afirmando que su razon es servir de una herramienta mas,
destinada al combate del crimen organizado como el crimen transnacional —

combatir los flagelos de la delincuencia que tanto mal hacen a nuestro pais-.

Por tanto, la LEDAB tiene como finalidad “evitar” lo siguiente:

tratara de poner en marcha sucesivos mecanismos de dispersion, es decir, de fragmentacion
y sub-fragmentacion de cantidades, haciéndolas viajar de modo acelerado de un lado a otro,
mezclandolas en distintos patrimonios, dandoles diversas apariencias. En ocasiones, al final
se producira una reagrupacion patrimonial que cerrara el circulo, de modo que los fondos
volveran, bajo otra “forma” (participaciones de sociedades, inmuebles, etc.,) a su detentador
originador (...)".
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5.1. Evitar el enriquecimiento ilicito

El fin principal de la LEDAB es mantener la armonia del orden econémico y
social, el cual se ve afectado por la ilegitimidad en la adquisicion, incremento
o destinacion ilicita de los bienes®2,

Conforme lo sefala uno de los considerandos de la LEDAB, la delincuencia
afecta enormemente los derechos fundamentales de las personas y
constituye una amenaza para la defensa y seguridad, el desarrollo y la

convivencia pacifica de la sociedad salvadorefia.

Por todo ello, la LEDAB es un instrumento de politica criminal®* para
contrarrestar las finanzas ilicitas de la delincuencia —dinero mal habido-, ya
gue no se puede tolerar o reconocer la construccion del patrimonio y la

riqueza a través de las actividades ilicitas.

O sea, su finalidad es contrarrestar la obtenciéon de la propiedad o riqueza a

través del engafio, fraude, soborno, cohecho o de cualquier otra actividad

33 Sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, dictada el dia trece de
agosto de mil novecientos noventa y siete, dentro del proceso constitucional nUmero 374/97.
En la pagina 7 se dijo: “(...) El enriquecimiento ilicito ha sido un factor de corrupcién social
de Colombia, no solo por lo que implica el delito en si mismo; sino porque quiénes lo
cometen hacen ostentacion ante los deméas con bienes lujosos que en verdad no les
pertenecen y que no fueron obtenidos como fruto del trabajo honrado. De esta situacién de
impunidad se ha derivado un ejemplo letal para la comunidad. Los ciudadanos se sienten
desestimulados en frente al esfuerzo de buscar sustento y progreso en actividades legales
que no traen compensacioén la facil obtencién de bienes costosos, cuando al tiempo ven
expuestas ante sus ojos las riquezas conseguidas en forma facil y rapida por quienes
infringen la ley. Esta comparacién desmoraliza a la poblacién y a las actividades marginales
se ven tentados y arrastrados los individuos en forma masiva, en busca del progreso
personal, comodo y exuberante. En tales circunstancias el pais ha sufrido un
desmoronamiento fatal y la corrupcién y la criminalidad se han extendido en forma que hoy
atenta contra la propia estabilidad de la Nacion y de sus instituciones (...)".

84 Carlos Ernesto Sanchez Escobar, Ventana Juridica # 1. El Sistema Penal Salvadorefio
(publicacién CSJ, afio |, volumen I, mayo agosto 2003). En su péagina 91 dice: (...) la politica
criminal se vincula de manera esencial respecto de la dogmatica a aspectos como. 1)
desarrollar una funcién orientativa respecto del legisferante para innovacion de los
mecanismos desde el ambito del derecho penal, incluso proponiendo nuevas instituciones
sobre el reforzamiento de tutela de los bienes juridicos mas trascendentales (...)".
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ilicita; o su uso para fines ilicitos®. Tomandose en cuenta que la Constitucion

y las leyes lo que protegen es el patrimonio producto del trabajo honesto.

Ademas, tiene como finalidad contrarrestar que los bienes obtenidos en
forma licita o ilicita, sean destinados para la comision de actividades ilicitas.

5.2. Evitar la competencia desleal entre empresas legalmente

constituidas

A través de la obtencidn de riqguezas en forma indebida, se constituyen
empresas con fondos provenientes de actividades ilicitas; y desde luego,
cuando estas empresas han sido constituidas con dinero ilicito compiten con
empresas legalmente constituidas, resultando que las ultimas tienden a no
ser competitivas con las primeras, ya que los precios de una varian en
relacion a las otras, tomando en cuenta que los costos de las empresas
ilicitas se ven aminorados en relacion a los costos de las empresas licitas, y
por tanto sus costos varian, generando en el mercado una competencia

desleal.

La Ley y Reglamento de Competencias, fomenta la competencia licita; y por
tanto cualquier hecho, acto o negocio juridico fraudulento capaz de ocasionar
grave perjuicio a un competidor debe de ser contrarrestado por las normas

juridicas y por los operadores del sistema penal.

En atencion a tales ideas, la LEDAB persigue evitar que un competidor que
ha creado su empresa o0 negocio producto de las actividades ilicitas genere

una competencia desleal en sus demas competidores. Todo lo anterior debe

35 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidades
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En la pégina 20 se dijo: “(...) La extincién de
dominio es parte de una politica criminal legitima y necesaria para contrarrestar el potencial
econdmico de grupos criminales organizados, actividades delictivas rentables y la obtencion
de cuantiosas fortunas mediante el ejercicio indebido de la funcion publica (...)".
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de ser asi por cuanto no se puede atentar contra el patrimonio de las
personas que han hecho su patrimonio o riqueza producto del trabajo
honesto, por parte de supuestos empresarios que han acumulado riqueza
producto de la avaricia, engafo, fraude, intimidacion, coaccion o de

actividades ilicitas.

5.3. Evitar que bienes y ganancias ilicitas sirvan de capital de inversion

inestable en la sociedad y alteren la economia nacional

Al igual que el numeral anterior, la LEDAB persigue evitar que se suscite
inversion ilicita de capital en El Salvador; capital impregnado de inseguridad
juridica, que no solo afecta a los comerciantes legalmente constituidos; sino,
a terceras personas que realizan contratos con personas que detenten

bienes irregulares.

5.4. Evitar que bienes y ganancias ilicitas sirvan para la continuidad
delictiva o la comision de otros delitos

Desde luego que uno de los pilares fundamentales de la LEDAB, es
contrarrestar la riqgueza obtenida de las actividades delictivas, ya que se
ataca la fuente de riqueza de todas y cada una de las actividades delictivas.

Lo que se pretende con la LEDAB, es frenar la delincuencia en cuanto a sus
recursos; en otras palabras, lo que se busca es desincentivar a la
delincuencia; y con ello cortar de raiz lo que motiva a sus seguidores a

involucrarse en el crimens36.

36 Sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, dictada el dia diez de
diciembre de dos mil catorce, dentro del proceso constitucional nimero C-958/2014. En su
considerando 5.1. se dijo: “(...) Dentro del cuerpo normativo de la Constitucion Politica de 1991
la accién de extincion de dominio se instituye como un instrumento eficaz, que tiene el
propoésito de desestimular la cultura del dinero facil y el hecho de impedir que las
organizaciones criminales puedan lucrarse en aquellos casos en los que la propiedad de las
cosas la obtienen en las tres circunstancias enunciadas en el articulo 34 de la Carta, toda vez
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Por medio de la LEDAB se persigue evitar, que los bienes o ganancias
obtenidas por medio de las actividades ilicitas, continden siendo utilizados
para los mismos propoésitos; como por ejemplo, que el bien inmueble donde
se retuvo a la victima producto de un secuestro, o el vehiculo donde se
trasladdé la droga puedan continuar sirviendo de instrumento para el
cometimiento de dichas actividades ilicitas; o en el caso del dinero obtenido
producto del narcotrafico, ya no sea destinado para la compra de mas droga,

vehiculos, armas y la compra de voluntades, etc.3’.
5.5. Evitar la corrupcion administrativa publica a todo nivel

Por medio de la LEDAB también se persigue evitar la contaminaciéon dentro
de las esferas de las diferentes instituciones del Estado que se dediquen al

combate de la delincuencia, en su ambito patrimonial.

Hay que recordar que la delincuencia al ser detectada o en un afan de
potenciar la impunidad, buscard todos los medios para corromper a la
administracion publica, buscando formas para no ser detectada; o en su

caso, comprar voluntades para sustraerse a la accién de la justicia.

que el Estado colombiano no puede avalar, ni mucho menos legitimar, la adquisicion, utilizacién
o destinacion de bienes con fines contrarios a la ley (...)".

87 Sentencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, dictada a las quince horas y cincuenta y dos minutos, del dia treinta y uno de
mayo de dos mil dieciséis, dentro del recurso de apelacion nimero INC-APEL-7-EXT-DOM-
2016. En el considerando 72 se dijo: “(...) Ahora bien, dicho todo lo anterior, debe
considerarse que una de las finalidades esenciales de la Ley Especial de Extincion de
Dominio y de la Administracién de los Bienes de Origen o Destinacion llicita, es neutralizar la
capacidad econ6mica que tienen las organizaciones criminales; y que precisamente el
origen ilicito de los bienes, en cualesquiera de las manifestaciones de las causales de
extincion, se vincula en sentido general a una ilicitud de caracter criminal, es decir, la fuente
de ilicitud que da origen a los bienes, o que su utilizacién por destinacion, es de caracter
criminal, sin que ello se entienda como un delito en el sentido estricto del término en materia
penal (...)".
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Lo que se busca es contrarrestar la corrupcién administrativa de agentes de
la PNC, elementos de la FGR (agentes fiscales); y de elementos del Organo

Judicial (personal o jueces).

Es conocido que los recursos obtenidos de las actividades ilicitas, no solo
enriqguece ilicitamente a los sujetos que directamente se dedican a
actividades ilicitas; sino, que ademas sirve para comprar voluntades, como
por ejemplo sobornar o cohechar a funcionarios o empleados publicos; y en
algunos casos para que operadores del sistema penal —juezas o jueces-

adopten decisiones, fallos o sentencias judiciales a sus favores.
5.6. Prevencion general y especial

Finalmente la LEDAB por medio del proceso de extincion de dominio, cumple
una doble funcion -por supuesto que no son los mismos fines de la pena en
el &mbito penal; pero, pueden ser restructurados en extincion de dominio-: i)
la prevencion general: en su aspecto negativo, se envia un mensaje a los
miembros de la sociedad que ejecutan actividades ilicitas, o que sucedera
con los bienes que hayan sido obtenidos, incrementados o con destinaciéon
ilicita; y en su aspecto positivo; se envia un mensaje a la sociedad del
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico, en la salvaguarda de la
seguridad juridica y certeza juridica; y ii) la prevencion especial: en su
componente negativo, se manifiesta en el despojo constitucional y legal de
los bienes obtenidos, incrementados o con destinacion ilicita; y en su aspecto
positivo, se disuade directamente al afectado para que desista de nuevas

actividades ilicitas como fuente de su riqueza mal habida.
6. Efectos financieros de la LEDAB

El propésito de la LEDAB, no se limita a contrarrestar —desincentivar- los
efectos econdmicos, producto de cada una de las actividades ilicitas; sino se
extiende, a que una vez liquidados los bienes extinguidos, estos recursos

28



seran destinados para el combate de la misma delincuencia, y para financiar
los programas, planes o estrategias relacionados con los efectos que

generan el crimen organizado transnacional®8.

Estos recursos financieros en concreto -administrados por el Consejo

Nacional de la Administracion de los Bienes (CONAB)- serviran para:

A. Financiar programas y proyectos de educacion, recreacion y deporte.

Todo ello en pro de la prevencion del delito.

B. Invertir en programas de prevencion del consumo de droga (rehabilitacion

y prevencion).
C. Promover programas para evitar la siembra de drogas ilicitas.

D. Fomentar programas para prevenir y erradicar la corrupcion

administrativa.
E. Financiar pdlizas para indemnizar a las victimas.
F. Financiar programas de nutricién de la nifiez y adolescencia.

G. Financiar programas para mujeres cabeza de familia, nifiez y

adolescencia y personas de la tercera edad.

%8 Sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, dictada el dia
veintiocho de agosto de dos mil tres, dentro del proceso constitucional nimero C-740/03. En
el romano V en un segmento del fundamento 17 se dijo: “(...) Es cierto, como el articulo 1 lo
establece, se declara la extincion de dominio, en los casos previstos en la Carta, en favor del
Estado, pero ello, si bien no fue expresamente contemplado por la Constitucion, no la
vulnera, puesto que, de una parte, algun destino Gtil habran de tener los bienes cuyo dominio
se declara extinguido y, de otra, estad de por medio la prevalencia del interés general,
preservada por el articulo 1 de la Carta Politica. Es natural, entonces, que sea el Estado el
beneficiario inicial de la sentencia que declara la extincion de dominio, recibiendo fisica y
juridicamente los bienes respectivos, toda vez que ha sido la sociedad que él representa, la
perjudicada por los actos ilicitos o inmorales que dieron lugar al aumento patrimonial o al
enriquecimiento irregular de quien figuraba como propietario. Es la organizacién politica, por
tanto, la que debe de disponer de esos bienes, y la que debe definir por conducto de la ley,
el destino final de los mismos (...)".
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H. Financiar politicas y lineamientos generales que garanticen el
cumplimiento de los fines de la Ley.

I. Financiar la administracion de justicia.

En el caso de vehiculos, equipos, naves, aeronaves, armas, municiones,
explosivos, articulos similares y otros bienes muebles que sirvan para el
cumplimiento de su mision y fortalecer a las instituciones encargadas del
combate y la prevencion de las actividades ilicitas, podran ser entregados en
donacion a la Fuerza Armada, FGR, PNC u Organo Judicial; asimismo, a
organizaciones publicas y no gubernamentales dedicadas a la prevencion,

tratamiento y rehabilitacion de personas afectadas por drogas.

J. Financiar acciones del Estado en la lucha contra el crimen organizado y
cualquier actividad ilicita. La destinacion de los dineros y rendimientos de la

enajenacion de los bienes extinguidos se asignaran -art. 94 LEDAB-:
Un 15 % al CONAB para el mantenimiento y administracién de los bienes.

Un 35 % para el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, para la ejecucion
de programas de prevencion e investigacion, y para reforzar la capacidad

operativa e investigativa de la PNC.

Un 35 % para FGR, a ser destinados a las areas especializadas encargadas
de la investigacion del delito de narcotréfico, lavado de dinero, a la Unidad
Fiscal de Extincion de Dominio y a unidades fiscales encargadas de la

investigacion de los delitos de crimen organizado.

Un 10 % al Ministerio de la Defensa Nacional, para el cumplimiento de su
mision y fortalecimiento a sus dependencias encargadas de combatir y

prevenir las actividades ilicitas.
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Un 5 % a la PGR. En cuanto a esta institucion no se le ha sefialado ninguna
funcion dentro del procedimiento de la accion de extincion de dominio.
Razones por las cuales, si obtendra beneficios producto de la monetizacion
de los bienes extinguidos, se tendra que definir su funcién. Mas adelante, se

sefalara cuales deberian ser sus funciones.
7. Bienes objeto de extincion de dominio

El art. 3 literal b) LEDAB menciona que, son bienes de interés econdémico
todo aquello que tenga un valor pecuniario susceptible de administracion, y

que sea generador de beneficios econémicos o de utilidad para el Estado®.

Todo aquello que no tenga un interés econdmico para el Estado, se tendra
qgue regular por medio de la jurisdiccibn comun, bajo la figura del decomiso,
destruccion, pérdida de las ganancias, comiso o devolucién, segun fuera el

caso.

Un caso que parece es una excepcion, serian los bienes abandonados a los
que alude el art. 43 LEDAB, al precisarse que en el caso de tales bienes,
concurriendo los presupuestos de procedencia de la accion de extincion de
dominio, independientemente de su valor econémico, se dard tramite al
procedimiento que tal norma prevé; sin embargo, haciendo una interpretacion

sistematica, solo seran objeto de extincion de dominio, si representan un

89 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho; dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En pagina 26 se dijo: “(...) La extincion de
dominio es patrimonial porque se dirige exclusivamente contra bienes con valoracion
econdémica —corporales e incorporales, muebles e inmuebles, tangibles o intangibles— que
tienen un origen o un destino ilicito. Puesto que los bienes pueden ser materialmente
transferidos o prestados para su uso y goce, la accidn ejercida opera contra el que los tenga
en su poder (en calidad de supuesto propietario, poseedor o mero tenedor). No importa el
aparente tipo de derecho real que recaiga sobre los bienes (si es principal o accesorio —por
ejemplo, el usufructo, uso y habitacion-), ni si la hipotética propiedad, posesién y tenencia ha
sido adquirida a titulo gratuito y oneroso, por acto entre vivos 0 por causa de muerte (art. 7
LEDAB) (...)".
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valor de interés para las instituciones que se prevén en la LEDAB, y acorde a
la Politica de Persecucion Penal de la FGR“?; de lo contrario su destino

tendria que ser regulado por la jurisdiccion coman.

En el caso de los bienes abandonados hay un procedimiento especial para
su extincion —art. 43 LEDAB-; resultando que dentro de su procedimiento
puede acontecer que su titular sea o no individualizado —una vez se hayan
efectuado las notificaciones por edicto a su titular-. En el caso de ser
individualizado —identificado- aplicard lo previsto en los incisos primero y
segundo del art. 43 LEDAB —entrega o se inicie la accion de extincion de
dominio-; sin embargo, en el supuesto que el titular no sea individualizado o
identificado —por no haberse personado a su reclamacion-, se debera aplicar
lo previsto en el inciso final del art. 43 LEDAB —en sentencia anticipada se
declarara la extincion de dominio sobre los bienes abandonados-.

En la dltima de las circunstancias, para constitucionalizar y legitimar el
procedimiento, se tendra que —via integradora e interpretativa- hacer uso de

la figura del “curador de bienes”, al que se refiere el art. 473 CC; norma

40 Politica de Persecucion Penal de la FGR, promulgada mediante Decreto de la FGR, de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete; publicado en el Diario Oficial # 172, tomo #
416, de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete. En el art. 23 inciso sexto se
sefiala: “La Unidad Fiscal Especializada en Extincion de Dominio procedera conforme a sus
atribuciones en los siguientes supuestos: a) Cuando independientemente de su valor,
existan bienes inmuebles provenientes o destinados para la comision de actividades ilicitas
conforme lo previsto en los articulos 5y 6 de la Ley Especial de Extincién de Dominio y de la
Administracién de los Bienes de Origen o Destinacién llicita. b) Cuando existan bienes
muebles, incluyendo dinero en efectivo, provenientes, utilizados o destinados para la
comisién de actividades ilicitas conforme lo previsto en los articulos 5y 6 de la Ley Especial
de Extincién de Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion llicita;
siempre que tengan un valor estimado igual o superior a cinco mil délares de los Estados
Unidos de América. ¢) Cuando los vehiculos destinados para transporte en cualquiera de
sus clasificaciones representen un valor econdmico estimado igual o superior a cinco mil
dolares de los Estados Unidos de América o no exceda los diez afios de uso contados a
partir de su fecha de su fabricacion, siempre que se encuentre en aparente buen estado de
funcionamiento. d) Cuando en el proceso penal se hubiere emitido sentencia o cualquier otra
resolucion que pusiere fin al proceso y en la misma no se haya decidido sobre el comiso o
devolucidn del dinero o bienes incautados, decomisados, secuestrados o retenidos”.
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sustantiva que estatuye que en general, habra lugar al nhombramiento de
curador de los bienes de una persona ausente; cuando no se sepa de su
paradero, o que no haya constituido procurador, o sélo lo haya constituido
para cosas 0 negocios especiales. Y de esta forma instarse la accion de
extincion de dominio sobre bienes abandonados con titular no individualizado
e identificado, representado por un curador de bienes. O también, se puede

hacer uso de la figura del “’curador ad litem”.

Para concluir con este tema, segun la LEDAB, son bienes susceptibles de

valor econdmico los siguientes:

A. Bienes inmuebles, muebles, fungibles y no fungibles, incorporales o
derechos*'.

B. Acciones Y titulos valores*2.

41 Cédigo Civil, promulgado mediante Decreto Ejecutivo, de fecha veintitrés de agosto de mil
ochocientos cincuenta y nueve; publicado en el Diario Oficial # 85, de fecha catorce de abril
de mil ochocientos sesenta. En los arts. 561, 562, 566 y 567 se dice: “Son bienes inmuebles
o raices las tierras y los edificios y construcciones de toda clase adherentes al suelo. Forman
parte de los inmuebles las plantas arraigadas en el suelo, los frutos pendientes, los
yacimientos de las minas, las puertas, ventanas, losas, etc., de los edificios, y en general,
todos los objetos naturales o de uso u ornamentacion que estén unidos de una manera fija y
estable a los hienes raices, de suerte que formen un solo cuerpo con ellos. Son asimismo
bienes inmuebles los derechos reales constituidos sobre las fincas urbanas o rusticas”; “Son
bienes muebles todas las cosas corporales y los derechos no comprendidos en el articulo
anterior”; “Las cosas muebles se llaman fungibles o no fungibles, segun que se consuman o
no por el uso a que estan naturalmente destinadas”; y “Las cosas incorporales o derechos se
dividen en reales y personales. Derecho real es el que se tiene sobre una cosa sin referencia
a determinada persona. Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo,
uso o habitacion, los de servidumbres activas, el de prenda y el de hipoteca. Derechos
personales son los que s6lo pueden reclamarse de ciertas personas que, por un hecho suyo,

o por disposicion de la ley, estan sujetas a las obligaciones correlativas”.

42 Codigo de Comercio, promulgado mediante Decreto Legislativo # 671, de fecha veintiséis
de mayo de mil novecientos setenta; publicado en el Diario Oficial # 140, tomo # 228, de
fecha treinta y uno de julio de mil novecientos setenta. En el art. 144 inciso primero y 623
dicen: “La accidn es el titulo necesario para acreditar, ejercer y transmitir la calidad de
accionista. Se regira por las disposiciones relativas a titulos valores compatibles con su
naturaleza y que no estén modificadas por esta seccion” y “Son titulos valores los
documentos necesarios para hacer valer el derecho literal y autbnomo que ellos se
consigna”.
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C. Valores en cuenta®® y titularizaciéon o fondos de titularizaciéon**. Este tipo
de valores se negocian en la Bolsa de Valores de El Salvador, en oferta
publica —comunicacion masiva o a personas indeterminadas-, conforme a la

Ley de Mercado de Valores.
D. Ganancias, frutos y rendimientos provenientes de los anteriores bienes.
8. Objeto de la LEDAB

Al respecto, en el art. 1 LEDAB se dice que, el objeto de la Ley consiste en: i)
normar el procedimiento que regula la accion de extincién de dominio a favor
del Estado, sobre aquellos bienes que se encuentran dentro de los
presupuestos que dan lugar a la misma; y ii) regular lo concerniente a la

administracion de los bienes y su destinacion.

43 Ley de Anotaciones Electronicas de Valores en Cuenta, promulgada mediante Decreto
Legislativo # 742, de fecha veintiuno de febrero de dos mil dos; publicada en el Diario Oficial
# 57, de fecha veintidds de marzo de dos mil dos. En su art. 2 dice: “Las anotaciones
electrénicas en cuenta representan valores negociables mobiliarios, incorporados a un
registro electrénico y no a un documento. Su creacion, administracion, los demas actos que
recaen sobre las mismas y su extincién se regiran en su orden por esta Ley y, en su defecto,
por la Ley del Mercado de Valores, por las demas leyes mercantiles en lo que esté de
acuerdo a la naturaleza que es propia de las anotaciones electrénicas en cuenta y por los
usos y costumbres bursatiles. Los valores desmaterializados o anotados, al igual que los
titulos valores, son una especie de valor. La representacién por medio de anotaciones
electrénicas en cuenta es obligatoria para los valores negociables en bolsa. Las acciones y
los valores no agrupados en emisiones podran representarse por medio de titulos o de
anotaciones electrénicas en cuenta, a voluntad del emisor (...)".

44 Ley de Titularizacion de Activos, promulgada mediante Decreto Legislativo No. 470, del 15
de noviembre de 2007 Publicado en el Diario Oficial No. 235, Tomo No. 377, del 17 de
diciembre de 2007. En el art. 2 literales a) y b) dice: “Para efectos de esta Ley se entendera
por: a. Titularizacion: Proceso mediante el cual se constituyen patrimonios independientes
denominados Fondos de Titularizacion, a partir de la enajenacion de activos generadores de
flujos de efectivo y administrados por sociedades constituidas para tal efecto. La finalidad de
estos patrimonios sera principalmente originar los pagos de las emisiones de valores de
oferta publica que se emitan con cargo al Fondo. b. Fondo de Titularizacion o Fondo: Es un
patrimonio independiente, diferente al de la Titularizadora y al del Originador. Esta
conformado por un conjunto de activos y pasivos que resulten o se integren como
consecuencia del desarrollo del respectivo proceso de titularizacion. Los activos del Fondo
tendran por propdsito principal, generar los pagos de los valores emitidos contra el mismo. El
Fondo no es una persona juridica (...)".
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Por ende, de tal norma se advierte que el objeto de la LEDAB se circunscribe

a dos aspectos:
8.1. Normar el procedimiento para la extincion de dominio

Dentro de dicho procedimiento se encuentra una fase de investigacion o pre-
procesal a cargo de la Unidad Especializada en Extincion de Dominio de la
Fiscalia General de la Republica con la colaboracion de la Unidad
Especializada Patrimonial de Extincion de Dominio de la Policia Nacional
Civil.

Esta etapa inicial o de investigacion de la extincién de dominio, se asemeja a
la investigacion penal —actos y diligencias iniciales de investigacion-; razones
por las cuales, la supletoriedad de la norma procesal que debera prevalecer
sera la prevista en el CPP; sin perjuicio, de la aplicaciéon de otros cuerpos

juridicos que sean acordes a la naturaleza de la extincién de dominio.

Estas ideas son acordes a la jurisprudencia de la Camara Primera de lo
Penal de la Primera Seccion del Centro de San Salvador, a quien se le ha
conferido transitoriamente —a partir del dia veintiuno de junio de dos mil
catorce- la competencia material y funcional para conocer del recurso de
apelaciéon mientras no sea erigida la Camara Especializada en Extincion de

Dominio*®.

También se encuentra la etapa procesal —judicial-, a cargo del Juzgado y

Camara Especializados en Extincion de Dominio; dentro del cual se

45 Decreto Legislativo de Creacion de Tribunales Especializados de Extincién de Dominio #
714, de fecha trece de junio de dos mil catorce; publicado en el Diario Oficial # 109, tomo #
403, de fecha trece de junio de dos mil catorce. En su art. 3 dice: “Ampliese, de manera
transitoria, la jurisdiccion y competencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera
Seccion del Centro, para que conozca de los recursos presentados contra resoluciones
definitivas o interlocutorias pronunciadas por el Juzgado Especializado en Extincion de
Dominio, mientras no sea creada una Camara Especializada, lo cual estar4 sujeto a
consideracion de la Corte Suprema de Justicia, atendiendo al incremento de la carga
laboral”.
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encuentra el proceso de extincion de dominio, que se asemeja en sus fases
procedimentales al proceso declarativo comun, previsto en el CPCM“6. Esta
fase procesal sera el centro del analisis dogmaético juridico de la norma
supletoria que debera aplicarse para su procedimiento cuando la LEDAB no

la haya delimitado.

En tal orden de ideas, es dable sentar las bases siguientes: la etapa procesal
o judicial de la extincion de dominio, se asemeja al proceso declarativo
comun al que se refiere el CPCM,; resultando que ambas normas procesales
comparten las siguientes: i) una etapa de alegaciones iniciales (demanda-
contestacion de la demanda; y solicitud de extincidbn de dominio-contestacion
de la solicitud); ii) audiencia preparatoria (incidentes, ofrecimiento, admision
y rechazo de la prueba); iii) audiencia oral y publica (audiencia de sentencia
y probatoria: produccion de la prueba, alegatos finales, valoracion de la
prueba conforme a las reglas de la sana critica y fallo de la sentencia); y iv)
la sentencia (estimatoria-desestimatoria; y procedencia-improcedencia de la

accion de extincion de dominio).

Por ello la norma procesal supletoria para esta fase procesal o judicial, que
debera prevalecer serd la prevista en el CPCM —asi lo enuncia con caracter
imperativo (no potestativo o facultativo) el art. 101 LEDAB-.

Esta postura como méas adelante se documentara, en un inicio fue coherente
con la jurisprudencia —precedente- de la Camara Primera de lo Penal de la
Primera Seccién del Centro de San Salvador; sin embargo, posteriormente la

46 Cadigo Procesal Civil y Mercantil, promulgado mediante Decreto Legislativo # 712, de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil ocho; publicado en el Diario Oficial # 224, tomo #
381, de fecha veintisiete de noviembre de dos mi ocho; y Decreto Legislativo # 220 de fecha
once de diciembre de dos mil nueve; publicado en el Diario Oficial # 241, tomo # 385, de
fecha veintitrés de diciembre de dos mil nueve, mediante el cual se prorrogo6 la vigencia del
CPCM hasta el dia uno de julio de dos mil diez. En el art. 239 inciso tercero ordinal 1° CPCM
expresa: “Pertenecen a la clase de los procesos declarativos: 1°. El proceso comun” (...)".
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modifico-, sugiriéndose a los operadores del sistema en extincion de dominio
(policias, fiscales, abogados, autoridad judicial y otros sujetos procesales),
qgue la norma procesal supletoria seria la prevista en el CPP y no el CPCM,;
fundamentandose en el hecho que las actividades ilicitas investigadas a las
que se refiere la Ley, devienen de actividades delictivas —delitos-; y por lo
cual los medios probatorios surgen del CPP. Posicion que sera refutada

dentro del desarrollo del presente trabajo.

8.2. Normar el procedimiento para la administracion de los bienes y su

destinacion

Para tal efecto se sefala el procedimiento a seguir desde la administracién
de los bienes cautelados hasta la adjudicacién de los bienes a favor del
Estado por medio del Consejo Nacional de la Administracién de los Bienes
(CONAB). Esta etapa no sera abordada en este trabajo, por no ser el tema a

tratar.
9. Ambito de aplicacion de la LEDAB

El art. 2 LEDAB menciona que, la Ley se aplicar4 a los bienes de interés
econémico, de origen o destinacién ilicitos ubicados dentro o fuera del
territorio nacional, cuando su origen, incremento o destino se ubique dentro
de los presupuestos contemplados en la misma, siempre que la accion de

extincién de dominio sea iniciada en El Salvador.

El ambito de aplicacion de los bienes de interés econémico para el Estado,

se circunscribe a los siguientes:
9.1. Al origen ilicito de los activos

Por origen debemos de entender todo aquel bien que en si mismo deviene
en ilicito; o sea, es un bien prohibido por ser contrario al orden publico y a las

buenas costumbres, ya que ha sido obtenido por medio de actividades
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ilicitas; por ejemplo, producto del narcotréafico, lavado de dinero, corrupcion

administrativa, extorsion, secuestro, etc.

Aqui entran todos aquellos bienes adquiridos por medio de las actividades

ilicitas; pueden ser: un inmueble, un vehiculo, etc.*’.
9.2. Aladestinacidn ilicita de los bienes

Por destinacion debemos de entender todos aquellos bienes que sean

utilizados o instrumentalizados para la comisién de hechos ilicitos.

Por instrumento se debe precisar que son todos aquellos medios, insumos o
herramientas de las que se vale la delincuencia para el cometimiento de
actividades ilicitas. En tal caso puede ser el vehiculo en que se traslada la
delincuencia para secuestrar a la victima y trasladarla al lugar donde sera
privada de libertad, en espera de cobrar las exigencias econémicas. En el
mismo sentido entraria el inmueble de propiedad del secuestrador donde se

mantuvo secuestrada a la victima.

Lo que se reprocha en tal caso, es que el bien no cumple con la funcion de

bienestar para la sociedad —funcién social-; sino, todo lo contrario, es un bien

47 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados ndimeros 146-2014/107/2017. En la pagina 14 se dijo: “(...). El art. 1316 ord. 4°
CC establece que para que la persona se obligue con otra por un acto o declaracion de
voluntad es necesario que esta tenga una causa licita (...). El concepto de causa ilicita esta
previsto en el art. 1338 inc. 2° CC, que la define como la prohibida por la ley o la que es
contraria a las buenas costumbres o al orden publico. Si se considera el caracter
preconstitucional del Codigo Civil y la imperatividad de las normas constitucionales, se
concluye que la expresion “ley” utilizada en la disposicion mencionada también comprende a
los preceptos contenidos en la Constitucion. La adquisicion de bienes con origen ilicito es un
supuesto de causa ilicita debido a que los actos que la preceden constituyen actos
prohibidos por la Constitucién y la ley —ej., la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos,
Cdédigo Penal, entre otros—. b. El justo titulo afecta la posesién regular que se tenga sobre
un determinado bien. En materia de extincion de dominio, la adquisicién ilicita de los bienes
no constituye justo titulo (art. 12 inc. 2 LEDAB) (...)".
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que ha sido utilizado para atentar contra la vida, integridad fisica, autonomia,
libertad y patrimonio de las personas?.

9.3. Bienes provenientes de un incremento patrimonial injustificado

Lo anterior resulta cuando el haber patrimonial crece; pero, sin explicarse

satisfactoriamente su fuente licita —herencia, loteria, trabajo o negocio licito-.

El art. 5 parte final —antes de su reforma- LEDAB expresaba que, también
procedera la extincion de dominio sobre todos aquellos bienes que
constituyan un incremento patrimonial no justificado, cuando existan
elementos que permitan considerar razonablemente que provienen de

actividades ilicitas.

En tales bienes lo que se investiga es el origen irregular del patrimonio por
no ser acorde a las relaciones econdmicas de la persona afectada —no hay
suficiencia entre la persona y sus bienes, con las actividades econdmicas

que le dan fundamento?°-.

48 Sentencia de la Sala de lo Constitucional de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta
minutos, del dia veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de
inconstitucionalidad acumulados nameros 146-2014/107/2017. En la pagina 17 se dijo: “(...)
El art. 103 inc. 1 Cn. no solo vincula al propietario del bien, sino que también vincula al
legislador. Por tal razén, la extincion de dominio constituye un mecanismo mediante el cual
la Asamblea Legislativa establece una norma regulativa del derecho de propiedad que es
acorde con su funcién social: una vez adquirido un bien, al propietario le es prohibido
destinarlo a fines ilicitos. Sin embargo, lo antedicho no debe entenderse como un permiso al
Estado para imponer un uso especifico a determinados bienes, sino como la posibilidad de
imponer prohibiciones excepcionales de destinarlos a ciertos fines —ej., actividades ilicitas o
contaminaciones del medio ambiente que no reporten una utilidad que las justifique (art. 117
Cn)—¢(...)".

49 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En la pagina 18 se dijo: “En materia
constitucional, la imposibilidad de obtener provecho de los actos ilicitos se muestra
claramente en el art. 240 inc. 1° Cn., el cual estatuye que “[lJos funcionarios o empleados
publicos que se enriquecieren sin justa causa a costa de la Hacienda Publica o municipal,
estaran obligados a restituir al Estado o al Municipio lo que hubieren adquirido
ilegitimamente, sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieren incurrido conforme a las
leyes”. Esta disposicidon constitucional indica que quien, por razén de su cargo, se aproveche
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Su presupuesto se prevé en el art. 6 literal ¢) LEDAB, que sefala que
constituye un incremento patrimonial no justificado de toda persona natural o
juridica, por no existir elementos que razonablemente permitan considerar

gue provienen de actividades licitas.
9.4. Bienes equivalentes

Son aquellos bienes licitos del afectado que se persiguen en defecto de los
bienes licitos investigados, los cuales no son incautados por haberse

ocultado, alzado, transformados, convertidos, etc.
9.5. Otros aspectos

Otro aspecto importante, dentro del @&mbito de aplicacién de la LEDAB, sera
que los bienes de origen o destinacion ilicita, o por encontrase dentro del
incremento patrimonial injustificado, pueden encontrarse dentro o fuera del
pais. Por ello el &mbito (espacio o alcance) de la LEDAB se circunscribe a lo

siguiente:

A. A la aplicacion —por regla general- de bienes de interés econémico, de
origen, incremento o destinacion ilicitos, ubicados dentro de la Republica de
El Salvador.

indebidamente de la Hacienda Publica o Municipal para acrecentar su patrimonio, debe
restituir lo que hubiere adquirido ilegitimamente, independientemente de si se trata o no de
bienes o fondos del Estado. Ademas, esta restitucion no implica la ausencia de otra clase de
responsabilidades —ej., penal o administrativa—, sino que se complementa con ellas. A eso
se refiere la frase “sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieren incurrido conforme a
las leyes”. En tal sentido, el art. 240 Cn. contiene una norma constitucional que impide el
aprovechamiento de actos antijuridicos para obtener un beneficio (...)".
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Es lo que se conoce como territorialidad. Por territorialidad debemos de
entender el espacio terrestre, aéreo y maritimo que le corresponde a la

Republica de El Salvador®°,

B. A la aplicacion de los bienes de interés economico, de origen, incremento
o destinacion ilicitos, fuera del territorio nacional. Es lo que se conoce como

extraterritorialidad.

Por extraterritorialidad debemos de entender todo el territorio, espacio aéreo
y maritimo que no pertenece a la Republica de El Salvador; sino, a cualquier

otro Estado, pais o republica.

Por supuesto, que la LEDAB se aplicard, siempre y cuando su origen,
incremento o destinacion ilicita se ubique dentro de los presupuestos
contemplados en la LEDAB, y la accion de extincion de dominio se haya

iniciado en El Salvador.

Si la accion de extincion de dominio se inicié fuera del pais no aplicara la
accion de extinciéon de dominio en El Salvador, ya que en tal supuesto le
correspondera la accion al pais donde se haya iniciado —competencia por

prevencion-; sin perjuicio, que los bienes puedan ser compartidos con el

50Constitucion de El Salvador, promulgada mediante Decreto Legislativo, de fecha quince de
diciembre de mil novecientos ochenta y tres; publicada en el Diario Oficial # 234, tomo # 281,
de fecha dieciséis de diciembre de mil novecientos ochenta y tres. En el art. 84 se dice: “El
territorio de la Republica sobre el cual ElI Salvador ejerce jurisdiccién y soberania es
irreductible y ademas de la parte continental, comprende: El territorio insular integrado por
las islas, islotes y cayos que enumera la Sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana,
pronunciada el 9 de marzo de 1917 y que ademas le corresponden, conforme a otras
fuentes del Derecho Internacional; igualmente otras islas, islotes y cayos que también le
corresponden conforme al derecho internacional. Las aguas territoriales y en comunidad del
Golfo de Fonseca, el cual es una bahia histdrica con caracteres de mar cerrado, cuyo
régimen esta determinado por el derecho internacional y por la sentencia mencionada en el
inciso anterior. El espacio aéreo, el subsuelo y la plataforma continental e insular
correspondiente; y ademas, El Salvador ejerce soberania y jurisdiccion sobre el mar, el
subsuelo y el lecho marinos hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde la
linea de mas baja marea, todo de conformidad a las regulaciones del derecho internacional

(..).
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Estado de El Salvador, en apego a lo prescrito en los arts. 54 y siguientes
LEDAB.

Por ello puede intentarse contra bienes que se encuentren en el extranjero,
adquiridos por nacionales producto de actividades ilicitas y por bienes que se
encuentran en territorio nacional en caso de actividades ilicitas o condenas

proferidas en el extranjero.

A partir de lo anterior se constata que la promocién de la accion se debera
entablar ante las autoridades judiciales de El Salvador, siendo dicha
autoridad la que dictara inicialmente las medidas cautelares relacionadas a
los bienes ilicitos, dandose la modalidad que si se encuentran en el pais se
materializara en el mismo pais; situacion compleja resultara cuando los

bienes se encuentran fuera del pais.

En el caso de bienes fuera del pais, se tendra que acudir a los Convenios o
Tratados Bilaterales o Multilaterales para hacer efectiva las medidas
cautelares®; y en su momento para monetizar los bienes radicados en otro

pais y que han sido sujetos a extincion de dominio. Sobre el presente topico

51 Ana Elizabeth Villalta Vizcarra, Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil y
Penal, consulta en el Sistema Virtual de la ECJ del CNJ, www.cnj.gob.sv. En su parte
relacionada a las consideraciones generales se documenta: “(...) Por tanto, la cooperacion
juridica internacional encuentra su fundamento en la lucha contra el crimen organizado y los
Estados deben cooperar con la finalidad de evitar que uno de los Estados se convierta en un
area de impunidad para los delincuentes por el hecho de encontrarse en su territorio cuando
estan acusados por otro Estado. La asistencia judicial internacional precisa de una mayor
rapidez en la persecucién y el enjuiciamiento de los autores de los delitos tipificados en los
textos penales de los distintos cuerpos legislativos internacionales. (...). En cuanto al ambito
penal, la lucha contra todas las formas de criminalidad demanda la necesidad de contar con
herramientas juridicas que fortalezcan la cooperacion judicial internacional, con el fin de
facilitar la asistencia legal mutua en materia de investigaciones, procesamientos y diligencias
judiciales, dado el crecimiento de la delincuencia organizada transnacional, la cual ha
perfeccionado sus técnicas de una manera cada vez mas sofisticada para evadir la justicia
(...). La cooperacion puede consistir en una gran cantidad de medidas como el intercambio
de informacién; actuaciones judiciales; localizacién e identificacion de personas y bienes
(...); traba de embargos; secuestro o decomiso de bienes, entre otros (...)".
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sera fundamental acudir al Manual de Cooperacion Internacional de las

Naciones Unidas®2.

En el caso de bienes inmuebles, se tendrdn que liquidar —recursos
monetarios- en el pais donde se encuentran radicados-, debiéndose convenir
en la forma de repartirse su monetizacion. Por su parte en el caso de los
bienes muebles, se podran hacer las gestiones internacionales para lograr su

repatriacion, y en El Salvador lograr su monetizacion o cualquier otro destino.

También en el caso de las acciones o titulos valores, se deberan buscar los
mecanismos que posibiliten su liquidacién o negociacion, ya sea en el pais
en que se encuentran o en El Salvador. Para tal efecto se deberan hacer las
coordinaciones bilaterales o multilaterales para lograr el mayor provecho
econdémico a dichos bienes que se encuentran fuera del pais. Cada caso en
particular ira dando sus pautas particulares para potenciar el mayor interés

econoémico para El Salvador.

52 Manual de Cooperacion Internacional en el Decomiso del Producto del Delito de la Oficina
de Las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (promulgado en Viena, en el afio 2013).
En su apartado relacionado a la cooperacion internacional dice: “(...) La cooperacion
internacional es esencial para recuperar con éxito bienes que se hayan trasladado u
ocultado en jurisdicciones extranjeras. La cooperacion es necesaria para la reunion de
pruebas, la ejecuciéon de medidas provisionales y, por ultimo, para el decomiso del producto
y los instrumentos de la delincuencia organizada. El tema de la cooperacién internacional se
examina a fondo en el Manual de asistencia judicial reciproca y extradicién, publicado con
miras a ayudar en la aplicacion de la Convencion contra la Delincuencia Organizada (...). Es
igualmente importante que el Estado reconozca vy utilice los conocimientos desarrollados por
su propia autoridad central. Los contactos entre pares tienen un alcance limitado y las
autoridades centrales son esenciales cuando se deben adoptar medidas coercitivas, como
las de inspeccidn, presentacion y embargo o decomiso. La autoridad central del Estado debe
albergar toda la informacion relativa a la celebracion de todo tipo de cooperacién juridica
internacional con otro Estado. En consecuencia, a los fines de la asistencia judicial
reciproca, es esencial celebrar conversaciones tempranas y periédicas con la autoridad
nacional central (...)".
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10. Naturaleza de la LEDAB

El art. 3 LEDAB pregona que, las disposiciones de la Ley son de orden

publico y de interés social.
Dos son los conceptos que analizar:

La Sala de lo Constitucional de la CSJ, en la sentencia de las diez horas y
cuarenta minutos, del dia veinticinco de enero de dos mil dieciséis, dictada
dentro de los procesos de inconstitucionalidad acumulados numeros: 132-
2013/137-2013 AC, al referirse al contenido de orden publico de leyes dijo lo

siguiente:

“(...) Desde la perspectiva en que constitucionalmente se sitda -arts. 6, 21,
25y 29 Cn.-, el orden publico aparece relacionado con los limites legitimos a
determinados derechos, y por tanto, dista mucho de constituir una clausula
habilitadora de poderes indeterminados e ilimitados hacia el Legislador. Y es
que, si se tiene en cuenta la importancia que la Constitucién atribuye al
conjunto de derechos —con todas las técnicas y herramientas de proteccion
y potenciacion, como la proporcionalidad— esta claro que el orden publico se
formula desde esta perspectiva de limites a tales derechos y, por tanto,
habra de ser objeto de interpretacion restrictiva. Por ello, la herramienta
hermenéutica adecuada a este tipo de analisis se centra en la definicion
misma de orden publico, como principio que busca la adecuada orientacién o
colocacién de situaciones inseguras o dificultosas, para contrarrestarlas o
reducirlas, a través del equilibrio y proporcion de las mismas, en aras del

interés publico o del interés general (...)".

Por su parte, el interés social al que se refiere la LEDAB, es una

manifestacion del contenido del art. 246 inciso segundo parte final Cn, en el
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cual se preceptia que el interés publico tiene primacia sobre el interés

privado®3,

En materia de extincion de dominio hay dos intereses en conflicto. Por una
parte, se encuentra el interés publico; es decir, el de la sociedad
representado por el Estado, por intermedio de FGR con la colaboracion de la
PNC, de promover la extincion de dominio de bienes obtenidos, con

incremento o destinacion ilicitos.

Y por otro lado se encuentra el interés del afectado, por evitar o contrarrestar

la accion de extincion de dominio.

Cuando ambos intereses entran en conflicto, manda la Constitucién y la Ley,

la primacia del interés publico sobre el interés particular.

Por ende, en materia de extincion de dominio al momento de tomarse
decisiones, priva el orden publico y el interés social ante el interés del
particular, en un afan de restituir el orden juridico que ha sido transgredido

por medio de una actividad ilicita®*.

53 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho; dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados ndmeros 146-2014/107-2017. En la pagina 17 se dijo: “(...) Lo dicho tiene
sentido si se parte de dos premisas justificativas: la primera —que ya fue desarrollada— es
la funcién social que limita al derecho de propiedad; y la segunda es la primacia del interés
publico sobre el interés privado (art. 246 inc. 2, parte final, Cn.) Y es que tal y como se dijo
en la resolucién de 11-VIII-2017, pronunciada en este proceso, “[n]o se trata de asuntos de
infima importancia, sino del establecimiento de mecanismos que impiden la adquisicion o
destinacion ilegal de bienes y de lucha en contra del componente econémico del crimen
organizado y grupos terroristas como maras y pandillas; de combate a la corrupcion, al
lavado de dinero y activos y en general, al reproche de cualquier actividad ilicita bajo la idea
de que de ellas no puede obtenerse ningln beneficio patrimonial y que el Estado no
permanecera en inaccidn o aquiescencia frente a tales situaciones (...)".

5 Sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, dictada el dia
veintiocho de agosto de dos mil tres, dentro del proceso constitucional nimero C-740/03. En
un segmento al cargo numero 24.102 se dijo: “(...) Pero, a la inversa, el Estado goza de
libertad para regular los efectos de hechos anteriores que no han implicado la consolidacion
de derechos ni el perfeccionamiento de situaciones juridicas bajo la proteccion del orden
juridico precedente, en especial si ello resulta indispensable para hacer que prevalezca el
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Concluir con este tema, que el art. 21 Cn expresa que, la Corte Suprema de
Justicia tendra siempre la facultad de determinar, dentro de su competencia,
si una ley es o no de orden publico. En el caso en estudio, es la misma
LEDAB quien determina el orden publico de sus normas; sin perjuicio que,
ante una eventual situacion o disyuntiva, sea el pleno de la CSJ a quien le
correspondera determinar su naturaleza. Por el momento nadie discute el
orden publico de la LEDAB, tomando en cuenta lo imperativo de sus normas

—no potestativas o facultativas-.

Finalmente sefialar, que el art. 3 LEDAB fue impugnado de inconstitucional,
sin embargo, la Sala de lo Constitucional de la CSJ ya lo constitucionalizé
(ref. 146-INC-2014/107/INC-2017).

Lo anterior —segun la posicion de la Sala de lo Constitucional de la CSJ-,
porque la aplicacion de la LEDAB a los bienes de origen ilicito no modifica,
limita o extingue ningun derecho subjetivo, sino solo declara o constata la
forma ilegitima en que han sido adquiridos. En el caso de los bienes
destinados a fines ilicitos, solo corrobora el caracter permanente de una

situacion juridica incompatible con la funcion social de la propiedad.
11. Alcance de la LEDAB

El art. 5 LEDAB expresa, que la Ley se aplicara sobre cualquiera de los
bienes que se encuentran descritos en los presupuestos que dan lugar a la

extincibon de dominio y provengan de o se destinen a actividades

interés colectivo.... En efecto, seria un contrasentido el hecho de que alguien invocara la
proteccion de un supuesto y mal llamado derecho subjetivo -en tanto que no ha sido
amparado y reconocido por el sistema juridico- cuando lo cierto es que el derecho subjetivo
s6lo ostenta esa calidad, en virtud del reconocimiento que previamente hace de él el
Derecho objetivo. Asi, si el Derecho positivo hunca reconocié ni protegié una determinada
situacién, precisamente porque procedia directa o indirectamente de una trasgresion al
orden juridico, no puede el infractor reclamar una inmunidad ante la accion del Estado ni
tampoco le es dable pretender, distorsionando las garantias constitucionales, recuperar o
conservar lo obtenido en contra de la ley (...)".
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relacionadas o conexas al lavado de dinero y activos, al crimen organizado,
maras o0 pandillas, agrupaciones, asociaciones Yy organizaciones de
naturaleza criminal, actos de terrorismo, trafico de armas, trafico y trata de
personas, delitos relacionados con drogas, delitos informaticos, de la
corrupcion, delitos relativos a la hacienda publica y todos aquellos hechos
punibles que generen beneficio econémico u otro beneficio de orden
material, realizadas de manera individual, colectiva, o a través de grupos

delictivos organizados o estructurados.

De lo expresado en el parrafo que antecede, se advierte que, en materia de
extincion de dominio -por regla general-, las actividades ilicitas a las que se
refiere la Ley, procederan de ilicitos penales. Y asi lo ha expresado la

jurisprudencia sobre la materia®®.

El aludido art. 5 LEDAB fue reformado mediante decreto legislativo®®,

manteniendo la parte primera arriba enunciada; sin embargo, se le suprimio

5 Sentencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro de San
Salvador, dictada a las quince horas y cincuenta y dos minutos, del dia treinta y uno de
mayo de dos mil dieciséis, dentro del recurso de apelacion registrado con el nimero INC-
APEL—7-EXT-DOM-2016. En los considerandos 76 y 77 se dijo: “(...) En tal sentido, la
actividad ilicita que se reconoce en todas las causales como presupuesto para la accion de
extincion de dominio, se relacionan con ese sentido de ilicitud -vinculado a actividades
delictivas, que deben ser acreditadas no como acontece en el proceso penal, en cuanto a la
prueba de un delito concreto, especifico e individualmente imputado, sino en un sentido de
nexo criminal, entre la actividad ilicita, y los bienes que seran objeto de la extincién del
dominio; por ello, la relacién causal, es entre la actividad ilicita como fuente general, y los
bienes que una persona ostente en relaciébn al dominio, titularidad, o posesion de los
mismos, sin que esta persona, tenga necesariamente que estar vinculada a la actividad
ilicita criminal que es fuente de derivacién de los bienes, en cualquiera de sus modalidades
(-..)- Pues bien, como este es el aspecto central de la materia de extincion de dominio, es en
relacion a: [i] la actividad ilicita de fuente criminal; [ii] la determinacion de los bienes con
caracter real y sentido patrimonial; [iii] los bienes en relacion causal directa o indirecta -con la
actividad ilicita de fuente criminal; [iv] la persona que tiene el dominio, los derechos o la
posesién sobre los bienes cuya extincién se ha solicitado, y que aparece nominado como
afectado en cuanto ser el titular sobre el bien o que ostente actos de disposicion o se
comporte como tal —art. 8 y 14. LEDAB-(...)".

56 Reformas a la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes
de Origen o Destinacion llicita, promulgadas mediante Decreto Legislativo # 734, de fecha
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la parte final que decia: “También se aplicara a todos aquellos bienes que
constituyan un incremento patrimonial no justificado cuando existan
elementos que permitan considerar razonablemente que provienen de

actividades ilicitas”.

Y se le adicion6 a la aludida disposicién el inciso segundo y tercero que
dicen: “En los casos detallados, el juez de la causa debera razonar
fehacientemente la existencia de los presupuestos a fin que proceda la
extincion de dominio e individualizar y determinar el origen o destinacion

ilicita de los bienes”.

“Para el caso de las organizaciones terroristas, tales como maras o pandillas
y crimen organizado, se presumira el incremento patrimonial no justificado

para efecto de la extincion de dominio®””.

dieciocho de julio de dos mil siete; publicadas en el Diario Oficial # 137, tomo # 416, de
fecha veinticuatro de julio de dos mil diecisiete.

57 Sentencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, dictada a las quince horas y cincuenta y dos minutos, del dia treinta y uno de
mayo de dos mil dieciséis, dentro del recurso de apelacion registrado con el nimero INC-
APEL—7-EXT-DOM-2016. En los considerandos 33 y 34 se dijo: “(...) Precisamente sobre
este punto, habra de sefalarse que la causal prevista en el literal "c" del articulo 6 LEDAB
tiene una particularidad especial, se encuentra vinculada a la persecucion del haber
patrimonial, cuyo incremento sus titulares no puedan demostrar como justificados; lo anterior
determina que los bienes, en poder o posesion de las personas, no surgen de manera
espontanea, tienen una razon en una relacion de causalidad econémica, los bienes por su
adquisicion, dependen de situaciones economicas que les dan origen, y que permiten
justificar su titularidad, no en meros aspectos formales, sino en relaciones materiales de
indole econdmico, que explican su forma de obtencién —salario, herencia, donacién, pago
etc.,— pero ello no se agota en el mero formalismo juridico del titulo que confiere el dominio,
sino en la relacion de origen econémico que lo explica satisfactoriamente y que no se
acredita con los meros instrumentos juridicos, sino con un origen de actividades licitas. Lo
anterior, es el fundamento verdadero del incremento patrimonial no justificado, cuando, el
haber patrimonial crece, pero sin explicarse satisfactoriamente en el fundamento de
actividades licitas; asi, cuando el acrecentamiento del patrimonio, no encuentra
explicaciones razonables en actividades econémicas que le den amparo, y se ha aportado
prueba, de que el crecimiento patrimonial tiene como fuente actividades de indole ilicito en
sentido criminal —sin ser necesario que se demuestre un hecho delictivo concreto y
especifico con declaratoria de condena— se debe considerar que ha concurrido un
incremento injustificado del patrimonio (...)".
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En cuanto a la reforma al art. 5 LEDAB se dicté —en forma oficiosa por parte
de la Sala de lo Constitucional de la CSJ- una medida cautelar mediante la
cual se suspendié sus efectos —vigencia-. Medida cautelar que fue dictada
dentro del proceso de inconstitucionalidad registrado con el numero 146-
20148, el cual se derivd de demanda de inconstitucionalidad a diversas
normas sustantivas y procesales al texto original de la Ley de Extincién de

Dominio.

Reforma que también fue objeto de impugnacion, segin demanda de
inconstitucionalidad, la cual habilité el proceso de inconstitucionalidad
registrado con el numero 107-2017; especificamente se impugné el inciso
tercero del art. 5 LEDAB —y sus otras reformas-; resultando que el Tribunal

Constitucional, posteriormente acumul6 los procesos de inconstitucionalidad

58 Auto de medida cautelar, dictada por la Sala de lo Constitucional de la CSJ, a las quince
horas del dia once de agosto de dos mil diecisiete, dentro del proceso de
inconstitucionalidad nimero 146-2014. En una parte del considerando IV se dijo: “(...). En el
caso de las reformas a la LEDAB, esta trascendencia se traduce en la sensible connotacion
social que posee su contenido. No se trata de asuntos de infima importancia, sino del
establecimiento de mecanismos que impiden la adquisicién o destinacion ilegal de bienes y
de lucha en contra del componente econémico del crimen organizado y grupos terroristas
como maras y pandillas; de combate a la corrupcién, al lavado de dinero y activos y en
general, al reproche de cualquier actividad ilicita bajo la idea de que de ellas no puede
obtenerse ningun beneficio patrimonial y que el Estado no permanecera en inacciéon o
aquiescencia frente a tales situaciones. Es por ello que esta Sala, ante la circunstancia
inminente de que las reformas a la LEDAB entren en vigencia, estima conducente la
aplicacién de la medida cautelar consistente en la suspension de la entrada en vigor del
Decreto Legislativo n® 734, de 18-VII-2017, publicado en el Diario Oficial n°® 137, tomo 416,
correspondiente al 24-V11-2017, con el fin Gltimo de evitar la realizacion de actos aplicativos
gue se consolidarian y volverian ineficaz el eventual pronunciamiento final que esta Sala
adopte. V. Por las razones antes expuestas, disposiciones y jurisprudencia constitucional
citadas y de conformidad con el art. 5 y 19 de la Ley de Procedimientos Constitucionales,
esta sala RESUELVE: 1. Decrétase medida cautelar en el sentido que se suspende
inmediatamente la entrada en vigencia del Decreto Legislativo n® 734, de 18-VII-2017,
publicado en el Diario Oficial n°® 137, tomo 416, correspondiente al 24-VII-2017, por medio
del cual se efectian reformas a la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la
Administraciéon de los Bienes de Origen y Destinacion llicita, debido a que tales reformas
podrian vulnerar los articulos 1, 2, 3, 22, 103 inc. 1° 172, 193 ords. 1° y 2° de la
Constitucién. Esta suspension continuard mientras se tramita el presente proceso y, en
consecuencia, continuard vigente la normativa existente antes de las precitadas reformas

(.Y
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nameros  146-2014/107-2017, 'y en sentencia determind  su

constitucionalidad®®.

12. Presupuestos de procedencia de la accion de extincion de dominio
(tipos)

Los presupuestos de extincion de dominio deben de ser entendidos como
circunstancias o causas ilicitas que recaen sobre los bienes (no sobre sus

titulares), que conllevan a una consecuencia juridica.

Son los tipos sobre los cuales recaera la accion de extincién de dominio. Es
parecido a los tipos penales. En estos la conducta debe de encajar con el
supuesto legal —tipo penal-, para que se supere el juicio de tipicidad. En
materia de extincion de dominio la forma ilicita de obtencion o destinacion de
los bienes debe subsumirse en uno o varios de los presupuestos de
procedencia de la accion de extincion de dominio para que proceda; de lo
contrario estariamos en un hecho atipico —de no procedencia de la accién de

extincién de dominio-.

El art. 6 LEDAB expresa, que seran presupuestos de procedencia de la

accion de extincion de dominio®?, los siguientes:

5 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-20173. En su fallo numero 5 se dijo: “(...) Declarase que
en el art. 2 del D. L. n°® 734/2017 no existe la inconstitucionalidad alegada por el actor,
consistente en la supuesta violacion al art. 11 Cn., debido a que la presuncidén prevista en él
debe ser entendida como una que admite prueba en contrario y no como una determinacion
anticipada de que los bienes que poseen los sujetos que ahi se mencionan, constituyen
enriquecimiento patrimonial no justificado. Ademas, ellos siguen teniendo la posibilidad de
ejercer su derecho de audiencia, que exige que antes de proceder a limitar la esfera juridica
de una persona o a privarsele por completo de un derecho, debe ser oida y vencida con
arreglo a las leyes (...)".

60 Sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, dictada el dia diez de
diciembre de dos mil catorce, dentro del proceso constitucional nimero C-958/2014. En su
considerando 5.2. (pagina 40) dijo: “(...) El actual Cédigo de Extincion de Dominio, Ley 1708 de
2014, objeto de debate en la demanda de la referencia, no liga la moral social o publica al juicio
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12.1. Cuando se trate de bienes que sean producto directo o indirecto,
instrumento u objeto material de actividades ilicitas realizadas en el

territorio nacional o en el extranjero

Hace relacién a todos los bienes que son producto directo o indirecto de una
actividad ilicita (origen ilicito). No requiere que el propietario haya participado

en la actividad ilicita, solo se investiga el origen del bien.

de reproche penal. En la nueva normativa el legislador estipula que la actividad ilicita, la cual
define el numeral 2 del articulo 1o. de la citada ley, que da origen a la accién de extincion de
dominio, puede adelantarse por (i) la comisién de un delito —independientemente de cualquier
declaracion de responsabilidad penal- o (ii) conductas que impliquen un grave deterioro de la
moral social, concepto que quedd abierto a los desarrollos normativos y jurisprudenciales en la
materia, en atencién a la funcion legislativa, en virtud de la cual el Congreso de la Republica
desarrolla los mandatos constitucionales, puede reformar, ampliar, restringir, adicionar,
interpretar o derogar total o parcialmente leyes anteriores (...). En la ya citada sentencia, C-740
de 2003, la Corte Constitucional, al referirse a la facultad del legislador para desarrollar las
causales de extincion de dominio indicoé que: “Desde luego, es el legislador el habilitado para
desarrollar las causales de extincion de dominio de manera compatible con las necesidades de
cada época. En tal contexto, si bien hasta este momento ha supeditado tal desarrollo a la
comisién de comportamientos tipificados como conductas punibles, indistintamente de que por
ellos haya o no lugar a una declaratoria de responsabilidad penal, es claro que ello no agota las
posibilidades de adecuacion de nuevas causales, desde luego, siempre que no desconozca los
limites constitucionales (...)” (...). En su articulado, la Constitucién de 1991 se refiere a ciertos
conceptos a los que dotd de fuerza juridica (conceptos juridicos indeterminados) y que sin
embargo; dej6 sin desarrollar habida cuenta de los multiples contenidos que podrian abarcar.
Esto encuentra explicacion en razones de técnica constitucional. En este sentido, el concepto
de moral social o publica previsto en el articulo 34 de la Constitucién como una de las causales
de extincién del dominio, debe entenderse como un referente al cual puede acudir el legislador
en ejercicio de su potestad de configuracidn normativa, ya sea para limitar derechos o
libertades, o también como criterio que sirve para entrar a evaluar el contenido de normas que
se refieran a principios éticos, costumbres o la misma moral social. (...). Podria afirmarse que
el Constituyente optd por que sea el legislador quien determine el contenido de ciertas
materias, por una parte, porque en el momento puede no existir consenso sobre el punto
particular, y por otra, porque es imposible e inconveniente que la Constitucion Politica prevea
todas las situaciones, pues limitaria la adaptabilidad de la Constitucion a las circunstancias
politicas, econémicas y sociales de una sociedad cambiante. En sentencia C-081 de 1996, la
Corte Constitucional se refirid a las razones por las cuales hay algunas cuestiones frente a las
cuales la Constitucion guarda silencio: “En efecto, en funcién del pluralismo politico, la
soberania popular, el principio democrético y la clausula general de competencia del Congreso
(CP arts. 1°, 39, 8° y 150), se entiende que cuando la Constitucién ha guardado silencio sobre
un determinado punto es porque ha querido dejar un espacio abierto amplio para diferentes
regulaciones y opciones de parte del Legislador. Eso significa que cuando no puede deducirse
del texto constitucional una regla clara, en principio debe considerarse valida la regla
establecida por el Legislador (...)".
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Procede cuando existen pruebas que los bienes fueron adquiridos producto
de las actividades ilicitas, por ejemplo, provenientes del narcotrafico,

secuestro, corrupcion, extorsion, trafico de armas, etc.

Amplidndose para aquellos bienes que hayan sido obtenidos en forma licita;
pero, su uso o destino es para la comision de actividades ilicitas

(instrumentos de actividades ilicitas).

Y finalmente, recae sobre los bienes objeto material de la actividad ilicita; por
ejemplo, en el lavado de dinero, el mismo dinero o los activos que pretenden

ser blanqueados.

Puede acontecer que el mismo bien haya sido obtenido en forma ilicita; y su

destinacion es para la continuidad en la comisién de actividades ilicitas.

12.2. Cuando se trate de bienes que provengan directa o indirectamente
de la transformacion o conversion parcial o total, fisica o juridica del

producto, instrumento u objeto material de actividades ilicitas

Son bienes que han sido transformados o convertidos —parcial o totalmente-
en otros para encubrir la actividad ilicita o potenciar la impunidad (ayudar a
eludir o sustraerse de las investigaciones) u ocultar o alterar fisica o
juridicamente el bien -producto, instrumento u objeto material de la actividad
ilicita-.

Entrarian los supuestos de sustraccidon de joyas que son fundidas para
convertirlas o transformarlas en otras; los supuestos de alteracion, supresion
0 sustitucion de la numeracion individualizada de un objeto (vehiculos

automotores), registrados de acuerdo a la ley.
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12.3. Cuando se trate de bienes que constituyen un incremento
patrimonial no justificado de toda persona natural o juridica, por no
existir elementos que razonablemente permitan considerar que

provienen de actividades licitas

Se refiere a los casos en los cuales se genere un incremento patrimonial que
no tiene justificacion. El supuesto titular no puede demostrar el origen licito
de los bienes, ya que sus actividades econdmicas, financieras, laborales,

comerciales o de similar naturaleza no son acordes con su patrimonio.

En pocas palabras, es cuando la fuente de los recursos —ingresos- de una
persona, no son razonables con la obtencion o valor del bien; por ejemplo,
cuando una nifia, nifio, adolescente o estudiante, o una persona dedicada a
los quehaceres del hogar —empleada de oficios del hogar-, tiene registrado a
su nombre un inmueble valorado en un millon de dolares —podria ser un

presta-nombre o testaferro®?-.

61 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En la pagina 23 se dijo: “(...) La primera
diferencia entre el enriquecimiento ilicito y la accién de extincion de dominio es que el
primero solamente se puede dirigir contra los sujetos mencionados en el art. 240 Cn.,
mientras que la segunda tiene un ambito personal de validez mas extenso, pues es
susceptible de ser aplicada a toda persona, sea o no servidor publico. Ahora bien, esto no
significa que los sujetos del art. 240 Cn. estén exentos de la eventual aplicacion de la
extincién de dominio. A ellos se les debe aplicar el art. 240 Cn. —desarrollado por la
LEIFEP— en caso de que el enriquecimiento sin justa causa sea a costa de la Hacienda
Pdblica o Municipal. Por ello, los funcionarios y empleados publicos estarian exentos de la
aplicacién del art. 6 letra ¢ LEDAB, ya que su contenido —en este supuesto especifico—
quedaria subsumido por el art. 240 Cn. El resto de presupuestos de extincion de dominio
distintos del art. 6 letra ¢ LEDAB, opera indistintamente para particulares, funcionarios y
empleados publicos. La segunda diferencia es que la accion de enriguecimiento ilicito esta
sujeta al plazo constitucional fijado por el art. 240 Cn., es decir, los 10 afios siguientes a la
fecha en que el funcionario o empleado haya cesado en el cargo cuyo ejercicio pudo dar
lugar al enriqguecimiento. Por su parte, la extincién de dominio no esta sujeta a ningun plazo
de prescripcion, por cuanto el aparente titular del derecho nunca llegara a adquirir la
propiedad debido a su origen ilicito o, si lo ha adquirido legitimamente, debera extinguirse el
dominio por su destinacion ilicita, tal como se ha expuesto en esta sentencia. La tercera
diferencia es que la accién de enriquecimiento ilicito es personal porque se persigue a los
sujetos que se mencionan en el art. 240 Cn., mientras que la accion de extincion de dominio
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Este presupuesto fue impugnado de inconstitucional; sin embargo, la Sala de
lo Constitucional de la CSJ, declar6 su constitucionalidad -146-2014/107-
2017-.

12.4. Cuando se trate de bienes de procedencia licita que han sido
utilizados o destinados para ocultar, encubrir, incorporar bienes de
ilicita procedencia o que han sido mezclados con bienes de origen
ilicito

Esta causal esta dirigida a evitar los mecanismos de evasion de la accidon de
extincion de dominio cuando se confunden patrimonios licitos con ilicitos, con
la intencion de ocultar, encubrir o mezclar bienes, y con ello sustraerse a la

accion de la justicia penal y patrimonial.

Como ejemplo seria el depdsito a una cuenta de ahorro legal de propiedad
de una persona, que no ha participado en la actividad ilicita; pero, decide
colaborar con el extorsionista, a efecto que sea depositado el dinero producto

de la extorsion —blanqueo de capital-.

También se dard cuando un bien que ha sido obtenido producto del trabajo
licito, es utilizado o sirve de instrumento para ocultar o encubrir a sus
participes. Podria ser una casa donde se encubre a los autores y participes
de un delito; o se esconde los objetos o las ganancias de las actividades
ilicitas.

Con todas las conductas enunciadas, se oculta o encubren bienes
provenientes de actividades ilicitas; o se mezclan bienes licitos con ilicitos

con los mismos fines.

es de caracter real porque se dirige contra el presunto propietario, poseedor o tenedor de un
bien, con el fin de extinguir los bienes de origen o destinacién ilicita, lo cual se puede inferir a
partir de la lectura de los arts. 1y 2 LEDAB (...)".
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12.5. Cuando se trate de bienes declarados en abandono o no
reclamados y se tenga informacion suficiente que los mismos guardan

relacion directa o indirecta con una actividad ilicita

Los bienes que se encuentran en abandono, usualmente son avionetas,
vehiculos, inmuebles, etc. Bienes de valor econdmico que han sido
abandonados, cuando son sorprendidos los autores o participes de la

actividad ilicita.

También, son objeto de extincion de dominio los bienes que no son
reclamados (bienes caidos en abandono). Bienes cautelados sobre los que
se ha levantado la medida cautelar, y ordenado su devolucion; no obstante,
no son reclamados dentro del plazo previsto en la ley; o aquellos bienes que
en sentencia se declara la improcedencia de su extincion de dominio, y se
ordena su devolucion, y tampoco son retirados dentro del plazo previsto por

la ley.

Para ello hay un procedimiento especial previsto para definir su destino. Por
supuesto, que haciendo una interpretacion integral entre el precitado
presupuesto con los arts. 43 y 91 LEDAB, dichos bienes tienen que tener
relacion directa o indirecta con alguna actividad ilicita; de no ser este el caso,

se definiria su destino por la jurisdicciébn comun.

En los casos en que depare la extincion de dominio de bienes abandonados
o caidos en abandono, se tiene que instituir el debido proceso o proceso

constitucionalmente configurado.
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12.6. Cuando se trate de bienes de origen licito cuyo valor sea
equivalente a los bienes que se encuentran considerados dentro de los
presupuestos de los literales anteriores y no haya sido posible su

localizacion, incautacion o aplicacion de cualquier otra medida cautelar

Este presupuesto de procedencia intentd ser derogado, al igual que el art. 4

literal d) LEDAB, mediante decreto legislativo®?.

El aludido presupuesto dice: “Para los efectos de esta ley, se entendera
como: (...) d) Bienes por valor equivalente: Son aquellos de procedencia
licita y valor similar, cuya extincion de dominio se declara en sustitucion de
bienes de procedencia o destinacion ilicitas que hayan sido enajenados,
destruidos, ocultados, desaparecidos, alzados, o que por cualquier razén
resulte imposible su localizacion, identificacion, incautacién, embargo
preventivo o aprehension material a efectos de dictar sentencia siempre y

cuando pertenezcan al mismo titular”.

En cuanto a tal derogatoria, se dictd6 —en forma oficiosa por parte de la Sala
de lo Constitucional de la CSJ- una medida cautelar mediante la cual se
suspendio sus efectos —vigencia-. Medida cautelar que fue dictada dentro del
proceso de inconstitucionalidad registrado con el ndmero 146-2014%,
derivado de la demanda de inconstitucionalidad a diversas normas

sustantivas y procesales al texto original de la Ley de Extincion de Dominio.

Derogacién que fue objeto de impugnacion, segun demanda de

inconstitucionalidad, la cual habilité el proceso de inconstitucionalidad

62 Reformas a la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes
de Origen o Destinacion llicita, promulgadas mediante Decreto Legislativo # 734, de fecha
dieciocho de julio de dos mil siete; publicadas en el Diario Oficial # 137, tomo # 416, de
fecha veinticuatro de julio de dos mil diecisiete.

63 Auto de medida cautelar, dictada por la SC de la CSJ, a las quince horas del dia once de
agosto de dos mil diecisiete, dentro del proceso de inconstitucionalidad nimero 146-2014.
Su contenido ya fue citado.
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registrado con el numero 107-2017; resultando que el Tribunal
Constitucional, posteriormente acumulé los procesos de inconstitucionalidad
nameros  146-2014/107-2017, 'y en sentencia determind  su

inconstitucionalidad®?.

Volviendo al analisis del aludido presupuesto —recobrd su vigencia original-,
se precisa que dicho presupuesto de procedencia de extincion de dominio,
es en defecto de los bienes obtenidos, con incremento o con destinacion
ilicita, cuando sobre estos no haya sido posible su localizacion, incautacion o
aplicacion de cualquier medida cautelar, por encontrarse dentro alguno de
los presupuestos de procedencia de la accién de extincidbn de dominio;
contadndose Unicamente con bienes licitos del mismo afectado, los cuales

serian los que se extinguirian como equivalentes a los anteriores.

El término equivalencia (de igual valor), no significa que los bienes licitos
sujetos a extincion y los bienes ilicitos no localizados o incautados tengan

gue tener el mismo valor.

Por ende, conforme al presente presupuesto pueden suscitarse varias

situaciones: i) que los bienes licitos y los bienes ilicitos tengan valores

64 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En el fallo 1 se dijo: “(...) Decléarase
inconstitucionales por vicios de contenido, de un modo general y obligatorio, los arts. 1y 3
del D. L. n° 734/2017, por la contravencion a los arts. 1 y 144 Cn. En cuanto al primer
pardmetro, por la violacién al valor justicia del cual deriva la prohibicién de adquisicion ilicita
de los bienes, pues la figura de los bienes por valor equivalente tiene un fundamento
claramente marcado en el mencionado valor constitucional. Respecto del segundo
parametro, porque se produce una violacion refleja de esta disposicion constitucional por la
incompatibilidad de las disposiciones objeto de control con los arts. 5 CNUTIESP, 12
CNUDOT y 31 CNUC, que obligan a prever la figura de los bienes de valor equivalente para
el caso de los delitos previstos en ellas. Esta decision se justifica porque todas las
mencionadas convenciones se refieren a actividades que el Estado est4 obligado a combatir
y erradicar, y que producen violaciones directas o indirectas a los derechos fundamentales.
En consecuencia, los arts. 4 literal d) y 6 literal ¢) del texto original de la LEDAB, conservan
su vigencia; asimismo el art. 6 literal f) del texto original de la LEDAB, recupera su vigencia

..y
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equivalentes; es decir, que sean del mismo valor econémico, segun dictamen
pericial efectuada por el Consejo Nacional de la Administracion de Bienes; y
ii) que los bienes licitos sean de valor diferente a los bienes ilicitos no
localizados o incautados, y sobre el cual se pueden suscitar dos supuestos: *
que los bienes licitos sean de menor valor que los bienes ilicitos no
localizados o incautados. En tal caso procederd la extincion de dominio sobre
los bienes licitos por valor equivalente y le quedara expedito el derecho a
FGR, para investigar nuevos bienes hasta que se cumpla la pretension de
extincion de dominio en su equivalente; y * que los bienes licitos sean de
mayor valor que los bienes ilicitos. En tal caso se extingue el dominio sobre
los bienes licitos; pero, una vez monetizados, se debera devolver el

excedente al afectado.

12.7. Cuando se trate de bienes de origen licito pertenecientes a la
persona contra quien se ejerza la accion de extincién de dominio, cuyo
valor sea equivalente a cualquiera de los bienes descritos en los
literales anteriores y se haya acreditado sobre éstos el derecho de un
tercero de buena fe exenta de culpa, conforme a la presente ley

Este supuesto se asemeja al anterior, con la diferencia que los bienes licitos
equivalentes a los bienes obtenidos, con incremento o destinacion ilicita
sobre los cuales no haya sido posible su localizacién, incautacion o
aplicacion de cualquier medida cautelar, eran de propiedad de una tercera
persona —natural o juridica (de derecho privado o publica)-, la cual acredita
que no tuvo nada que ver con la actividad ilicita investigada; y por lo cual se
le reconoce la calidad de tercero de buena fe exento de culpa sobre dichos
bienes; aspectos por los cuales, tales bienes licitos equivalentes a los

anteriores seran transferidos a favor del tercero de buena fe exento de culpa.
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Al dictarse la sentencia, se debe de declarar la procedencia de la extincién
de dominio a favor del tercero de buena fe exento de culpa, por equivalencia,
conforme lo prevén los arts. 6 literal g), 6 inciso 2°, 11, 12 y 39 inciso 3°
literales e) y f) LEDAB.

12.8. Cuando los bienes o recursos de que se trate provengan de la
enajenacion o permuta de otros que tengan su origen directo o
indirectamente en actividades ilicitas o sean producto, efecto,
instrumento u objeto del delito

Tales supuestos serian los bienes o recursos obtenidos producto de la venta
o permuta de los bienes provenientes de las actividades ilicitas, o sean
producto, efecto, instrumento u objeto del delito.

Por ejemplo, cuando el investigado vende el inmueble obtenido de
actividades ilicitas, y con dicho dinero compra varios vehiculos; o cuando, el
investigado, para evadir u ocultar su responsabilidad cambia el bien por otro;
por ejemplo, permuta el inmueble donde se mantuvo secuestrada la victima,
por otro inmueble. En tal caso la extincién de dominio se dirigira en contra de
los recursos por la venta o los nuevos bienes adquiridos producto de la

permuta—son producto o ganancia ilicita-.

También serian sujetos a la accion de extincion de dominio todos aquellos
bienes que sean producto, efecto, instrumento u objeto del delito, y son
transferidos a terceras personas -testaferros o presta nombres-; y bienes que
sean producto o efecto del delito como los ahorros, acciones o bienes
adquiridos producto o como consecuencia o efecto de la comercializacion de

droga, extorsiones, secuestro, el sicariato en los delitos de homicidio, etc.

Como instrumento —destinacidén- seria el inmueble que sirvid al secuestrador

para mantener privado de libertad al secuestrado; el inmueble que sirvié para
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la confeccién o elaboracién de droga; el inmueble que sirvi6 para ocultar

vehiculos automotores provenientes de los delitos de hurto y robo.

Como objeto del delito sobre los cuales recae el injusto penal serian las
armas de guerra o de fuego no registradas. En tales casos procedera la

accion de extincion de dominio.

12.9. Cuando los bienes y recursos investigados hubieren sido
afectados dentro de un proceso penal y que el origen de tales bienes,
su utilizacion o destinacion ilicita no hayan sido objeto de
investigacion; o habiéndolo sido no se hubiere tomado sobre ellos una

decisién definitiva por cualquier causa

También son sujetos de extincion de dominio todos aquellos bienes o
recursos investigados dentro de un proceso penal, sobre los cuales ha
recaido alguna medida cautelar, por ejemplo, secuestro y embargo; y sobre
los cuales no hubo ningan pronunciamiento sobre los mismos, como su
comiso®®; en tal caso operaria la extincion de dominio, en virtud que su
origen, utilizacibn o destinacion no ha sido investigada; o habiéndose
investigado el origen o destinacion del bien secuestrado o embargado, no se
tomo6 ninguna decisién definitiva por cualquier causa; como el hecho de
haberse sobreseido definitivamente o absuelto al investigado; o anulado el
procedimiento del proceso penal. O aquellos bienes que son puestos a
conocimiento de la jurisdiccién especializada en extincion de dominio por

parte de la jurisdiccién ordinaria.

65 José Daniel Barraza y otros, Aspectos Controversiales de la Extincién de Dominio en el
Sistema Juridico Salvadorefio (Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas de la UES,
febrero 2018). En la pagina 14 dice: “(...) En la actualidad el comiso tradicional esta en
evolucidén con el objeto de superar las barreras del comiso penal tradicional, lo que permite
atacar el poder econdémico de la corrupcién y la delincuencia organizada con las siguientes
ventajas: independencia de otros procesos, trascendencia de la responsabilidad individual

(.Y
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No serian sujetos de extincion de dominio, aquellos bienes sobre los cuales
la jurisdiccion ordinaria ya declaré su comiso, destruccion, donacion o venta
en publica subasta. En tal caso ya hubo cosa juzgada sobre el destino final

de los bienes.

Finalmente sefialar, que el art. 6 LEDAB fue impugnado de inconstitucional;
sin embargo, la Sala de lo Constitucional de la CSJ ya lo constitucionalizo
(ref. 146-2014/107-2017).

Para la Sala de lo Constitucional de la CSJ, ninguno de los presupuestos de
procedencia de la accién de extincion de dominio, encajan dentro de las
formas de confiscacién. En especifico, la extincibn de dominio no se aplica
como sancion, sino que solamente es una declaracion de que los bienes
tienen un origen o destinacion ilicita que trae aparejada la cesacion de la

apariencia del derecho de propiedad o la pérdida de tal derecho.
13. Retroactividad o retrospectividad de la LEDAB

El art. 6 inciso segundo LEDAB expresa que, la accion de extincion de
dominio procedera con independencia en cuanto a que los presupuestos

establecidos en la Ley hayan ocurrido con anterioridad a su vigencia.

La precitada disposicion se complementa con lo sefialado en el art. 9 inciso
primero CC, estatuyendo que la ley no puede disponer sino para lo futuro y

no tendra jamas efecto retroactivo.

Dichas leyes —asimismo-, se complementan con lo estatuido en el art. 21
inciso primero Cn, normandose que las leyes no pueden tener efecto
retroactivo, salvo: i) en materias de orden publico; y ii) en materia penal

cuando la nueva ley sea favorable al delincuente.

De lo anterior se derivan los aspectos siguientes:
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13.1. Lairretroactividad de la ley

Le irretroactividad de la ley, significa que estas rigen desde su vigencia hacia
el futuro, no pudiendo ser utilizadas sus normas para hechos que hayan
acaecido antes de su vigencia. Con ello se da seguridad juridica a los hechos

0 actos juridicos consolidados.
13.2. Laretroactividad de la ley

Sin embargo, nuestra Constitucion —como ya se apunt6- establece dos
excepciones a la irretroactividad de la ley, a saber: i) en materia de orden
publico, y ii) en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al

delincuente.

De acuerdo a lo anterior, para que la ley admita la retroactividad®®, es decir,
para que puede regular hechos o actos juridicos consolidados del pasado —

66 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados nimeros 146-2014/107-2017. En las paginas 19 y 20 se dijo: “(...) Una ley es
retroactiva cuando afecta derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas. Es decir,
la retroactividad exige que la situacion juridica de que se trate ya haya cumplido con las
normas que preven las condiciones necesarias para su surgimiento. Por el contrario, si en el
instante en que la disposicion legal nueva comienza a regir el derecho aun no ha sido
adquirido individualmente, sino que esta en expectativa o por nacer, solamente podra
adquirirse con arreglo al precepto de la nueva ley (Sentencia de 18-1V-2008, Inc. 10- 2007).
Esto permite afirmar que existe retroactividad negativa de una norma juridica cuando se
afectan situaciones agotadas o derechos consolidados, asumidos o integrados en la esfera
juridica del sujeto por una norma anterior, que se pierden por la aplicaciéon de una norma
posterior (Sentencia de 2-X-2007, Amp. 596-2005) (...) En consecuencia, si el derecho no ha
sido adquirido o la situacion juridica no se ha consolidado, la ley no debe considerarse
retroactiva, 10 que significa que no contraviene la prohibicion de retroactividad y no se
produce un efecto proscrito constitucionalmente (art. 21 Cn.) No hay retroactividad, pues, en
supuestos de situaciones juridicas no consumadas o continuadas, situaciones que siguen
pendientes o en fase de ejecucién o cumplimiento, o situaciones en las que solo hay meras
expectativas de que tales derechos o situaciones existan o puedan producirse al entrar en
vigencia la nueva ley (Sentencias del 2-X-2007 y 18-1V2008, Amp. 596-2005 e Inc. 10-2007,
ya citada). En el ambito especifico del derecho de propiedad, la prohibicion de retroactividad
se manifiesta solamente cuando el derecho de dominio ya ingreso en la esfera juridica de la
persona pues solo entonces es imposible privarle de él, a menos que sea de conformidad
con la Constitucion y la ley. Por el contrario, cuando la persona no ha cumplido con las
normas constitutivas necesarias para la adquisicion de tal derecho, no puede ampararse en
la figura de la irretroactividad. Por ello, la ley no es retroactiva si solo afecta la expectativa de
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antes de su vigencia-, es fundamental que la ley expresamente sefiale que
es de orden publico; ademas, debe de sefialar expresamente que admite la
retroactividad y en qué casos o0 supuestos. Dichos aspectos no pueden ser
inferidos o interpretados; sino deben ser normados en la ley por el legislador,

0 en su defecto, por el pleno de la CSJ.
13.3. La ultractividad de la ley

El instituto de la ultraactividad es lo contrario a la retroactividad de la ley. En

este caso una ley ya derogada es aplicada a hechos del presente.

Indiscutiblemente que el instituto de la retroactividad o ultraactividad, se
aplica a hechos consolidados —hechos y actos licitos-.

13.4. Laretrospectividad de la LEDAB

De tales ideas, se llega a la conclusion que en materia de extincion del
derecho de dominio no puede operar el instituto de la retroactividad de la ley,
por cuanto los hechos o actos no devienen de actos licitos; sino de actos
ilicitos -actividades ilicitas-; en consecuencia, la LEDAB, sustenta la idea que

la ley lo que pregona es el efecto de la retrospectividad®’; es decir, que la

adquisicién del dominio o los actos que no completaron las normas constitutivas para su
adquisicion. La razon es que el Derecho no puede afectar un resultado juridico que nunca se
produjo. Por lo tanto, si la prohibicion de retroactividad es una garantia que favorece las
situaciones juridicas consolidadas, ello significa que —por el contrario— no es un
instrumento que sirva para proteger situaciones juridicas que no han sido conformadas con
base en el Derecho vigente (...)".

67 Ricardo Alberto Langlois Calderén, X Certamen de Investigacion Juridica. Breves
Nociones de la Autonomia de la Extincion de Dominio y Diferencias con el Derecho Civil,
Derecho Penal y Derecho Administrativo (publicacién de la Comision Coordinadora del
Sector Justicia a través de la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE), impreso en
Imprenta y Offser Ricaldone, agosto 2016). En su pagina 227 dice: “(...) La retrospectividad
la hemos tratado como una figura caracteristica dentro de la Extincion de Dominio, sin
embargo, consideramos que puede catalogarse como un principio desde un angulo donde la
temporalidad es indiferente para la Extincion de Dominio. Es aquel lineamiento que nos
indica que la Extincion de Dominio puede operar con anterioridad o posterioridad (...)".
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LEDAB procede con independencia que los hechos o actos sobre los cuales
se aplicara hayan ocurrido antes de la vigencia de la ley.

Lo que busca la LEDAB, es la aplicacién de sus preceptos a hechos y actos
sucedidos antes o después de su vigencia; y con ello contrarrestar las
actividades ilicitas de las cuales se lucra la delincuencia. Lo que se pretende
es no reconocer ningun derecho adquirido, incrementado o con destinacion
ilicita en cualquier transcurso del tiempo, por haber sido obtenido y
destinarse con fraude de la ley.

Pareciera que, con el instituto de la retrospectividad, se vulnera el principio
de seguridad juridica, del cual se deriva el principio de certeza juridica,
previstos en el art. 1 inciso primero Cn.; lo cual no es asi, ya que la riqueza
obtenida fruto del fraude no puede ser reconocida, aun y cuando los bienes
hayan sido adquiridos, incrementados o destinados en forma ilicita antes de
la LEDAB.

Los bienes obtenidos, incrementados o con destinacion ilicita tienen que ser
investigados y declarados extintos tales derechos aparentes, ya que es la

Unica manera de desalentar las actividades ilicitas.

De no ser asi bastaria por ocultar los bienes, y el transcurso del tiempo los
legitimaria. Ello no puede ser permitido, y debe ser combatido para
desalentar las actividades ilicitas, las cuales su propésito es la obtencién de
la riqgueza en forma indebida; es decir, en contra de las buenas costumbres y

del orden publico®.

68 Sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, dictada el dia trece de
agosto de mil novecientos noventa y siete; dentro del proceso constitucional niimero C-
374/97. En su considerando 4.10 relativo a la vigencia de la ley dijo: “(...) La normatividad
examinada no desconoce derechos adquiridos consolidados. En los supuestos que ella
contempla, se obtuvo la propiedad en abierta transgresion al Derecho vigente, desbordando
los limites trazados por el orden juridico, quebrantando los derechos de los demas y, en
consecuencia, no puede afirmarse que existiera un derecho legitimo de los presuntos
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Finalmente sefalar, que el art. 6 inciso segundo LEDAB fue impugnado de
inconstitucional; sin embargo, la Sala de lo Constitucional de la CSJ ya lo
constitucionalizo (ref. 146-INC-2014/107/INC-2017).

Lo anterior —segun la jurisprudencia constitucional-, porque la aplicacion de
la LEDAB a los bienes de origen ilicito no modifica, limita o extingue ningun
derecho subjetivo, sino solo declara o constata la forma ilegitima en que han
sido adquiridos. En el caso de los bienes destinados a fines ilicitos, el
argumento ya no se centra en la falta de consolidacion del dominio o
propiedad sobre un bien, sino en el caracter permanente de una situacion

juridica incompatible con la funcién social de la propiedad.

titulares de la propiedad. La mala fe no puede generar derecho alguno frente al orden
constitucional. No se esta confiriendo efecto retroactivo a sanciones penales. Simplemente
se esta haciendo explicita por la ley una condicién que ya el ordenamiento juridico imponia,
desde el momento en que se produjo la adquisicién de la propiedad y que, por tanto, era
suficientemente conocida por los infractores: la propiedad lograda con base en conductas
ilicitas, en hechos reprobados ya por las disposiciones que regian, jamas puede legitimarse.
Mediante las disposiciones de esta Ley no se hace nada distinto de afirmar el mecanismo
institucional para deducir la consecuencia de la sefialada premisa: la entrega al Estado de
unos bienes que nunca fueron de la legitima propiedad de quienes decian ser sus duefios.
Contra lo que sefialan los demandantes, la norma examinada no vulnera el principio de
irretroactividad de la ley penal, primero porque, como ya se dijo, no se esta ante la aplicacion
de penas, y segundo por cuanto la figura alli prevista no corresponde al concepto de
retroactividad, en su sentido genuino, sino al de retrospectividad (...)".

65



CAPITULO Il
LA ACCION DE EXTINCION DE DOMINIO
1. Predmbulo

Continuando con el desarrollo del presente trabajo, el propésito de este
capitulo es continuar analizando algunos aspectos generales, vinculados con
el instituto de la accion de extincion de dominio; con el afan de ir sentando
las bases para desentrafiar -cuando se aborden los siguientes capitulos- cual
debe ser la norma procesal supletoria a aplicar en la fase judicial de la

extincion de dominio.
2. Concepto de la accién de extincion de dominio

El art. 8 LEDAB sefiala que, la accion de extincion de dominio es una
consecuencia patrimonial de las actividades ilicitas, consistente en la
declaracion de titularidad a favor del Estado por intermedio del CONAB, por
sentencia de autoridad judicial sobre los bienes a que se refiere la presente
ley, sin contraprestacion, ni compensacion alguna para su titular o cualquier

persona que ostente o se comporte como tal®®.

69 Sentencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, dictada a las doce horas y veinte minutos, del dia veintiuno de diciembre de dos
mil quince, dentro del recurso de apelacion nimero INC-APEL-225-EXT-D-2015. En los
considerandos 2, 3, 5 y 8 se dijo: “(...) siendo que el Art. 569 Inc. 1° del Cddigo Civil, al
definir el vocablo dominio, lo hace en la forma que a continuacion se expone: “Se llama
dominio o propiedad el derecho de poseer exclusivamente una cosa y gozar y disponer de
ella, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley o por la voluntad del propietario”
(...). Asi también, desde la doctrina, el dominio se concibe como “Poder de usar y disponer
de lo propio. [...] Para el Derecho Civil, dominio significa tanto como propiedad o plenitud de
facultades legalmente reconocidas sobre una cosa” [Cabanellas de Torres, Guillermo.
“Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, 15a edicién, 2001. P4ag. 135]; y el mismo
autor en el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual define dominio como: “[...] facultad
de usar y disponer de algo, y en especial de lo que por eso es propio [...] siendo que en el
ambito juridico lo define con palabras de Sanchez Roméan como: “[...] derecho constituido en
cosa corporal, que otorga a una persona el poder exclusivo de su libre disposicion y
aprovechamiento, sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes o por la voluntad
del transmitente” (...). Previo a continuar con la fundamentacion del presente proveido, esta

66



El art. 568 CC expresa que dominio o propiedad es el derecho de poseer
exclusivamente una cosa y gozar y disfrutar de ella, sin mas limitaciones que
las establecidas por la ley o por voluntad del propietario. La propiedad

separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.

Por su parte, el art. 745 CC, aduce que posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de ser sefior o duefio, sea que el duefio o el que se
da por tal tenga la cosa por si mismo, 0 por otra persona que la tenga en
lugar y a nombre de él. El poseedor serd reputado duefio, mientras otra

persona no justifique serlo.

Y el art. 753 CC, estatuye que mera tenencia es la ejercida sobre una cosa,
no como duefio, sino en lugar o a nombre del duefio. El acreedor prendario,
el secuestre, el usufructuario, el que tiene el derecho de habitacion, son
meros tenedores de la cosa empefiada o secuestrada, o cuyo usufructo, uso
0 habitacion le pertenece. Lo dicho se aplica a todo el que tiene una cosa

reconociendo dominio ajeno.

De las precitadas normas sustantivas, se advierte el contenido de la
posesion y propiedad; el cual se vera afectado por la accién de extincion de
dominio cuando aquellos sean el fruto o el producto —directo o indirecto- de
las actividades ilicitas; trayendo como resultado, la consecuencia patrimonial
de la pérdida de los precitados derechos —aparentes- del afectado, a favor

del Estado sin contraprestacién ni compensacion de naturaleza alguna.

Reiterando que la Constitucion y demas leyes de la Republica de El Salvador

lo que protegen es la posesion y propiedad licita; es decir, se protege la

Camara considera oportuno dejar en claro que, tomando en cuenta que el Codigo Civil
salvadorefio equipara los términos de dominio con el de propiedad, como consta en la cita
legal supra consignada, los extractos doctrinarios que se citen de forma textual en la
presente sentencia en los que so6lo se haga mencion de “la propiedad”, debera entenderse
que se refieren también al dominio, pues este derecho real es conocido con ambas
acepciones (...)".
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construccion del patrimonio y riqueza obtenidos a través del trabajo honesto;
por tanto, no se puede proteger la posesion y propiedad que haya sido
obtenida producto o como resultado de la comision de los delitos del
narcotrafico, trafico de personas, trafico de armas, trafico y trata de personas,

lavado de dinero, enriquecimiento ilicito, etc.

En tales casos la posesion y propiedad —formalmente- podria parecer licita
(hechos, actos o negocios juridicos); sin embargo, -materialmente- no lo es,
por lo cual la accién de extinciobn de dominio va encaminada a deslegitimar
juridicamente —formal y materialmente- la posesién y propiedad ilicita, como
una forma de contrarrestar las finanzas obtenidas de la delincuencia fruto de

las actividades ilicitas.

Por lo cual, al momento de materializarse en la solicitud la accion de
extincion de dominio, la pretensién serd que en sentencia se decrete la
extincion del derecho de posesién y propiedad del afectado; y se decrete la
constitucién del derecho de posesion y propiedad a favor del Estado por
medio del CONAB, o a favor del tercero de buena fe exento de culpa -caso

de bienes equivalentes-. Se extingue un derecho y le nace a otro.

Importa destacar, que con la decision judicial en comento no se vulnera la
prohibiciébn de la confiscacion ni los presupuestos indemnizatorios de la
expropiacion, pues el instituto de la accion de extincion de dominio, se rige
por otros presupuestos; aunado, a que no recae sobre bienes licitos; sino
todo lo contrario, sobre bienes obtenidos, con incremento o con destinacién
ilicita.

Hay que recordar que el art. 106 de la Constitucion expresa que la

expropiacion procedera por causas de utilidad publica o de interés social,
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legalmente comprobados, previa una justa indemnizacion’®; prohibiéndose la

confiscacién’, ya sea como pena o en cualquier otro concepto.

Para el caso, dentro de los institutos de la confiscacion y expropiacion se
afecta la posesion y propiedad obtenida y destinada en forma licita; siendo
tales las razones por las cuales se prohibe la confiscacion y la expropiacion

sin indemnizacion.

Situacioén totalmente distinta es el caso de la extincion de dominio de bienes
de origen, incremento o destinacion ilicita, donde no mediara compensacion
econdémica del Estado a favor del afectado; justificAndose por cuanto son
bienes obtenidos, incrementados o destinados en forma ilicita, y por lo cual
mal haria el Estado compensar o indemnizar econémicamente al afectado,
cuando se ha acreditado que provienen de una fuente ilicita —contra el orden

publico-.

No se puede reconocer el derecho de posesion o el de propiedad al
extorsionista, narcotraficante, secuestrador, sicario, traficante ilegal de
personas, etc., por tanto, es razonable, que no se le tenga que compensar e

indemnizar; sin perjuicio, que dentro del proceso de extinciéon de dominio

70 Melissa Mufioz Ramirez y Rafael Isaac Vargas Mora, La Extinciébn de Dominio y la
Afectacion de Derechos: Andlisis Comparativo (Tesis de Licenciatura en Derecho de la
Universidad de Costa Rica, afio 2017. En su pagina 210 -citdndose a Juan Antonio Carrillo
Donaire y Toméas Ramén Hernandez (Curso de Derecho Administrativo)- se dice: (...) La
expropiacién se configura en linea con las previsiones constitucionales (...), como una
institucion por la que se confiere a los poderes publicos, la posibilidad de producir una
mutacién en la titularidad o uso de los bienes, mediante el pago de la correspondiente
indemnizacion, a fines de utilidad publica o interés social”.

L Hellen Paola Pineda Garzaro, La Extincion de Dominio, Naturaleza, Caracteristicas y
Andlisis de su Constitucionalidad (Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, marzo 2012). En la pagina 24 dice: (...) La
confiscacion es una institucion antigua por lo cual se privada de todos los derechos de
propiedad y otros derechos reales al afectado con la medida. Fundamentalmente se aplicaba
contra opositores politicos a quienes se queria inhabilitar en el orden econdémico.
Actualmente con el avance dogméatico de los derechos fundamentales y consolidacion del
Estado de Derecho, esta medida ha sido proscrita en los ordenamientos juridicos (...)".
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tendra todos los medios de defensa y prueba para acreditar ser un tercero de
buena fe exento de culpa.

3. Naturaleza de la accién de extincién de dominio

El art. 9 LEDAB sostiene que la accion de extincion de dominio es: i) de
naturaleza jurisdiccional, y ii) de caracter real y de contenido patrimonial en

cuanto se dirige contra bienes de origen o destinacion ilicita.

Por ello se afirma, que la naturaleza de la accién de extincion del derecho de

dominio no es una pena principal ni accesoria —penal ni patrimonial-.

El art. 44 CP estatuye que las penas se clasifican en: i) penas principales; vy,

ii) penas accesorias.

A su vez los arts. 45 y 46 CP pregonan que son penas principales: i) la pena
de prision, cuya duracion sera de seis meses a sesenta afios; ii) la pena de
arresto de fin de semana, cuya duracion sera entre cuatro y ciento cincuenta
fines de semana; iii) la pena de arresto domiciliario, cuya duracién sera de
uno a treinta dias; iv) la pena de multa, cuyo importe se cuantificara en dias
multa y serd de cinco a trescientos sesenta dias multa; y, v) la pena de
prestacion de trabajo de utilidad publica, cuya duracién sera de cuatro a

ciento cincuenta jornadas semanales.

Son penas accesorias: i) la pena de inhabilitacion absoluta, cuya duracién
sera equivalente a la de la pena de prision; ii) la pena de inhabilitacion
especial, cuya duracion serd equivalente a la de la pena de prision; iii) la
pena de expulsion del territorio nacional para los extranjeros; vy, iv) la pena
de privacion del derecho de conducir vehiculos de motor, cuya duracién sera
de tres meses a seis afos, en los casos especialmente determinados en la

Ley.
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Del analisis de las normas penales citadas, se advierte que la naturaleza de
la accion de extincibn de dominio no encaja dentro de ninguno de los
supuestos de sanciones del ambito penal; sino, como una consecuencia
patrimonial de las actividades ilicitas. Tampoco es una pena patrimonial —

pérdida de las ganancias o comiso (arts. 126 y 127 CP7?)-.

La sentencia estimatoria de procedencia de extincion de dominio tiene el
efecto de ser declarativa, constatando la falta de transparencia o falta de
transmision legitima del dominio o uso ilicito que se hace del bien sobre el

que recae.

A continuacién, se pasa a analizar cada uno de los contenidos de la

naturaleza de la accion de extinciéon de dominio, a saber:
3.1. Es jurisdiccional

Se pregona que es de naturaleza jurisdiccional por cuanto sélo la jueza o
juez especializado tiene potestad para decretar la extincion de dominio;
tomando en cuanto, que con tal decisidn se limitara el derecho de posesiéon y

propiedad —aun cuando sea irregular- del afectado’s.

72 Mufioz Ramirez y Vargas Mora, La Extincién de Dominio y la Afectacion de Derechos:
Analisis Comparativo. En su pagina 204 —citandose a Garcia de Enterria- se dice: “(...) La
doctrina ha definido el comiso como: “el acto de secuestro y ocupacion y la pérdida a favor
del Estado de todos los efectos o instrumentos del delito. Lato sensu consiste en la
incautacion definitiva y consecuentemente en la pérdida del derecho de propiedad de
aquellos elementos, cosas e instrumentos que se pusieron al servicio del injusto penal, de
los efectos que se deriva directa o indirectamente él, o de los beneficios de cualquier orden
que implique un provecho para el autor o co-causantes del hecho punible”.

73 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados nimeros 146-2014/107-2017. En las paginas 25 y 26 dijo: “(...) Debido a que la
extincion de dominio supone un reconocimiento de autoridad sobre la inexistencia de la
adquisicion legitima del derecho de propiedad, la decision que la declara debe ser emitida
por un juez (art. 172 Cn.). Lo mismo sucede en el caso del cese de la apariencia de
titularidad del derecho o la declaracion de su destinacion ilicita. A esto se refiere el art. 17
LEDAB en relacién con los arts. 2, 11 y 172 Cn., el cual indica que para declarar la extincion
de dominio es condicion necesaria la decision de un juez especializado, determinado
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Dicha situacion es extensible para el magistrado o magistrada de la Camara
Especializada en Extincion de Dominio, cuando les corresponda conocer del
recurso de apelacion en contra de la sentencia dictada en primera instancia,
ya que ante el recurso de apelacion le tocara revisar la sentencia, y en el
caso de confirmarse, su consecuencia también limitara el derecho de

posesion y propiedad del afectado.

Los actos administrativos de caracter investigativo que se adopten, siempre
que limiten el derecho de posesion y propiedad de las personas afectadas
seran objeto de control por parte del Organo Judicial, a través de su

autoridad competente.

La sentencia es declarativa (extintiva y constitutiva). Declara el caracter
irregular de la propiedad, la cual no merece proteccion constitucional,
después de haberse determinado la preexistencia de las actividades ilicitas o
delictivas y su nexo de relacion con los bienes. Como consecuencia, declara
extinguido el derecho, y constituye un nuevo derecho a favor del Estado por
medio del CONAB.

También se reconoceran, si a ello hubiere lugar, los derechos de los terceros
de buena fe exentos de culpa. En tal caso, se declarara la extincién de

previamente por la ley. La decision judicial declara una situacion de irregularidad juridica de
bienes que han sido identificados en una actividad de investigacién especifica llevada a cabo
por el Fiscal General de la Republica, a quien corresponde promover la accién de la justicia
en defensa de la legalidad (art. 193 ord. 2° Cn.) (...). La extincion del dominio es patrimonial
porque se dirige exclusivamente contra los bienes con valoracién econdmica —corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles— que tienen un origen o un
destino ilicito. Puesto que los bienes pueden ser materialmente transferidos o prestados
para su uso y goce, la accién ejercitada opera contra el que los tenga en su poder (en
calidad de supuesto propietario, poseedor o mero tenedor). No importa el aparente tipo de
derecho real que recaiga sobre los bienes (si principal o accesorio —por ejemplo, el
usufructo, uso y habitacion—), ni si la hipotética propiedad, posesion y tenencia ha sido
adquirida a titulo gratuito y oneroso, por acto entre vivos o por causa de muerte (art. 7
LEDAB) (...)".
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dominio a favor del tercero de bueno fe exento de culpa —caso del literal g)
del art. 6 LEDDAB-.

Tomando en cuenta que los derechos de posesion y propiedad han sido
reconocidos y garantizados en el art. 2 inciso 1 Cn; en consecuencia, para
poder deslegitimar dichos derechos, por haberse obtenido, incrementado o
destinado ilicitamente, tiene que suscitarse un proceso constitucionalmente

configurado.

Para ello se ha instituido un procedimiento, donde se tutelen derechos y
garantias constitucionales del afectado, a efecto que una autoridad judicial
pueda limitar en forma provisional o definitiva el derecho de posesion y
propiedad; asi: i) en la fase inicial o de investigacion, cuando se solicite por
FGR la autorizacién —“ratificacion”- de la medida cautelar ya materializada o
no materializada; y ii) cuando se requiera una medida cautelar, con la
solicitud de extinciobn de dominio, 0 un momento ulterior; o cuando se decrete

la extincién del dominio a favor del Estado, por intermedio del CONAB.

En cuanto al ultimo momento procesal, limitativo -en forma definitiva- del
derecho de posesion y propiedad, la decision que tome una autoridad judicial
tendra dos efectos: i) la declaratoria de extinciéon de un derecho; es decir, se
extinguira el derecho de posesion y propiedad del afectado, por supuesto,
previo el debido proceso, respetandose todos sus derechos y garantias
constituciones y legales; y ii) la declaratoria imbibita de la constitucion de un
derecho; es decir, se constituira un nuevo derecho a favor del Estado por

medio del CONAB; o de un tercero de buena fe exento de culpa.

Derecho a favor del Estado por medio del CONAB, o tercero de buena fe
exento de culpa, que se formalizara y materializard por medio de la
transferencia de todos los derechos que le correspondian al afectado. Siendo

la sentencia firme, la que le servira al Estado por medio del CONAB; o
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tercero de buena fe exento de culpa, como titulo de propiedad, pasando a
ser amo y sefior de los bienes que fueron obtenidos, incrementados o

destinados en forma ilicita.
3.2. De naturaleza real y patrimonial

La accion de extincion de dominio es de naturaleza real y patrimonial, por
cuanto afectara bienes de origen, incremento y destinacion ilicita. Es decir,
afectar4d derechos reales -la posesion y propiedad, el usufructo, uso o
habitacién, servidumbre, etc.-. Inclusive se extiende a derechos personales,

como por ejemplo derechos de crédito, prenda, hipoteca, etc.

En materia civil y mercantil, cuando se vulneran las normas constitutivas para
la obtencion del derecho de propiedad o dominio, se ha previsto
consecuencias como las nulidades, rescision o resolucion del acto o negocio
juridico.

En cambio, en el area de extincion de dominio, cuando se vulneran las

normas constitutivas o reguladoras del derecho de propiedad o dominio, se

ha previsto el instituto de la extincion de dominio.

Ambas normas sustantivas —independientemente que cumplen funciones

distintas- son consecuencias de contenido patrimonial.

Recalcando que la extincibn de dominio procede contra cualquier derecho
real, principal o accesorio, se inicia y desarrolla en relacién con bienes
concretos y determinados (bienes muebles e inmuebles y otros —de interés
economico para el Estado-).

Esta caracteristica de la LEDAB, es de tomarla muy en cuenta al momento
de determinar la normativa supletoria a aplicar en la fase procesal de la

extincion de dominio.
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4. Autonomia e independencia de la accion de extincién de dominio

El art. 10 LEDAB norma que, la accion de extincion de dominio se ejercera
mediante un proceso autonomo e independiente de cualquier otro juicio o
proceso. Las resoluciones adoptadas en un proceso penal, civil o mercantil,
administrativo o de otra naturaleza, no afectaran el ejercicio de la accion,

salvo el supuesto de cosa juzgada’.

La aludida norma fue reformada mediante decreto legislativo’™. Su reforma

decia:

“La accion de extincion de dominio se ejercera mediante un proceso

auténomo e independiente de cualquier otro juicio o proceso.

La accion de extincion de dominio no sera ejercida hasta que se agote el
proceso previsto en la Ley de Enriquecimiento llicito de los Funcionarios y
Empleados Publicos y se emita sentencia definitiva condenatoria por la

Camara de lo Civil respectiva.

74 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidades
nameros 146-2014/107-2017. En la pagina 26 se dijo: “(...) La accion de extincion del
dominio es autdbnoma e independiente de otro tipo de procesos, como los civiles, penales o
administrativos. Por su caracter autébnomo, la accién tiene su objeto propio, causales
independientes, caracteristicas y procedimientos exclusivos. Es auténoma frente al proceso
y la responsabilidad penal del afectado. Ello debido a que este proceso solamente persigue
la constatacion del incumplimiento de las normas constitutivas o regulativas del derecho de
propiedad. En consecuencia, en el proceso de extinciébn de dominio no interesa discutir la
responsabilidad penal, civil o0 administrativa de un individuo. Lo relevante es la constatacion
de la legitima produccion de la transferencia del dominio, posesion o tenencia de los bienes
o la licitud de los fines a los que ellos sean destinados. De ahi que dicho proceso tenga un
objeto propio, con un procedimiento especial que cuenta con fases e incidentes especificos

(..).

75 Decreto Legislativo nimero 734, de fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete;
publicado en el Diario Oficial # 137, tomo # 416, de fecha veinticuatro de julio de dos mil
diecisiete.
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Las resoluciones adoptadas en un proceso de diferente naturaleza no
afectaran el ejercicio de la accion, salvo el supuesto de cosa juzgada en los

términos de esta ley”.

En cuanto a tal reforma, se dicté —en forma oficiosa por parte de la Sala de lo
Constitucional de la CSJ- una medida cautelar mediante la cual se suspendio
sus efectos —vigencia-. Medida cautelar que fue dictada dentro del proceso
de inconstitucionalidad registrado con el numero 146-20147%, el cual se
derivd de demanda de inconstitucionalidad a diversas normas sustantivas y

procesales al texto original de la Ley de Extincion de Dominio.

Reforma que también fue objeto de impugnacion, segin demanda de
inconstitucionalidad, la cual habilité el proceso de inconstitucionalidad
registrado con el numero 107-2017; resultando que el Tribunal
Constitucional, posteriormente acumulé los procesos de inconstitucionalidad
nameros  146-2014/107-2017, 'y en sentencia determind su

inconstitucionalidad’”.

De nuevo al andlisis del art. 10 LEDAB, se advierte que la accion de
extincion de dominio, es independiente a la accion penal publica. Es decir,
que la accion de extincion de dominio puede promoverse
independientemente que se haya o esté ejerciendo una accién penal, asi

como de la decision que se adopte en dicho proceso penal.

76 Auto de medida cautelar, dictada por la SC de la CSJ, a las quince horas del dia once de
agosto de dos mil diecisiete, dentro del proceso de inconstitucionalidad nimero 146-2014.
Su contenido ya fue citado.

77 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En su fallo 2 se dijo: “(...) Declarase
inconstitucional, por vicio de contenido, de un modo general y obligatorio, el art. 4 del D. L.
n° 734/2017, por la violacién del art. 3 Cn. La razén es que establece una exigencia adicional
para los empleados y funcionarios publicos que no gozan los particulares. Esta
diferenciacion no es razonable ni esti justificada por ningun criterio objetivo. En
consecuencia, el art. 10 original del texto original de la LEDAB mantiene su vigencia (...)".
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Lo anterior tiene su razén de ser, por cuanto por medio de la accién de
extincion de bienes, lo que se persiguen son bienes ilicitos; y, en el proceso
penal, lo que se persigue son personas que han incumplido la prohibicién

penal u omitido el mandato de hacer.

Todo lo anterior, es sin perjuicio, que paralelamente se puedan ejercer
ambas acciones en los ambitos que correspondan. En el proceso penal se
debe de probar la existencia del delito y la participacion de los autores y
participes; en cambio, en el proceso de extincion de dominio, se debe de
probar el nexo o relaciébn entre la actividad ilicita con la obtencién,
incremento o destinacion ilicita del bien sujeto a extincion; y que sea
subsumible con cualquiera de los presupuestos de procedencia enunciados
en la LEDAB.

Otro punto a destacar, es que la promocion de la accién de extincién de
dominio, paralela a un proceso penal o de otra naturaleza, no vulnera el

principio de la doble incriminacién (“non bis in idem”).

Para entender que es prohibicion del “non bis in idem” hay que acudir a lo
previsto en el art. 11 parte final Cn, y al art. 9 CPP; en los cuales se estatuye
que nadie puede ser enjuiciado por la misma causa; o nadie sera procesado
ni condenado mas de una vez por el mismo hecho, aunque se modifique su
calificacion o se aleguen nuevas circunstancias; y la sentencia absolutoria
firme dictada en el extranjero sobre hechos que puedan ser conocidos por
los tribunales nacionales producira el efecto de cosa juzgada.

En el mismo orden de ideas el art. 230 CPCM, expresa que la cosa juzgada
se extiende a las pretensiones de la demanda y de la reconvencion, y
comprendera todos los hechos anteriores al momento que hubieren precluido

las alegaciones de las partes.
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La cosa juzgada afectara a las partes del proceso en que se dicte y a sus
sucesores; y se puede extender a los terceros cuyos derechos dependen de

los de las partes, si hubieran sido citados a raiz de la demanda.

En consonancia con lo anterior, el art. 231 CPCM, regula que la cosa
juzgada impedira, conforme a la ley, un ulterior proceso entre las mismas
partes sobre la misma pretension. Sin embargo, los pronunciamientos que
han pasado en autoridad de cosa juzgada vinculardn al tribunal de un
proceso posterior cuando en éste aparezcan como antecedente logico de lo
gue sea su objeto, siempre que las partes de ambos procesos sean las

mismas o la cosa juzgada se haya de extender a ellas por disposicion legal.

En cuanto a las normas especificas sobre el punto objeto de analisis, se
prevé el art. 6 inciso 1° literal i) LEDAB; sefialando, que sera presupuesto de
procedencia de la accion de extincion de dominio, los bienes y recursos
afectados dentro de un proceso penal; sobre los cuales no se investigoé su
origen, utilizacion o destinacion ilicita; o habiéndose investigado no se tomo

una decision definitiva por cualquier causa.

El art. 10 inciso 2° LEDAB, menciona que las resoluciones adoptadas en un
proceso penal no afectaran el ejercicio de la accion, salvo el supuesto de

cosa juzgada en los términos de esta ley.

En el mismo sentido, el art. 16 LEDAB, plantea que el afectado podra
acreditar dentro del procedimiento de extincién de dominio, que ya se dicto
una sentencia favorable firme o ejecutoriada, que tiene el efecto de cosa

juzgada por identidad de sujetos, objeto y causa.

Y el art. 28 inciso cuarto parte primera LEDAB, menciona la decision de
archivo fiscal, no tiene valor de cosa juzgada; pudiéndose reabrir el caso
cuando aparezcan nuevos indicios o evidencias que desvirtien las razones
por las que se ordend el archivo.
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Del contenido de todas las normas citadas, se constata que las
consecuencias juridicas que lleva aparejado el proceso penal no tiene
ninguna incidencia juridica en el proceso de extinciéon de dominio; es decir,
que si en el proceso penal se absolvido a la misma persona afectada en el
proceso de extincion de dominio, no podra alegar que se esté violentado la
prohibicibn de la doble o mdultiple persecucion, ya que ambos procesos
obedecen a diferentes pretensiones; para el caso, dentro del proceso penal
la pretension es de caracter punitiva; en cambio, en el proceso de extincion

de dominio la pretension, es de contenido patrimonial.

No procederia en los casos, en que ya se hubiere investigado su origen,
incremento o destinacion, y sobre ello se hubiere declarado la improcedencia
de la accion de extincién de Dominio. En tales casos ya hubo cosa juzgada, y
no se podra instar una nueva accion de extinciéon de dominio, por haber
identidad de sujetos (afectado), objeto (origen o destinacion) y causa

(presupuesto de procedencia de accion de extincion de dominio).

Sobre este punto, es importante hacer énfasis, que en el proceso penal no se
investiga el origen, incremento o destinacion ilicita de los bienes
(secuestrados o embargados); razones por las cuales, si no son comisados,
en apego al art. 127 CP, debe de informarse a FGR, a fin que se pronuncie si
tiene un interés econdmico para iniciar una investigacion, conforme al
procedimiento previsto en la LEDAB y conforme a la Politica de Persecucion
Penal de la FGR. De la respuesta que dé FGR, dependerd el destino que hay

gue darle a los bienes secuestrados o embargados.

Destino de los bienes, que iran encaminado a la accion de extincién de

dominio, si FGR externa su interés econdémico en proceder contra ellos.

De externarse por parte de FGR, su desinterés econémico para proceder a

su extincion de dominio, correspondera a la jurisdiccion comun definir su
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destino, conforme se prevén en los arts. 287, 288, 289, 290, 291, 500, 501 y
502 CPP.

En este mismo orden de ideas, el proceso penal no puede invocarse como
asunto prejudicial para la no procedencia de la acciébn de extincion de

dominio.

En materia procesal civil y mercantil, se regulan los institutos procesales de
la prejudicialidad penal y prejudicialidad civil y mercantil —por integracion la
prejudicialidad administrativa-, como se prevén en los arts. 48 a 51 CPCM-7&,
En tales casos se suspende uno de los procesos a la espera que en el otro

proceso de defina la situacion juridica objeto de litigio?®.

Como en lineas anteriores se sefiald, la accidon de extincion de dominio se
promueve independientemente de las consecuencias juridicas que el
proceso penal pueda conllevar; es independiente que se inicie 0 no con una

investigacioén penal contra el que haya ejecutado en forma directa o indirecta

78 Sentencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro de San
Salvador, dictada a las quince horas y cincuenta y dos minutos, del dia treinta y uno de
mayo de dos mil dieciséis, dentro del recurso de apelacion nimero INC-APEL-7-EXT-DOM-
2016. En su considerando 51 se dijo: “(...) Y es que, debe indicarse aqui un aspecto
importante respecto del caracter de fuente de origen de hechos ilicitos, la ley de extincion de
dominio, si determina que los bienes deben proceder de una fuente de ilicitud delictiva —art.
5 LEDAB- pero eso no implica, que para establecer el caracter de hecho ilicito, actividad
ilicita, origen ilicito, tenga que probarse como una especia de condicion de prejudicialidad,
un delito en su sentido pleno, en materia de extincion de dominio, la ilicitud, aunque se
vincula como fuente de origen de actividades delictiva, no supone la necesidad de acreditar
un delito concreto y especifico, sobre el cual haya recaido sentencia condenatoria firme; el
concepto de ilicito o de ilicitud es de mayor amplitud (...)".

7 Juan Carlos Cabafias Garcia y otros, Codigo Procesal Civil y Mercantii Comentado
(publicacion CNJ, edicion julio 2010). En la pagina 58 dice: “(...) Lo cierto es, que la inclusion
de la prejudicialidad en el nuevo cuerpo normativo responde a problemas de orden practico
sobre la continuacién o no del proceso frente al aparecimiento de otros procesos judiciales
con elementos conexos, sean anteriores o0 posteriores, los cuales han sido detectados por la
jurisprudencia ordinaria nacional, asi como por otros ordenamientos juridicos extranjeros

(..).
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las actividades ilicitas; también es independiente, de la sentencia que se
emita dentro del proceso penal (condena o absolucion).

Finalmente, es independiente si dentro del proceso penal se haya dado una
salida alterna o anticipada, por ejemplo, la suspension condicional
procedimiento, criterio de oportunidad, procedimiento abreviado,
sobreseimiento definitivo (por conciliacion, prescripcion, muerte del
investigado, procesado o penado, etc.; o cualquier otro archivo: archivo fiscal
o rebeldia).

Se concluye diciendo que la LEDAB es autonoma e independiente a
cualquier otro proceso, desarrollando muchas leyes internacionales
ratificadas por El Salvador, relacionadas al combate a las finanzas de la
delincuencia, como son: Convencion de las Naciones Unidas Contra el
Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
(Convencion de Viena), Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Palermo 2000), Convencién de las
Naciones Unidas Contra la Corrupcion (2003), y las Cuarenta

Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)°,

8 40 Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional —GAFI- (1989,
Estandares Internacionales sobre la Lucha contra el Lavado de Activos y el Financiamiento
del Terrorismo y la Proliferacién). En su literal B.3.4. se dice: “3. Delito de lavado y activos *
Los paises deben tipificar el lavado de activos en base a la Convencién de Viena y la
Convencidn de Palermo. Los paises deben aplicar el delito de lavado de activos a todos los
delitos graves, con la finalidad de incluir la mayor gama posible de delitos determinantes. 4.
Decomiso y medidas provisionales * Los paises deben adoptar medidas similares a las
establecidas en la Convencién de Viena, la Convencién de Palermo y el Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, incluyendo medidas
legislativas, que permitan a sus autoridades competentes congelar o incautar y decomisar lo
siguiente, sin perjuicio de los derechos de terceros de buena fe: (a) bienes lavados, (b)
producto de, o instrumentos utilizados en, o destinados al uso en, delitos de lavado de
activos o delitos determinantes, (c) bienes que son el producto de, o fueron utilizados en, o
gue se pretendia utilizar o asignar para ser utilizados en el financiamiento del terrorismo,
actos terroristas u organizaciones terroristas, o (d) bienes de valor equivalente. Estas
medidas deben incluir la autoridad para: (a) identificar, rastrear y evaluar bienes que estan
sujetos a decomiso; (b) ejecutar medidas provisionales, como congelamiento y embargo,
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Por ello se argumenta que la accidén de extincion de dominio, es un derecho

nuevo, en su componente sustantivo y procesal.

La autonomia de la accién de extincibn de dominio se deriva -a pesar de
nutrirse de muchas normativas juridicas (principalmente del Derecho Publico
y Derecho Privado)-, de sus propios principios procesales y procedimentales

que la rigen, distintos al proceso penal y proceso civil y mercantil.

No es un proceso penal, ya que si bien tiene una fase de investigacion a
cargo de la FGR con el apoyo de la PNC; pero, no se investiga a la persona
que ha infringido la norma penal; sino, que se investiga la obtencién,

incremento o destinacion ilicita de los bienes de las personas.

No es un proceso civil 0 mercantil, por cuanto a pesar que sus fases
procedimentales son similares al proceso de extincién de dominio; y ambos
dirimen conflictos relacionados con el patrimonio de las personas; sin
embargo, su diferencia radica en cuanto que la extincién de dominio se dirige
a la investigacién en la obtencion, incremento o destinacion ilicita de los

bienes.

Por ello los principios procesales y procedimentales del proceso de extincién
de dominio, no son los mismos del proceso penal ni del proceso civil y
mercantil. No obstante, dependera de la fase o etapa procedimental en que

se encuentre la extincion de dominio, para aplicar la prevalencia de la norma

para prevenir manejos, transferencias o disposicion de dichos bienes; (c) adoptar medidas
que impidan o anulen acciones que perjudiquen la capacidad del Estado para congelar o
embargar o recuperar los bienes sujetos a decomiso; y (d) tomar las medidas de
investigacion apropiadas. Los paises deben considerar la adopcion de medidas que
permitan que tales productos o instrumentos sean decomisados sin que se requiera de una
condena penal (decomiso sin condena), o que exijan que el imputado demuestre el origen
licito de los bienes en cuestion que estan sujetos a decomiso, en la medida en que este
requisito sea compatible con los principios de sus legislaciones nacionales”.
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procesal supletoria -para la fase investigativa el CPP; y para la fase procesal
el CPCM-.

Ciertamente la extincion de dominio tiene un contenido sustancial y procesal
distinto, a cualquier otra area del derecho; sin embargo, por su naturaleza,
tiene que interpretarse y aplicarse conforme a normas juridicas de caracter
sustancial, como el cadigo Civil, Codigo de Comercio; y conforme a normas
juridicas de caracter procesal, como el Cdédigo Procesal Penal, Cdédigo
Procesal Civil y Mercantil, etc.

No obstante lo anterior, no debe descuidarse que dentro del contenido
normativo de la LEDAB, hay normas que precisan el derecho procesal al que
hay que acudir (CPP o CPCM); sin embargo, para todos aquellos supuestos
no previstos expresamente por la Ley, se tendra que acudir a la
supletoriedad del CPCM, como manda el art. 101 LEDAB; o cuando la horma
se refiere al derecho comun, se tendrd que acudir a la norma procesal que
mas se adapte a la situacion; tomando en cuenta que los procedimientos no

dependen del arbitrio de los jueces.

Lo anterior sera sin perjuicio que, por la naturaleza mixta de la extincién de
dominio, puedan concurrir —en una misma fase procedimental- normas
procesales de distinta area del derecho. Ello obedece a la naturaleza propia
de la extincion de dominio; dandose ademas cumplimiento a los principios de

unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento juridico —art. 100 LEDAB-.

La prevalencia de la supletoriedad de la norma procesal para las distintas
etapas de la extincion de dominio, debera efectuarse como lo manda la
LEDAB, ya que de no ser asi se estaria vulnerando el principio de legalidad
procesal en la materia de estudio; salvo que se entienda que su

supletoriedad es contraria a la Constitucion, en tal caso se tendria que acudir
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a una interpretacion conforme a la Constitucion, o a su declaratoria de

inaplicabilidad®?.

Por la obligatoriedad del contenido de las normas supletorias previstas en la
LEDAB, éstas deben ser acatadas por los operadores del sistema —policias,
fiscales, jueces, magistrados, abogados, afectados, terceros de buena fe
exentos de culpa y demas sujetos procesales-; todo ello mientras no exista
un cuerpo normativo propio de caracter procesal que regule las distintas
fases de la extincibn de dominio, como ha sucedido con el Cddigo de

Extincion de Dominio de Colombia®?.

81 Ley de Procedimientos Constitucionales, promulgada mediante Decreto Legislativo #
2996, de fecha catorce de enero de mil novecientos sesenta; publicada en el Diario Oficial #
15, de fecha veintidés de enero de mil novecientos sesenta. En sus arts. 77-A y 77-B se
norma lo siguiente: “Todo juez o tribunal, a instancia de parte o de oficio, debe enjuiciar
previamente la constitucionalidad de cualquier ley o disposicién de cuya validez dependa la
tramitacion de cualquier proceso o el fundamento de las resoluciones que se pronuncien en
el mismo, y si alguno de ellos contradice la Constitucion, la declarara inaplicable al dictar
sentencia interlocutores o definitiva. También podra declarar la inaplicabilidad de los actos
juridicos subjetivos, tanto publicos como privados, que violen la normativa constitucional. El
ejercicio de la anterior potestad establecida en este articulo, sera procedente en los casos
en que no exista pronunciamiento por parte de la Sala de lo Constitucional, respecto de la
constitucionalidad de la ley, disposicién o acto de que se trate” y “Los jueces al momento de
inaplicar una ley, disposicion o acto, conforme lo establece el articulo 185 de la Constitucion,
deberan tomar en cuenta al menos los siguientes criterios: (a) La ley, disposicién o acto a
inaplicarse debe tener una relacién directa y principal con la resolucién del caso, es decir,
ella debe ser relevante para la resolucidon que deba dictarse y, (b) La norma a inaplicarse
debe resultar incompatible con la Constitucion, aun luego de haberse acudido a interpretarla
de conformidad con ella”.

82 Cédigo de Extincion de Dominio de Colombia, promulgado mediante Decreto del
Congreso # 063, correspondiente a la Ley 1708, de fecha veinte de enero de dos mil
catorce; publicada en el Diario Oficial afio CXLIX # 49039, de fecha veinte de enero de dos
mil catorce. En su art. 26 dice: “La accion de extincion de dominio se sujetara
exclusivamente a la Constitucién y a las disposiciones de la presente ley. En los eventos no
previstos se atenderan las siguientes reglas de integracion: 1. En fase inicial, el
procedimiento, control de legalidad, régimen probatorio y facultades correccionales de los
funcionarios judiciales, se atenderan las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento
Penal contenido en la Ley 600 de 2000. 2. En la fase inicial, las técnicas de indagacion e
investigacion y los actos especiales de investigacion como la interceptacién de
comunicaciones, los allanamientos y registros, la busqueda selectiva en bases de datos, las
entregas vigiladas, la vigilancia y seguimiento de personas, la vigilancia de cosas, la
recuperacion de informacion dejada al navegar por Internet y las operaciones encubiertas se
aplicaran los procedimientos previstos en el Cddigo de Procedimiento Penal -Ley 906 de
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Sobre el art. 10 LEDAB, relacionado a la autonomia de la accién de extincién
de dominio, —la jurisprudencia constitucional (ref. 146-INC-2014/107/INC-
2017)- ha dicho que la autonomia y caracter patrimonial de extincion de
dominio, tiene por objeto los bienes de origen o destinacion ilicita, pero se
ejerce contra personas naturales o juridicas que pretenden afirmar la
adquisicion legitima de dichos bienes, con total autonomia de otro tipo de

procesos jurisdiccionales.
5. La accion de extinciéon de dominio es transmisible a herederos

Persigue bienes de procedencia ilicita en cabeza de quien se encuentren
(terceros y herederos), aunque no sean responsables de las actividades
ilicitas; pero, si beneficiados de ellas. Lo anterior se deriva el art. 7 LEDAB
gue expresa que los bienes a los que se refiere el articulo anterior, no se
legitiman por causa de muerte; procediendo la extincion de dominio sobre

ellos®3.

2004-. En las actuaciones relacionadas con medidas cautelares se aplicaran en lo pertinente
las reglas previstas en el Cédigo General del Proceso. 3. En cuanto a las actividades ilicitas
sobre las cuales versan las causales, se observaran las normas del Caddigo Penaly las
disposiciones complementarias. 4. En los aspectos relativos a la regulacién de los derechos
de las personas, bienes, obligaciones y contratos civiles, con lo previsto en el Cédigo Civil. 5.
En lo relativo a los bienes, obligaciones y contratos mercantiles, con lo previsto en el Cédigo
de Comercio y las disposiciones complementarias”.

8 Sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, dictada el dia
veintiocho de agosto de dos mil ocho, dentro del proceso constitucional nimero C-740/03.
En su considerando 44 se dijo: “(...) En cuanto a ello hay que indicar que la decision
legislativa manifestada en el inciso segundo del articulo 4° de la Ley 793 de 2002 se orienta
en una clara direccién: Permitir la procedencia de la accién en los eventos de sucesién por
causa de muerte. Esta decision es legitima en tanto no desconozca los fundamentos
constitucionales de esa institucion, pues, como nadie puede transmitir mas derechos de los
que es titular, ni pretender la calidad de titular legitimo del dominio sobre bienes ilicitamente
adquiridos, y ya que éste no se legitima por el solo hecho de la muerte de quien lo adquirio,
nada se opone a que la extincion de dominio proceda aun cuando los bienes se encuentren
ya en manos de los herederos de aquél. De acuerdo con ello, si una persona accede al
dominio de bienes mediante conductas constitutivas de enriquecimiento ilicito, en perjuicio
del Tesoro publico o con grave deterioro de la moral social; ese dominio, en razén de su
vicio originario, nunca se legitimara y no sera tampoco protegido por el ordenamiento
juridico. De alli que haya lugar a su extincion. Esto es comprensible, pues la ilicitud originaria
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A partir de tal norma se advierte que el instituto de la sucesion por causa de
muerte, prevista en los arts. 952 y siguientes del Codigo Civil, no legitima los
bienes o recursos obtenidos, incrementados o destinados en forma ilicita por

los causantes.

En tal orden de ideas, el art. 669 CC sefiala que la tradicion de la herencia se
verifica a los herederos, en el momento en que es aceptada; pero estos no
podran enajenar los bienes raices ni constituir sobre ellos ningin derecho
real sin que preceda la inscripcion del dominio de dichos bienes a su favor,

presentando al registro el titulo de su antecesor.

Es decir, que los herederos, sean estos testamentarios o intestados no
pueden oponerse a la extincibn de dominio, por el simple hecho de haber
muerto el causante —investigado-, ya que tales bienes o derechos fueron
adquiridos por medio de actividades ilicitas, y por ende estan contaminados

de dicho vicio, que se extiende a sus herederos.

En consecuencia, la accion de extincion de dominio no se limita a los bienes
obtenidos o con destinacién ilicita, en la vida de su titular; se extiende su
persecucion cuando estos son traspasados por herencia, ya que el traspaso
por herencia no los legitima; siempre mantienen su ilicitud, y estan afectos a

su extincion a favor del Estado por medio del CONAB.

del bien vicia su dominio en manos de quien se encuentre. De alli que carezca de sentido
afirmar que con la procedencia de la extincion de dominio sobre los bienes objeto de
sucesion por causa de muerte se vulneren los derechos de la familia y de los menores, pues
sobre bienes ilicitamente adquiridos nadie puede constituir derecho alguno. Desde luego, la
familia y los menores, como nicleo social y como esperanza de futuro, tienen derecho a una
proteccidn constitucional preferente. Pero de esa proteccion no se infiere que se les ha de
permitir el acceso a bienes que sélo en apariencia fueron adquiridos por el causante y sobre
los cuales no llegd, en razén de la ilegitimidad de su titulo, a constituir derecho alguno.
Seria un contrasentido que la Constitucion y la ley proscribieran la adquisicion ilegitima del
dominio pero que, al tiempo, pretextando la proteccion de la familia y de los menores,
aceptara la improcedencia de la accion en razén de la muerte del causante (...)".
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La situacién problemética que podra suscitarse serd cuando el heredero a
quien se le ha traspasado por herencia el bien con origen, incremento o
destinacion ilicita lo transfiere a tercera persona. En tal caso, se tendra que
derivar si se esta en presencia o no de un tercero de buena fe exento de

culpa.

6. Ningun acto juridico legitima los bienes ilicitos (inexistencia de actos

juridicos (nulidad ab initio-de pleno derecho))

En tal orden de ideas, el art. 12 LEDAB pregona que ningun acto juridico
realizado sobre los bienes previstos en la Ley los legitima, salvo los derechos
de terceros de buena fe exenta de culpa; entendiéndose que la adquisicion
ilicita de los bienes no constituye justo titulo.

El art. 656 CC sefala que la tradicion surte su efecto por medio de un titulo

traslaticio de dominio, como el de venta, permuta, donacion, etc.

Al confrontar las normas citadas, se advierte que no basta el simple hecho de
efectuarse la tradicion por medio de un titulo como puede ser la compraventa
o donacién; resultando que en materia de extincion de dominio no es en si el

titulo el que los legitima; sino, su origen y destinacion licita.

Por ende, si los bienes obtenidos o con destinacion ilicita han sido
transferidos a terceras personas —testaferros-, estos siempre pueden ser

perseguidos por medio de la accion de extincion de dominio.

En consecuencia, la invalidez de pleno derecho de tales negocios juridicos
tendra que ser declarada por la jueza o juez de extincion de dominio en su

sentencia.

Su inexistencia o invalidez se asemeja a las nulidades absolutas de

instrumentos publicos, previsto en los arts. 1316, 1551 a 1568 CC.
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Especificamente el art. 1557 CC, aduce que la nulidad pronunciada en
sentencia que tiene la fuerza de cosa juzgada, da a las partes el derecho
para ser restituidas al mismo estado en que se hallarian si no hubiere

existido el acto o contrato nulo (accion restitutoria).

El instituto de la nulidad absoluta de instrumentos (actos o contratos) es la
consecuencia juridica por las causas previstas en la ley, generando la
invalidez del acto, contrato o negocio juridico, y por derivaciébn o conexidad
siguen la misma suerte los actos, contratos o negocios juridicos que se
hayan suscitado con posterioridad, inclusive la cancelacibn de sus
inscripciones registrales. En tal caso los derechos del tercero de buena
ceden ante el instituto de las nulidades absolutas, a fin que el derecho sea
restituido al estado en que se encontraba como si nunca hubiere existido el

acto o contrato nulo.

Igual sucederda en la LEDAB, ya que probandose la ilicitud del origen,
incremento y destinacion ilicita del bien, todos los actos, contratos o negocios
gue se hayan efectuado en relacién al bien correran con la misma suerte,
debiéndose declarar invalidos de pleno derecho -por conexidad o derivacion-
todos los actos o0 negocios juridicos que se hayan derivado sobre los

mismoss4,

84 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En las paginas 14 y 16 se dijo: “(...) Como las
normas constitutivas del derecho de propiedad también estdn contenidas en la legislacion
ordinaria debido a la remision que realiza la normativa constitucional (art. 22 y 23 Cn.),
corresponde analizar la figura de la causa licita como requisito general de todo acto juridico
(art. 1316 ord. 4° del Cdadigo Civil —CC—), la del justo titulo (arts. 745, 746, 747y 748 CC) y
la forma en la que esto incide en la adquisicion del dominio. a. El art. 1316 ord. 4° CC
establece que para que una persona se obligue con otra por un acto o declaracion de
voluntad es necesario que esta tenga una causa licita. El art. 1338 inc. 2° CC define la causa
como el motivo inmediato que induce a contraer la obligacion y establece, ademas, que la
existencia de un acto, contrato u obligacion debe tener causa real y licita (art. 1316 ord. 4° y
1338 CC). La causa se integra por todo lo que ha sido determinante de la voluntad del
sujeto, siempre que esos moviles integren expresa o implicitamente la declaracién de
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En cuanto a los derechos de los terceros correspondera a FGR determinar si
tienen o no la calidad de terceros de buena fe exento de culpa; y como
resultado de ello la posibilidad de respetarle sus derechos; e investigar otros
bienes licitos del afectado como su equivalente para ejecutar la extincion de

dominio.
7. Imprescriptibilidad de la accion de extincién de dominio

La imprescriptibilidad de la accidén de extincion de dominio, se sustenta en la
idea que los bienes que hayan sido obtenidos, incrementados o con
destinacion ilicita no pueden legitimarse por el transcurso del tiempo. Es
decir, que los bienes con apariencia ilicita siempre estaran impregnados de
vicio de ilicitud. Y por ello el transcurso del tiempo no los sanea o legitima®®.

voluntad o sean conocidos por la otra parte y, atendidas las circunstancias, deban ser
tenidos como fundamento de la voluntad. Por consiguiente, comprende la contraprestacién
que se espera del otro extremo de la relacién juridica y los fines o mdviles mediatos o
personales y, por tanto, eminentemente subjetivos. En los actos de tipo gratuito la causa
viene determinada por el fin que persiga la liberalidad. El concepto de causa ilicita esta
previsto en el art. 1338 inc. 2° CC, que la define como la prohibida por la ley o la que es
contraria a las buenas costumbres o al orden publico. Si se considera el caracter
preconstitucional del Cddigo Civil y la imperatividad de las normas constitucionales, se
concluye que la expresion “ley” utilizada en la disposicion mencionada también comprende a
los preceptos contenidos en la Constitucion. La adquisicion de bienes con origen ilicito es un
supuesto de causa ilicita debido a que los actos que la preceden constituyen actos
prohibidos por la Constitucién y la ley —ej., la Ley Contra el Lavado de Dinero y Activos,
Cédigo Penal, entre otros—. b. El justo titulo afecta la posesion regular que se tenga sobre
un determinado bien. En materia de extincién de dominio, la adquisicion ilicita de los bienes
no constituye justo titulo (art. 12 inc. 2 LEDAB). Segun el art. 745 CC, la posesion es la
tenencia de una cosa determinada con animo de ser sefior o duefio. El poseedor es
reputado duefio mientras otra persona no justifica serlo. La posesion puede ser regular o
irregular (art. 747 CC). La primera procede de justo titulo y ha sido adquirida de buena fe,
aunque esta no subsista después de adquirida la posesion. La regla general es que todo
titulo es justo, y solo cuando concurra alguno de los supuestos del art. 748 CC podra
afirmarse que no lo es. (...). La realizacién de actos o emision de declaraciones de voluntad
con causa ilicita tendentes a adquirir, transferir o transmitir el dominio se enmarcan dentro
del supuesto de los bienes con origen ilicito (art. 2 y 5 LEDAB). Ello significa que no se
observan las normas constitutivas descritas y que la adquisicion del derecho de propiedad
jamas se llega a completar en la esfera juridica del individuo (...)".

8 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados nimeros 146-2014/107-2017. En sus paginas 20, 38 y 39 se dijo: “(...) La
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En cuanto este punto, es dable sefialar que el legislador en su afan de
establecer un plazo de prescripcion a la accién de extincibn de dominio,

adicion6 a la LEDAB el art. 12-A% que regulaba lo siguiente:

“La accion de extincion de dominio prescribird en diez afios, contados a partir

de la adquisicion o destinacion ilicita de los bienes.

En los casos de los delitos cometidos mediante la modalidad de crimen
organizado, maras 0 asociaciones y organizaciones de naturaleza criminal,
actos de terrorismo y delitos relacionados con drogas el plazo de la
prescripcion sera de treinta afos, contados a partir de la adquisicion o

destinacion ilicita de los bienes”.

La enunciada adicién a la LEDAB, fue suspendida su vigencia, mediante

medida cautelar, dictada por la Sala de lo Constitucional de la CSJ, dentro

segunda diferencia es que la accién de enriguecimiento ilicito esta sujeta al plazo
constitucional fijado por el art. 240 Cn., es decir, los 10 afios siguientes a la fecha en que el
funcionario o empleado haya cesado en el cargo cuyo ejercicio pudo dar lugar al
enriquecimiento. Por su parte, la extinciobn de dominio no esti sujeta a ningun plazo de
prescripcién, por cuanto el aparente titular del derecho nunca llegard a adquirir la propiedad
debido a su origen ilicito o, si lo ha adquirido legitimamente, debera extinguirse el dominio
por su destinacion ilicita, tal como se ha expuesto en esta sentencia. (...). La Constitucion
excluye toda posibilidad de adquirir y tutelar la propiedad, posesion o la mera tenencia sobre
los bienes de origen o destinacion ilicita descritos en los arts. 5y 6 LEDAB. Por otra parte, la
aparente adquisicion de bienes de origen ilicito no puede estar sujeta a un plazo de
prescripcién extintiva porque le precede la ilicitud del titulo que se supone que la origina. Y
dado que la Constitucion solo brinda seguridad juridica a los derechos adquiridos de manera
licita, la proteccion no se extiende al dominio o propiedad que se adquiere por medios
ilicitos. Debe quedar claro que la Constitucién no tutela, ampara, legitima ni reconoce ningan
derecho real sobre bienes que tengan un origen ilicito o que se destinen a fines ilicitos, ni
permite que se creen vias de legitimacion de la propiedad que no se adquiere mediante el
trabajo honesto (...)".

86 Reformas a la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes
de Origen o Destinacion llicita, promulgadas mediante Decreto Legislativo # 734, de fecha
dieciocho de julio de dos mil siete; publicadas en el Diario Oficial # 137, tomo # 416, de
fecha veinticuatro de julio de dos mil diecisiete.
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del proceso de inconstitucionalidad nimero 146-201487. Como ya se indic6
este proceso constitucional surgi6 de demanda de inconstitucionalidad
presentada contra algunas normas de la LEDAB; adicion que posteriormente
fue declarada inconstitucional mediante sentencia dictada por el mismo

Tribunal Constitucional®®.
8. Priva el principio de la carga dinamica o solidaria de la prueba
El art. 36 LEDAB decia:

“Corresponde a cada una de las partes probar los fundamentos que

sustenten su posicion procesal’.

Actualmente con su reforma —“Decreto Legislativo # 734, de fecha
18/07/2017; publicado en el Diario Oficial # 137, tomo 416, de fecha
24/07/2017- dice:

“Corresponde a la Fiscalia General de la Republica probar el origen o la

destinacion ilicita de los bienes sujetos a extincion de dominio”.

87 Auto de medida cautelar, dictada por la Sala de lo Constitucional de la CSJ, a las quince
horas del dia once de agosto de dos mil diecisiete, dentro del proceso de
inconstitucionalidad nimero 146-2014. En lineas anteriores se sefialé su contenido.

88 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-20173. En su fallo namero 3 dijo: “(...) Declarase
inconstitucional por vicios de contenido, el art. 5 del D. L. n° 734/2017, por la violacion de los
arts. 2 y 103 Cn. Ello porque la accién de extincion de dominio es imprescriptible, lo cual se
justifica por el hecho de que la adquisicion ilicita de bienes tiene efectos permanentes, es
decir, no se sanea con el transcurso del tiempo. Por ello, no se protege ni se permite la
adquisicion ilicita de bienes, ni su destinacion para fines legales, independientemente del
tiempo transcurrido. Por tanto, ante situaciones que tienen caracter continuado, no cabe la
posibilidad de establecer plazos de prescripcion porque el supuesto de hecho que seria
habilitante para ella, jaméas deja de existir y los efectos que produce perduran en el tiempo.
Por otro lado, la prescripcion se convertiria en un titulo que legitimaria por el simple paso del
tiempo —y sin justificacién alguna— la adquisicion ilicita de bienes o su destinacién a fines
contrarios al Derecho, lo cual es tajantemente inadmisible (...)".
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La precitada disposicion hay que interpretarla en su sentido integral; es decir,
en armonia con el art. 14 LEDAB, que se refiere a los derechos del afectado,
y por lo cual si bien por mandato constitucional y legal le correspondera a
FGR probar su pretension de extincion de dominio; sin embargo, al afectado

le correspondera desvirtuar la pretension fiscal.

Por el cual, el art. 36 LEDAB, en relacion con el art. 14 del mismo cuerpo de
normas, debe ser interpretado, en el entendido que de los mismos, se
contintia derivando el principio de la carga dindmica o solidaria de la prueba
en el entendido que, correspondera a cada una de las partes probar los

fundamentos que sustentan su posicidén procesal.

Este principio se manifiesta en el procedimiento de extincion de dominio de la

manera siguiente:

A. La parte que se encuentre en mejores condiciones con la prueba debe

probar su afirmacién —carga procesal®-.

89 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En las paginas 27 y 28 se dijo: “(...) En esta
sentencia se partira de la premisa de que las reglas dinamicas —con independencia de
cémo se les titule: cargas probatorias dinamicas, principio de solidaridad probatoria, principio
de facilidad de la prueba o principio de colaboracion probatoria— suponen un complemento
a las reglas de distribucion de la carga de la prueba que atienden a la clase de hechos que
se afirman como existentes. Estas reglas complementarias consisten en que la carga de la
prueba debe desplazarse hacia aquella posicién procesal que se encuentra en mejores
condiciones profesionales, técnicas o facticas para producirla (Resolucion de 8-V-2013,
Amp. 310-2013). Hay razones para sostener que en determinados casos es necesario
invertir la carga de la prueba, a fin de mitigar el rigor que supondria aplicar a ultranza las
reglas de las cargas probatorias tradicionales. Entre ellas estan las siguientes: la igualdad
material y el principio de buena fe procesal. (i) La inversion de la carga de la prueba tiene un
fundamento directo en la igualdad material —art. 3 inc. 1° Cn. En ocasiones las partes
procesales se encuentran en situaciones facticas desiguales: una de ellas puede tener una
posicién privilegiada o destacada en relacion con el material probatorio y de cara a su
contraparte. Es decir que, por estar en posesion del instrumento probatorio o por ser el Gnico
que “dispone” de la prueba, etc., se encuentra en mejor posicion para revelar la verdad. Por
ello, una forma de compensar la desventaja probatoria y de dar un trato equitativo a las
partes, es desplazar la carga de aportar los medios probatorios necesarios, hacia quien esta
en mejores condiciones profesionales, técnicas y facticas de hacerlo. (ii) El principio de
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B. La valoracion de la prueba se efectia segun su grado probatorio. La
jurisdiccion especializada efectia una balanza de probabilidades o de la
preponderancia de la prueba, y se decide a favor de lo que es mas probable

gue lo contrario.

C. Opera la prueba indiciaria o circunstancial. Al respecto es necesario acudir

a algunas normas que complementan tal idea.
El art. 45 CC expresa:

“Se dice presumirse el hecho que se deduce de ciertos antecedentes o
circunstancias conocidas. Si estos antecedentes o circunstancias que dan
motivo a la presuncidén son determinados por la ley, la presuncion se llama
legal. Se permitira probar la no existencia del hecho que legalmente se
presume, aunque sean ciertos los antecedentes o circunstancias de que lo
infiere la ley; a menos que la ley misma rechace expresamente esta prueba,
supuestos los antecedentes o circunstancias. Si una cosa, segun la
expresion de la ley, se presume de derecho, se entiende que es inadmisible

la prueba contraria, supuestos los antecedentes o circunstancias”.

buena fe procesal es otro basamento inmediato de la inversién de la carga de la prueba (...).
c. Partiendo de lo antes expuesto, se puede afirmar que en el proceso de extincion de
dominio existen casos excepcionales en los que se puede trasladar al interesado la carga de
probar la procedencia licita de los bienes de su propiedad, lo cual tendria justificacion
constitucional con base en el principio de igualdad material y el de buena fe procesal. Ello
ocurrira en el supuesto previsto en el art. 6 letra ¢ LEDAB, segun el cual “[s]Jon presupuestos
de la procedencia de la accion de extinciéon de dominio (...) [cJuando se trate de bienes que
constituyen un incremento patrimonial no justificado de toda persona natural o juridica, por
no existir elementos que razonablemente permitan considerar que provienen de actividades
licitas”. En este supuesto, de manera analoga a lo que ocurre en el caso del enriquecimiento
ilicito previsto en el art. 240 Cn., es posible desplazar la carga de la prueba al funcionario o
empleado publico contra quien se promueve el proceso judicial, porque es quien se
encuentra en una mejor condicion para demostrar la procedencia licita de sus bienes,
siempre que sea materialmente imposible para la Fiscalia General de la Republica probar la
procedencia ilicita. Esto no podria ocurrir ni aplicarse en el resto de supuestos del art. 6
LEDAB. Ahora bien, ello no exime al Ministerio Publico de la realizacion de una minima
actividad probatoria para sustentar la atribucién de la ilicitud de los bienes, art. 11 Cn., y en
tal caso debera probar las causas o circunstancias que le impiden demostrar que los bienes
tienen una procedencia ilicita (...)".
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Por otra parte el art. 1583 CC sefiala:

“Las presunciones son legales o judiciales. Las legales se reglan por el
articulo 45. Las que deduce el Juez deberan ser graves, precisas y

concordantes”.

Tales normas han sido retomadas en el art. 414 CPCM, al argumentar, que
cuando la Ley establezca una presuncién legal, la persona a la que
favorezca quedard dispensada de la prueba del hecho presunto, al estar

probados los hechos en que se base.

Si la presuncion legal admite prueba en contrario, la actividad probatoria se
podra dirigir tanto a demostrar que los indicios probados inducen a un hecho
distinto o a ninguno, como a efectuar la contraprueba de dichos indicios para

establecer su inexistencia.

En los casos en los que la presuncion legal admita prueba en contrario, en la
sentencia se debera justificar y razonar los argumentos que han llevado al
tribunal a la concreta decision sobre si el hecho presunto es la consecuencia

de los indicios.

Y el art. 415 CPCM, manifiesta que la autoridad judicial en la sentencia
puede presumir la existencia de un hecho a partir de los indicios probados
durante la audiencia probatoria.

Esta presuncion constituira argumento de prueba sélo si se funda en hechos
probados, o cuando tales indicios, por su precisién, gravedad, nimero y
concordancia fueran capaces de producir la conviccion judicial, de

conformidad con las reglas de la sana critica.

Cuando un hecho que se declara probado en la sentencia se sustente en

presuncion judicial, sera obligatorio que se establezca el enlace racional y
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argumentado que le hubiera llevado a establecerlo, a partir de los indicios

probados.

Las presunciones judiciales siempre admitirdn prueba en contrario, dirigida a
demostrar que los indicios probados conducen a distinta 0 a ninguna. Y
siempre podra practicarse prueba dirigida a establecer contraprueba de los

indicios en los que se pudiera sustentar una presuncion judicial.

De tal caracteristica se advierte, que dentro del proceso de extincion de
dominio, si bien subsiste el principio de la presuncion del tercero de buena fe
exento de culpa —art. 11 LEDAB-; este solo podra destruirse probandose lo
contrario, y por tanto le nace la exigencia a la Unidad Especializada en
Extincion de Dominio de la Fiscalia General de la Republica, probar dentro
del proceso de extincion de dominio sus afirmaciones; es decir, probar que el

bien sobre el cual se incoa la accion es de origen o destinacion ilicita.

La idea anterior se refuerza en el art. 27 inciso 1° literal e) LEDAB
preceptuandose que, en la fase de investigacion, el fiscal especializado
iniciara y dirigird la investigacion, con la finalidad de desvirtuar la presuncién

de buena fe exenta de culpa.

Por otra parte, el afectado al personarse al proceso de extincion de dominio y
afirmar que el bien sujeto a extincibn de dominio no se encuentra dentro de
los presupuestos que alega su contraparte, debera probar que los bienes los
ha obtenido en forma licita, o que su destino es licito, o que no tenia
conocimiento que el bien de su propiedad era destinado para actividades

ilicitas —obro con diligencia, prudencia y honestidad-.

Si bien es cierto, que al afectado le asiste la presuncion de tercero de buena
fe exento de culpa; pero, desde el momento que efectia una afirmacion,
tendra la carga procesal de probarlo, tomando en cuenta que las pruebas de

caracter instrumental, testimonial o de cualquier otra naturaleza para
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sustentar la buena fe o que obrd diligente y honestamente estdn mas al
alcance del afectado que de FGR.

Hay que recordar que el art. 14 inciso 1° literales c) y d) LEDAB dice que,
durante el procedimiento, se reconoceran al afectado los derechos de
presentar y solicitar pruebas e intervenir ampliamente en resguardo de sus
derechos; y controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en

contra de los bienes.

Sobre el presente topico, es importante citar el inciso final del art. 5 LEDAB

que dice:

“Para el caso de las organizaciones terroristas tales como maras o pandillas
y crimen organizado, se presumira el incremento patrimonial no justificado
para efecto de la extincibn de dominio”. Sobre tal punto la Sala de lo
Constitucional de la CSJ, ha dicho que la presuncién prevista en dicha norma
no es inconstitucional, ya que admite prueba en contrario y no como una
determinacién anticipada de que los bienes que poseen los sujetos que ahi
se mencionan constituyen enriquecimiento patrimonial no justificado Ademas,
siguen teniendo la posibilidad de ejercer su derecho de audiencia, que exige
que antes de proceder a limitar la esfera juridica de una persona o privandole
por completo de un derecho, debe ser oida y vencida con arreglo a las leyes

-debido proceso o proceso constitucionalmente configurado-.
9. Garantias procesales
Se protegen los derechos de terceros de buena fe exentos de culpa.

El término de buena fe, es conocido en el ambito civil y mercantil; al respecto
el art. 1417 CC, sefala que los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por

consiguiente obligan no sélo a lo que en ellos expresan; sino a todas las
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cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por

la ley o la costumbre pertenecen a ella.

Sin embargo, en materia de extincion de dominio, hay que delimitar su

finalidad y fundamento.

Tercero de buena fe exento de culpa, es el poseedor o propietario de los
bienes, ganancias o0 instrumentos adquiridos; capaz de garantizar y
demostrar que la adquisicion es licita y ha cumplido con su deber de
vigilancia de la cosa, y que no se trata de negocio simulado para ocultar el

origen ilicito o delictivo; o el verdadero propietario, su destino.

Dentro de la presuncién del tercero de buena fe exento de culpa, aplica el
principio de la “ceguera voluntaria”, que significa que ningun afectado puede
alegar ignorancia en la obtencidbn o destinacién ilicita de los bienes,
amparandose —sencillamente- que desconocia su procedencia o destino, sin

haber sido diligente para conocer la situacién.

Para mejor ilustracion es necesario hacer alusion a los arts. 4 literal g) y 39
inciso 3° literal f) LEDAB; aduciéndose que tercero de buena fe exenta de
culpa, es toda persona natural o juridica declarada por el tribunal
especializado en cualquier fase del proceso, exenta de culpa en todo acto o
negocio juridico relacionado con los bienes regulados en la Ley; y la
sentencia contendra el reconocimiento de los derechos de los terceros de

buena fe exenta de culpa®.

% Sentencia de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia, dictada el dia
veintiocho de agosto de dos mil tres, dentro del proceso constitucional nimero C-740/03. En
su considerando 40 se dijo: “(...). En caso contrario, es decir, si el tercero a quien se le
traspasé un bien adquirido directa o indirectamente de una actividad ilicita es de buena fe
debe protegérsele su derecho, bajo determinadas circunstancias, y no seria viable la
extincion de dominio. La buena fe simple, que equivale a obrar con lealtad, rectitud y
honestidad, es la que se exige normalmente a las personas en todas sus actuaciones. El
Cddigo civil, al referirse a la adquisicion de la propiedad, la define en el articulo 768 como la
conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por medios legitimos, exentos de
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El proceso de extincion de dominio, se encuentra dentro de los procesos
constitucionalmente configurados, ya que cuenta con los derechos y

garantias constitucionales y legales siguientes:

9.1. En la aplicacién de la ley, se deberan garantizar y proteger los

derechos reconocidos en el ordenamiento juridico

El art. 13 inciso 1° LEDAB hace alusion a ello, al estatuir que, en la aplicacion
de la Ley, se garantizardn y protegeran los derechos reconocidos en la
Constitucion, tratados y convenios internacionales y demas leyes que

resulten inherentes a su naturaleza.

fraude y de todo otro vicio (...). Entonces se concluye que, a diferencia de la buena fe simple
que exige sb6lo una conciencia recta y honesta, la buena fe cualificada o creadora de
derecho exige dos elementos a saber: uno subjetivo y otro objetivo. ElI primero hace
referencia a la conciencia de obrar con lealtad, y el segundo exige tener la seguridad de que
el tradente es realmente el propietario, lo cual exige averiguaciones adicionales que
comprueben tal situacion. Es asi que, la buena fe simple exige sélo conciencia, mientras que
la buena fe cualificada exige conciencia y certeza. La buena fe cualificada o creadora de
derecho tiene plena aplicacion en el caso de los bienes adquiridos por compra o permuta y
gue provienen directa o indirectamente de una actividad ilicita. Es asi que, si alguien
adquiere un bien con todas las formalidades exigidas por la ley para adquirir la propiedad, y
si ese bien proviene directa o indirectamente de una actividad ilicita, en principio, aquel
adquirente no recibiria ningiin derecho pues nadie puede transmitir un derecho que no tiene
y seria procedente la extincién de dominio; pero, si se actué con buena fe exenta de culpa,
dicho tercero puede quedar amparado por el ordenamiento juridico al punto de considerarse
que por efecto de su buena fe cualificada se ha radicado plenamente el derecho de
propiedad en su cabeza, y por lo tanto sobre tal bien no podria recaer la extinciéon de
dominio. Pero, para su aplicacién, en los casos en que se convierte en real un derecho o
situacién juridica aparentes, para satisfacer las exigencias de buena fe, se requiere el
cumplimiento de los siguientes elementos: “a) Que el derecho o situacion juridica aparentes,
tenga en su aspecto exterior todas las condiciones de existencia real, de manera que
cualquier persona prudente o diligente no pueda descubrir la verdadera situacién. La
apariencia de los derechos no hace referencia a la acreencia subjetiva de una persona, sino
a la objetiva o colectiva de las gentes. De ahi que los romanos dijeran que la apariencia del
derecho debia estar constituida de tal manera que todas las personas al examinarlo
cometieran un error y creyeran que realmente existia, sin existir. Este es el error communis,
error comdn a muchos. b) Que la adquisicion del derecho se verifique normalmente dentro
de las condiciones exigidas por la ley; y ¢) Finalmente, se exige la concurrencia de la buena
fe en el adquirente, es decir, la creencia sincera y leal de adquirir el derecho de quien es
legitimo duefio”. En conclusion, aunque un bien haya sido adquirido por compra o permuta,
pero provienen directa o indirectamente de una actividad ilicita, el tercero adquirente del
mismo debe ser protegido si demuestra haber obrado con buena fe exenta de culpa y por lo
tanto no tendrd que soportar las consecuencias de la extincién de dominio (...)".
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Lo anterior, es un desarrollo de los arts. 2 inciso primero parte segunda y 11
inciso 1° parte primera Constitucion, que tutelan el derecho a la proteccion
jurisdiccional; y que nadie puede ser privada de sus derechos sin ser

previamente oido y vencido en juicio con arreglo a las leyes.

El proceso de extincion de dominio esta impregnado de todos los derechos y
garantias constitucionales, a efecto de preservar la tutela efectiva, debido
proceso o juicio previo. En tal proceso todos los intervinientes, sea que se
personen o no, deben de contar con los medios de defensa y contradiccion
que les permita fundamentar sus afirmaciones, oposiciones, resistencias y

excepciones®!.

FGR cuenta con los medios y técnicas de investigacion, para identificar,
localizar y ubicar bienes sobre los cuales pueda recaer la accion de extincion
de dominio; localizar a los afectados, o a terceros de buena fe exentos de
culpa; recopilar la informacion o elementos materiales que evidencien la
concurrencia de los presupuestos de extincibn de dominio, acreditar el
vinculo o nexo de relacion entre el o los presupuestos de extincién de
dominio, la actividad ilicita y el bien objeto de extincion de dominio; desvirtuar

la presuncién de tercero de buena fe exento de culpa, etc.

91 Carlos Ernesto Sanchez Escobar, Diagndstico Técnico sobre las Cuestiones
Problematicas mas Importantes que se Derivan de la Aplicacion del CPP mediante la
Revisién Analitica de los Preceptos Procesales que integran la Normativa Procesal Penal
(publicacion de la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE), edicion I, impreso en
Talleres Graficos UCA, mayo 2015). En su pagina 10 dice: “(...) Refiriéndonos al contenido
del derecho de audiencia, el articulo 11 de la Constitucién sefiala en esencia que la privacion
de derechos —para ser valida normativamente- necesariamente debe ser precedida de un
proceso o procedimiento seguido conforme a la ley. Al respecto tal referencia supone y exige
que se respete el contenido esencial del derecho de audiencia, conformado, de modo
genérico y sin caracter taxativo, por los siguientes aspectos esenciales: a) que la persona a
quien se pretenda privar de alguno de sus derechos se le siga un proceso o procedimiento
que no necesariamente es especial, sino aquel establecido para cada caso por las
disposiciones infraconstitucionales respectivas; b) que dicho proceso se ventile ante
autoridades previamente establecidas; c) que en el proceso se observen las formalidades
esenciales procesales o procedimentales; y d) que la decision se dicte de conformidad a la
Constitucién (sentencia de amparo del 25 de mayo de 1999. Ref. 167-97) (...)".
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Por su parte los afectados o terceros también tendran todos los medios para
oponerse a la pretension de extincion de dominio y probar la licitud en la

obtencién y destinacién de los bienes que se pretenden extinguir®?.

9.2. Las acciones que limiten derechos fundamentales seran adoptadas,

previa orden judicial

Los arts. 13 inciso 2° parte primera y 27 inciso primero literal f) LEDAB,
afirman que las acciones que limiten derechos fundamentales seran
adoptadas, previa orden judicial®3®; excepto, en casos de urgencia u otra

necesidad debidamente fundamentada.

Conforme la LEDAB, se puede limitar el derecho de posesién y propiedad del

afectado, en la fase inicial o investigacion; y en la fase procesal.

92 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados ndmeros 146-2014/107-2017. En su considerando IV se dijo: “(...) Esta sala ha
sostenido que el derecho a la proteccién jurisdiccional (art. 2 inc. 1° Cn.) implica la
posibilidad de que el supuesto titular del derecho o interés legitimo, pueda acceder a los
organos jurisdiccionales a plantear su pretension en todos los grados y niveles procesales vy,
en tal caso, obtener una respuesta a sus pretensiones, fundada en Derecho mediante un
proceso equitativo tramitado de conformidad con la Constitucion y las leyes
correspondientes (Sentencias de 12-XI-2010 y 13-11-2017, Incs. 40-2009 y 13-2014). En
especifico, este derecho se manifiesta en: el acceso a la jurisdiccién; el proceso
constitucionalmente configurado o debido proceso; el derecho a una resolucién de fondo
motivada y congruente; y el derecho a la ejecucién de las resoluciones. Se ha entendido que
el proceso constitucionalmente configurado implica un conjunto de garantias que se aplican
en las diferentes etapas de un proceso, y son concretamente el derecho de audiencia, el
derecho de defensa, la libertad probatoria y el acceso a los medios impugnativos o derecho
a recurrir (Sentencia de 15-11-2002, Inc. 9-97) (...)".

9 Samuel Aliven Lizama, Ventana Juridica # 9. Requisitos Para Limitar Derechos
Fundamentales en el Proceso Penal (publicacién Consejo Nacional de la Judicatura y
Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, afio V, volumen 1, enero a junio 2011, impreso
Impresora el Sistema, S.A. de C.V). En su pagina 216 dice: “(...) Las medidas que limitan o
restringen derechos fundamentales s6lo pueden ser adoptadas o controladas por una
autoridad jurisdiccional, lo cual es una exigencia del propio texto constitucional (...). La
exigencia anterior corresponde a la jurisdiccionalidad de la adopcion de medidas que limitan
o restringen derechos fundamentales, exigencia que opera ex ante como mecanismo de
autorizacion de la medida antes de ser ejecutada y como mecanismo ex post o de validacion
posterior de una decisién limitativa de derechos fundamentales adoptada inicialmente sin
intervencion judicial (...)".
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En la fase inicial o investigacién, FGR puede en forma urgente decretar y
materializar medidas cautelares; pero, dentro del plazo de los 5 dias héabiles
subsiguientes, tiene que solicitar la autorizacion —ratificacion- de la medida
cautelar ante la jueza o juez especializado. Es aqui donde se da la
intervencion judicial, siendo dicha autoridad la que debera autorizar o no la
medida cautelar adoptada y materializada, dentro del plazo de las 24 horas

subsiguientes de su adopcion administrativa.

También se puede solicitar la adopcion de medidas cautelares que no hayan
sido materializadas —en la fase de inicio o investigacién- a la autoridad
judicial competente, teniéndose 24 horas subsiguientes de su peticidn, para
resolver sobre su autorizacion judicial o su rechazo. En tal caso se tiene que
definir lo relativo a la forma de la materializacion de la medida cautelar en

forma judicial.

En la fase procesal, se pueden solicitar medidas cautelares con la solicitud
de extincion de dominio. Su plazo para resolver sera dentro de los 5 dias

habiles subsiguientes de su peticion.

Y finalmente, se puede limitar el patrimonio en la sentencia de procedencia
de la extincibn de dominio. Decisiones que solo las puede adoptar una
autoridad judicial especializada en la materia. Y supeditada al control de la

parte afectada.

A la temética de la adopcion de las medidas cautelares, se le suma la
limitacion de otros derechos fundamentales, como seria la inviolabilidad de la

morada.

Por regla general, la materializacion de las medidas cautelares —embargo o
secuestro-, se ejecutaran con la solicitud de registro con prevencién de
allanamiento de la morada. Limitacion de tal derecho que solo podra ser
autorizado por una autoridad judicial competente. Su limitacién indebida
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puede conllevar a la comision del delito de allanamiento sin autorizacion legal
—art. 300 CP-.

A fin de materializar las medidas cautelares, se tendr4 que hacer uso —con
autorizacion judicial- de los mecanismos previstos del registro con prevencion
del allanamiento de la morada —arts. 191 a 194 CPP-; obtencién y resguardo
de informacion electronica —art. 201 CPP-; incautacion de documentos
bancarios, financieros, mercantiles o tributarios —art. 277 inciso 2° CPP-;
inmovilizaciéon de cuentas —art. 278 CPP-; aseguramiento de pruebas —arts.
323, 324 CPP en relacion con arts. 323 a 324 CPCM-; o cualquier otra
medida cautelar de contenido patrimonial —art. 342 CPP en relacion con los
arts. 431 a 456 CPCM-, por ejemplo, la intervencion o administracion judicial

de bienes, el secuestro, anotacidn preventiva y otras anotaciones registrales.

Como garantias se suman las previstas en el art. 14 LEDAB, en el cual se

reconocen al afectado los derechos siguientes:

9.3. Tener acceso al proceso directamente y a través de la asistencia y
representaciéon de un abogado desde la fase de investigacién (antes
decia desde la presentacién de la solicitud de extincién de dominio, o
desde la materializacion de las medidas cautelares)

El art. 14 literal a) LEDAB se vincula con el art. 27 inciso final de la misma
norma, expresandose que sin perjuicio del derecho de acceso al afectado,
las actuaciones seran reservadas hasta la presentacion de la solicitud de

extinciéon de dominio o la materializacion de las medidas cautelares.

En coherencia con lo anterior, el art. 31 inciso 2° LEDAB, pregona en la
misma resolucion de admision de la solicitud a tramite, se resolvera sobre la
reserva de las actuaciones y ordenara la notificacion de su admision,

después de ejecutadas las medidas cautelares.
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El art. 11 inciso 1° parte primera Constitucién pregona que ninguna persona
puede ser privada del derecho a la posesion y propiedad sin ser previamente

oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes.

De la norma constitucional antes citada se extrae el derecho de audiencia, y
por derivacion el derecho de defensa o contradiccion. En tal sentido, es un
derecho legal del afectado intervenir durante el procedimiento, por medio de

procurador.

Precisandose que conforme el art. 15 LEDAB, en relacion con el art. 101 del
mismo ordenamiento juridico y 67 CPCM, la procuracién —con poder- es

preceptiva u obligatoria en materia de extincion de dominio.

A partir del enunciado de las normas antes transcritas, se constata que la
investigacion fiscal es reservada; reserva que se extiende en la fase
procesal, mientras no se hayan materializado las medidas cautelares; o
mientras el afectado no haya hecho uso de su derecho de acceso a la

investigacion fiscal.

Conforme a la naturaleza de la investigacion fiscal en materia de extincion de
dominio; en principio los afectados no tendran derecho a intervenir en el
procedimiento; y solo lo podran hacer posterior a la presentacion de la
solicitud de extincion de dominio o la materializacion de las medidas

cautelares; salvo, que el afectado haya hecho uso del derecho de acceso.

Por ende, es importante hacerse la pregunta siguiente: ¢qué pasara si el
afectado se persona —con procuracion- a la investigacion o al proceso antes

de la materializacion de la medida cautelar?

La respuesta ya la dan los arts. 14 literal a) y 27 inciso final LEDAB. Lo
anterior, se complementa con el art. 80 inciso segundo CPP, el cual estatuye

que quien tuviere conocimiento que se le esta investigando o que se le
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puede imputar la comision de un hecho punible, podr4 presentarse ante
FGR, debiendo ser escuchado e informado sobre la denuncia, querella o

aviso. De este acto el fiscal levantara acta.

La decision que se tome por parte del fiscal o autoridad judicial especializada

tiene que ser con mucha cautela.

9.4. Conocer los hechos y fundamentos que sustenten el proceso en

términos claros y comprensibles

El conocer cuales son los hechos y fundamentos de FGR, para promover la
accion de extincion de dominio, posibilita al afectado ejercer la defensa de
sus derechos; por cuanto por medio del conocimiento de los hechos y
fundamentos de la pretension fiscal, podra ejercer las oposiciones,

resistencia o excepciones que considere pertinentes.

9.5. Presentar y solicitar pruebas e intervenir ampliamente en resguardo

de sus derechos

Podra aportar y proponer las pruebas que sustentan su oposicion, resistencia

0 excepcion.

Recordando que, conforme a la carga dinamica o solidaria de la prueba, el
afectado esta obligado a aportar y ofrecer los medios de prueba que
sustenten sus afirmaciones, por encontrarse en una mejor posicién con su

proposicién que FGR.

9.6. Controvertir las pretensiones que se estén haciendo valer en contra

de los hienes

Para que se potencie el debido proceso, la tutela judicial efectiva o el juicio
previo, es necesario que el afectado pueda controvertir los medios de prueba

de los que se vale FGR para fundamentar su pretension.
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Controversia que se materializard no solo en la momento de contestar la
solicitud de extincién de dominio, donde formulara su oposicion, resistencia o
excepcion; sino ademas refutando las pruebas que ha vertido su contraparte;
y en especial, en el desarrollo de las audiencias, ejerciendo el derecho de
defensa y contradiccion; situacién particular se suscitarda al momento de la
audiencia de sentencia donde podr4d hacer uso de las técnicas del
interrogatorio en el caso de la prueba testimonial —testifical, pericial y
referencial-, como por ejemplo, haciendo uso del contrainterrogatorio o el re-
contrainterrogatorio de testigos y peritos; y finalmente, se concretizara en los
alegatos finales.

9.7. Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada

de extincidn de dominio

El afectado con la asesoria de su apoderado podra allanarse a la pretension
de FGR®. El allanamiento debe ser controlado por la jueza o juez
especializado, evitando que no sea una argucia del afectado para evitar que

se le persigan mas bienes.

Lo anterior induce a una sentencia anticipada, la que se fallard en la

audiencia preparatoria —art. 42 LEDAB-.

Del analisis de las normas transcritas, se constata que el proceso de
extincion de dominio tutela los derechos y garantias constituciones y legales
del afectado.

9 Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales (publicacion
Editorial Heliasta, edicion 262, actualizada, corregida y aumentada por Guillermo Cabanellas
de Las Cuevas, afio 1999). En su pagina 81 dice: “Allanamiento. Acto de conformarse con
una demanda o decision (Dic. Acad.). Acto procesal consistente en la sumision o aceptacion
que hace el demandado conformandose con la pretensién formulada por el actor en su
demanda”.
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Instituyéndose la presuncion del tercero de buena fe exento de culpa —art. 11
LEDAB-, como una garantia; por tanto, en el supuesto que no se logre
destruir la presuncion del tercero de buena fe exento de culpa, se debera

desestimar la pretension fiscal.

Sin embargo, la autoridad judicial tendra que efectuar una ponderacion —
balanza de pruebas-, con el principio de prevalencia por la extincion de
dominio; en el sentido que si hay pruebas en ambos sentidos, debera

prevalecer la estimacion por la extincion de dominio.

Hay que precisar, que la decisidbn que se adopte por parte de la autoridad
judicial, en el sentido de estimar o desestimar la pretension fiscal; o sea, en
el sentido de declarar la procedencia de la extincion de dominio, o de
declarar su improcedencia, se tienen que sopesar los principios propios de la

LEDAB, a fin de no correrse el riesgo de vulnerar el art. 11 LEDAB.
10. Archivo fiscal no causa cosa juzgada

El art. 28 inciso cuarto LEDAB expresa que la decisién del archivo fiscal no
tiene valor de cosa juzgada; pudiendo FGR reabrir el caso cuando aparezcan
nuevos indicios o evidencias que desvirtlen las razones por las que se

ordend el archivo.

Del contenido del inciso cuarto del art. 28 LEDAB se corrobora que, el
legislador secundario no le dio ningun plazo legal a FGR para la
investigacion; y en el caso que lo archive, puede reabrirlo cuando aparezcan
nuevos de elementos de prueba que coadyuven a la accion de extincion de

dominio.

Lo anterior es razonable, tomando en cuenta la complejidad que tendra FGR,
para la determinacion del origen o destinacion ilicita de los bienes, ya que la

delincuencia buscara todas las argucias (ocultacion, transformacion,
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permutacion, etc.) para su descubrimiento. Por ello, en materia de extincion

de dominio el archivo fiscal no genera cosa juzgada.

Y no podra generar cosa juzgada —formal o material- el archivo fiscal, por
cuanto para que dicha situacion opere debe de mediar la intervencion del
Organo Jurisdiccional; es decir, dictarse una decision judicial —sentencia-, y
el archivo es una decision netamente administrativa dictada por el ente fiscal.
Por ello es razonable que el archivo pueda reabrirse u ordenarse su

desarchivo®.

El art. 28 inciso cuarto LEDAB, en un intento que el archivo fiscal pudiera
generar cosa juzgada, fue reformado mediante decreto legislativo®® de la

manera siguiente:

9% Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
nameros 146-2014/107-2017. En las paginas 38 y 39 se dijo: “(...) El art. 28 inc. 4° LEDAB
no contraviene el art. 1 inc. 1° Cn. El actor plantea una inconstitucionalidad por omision, sin
exponer los argumentos necesarios para su procedencia y sin considerar que ella difiere
sustancialmente de la inconstitucionalidad clasica. El argumento subyacente es que debe
haber un plazo de prescripcion liberatoria de la accién de extincion de dominio, pues la
seguridad juridica hace necesario marcar un limite temporal al ejercicio de una accién que
permanece inactiva. Tal planteamiento es inadmisible porque superpone
inconstitucionalmente la seguridad juridica del particular (art. 1 inc. 1° Cn.) al alcance de la
proteccion constitucional y legal del derecho de propiedad (arts. 2 inc. 1°, 103 inc. 1° y 106
Cn. y art. 21 de la CADH). La Constitucion excluye toda posibilidad de adquirir y tutelar la
propiedad, posesién o la mera tenencia sobre los bienes de origen o destinacion ilicita
descritos en los arts. 5 y 6 LEDAB. Por otra parte, la aparente adquisicion de bienes de
origen ilicito no puede estar sujeta a un plazo de prescripcidn extintiva porque le precede la
ilicitud del titulo que se supone que la origina. Y dado que la Constitucion solo brinda
seguridad juridica a los derechos adquiridos de manera licita, la proteccién no se extiende al
dominio o propiedad que se adquiere por medios ilicitos. Debe quedar claro que la
Constitucién no tutela, ampara, legitima ni reconoce ningun derecho real sobre bienes que
tengan un origen ilicito o que se destinen a fines ilicitos, ni permite que se creen vias de
legitimacion de la propiedad que no se adquiere mediante el trabajo honesto (...)".

9% Reformas a la Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes
de Origen o Destinacion llicita, promulgadas mediante Decreto Legislativo # 734, de fecha
dieciocho de julio de dos mil siete; publicadas en el Diario Oficial # 137, tomo # 416, de
fecha veinticuatro de julio de dos mil diecisiete.

107



“La fase inicial o de investigacion concluira con la presentacion de la solicitud
de procedencia de la accion de extincion de dominio o la resoluciéon de

archivo de la investigacion.

El fiscal especializado podra ordenar el archivo provisional de las
actuaciones cuando después de recabar las pruebas no sea posible
fundamentar ninguno de los presupuestos invocados en la presente Ley. El
archivo provisional durara doce meses. Si durante este plazo, aparecen
nuevos indicios o0 evidencias que desvirtlen las razones por las que se
ordend el archivo provisional, el fiscal podra reabrir el caso y realizar las

investigaciones faltantes para fundamentar la accion de extincion de dominio.

El archivo serd de caracter definitivo y tendra la fuerza de cosa juzgada
cuando trascurridos los doce meses no surjan nuevos indicios o evidencias
que permitan fundamentar la accién de extincion de dominio y no podré

reabrir el caso por ninguna circunstancia.

La resolucion que ordena el archivo debera ser ratificada por el fiscal

superior.

Las decisiones de archivo estaran sujetas a las auditorias y controles
pertinentes y, para tal efecto, la unidad responsable deberd considerar,
dentro de su plan de trabajo anual, auditar una muestra de los casos

archivados”.

La reforma aludida fue suspendida su vigencia, por medio de medida
cautelar dictada por la Sala de lo Constitucional de la CSJ, dentro del

proceso de inconstitucionalidad nimero 146-2014%. Proceso constitucional

97 Auto de medida cautelar, dictada por la SC de la CSJ, a las quince horas del dia once de
agosto de dos mil diecisiete, dentro del proceso de inconstitucionalidad nimero 146-2014.
En lineas anteriores se sefial6é su contenido.
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que surgié de demanda de inconstitucionalidad a diferentes asideros de la
LEDAB.

Reformas que también fueron impugnadas, dentro del proceso de
inconstitucionalidad registrado con el numero 107-2017; y posteriormente los
precitados procesos de inconstitucionalidad fueron acumulados, y se dicto

sentencia mediante el cual se declaré la inconstitucionalidad de su reforma®.
11. Comparecencia del afectado (procuracion obligatoria) y rebeldia

El art. 15 LEDAB preceptla la procuracién obligatoria dentro del proceso de
extincion de dominio. Dicha situacién estéd en sintonia con lo previsto en el
art. 67 CPCM que instituye la procuracion preceptiva en el proceso civil y

mercantil®®.

En igual sentido lo regula el art. 10 CPP al estatuir que el investigado
penalmente gozara del derecho irrenunciable a ser asistido y defendido por

9% Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
numeros 146-2014/107-2017. En el fallo 4 se dijo: “(...) Declarase inconstitucional por vicios
de contenido, de un modo general y obligatorio, el art. 9 del D. L. n° 734/2017, por la
contravencién de los arts. 86, 172 y 193 Cn. La adjudicacion de efectos de cosa juzgada al
archivo definitivo en sede fiscal viola los principios de independencia de los érganos
fundamentales y exclusividad de la jurisdiccion. Ademas, implica un exceso en las
atribuciones que constitucionalmente se han determinado para la Fiscalia General de la
Republica. En consecuencia, el art. 28 del texto original de la LEDAB, conserva su vigencia

(.Y

99 Cabafias Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En la pagina 90 se
dice: “En el sistema procesal salvadorefio, la postulacion auna dos funciones distintas: la
representacion judicial de las partes dentro del juicio (el modo de dirigirse y actuar ante los
tribunales), y la defensa juridica de éstas (la eleccion de la estrategia mas adecuada para
sostener la pretension de fondo favorable a sus intereses, y la exposicion de dicho
planteamiento, por vias escritas u orales) (...). El nuevo Cédigo identifica ambas funciones
en los arts. 67 y ss., pero asignandolas conjuntamente a los abogados que es el Unico
estamento profesional existente (aparte, claro de la Procuraduria General de la Republica y
Ministerio Fiscal). Con todo, casi siempre que se utiliza el término “procurador” en la ley lo
hace, en realidad, para referirse a su faceta de representante judicial, mas que la de
defensor (...)".

109



un abogado de su eleccién o por uno gratuitamente provisto por el Estado,
desde el momento de su detencidn hasta la ejecucion de la sentencia.

Lo anterior, es una garantia para el afectado, a fin que su intervencion en el
proceso de extincién de dominio, se efectle con la asesoria de un técnico en
Derecho (abogado(a)), caso el afectado no lo fuere; debiéndose tomar en
cuenta los tecnicismos juridicos que se suscitaran en el proceso de extincion

de dominio.

El legislador en relacion a la materia en estudio, no regul6 la situacion o
formas de formalizar la procuracion; es decir, si se actuara sin formalismos,
como se prevé en la normativa procesal penal; o si por el contrario se tendra
que adoptar una posicion formalista como se sefiala en la norma procesal

civil y mercantil.

En principio, tomando como base la supletoriedad del art. 101 LEDAB, que
remite al CPCM, se adoptaria una postura rigida en el sentido que el
personamiento del afectado solo puede hacerlo por medio de abogado,
debiendo acreditar su postulacién con el “poder (testimonio)’%®, como se

preceptla en el art. 68 CPCM.

Lo anterior posibilitaria que el procurador pueda recibir emplazamientos o

allanarse a la pretension fiscal, caso que el mandato se haya conferido en

100 Cabafias Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En la pagina 91
dice: “(...) Sefiala el art. 68 del Codigo que el poder en el que ha de cometerse el mandato
de representacion —y defensa- del procurador (abogado), constara en una escritura publica
constituida ante Notario, los arts. 129 a 131 también requieren la comparecencia personal de
la parte ante el 6rgano judicial otorgando verbalmente su voluntad cuando se trate de la
suscripcion de mecanismos de autocomposicion de la Litis ya iniciada (vgr., por renuncia,
desistimiento y allanamiento), en estos casos el poder puede ser general con clausula
especial porque se refiere como veremos a facultades concretas que han de aparecer
expresamente determinadas; en la escritura publica caben dos tipos de representacion: el
poder general y el especial. En el primero caso, implica que la escritura sélo hace alusion a
las facultades y actos comunes de todo proceso (art. 69); pero sin abarcar precisamente
aquellos que por imperativo del propio CPCM exigen poder especial, esto es, que exige una
mencion enunciativa y expresa de las facultades que se otorgan (...)".
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tales sentidos (principio de literalidad: no presumiéndose la existencia de
facultades especiales no contenidas explicitamente), en apego a los arts. 69
CPCM.

Sin embargo, por la naturaleza del proceso de extincion de dominio, donde el
afectado tiene a su vez la calidad de imputado en una investigacion penal, y
quien en muchos casos se encontrara recluido en un centro penitenciario, se
tendria que moderarse -via jurisprudencial- la forma de intervenir del
abogado en el proceso; pudiéndose hacer uso del art. 96 CPP, que expresa
gue el nombramiento de defensor hecho por el imputado no estara sujeto a
formalidades; pudiéndolo nombrar su representante legal, su cényuge,
comparfera de vida o conviviente, sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad, el adoptante o adoptado.

O bastando la peticion privada del afectado, con el sello del lugar donde se
encuentra recluido, o con la legalizacion o auténtica de su firma por notario.
Desde luego, que en tal caso no podria el abogado realizar las facultades

especiales para recibir emplazamientos o allanarse.

Lo importante del personamiento del afectado sera que tendra la oportunidad
de debatir con su contraparte; sin embargo, puede acontecer que decida
adoptar una conducta pasiva; o sea no personarse en el proceso; en tal caso
el proceso de extincion de dominio no se paraliza, Sin0 sigue su curso;
debiéndose declarar rebelde al afectado, como una carga procesal. Rebeldia
qgue no tiene nada que ver con el instituto conocido con el mismo nombre en
los arts. 86 a 89 CPP; sino que se refiere al instituto procesal previsto en el
art. 287 CPCM12,

101 Oscar Antonio Canales Cisco, Los Procesos Declarativos (Comun y Abreviado) (12
edicién, Imprenta Ricaldone, noviembre 2010). En la pagina 55 se documenta: “(...) De
acuerdo a la legislacion procesal civil incluye dentro de la seccion de intervencion del
demandado, una conducta omisiva, siendo esta la “Falta de personacién del demandado”,
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En tal caso la falta de personamiento del afectado, en el plazo otorgado para
contestar la solicitud de extincibn de dominio, otorgado al efecto, traera
consigo la declaratoria de su rebeldia, lo cual desde luego no impedira la
continuacion del proceso, sin que deba entenderse su ausencia como
allanamiento o reconocimiento de hechos. Al respecto hay que agregar que
el inciso segundo del mismo art. 287 CPCM, sefiala que la declaratoria de
rebeldia debe ser notificada al afectado, y en adelante no se hara ninguna
otra notificacion, excepto la resolucion que le ponga fin al proceso, que seria

la sentencia.

La anterior disposicion debe ser interpretada conforme a la Constitucion, y en
tal sentido, aun cuando la rebeldia es una carga procesal para el afectado
por no personarse al proceso; sin embargo, sus derechos y garantias
constitucionales no las pierde, y tienen que seguir tutelandosele; recordando
que, para arribar a la sentencia, hay dos fases procesales a superar: la
audiencia preparatoria y la audiencia de sentencia. Tales actos procesales
no pueden omitirse de notificarse —por mero formalismo-, por lo cual sera
recomendable la comunicacion judicial de dichos actos procesales al

declarado rebelde.

segun el art. 287 CPCM; dicha inclusi6bn de esta modalidad de comportamiento daria a
pensar que la ley presume que el demandado la ejercita como posible estrategia de defensa.
Se dice que, la rebeldia del demandado es parte integrante del derecho de defesa; eso si,
siempre que el emplazamiento haya sido ejecutado correctamente al destinatario del mismo
con las formalidades de seguridad juridica sefialadas al efecto de proteccion. La
comparecencia del demandado ademas de constituir un derecho, también es una carga
procesal, lo Ultimo indica la inminente continuacién del tramite patrimonial, esto a pesar de la
ausencia de aquel al proceso. Ante tal supuesto se exige un pronunciamiento judicial que lo
reconozca. El auto no definitivo que contiene la declaratoria de rebeldia se notificara al
demandado de forma personal, aunque la ley procesal no lo reconozca expresamente, lo
anterior se deduce de la lectura del art. 287 inciso 2° CPCM. (...). Finalmente, para darle la
efectividad a la interrupcién de la rebeldia, segun la legislacion basta permitirle el ingreso en
cualguier momento al demandado hasta ahora ausente. Tal premisa legislativa no garantiza
el derecho real de defensa, ya que para lograr la proteccién constitucional maxima, es
preciso notificar al demandado la resolucién que sefiala la celebracion de la audiencia, de
esta manera se habilita al demandado ausente a que interrumpa de manera efectiva la
rebeldia, de no ser asi no tendria ningun beneficio comparecer por comparecer (...)".
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Con la comunicacion judicial al afectado (declarado rebelde) de los ulteriores
actos procesales, no solo se le garantizardn sus derechos y garantias
constitucionales y legales; sino, se le posibilitard que el afectado cese o
interrumpa la rebeldia en la que se encuentra; asumiendo el proceso en el

estado en que se encontrare —esa seria su carga procesal-.
12. Sujetos procesales

En el proceso de extincién de dominio pueden intervenir una pluralidad de
partes; el que requiere —FGR-, el requerido —afectado o tercero de buena fe
exento de culpa-, y otra gama de sujetos procesales que tendran todos los
derechos y garantias constitucionales reconocidos en la Constitucién y en la
LEDAB. Desde luego, no puede faltar el tercero neutral —juez natural- a quien
se le ha conferido la competencia material y funcional para dirimir el conflicto
juridico: Organo Judicial representado por sus autoridades judiciales del
Juzgado y Camara Especializada en Extincibn de Dominio, a quienes les
correspondera dar cumplimiento al principio de la pronta y cumplida

administracion de justicia.

Dentro de los sujetos principales que intervienen en el proceso de extincion

de dominio, se encuentran los siguientes:
12.1. Unidad Especializada en Extincion de Dominio de la FGR

Conforme lo prevé el art. 193 ordinales 1°, 2° y 3° Cn, corresponde a FGR
defender los intereses del Estado y la sociedad; promoviendo de oficio o0 a
peticion de parte la accién de la justicia en defensa de la legalidad; ademas
de dirigir la investigacion del delito con la colaboraciéon de la PNC192,

102 ] ey Organica de la FGR, promulgada mediante Decreto Legislativo # 1037, de fecha
veintisiete de abril de dos mil seis; publicado en el Diario Oficial # 95, de fecha veinticinco
der mayo de dos mil seis. En el art. 18 se estatuye: “(...) Corresponde institucionalmente a la
Fiscalia General de la Republica, y al Fiscal General como titular de la misma: a) Defender
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Para los efectos de la extincion de dominio, a la Unidad Especializada en
Extincion de Dominio de la FGR le corresponderd acreditar los presupuestos
de extincidon de dominio, previstos en el art. 6 LEDAB; y una vez sustentados
promover la accion de extincion de dominio ante el Juzgado Especializado

competentel®,

Las facultades encomendadas a FGR dentro de la accion de extincion de

dominio son las siguientes:

los intereses de la sociedad y del Estado. (...) c) Ejercer, de oficio 0 a peticidn de parte, toda
clase de acciones en defensa de la legalidad y oponer toda clase de excepciones e
interponer los recursos que la ley franquea. d) Dirigir la investigacion del delito con la
colaboracién de la Policia Nacional Civil y de los organismos especializados en la
investigacion (...)".

103 pPolitica de Persecucion Penal de la FGR, promulgado mediante Decreto de la FGR, el
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete; publicado en el Diario Oficial # 172, tomo # 416,
de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete. En el art. 23 en varios de sus
segmentos se norma lo siguiente: “El Agente Auxiliar que durante la investigacion de los
hechos o tramitacion del proceso penal determine la existencia de bienes susceptibles de
aplicacién a lo dispuesto en la Ley de Extincion de Dominio y de la Administracion de los
Bienes de Origen o Destinacién llicita, lo pondra en conocimiento de su jefe inmediato, a
efecto que la Jefatura de Oficina Fiscal lo remita al Director de la Defensa de los Intereses
de la Sociedad, quien lo enviara a la Direcciéon de Unidades Fiscales Especializadas para su
asignacion a la Unidad Fiscal Especializada en Extincion de Dominio; la que analizara el
caso y procedera conforme a sus funciones. Los Agentes Auxiliares de las Unidades
dependientes de la Direccion de la Defensa de los Intereses del Estado remitiran el caso a
su Jefatura de Unidad para que sea enviado a dicha Direccién, quien a su vez lo enviara al
Director de las Unidades Fiscales Especializadas para que proceda en la forma prevista en
el parrafo anterior. La Jefatura de la Unidad de Investigacion Financiera remitira el caso a la
Direccion de Unidades Fiscales Especializadas para su asignacién a la Unidad Fiscal
Especializada en Extincion de Dominio, cuando mediante un andlisis de la Unidad de
Inteligencia Financiera se determine que procede la investigacion del delito de lavado de
activos; a efecto que se inicie la investigacién patrimonial correspondiente. De igual forma se
procedera cuando se trate de casos iniciados en las Unidades Fiscales Especializadas,
debiendo el Jefe de la Unidad certificar lo pertinente para que el Director de dichas Unidades
remita el caso a la Unidad Fiscal Especializada en Extincién de Dominio. Las acciones a que
se hace referencia en los incisos anteriores, especialmente las comunicaciones, remisiones
y traslados, deberan realizarse a la brevedad posible; a efecto de evitar que los imputados y
terceros involucrados se beneficien o dispongan de bienes susceptibles de extincion de
dominio. Se entiende que se remitirdn Unicamente informes o certificaciones de las
diligencias de investigacion practicadas, con constancia de las que se encuentren en
desarrollo y las pendientes, si fuera el caso; siempre que no exista pronunciamiento sobre
los bienes en el proceso penal original (...)".
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A. Utilizar cualquier medio probatorio y todas las técnicas de investigacioni®4.

B. Adoptar u ordenar directamente la aplicacion de medidas cautelares y
disponer de todas las acciones que considere necesarias sobre bienes objeto
de investigacion, cuando fuere urgente y concurran motivos fundados,
conforme a lo sefialado en la ley; o solicitar al juez especializado su

aplicacion.

C. Presentar la solicitud de extincion de dominio materializada la medida
cautelar, u ordenar el archivo de la investigacion de conformidad con lo

establecido en la Ley.

D. Solicitar informacién y requerir la intervencion de la PNC y la colaboracion

de los funcionarios y empleados publicos.
E. Utilizar cualquier medio probatorio y todas las técnicas de investigacion.

F. Adoptar u ordenar directamente la aplicacion de medidas cautelares y
disponer de todas las acciones que considere necesarias sobre bienes objeto

de investigacion, cuando fuere urgente y concurran motivos fundados,

104 Félix Fumero Pugliessi, Ventana Juridica # 5. Guia Practica Sobre la Funcion
Investigadora del Fiscal (publicacion CNJ, edicion afio lll, volumen 1 (enero-junio 2005),
impreso en New Graphic, S.A. de C.V., afio 2005). En la pagina 146 dice: “(...) La
investigacion es la etapa mas importante del proceso criminal. El fiscal debe de entender
que en ese proceso es esencial evaluar el producto de la investigacion en atencion al futuro
juicio. La investigacion es la base sobre la cual el proceso ha de sostenerse y, por tanto, la
prueba que se obtenga debe ser fuerte y confiable. El fiscal no debe de mantenerse al
margen de la investigacion de un caso descansando en la premisa de que la labor del
investigador o del policia siempre es eficiente. En (ltima instancia, es el fiscal el que tiene la
responsabilidad de procesar y dar la cara ante la sociedad cuando se frustra la realizacion
de la justicia en aquellos casos en que la policia hizo una investigacion deficiente. Si el fiscal
no participé en la etapa investigadora y tampoco hizo una fiscalizacion efectiva permitiendo
que un caso incompleto o defectuoso entre al proceso judicial, siempre tendra alguna
responsabilidad por su indolencia (...)".
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conforme a lo sefialado en la ley; o solicitar al juez especializado su

aplicacion'®,

12.2. Division de Investigacion Patrimonial de Extincion de Dominio de
la PNC

Conforme lo previsto en los arts. 159 inciso final y 193 ordinal 3° Cn., a la

PNC se le ha otorgado la facultad de colaborar en la investigacion.

Dentro de la accidén de extincion de dominio, se le ha dado la facultad a la

PNC de colaborar bajo la direccion funcional de FGR.
En concreto, las facultades de la PNC son0®:
A. Colaborar en la realizacion de la investigacion.

B. Excepcionalmente, podra de oficio realizar las primeras indagaciones,
debiendo comunicar y proporcionar al fiscal especializado, dentro del plazo
de ocho horas, la informacién recolectada y diligencias efectuadas para la
continuacioén de la investigacion bajo la direccion de la FGR17,

105 Manual de Organizacion y Funciones de la FGR, promulgado mediante Decreto de la
FGR, en septiembre de dos mil catorce. En su art. 22 se dice: “(...) UNIDAD FISCAL
ESPECIALIZADA EN EXTINCION DE DOMINIO. DESCRIPCION GENERAL. Es
responsable de dirigir la investigacion para establecer y fundamentar la concurrencia de uno
0 mas de los presupuestos de extincion de dominio sefialados en la Ley Especial de
Extincion de Dominio, y promover la accién ante los juzgados especializados (...)".

106 | ey Organica de la PNC, promulgada mediante Decreto Legislativo # 653, de fecha seis
de diciembre de dos mil uno; publicada en el Diario Oficial # 240, de fecha diecinueve de
diciembre de dos mil uno. En su art. 4 numeral 1) se regula: “Son funciones de la Policia
Nacional Civil: 1. Garantizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas y demas
disposiciones legales (...)".

107 Manuel de Jesls Vega Centeno y otros, Manual de Investigacién Criminal (publicacién de
la FGR y PNC, 12 edicion, afio 2003). En sus paginas 5 y 120 dicen: “(...) Direccion
Funcional: es la orientacion técnica-juridica que realiza el fiscal respecto a las actuaciones
de la Policia Nacional Civil en la investigacion de los hechos punibles a efecto de determinar
la responsabilidad de quien lo cometio. La Direccion Funcional no debe de verse como las
indicaciones dadas a la Policia a través de un papel; sino la constante coordinacion antes,
durante y después del hecho que se investiga, hacia la blisqueda de una eficacia del
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12.3. Juzgado y Camara Especializados en Extincion de Dominio

Conforme la LEDAB, es a los Juzgados y Camara Especializados en
Extincion de Dominio, a quienes les correspondera controlar las medidas
cautelares, que en la fase de investigacion les solicite FGR, con la
colaboracion de la PNC; o en su caso controlar toda la fase judicial;
entendiéndose por controlar la solicitud de extincion de dominio formulada
por FGR, asi como todos los actos procesales y procedimentales que se
susciten a lo largo del proceso, hasta finalizarlo con la sentencia firme. Y

controlar el recurso de apelacion.

Lo importante por sefialar, es que por el momento sélo se ha creado una
sede judicial, que tiene competencia material y funcional para conocer a nivel
de todo el territorio de El Salvador, siendo el Juzgado Especializado en
Extincibn de Dominio que tiene su sede en San Salvador (Centro Judicial

Isidro Menéndez)*08,

En cuanto a la Cadmara Especializada en Extincion de Dominio, esta no ha
sido creada por la falta de iniciativa de la CSJ; no obstante, el mandato de la
LEDAB —argumentandose lo infimo de procesos en primera instancia a ser
controlados en segunda instancia-; razones por las cuales, se le ha

encomendado —en forma temporal o provisional- dicha competencia material

proceso (...). Esto implica que el responsable de la investigacién para fortalecer el desarrollo
de la misma y su grupo de investigadores debe de involucrarse operativa y analiticamente
en el proceso de construccién, no basta con asignar el CASO al o los investigadores
designados, registrarlos y esperar los resultados; sino que ademas debe preparar, observar
y reflexionar sobre el contenido del caso a investigar; es decir, los datos, hechos, conductas,
circunstancias, personas, hipotesis, moéviles e informacion, para poder tomar las decisiones
oportunas. Concretando, planificar no es otra cosa que construir junto con los investigadores
asignados, el proceso de investigacion, desde su inicio hacia su finalizacion, es decir, se
trata de un proceso continuo (...)".

108 Creacion de Tribunales Especializados en Extincion de Dominio, promulgado mediante
Decreto Legislativo # 714, de fecha trece de junio de dos mil catorce; publicado en el Diario
Oficial # 109, tomo # 403, de fecha trece de junio de dos mil catorce.
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y funcional a una Camara con competencia penal, siendo esta la Camara
Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro, con sede en San

Salvadorio®,

Lo anterior, ha generado la vulneracion al concepto y naturaleza patrimonial
de la accion de extincion de dominio, conforme lo prevén los arts. 8 y 9
LEDAB, y al mandato de supletoriedad —armonia y prevalencia al CPCM-
gue mandan los arts. 100 y 101 LEDAB, por cuanto en materia de recurso de
apelacion, la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro
de San Salvador, aplica el procedimiento previsto en los arts. 464 a 467
CPP, para la apelacion contra autos; y arts. 468 a 477 CPP, de la apelacién

contra sentencias!'®. Cuando —mediante una interpretacién sistematica o

109 Creacién de Tribunales Especializados en Extincion de Dominio, promulgado mediante
Decreto Legislativo # 714, de fecha trece de junio de dos mil catorce; publicado en el Diario
Oficial # 109, tomo # 403, de fecha trece de junio de dos mil catorce.

110 Sentencia, dictada por la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro
de San Salvador, a las quince horas y cincuenta y tres minutos, del dia veintidés de febrero
de dos mil diecisiete, dentro del recurso de apelacién nimero INC-APEL-384-EXT-DOM-
2016. En el romano |, relacionado al examen de admisibilidad expresa: “(...) Este tribunal ha
sefialado que en materia de extincién de dominio para el tramite del recurso debe aplicarse
la normativa procesal penal que regula las condiciones y formas de los recursos, en virtud de
la norma de remisidn especifica que remite al derecho comun, articulo 44 de la Ley Especial
de Extincién de Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion llicita;
entendiéndose que el derecho comuln en este caso, es el referido al proceso penal, en
cuanto al tramite de los recursos (precedentes 316/DPT14; 63/2015). En tal sentido, el
recurso de apelacion conforme a la legislacion procesal penal, esta sujeto a un examen
preliminar de naturaleza formal, que tiene por objeto establecer, si en el acto de interposicion
se han observado los presupuestos que habilitan su admisibilidad. Tales presupuestos son:
1) Que la resolucion sea susceptible de impugnacién mediante apelacién, Arts. 452 Inc. 1° y
468 Pr.Pn. y Art. 45 Lit. d) LEDAB -impugnabilidad objetiva-; 2) Que el sujeto procesal esté
legitimado para recurrir, Art. 452 Inc. 2° PrPn-. Impugnabilidad subjetiva-; 3) Que la
resolucion cause agravio a la parte que lo invoca, siempre que éste no haya contribuido a
provocarlo, Arts. 452 Inc. Final y 469 Inc. 1° Pr.Pn; 4) Que el recurso sea interpuesto en las
condiciones de tiempo y forma que determina la ley, Art. 453 Inc. 1° y 470 Inc. 1° Pr.Pn.; 5)
Que cuando la inobservancia o errénea aplicacion de un precepto legal constituya un defecto
del procedimiento, el interesado haya reclamado oportunamente su correccién o haya
anunciado recurrir en apelacién, excepto en los casos que sefala la ley, Art. 469 Inc. 2°
Pr.Pn.; 6) Que se indique separadamente cada motivo del agravio con su respectivo
fundamento, Art. 470 Inc. 2° Pr.Pn: 7) Que se citen las disposiciones legales que se
consideren infringidas asi como la solucion que se pretende, Art. 470 Inc. 1° Pr.Pn. (...)".
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integral- debio haber acogido el procedimiento previsto en los arts. 508 a 518
CPCM.

Con tal practica forense se ha vulnerado el principio de legalidad procesal en
extincion de dominio, previsto en el art. 3 CPCM (todo proceso debe
tramitarse ante autoridad judicial competente (juez natural), y conforme a las
disposiciones legales, las que no podran ser alteradas por ningun sujeto

procesal -las formalidades son imperativas-).

El argumento del Tribunal de Apelaciones, se limita a considerar que el art.
44 LEDAB, establece que en materia de recursos —revocatoria y apelacion-
se sustanciara conforme a las disposiciones generales, requisitos y tramites

previstos en el derecho comun, en lo que fuere pertinente.

La cdmara con competencia penal —aduce- que el derecho comun al cual se
refiere la LEDAB en materia de recurso de apelacion, no puede ser la norma
procesal prevista en el CPCM sino la del CPP, ya que etapa inicial o de
investigacién en extincion de dominio, se asemeja a la investigacion penal, y
por ende sus medios de prueba para sustentar las pretensiones fiscales son
similares; decantdndose por ello en el procedimiento para el recurso de
apelacion previsto en el CPP.

El art. 44 LEDAB no puede ser interpretado en forma aislada; sino, en forma
sistematica o integral. Por ello el intérprete tiene que acudir a lo previsto en
los arts. 100 y 101 de la misma Ley. Sélo de esta manera se le encontrara
coherencia y sentido a la decision que se tome en cuanto a la supletoriedad
de la norma procesal en la fase judicial, y en el caso en particular, en materia

de recursos.

La Camara Primera de lo Penal la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, fundamenta que la norma procesal a aplicar en materia de
recursos, debe ser la sefialada en el CPP, por considerar que todo lo
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relacionado a la prueba deriva de aspectos relacionados a actividades ilicitas
—generalmente actividades criminales-; y que por tan razon la normativa del
CPCM es incompatible con la naturaleza del proceso de extincion de

dominio.

Tal apreciacion del Tribunal de Apelaciones es incorrecta, por cuanto vulnera
los principios de la unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento juridico; y
en particular contraria los arts. 100 y 101 LEDAB; y en forma especifica
transgrede el principio de legalidad procesal. Todo lo anterior, partiendo de la
idea que la normativa mas armonica o compatible con el concepto y
naturaleza patrimonial de la accion de extincion de dominio —arts. 8 y 9
LEDAB-, es la prevista en el CPCM, y por lo cual debe ser esta la que
prevalezca en la fase procesal, y no la seialada en el CPP.

Lo anterior es sin perjuicio, que en la fase procesal la norma procesal del
CPCM puede ser aplicada en forma conjunta con la norma procesal del CPP;
siempre y cuando, en forma individual o conjunta sean armoénicas con la

extincién de dominio.

El inconveniente suscitado se debe no al contenido de los arts. 100 y 101
LEDAB, sino a su intérprete en materia de recurso de apelacion. El habérsele
encomendado “transitoriamente” la competencia material y funcional a un
Tribunal de Apelaciones de caracter penal, ha conllevado que su tramite sea

tergiversado!!!. Desde luego, lo mismo hubiera sucedido si se le hubiere

111 Ricardo Alberto Langlois Calderén, X Certamen de Investigacion Juridica. Breves
Nociones de la Autonomia de la Extincién de Dominio y Diferencias con el Derecho Civil,
Derecho Penal y Derecho Administrativo (publicacion de la Comision Coordinadora del
Sector Justicia a través de la Unidad Técnica Ejecutiva, edicidon Gnica, impreso Imprenta y
Offset Ricaldone, afio 2016). En sus paginas 252 y 253 dice: “(...) Sin embargo, esta
disposicion, el Art. 3 del Decreto No 714, es transitoria, tendrd un afio de haberse emitido sin
tener cambio alguno. La CSJ expres6 que no se creara la Cadmara de Extincion de Dominio
por ser altamente onerosa (...). Consideramos que esta situacion, si transcurre el tiempo y
debido a la importancia de nuestra materia, incidird directamente en la seguridad juridica
(Art. 1 Cn.); el principio del juez natural consagrado en el Art. 15 Cn., se veria vulnerado, es
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encomendado “temporalmente” su competencia a un Tribunal de
Apelaciones de cardcter civil y mercantil. Son especialidades en materia de
judicaturas divergentes que no responden a la autonomia e independencia

de la extincion de dominio.

Lo correcto tendria que haber sido la creacion de la Camara Especializada
en Extinciéon de Dominio; con el nombramiento de magistradas o magistrados
con especialidad —por ser una jurisdiccién especializada mixta- en Derecho
Publico y Derecho Privado. Sélo de esta manera el operador judicial tendria
el conocimiento cientifico juridico para determinar la supletoriedad de la
norma a aplicar en la fase procesal, y en este caso, en materia de recurso de

apelacion.
12.4. Procuraduria General de la Republica

El Unico asidero que hace alusién a la PGR, se encuentra en el art. 94 inciso
primero numeral 5 LEDAB, al puntualizar que los dineros y rendimientos
generados por la enajenacién de los bienes extinguidos, serd asignado un

cinco por ciento a la PGR.

decir, nos encontrariamos frente a un vicio de inconstitucionalidad por omisién (...).
Siguiendo la légica del parrafo anterior, la sentencia 4-CAS-2005 de la Sala de lo Penal (...),
en la cual establece que el juez natural debe de estar designado a través de las leyes,
concuerda con lo establecido en los Arts. 17 y 18 de la LEDAB. Por lo que en nuestro caso,
si goza de estipulacién normativa para la creacién de la Camara de Extincion de Dominio.
Como contraargumento, podemos reconocer que el principio de juez natural no debe de
interpretarse de manera restrictiva, porque se garantiza el principio de igualdad juridica
como garantia de judicialidad. Sin embargo, encontramos en el contexto de dicha
jurisprudencia, que se trata siempre de una materia que tiene logica y principios propios,
pero tal no es el caso con la designacion de la Cadmara Primera de lo Penal de la Primera
Seccion del Centro, ya que en este caso se trata de diferentes materias, de diferentes
responsabilidades, de diferentes tipos de sentencia y de diferentes tipos de conocimiento
cientifico juridico. Contemplados todos estos preceptos, podemos considerar que el Art. 3
del decreto No 714 puede vulnerar por omision el principio del juez natural establecido en el
Art. 15 Cn. Siendo asi, existe un peligro para la seguridad juridica por todo lo que resuelva la
Céamara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, asi también la suspension de
posibles apelaciones de sentencias declarativas que extingan bienes a favor del Estado

(..).
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A pesar de los beneficios que obtendrd la PGR, producto de la extincién del
dominio, no se le da ninguna intervencidén expresa en la Ley, salvo que sus

deberes se deriven del art. 194 romano Il Cn!12 en relacion a la LOPGR.

Dos son las unidades de la PGR que podrian tener intervencién en el
proceso de extincion de dominio; la primera, podria ser la Unidad de Defensa
Plblica; y la segunda, la Unidad de Derechos Reales y Personales. Cada
unidad con procuradores adjuntos, coordinares y procuradores auxiliares,
especializados en materias totalmente diferentes —penal y civil-mercantil,

respectivamentel!s-,

Ninguna de las unidades arriba citadas resultaria idonea para tutelar los
derechos del afectado en extincion de dominio, en virtud de ser una

jurisdiccion especializada (mixta).

112 Art. 194 romano Il Cn. dice: “Corresponde al Procurador General de la Republica: (...) 2°)
Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos econémicos (...)".

113 | ey Orgénica de la PGR, promulgada mediante Decreto Legislativo # 775, de fecha tres
de diciembre de dos mil ocho; publicada en el Diario Oficial # 241, de fecha veintidés de
diciembre de dos mil ocho. En sus arts. 12 # 2, 32 y 34 expresan: “Son atribuciones del
Procurador General: (...). 2. Dar asistencia legal a las personas de escasos recursos
econdémicos, y representarlas judicial y extrajudicialmente en la defensa de su libertad
individual y de sus derechos laborales (...)”; “Corresponde a la Unidad de Derechos Reales y
Personales, las siguientes funciones especificas: 1. Efectuar conciliaciones y gestiones
propiamente administrativas con relacion a la propiedad, posesién y tenencia de bienes
raices o muebles. 2. Promover e intervenir, en representacién de personas, en procesos,
juicios o diligencias, ante los tribunales competentes con relacion a la propiedad, posesion y
tenencia de bienes raices o0 muebles, interponiendo los recursos y providencias de derecho
que procedieren. 3. Proporcionar asistencia notarial a las personas de escasos recursos
econdmicos en materia de derechos reales y personales” y “Corresponde a la Unidad de
Defensoria Publica, las siguientes funciones especificas: 1. Ejercer la defensa técnica de la
libertad individual de personas adultas y menores, a quienes se les atribuye el cometimiento
de una infraccién penal. 2. Proveer la defensa técnica desde el inicio de las diligencias
extrajudiciales o del proceso a las personas detenidas y a las que teniendo calidad de
imputado ausente la soliciten, por si, por medio de sus familiares o cualquier otra persona;
asimismo, cuando asi lo requiera el juez competente, interponiendo los recursos y
providencias de derecho que procedieren. 3. Proporcionar, por medio del defensor publico,
asistencia legal en cuanto a la vigilancia penitenciaria y a la ejecucion de la pena, en la fase
posterior a la sentencia definitiva impuesta de conformidad al Cdodigo Penal. 4. Vigilar y
controlar, por medio del defensor publico, la aplicacién de la medida definitiva impuesta de
conformidad a la Ley Penal Juvenil”.
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Sin embargo, administrativamente la PGR tiene que suplir la prestacion de su
servicio —designando a procuradores auxiliares- de cualquiera de las
unidades antes mencionadas; sin perjuicio, de la factibilidad de la creacién
de una unidad especializada en dicha materia, con conocimiento preferente
de sus procuradores en derecho penal y derecho privado, tomando en
cuenta las particularidades de la fase de investigacion —se asemeja a la
investigacion penal-, y a las particularidades de la fase procesal —se asemeja
a las fases del proceso civil y mercantil-. Este punto serd ampliado en el

siguiente capitulo.
12.5. Afectado o tercero de buena fe exento de culpa

El afectado en el proceso de extincion de dominio, seria la contraparte de
FGR. Es la persona natural o juridica que se ve afectado en su patrimonio, y
sobre la cual se despliegan toda una serie de derechos y garantias para que

se oponga a la pretension fiscal.

También puede intervenir el tercero de buena fe exento de culpa. El
supuesto seria conforme lo prevé el art. 6 inciso primero literal g) LEDAB,
cuando la investigacion se enfoque —en forma supletoria- en bienes licitos
pertenecientes al afectado, cuyo valor sea equivalente a los bienes
investigados pertenecientes al tercero de buena fe exento de culpa, que no
haya sido posible su localizacién, incautaciébn o aplicaciébn de cualquier

medida cautelar.

También el tercero de buena fe exento de culpa puede concurrir en el

proceso de extincion de dominio, en forma coadyuvante o excluyente con el
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afectado. Depender& de sus argumentos para encajarlo en cualquiera de las
posibilidades!!4.

No se extenderd sobre este topico por haberse abordado en el capitulo
anterior, al hablarse de las garantias previstas en el procedimiento de la

extincién de dominio.

Sobre el topico relacionado al tercero de buena fe exento de culpa, es dable
consultar la tesis denominada: “Efectos Juridicos de los Actos y Negocios
Celebrados por el Contratante de Buena Fe Sobre Bienes de Origen o
Destinacion llicita ante la Vigencia de la Ley de Extincion de Dominio115”,

114 Sentencia, dictada por la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro
de San Salvador, a las doce horas y veinte minutos, del dia veintiuno de diciembre de dos
mil quince, dentro del recurso de apelacion nimero INC-APEL-225-EXT-D-2015. En los
considerandos 29, 31 y 35 se dijo: “(...). El concepto de Tercero de Buena Fe Exenta de
Culpa, ha sido definido por la LEDAB en su Art. 4 Lit. g), que a la letra dice: “Es toda persona
natural o juridica declarada por el tribunal especializado en cualquier fase del proceso,
exenta de culpa en todo acto o negocio juridico relacionado con los bienes regulados por la
presente ley.”. Asi, el legislador ha recogido la figura doctrinaria de la terceria excluyente, la
cual es aplicable a aquellos supuestos en los cuales los terceros sostienen intereses
diversos a los defendidos por actor y demandado [Sada Contreras, Carlos Enrique. “Apuntes
Elementales de Derecho Procesal Civil’. Universidad Autdnoma de Nuevo Ledn, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales y Colegio de Criminologia, 12 edicion 2000. Pag. 41]. (...). Visto
lo anterior, es posible concluir que cuando una persona alegue un derecho sobre uno de los
bienes sometidos a la accién de extincion de dominio, distinto de los que se reconocen
directamente al afectado, es dable que sea considerado como tercero dentro del proceso de
extincién de dominio; encontrandose pendiente aln, de acuerdo a los elementos probatorios
que para tal efecto se presenten, su declaratoria como tercero de buena fe exenta de culpa
(...)- En ese sentido, el legislador ha reconocido que en favor de los terceros intervinientes
en el proceso opera una presuncién de que los actos por ellos realizados sobre o en relacién
a los bienes objeto de la pretension de extincion de dominio han sido efectuados de buena
fe; corresponde entonces por una parte al tercero de buena fe acreditar los presupuestos de
la misma, y si los establece seglin la carga dinamica de la prueba que le incumbe;
corresponde ergo a la parte actora procesal el ofrecimiento de los elementos probatorios
correspondientes para desvirtuar esa presuncion. Es necesario determinar que esta
presuncion, establecida por ley en favor de los terceros, no puede verse disminuida
valiéndose de otras presunciones de naturaleza opuesta, es decir que la presuncion de
buena fe exenta de culpa contenida en el Art. 11 LEDAB no puede ser destruida valiéndose
de otra presuncion; siendo necesaria la debida acreditacion a través de los elementos
probatorios correspondientes para sostener factica y juridicamente tal presuncién (...)".

115 Ayala Abarca, Leonardo Anibal y otros, Efectos Juridicos de los Actos y Negocios
Celebrados sobre Bienes de Origen o Destinacion llicita ante la Vigencia de la Ley de
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13. Actos procesales

El tercero de los grandes elementos que integran la institucion procesal es el
de los actos que, en mayor o menor medida, la componen. Dentro del
conjunto de fendmenos que la realidad presenta continuamente cuando se
examinan las diversas modificaciones que va sufriendo en el continuo
devenir de la vida diaria, se encuentra, como causa 0 motivo de ellas, un
determinado acaecimiento o suceso del que se considera precisamente
como efecto aquella especifica modificacion de la realidad; este suceso o

acaecimiento se conoce con el nombre de hecho.

Cuando la realidad sobre la que el hecho opera es una realidad juridica, el
suceso que la determina es, a su vez, un hecho juridico. Por hecho juridico
hay que entender, por tanto, cualquier suceso o0 acaecimiento que produce
una modificacion juridica de cualquier clase; suponiendo que este mundo del
derecho esta compuesto, de modo fundamental, por relaciones de derecho, y
precisando algo mas el concepto de modificacion empleado, se puede llegar
a la siguiente definicién del hecho juridico: aquel suceso o acaecimiento en

virtud del cual se crea, modifica o se extingue una relacion juridica.

A su vez, dentro de la categoria general del hecho juridico, pueden
establecerse distintas divisiones, que atienden a la diversa naturaleza de la
relacion o relaciones juridicas, sobre las que el hecho actda. Si tal relacién o
relaciones componen una institucion juridica procesal, el hecho en cuestion

sera no solamente juridico, sino juridico procesal. Hecho juridico procesal es,

Extincion de Dominio. En la pagina 53 se dice: (...) Entonces se concluye que a diferencia
de la buena fe simple, que exige solo conciencia recta y honesta; la buena fe cualificada o
creadora de derecho exige dos elementos a saber: uno subjetivo y otro objetivo. En donde el
primero hace referencia a la conciencia de obrar con lealtad; y el segundo, exige tener la
seguridad de que el tradente es realmente el propietario, lo cual exige averiguaciones que
comprueben tal situacion. Es asi que, la buena fe simple exige solo conciencia, mientras que
la buena fe cualificada exige conciencia y certeza (...)".
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pues, aquel suceso o acaecimiento por el cual se crea, modifica o extingue

alguna de las relaciones juridicas que componen la institucion procesal.

Ahora bien, dentro del concepto general de hecho juridico, hay que sefalar
un grupo importantisimo de acaecimientos cuya caracteristica consistente en
ser la expresion de una voluntad humana: clase singular de hechos a la que
se le da el nombre de actos. El acto juridico es, en consecuencia, el
acaecimiento, caracterizado por la intervencién de la voluntad humana, por el
cual se crea, modifica 0 extingue una relacion juridica. De donde se obtiene
sin dificultad el concepto especifico del acto juridico procesal: aquel acto o
acaecimiento, caracterizado por la intervencion de la voluntad humana, por el
cual se crea, modifica o extingue alguna de las relaciones juridicas que

componen la institucion procesal.

A partir de lo sefialado en los parrafos que anteceden, se pasara a analizar

algunos actos procesales fundamentales en extincién de dominio*6.
13.1. Medidas cautelares

Las medidas cautelares dentro del proceso de extincién de dominio, son de

suma importancia!’.

116 Jaime Guasp, Derecho Procesal Civil (Introduccién y Parte General) (tomo |, tercera
edicién corregida). En la pagina 295, 296 y 297 se documenta: “(...) 1. El procedimiento
procesal como especial manifestacion de la pluralidad de actos procesales. |. El
proceso no se compone de un solo acto Unico y aislado. Por la misma exigencia de su
concepto hay en él una primaria e irreductible dualidad: la de la pretension y la decision; es
decir, que existen siempre en todo proceso por los menos dos actos. Mas en realidad, en
cualquier caso, entre pretension y decision se intercalan otros muchos actos que obligan a
considerar como fenomeno constante e indefectible el de la pluralidad de actos procesales.
Il. Esta pluralidad de actos procesales no aparece separada ni desconectada entre si, sino
ligada por una serie de vinculos que hace de ellos un verdadero procedimiento. La figura del
procedimiento es, pues, la especial manifestacion de la pluralidad de actos dentro de un
proceso, constituyendo la forma de exteriorizarse el proceso mismo, aunque sin identificarse
con él como durante tanto tiempo se ha creido erréneamente (...)".

117 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas, del dia ocho de mayo de dos mil
diecisiete, dentro del proceso de inconstitucionalidad nimero 37-2015. En su considerando

126



El art. 23 LEDAB continda reafirmando la naturaleza patrimonial de la
extincion de dominio, al regularse que se podran decretar medidas
cautelares conforme al CPCM, bajo las reglas y condiciones establecidas en
el mismo, con las modificaciones establecidas en la Ley, siendo estas: i) se
ejecutan independientemente quien sea el titular del bien; y ii) no se exigira
caucion a FGR cuando se solicite o disponga de medidas cautelares.

Dentro de las medidas cautelares rige el principio de la universidad —art. 431
y 437 CPCM-, en el entendido que puede solicitarse cualquiera que sea
necesaria y apropiada, para asegurar la efectividad y el cumplimiento de la
eventual sentencia estimatoria; sin embargo, las mas frecuentes son las

siguientes:
A. El embargo -arts. 436 fraccion 12, 438, 439, 615 a 635 CPCM-.

B. La intervencidén o la administracion judicial de bienes productivos —arts.
436 fraccion 22, 440y 441 CPCM-.

C. El secuestro —arts. 436 fraccion 32 y 442 CPCM-.
D. La formaciéon de inventario de bienes —art. 436 fraccion 42 CPCM-.

F. La anotacion preventiva de la solicitud de extincion de dominio y otras
anotaciones registrales —arts. 436 fracciéon 52 y 443 CPCM, en relacion arts.

719 a 730 CC, y normas afines del Centro Nacional de Registros (Registro de

VI se dijo: “(...) 1. Esta Sala ya se ha pronunciado sobre su potestad para adoptar medidas
cautelares en los procesos que conoce (...). Ello, para procurar la eficacia de los procesos
constitucionales, lo que ademas de referirse a la posibilidad de cumplimiento efectivo de la
sentencia del caso, incluye la obligacion de disponer lo necesario para impedir que la
tramitacién procesal genere perjuicios irreparables o de dificil reparacion sobre los principios,
derechos, bienes o contenidos constitucionales en juego (...). Este margen de apreciacién
del tribunal constitucional para el ejercicio de su potestad cautelar es coincidente con los
rasgos esenciales de este tipo de medidas, particularmente con el de instrumentalidad,
segun el cual estas tienen por finalidad permitir la eficaz ejecucion de la decision definitiva
gue eventualmente se adopte, en caso de ser estimatoria (...)".
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la Propiedad Raiz e Hipotecas, Registro de Garantias Mobiliarial*® y Registro

de Comercio y otros-).

G. La orden judicial para el cese provisional de una actividad, para
abstenerse temporalmente de alguna conducta, o para no interrumpir o
cesar, también de manera temporal, una prestacion —art. 436 fraccion 62
CPCM-.

H. La intervencién y depoésito de ingresos obtenidos mediante una actividad
gue se considere ilicita y cuya prohibicion o cesacién se pretenda —art. 436
fraccion 72 CPCM-.

I. El depdsito temporal de ejemplares de las obras u objetos que se reputen
producidos con infraccibn de las normas sobre propiedad intelectual o
industrial, asi como el depédsito del material empleado para su produccion y
la consignacion o depdsito de las cantidades que se reclaman en concepto
de remuneracion de la propiedad intelectual —art. 436 fraccién 82 CPCM, en

relacion a normas afines a la propiedad intelectual o industrial-.

El art. 433 inciso final CPCM sefiala cuales son los presupuestos procesales
que FGR debe de cumplir para la solicitud de medidas cautelares, a saber: i)
apariencia del buen derecho, y ii) el peligro, lesion o frustracién por

demorall®,

118 | ey de Garantias Mobiliarias, promulgada mediante Decreto Legislativo # 488, de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil trece; publicada en el Diario Oficial # 190, tomo # 401,
de fecha catorce de octubre de dos mil trece. En sus arts. 1 y 2 se expresa: “La presente Ley
tiene por objeto regular las garantias mobiliarias y el Registro de Garantias Mobiliarias” y
“Esta Ley sera aplicable a la constitucién, registro, publicidad, cancelacién o realizaciéon de
garantias mobiliarias sobre obligaciones de toda naturaleza, presentes o futuras,
determinadas o determinables, y a la constitucion y ejecucién de todo tipo de acciones,
derechos u obligaciones sobre bienes corporales, bienes incorporales, cosas mercantiles,
derechos, acciones u obligaciones de otra naturaleza que se encuentren garantizadas con
bienes muebles o cosas mercantiles”.

119 Auto de admision de demanda de la SC de la CSJ, dictada a las catorce horas y
dieciocho minutos, del dia veintinueve de mayo de dos mil quince, dentro del proceso de
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Las medidas cautelares pueden adoptarse en forma pre-procesal, asi como
dentro del proceso. Partiendo de lo anterior, las medidas cautelares pueden
adoptarse. i) en la fase inicial o de investigacion, conforme lo mandan los
arts. 13 inciso segundo, 20 literal b), 21 inciso tercero LEDAB; vy ii) en la fase

procesal, en apego al art. 29 literal f) LEDAB.

Cualquier medida cautelar que se pretenda adoptar, estara sujeta al control
judicial; advirtiéndose que por medio de su adopcion se limitaran derechos
fundamentales al afectado —derecho de posesioén y propiedad-.

Pudiendo acontecer, que dentro de una investigacion penal se incauten
bienes con apariencia de ilicitud, en tal caso FGR tiene que hacer la solicitud
de embargo o de cualquier otra naturaleza para su autorizacion —ratificacion-,
dentro del plazo de 5 dias habiles ante el Juzgado Especializado de
Extincibn de Dominio, a efecto que sea autorizada la medida cautelar. La

autoridad judicial resolvera en el plazo legal de 24 horas.

Una vez autorizada judicialmente la medida cautelar, FGR cuenta con 90
dias habiles, prorrogable por un periodo de igual tiempo, para promover la

accion de extinciéon de dominio; u ordenar su archivo.

En caso que se formule la solicitud de extincion de dominio, continuara
vigente la medida cautelar mientras dure el procedimiento del proceso de

extincién de dominio.

inconstitucionalidad nimero 141-2014. En el considerando 1.3 se dijo: “(...) Queda por
dirimir lo concerniente a la medida cautelar solicitada. En ese orden, es preciso mencionar
que solamente procede emitir la respectiva medida cautelar cuando concurran los
presupuestos denominados como fumus boni iuris y periculum in mora; los cuales, en el
proceso de inconstitucionalidad implican, por un lado, el planteamiento, por parte del
demandante, de motivos de inconstitucionalidad cuyos argumentos sean suficientemente
convincentes para generar la apreciacion que este tribunal se encuentra ante la posible
existencia de una norma constitucional vulnerada; y, por otra parte, que tal apreciacion sea
acompafiada de la probabilidad de que la eficacia de la sentencia —en el caso eventual de
ser estimatoria—resulte frustrada en la realidad (...)".
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Si FGR ordena el archivo fiscal, tendria que solicitar el cese de la medida
cautelar adoptada, a fin de no vulnerar derechos del tercero de buena fe
exento de culpa. Sin perjuicio, que sea la autoridad judicial quien levante la

medida cautelar.

Conforme al art. 33 literal d) LEDAB, las medidas cautelares deben de
ratificarse, modificarse 0 cesarse, segun procesa, en la audiencia

preparatoria.
13.2. Comunicaciones judiciales

Otra norma procesal que es fundamental para sostener la prevalencia del
CPCM, dentro de la fase procesal, es la prevista en el art. 24 LEDAB,; la cual
sefala que los actos de comunicacion judicial a los afectados o terceros en
los procesos de extincion de dominio, se sujetard a lo establecido en el
CPCM.

Es decir, que la LEDAB hace una remision directa a la norma procesal civil y

mercantil, especificamente a lo previsto en los arts. 169 a 192 CPCM.

Al respecto, dentro del proceso de extincién de dominio se pueden suscitar
las comunicaciones judiciales siguientes: i) emplazamiento, ii) notificacién,

iii) cita; y iv) oficio’?°.

120 Cabafias Garcia y otros, Codigo Procesal Civii Comentado. En su pagina 178 se
documenta: “(...) Frente a las constantes peticiones de las partes con la intencion de obtener
una respuesta satisfactoria de la autoridad jurisdiccional, se formulan una variedad de actos
procesales de comunicacion de orden judicial. En innegable, la fluida comunicacion que
debe existir entre el tribunal y las partes. Mantener informados en todo momento a las
partes, no sélo les permitird conocer el desenvolvimiento del proceso y las respuestas
judiciales a cada peticién; sino ademas, abre a las partes la posibilidad para un ejercicio real
de derecho de defensa y audiencia ante contingencias desfavorables, conforme al contenido
de las resoluciones judiciales. Teniendo en cuenta las ideas generales anteriores, la nhueva
legislacion procesal civil y mercantil ofrece como principales actos de comunicacion dirigida
a los sujetos procesales, los siguientes: a) la notificacion hacia las partes; b) el
emplazamiento destinado al demandado; y c) la citacion dirigida a cualquier sujeto que deba
intervenir en el proceso judicial. Es de aclarar, a pesar que este Ultimo acto de comunicacion
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13.2.1. Notificacién

Este tipo de comunicacion judicial, es para cualquier tipo de providencia
judicial; excepto, la que se tendra que efectuar para potenciar el derecho de
audiencia (defensa y contradiccion) y derecho de impugnacion.

La notificacibn es un mecanismo de interrelacion entre el tribunal y las
partes; sin embargo, ello no debe llevar a pensar que toda resolucién judicial
tiene que ser notificada de la sede judicial hacia las partes. Habra
providencias judiciales, sin relevancia, las cuales se puede omitir su
notificacion externa —haciendo uso del principio de razonabilidad o
proporcionalidad-; debiendo a las partes trasladarse su carga procesal de
informarse del proceso o comparecer a darse por notificado en la sede
judicial. Esta tesis la fundamentan los arts. 165, 172 y 173 CPCM,
relacionadas al derecho de acceso al expediente, notificacion en la oficina

judicial y la notificacion técita (consulta del expediente).
Las distintas formas de notificar son las siguientes:

A. Notificacion por tablero judicial —art. 171 CPCM-: opera cuando no se fija
dentro del plazo autorizado, una direccién dentro de la demarcacion de la
sede judicial; o cuando se ignore la direccion o algin medio sefialado (o
seflalandose no funciona el telefax). Lo anterior, previa resolucion

debidamente motivada en la que se autoriza dicha practica de notificacion.

B. Notificacién en la oficina judicial —art. 172 CPCM-: se efectla cuando las

partes comparecen a la sede judicial, a enterarse de las resoluciones

no fue incluido decididamente por la legislacion en el apartado respectivo, si es mencionado
en normas dispersas en el nuevo cédigo procesal, de la manera como mas delante se
comentara. Finalmente, no debe olvidarse que la interrelacion entre el tribunal y las partes,
constituye un derecho de rango constitucional, conforme al art. 18 C.N. Esa premisa
constitucional obliga al funcionario jurisdiccional a comunicar todas sus decisiones en
beneficio de los intervinientes (...)".
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dictadas en el proceso; facilitdndose una copia de la resolucion, y
agregandose al expediente mediante formulario la constancia de la

actuacion, firmada por el interesado y el empleado judicial.

C. Notificacion tacita —art. 173 CPCM-: se tiene por efectuada la notificacion
cuando se consulta el expediente; implicando la notificacion de todas las

resoluciones que consten en el mismo hasta el momento de la consulta.

D. Notificacion en audiencia -art. 174 CPCM-: las notificaciones
pronunciadas en audiencia se tendran por notificadas a los que estén
presentes. Este tipo de notificacion ha sido moderado por las Camaras de
Segunda Instancia, limitandose a decretos de sustanciacién que se puedan
dar en audiencia; sin embargo, en cuanto a autos o sentencias, se tiene que
notificar la resolucion en forma escrita —para efectos impugnativos-, salvo, los
supuestos que preveé el art. 222 CPCM, en el que las partes manifiestan su
decision de no impugnar la decision adoptada. En tal caso se debera
documentar el auto o sentencia por separado, e imbibitamente declarar su

firmeza. Debiendo ser esta la que se notifique.

E. Notificacion notarial —art. 175 CPCM-: a peticibn de parte, se podran
realizar notificaciones por medio de notario, dentro del plazo legal de 3 dias
habiles, contados a partir del subsiguiente dia habil de la entrega de la

documentacion a notificar.

F. Notificacion a través de procurador —art. 176 CPCM-: en vista de la
procuracion obligatoria, las partes seran notificadas de las decisiones
judiciales por medio de sus apoderados; y cuando una parte sea
representada por dos o mas procuradores, se debera designar un lugar unico

para recibir notificaciones.

G. Notificacién personal o por medio de terceros —art. 177 CPCM-: tiene dos
ambitos: i) cuando se encontrare se notifica en forma personal; y ii) cuando
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no se encontrare, la notificacion se entendera con cualquier persona mayor
de edad, y a falta de persona, o si esta se negare a recibir la notificacion, se
fijara aviso en un lugar visible, indicando al interesado que existe resolucion
pendiente de notificarsele y debe de acudir a la oficina judicial a tal efecto,
dentro del plazo de los subsiguientes 3 dias hébiles; sin perjuicio, que de no
hacerlo se tendr& por efectuada la notificacion.

H. Notificacion por medios técnicos —art. 178 CPCM, en relacion con el art.
142 del mismo cuerpo de normas-: en la notificacion por medios técnicos se
debe dejar constancia en el expediente de la remision realizada. Este tipo de
notificacion se tendra por realizada 24 horas habiles después de su envio

siempre que conste evidencia de su recibo.
13.2.2. Emplazamiento

Por medio este mecanismo se tutela el derecho de audiencia, e
imbibitamente los derechos de defensa y contradiccion, previstos en el art.

11 inciso primero Cn.

A través del emplazamiento, el afectado tendra la posibilidad de contestar la

solicitud de extincion de dominiol?t,

121 Auto definitivo dictado por la SC de la CSJ, a las ocho horas y treinta tres minutos, del dia
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, dentro del proceso de amparo niumero 802-2016.
En su considerando lll se dijo: “(...) B. (...) Especificamente con relacion al emplazamiento,
en la Sentencia de 21-X-2011, Amp. 408-2009, se sostuvo que aquel no es una mera
notificacién, sino que constituye la primera y fundamental comunicacién que perfecciona la
relacién juridico-procesal, ya que con ella se garantiza el respeto al derecho de audiencia de
la persona demandada en un proceso. De ahi que, a efecto de que el emplazamiento
cumpla con su finalidad, es esencial que se realice en forma directa y personal al
demandado, es decir, sin intermediarios. No obstante lo anterior, es innegable la existencia
de casos en los que, por circunstancias que escapan del control del juzgador, los actos de
comunicacion no pueden efectuarse de forma personal y deben realizarse por algun
mecanismo que genere el mismo resultado. Tales mecanismos, dada la excepcionalidad que
representan, no pueden realizarse sino bajo los parametros previamente establecidos en la
ley, como los que prescribe el art. 186 del C.Pr.C.M., el cual determina, ademas, la
obligacién del demandado que ha sido emplazado por edicto, de comparecer al proceso a
ejercer sus derechos dentro de los 10 dias siguientes a su Ultima publicacion, pues, si no lo
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Ahora interesa por delimitar cuales deberan ser los requisitos que contendré

el emplazamiento.

Sefiala el inciso primero del art. 181 CPCM que, a tal efecto el demandante
(FGR) deberé indicar la direccion donde puede ser localizado el demandado

(afectado).

Por su parte el art. 182 CPCM seiala que la esquela de emplazamiento para

su validez contendré:
A. identificacion del juzgado.
B. identificacion del demandado (afectado).

C. Identificacion del proceso, con indicacion del nombre y direccion del
demandante —en tal caso de FGR-, numero del expediente y nombre vy
direccién del procurador de aquél —nominacion del fiscal auxiliar delegado

para requerir-.

D. Indicacion del plazo para contestar la demanda, que conforme al art. 32
LEDAB, seria de 20 dias habiles, contados a partir del subsiguiente dia habil

del emplazamiento; apercibiéndose al demandado —afectado-, que en caso

hiciere, se le designara un curador ad litem para que lo represente. C. Ahora bien, el art.
181 inc. 2° del C.Pr.C.M. establece la obligacion expresa para el juez de utilizar, previo a
ordenar la realizacion del emplazamiento por medio de edicto, todos los mecanismos que
sirvan para establecer que efectivamente se desconoce el paradero de una persona y que,
por ende, dicho acto de comunicacion no puede ser efectuado de manera personal.
Asimismo, dicha disposiciéon le otorga potestad al juez para dirigirse a los registros u
organismos publicos, asociaciones, entidades o empresas que puedan dar razon de la
persona que se pretende localizar. De este modo, dado que el emplazamiento por edicto
solo puede realizarse de manera excepcional, a efecto de garantizar el respeto a los
derechos fundamentales de audiencia y defensa, las autoridades judiciales se encuentran en
la obligacién de realizar las diligencias pertinentes para corroborar la informacién aportada
por la parte actora en su demanda cuando afirma que el demandado es de paradero
desconocido, tales como solicitar informes a aquellas entidades que legalmente poseen la
obligacién de recopilar y almacenar datos relacionados con el domicilio de las personas —
v.gr., el RNPN y el Tribunal Supremo Electoral— (...)".
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no personarse al proceso se le declarara rebelde, y continuara el proceso en
Su ausencia, en apego a lo estatuido en el art. 15 inciso primero LEDAB.

E. Relacion de los documentos anexos. A tal esquela se acompafiaran
copias de la solicitud de extincion de dominio y de la resolucion de admision

de esta, asi como de sus documentos anexos —aportados-.
F. Fecha de expedicion.
G. Nombre y firma de quien expidi6 la esquela (notificador(a)).

En virtud de la procuracion obligatoria, prevista en el art. 15 LEDAB; caso
gue el afectado no fuere abogado, se debera advertirsele que su intervencién

solo la podréa efectuar por medio de procurador designado para tal efecto.

En sintonia con lo anterior se encuentra el art. 67 CPCM, preceptuandose
gue en los procesos contenciosos sera preceptiva la comparecencia por
medio de procurador, nombramiento que habra de recaer en un abogado de

la Republica, sin cuyo concurso no se le dara tramite al proceso.

A su vez, el art. 68 CPCM sefala que, el poder para litigar se debera otorgar
por escritura matriz, sobre el cual debera expedirse su testimonio para
acompafiarlo al momento de su comparecencia —contestacién de la solicitud

de extincion de dominio-.

Volviendo a la figura del emplazamiento —para personas naturales-, y
especificamente para el diligenciamiento del emplazamiento, este debera
practicarse —por regla general- por el funcionario o empleado judicial
competente, en la direccion sefialada para tal efecto por FGR, para localizar
al afectado; y si lo encontrare, le entregara la esquela de emplazamiento y
sus anexos. El emplazamiento en forma personal seria el ideal en todo

proceso —art. 183 inciso primero CPCM-.
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Suele ocurrir que, al momento de emplazar al afectado, no se le encuentre;
pero, sSi a terceras personas; razones por las cuales para que el
emplazamiento surta los efectos esperados, conforme se prevé en el inciso
segundo del art. 183 CPCM, tienen que cumplirse con los requisitos

siguientes:

A. Debe dejarse constancia que se trata del lugar de residencia o trabajo de

la persona a comunicar.
B. Entregarse la esquela de emplazamiento y sus anexos.

C. Constatarse que la persona que recibe el emplazamiento y se encuentra
en dicho lugar, es mayor de edad —no puede inferirse-.

D. La persona que recibe el emplazamiento tiene que tener algun vinculo o
relacion con el emplazado (de caracter familiar, laboral); no puede ser el
vecino, ya que dicha relacién no genera seguridad juridica (certeza juridica)

en la comunicacion judicial.

En el caso del diligenciamiento para personas juridicas —sociedades,
cooperativas, asociaciones o fundaciones sin fines de lucro-, existen otros
requisitos para su validez. El art. 189 CPCM aduce que cuando se

demandare a una persona juridica, publica o privada, la entrega se hara:
A. Al representante legal.

B. A un gerente.

C. Al director.

D. A cualquier otra persona autorizada por la ley o por convenio para recibir
el emplazamiento (apoderados con poder especial para recibir

emplazamientos).
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Con respecto al emplazamiento de las sociedades andnimas —aplicable por
integracion a otro tipo de personas juridicas-, es importante retomar el art.
265 CCom, pregonando que los administradores continuaran en el
desempeiio de sus funciones aun cuando hubiese concluido el plazo para
que fueron designados, mientras no se elijan los sustitutos y los nuevamente

nombrados no tomen posesion de su cargo.

Sin embargo, la Junta General Ordinaria tendra la obligacion de hacer el
nuevo nombramiento de sus administradores, a méas tardar dentro del plazo
de seis meses de vencido el periodo de funciones de los anteriores

administradores.

Y ante la falta de cumplimiento de esta obligacion, hara incurrir a los socios o
accionistas frente a terceros en responsabilidad personal, solidaria e ilimitada

por las obligaciones que la sociedad contraiga con éstos.

Tal norma es importante en la practica judicial, ya que la persona juridica no
puede evadir su responsabilidad de ser demandada —solicitada-, por el hecho
de no haberse nombrado a su nuevo representante legal, y por tanto,
asumira tal calidad, aunque su periodo haya vencido, el representante legal
que aparezca inscrito en su ultima credencial, expedida para tal fin, por parte
del Registro de Comercio, en el caso de las sociedades andénimas; por la
Direccion de Asociaciones y Fundaciones sin Fines de Lucro, caso de las
asociaciones o fundaciones sin fines de lucro; o por el Consejo Municipal o

Municipio, en el supuesto de las asociaciones comunales.

Las formas previstas por la normativa procesal civil y mercantil, para el

diligenciamiento del emplazamiento, son las siguientes:

A. Por apoderado —art. 184 CPCM-: se podra hacerse por medio del
apoderado del demandado, cuando no pueda hacerse directamente a aquel.
El apoderado debera tener poder especial para tal fin, y al momento del
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emplazamiento debera acreditar dicha circunstancia —aportando el poder con
facultades especiales para recibir emplazamientos.

B. Por notario —art. 185 CPCM-: a peticion de parte y previa autorizacion del
juzgado, el emplazamiento podra practicarse mediante notario que designe
FGR y a su costo. En tal caso, se entregara al notario designado la esquela

de emplazamiento y sus anexos.

Diligenciamiento que deberé efectuarse dentro del plazo legal de 5 dias
habiles, contados a partir del subsiguiente dia hébil de su comunicacion

judicial; pudiéndose prorrogar hasta por un lapso igual, y por una sola vez.

Vencido el plazo original o su prérroga sin que se hubiere diligenciado el
emplazamiento, se dejara sin efecto la autorizacion y este soélo podra

practicarse por el empleado judicial competente.

C. Por edictos —art. 186 CPCM: si se ignorare inicialmente el domicilio o
residencia del afectado, o proporcionandose no haya sido posible
encontrarlo; se ordenaran las diligencias pertinentes para su localizacion —
art. 181 inciso segundo CPCM-, y habiendo resultado infructuoso, se
ordenara en resolucion motivada que el emplazamiento se practique por

edicto.

El edicto contendra los mismos datos que la esquela de emplazamiento y se
publicara: i) en el tablero judicial, por una vez; ii) en el Diario Oficial, por una
sola vez, iii) y en un diario impreso de circulacién diaria y nacional, por tres

Vveces.

D. Emplazamiento en caso de afectado esquivo —art. 187 CPCM-: si la
persona que ha de ser emplazada fuere encontrada; pero, esquivase la

diligencia y no hubiera persona mayor de edad que acepte recibir la esquela
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y sus anexos, el empleado judicial pondra constancia de ello y hara el

emplazamiento conforme a lo dispuesto en la norma procesal.

Esta norma procesal debe ser aplicada en forma restrictiva, ya que la forma
de interpretacién e integracion a la que se refiere el art. 187 CPCM, seria el
contenido del art. 177 inciso segundo parte final CPCM, y por lo cual se
posibilitaria ante la negativa del afectado de recibir la notificacion, se fije un
aviso en un lugar visible, indicandole que existe resolucion pendiente de
notificarsele y que debe de acudir a la oficina judicial a tal efecto a darse por

notificado.

Y si el afectado no acudiere a la oficina judicial, dentro del plazo legal de tres
dias habiles, contados a partir del subsiguiente dia habil del aviso, se tendria

por efectuado el emplazamiento.

De habilitarse el emplazamiento por medio de aviso, se correria el riesgo de
vulnerar el derecho de audiencia, defensa y contradiccion del afectado. Por
lo cual, previamente se tendra que buscar otras formas de comunicacion

judicial, que potencie el derecho de audiencia del afectado.

E. Emplazamiento de nifias, nifios y adolescentes —art. 188 CPCM-: cuando
se demandare —solicitare- a una nifia, nifio —que no ha cumplido los 12 afios
de edad- o adolescente —que ya cumplié 12 afios y no ha cumplido 18 afios
de edad-, la entrega de la esquela y sus anexos se hara a sus
representantes legales.

Conforme lo prevé el art. 223 CF, el padre y madre que ejercieren la
autoridad parental, representaran a sus hijos que no hayan cumplido los 18
afos de edad o incapaces; asimismo, el padre o madre a quien se le hubiere
confiado mediante resolucién judicial el cuidado personal del hijo, tendra

exclusivamente la representacion legal del hijo.
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A su vez, el art. 224 CF expresa que la PGR tendra la representacion legal
de las nifias, nifios y adolescentes huérfanos de padre o madre o de filiacion
desconocida, o abandonados, de los hijos que por causas legales hubieren
salido de la autoridad parental y de los que por cualquier motivo carecieren

de representante legal, mientras no se les provee de tutor.

F. Emplazamiento de persona no domiciliada en El Salvador —art. 191
CPCM-: si se solicitare a persona no domiciliada en el pais, el
emplazamiento podrd hacerse en la persona encargada de la oficina,

sucursal o delegacién que aquella tuviere abierta en El Salvador.

A peticion de parte y a su costo, y sin perjuicio de lo previsto para los
tratados internacionales, el diligenciamiento del emplazamiento podra
encargarse a persona autorizada para la practica de dicha diligencia en el

pais donde el emplazamiento deba de practicarse segun indicacion de FGR.

Dicha forma de emplazamiento, esta vinculado con el instituto procesal de la
Cooperacion Judicial Internacional. A tal fin, el art. 152 CPCM menciona que
los exhortos o cartas rogatorias podran ser transmitidos por las propias
partes interesadas, por intermedio de los agentes consulares o0 a través de la
autoridad administrativa competente en la materia, o en su defecto, por via
judicial.

Cuando los exhortos o cartas rogatorias se tramiten por la via consular o
diplomética o a través de la autoridad administrativa, no sera necesario el

requisito de la legalizacién.

Los exhortos y cartas rogatorias se tramitaran de acuerdo con las leyes
procesales del Estado requerido. Los tribunales, a solicitud del 6rgano
jurisdiccional requirente, podran observar en el diligenciamiento del exhorto o
carta rogatoria formalidades o procedimiento especiales, siempre que ello no

fuere contrario a la legislacion nacional.

140



Los exhortos o cartas rogatorias, y la documentacién anexa deberan ser

acompafiados, en su caso, de la respectiva traduccion.

En la practica judicial, el emplazamiento a persona domiciliada o con
residencia en el extranjero, se acude al instituto del exhorto (Cooperacion
Judicial Internacional). En tal caso se envia la solicitud mediante oficio al
Pleno de la CSJ (autoridad central), para que esta a su vez lo haga llegar por
intermedio del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (autoridad de
comunicacion) al Ministerio de Relaciones Exteriores de EI Salvador
(autoridad intermediaria); y a esta su vez lo reenvie al Consulado radicado en
el pais donde se encuentra el domicilio o residencia del afectado. Y una vez
gue haya sido diligenciado o no, es devuelto a las mismas autoridades, hasta
ser entregado a la autoridad judicial requirente, a efecto que se contintde con

el trdmite procedimental.

Este mecanismo tiene el inconveniente que es muy tardio, y adolece de
formalidades en su diligenciamiento, ya que los Consulados de El Salvador,
radicados en el pais de residencia del afectado, lo que hacen es Unicamente
citarlo para que se presente a dicha sede consular; o sea, no se delega a
ninguna persona para que se avoque a la residencia del afectado. Si en caso
se le cita, pero no comparece a la sede del consulado, se tiene por no
efectuado, con lo cual se suscita un inconveniente procesal, por cuanto

regresa el exhorto, con tales falencias.
13.2.3. Cita

Conforme lo previsto en el art. 179 CPCM, la cita esta prevista para potenciar
la comparecencia al proceso de testigos, peritos o0 personas que sin ser parte
en el proceso deban de intervenir. Tal medio de comunicacion judicial, sera
de mucha utilidad para la comparecencia de testigos, peritos y otros

intervinientes para la audiencia de sentencia.
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El inciso tercero del art. 311 CPCM ordena que las partes en la audiencia
preparatoria comuniquen quiénes son los testigos y peritos que deberan ser
citados. La citacion se practicara con antelacion suficiente respecto de la

fecha de inicio de la audiencia de sentencia.
13.2.4. Oficio

El art. 192 CPCM es otra forma de comunicacion judicial entre la sede judicial

y las partes u instituciones que coadyuvan en la administracion de justicia.

A través del oficio la sede judicial se comunica judicialmente con cualquier
institucion dentro del mismo Organo Judicial (colaboracion intra-institucional)

o fuera de ella, ya sea interna o internacional (colaboracion interinstitucional).
13.3. Medios de prueba

Conforme lo prevé el art. 35 LEDAB, seran admisibles todos los medios de
prueba que sean licitos, legales, pertinentes y utiles para la averiguacion de

la verdad!?2,

Todas las pruebas practicadas licita y legalmente, ya sea en una actuacion
administrativa o judicial, ya sea dentro o fuera del pais, pueden ser aportadas
u ofrecidas por las partes para acreditar sus afirmaciones u oposiciones. Esto
es lo que se conoce como prueba trasladada de un proceso distinto al

proceso de extincién de dominio.

122 José Maria Casado Pérez y otros, Cadigo Procesal Penal Comentado (edicion CNJ,
Unidad de Produccién Bibliografica, CNJ-ECJ). En su indice 550 en adelante se dice: “(...)
C) Los medios de prueba. “La prueba en el proceso penal es la “actividad de los sujetos
procesales dirigidas a obtener la conviccion del juez o tribunal sobre la preexistencia de los
hechos afirmados por las partes, intervenida por el drgano jurisdiccional bajo la vigencia del
principio de contradiccion y de las garantias constitucionales tendientes a asegurar su
espontaneidad, e introducida en el juicio oral a través de medios licitos de prueba (Gimeno
Sendra). El concepto de medio legal o licito de prueba hace referencia a la forma de
obtencién y de aportacion de los elementos o fuentes de prueba (objetos, rastros, vestigios,
declaraciones, experticias, hechos extraprocesales) al proceso, es decir, a las condiciones
de licitud o legalidad de la prueba valida (...)".
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La importancia de la norma en estudio, es que se retoma para los medios
probatorios el principio de libertad probatoria —clausula abierta-; o sea,
posibilita a las partes para probar sus afirmaciones con cualquier medio de
prueba -clasico o moderno-. Medios de prueba que pueden ser nominados o

innominados; asi como reglados o no reglados'?3.

Medios probatorios que dentro del ordenamiento juridico —como el CPP y
CPCM- se encuentran homogenizados y actualizados a las nuevas corrientes
procesales en materia de prueba. Tales medios de prueba, en forma
individual o en su conjunto son valederos —haciendo uso de la interpretacion
o integracion de normas (arts. 18 y 19 CPCM)- y deben de ser aplicados en
extincion de dominio, siempre y cuando cumplan con los requisitos de licitud,

legalidad, pertinencia y utilidad.

Por encontrarnos en una jurisdiccion especializada mixta, no seria atendible

acoger los medios probatorios de una sola area del derecho —CPP o CPCM-.

123 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal y Mercantil Comentado. En sus paginas 355 y
356 se dice: “(...) En esta visiébn panoramica del sistema de prueba civil articulado por el
nuevo Codigo, nos interesa ahora tan sélo destacar —a reserva de los detalles que daremos
en el tema siguiente- las claves que han guiado al legislador en la regulacion de los medios
de prueba. De un lado, ha optado con buen criterio por mantener los que podriamos
considerar como medios de prueba tradicionales, bien que con no pocos ajustes en sus
requisitos y fines. (...). Tras proclamar que la prueba podra producirse por alguno de los
medios regulados en el Cédigo, el art. 330 en su apartado segundo afiade que “Los medios
no previstos por la ley serdn admisibles siempre que no afecten la moral o la libertad
personal de las partes o de terceros y se diligenciaran conforme a las disposiciones que se
aplican a los medios reglados”. De esta diccion se desprende que el listado de medios de
prueba que contiene el Cédigo no agota el catdlogo de los posibles instrumentos que
pueden traerse a un proceso para aportar informacion relevante a debate. Valdran también
aguellos medios de prueba previstos en otras leyes, coincidan o no en su naturaleza con los
aqui previstos, y valdran también otros soportes o formatos que a priori presenten dudas en
su calificacion dentro del listado del CPCM, siempre y cuando, como deja dicho el art.
330.2.,. no afecten a la moral o la libertad de terceros, y se observe para su practica, por
analogia, lo dispuesto para aquel medio de prueba que resulte por sus caracteristicas mas
similares a aquel de que se trate. Qué duda cabe, sin embargo, de que el listado actual, con
la incorporacién de los medios modernos de reproduccion de palabras, sonidos, imagenes,
etc., entre otros, dilata bastante el reportorio virtual de medios de prueba asequibles
directamente y sin analogia (...)".
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De ambas normas procesales se nutre el proceso de extinciéon de dominio,
por ello es dable hacer uso de dichos institutos procesales —en forma
transversal-; por supuesto, respetando la naturaleza propia de la extincion de
dominio. Y desde luego respectando el principio de legalidad procesal, al que
se refieren los arts. 100 y 101 LEDAB.

El principio de la libertad probatorial?4, se encuentra normado en el art. 330
CPCM, el cual sefiala que la prueba podra producirse por cualquier de los
medios probatorios regulados por la normativa procesal; y en cuanto a los
medios de prueba no previstos por la ley, seran admisibles siempre que no
afecten la moral o la libertad personal de las partes o de terceros y se

diligenciaran conforme a las disposiciones de los medios reglados.

La Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador —jurisdiccibn comun- a quien transitoriamente se le ha
encomendado la competencia material y funcional del recurso de apelacion
en extinciéon de dominio, al referirse a los medios probatorios a adoptar en la
fase procesal, en un inicio adoptd la posicion que la normativa procesal
supletoria seria la prevista en el CPCM —derivado de los arts. 100 y 101
LEDAB-125,

124 Fernando Escribano Mora, Monografia. La Prueba en el Proceso Civil (publicacién CNJ,
edicién Unica, impreso en Talleres Graficos UCA, afio 2001). En la pagina 21 dice: “(...) El
derecho a la utilizacién de medios de prueba, llamado por la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional “derecho a la libertad probatoria”, que como hemos visto es inseparable del
derecho de defensa, consiste basicamente en que los medios de prueba pertinentes sean
admitidos y las pruebas sean practicadas por el Juez o Tribunal, sin desconocer u
obstaculizar el derecho, incluso prefiriendo el exceso en la admision que la restriccion en
caso de duda (...)".

125 Sentencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, a las ocho horas, del dia nueve de septiembre de dos mil quince, dentro del
recurso de apelacién nimero INC-APEL-144-SD-EXT-DOM-2015. En sus considerandos 3 a
6 se expreso: “(...) En ese orden, es pertinente reafirmar entonces, que lo que se discute y
decide en el procedimiento de extincion de dominio, es precisamente el dominio sobre
bienes respecto de los cuales el ente facultado por la ley ha considerado pertinente
someterlos a un examen judicial y determinar si su tenencia, posesion o dominio es
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Posteriormente el Tribunal de Apelaciones —con su jurisprudencia-, limit6 las
reglas de los medios de prueba, ya que actualmente sustenta la idea que en
la fase procesal los medios de prueba que deben de prevalecer son los
previstos en el CPP; por la simple razon que la fase inicial o de investigacion
deviene de actividades ilicitas —por lo general delitos (se asemeja a la
investigacion penal)- y que el art. 38 en su parte final hace una remision
expresa al CPP; aspectos por los cuales los medios probatorios de los cuales
se debe de nutrir la extincibn de dominio son —Unica y exclusivamente- los
reglados en el CPP, no asi los del CPCM, por considerar que sus normas no

son acordes a la extincion de dominio.126

conforme con la constituciéon y las leyes, independientemente de que pendan de algun
proceso criminal. De alli, que siendo la LEDAB una herramienta juridica dirigida a afectar los
efectos patrimoniales cuando sea procedente, y no obstante tener sus propias reglas
procedimentales, determiné en el Art. 101 que, en lo no previsto en la misma, serian
aplicables las normas y procedimientos contenido en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil.
(...)- Respecto de la aplicacion de la LEDAB habra de sefialarse, que la misma se rige por
sus propias disposiciones, pero cuando no se encuentre regulacién expresa sobre una
cuestion procesal, por decision del legislador, tiene aplicacién en lo no previsto, la normativa
del Cdodigo Procesal Civil y Mercantil, ello se establece en el articulo 101 LEDAB, cuyo
epigrafe es precisamente “Norma supletoria”, de ahi que en cuestiones de actos procesales
por regla general, cuando la actuacion no se encuentre prevista en LEDAB, debera aplicarse
la normativa de procedimientos civiles y mercantiles. (...). Lo anterior solo se excepciona
cuando la LEDAB, hace expresa referencia a otro cuerpo de leyes, asi al Cédigo Procesal
Penal o al derecho comun —por ejemplo arts. 38, 44 LEDAB-. En resumen, la normativa
supletoria de la ley especial, ante cuestiones procesales no previstas es el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, puesto que asi lo dispuso el legislador, y s6lo debe tomarse en cuenta que
en razon de la autonomia de la LEDAB la aplicacion de tal normativa de derecho privado,
sera aplicable siempre que no desnaturalice una institucion o la estructura normativa de la
propia Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracion de los Bienes de Origen
o Destinacion ilicita (...)".

126 Sentencia de la Céamara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro,
departamento de San Salvador, a las quince horas y cincuenta minutos, del dia treinta y uno
de mayo de dos mil dieciséis, dentro del recurso de apelacion numero IC-APEL-7-EXT-DOM-
2016. En sus considerandos 100 y 101 dijo lo siguiente: “(...) De todo lo afirmado entonces,
habra de considerarse que en materia de extincion de dominio, los métodos de investigacion
y los medios de prueba que la ley permite utilizar son Gnicamente los regulados en el Codigo
Procesal Penal, esa es la opinidon que el Tribunal expresa de aqui en adelante; lo cual se
hace extensivo para la forma de ofrecimiento e incorporacion de la prueba, puesto que no
puede soslayase, que en la fase inicial o de investigacion, es el ministerio fiscal, el que tiene
amplias facultades en tiempo para realizar la investigacion total y completa sobre los
presupuestos de los bienes sujetos a la pretension de extincion de dominio, segun las
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La Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, en su jurisprudencia aludida -mediante la cual varié su precedente
referente a la supletoriedad de la norma procesal-, ha sostenido que en
materia de extincion de dominio no pueden trasladarsele las garantias
procesales del proceso penal, puesto que la regulaciéon es diferente, como en
el caso de la carga de la prueba, que en materia penal incumbe a los
acusadores; pero, en materia de extincion de dominio, se distribuye a cada
parte que afirma o niega un hecho determinado, distribuyéndose entre las

partes la carga (de probar sus respectivas afirmaciones o negaciones).

Ademas, la Camara ha insistido —con su jurisprudencia- que la
complementariedad con otras normas que integran la LEDAB, sélo puede
hacerse respetando la propia autonomia, naturaleza y finalidad de Ila
normativa de dominio, y que las remisiones a los CPP y CPCM, no debe
entenderse en un sentido generalizado, que desnaturalice el propio
procedimiento de extincion de dominio o su naturaleza; con ello, se ha dado
primacia a la aplicacion de la ley especial, tal como lo tiene mandatado el
articulo 100 de dicha normativa, por ende las aplicaciones de otros cuerpos

legales deben respetar siempre la estructura normativa de la LEDAB y su

causales que se puedan invocar; y por ello, cuando realiza la solicitud de extinciéon de
dominio, ya tiene realizada toda la actividad investigativa y de prueba la cual ofrece en la
solicitud de extincién —art. 29 letra "e"— con la sola excepcién de la letra "g" del articulo
precitado. (...). Lo anterior, es menester sefialarlo, expresamente, puesto que en el caso
Ref. 144/SD/Ext-Dom./21015 de fecha 8 de septiembre de 2015 esta Camara expresd dos
aspectos que deben ser contextualizados por la presente resolucién: a] que en lo no previsto
en la Ley Especial de Extincion de Dominio debia aplicarse supletoriamente el Cddigo
Procesal Civil y Mercantil. Esa afirmacion debe seguir la linea de precedentes que este
tribunal ha sustentado, en el sentido que resulta aplicable como norma supletoria limitada,
siempre que no se oponga, ni sea diferente a la naturaleza de la ley de extincion de dominio,
es decir, que no se trata de una aplicacion general sin limitaciones, a la cual se pueda
recurrir siempre que la LEDAB no tenga un supuesto normativo regulado, puesto que, al
contrario, la remision resulta limitada, teniendo en cuenta que el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, no puede ser aplicado, cuando sus preceptos sean contrarios a la naturaleza y
fines de la Ley Especial de Extincion de Dominio; se reafirma entonces la aplicacién de un
régimen de supletoriedad limitada, con lo cual el art. 101 LEDAB queda subordinado al 100
del mismo cuerpo legal (...)".
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finalidad, y podran integrarse siempre que con ello, mejore su aplicacion y no

la vuelvan disfuncional.

Ante tal situacion, la Cadmara argumenta que la normativa reguladora de la
extincion del dominio, utiliza el sistema de remision a otros cuerpos legales,
con énfasis el CPP y CPCM, pero debera entenderse que por la autonomia,
especialidad e independencia de la materia jurisdiccional de dominio —arts. 9
y 10 LEDAB- dichas remisiones quedan limitadas a ser compatibles, con los
fines, del marco legal de la ley especial, es decir, que no pueden aplicarse
cuando sean contrarias a su naturaleza, aun y cuando se trate de un aspecto
no regulado en la LEDAB; en otras palabras, la aplicacion de la normativa
supletoria solo podra realizarse, sino contraria, los principios, estructura,

finalidad, naturaleza y autonomia de la materia de extincién de dominio.

Ademas plantea la Camara —con competencia penal- que la interpretacion
que se haga entre la normativa de dominio, y otras leyes para fines de
aplicacion integrativa, debe ser realizada ajustandose a la naturaleza de la
materia de extincibn y no a la inversa; o sea, la aplicacion de las otras
normas no pueden superponerse a los preceptos de la ley especial, ni aun
cuando se utilice la figura de la supletoriedad, en todo caso, la interpretacion
de otras normas, debe hacerse desde la propia naturaleza de las normas de
dominio, y evitando una aplicacion disfuncional, es decir, prevaleciente de los

otros cuerpos legales, por sobre la materia que regula la LEDAB.

Puntualizando —segun la Camara-, que el CPP desarrolla un conjunto de
normas, para regular el juzgamiento de materia criminal, se entiende que es
un cuerpo legal, en el cual, las garantias y las formas se encuentran
reguladas de una manera tal, que se alcance el maximo nivel de
predecibilidad y control del poder estatal, puesto que por la naturaleza de la

materia criminal, el Estado utiliza el mecanismo mas grave de coercion —la

147



pena—; este ambito estrictamente garantizador por la naturaleza de la
materia, no puede trasladarse con igual sentido en materia de extincién de

dominio.

Por otra parte —argumenta el mismo Tribunal de Apelaciones- que el CPCM,
reglamenta los conflictos entre personas de indole privado, sean civiles o
mercantiles, y por lo cual la naturaleza propia del conflicto, que surge de
conflictos con intereses estrictamente particulares, desarrolla una serie de
instituciones, que no resultan compatibles, con la naturaleza de la LEDAB,;
por ello, las normas del CPP y CPCM, tampoco pueden trasladarse y
aplicarse en la misma dimensidon que se haria en un procedimiento que
resuelve un conflicto civil o mercantil; y ello aun a pesar de la regla general
de supletoriedad, prevista en el articulo 101 LEDAB, puesto que la misma
queda subordinada al respecto y primacia de la Ley Especial, de tal manera
qgue, no siempre resultaran aplicables, las normas procesales en materia civil
y mercantil, aunque no haya regulacion en la normativa de la LEDAB; y
cuando concurra la aplicacion de esta normativa de caracter privado, solo
puede hacerse sin desnaturalizar los fines y estructura juridica de la ley

especial.

Efectuados que han sido algunos esbozos de la jurisprudencia de la Camara
Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San Salvador,
resultan cuestionables las conclusiones a las que se llega, por cuanto
encontrdndonos en una jurisdiccion especializada mixta, no se puede limitar
los medios de prueba del CPP; sino se debe adoptar una posicién abierta —
flexible-, en el cual pueden regir cualquier medio de prueba previstos en
cualquier ordenamiento juridico, en especial los previstos en el CPCM, los
cuales conforme a lo regulado en los arts. 100 y 101 LEDAB son los que
deben de prevalecer en extincion de dominio; sin perjuicio, que conforme al

principio de unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento juridico, puedan
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utilizarse otros medios de prueba de otros cuerpos procesales —sean estos

tradicionales o modernos-.

Volviendo a la idea de la jurisdiccion especializada de extincion de dominio,
el problema de aplicacion de la norma procesal supletoria no esté en la Ley;
sino, en el operador judicial, quién para tener un alcance de la armonia y
prevalencia de la norma procesal, necesariamente tiene que ser conocedor

de las dos areas del derecho como son: Derecho Publico y Derecho Privado.
Para efecto ilustrativo los medios de prueba, previstos por el CPCM son:

A. La prueba documental o instrumental: de conformidad a los arts. 331 a
343 CPCM; en relacién a los arts. 1569 CC. Dentro de tal medio de prueba
se encuentran: i) los instrumentos publicos, que son los expedidos por los
notarios, por las autoridades y funcionarios publicos en el ejercicio de sus

funciones; y ii) los instrumentos privados.

B. La declaracion de parte: de conformidad a los arts. 344 CPCM. Dentro de
tal medio de prueba se enuncian los siguientes: i) declaraciébn de propia
parte, conforme lo sefiala el art. 344 CPCM; y ii) declaracion de parte
contraria, de acuerdo al art. 345 CPCM. Cada una tiene su propia estructura.

C. La prueba testimonial: de conformidad a los arts. 354 a 374 CPCM. Dentro
de tal medio de prueba se pueden suscitar los siguientes: i) testigo con
conocimiento personal de los hechos, de acuerdo al 354 y 357 CPCM,; ii)
testigo con conocimiento especializado, conforme el art. 358 CPCM; v iii)

testigo perito, de conformidad a los arts. 387 a 388 CPCM.

D. La prueba pericial: de conformidad a los arts. 375 a 389 CPCM. Dentro de
tal medio probatorio pueden suscitarse las siguientes: i) prueba pericial de
parte o privada -su nombramiento incumbe a las partes-; y ii) prueba pericial

oficiosa -su nombramiento es judicial-.
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E. Reconocimiento judicial: de conformidad a los arts. 390 a 395 CPCM. Su
ambito puede ser: i) reconocimiento de personas, ii) reconocimiento de

objetos y iii) reconocimiento de lugares.

F. Medios de reproduccién del sonido, voz o de la imagen y almacenamiento
de informacién: de conformidad a los arts. 396 a 401 CPCM. Tales son: i) los
medios de reproduccion del sonido, ii) medios de reproduccion de la voz, iii)
medios de reproduccion de los datos, y iv) medios de reproduccion de la

imagen.

Y conforme a la libertad probatoria, cualquier otro medio de prueba'?’ que
sustente las afirmaciones u oposiciones de las partes, siempre y cuando
sean licitos, legales, pertinentes y utiles.

Tomando en cuenta lo anterior, y por la naturaleza de la accion de extincion
de dominio, que en la fase de investigacion se nutre de la normativa del CPP;
es dable hacer uso —en forma transversal- de los medios de prueba

siguientes:
A. Prueba testimonial: conforme lo prevén los arts. 202 a 219 CPP.

B. La prueba testimonial de referencia: de conformidad a los arts. 220 a 223
CPP.

127 Juan Carlos Cabafas Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El
Salvador (publicacién CNJ, edicién 2016, impreso Imprenta y Offset Ricaldone, diciembre
2016). En su péagina 355 dice: “(...) De esta diccion se desprende que el listado de medios
de prueba que contiene el Cddigo no agota el catdlogo de los posibles instrumentos que
puedan traerse a un proceso para aportar informacién relevante al debate. Valdran también
aguellos medios de prueba previstos en otras leyes, coincidan o no en su naturaleza con los
aqui previstos, y valdran también otros soportes o formatos que a priori presenten dudas en
su calificacién dentro del listado del CPCM, siempre y cuando, como deja dicho el art. 330.2,
no afecten a la moral o a la libertad de terceros, y se observe para su practica, por analogia,
lo dispuesto para aquel medio de prueba que resulte por sus caracteristicas mas similar a
aquel de que se trate (...)".
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C. La prueba de caracter o conducta y prueba de hébito o costumbre: de
conformidad a los arts. 224 a 225 CPP.

D. Prueba pericial: de conformidad a lo estatuido en los arts. 226 a 241 CPP.
E. Prueba mediante objetos: de acuerdo a los arts. 242 a 243 CPP.

F. Prueba documental: de conformidad a lo previsto en los arts. 244 a 249
CPP.

G. Y otros —conforme a la libertad probatoria- que se documentaran y

desarrollarén en el siguiente capitulo.
13.4. Carga de la prueba

El art. 36 LEDAB en un inicio aducia que correspondia a cada una de las

partes probar los fundamentos que sustentan su posicion procesal.

Actualmente pregona que corresponderd a FGR probar el origen o
destinacion ilicita de los bienes sujetos a extincion de dominio. En lineas
anteriores se dijo, que el art. 36 LEDAB debe ser interpretado en armonia
con el art. 14 del mismo cuerpo de normas, que se refiere a los derechos del
afectado, de los cuales se puede arribar a que siempre prevalecera el
principio de la carga dinamica de la prueba.

La precitada disposicidon es coherente con lo preceptuado en los arts. 312 y
330 CPCM, relacionados al derecho de probar y libertad probatoria.

La carga probatoria en extincion de dominio -con su reforma-, ha pretendido
ser vinculada igual como se sustenta en el CPP —en dicha materia le
corresponde probar al que acusa (FGR)-; sin embargo, al interpretarse en
forma arménica los arts. 14 y 36 LEDAB, en relacién con los arts. 312 y 330
CPCM, se llega a la conclusién que en materia de extincion de dominio,

continua rigiendo el principio de la carga dinamica de la prueba; es decir, que
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la carga procesal de la prueba se reparte entre ambas partes (FGR y
afectado). Otra razén para concebir que la supletoriedad de la fase procesal

tiene que ser la normativa procesal civil y mercantil.

Sobre esta tematica no se ampliara su contenido, por haber sido abordado
en el capitulo anterior, en su numeral 17, relacionado a la carga dinamica o

solidaria de la prueba’?,
13.5. Valoracion de la prueba

Conforme lo prevé el art. 37 LEDAB, la prueba sera valorada conforme a las

reglas de la sana critica.

En materia de extincion de dominio prevalece como forma de valorar la

prueba las reglas de la sana critica racional; es decir, las reglas de la

128 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las doce horas y treinta minutos, del dia
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, dentro de los procesos de inconstitucionalidad
acumulados numeros 146-2014/107-2017. En las paginas 28 y 29 se expreso: “(...) c.
Partiendo de lo antes expuesto, se puede afirmar que en el proceso de extincion de dominio
existen casos excepcionales en los que se puede trasladar al interesado la carga de probar
la procedencia licita de los bienes de su propiedad, lo cual tendria justificacion constitucional
con base en el principio de igualdad material y el de buena fe procesal. Ello ocurrira en el
supuesto previsto en el art. 6 letra ¢ LEDAB, segun el cual “[s]Jon presupuestos de la
procedencia de la accion de extincion de dominio (...) [c]Juando se trate de bienes que
constituyen un incremento patrimonial no justificado de toda persona natural o juridica, por
no existir elementos que razonablemente permitan considerar que provienen de actividades
licitas”. En este supuesto, de manera analoga a lo que ocurre en el caso del enriquecimiento
ilicito previsto en el art. 240 Cn., es posible desplazar la carga de la prueba al funcionario o
empleado publico contra quien se promueve el proceso judicial, porque es quien se
encuentra en una mejor condicion para demostrar la procedencia licita de sus bienes,
siempre que sea materialmente imposible para la Fiscalia General de la Republica probar la
procedencia ilicita. Esto no podria ocurrir ni aplicarse en el resto de supuestos del art. 6
LEDAB. Ahora bien, ello no exime al Ministerio Publico de la realizacién de una minima
actividad probatoria para sustentar la atribucién de la ilicitud de los bienes, art. 11 Cn., y en
tal caso debera probar las causas o circunstancias que le impiden demostrar que los bienes
tienen una procedencia ilicita (...)".
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experiencia, logica (no contradiccion, identidad y tercero excluido) y sentido

comuni?9,

La precitada forma de valorar la prueba, es coincidente con las formas de
valoracion de la prueba, previstas en materia de Derecho Procesal Civil y
Mercantil, tal como se prevé en el art. 416 CPCM*3° pregonando que, se
debera valorar la prueba en su conjunto conforme a las reglas de la sana
critica (excepto para la prueba instrumental que rige el valor tasado);
debiéndosele atribuir un valor o significado a cada prueba en particular,
determinando si conduce o no a establecer la existencia de un hecho y el

modo en que se produjo.

Cuando mas de una prueba hubiere sido presentada para establecer la
existencia o el modo de un mismo hecho, dichas pruebas deberan valorarse

en comun, con especial motivacidon y razonamiento.

Igual sucede en la normativa procesal penal, ya que el art. 179 CPP

establece que, los jueces deberan valorar, en su conjunto y de acuerdo con

129 Jordi Ferrer Beltran, La Valoracion de la Prueba: Verdad de los Enunciados Probatorios y
Justificacién de la Decision (Ventana Juridica nimero 7, afio IV-volumen 1, enero a junio
2008. Publicacién CNJ). En un segmento de su apartado nimero 5 se dice: “(...) ¢Y cual es
la relacion de todo esto con la prueba juridica? Pues bien, creo que una buena forma de
presentar el problema de la relacion entre prueba y verdad puede ser ésta: la finalidad de la
prueba como institucion juridica es la de permitir alcanzar el conocimiento acerca de la
verdad de los enunciados facticos del caso. Cuando los especificos medios de prueba
incorporados al proceso aportan elementos de juicio suficientes a favor de la verdad de una
proposicién (lo que no debe confundirse con que la proposicion sea verdadera), entonces
puede considerarse que la proposicion esta probada. En este caso, el juez debe de
incorporarla a su razonamiento decisorio y tenerla por verdadera (...)".

130 Sentencia de la Sala de lo Civil de la CSJ, dictada a las once horas y diez minutos, del
dia diez de noviembre de dos mil diecisiete, dentro del recurso de casacion nimero 158-
CAC-2017. En su considerando Vl.1.a. se proveyé lo siguiente: “(...) Para mayor claridad,
esta Sala ha dicho en lo medular, que las primeras labores imponen el deber de apreciar los
medios de prueba admitidos sin tergiversar su naturaleza y contenido, tiene que ver con la
debida lectura de los mismos, por lo que ha de atribuirse en la fundamentaciéon probatoria
descriptiva de la sentencia, un significado a cada uno de ellos; luego, se valora, debiendo
razonarse el mérito que corresponde, si debe aplicarse la sana critica o tener como probado
un hecho frente a la prueba documental, sin perjuicio de su impugnacion (...)".
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las reglas de la sana critica, las pruebas licitas, pertinentes y utiles que
hubiesen sido admitidas y producidas conforme a las previsiones legales3.

Sin embargo, el sistema de valoracion de la prueba de la sana critica que
pregona la LEDAB, tiene que coexistir con el sistema de valoracion de la
prueba tasada que se ha previsto para la prueba instrumental o documental.
Dicha situacion se deriva del contenido de los arts. 341 y 416 CPCM,;
pregonandose que los instrumentos publicos constituirdn prueba fehaciente
de los hechos, actos o estado de cosas que documenten, de la fecha y
personas que intervienen en el mismo, asi como del fedatario o funcionario

que lo expide.

También para los instrumentos privados —por regla general- priva el sistema
de valoracion de la prueba tasada, ya que los mismos hacen prueba plena de
su contenido y otorgantes, si no ha sido impugnada su autenticidad o esta ha
quedado demostrada. Sin embargo, si tras su impugnacion no quedoé
demostrada su autenticidad, los instrumentos privados se valoraran conforme

a las reglas de la sana critica -en forma excepcionalisima-.

Pero a pesar de ello, la prueba tasada esta supeditada por su propia

naturaleza a la sana critica racional.

131 Manuel Merando Estrampes, Ventana Juridica # 3. La valoracion de la Prueba Penal
Segun las Reglas de la Sana Critica (publicacién del CNJ, afio Il, volumen 1, enero a junio
2004). En su péagina 59 dice: “(...) Desde un aspecto negativo, la libre valoracién implica la
no sujecién a exigencias tasadas en los textos legislativos, esto es, en la ausencia de
normas que predeterminen con caracter abstracto el mérito o valor de las pruebas (...).
Desde una perspectiva positiva, la libertad de valoracién no implica, tampoco, la inexistencia
de reglas de valoracidn, sino precisamente la utilizacién de las reglas de la l6gica y de las
maximas de la experiencia (comunes o especializadas) en esta tarea valorativa, esto son, las
reglas de la sana critica, a los que alude en algunos textos procesales penales (...)".
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13.6. Reglas de exclusién probatoriay sus excepciones

En relacion al presente topico, el art. 38 LEDAB sefala, que la prueba
obtenida con violacion a derechos fundamentales debera ser excluida de

toda valoracion de prueba®®.

Sin embargo, el instituto procesal de las exclusiones probatorias -por vulnerar
derechos y garantias de las personas- tiene sus excepciones; son las que se

conocen como excepciones a las reglas de exclusion probatorial®,

132 Juan José Lépez Ortega, Derecho a la prueba. Prueba prohibida. Revista de Justicia de
Paz # 13 (edicién septiembre-diciembre 2002. Publicaciéon de la CSJ en Talleres Impresos
Mdltiples, S.A. de C.V). En la pagina 34 y 38 se documenta: “(...) LA PRUEBA PROHIBIDA.
El proceso penal, ademas de un instrumento de justicia sancionadora, cumple una funciéon
trascendental de garantia para la persona sometida a juicio. Esta funciéon se manifiesta con
especial intensidad en las actividades de investigacion y de prueba, que se desarrollan en el
proceso, en la medida que la aportacion del material probatorio se ha de realizar respetando
el sistema de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion y observando las
formalidades legales establecidas en garantia de las partes. En este marco general se
enmarca el problema de la admisibilidad y eficacia de la prueba prohibida. A diferencia de lo
que ocurre en el Derecho comparado, ni nuestro derecho positivo, ni nuestra jurisprudencia
han sentado excesiva preocupacion por estos problemas hasta los tiempos recientes. Ha
sido el Tribunal Constitucional el que se ha ocupado de cubrir el vacio legal que existia en
nuestro Derecho procesal, recogiendo en su jurisprudencia la teoria de la prueba prohibida.
(...). De acuerdo con la teoria de la prueba prohibida una sentencia condenatoria no se
puede fundar en el resultado de las actividades probatorias que se hayan practicado con
omision de las garantias exigibles afectando a los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion, o en aquellos instrumentos a los que la ley no reconoce valor probatorio. Por
lo tanto, constituyen clases supuestos de “abstencion de valoracion de la prueba prohibida”
la obtenida mediante vulneracion de las garantias constitucionales, como la inviolabilidad del
domicilio o el secreto de las telecomunicaciones (...), con violacibn de los derechos
fundamentales (el derecho a la intimidad o el de defensa); o a través de medios que la
Constitucién prohibe (V. gr. la confesion arrancada mediante torturas, hipnosis o sueros de
la verdad proscritos por la ley) o expresamente no autoriza (por ej. una coaccién en punto a
obtener una declaracion sobre la “ideologia, religién o creencias; o la exencién de prestar
declaracion por razén de parentesco o secreto profesional) (...)".

133 Carlos Ernesto Sanchez Escobar, Prueba llicita, Reglas de Exclusion y la Excepcion de
Buena Fe, Ventana Juridica # 9 (edicion enero a junio 2011, afio V, volumen 1. Publicacion
del CNJ y la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, impresora El Sistema, S.A. de
C.V). En su pagina 138 se dice: “(...) En tal sentido, las excepciones a las reglas de
exclusion de prueba son mecanismos que permiten que la evidencia obtenida en supuestos
gue usualmente excluirian su valoracién, no se excluyan y por ende tal evidencia pueda ser
legalmente valorada; dichas excepciones integran un conjunto de diversos supuestos
valorativos, por los cuales se permite hacer uso de prueba que “normalmente” no seria
aceptada en cuanto a su estandar de legalidad, y se ha entendido que las excepciones
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La precitada disposicion encuentra su coherencia en los arts. 2 inciso final y
316 CPCM, al pregonarse que deben rechazarse las pruebas que se
hubieren obtenido, directa o indirectamente, con infraccion de derechos o

libertades fundamentales —estas no surtiran efecto-.

Es decir, que las fuentes de prueba obtenidas con vulneracion de derechos
constitucionales no seran apreciadas; debiéndose expresar en que consiste

la violacion.

Lo mismo acontece en el art. 175 inciso segundo CPP, al sefialar que no
tendran valor los elementos de prueba obtenidos en virtud de una

informacién originada en un procedimiento o medio ilicito!34,

Sin embargo, lo formulado con antelacion, tiene excepciones. Es lo que se
conoce como excepciones a las reglas de exclusion probatoria —art. 38 parte
segunda LEDAB-.

Las precitadas excepciones se encuentran reguladas en el inciso segundo
del art. 175 CPP, siendo las siguientes: i) prueba obtenida de buena fe, ii)
prueba obtenida por hallazgo inevitable, iii) prueba obtenida con existencia
de fuente independiente. Estas fuentes de prueba obtenidas o incorporadas

al proceso con vulneracion de derechos o garantias constitucionales podran

constituyen limitaciones a la regla de exclusion, en atencién a un parametro de balance entre
los efectos disuasivos que se acuerdan a las reglas de exclusion y la busqueda de la verdad;
cuando la ponderacion de los efectos preventivos son menores, se sostiene que la evidencia
no debe ser excluida y en tal sentido se aplican los supuestos de excepcion (...)".

134 Carlos Ernesto Sanchez Escobar, Diagnostico Técnico sobre las Cuestiones
Problematicas mas Importantes que se Derivan de la Aplicacion del CPP Mediante la
Revisién Analitica de los Preceptos Procesales que Integran la Normativa Procesal Penal
(publicacion de la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia (UTE) (edicion 1, afio 2015,
impreso Talleres Graficos UCA, mayo 2015). En su pagina 126 dice: “(...) Cuando se trata
de excluir prueba para su valoracion —o en su caso para su admisién- el régimen
establecido, es precisamente el del articulo 175 CPP “Legalidad de la Prueba”, y no tiene
aplicacion el régimen de nulidades que tienen un sentido diferente como instituto procesal

(..).
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valorarse —conforme al sistema de valoracién de la sana critica- como
medios probatorios. Las excepciones a las reglas de exclusion probatoria no

seran ampliadas en este trabajo, por cuanto no es este su propoésito.

Para finalizar con este capitulo, es fundamental no pasar por desapercibido
lo siguiente: el art. 38 LEDAB hace una remision expresa al CPP, en lo
referente a las excepciones a la regla de exclusién probatoria. En esta
disposicion descansa otro de los argumentos de la Camara Primera de lo
Penal de la Primera Seccion del Centro de San Salvador, para sostener que
en materia de medios de prueba, carga de la prueba, ofrecimiento,
admisibilidad, rechazo y valoracién de la prueba, la norma supletoria a

prevalecer sera la del CPP35,

Posicion que ha sido refutada en este trabajo, y que sera ampliada en el
siguiente capitulo, en el cual se seguird sosteniendo la prevalencia para la
fase procesal de las normas previstas en el CPCM —en aplicacion irrestricta a
los arts. 100 y 101 LEDAB-, sin perjuicio de la transversalidad entre las
normas del CPCM con las del CPP; caso que las mismas en forma
interpretativa o integradora sean arménicas con los fines de la extincion de

dominio.

Por medio de lo anterior, se dard cumplimiento al principio de la unidad,

coherencia y plenitud del ordenamiento juridico —arts. 100 y 101 LEDAB-;

135 Sentencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, dictada a las quince horas y cincuenta minutos, del dia treinta y uno de mayo de
dos mil dieciséis, dentro del recurso de apelacién nimero INC-APEL-7-EXT-DOM-2016. En
su considerando 104 se dijo: “(...) De tal manera que, salvo la excepcién que por su propia
naturaleza prescribe el articulo 29 letra "g" y la prevista para el afectado en el articulo 14
letra "c" segun la naturaleza de la prueba, el ofrecimiento y la decision de admisién de las
pruebas debe seguir las prescripciones que se determinan en los articulos 29 a 33 de la Ley
Especial de Extincién de Dominio; por ello, las normas relativas al uso de los métodos de
investigacion, y de los medios de prueba, asi como al ofrecimiento e incorporacion de las
mismas deberan seguir necesariamente las prescripciones de las normas de la LEDAB y
complementariamente del Cédigo Procesal Penal, en lo aplicable, y siempre y cuando no se
desnaturalice los fines del procedimiento de extincion —art. 100 LEDAB—(...)".
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debiendo ser el operador judicial quien asuma la carga procesal de aplicar la
norma que mas sea acorde —armonica- a la naturaleza patrimonial de la
extincion de dominio; independientemente que la consecuencia patrimonial
sea el fruto de las actividades ilicitas —delictivas-, las cuales son investigadas

con técnicas previstas en el CPP.
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CAPITULO IlI

NORMA PROCESAL SUPLETORIA DE LA FASE JUDICIAL DE
EXTINCION DE DOMINIO

1. Preambulo

Habiendo sido necesario conocer —en los capitulos anteriores- algunos
institutos —sustantivos y procesales- de la extincion de dominio, se pasara en
el siguiente capitulo a concretizar el analisis dogmatico juridico de la
normativa procesal supletoria que debera prevalecer en la etapa judicial,
prevista en la LEDAB. Inclusive genéricamente en materia de recurso de
apelacion.

En consecuencia, el proposito de este capitulo sera sustentar juridicamente
que la ley procesal “supletoria” que debera prevalecer en el proceso de
extincion de dominio, es el CPCM,; sin perjuicio, del CPP —conforme a la
unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento juridico-, siempre y cuando
sus normas procesales y procedimentales sean armonicas o compatibles con

la naturaleza de la LEDAB.
2. Generalidades

Ya en los capitulos anteriores, se adelantaron los argumentos por los cuéles
la norma procesal supletoria —arts. 100 y 101 LEDAB- que debe de
prevalecer en la fase judicial es la prevista en el CPCM -sin perjuicio de la
transversalidad con el CPP-, salvo los casos a los que Ley se refiere a otra

norma procesal supletoria.

Los fundamentos para sostener lo anterior, se deriva de lo siguiente: i)

partiendo del concepto y naturaleza patrimonial de la extincion de dominio,

159



de conformidad a los arts. 8 y 9 LEDAB?'%5; ii) ademas de la especialidad,
armonia y prevalencia de las normas sustantivas y procesales para las
distintas etapas; para la fase de investigacion el CPP; y para la fase procesal
el CPCM, conforme se prevé en el art. 100 LEDAB; iii) en materia de
comunicaciones judiciales (emplazamiento y notificaciones) y medidas
cautelares (embargo y otros) se ha decantado por la supletoriedad expresa
del CPCM,; y iv) por altimo respetando el principio de legalidad previsto en el
art. 101 LEDAB, mandandose que en lo no previsto en la Ley, se aplicaran
las normas y procedimientos contenidos en el CPCM'% -sin perjuicio de la
transversalidad con las normas del CPP-, salvo las excepciones establecidas

en la misma Ley.

Las mismas normas enunciadas en el parrafo que antecede; pero, con
distinta interpretacion, son utilizadas por la Camara Primera de lo Penal de la
Primera Seccién del Centro de San Salvador, para sostener —desde un

enfoque netamente penalista- lo contrario.

Fincando su posicion en cuanto que, en la fase investigativa predomina por
su naturaleza —investigacion de actividades ilicitas (delictivas)- las técnicas
de investigacion previstas en el CPP (se asemeja a una investigacion penal);
y por lo cual —sostiene- que las fuentes de prueba tienen que ser introducidas

136 Langlois Calderon, X Certamen de Investigacién Juridica. Breves Nociones de la
Autonomia de la Extincién de Dominio y Diferencias con el Derecho Civil, Derecho Penal y
Derecho Administrativo. En su pagina 229 dice: “(...) Numerosas veces hemos hecho
constar la naturaleza real y patrimonial de la Extincion de Dominio, ya que el objeto como
hemos dicho, en un sentido muy amplio, son los bienes (...)".

137 Langlois Calderén, X Certamen de Investigacién Juridica. Breves Nociones de la
Autonomia de la Extincién de Dominio y Diferencias con el Derecho Civil, Derecho Penal y
Derecho Administrativo. En la pagina 228 dice: “(...) El principio de integracién normativa o
supletoriedad lo entendemos cuando la ley contiene vacios y estos son suplidos por otras
normativas. En el caso de la LEDAB salvadorefia, encontramos este principio en el Art. 101
LEDAB, el cual estatuye que en caso de haber asuntos no previstos en esta ley, se aplicara
supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y Mercantil (...)".
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a través de los medios de prueba previstos en la normativa procesal penal*3g;
aunado, a que el art. 38 LEDAB hace una remision expresa al CPP, en
materia de excepciones a las reglas de exclusiones probatorias; por lo cual
se posesiona en que la norma procesal civil y mercantil no es compatible con
la naturaleza de la extincion de dominio. Inclusive ha acogido el

procedimiento del CPP para el recurso de apelacién en extincién de dominio.

Su posicién es limitada, ya que se circunscribe a aspectos que tienen que ver
-Unica y exclusivamente- con los medios probatorios de indole procesal
penal, por devenir de actividades delictivas; olvidando que las normas
procesales a los que se refiere el Tribunal de Apelaciones, se prevén en el
mismo sentido en el CPCM y CPP —ambos cumplen los mismos principios
procesales y procedimentales-; no hay diferencia alguna en cuenta a la
admisibilidad de los medios probatorios (libertad probatoria), siempre y
cuando sean licitos, legales, pertinentes y utiles; y en cuanto al sistema de
valoracion de la prueba, ambos han instituido la sana critica. Inclusive en
cuanto a la prueba prohibida o ilicita ambas normativas han previsto su
inadmisibilidad por obtenerse con vulneracibn a derechos o garantias

constitucionales.

Sin embargo, en cuanto a la carga dinamica de las pruebas que se deriva en
forma integral del art. 36 LEDAB, en relacion con el art. 14 del mismo cuerpo

de normas,'®%, no es la misma como se regula en el CPP; en esta ultima

138 José Cafferata Nores, La Prueba en el Proceso Penal (32 edicion, Depalma, Buenos
Aires, Argentina, afio 1998). En la pagina 23 dice: “(...) "Medio de prueba" es el
procedimiento establecido por la ley tendiente a lograr el ingreso del elemento de prueba en
el proceso (...)".

139 Langlois Calder6n, X Certamen de Investigacién Juridica. Breves Nociones de la
Autonomia de la Extincién de Dominio y Diferencias con el Derecho Civil, Derecho Penal y
Derecho Administrativo. En la pagina 228 dice: “(...) El principio de Solidaridad Probatoria,
también llamado principio de carga dinamica de la prueba, consiste en que los sujetos
procesales buscan en la medida, hacer probar sus pretensiones. El Estado, prueba la ilicitud
del bien, y el tercero exento de culpa, la licitud de la cosa (...). Con ello podemos ver que el
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norma procesal, la carga de la prueba le corresponde directamente al que
acusa; sin embargo, en materia procesal civil y mercantil, privan las mismas
premisas de las reglas dinamicas de los arts. 14 y 36 LEDAB, con
independencia de su nominacion (cargas probatorias dinamicas, principio de
solidaridad de la prueba, principio de facilidad de la prueba o principio de
colaboracion probatoria), las cuales suponen un complemento a las reglas de
distribucion de la carga de la prueba que atienden a la clase de hechos que

se afirman como existentes -arts. 312 y 330 CPCM-.

Lo Unico que no regulo la normativa procesal civil y mercantil, es la tematica
de las excepciones a las reglas de exclusidon probatoria a las que se refiere el
art. 38 parte final LEDAB, en relacion con el art. 175 inciso segundo CPP14°,
por cuanto tales elementos probatorios tienen su origen en investigaciones
penales, y por ello sabiamente el legislador en extincion de dominio previd

expresamente la supletoriedad del CPP.

El Tribunal de Apelaciones olvid6 precisar que, la fase procesal no solo esta
estructurada de aspectos que giran alrededor de los medios probatorios —

como instrumento para introducir las fuentes probatorias-; sino, ademas, que

que se encuentre en mejores condiciones de probar algo, un hecho, sea la ilicitud o licitud, le
conviene a la parte interesada demostrarlo (...)".

140 Rommell Ismael Sandoval Rosales y otros, Cédigo Procesal Penal Comentado
(publicacion CNJ y Comision Coordinadora del Sector Justicia a través de la Unidad Técnica
Ejecutiva (UTE), volumen 1, edicion 2018). En el tomo |, pagina 686 dice: “(...) El inciso
segundo de la disposicidon que se comenta, se encuentra referido esta parte del precepto a
tres cuestiones esenciales. Prueba ilicita, Regla de Exclusién de Prueba; y Excepciones a
las Reglas de Exclusion. La primera de ellas, hace relacion directa al mecanismo de
obtencién de la prueba, es ilicita la prueba que se obtiene en virtud de un procedimiento o
medio ilicito, y por regla general no tiene ningun valor; la segunda hace referencia, a que la
prueba ilicitamente obtenida, debe ser excluida y no puede determinar hechos, ni fundar la
decisién, por ende debe ser necesariamente excluida del proceso de valoracion; la tercera
hace referencia a las excepciones en las cuales se puede valorar por el juez prueba que ha
sido obtenida ilicitamente, dichas excepciones solo se encuentran referidas al proceso
originario de obtencion de la prueba, y en tal caso, la consecuencia, es que no opera la regla
de exclusién de la prueba, y ésta puede ser objeto de valoracion (...)".
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el proceso de extincién de dominio, desde su inicio, desarrollo y finalizacion
esta instituido de una serie de actos procesales y procedimentales, que la
LEDAB no normO expresamente; pero, sabiamente, dejé supeditada su

regulacion por medio de los arts. 100 y 101 LEDAB.

Para el caso, la LEDAB no regulé lo relativo a las partes procesales
(capacidad y legitimacion del afectado); la postulacion (procuracion privada,
oficiosa y publica), sus formas y cesacién; la pluralidad de partes que pueden
intervenir en un proceso (litis consorcio necesario pasivo, su denuncia e
integracion e intervenciones de terceros); la sucesion procesal (por causa de
muerte o0 acto entre vivos); lo relativo al objeto del proceso (clase de
pretensiones, delimitacibn de la causa de pedir, fijacion del objeto del
proceso y prohibicion de su modificacion); acumulacion de pretensiones
(objetiva, eventual o subjetiva); acumulacion de procesos (ante el mismo
juzgado u otro); otra forma de ponerle fin al proceso ad initio
(improponibilidad); formas de ponerle fin anticipada al proceso dentro del
procedimiento (inadmisibilidad o improponibilidad sobrevenida, renuncia de la

pretension o derecho material, desistimiento de la instancia, allanamiento).

Igual no reguld lo relativo a las consecuencias por falta de personamiento de
afectado debidamente emplazado —solo se precis6 que se debe declarar
rebelde*!-; no se normé lo relacionado a las busquedas en los registros
publicos al afectado de paradero ignorado; el emplazamiento por edicto,

nombramiento y discernimiento del “curador ad litem”; régimen de las

141 Sentencia del Juzgado Especializado en Extincién de Dominio, dictada a las quince horas
y quince minutos, del dia seis de febrero de dos mil diecisiete, dentro del proceso de
extincion de dominio nimero 24-SED-2016. En el fundamento 20 se dijo: “(...) Esos
indicadores de ilicitud acreditados por el Estado no fueron refutados por el sefior M*****
R***** g pesar de habérsele generado la oportunidad procesal para ello, pues no
comparecid a la tramitacién procesal y se mantuvo en condicion de rebeldia procesal, por lo
gue debera notificarsele la sentencia definitiva ahora suscrita, lo que no eximié de obligacion
al Estado de destruir la presuncion de buena fe en el origen y destinacion de los bienes que
se encuentra establecida en el art. 11 LEDAB y 750 del Cédigo Civil (...)".
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audiencias (publicidad e inmediacion, sefialamiento de audiencias, nuevos
sefialamientos, direccién y documentacion de las audiencias, causas de
repeticion, suspension e interrupcion de audiencias); lo relativo a las
resoluciones judiciales (clases, forma, motivacion y congruencia, requisitos
de la sentencia, publicidad de la sentencia); en lo relacionado a aspectos de
las alegaciones iniciales (aportacion y ofrecimiento de la prueba, efectos de
la admision de la solicitud de extincion de dominio y la prohibicion de su
cambio; asi como los efectos y formas de contestacion de la solicitud de
extincion de dominio); lo relativo a las diligencias preliminares con efectos
patrimoniales (objeto y negativa del requerido y efectividad); lo relacionado al
objeto de la prueba y las excepciones probatorias, asi como los plazos
procesales de la aportacion, ofrecimiento, determinacién, admisién y rechazo
de las pruebas, efectos de la comparecencia 0 no de las partes a la
audiencia preparatoria; fijacion de la pretension, fijacion de los términos del
debate y fijacion del tema de prueba para la audiencia preparatoria; ni mucho
menos se sefiald el procedimiento de la audiencia de sentencia (la falta de
comparecencia de las partes, produccion de la prueba, alegatos finales,
valoracion de la prueba y fallo), y lo relativo a la sentencia#2.

Todos los anteriores institutos y muchos que se suscitan en el desarrollo de
las audiencias orales y publicas, han sido previstos en el CPCM, los cuales
facilitaran —por su regulacion expresa- el trabajo de la jurisdiccién

especializada en extincibn de dominio. Institutos procesales -arriba

142 Sentencia del Juzgado Especializado en Extincién de Dominio, dictada a las quince horas
y quince minutos, del dia veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete, dentro del proceso
de extincion de dominio nimero 011-SED-2017. En su fallo se dijo: “(...) Por las razones que
gquedan anotadas, y de conformidad a los Arts. 2, 11 inc. 1, 12 inc. 1, 15, 103, 172 inc. 1 Cn;
4,5, 6 lit. d) e i), 11, 12, 35, 36, 37, 39 y 41 LEDAB; 216 y 218 del Cdadigo Procesal Civil y
Mercantil; Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas; 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, este
Juzgado Especializado, EN NOMBRE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, FALLA:

(.Y
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enunciados- que no se encuentran previstos en el CPP, ya que sus normas
procesales estdn previstas para determinar la responsabilidad penal de
personas por la comision de delitos —no para dilucidar aspectos relacionados

al patrimonio de las personas-.

En lineas anteriores se sefiald que el proceso de extincion de dominio y
proceso civil y mercantil, comparten las mismas fases procesales y
procedimentales (nacimiento, desarrollo y terminacion del proceso): i) una
fase de alegaciones iniciales con el cual se le da nacimiento y desarrollo al
proceso (demanda-solicitud de extincion de dominio; y contestacion de la
demanda-contestacion a la solicitud de extincion de dominio); ii) una
audiencia preparatoria (para sanear el proceso, fijar la pretension y debate,
ofrecimiento, admision y rechazo de la prueba); iii) una audiencia oral y
publica (produccion de la prueba, alegatos finales, valoracién de la prueba,
fallo o sentencia verbal integra); y iv) una fase de terminacion del proceso
por medio de la sentencia (estimativa-desestimativa de la pretension; y

procedencia-improcedencia de la extinciéon de domino) 142,

A lo anterior se suma lo regulado en el art. 20 CPCM#4,

143 Santiago Garderes Gasparri, Ventana Juridica # 5. El Derecho Procesal y sus Actuales
Desafios (publicacion CNJ, edicion afio Il, volumen 1 (enero a junio 2005), impreso en New
Graphip, S.A. de C.V.). En su pagina 69 dice: “(...) El modelo de proceso por audiencia
iberoamericano se estructura en base a la presentacion escrita de los actos introductorios
(demanda, contestacién, eventualmente: reconvencion y contestacion), la posterior
convocatoria a audiencia preliminar o preparatoria con fines de conciliacién, saneamiento o
depuracion liminar de los defectos procesales, fijacion definitiva del objeto del proceso
(fijacion de la pretension y términos del debate) y del objeto de la prueba, convocandose
posteriormente a una audiencia probatoria y culminando con el dictado de la sentencia en
audiencia, previéndose la eventual apelacién (por escrito) (...)".

144 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
su pagina 22 se sefiala: (...) Finalmente, el art. 20 CPCM, consagra el caracter supletorio de
(todo) el Cadigo Procesal, para la generalidad de los procesos entablados en los restantes
ordenes jurisdiccionales: “en defecto de disposicion especifica en las leyes que regulan
procesos distintos del civil y mercantil, las normas de este codigo se aplicaran
supletoriamente”. Es decir, el propio Cédigo se configura como instrumento de cierre del
ordenamiento procesal en su conjunto. Contribuyendo precisamente a evitar las lagunas
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Especificamente el art. 20 CPCM preceptia que, en defecto de disposicidon
especifica en las leyes que regulan procesos distintos del civil y mercantil, las

normas de ese Codigo se aplicaran supletoriamente.

Lo anterior indica que, en el supuesto no se hubiere previsto en el art. 101
LEDAB la supletoriedad del CPCM; siempre prevaleceria la supletoriedad del

CPCM para el proceso de extincion de dominio por asi disponerlo la ley.

Supletoriedad o transversalidad de la norma del CPP y CPCM que sera
precisada en este capitulo, en un afan que este trabajo, sea una herramienta
atil de caréacter doctrinal, para contrarrestar la erronea aplicacion de la norma
procesal en la fase procesal de la extincion de dominio; acudiendo a una

interpretacion sistemética e integral.

Por ello, en este capitulo se tendra que dar una relectura a los topicos vistos
en el capitulo anterior, para concretizar la fundamentacién de la norma
procesal que debe prevalecer en la fase judicial, ante el Juzgado y Camara

Especializados en Extincién de Dominio.

Se reitera en este trabajo, la erronea aplicacion de la norma procesal penal,
en materia de recurso de apelacion de la extincion de dominio, por parte de
la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San

Salvador.

Tribunal de Apelacién —de la jurisdiccibn comun-, que en forma temporal o
provisional ha asumido la competencia material y funcional del recurso de

apelacion en extincion de dominio, mientras no se erija la Céamara

legales en los procesos distintos a los que contempla, cuando las leyes especificas no tienen
respuesta, o directamente se remiten a lo previsto en él. Particularmente Util resulta esta
aplicacién supletoria, en todo lo que se refiere al control de la jurisdiccion y competencia del
drgano judicial, abstencion y recusacion, notificaciones procesales, requisitos para alcanzar
la voluntad de los 6rganos colegiados, celebracion y suspensién de vistas, o la regulacién de
los distintos medios de prueba, y la adopcidn de medidas cautelares (...)".
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Especializada, y la cual ha proyectado su jurisprudencia qué la normativa
procesal a aplicar -por supletoriedad- en la fase judicial y en materia de

recursos, es el CPP; a pesar de lo regulado en el art. 101 LEDAB.

Se deja constancia que, en este capitulo del presente trabajo, no se haran
muchas referencias -como notas a pie de pagina-, por haberse ya abordado
en los capitulos anteriores; sin embargo, se ira determinando la
supletoriedad o transversalidad de las normas del CPP y CPCM para la fase
procesal, las cuales deben ser interpretadas e integradas en forma
complementaria o en armonia con la naturaleza de la extincibn de dominio,
no excluyentes como lo entiende la Camara Primera de lo Penal de la

Primera Seccién del Centro de San Salvador.

Se continda insistiendo que, si se da cumplimiento a los principios de la
unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento juridico, no habra
inconvenientes de aplicacion de la norma procesal supletoria que debe regir
en la fase judicial; o de la transversalidad de los diferentes ordenamientos

juridicos de caracter procesal -CPP y CPCM-.

Para encontrarle sentido y respuestas juridicas a lo anterior, la autoridad
judicial a quien se le ha conferido competencia material y funcional en
extincion de dominio, tiene que tener claro que estd en presencia de una
jurisdiccibn mixta —con especialidad preferente en Derecho Publico y
Derecho Privado-; teniéndose que despojarse de los patrones penalistas o
civilistas propios del proceso penal y proceso civil y mercantil. Autoridad
judicial que tiene que tener la especialidad en los dos campos del Derecho,
qgue le posibiliten con su conocimiento cientifico juridico poder interpretar y

aplicar la norma procesal idonea a la materia. Con ello se cumplira con el
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principio de la pronta y cumplida administracion de justicia —art. 181 fraccion
52 Cn, en relacién con el art. 9 Cadigo de Etica Judiciall-.

3. Etapas de la accion de extincién de dominio

Previo a entrar sobre el analisis legal, dogmatico y doctrinario del
procedimiento judicial previsto en la LEDAB, es necesario reiterar que el
procedimiento estd instituido de tres etapas, a saber: i) una etapa inicial o de
investigacion a cargo por exclusividad de la Unidad Especializada en
Extincion de Dominio de la FGR, con la colaboracion de la Division de
Investigacion Patrimonial de Extincion de Dominio de la PNC; ii) una etapa
procesal, bajo el control del Juzgado y Camara Especializados en Extincion
de Dominio; y iii) una etapa administrativa a cargo del Consejo Nacional de
la Administracion de los Bienes (CONAB), a quien se le ha encomendado las
funciones de administrar los bienes cautelados y definir el destino final de los

bienes extinguidos.
4. Etapa inicial o de investigacion

En este tema solo se esbozara en forma genérica, la primera etapa —inicial o
de investigacion-; la segunda etapa —procesal- sera tratada en el tema 5
como punto medular de este trabajo-; y la Ultima etapa —administrativa- no

sera analizada en este trabajo por no ser objeto de estudio.

145 Chdigo de Etica Judicial, promulgado mediante Decreto Judicial # S/N, de fecha diecisiete
de diciembre de dos mil trece; publicado en el Diario Oficial # 24, tomo # 402, de fecha seis
de febrero de dos mil catorce. En su art. 9 se norma lo siguiente: “Debe entenderse que la
autoridad conferida al Juez o la Jueza para el ejercicio de la funcién jurisdiccional proviene
de la sociedad, en consecuencia, en los casos que particularmente sean sometidos a su
conocimiento, debe proporcionar soluciones razonablemente justas, a fin de asignar a cada
quien lo que corresponde, conforme al derecho aplicable y su conciencia ética. La Jueza o el
Juez equitativo es quien, sin transgredir el derecho, toma en cuenta las peculiaridades del
caso y las consecuencias que podrian derivarse y lo resuelve basandose en criterios
coherentes con los principios o valores del ordenamiento juridico y que puedan extenderse a
todos los casos sustancialmente semejantes. El Juez o la Jueza debe sentirse vinculado no
sélo por el texto de las leyes vigentes sino también por las razones en las que ellas se
fundamentan (...)".
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La etapa inicial o de investigacion, conforme lo sefiala el art. 27 LEDAB tiene

como finalidad4¢:

A. ldentificar, localizar y ubicar los bienes sobre los cuales podra recaer la

accion, por encontrarse en un presupuesto de extincion de dominio.

B. Localizar a posibles afectados en sus derechos sobre los bienes que se
encuentran bajo un presupuesto de extincion de dominio o a terceros de

buena fe exentos de culpa.

C. Recopilar informacibn o elementos materiales que evidencien la
concurrencia de cualquiera de los presupuestos de extincibn de dominio,

previstos en la Ley.

D. Acreditar el vinculo o nexo de relaciébn entre cualquiera de los
presupuestos para extinguir el dominio, la actividad ilicita que corresponde y
los bienes objeto de extincién de dominio.

E. Desvirtuar la presuncion de la buena fe exenta de culpa.

F. Decretar las medidas cautelares pertinentes sobre los bienes sujetos a la
accion de extincion de dominio; y someterlas a ratificacion (judicializacion),

dentro del plazo legal.

La etapa inicial o de investigacion finaliza —conforme lo sefiala el art. 21
LEDAB- con: i) la resolucion que ordena el archivo de la investigacion; o ii) la

presentacion de la solicitud de extincion de dominio.

146 Autor(es) anonimo(s), Nociones Generales Sobre la Labor del Fiscal en el Nuevo Proceso
Penal (publicacién de la FGR y CNJ, afio 1999). En la pagina 17 dice: “(...) En la etapa de
investigacion, el fiscal es el encargado de su direcciéon y a la vez, tiene la oportunidad de
aconsejar a la policia sobre las exigencias de la ley y la manera mas eficaz de conducir la
actividad investigativa para lograr el éxito en el juicio. ¢ Cuéal es el modo en que el fiscal debe
de enfocar la etapa de investigacion? (...) El papel fundamental del fiscal en torno a la
investigacién de delitos es, dirigir e instruir a los 6rganos de investigacién sobre las
exigencias de la ley y la manera mas eficaz de cumplirlas (...)".
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Brevemente se pasaran a precisar los dos momentos procedimentales que le

ponen fin a la etapa inicial o de investigacion.
4.1. Archivo fiscal

La primera de las situaciones, que pone fin a la etapa inicial o de
investigacion es el instituto del archivo, de conformidad al art. 28 LEDAB, el
cual opera cuando FGR, después de recabar las pruebas no le sea posible
fundamentar ninguno de los presupuestos de procedencia de la accién de

extincién de dominio.

Archivo que estara supeditado a la ratificacion del fiscal superior; asimismo,
supeditado a las auditorias anuales por parte de la Unidad de Auditoria de la
FGR.

Ademas, el archivo en apego a lo sefalado en el art. 293 CPP, se puede dar
aplicado a extincién de dominio por las circunstancias siguientes: i) cuando
no existan posibilidades razonables para ejercer la accién, ii) cuando no
existan suficientes elementos de prueba para promover la accién, y iii)

cuando no sea posible proceder.

El archivo fiscal no trae aparejada cosa juzgada, por ello FGR puede reabrir
el caso cuando aparezcan nuevos indicios o evidencias que desvirtien las
razones por las que se ordend el archivo!4’. Una decisién administrativa
nunca pueda causar cosa juzgada, ya que tal instituto esta reservado a las
decisiones firmes que pueda tomar el Organo Judicial o Jurisdiccional, las
cuales no pueden reabrirse cuando haya identidad de sujetos, hechos y

pretensiones.

147 Sandoval Rosales y otros, Cadigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 1143 dice:
“(...) El archivo se regula para aquellos supuestos en los que no se requiere intervencion
judicial, pues son situaciones que no extinguen la accién penal y por tanto no requieren de
pronunciamiento judicial para el efecto de cosa juzgada. Se trata de una decisién al interior
de la Fiscalia, de caracter administrativo (...)".
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4.2. Solicitud de la accién de extincion de dominio (requisitos)

Como ya se apuntd, el otro de los momentos de poner fin a la fase inicial o

de investigacion, es la solicitud de extincion de dominio!#é,

El art. 29 LEDAB, establece los requisitos de forma y fondo que debera tener

la solicitud de extincion de dominio, que a continuacion se detallan:

Conforme se prevé en el art. 29 LCDAB, los requisitos de la solicitud de

extincion de dominio!#? son los siguientes:

4.2.1. Narracion completa de los hechos en que se fundamenta la

peticion, en orden cronoldgico, completo y que ilustre lo sucedido
Es lo que se conoce como relacion circunstanciada de los hechos.

En virtud que, en la fase inicial o de investigacion de la accién de extincion
de dominio, se investigan bienes obtenidos, incrementados o con destinacion
ilicita; razones por los cuales, los hechos deben de ser relatados —en forma
cronoldgica-, en relacién a la obtencién y destinacion de los bienes sujetos a

extincién de dominio.

148 Wilson Alejandro Martinez Sanchez y otros, La Extincion de Dominio y la Accion de
Extincion de Dominio en Colombia (Perspectiva General) (publicacion de la Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito). En su pagina 19 dice: (...) La accién de
extincién de dominio, entendida como la facultad de poner en movimiento el aparato
jurisdiccional para obtener una sentencia declaratoria de titularidad del derecho de dominio a
favor del Estado, sin contraprestacion, pago o indemnizacion alguna (...)".

149 Carlos Humberto Herrera Barrera y otros, Manual de Actuacion de la Escena del Delito
(publicacion FGR y PNC, Il edicion actualizada, noviembre 2002). En las paginas 80 y 81
dice: “(...) La funcién requirente es la peticién que el fiscal hace al 6rgano jurisdiccional
solicitando una decision justa apegada a derecho sobre el fundamento de las
investigaciones realizadas emergentes de la comision de un delito. Podemos apreciar, el
anterior concepto comprende tanto el ejercicio de la accion penal como la pretension punitiva

(.Y
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4.2.2. Descripcion e identificacion de los bienes objeto de la solicitud de

extinciéon de dominio

En este parte se debe de precisar —individualizar- la naturaleza de los bienes;
es decir, si los mismos son bienes inmuebles, muebles (fungibles o no
fungibles), titulos valores, valores en cuenta —negociables en la Bolsa de

Valores!®0- dinero, etc.

Si son de los bienes sujetos a registro publico, tendrdn que ser
individualizados conforme a su registro correspondiente -inscripcion,

conforme al ordenamiento juridico-.
4.2.3. Presupuesto(s) en que se fundamenta la solicitud

FGR tiene que fundamentar —factica y juridicamente- en cual o cuéles
presupuestos de procedencia de la accion de extincién de dominio encaja su

pretension.

Presupuestos que se encuentran contemplados en el art. 6 LEDAB.
Pudiendo ser encausados en un solo presupuesto; o pueden vincularse en

dos 0 mas.

Sin embargo, un presupuesto que seria —eventual-, es el previsto en el art. 6
literal c) LEDAB, que se refiere a la procedencia de la accién de extincion de
dominio cuando se trate de bienes que constituyan un incremento patrimonial
no justificado de toda persona natural o juridica, por no existir elementos que

razonablemente permitan considerar que proviene de actividades licitas.

Su ambito es mas amplio que los bienes obtenidos o con destinacién ilicita,

provenientes de las actividades delictivas a las que se alude el art. 5 LEDAB.

150 Javier Wenceslao Ibafiez Jiménez, Mercado de Valores (publicacién del CNJ, impreso en
Impresos Mdltiples, febrero 2009). En su pagina 33 dice: “(...) Las Bolas son el primer tipo de
mercado histéricamente constituido como centro o espacio de negociacion de valores
mobiliarios, cotizados para financiar sus proyectos de inversion (...)".
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El presupuesto de procedencia de la accion de extincion de dominio aludido,
se conoce como enriquecimiento ilicito, enriquecimiento sin justa causa o

incremento patrimonial no justificado.

En muchos de los casos, el presupuesto de procedencia de la accién de
extincion de dominio, relacionado al incremento patrimonial injustificado,
devendra en supletorio o eventual, conforme lo prevé el art. 99 CPCM, y por
lo cual se tendra que plantearse la solicitud de extincion de dominio mediante

la acumulacion en forma eventual de pretensiones.

En tal caso, FGR como requisito indispensable para la admision de la
acumulacion, debera determinar en forma precisa la pretensién que se
reputa principal; es decir, determinar los presupuestos de procedencia de la
accion de extincién de dominio que solicita en forma principal; y en caso que
no se estime la pretensiéon principal, solicitar la pretensién eventual sobre el
presupuesto de procedencia de la accion de extincibon de dominio de

incremento patrimonial no justificado.

En casos excepcionales, FGR podra formular en forma independiente y como
pretension principal, el supuesto de procedencia previsto en el literal c) del
art. 6 LEDAB; relacionado al incremento patrimonial no justificado. Todo

dependera de la relacion factica.

4.2.4. Nombre, datos de identificacion, domicilio, residencia o lugar del
negocio de las personas que pudieran tener interés en el asunto o, en

caso contrario se debe sefialar la razon que imposibilita su localizacién

Lo anterior, tiene como finalidad potenciar el derecho de audiencia del

afectado o tercero de buena fe exento de culpa.

Por medio del domicilio, residencia o lugar de los negocios de la persona
afectada o tercero de buena fe exento de culpa, posibilitara su notificacion o
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emplazamiento en legal forma, tendiente a que impugne la medida cautelar o

conteste la solicitud de extinciéon de dominio.

Sin embargo, puede acontecer que FGR, con la colaboracién de la PNC, no
obstante, haber hecho las averiguaciones, para determinar el paradero del
afectado, no logre su ubicacién, ni determine el nombramiento de apoderado
que lo represente; en consecuencia, debera solicitar auxilio judicial, con el

objeto se le hagan las busquedas en los diferentes registros publicos.

En el supuesto de personas naturales, se solicitaran informes a la Direccion
de Identificacion Ciudadana del Registro Nacional de las Personas Naturales
(RNPN), Departamento de Afiliacion del Instituto del Seguro Social, Direccién
General de Migracion y Extranjeria del Ministerio de Justicia y Seguridad
Pulblica, Departamento de Registro y Control de Contribuyentes de la Division
de Registro y Asistencia Tributaria de la Direccion General de Impuestos
Internos del Ministerio de Hacienda, Centro de Informacion y Control
Operativo Policial del Departamento de Archivo Central de la Policia Nacional
Civil; y Subdireccion General de Centros Penales de la Direccion General de
Centros Penales y Readaptacion del Ministerio de Justicia y Seguridad

Publica, etc.

Para los casos de personas juridicas; se puede auxiliar del Registro de
Comercio, de la Direccién General de Asociaciones y Fundaciones sin Fines
de Lucro, Superintendencia del Sistema Financiero, Bolsa de Valores de El
Salvador o Casa de Corredores de Bolsa, etc.

El auxilio judicial, por medio de las busquedas a los diferentes registros
publicos, tiene su asidero en el art. 181 inciso segundo CPCM; sefalandose
que si la parte solicitante le es imposible sefalar la direccion del afectado, se
utilizaran los medios que se considere idéneos para averiguar dicha

circunstancia, pudiendo dirigirse en virtud de la obligacion que tiene toda
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persona o autoridad de colaborar, a registros u organismos publicos,
asociaciones, entidades o empresas que puedan dar razon de ella; quienes
deberan rendir el informe respectivo en un plazo que no excedera de diez

dias.
4.2.5. Indicar y ofrecer las pruebas conducentes

En el art. 276 ordinales 6° y 9° CPCM se prevé que, la demanda —solicitud-
debera ir acompafada de todos los documentos que acrediten el
cumplimiento de los presupuestos procesales, los que fundamenten la
pretension y los informes periciales; es lo que se conoce como la aportacion
de la prueba; ademas, debe de ser ofrecida (propuesta), y para ello se tiene
que dar cumplimiento al art. 317 CPCM; o sea, que la prueba para que
cumpla con el presupuesto de admisibilidad debe: i) individualizarse, ii)

sefalarse su contenido y iii) cual es su propésito o finalidad.
4.2.6. Medidas cautelares si a ello hubiere lugar

Este requisito depende, si las mismas no han sido formalizadas y

materializadas en la fase inicial o de investigacion.

Conforme los arts. 13 inciso segundo, 20 literal b) y 23 LEDAB; FGR con la
colaboracion de la PNC, pueden materializarse medidas cautelares en caso
de urgencia o necesidad; pero, posteriormente tiene que solicitarse su
autorizacion (ratificacion), dentro del plazo de los 5 dias habiles

subsiguientes de ejecutadas.

Aunado, a que debera formalizar su promocién de accion de extincion de
dominio, dentro del plazo de 90 dias habiles; pudiendo prorrogar por el
mismo tiempo; sin perjuicio, de levantarse de oficio la medida cautelar,
tendiente a evitar vulnerar derechos fundamentales de terceros de buena fe

exentos de culpa.
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Por ende, se podran solicitar en solicitud de extincion de dominio, medidas
cautelares que no hayan sido formalizadas o materializadas en la fase de

investigacion.

4.2.7. Solicitud de las diligencias o actos urgentes de comprobacion

gue requieren autorizacion judicial, conforme al derecho comun

Constatdndose que en la fase inicial o de investigacion, predomina la
normativa procesal penal; entonces, el derecho comun al que se refiere la

norma se debe entender que es el CPP.

A partir de la determinacién de la normativa procesal, tendriamos que acudir
a lo preceptuado en los arts. 180 a 201 CPP, relativo a los actos urgentes de
comprobacién, dentro de los cuales encontramos la inspeccién,
reconstruccion del hecho, operaciones técnicas, allanamiento, requisa,
inspecciones e intervenciones corporales, obtencion y resguardo de

informacion electrénica, etc.1°1.

Desde luego, que los actos urgentes de comprobacion, por su naturaleza son
realizables en la fase inicial o de investigacion; sin embargo, en forma
excepcionalisima, puede ser viable que mas de alguno sea compatible con la

fase procesal.

151 Irma Joanna Henriquez Gonzalez, Ensayos Doctrinarios Sobre el Nuevo Proceso Penal.
Los Actos Urgentes de Investigacion y el Anticipo de Prueba en el Nuevo Cédigo Procesal
Penal (publicacién de la CSJ, afio 2011, impreso en la Seccidén de Publicaciones de la CSJ,
octubre 2011). En su pagina 222 dice: “(...) En principio, los actos de investigacion se
realizan con la finalidad de identificar, obtener o asegurar las fuentes de informacion que
permiten elaborar una explicacion sobre la forma en que ocurrio el hecho investigado y cual
es su probable autor (...), y generalmente, son efectuados por la Fiscalia General de la
Republica y la Policia Nacional Civil (...), en algunos supuestos incluso, bajo control del
Organo Jurisdiccional, constituyéndose como elementos que sirven de base al ente
acusador para formular una acusacién bajo pardmetros que contengan una justificacion
razonable (...)".
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Superandose la etapa inicial o de investigacion, se prosigue con la siguiente
etapa llamada procesal o judicial.

5. Etapa procesal. Presentacién de la solicitud de extincion de dominio.
Eventos que se pueden suscitar

Con la presentacion de la solicitud de extincion de dominio, se abre la fase
procesal. El art. 30 LEDAB pregona que la fase procesal iniciara con la
presentacion por parte de FGR, de la solicitud de extincién de dominio ante

el respectivo Juzgado Especializado en Extincion de Dominio.

La materializacién del derecho de accion'®? se efectla con la solicitud de
extincion de dominio por parte de FGR ante la correspondiente autoridad
judicial, de conformidad al art. 193 ordinales 1°, 2° y 3° Cn, en relacion a las
normas afines a la LEDAB —defender los intereses del Estado y de la
sociedad; promover de oficio o a peticion de parte la accién de la justicia en
defensa de la legalidad; y dirigir la investigacion del delito con la colaboracion
de la PNC-.

La solicitud de extincién de dominio por parte de FGR debe de cumplir con
los requisitos ya enunciados, a efecto que surta el efecto juridico esperado.

5.1. Prevenciones (defectos formales)

Suele ocurrir que, al momento del control judicial, tendiente a determinar la
admisibilidad de la solicitud de extincion de dominio, se advierta la falta de

requisitos previstos en la norma procesal.

152 Eduardo Garcia Maynez, Introduccion al Estudio del Derecho (edicion 38, editorial Porrua,
S.A., afio 1986, impreso en México). En su pagina 237 citando a Hugo Rocco dice: “(...) El
derecho de cada ciudadano, como tal, de pretender del Estado el ejercicio de su actividad
para la satisfaccion de los intereses amparados por el Derecho —dice Hugo Rocco- se llama
derecho de accién (...)".
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Defectos de la solicitud de extincion de dominio, que pueden ser
subsanables (requisitos de forma) o insubsanables (requisitos de fondo).

Se pasard a analizar la falta de requisitos de forma —subsanables-. En tales
casos —omision de requisitos de forma-, el inciso final del art. 29 LEDAB
establece que, si faltare alguno de los requisitos, el Juzgado Especializado
en Extincion de Dominio, fijara a FGR un plazo legal de 3 dias habiles,
contados a partir del subsiguiente dia habil de su comunicacion judicial, para
que subsane las deficiencias; con la consecuencia, de ser rechazada por

inadmisible caso no se contestaren las prevenciones en legal forma y tiempo.

El art. 29 inciso final LEDAB, se complementa con el art. 278 CPCM,
manifestandose que si la demanda —solicitud- fuere oscura o incumpliera las
formalidades establecidas para su presentacion, se prevendra por una sola
vez para que en el plazo legal se subsanen tales imperfecciones. Si el
demandante —FGR- no cumple con la prevencion, se dara por terminado el
proceso, declarando inadmisible la demanda —solicitud-. Este tipo rechazo
permite al pretensor volver a intentar la accion, superando los obstaculos del

rechazo al que se ha hecho alusion.
5.2. Inadmisibilidad (apelable)

Caso que las prevenciones de forma no sean cumplidas en legal forma y

tiempo, se declarara inadmisible la solicitud de extincion de dominio.

La parte final del inciso ultimo del art. 29 LEDAB, deja expedida la via
recursiva del rechazo de la solicitud de extincion de dominio, por medio del

recurso de apelacion.
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El art. 45 literal b) LEDAB, estipula que la apelacién podré interponerse
contra la resolucion judicial que declara inadmisible el requerimiento de

extincion del dominio®®s,

El art. 44 LEDAB delimita los Unicos recursos que operan en extincion de
dominio, al establecer que contra las resoluciones pronunciadas en primera
instancia; Unicamente procederan los recursos de revocatoria y apelacion,
los cuales se sustanciaran conforme a las disposiciones generales, requisitos

y tramites previstos en el derecho comun, en lo que fuere pertinente.

En el inciso final del mismo art. 44 LEDAB se regula que, en lo relativo a los
términos y plazos para la sustanciacion de los recursos, se aplicard lo
dispuesto en la Ley. En tal orden de ideas, el art. 102 LEDAB dice, que los
plazos contemplados en la Ley, cuando se refieran a dias, se entenderan
como habiles; salvo las excepciones establecidas en la misma ley. Las
excepciones son cuando la LEDAB se refiere a horas, dias calendario,
meses; por ejemplo, en las normas previstas en los arts. 13 inciso segundo,
21, 27 literal f). 91, 103 LEDAB.

Dentro de la tematica del recurso de apelacién, de la declaratoria de
inadmisibilidad de la solicitud de extincion de dominio, se ha generado un

inconveniente de la normativa procesal a aplicar para su procedimiento.

Lo anterior, se suscita del contenido del art. 44 inciso segundo LEDAB,
remitiendo que los requisitos y tramites seran los previstos en el derecho

comun.

153 Cabafias Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En su pagina 285
dice: “(...) Todas las circunstancias relativa a una causa de inadmisibilidad resultan, por su
naturaleza, potencial y abstractamente subsanables. Por ello el juez a virtud del citado 278
CPCM, le concedera a la parte actora un plazo no superior a cinco dias (...), a fin de que
repare la falta. Pasado ese tiempo, si no se ha procedido a la subsanacion, “se dara por
terminado el proceso declarando inadmisible la demanda (...)".
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Entonces la pregunta que hay que hacerse sera: ¢cual es el derecho comun
al que se refiere la LEDAB?

La norma procesal del procedimiento previsto en la LEDAB, esta bifurcada

entre la norma procesal penal y la norma procesal civil y mercantil.

Con prevalencia de la normativa procesal penal, para la fase inicial o de
investigacion; y con prevalencia de la normativa procesal civil y mercantil,

para la fase procesal.

Lo dicho, ha sido parcialmente diferente en materia de recurso de apelacion,

fincandose que la normativa a aplicar en tal recurso es la del CPP.

El precitado error procedimental nacio asi desde sus origenes, al habérsele
encomendado en forma temporal —por iniciativa de la CSJ y después asi fue
promulgado por la Asamblea Legislativa-, la competencia material y funcional
a la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de de San

Salvador. Magistrados con especialidad en materia penal.

Para desentrafiar cual es el derecho comun al que se refiere la LEDAB, se
tiene que realizar una interpretacion sistematica de la Ley, a tal efecto el art.
101 LEDAB estatuye que, en lo no previsto en la ley seran aplicables las
normas y procedimientos contenidos en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil,
salvo las excepciones establecidas en esta ley.

Y las excepciones a las que se refieren LEDAB, por haberse expresado una
norma concreta, son para los actos o diligencias iniciales de investigacion —
art. 20 LEDAB- y en materia de excepciones a las reglas de exclusiones
probatorias —art. 38 LEDAB-, el CPP como su norma supletoria. Sumandose

a lo anterior el inciso segundo del art. 44 LEDAB —adicion-.

Otro punto importante para dilucidar el derecho comun a aplicar en materia

de procedimiento del recurso de apelacion, se encuentra del contenido de los
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arts. 8 y 9 LEDAB, al mencionar que la accion de extincion de dominio es
una consecuencia patrimonial, y su naturaleza es de caracter real y
patrimonial, en cuanto se dirige contra bienes de origen, incremento o

destinacion ilicita.

A partir de lo anterior se advierte, que el derecho comun referido por la
LEDAB, no puede ser otro que el previsto en el CPCM. Descartandose que
sea el CPP como errGneamente es aplicado por la jurisprudencia en materia
de apelaciones.

Este problema de interpretacion e integracion de normas procesales, suscita
una situacion de inseguridad juridica, ya que en virtud que el legislador no
fue explicito —lo supedit6 a una norma supletoria-, ha quedado a la
discrecionalidad del operador judicial, que como ya se enuncio, se decidié
temporalmente darle competencia material y funcional a una Camara de lo

Penal, para que conozca del recurso de apelacién al que se hace referencia.

A pesar que la jurisprudencia se ha decantado para el recurso de apelacion,
por el procedimiento previsto en los arts. 464 a 467 y 468 a 477 CPP; sin
embargo, bajo los argumentos arriba expresados, el procedimiento deberia
ser el previsto en los arts. 508 a 518 CPCM.

De ser este el procedimiento, el plazo para recurrir en apelacion del auto
definitivo mediante el cual se declara inadmisible la solicitud de extincion de
dominio, seria de 5 dias habiles, contados a partir del subsiguiente dia habil
de la comunicacién judicial, excepto, en el caso que la comunicacion judicial
se haya efectuado por medio electronico (fax), en tal caso hay que dar

cumplimiento al contenido del art. 178 CPCM.

Finalmente sefalar que al art. 44 LADAB se le adicioné el inciso segundo, el

cual posibilita que las sentencias definitivas y autos que pongan fin al
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proceso, dictados en segunda instancia, puedan ser recurribles en casacion,

conforme al derecho procesal penal.

En consecuencia, en materia de recursos se suscitard una dualidad de
interpretacion, la cual la doctrina y jurisprudencia tendrd que colmar, ya que
para los recursos de revocatoria y apelacion, se ha previsto la supletoriedad
del “derecho comun”; y para el recurso de casacién, se ha previsto la
supletoriedad del “Codigo Procesal Penal”. En cuanto a este punto ya no se

continuara analizandolo por desbordar los fines del presente trabajo.
5.3. Improponibilidad (defectos de fondo (pretensién))

La LEDAB no previé expresamente la posibilidad de hacer uso del rechazo

ad initio de la improponibilidad.

No obstante, dicha omision tiene que ser suplida —via interpretativa o
integradora- por la autoridad judicial; por ende, su rechazo dependera de su
naturaleza; es decir, si el mismo tuvo como resultado la deficiencia de
requisitos de forma, entonces rechazara por inadmisible la solicitud; o si la
falencia de requisitos relacionados a la pretension —omision de requisitos de
fondo-; se debera rechazar por improponible.

Lo trascendente de esta forma de rechazo, es que no se previo la naturaleza

de su recurso, plazo y tramite.

El rechazo por improponibilidad de la solicitud de extincion de dominio,
pondra fin al proceso'®*; y como consecuencia, es dable pensar que causara

un agravio a la parte afectada; por lo cual, conforme a lo previsto en los arts.

154 Cabafias Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En su pagina 279
dice: “(...) Asi, en primer lugar, la improponibilidad se refiere a todo proceso que no puede
abrirse por motivos procesales que devienen por su naturaleza insubsanables, de alli que se
diga que la pretensién no resulta susceptible de ser propuesta, y en esa medida, no procede
proveer a ella judicialmente mediante la incoacion de un proceso (...)".
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2 inciso primero parte segunda y 11 Cn, relacionados al derecho a la
proteccion jurisdiccional y debido proceso, debe de garantizarse la via

recursiva.

Por ello, en apego a lo previsto en el art. 101 LEDAB —supletoriedad de la
norma-, en relacion a los arts. 18 y 19 CPCM —interpretacion e integracion de
normas-; se tendra que acudir al procedimiento —forma, plazo y demas
circunstancias- del recurso de apelacién previsto en los arts. 508 a 518
CPCM.

Se reitera la posicion que no puede ser el procedimiento de apelacién,
previsto en los arts. 464 a 467,y 468 477 CPP.

5.4. Admisibilidad

Sobre el topico a tratar, se constata que el instituto de la admisibilidad es una
forma de acoger la solicitud de extincién de dominio.

Conforme lo sustenta el art. 31 LEDAB, el plazo legal para ejercerse el
control judicial sobre la solicitud de extincion de dominio, es de 5 dias
habiles, contados a partir del subsiguiente dia habil de la comunicacién
judicial. Aplica la excepcién del art. 178 CPCM, cuando se efectia por

medios técnicos —fax-.

A través de la admisibilidad de la solicitud de extincion de dominio, se da

inicio —como ya se apunté- a la fase procesal'®®; iniciAndose con el

155 Santiago Vasquez Betancur, Fundamentacion e Imputacién en Materia de Extincion del
Derecho de Dominio (Tesis para optar titulo magister en Derecho con Profundizacion en
Derecho Penal de la Universidad Nacional de Colombia, Bogota afio 2018). En sus paginas
32 y 33 expresa: (...) EL INSTITUTO Y LA ACCION DE EXTINCION DEL DERECHO DE
DOMINIO SON CONCEPTOS DISIMILES PERO COMPLEMENTARIOS (...). En esa
medida, el articulo 15 de la citada ley sefialo el concepto de extincion de dominio, indicando
que es “una consecuencia patrimonial de actividades ilicitas o que deterioran gravemente la
moral social, consistente en la declaracion de titularidad a favor del Estado de los bienes a
gue se refiere esta ley, por sentencia, sin contraprestacion ni compensacion de naturaleza
alguna para el afectado”. Ahora bien, la accién de extincién de dominio es el mecanismo
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procedimiento previsto por la Ley, que en situaciones normales deberia
terminar con una sentencia firme; sin embargo, el procedimiento esta previsto
para una pluralidad de eventos que pueden ponerle fin al proceso de

extincién de dominio en una forma anormal.

La declaratoria de la admisibilidad de la solicitud de extincion de dominio, se
puede suscitar de dos maneras: i) en forma inmediata, por haberse cumplido
con todos los requisitos de forma y fondo previstos en la LEDAB; vy ii) a
través de prevenciones cumplidas en legal forma y tiempo por parte de
FGR6,

El auto no definitivo mediante el cual se asume la competencia material y
funcional por parte del Juzgado Especializado en Extincion de Dominio; y se
admite la solicitud de extincion de dominio, tiene que contener, ademas, de lo
los argumentos de la competencia material y funcional'®’, los

pronunciamientos siguientes:

procesal apto de declarar la pérdida de la propiedad de bienes adquiridos con perjuicio de
los dispuesto en el canon 34 constitucional, se trata de una accién judicial publica que se
ejerce por y a favor del Estado; es a su turno, un dispositivo legal material para disuadir la
adquisicién de bienes de origen y destinacion ilegitima a fin de luchar contra la corrupcion
creciente y enfrentar la delincuencia organizada, finalmente, es una accién patrimonial,
autonoma y directa en la medida que se ejerce independientemente de cualquier declaracion
de responsabilidad penal e implica la pérdida de la titularidad de derechos subjetivos
patrimoniales que se ostenten. En suma, el instituto extintivo abarca todos los aspectos
sustanciales de la accion, y es a través de esta Ultima, el medio o vehiculo a través de la
cual determinadas pretensiones estatales (demanda por origen o destinacion o ambas) se
llevan a los estrados judiciales y se fijan determinados tépicos de alegacion del instituto (...)".

156 Cabafias Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En su pagina 278
dice: “(...) la admisién a tramite de una demanda comporta la declaracién judicial de que
ésta cumple los requisitos legales para considerarse deducida, sin otra consecuencia que
permitir la incoacién de las actuaciones del proceso correspondiente (...)".

157 Sentencia del Juzgado Especializado en Extincion de Dominio, dictada a las doce horas y
cuarenta y cinco minutos, del dia nueve de marzo de dos mil diecisiete, dentro del recurso
de apelacién nimero 026-SED-2015. En la parte relacionada a los antecedentes de hecho,
especificamente sobre la competencia material y funcional se dijo: “(...) Correspondié a esta
sede especializada el conocimiento del presente caso, ante la facultad jurisdiccional
otorgada por la ley, de conformidad al decreto legislativo de creaciéon nimero 714, de fecha
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5.4.1. Adopcion de medidas cautelares y su ejecucion (apelable)

Se tiene que pronunciar por las medidas cautelares solicitadas y su ejecucion
(formalizacién y materializacién). Esto sucedera en el supuesto que en la
fase inicial o de investigacion no se hayan efectuado; o en el supuesto, que
haya necesidad de extender el universo de medidas cautelares en la fase

procesal.

En caso se hubieren autorizado judicialmente medidas cautelares, por la
naturaleza de la accidén de extincion de dominio, estas tendran que no solo
formalizarse —caso de anotaciones en los registros publicos-; sino
materializarse —desapoderar al afectado-; por lo cual, se tendra que hacer su
sefialamiento —lugar, hora y fecha-.

Conforme al procedimiento previsto para la administracién de bienes sujetos
a extincion de dominio, que ha sido conferido al CONAB, esta sera la
encargada de administrar temporalmente los bienes cautelados; facultdndose
—sin intervencion judicial- para el nombramiento de los depositarios,
administradores, interventores, fiduciarios y terceros especializados de los
bienes cautelados. Sus nombramientos no es funcion de la autoridad judicial;

sino, de la autoridad administrativa.
5.4.2. Dictado de reserva

El art. 27 inciso final LEDAB aduce que, sin perjuicio del derecho de acceso
del afectado, las actuaciones seran reservadas hasta la presentacion de la
solicitud de extincion de dominio; o hasta la materializacién de las medidas

cautelares autorizadas judicialmente.

trece de junio del dos mil catorce, facultades que se ejercen de acuerdo a lo dispuesto en los
arts. 15y 172 inc. 1 de la Constitucion de la Republica, en adelante Cn. (...)".
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Lo anterior, es una consecuencia de la naturaleza de la LEDAB, en cuanto a
que sus normas son de orden publico; razones por las cuales antes de
materializar la medida cautelar, es dable que se decrete la reserva del
proceso de extincion de dominio, a fin de no entorpecer la ejecucion de la
medida cautelar. La excepcion seria cuando el afectado se ha personado
dentro de las diligencias iniciales de investigacion.

Para complementar la idea, los arts. 13 y 307 CPP estatuyen, que los actos
del proceso seran publicos, salvo las excepciones establecidas en la ley; es
decir, que por regla general los actos del proceso seran publicos; pero, se
podra ordenar por resolucion fundada la reserva parcial o total cuando la
moral publica, la intimidad, la seguridad nacional, o el orden publico lo exijan

0 esté previsto en una norma especifica.

En igual sentido, el art. 76 CPP pregona que, sin perjuicio de la publicidad de
los actos del proceso penal, las diligencias de investigacion seran
reservadas, y solo las partes tendran acceso a ellas, o las personas que lo

soliciten y estan facultadas para intervenir en el proceso*®8.

Como ya se dijo, las precitadas normas, tendrian una interpretacion distinta,
caso se presentare el supuesto del art. 14 literal a) LEDAB vy art. 80 inciso
segundo CPP, que faculta al afectado o imputado para presentarse ante
FGR, para que se le escuche e informe sobre la investigacion que se sigue

sobre la obtencion, incremento y destinacion de sus bienes.

158 | ey de Acceso a la Informacion Publica, promulgada mediante Decreto Legislativo
namero 534, de fecha dos de diciembre de dos mil diez; publicado en el Diario Oficial
namero 70, de fecha ocho de abril de dos mil once. En el art. 19 literales d), f) y g) dice: “Es
informacion reservada: d. La que ponga en peligro evidente la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona (...). f.La que causare un serio perjuicio en la prevencion,
investigacion o persecucién de actos ilicitos, en la administracion de justicia o en la
verificacion del cumplimiento de las leyes. g. La que comprometiere las estrategias y
funciones estatales en procedimientos judiciales o administrativos en curso (...)".
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La anterior se asemeja al contenido del inciso final del art. 9 CPCM,
mandando que las partes, sus apoderados, representantes, los abogados y
cualquiera otra persona que alegue algun interés juridicamente protegido;

tiene derecho de acceso al expediente judicial.

Una vez que las medidas cautelares hayan sido materializadas en la fase

inicial o de investigacion, o dentro del proceso este sera publico.

Lo importante de la temética a tratar serd que la juzgadora o juzgador, ante
la eventualidad de decretar la reserva —parcial o total- debera fundamentarla.
Concluir diciendo que la reserva en las diligencias iniciales de investigacion

cede ante el derecho de acceso al afectado.
5.4.3. Autorizacion de diligencias o actos urgentes de comprobacion

Se autorizaran las diligencias o actos urgentes de comprobacién. Como ya
se dijo en topicos anteriores, dicho pronunciamiento dependera de si FGR
los ha solicitado; y aun solicitAindolos quedard bajo el control judicial

autorizarlos.

El acto urgente de comprobacion que con frecuencia se solicitara para la
materializacion de la medida cautelar, serd el registro con prevencion de

allanamiento?®°,

El art. 192 CPP menciona que, cuando el registro deba practicarse en una
morada o local habitado o en sus dependencias cerradas, se hara la

prevencion de allanamiento, sino da el permiso correspondiente; dicha

15 Salomén Enrique Landaverde Hernandez y Alex David Marroquin Martinez, Ventana
Juridica # 2. Notas Sobre el Registro y Allanamiento de la Morada como Medida Restrictiva a
Derechos Fundamentales en el Procesal Penal (publicacién del CNJ, edicion afio I, volumen
2 (septiembre-diciembre 2003)). En la pagina 43 dice: “(...) Al momento de tomar la decision,
el Juez debe de realizar un ejercicio mental, vale decir, una operacién mental, examinando la
necesidad, la urgencia, la instrumentalidad, la proporcionalidad y los intereses que estan en
juego, y si estos son de mayor entidad que los derechos fundamentales que se verian
sacrificados si la autoriza (...)".
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prevencion podra ser omitida cuando exista riesgo para la vida o la seguridad
de las personas.

Otro de los actos urgentes de comprobacién, sera la obtencién y reguardo de
informacion electronica, como lo regula el art. 201 CPP, postulando que
cuando se tengan razones fundadas para inferir que una persona posee
informacion util para la investigacion, almacenada en equipos o instrumentos
tecnologicos de su propiedad o posesidn, se solicitara autorizacion judicial
para adoptar las medidas que garanticen la obtencién, resguardo o
almacenamiento de la informacién; sin perjuicio que se ordene el secuestro

respectivo®o,

Como diligencias, se puede suscitar la necesidad de levantar el secreto
bancario y la reserva en materia tributaria; asi como el secuestro de
documentos bancarios, financieros, mercantiles, bursatiles o tributarios;
siendo necesaria en tales casos la autorizacion judicial, en apego al art. 277
CPP.

En el mismo sentido, puede acontecer que se requiera el congelamiento o
inmovilizacién de cuentas bancarias, fondos, derechos y bienes objeto de
investigacion. Asi lo sefiala el art. 278 CPP.

También, se puede requerir la practica de anticipo de prueba testimonial. El
art. 305 CPP menciona que, en cualquier momento del proceso las partes
podran pedir se reciba una declaracion anticipada, cuando exista un

160 Carlos Ernesto Sanchez Escobar, Reflexiones Sobre el Nuevo Proceso Penal
(publicacion del CNJ, afio 2009, impreso Talleres Gréficos UCA, noviembre 2009). En la
pagina 68 dice: “(...) Dado el avance tecnoldgico el hombre dispone de mecanismos
electrénicos para almacenar informacion (...) Ingresar a conocer el contenido de los archivos
de una computadora puede tener el equivalente a ingresar a una biblioteca personal en la
que hay archivos personales de una persona, que por razones de su intimidad esta vedado a
terceros conocerlos; sin embargo, mediante una orden judicial el Estado en el marco de una
investigacion puede romper ese obstaculo (...)".
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obstaculo dificil de superar, que haga presumible que tal declaracion no

podra realizarse durante la audiencia oral y publica®.
6. Comunicaciones judiciales a efectuar

En extincion de dominio, al momento de dictarse la correspondiente
providencia judicial -por parte del Juzgado Especializado en Extincién de
Dominio-, y comunicarla judicialmente a las partes, se tiene que tomar en
cuenta la naturaleza de la providencia que se ha dictado, a fin de precisar el

tipo de comunicacion judicial que se efectuara.

El tipo de comunicacion judicial -segun la naturaleza de la decisién adoptada-

puede ser el siguiente:

6.1. Auto de admisibilidad de la solicitud de extinciéon de dominio; y

autorizacion de medidas cautelares no materializadas

En el caso del auto de admisibilidad, acompafiado de medidas cautelares
que materializar, se comunica Unicamente a FGR. Esto es asi, por el riesgo
de sustraccion, ocultacion o destruccién de los bienes sujetos a medida

cautelar.

Lo anterior, tiene su fundamento a partir del art. 4 inciso segundo y 453
inciso primero CPCM, refiriéndose que, en todo caso cada parte tiene

derecho a contar con la oportunidad de exponer su argumentacion y rebatir

161 Sanchez Escobar, “Diagnostico Técnico Sobre las Cuestiones Problematicas mas
Importantes que se Derivan de la Aplicacion del Cédigo Procesal Penal mediante la Revision
Analitica de los Preceptos Procesales que Integran la Normativa Procesal Penal. En la
pagina 165 dice: “(...) El anticipo de prueba, es un mecanismo que se utiliza de manera
excepcional para adelantar la realizacion de una prueba determinada, en este caso, el
anticipo de prueba se ha limitado exclusivamente a las declaraciones de las personas,
comprendiendo la declaraciéon de una persona que comparece como testigo y otra persona
que comparece como perito; es decir el anticipo de prueba se limita Gnica y exclusivamente
al anticipo de una declaracioén (...)".

189



la de la parte contraria, y sé6lo cuando expresamente lo disponga la ley
podran adoptarse decisiones sin oir previamente a una de las partes.

En esta etapa procesal puede acontecer, que la medida cautelar solicitada
por FGR, se rechace por el Juzgado Especializado en Extincién de Dominio.
En tal caso, en apego a lo estatuido en el art. 45 literal a) LEDAB, le quedaria

expedito el derecho de recurrir en apelacién a FGR.

En cuanto al recurso de apelacién de la medida cautelar, se insiste que su
procedimiento debe ser interpretado e integrado conforme a las normas del

CPCM, no conforme a las normas el CPP.

Por ello, hay que acudir a los arts. 508 a 518 CPCM para determinar el plazo,
y requisitos de admisibilidad del recurso de apelacion, asi como su tramite

procesal.

6.2. Auto de admisién de la solicitud de extincion de dominio (sin

adopcion de medidas cautelares; o medidas cautelares materializadas)

Los momentos procesales para efectuar las comunicaciones judiciales al
afectado u otros intervinientes, se puede suscitar en dos momentos
procedimentales: i) conjuntamente con FGR; caso no haya solicitud de

medidas cautelares; o ii) una vez se haya materializado la medida cautelar.

Superada la etapa procesal de la materializacion de la medida cautelar; o en
el supuesto que no se hayan solicitado; o en el supuesto que el afectado
haya hecho uso de su derecho de acceso a las diligencias iniciales de
investigacion, se suscita la siguiente fase procedimental, consistente en
potenciar el derecho de audiencia del afectado u otros intervinientes, previsto
en el art. 11 inciso primero de la Cn., que norma que ninguna persona puede

ser privada de sus derechos a la posesion y propiedad, sin ser previamente
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oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes —conocido como juicio previo

0 debido proceso-.

Norma constitucional la cual esta vinculada con otra serie de derechos como
el derecho de defensa, contradiccion, igualdad procesal, derecho a la
proteccion jurisdiccional (acceso a la justicia) y de impugnacion (via

recursiva).

La comunicacién judicial, cumple un papel importante dentro del juicio previo
o debido proceso, siendo el mecanismo procesal como se le garantizara al
afectado u otros intervinientes, su derecho de audiencia y demas derechos

gue se derivan del mismo.

Sobre los medios de comunicacion judicial, el art. 24 LEDAB sefala que, las

comunicaciones judiciales, se sujetaran a lo establecido en el CPCM.

Para tal efecto, es necesario reiterar que en materia de Derecho Procesal
Civil y Mercantil, existen diferentes formas de comunicacion judicial: i)

notificacion, ii) emplazamiento, iii) cita y iv) oficio.
6.3. Notificacién o emplazamiento

Sefialadas las formas de comunicacién judicial que prevé el CPCM, y para
los efectos de esta etapa procesal, nos centraremos en analizar dos de ellas,

como es la notificacion y emplazamiento para este momento procesal.

El art. 169 CPCM menciona que, sin perjuicio de los plazos sefialados en
este Cadigo, toda resolucién judicial se notificara en el mas breve plazo a las

partes y a los interesados.

Y el art. 181 CPCM establece que, todo demandado debe ser debidamente

informado de la admision de una demanda -solicitud de extincion de
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dominio- en su contra, a fin de que pueda preparar la defensa de sus
derechos o intereses legitimos

De la naturaleza de la notificacion y emplazamiento, se derivan algunas

diferencias, aunque comporten similitudes.

Sin embargo, lo importante para esta etapa procesal, es determinar cual
forma de comunicacion judicial se utilizar4 para hacerle saber las diferentes
decisiones adoptadas al afectado u otros intervinientes; lo cual dependera de

la providencia judicial que se comunique, por ejemplo:

A. Si no se autorizaron medidas cautelares, lo que se comunicara
judicialmente sera la admision de la solicitud de extincion de dominio, para
gue se conteste, dentro del plazo legal; en tal caso seria por medio del
emplazamiento, ya que este por sus presupuestos tutela el derecho de

audiencia (defensa y contradiccion).

Por regla general, no se autorizaran medidas cautelares en la fase procesal,
cuando aquellas ya fueron adoptadas en la etapa inicial o de investigacion.

Siendo en esa fase donde el afectado tuvo su derecho de impugnacion.

B. Si se autorizaron medidas cautelares, las cuales ya fueron materializadas,
lo que se deberd comunicar judicialmente seria la medida cautelar; en tal
caso seria por medio de la notificacion. Lo anterior para los efectos del
recurso de apelacion —art. 45 literal a) LEDAB-. Y posteriormente se tendra

gue efectuar el emplazamiento.

No seria viable comunicar judicialmente -en forma simultanea- la adopcion de
la medida cautelar materializada y la admision de la solicitud de extincién de
dominio, a fin de que se conteste, en vista de que ambos actos procesales
obedecen a situaciones distintas: la notificacion de la adopcion de la medida
cautelar para potenciar la via impugnativa (apelacion de la medida cautelar);
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y el emplazamiento para potenciar el derecho de audiencia, defensa y
contradiccion (contestacion de la solicitud de extincion de dominio).

Es comdn, que en un proceso contencioso la primera fase procesal sea
hacer saber el contenido de la demanda y su pretensién inmersa para su
contestacion, ello por medio del emplazamiento; sin embargo, en extincion
de dominio -por su autonomia-, es un caso excepcional, que antes del
emplazamiento se efectle la notificacion, cuando se hayan autorizado
judicialmente medidas cautelares -ya materializadas-, por estar sujetas a la

posibilidad de ser recurridas.

Antes de realizar el emplazamiento, se tendria que esperar que transcurra el
plazo de impugnacion -5 dias hébiles (art. 511 CPCM)-, a efecto de controlar
si el afectado hara o no uso del recurso de apelacion en contra de la medida

cautelar ya materializada.

En caso de no recurrirse en apelacién dentro de su plazo legal, se tendria
gue posteriormente emplazar al afectado para la contestacion de la solicitud

de extincion de dominio.

Si se incoare el recurso de apelacion contra la resolucion judicial que decreto
las medidas cautelares —ya materializadas-; se tendria que poner en
conocimiento del Tribunal de Apelaciones, y de la providencia judicial que se
adopte —confirmando, revocando, anulando o modificando-, se definira el

rumbo que llevard el proceso de extincion de dominio.

En el supuesto de ser confirmada la medida cautelar adoptada en primera

instancia, el siguiente paso seria emplazar al afectado.
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7. Comparecencia o no del afectado (posibles eventos)

La comparecencia del afectado, es fundamental en el proceso de extincion
de dominio; sin embargo, puede acontecer que no comparezca por una

multiplicidad de situaciones.

Por ello, al momento que el Juzgado Especializado en Extinciéon de Dominio
por medio de las comunicaciones judiciales, potencie el derecho de
audiencia, defensa y contradiccion del afectado, se pueden suscitar
diferentes eventos o0 circunstancias, que a continuacion se pasaran a

analizar:

7.1. Comparecencia del emplazado. Derecho de audiencia, defensa y

contradiccion

Como en otros tépicos se dijo, el art. 15 LEDAB manifiesta que, efectuado el
emplazamiento en legal forma, la parte afectada tiene la carga procesal de
comparecer al proceso de extincibn de dominio, mediante abogado o

personalmente si lo fuere®?,

Personamiento, que conforme a la procuracion obligatoria que se ha
instituido dentro del proceso de extincién de dominio, solo puede efectuarse
por medio de abogado, con poder para tal efecto. Procuracién obligatoria que
se materializa por medio de abogado de la Republica, o por medio de

procurador de la PGR.

162 Cabafias Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En la pagina 302
dice: “(...) Contestacion a la demanda es el acto procesal del demandado por el que éste
adopta una defensa concreta frente a la pretensién deducida en su contra por el
demandante, solicitando una tutela jurisdiccional congruente con dicha defensa, sin rebasar
los limites del conflicto juridico marcado por la litispendencia (...)".
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La carga procesal que le asiste al afectado o tercero de buena fe exento de
culpa, que decide personarse al proceso de extinciéon de dominio, mediante

apoderado, se suscita de diferentes formas:
A. Solo mostrandose parte por medio de abogado.

B. Mostrandose parte y contestando la solicitud de extincion de dominio en

sentido negativo.

C. Mostrandose parte y contestando la solicitud de extincion de dominio,
alegando alguna oposicion; denunciando algun defecto material o procesal
de la pretension fiscal; denunciando la inadmisibilidad o improponibilidad
sobrevenida de la solicitud de extincion de dominio; denunciando algun vicio
procesal (nulidad absoluta o relativa); denunciando la ilicitud de medios
probatorios ofertados por FGR (exclusiones probatorias), denunciando
excepciones; proponiendo medios probatorios que sustentan la oposicién u

excepciones materiales o procesales, etc.

D. También, dentro de las opciones que tiene el afectado, por medio de su

abogado, sera el allanamiento —parcial o total- de las pretensiones fiscales.

Al respecto el art. 131 CPCM, aduce que el demandado (afectado) podra
allanarse en todas las pretensiones del demandante (FGR), aceptandolas, en
cuyo caso se dictara sentencia estimativa de acuerdo con lo solicitado por el
afectado'®®; sin embargo, cuando el allanamiento sea contrario al orden

publico o al interés general, 0 que se realice en perjuicio de terceros, o que

163 Sentencia dictada por la Sala de lo Civil de la CSJ, a las nueve horas y cuarenta minutos,
del dia nueve de noviembre de dos mil dieciséis, dentro del recurso de casacion civil nimero
203-CAL-2015. En una de sus consideraciones dice: “(...) Cabe sefalar que la figura del
allanamiento como forma alterna de finalizacién anticipada del proceso, en estricto sentido
es la terminacion anormal de un proceso, a través del cual la parte demandada reconoce las
pretensiones del actor; pudiendo ser parcial o total (...)".
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encubre fraude de ley, se debera dictar auto rechazando el allanamiento, y

ordenando que el proceso de extincién continle su curso.

También el allanamiento podra limitarse so6lo a una parte de las pretensiones
planteadas por el demandante (FGR). En tal caso, siempre a instancia de
FGR, podréa dictarse de inmediato un auto acogiendo los puntos que hayan
sido objeto de dicho allanamiento, cuando sea posible un pronunciamiento
separado que no prejuzgue las restantes cuestiones no allanadas, y podra
ejecutarse conforme a lo establecido en la norma procesal. En lo que no
hubiere allanamiento podra continuarse con el proceso para discutir y

resolver sobre las cuestiones planteadas por FGR.

Para que el allanamiento sea valido habra de ser personal, claro, expreso,
sin condicion alguna y debera formularse “apud acta” o por medio de

apoderado con poder especial —art. 69 inciso segundo CPCM-.

El allanamiento de todas las pretensiones de FGR, puede conllevar qué en

audiencia preliminar, concurra el supuesto de fallo o sentencia anticipada.

El art. 14 literal e) LEDAB, dice que durante el procedimiento el afectado,
puede renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de

extincién de dominio.

En sintonia de lo anterior, se encuentra el art. 42 LEDAB, al instituir la
posibilidad que el afectado pueda allanarse a la accién de extincion de
dominio. En tal caso, el Juzgado Especializado en Extincibn de Dominio

valorara la solicitud y emitird sentencia.

Desde luego, conforme al principio de oralidad, para que surta efecto el
allanamiento, este no solo debe efectuarse al contestar la solicitud en sentido
afirmativo; sino que dicha situacion debe ser sustentada en la audiencia

preparatoria. También, el allanamiento se puede mencionar en la audiencia,
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a pesar que se haya contestado la solicitud en sentido negativo. Ser& en la
audiencia preparatoria, donde se debera dictar el fallo correspondiente, el

cual servird de base para la sentencia.

Por ultimo, en cuanto a la comparecencia del afectado por medio de
procurador, aunque la Ley no lo prevé, ni el CPCM; se puede prevenir a
FGR, para que se pronuncie por la contestacion a la solicitud de extincién de
dominio; y una vez evacuado dicho pronunciamiento, caso lo hubiere, se
puede prevenir a la parte afectada para que también se pronuncie por las
nuevas alegaciones de FGR. Esta situacion posibilita que ambas partes
descubran o den a conocer sus tesis 0 teoria del caso y sus pruebas,
permitiendo a la jueza o juez conocer mas del asunto puesto a su

conocimiento, y poder dirimirlo de la mejor manera.

Las prevenciones sefialadas deberan efectuarse, simultaneamente a la

convocatoria de la audiencia preparatoria que mas adelante se desarrollara.
7.2. No comparecencia del emplazado

Continuando con el mismo analisis del art. 15 LEDAB, al referirse a la
comparecencia del afectado aduce que, si este no comparece al proceso de
extincion de dominio con abogado o personalmente si lo fuere, una vez haya

sido notificado en legal forma —emplazado-, se le declarara rebelde.

La norma citada, se vincula con el art. 287 CPCM que regula la falta de
personamiento del demandado (afectado) en el plazo otorgado al efecto,
produciendo su declaracion de rebeldia, lo cual no impedira la continuacion
del proceso; pero, sin que deba entenderse su ausencia como allanamiento o

reconocimiento de hechos. Rebeldia que debera ser notificada al afectado.

Estado de rebeldia que en cualquier etapa del proceso de extincion de

dominio puede ser cesada o interrumpida, con la comparecencia del
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afectado; debiéndose entender con él todas las actuaciones sucesivas, sin

que pueda retrocederse en ningun caso el procedimiento.

Una situacién de control constitucional, es lo sefialado en el inciso segundo
del mismo art. 287 CPCM, al plantearse que la declaratoria de rebeldia se
notificara al demandado (afectado), y en adelante no se le hara ninguna otra
notificacion, excepto de la resolucion que ponga fin al proceso de extincion

de dominio.

En tal caso, se tendrd que realizar un juicio de constitucionalidad de la
precitada norma secundaria, siendo necesario no declarar su inaplicabilidad,
como lo manda el art. 185 Cn, en relacion con el art. 2 CPCM; sino haciendo
una interpretacion conforme a la Constitucién®4, como lo plantea el art. 77-B

literal b) de la Ley de Procedimientos Constitucionales.

Es decir, que el segmento de la parte final del inciso primero del art. 15
LEDAB, relacionado a la rebeldia, debe de interpretarse a la luz de los arts. 2
inciso primero y 11 inciso primero de la Cn., que tutelan el derecho a la
proteccion jurisdiccional y juicio previo (debido proceso), y por tanto, no
obstante haberse declarado rebelde al afectado, debe seguirsele notificando
los demas actos procesales que se vayan suscitando, con énfasis en
aguellos actos procesales donde puedan estar en juego derechos
fundamentales para el declarado rebelde, como por ejemplo, la notificacion

de la convocatoria de la audiencia preparatoria y sentencia.

A través de tal interpretacibn conforme a la Constitucién, no solo se le

garantizan los derechos antes sefialados al afectado; sino, ademas se le

164 Marina Gascon Abellan, La Interpretacion Constitucional (publicacion del CNJ, edicion
2004, impreso Talleres Graficos UCA, abril 2005). En la pagina 15 dice: “(...) un precepto
legal s6lo debe ser declarado inconstitucional cuando no admita una interpretacién conforme
a la Constitucién; de manera que ha de conservarse en la medida en que sea susceptible de
una interpretacion constitucionalmente adecuada (...)".
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posibilitara que en cualquier etapa del proceso pueda personarse y hacer
cesar o interrumpir la rebeldia, asumiendo el proceso en el estado en que se

encuentra —esta sera su carga procesal (art. 287 inciso tercero CPCM)-.

En una situacion ordinaria no es viable que el proceso de extincién de
dominio pueda retrotraerse; sin embargo, si dentro del proceso se incurrié en
un vicio procesal a los que refiere el art. 47 LEDAB, si puede ser factible su
reposicion procesal; por ejemplo, que el afectado que ha cesado o
interrumpido su rebeldia alegue una causal de nulidad por falta de
jurisdiccién o competencia material y funcional del Juzgado Especializado en
Extincibn de Dominio; la violacién al debido proceso; la falta o defectos en la
notificacién o el emplazamiento; o la inobservancia de derechos y garantias
fundamentales reconocidas en la Constitucion, Derecho Internacional y

demas leyes.

En tal caso se tendra que invalidar el acto o diligencia en que se hubiere
producido la infraccion y los que sean conexos con estos; reponiéndose el
acto siempre que sea posible, renovandolo, rectificando el error o cumpliendo

con el acto omitido.

Para efectos de integracion e interpretacion de la norma, se tendra que
acudir a los arts. 345 a 349 CPCM; o a los arts. 232 a 238 CPCM, que se
refieren al instituto de las nulidades de las actuaciones procesales. Tales

normas complementaran el contenido de los arts. 47 a 48 LEDAB.
7.3. Afectado no localizado; o de paradero desconocido

En extincion de dominio, sucedera con mucha frecuencia la ausencia del
afectado, y sin que haya dejado apoderado que lo represente; tomando en
cuenta que la obtencion, incremento y destinacion de bienes tiene su fuente

en una actividad ilicita o delictiva.
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El universo de razones por las cudles los afectados no podran ser
localizados en las direcciones aportadas por FGR; o de paradero
desconocido pueden ser: i) por evasion de la accion de la justicia, ii) por ser
personas esquivas, iii) por no encontrarse en el pais ni haber dejado
apoderado que lo represente, y iv) por falta de diligencia de FGR al no
aportar la direccion actualizada del afectado; o por la falta de investigacion

sobre su paradero.

A partir de lo sefialado en el parrafo que antecede, se pueden suscitar dos
eventos: i) que el afectado ya no sea localizado en la direccidén aportada por
FGR, por las circunstancias ya enunciadas; o ii) que se desconozca su

paradero.
7.3.1. Busquedas por medio de los registros publicos

En los dos casos sefialados en las lineas anteriores, operara lo previsto en el
art. 181 inciso segundo del CPCM, en cuanto que si el demandado
(afectado) no es localizado en la direccion aportada por FGR en su solicitud
de extincién de dominio; o en el caso que se haya manifestado —principio de
buena fe y probidad procesal-, la imposibilidad de su localizacién, se
utilizaran los medios para averiguarse dicha circunstancia, pudiendo dirigirse
en virtud de la obligacién que tiene toda persona o autoridad de colaborar, a
registros u organismos publicos, asociaciones, entidades o empresas que
puedan dar razon de ella; quienes deberan rendir el informe respectivo en un
plazo que no excedera de diez dias, el cual sera determinado a juicio

prudencial del juez.
7.3.2. Emplazamiento por edicto. Publicaciones

En la parte relativa a las formas de realizar el diligenciamiento del
emplazamiento, se citd al emplazamiento por medio de edictos. Su

regulacion se encuentra prevista en el art. 186 CPCM estatuyéndose que, si
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se ignorare la residencia de la persona que deba ser emplazada o no hubiere
podido ser localizada después de realizar las diligencias pertinentes para tal
fin, se ordenara en resolucion motivada que el emplazamiento se practique

por medio de edicto.

El precitado art. 186 CPCM esta vinculado con el art. 181 inciso segundo
CPCM, en la parte relativa a la imposibilidad del demandante (FGR) de
indicar la direccibn de su solicitado —afectado-; debiéndose previo al
emplazamiento por edicto, haberse efectuado y agotado todas las busquedas
posibles que puedan encontrarse en los registros publicos o privados que

tengan informacion sobre el paradero del afectado.

El emplazamiento por edicto debe de tener los mismos datos que la esquela

de emplazamiento'®®,
7.3.3. Nombramiento de curador “ad litem”

En el inciso cuarto del art. 186 CPCM se sustenta que, si efectuadas las
publicaciones, el afectado no comparece al proceso de extincion de dominio,
por medio de abogado o personalmente si lo fuere; dentro del plazo legal de
veinte dias habiles, contados a partir del subsiguiente dia habil de la dltima
de las publicaciones efectuadas; se procedera a nombrarle un “curador ad

litem” para que lo represente en el proceso de extincion de dominio.

En cuanto a la figura del “curador ad litem”, el art. 493 CC menciona que las
curadurias especiales son dativas. Y que los curadores para pleito o “ad

litem” son dados por la judicatura que conoce en el pleito, y no tendran otras

165 Cabafias Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En su pagina 176
dice: “(...) El emplazamiento por edictos busca la continuidad de la tramitacion del proceso al
no haber sido localizado el demandado a pesar de los esfuerzos combinados del
demandante y el tribunal. Este tramite pretende garantizarle el derecho de defensa al
demandado, de quien se desconoce el domicilio, tras el agotamiento de las diligencias de
localizacion (...)".
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facultades que las especialmente se les hubieren conferido por el

discernimiento.

El art. 494 CC aduce que el curador especial no es obligado a la confeccién
de inventario, sino sélo a otorgar recibo de los documentos, cantidades o
efectos, que se pongan a su disposicion para el desempefio de su cargo, y

gue dara cuenta fiel y exacta del encargo que se le ha discernido.

Volviendo a la idea del nombramiento del “curador ad litem”, no es
recomendable que este sea propuesto por FGR, por cuanto dentro del
proceso de extincion de dominio, el “curador ad litem” sera su contraparte,

siendo quien tutele los derechos del afectado (ausente no declarado).

Resultando méas garantista del debido proceso, que tal nombramiento se
efectie en forma oficiosa; siendo en la misma providencia judicial donde se
sefalara la hora y fecha de su comparecencia a la sede judicial, para hacerle
saber su nombramiento, para su aceptacién, juramentacibn o promesa de
tutelar los derechos de su representado, y a efecto que paralelamente se le
discierna el cargo; siendo por medio de dicho abogado, que se emplazara

nuevamente al afectado.

7.3.4. Emplazamiento a afectado y otros por medio de curador “ad

litem”

Hay que traer a la discusion, que conforme lo prevé el art. 186 inciso cuarto
CPCM, una vez efectuadas las publicaciones del emplazamiento por edicto,
si el afectado no comparece al proceso dentro del plazo de los 20 dias
habiles, contados a partir de la dltima de las publicaciones, se procedera a
nombrarle un “curador ad litem” para que represente al ausente no

declarado.
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Si se aplica tal norma en forma literal o gramatical, se entenderia que el
proceso de extincion de dominio tendria que continuar con su procedimiento,
una vez efectuado la juramentacion o promesa de actuar con diligencia del
curador; sin emplazar a su representado por medio de su persona, y en tal

caso se tendria que convocar para la audiencia preparatoria.

Por ello, el inciso cuarto del art. 186 CPCM, tiene que ser interpretado
conforme a la Constitucién, especificamente, conforme al art. 2 inciso
primero y 11 inciso primero de la norma fundamental, relacionados al
derecho a la proteccion jurisdiccional (acceso a la justicia) y juicio previo
(debido proceso), en el sentido que se le debera “nuevamente” emplazar al
afectado (ausente no declarado), por el mismo plazo legal de 20 dias habiles,
contados a partir del subsiguiente dia habil de su comunicacion judicial, por

medio de su “curador ad litem”.

Solo asi se le garantizardn los derechos al ausente no declarado. De tal
manera, que el “curador ad litem” esta en la obligacibn de contestar la
solicitud para potenciar el derecho de audiencia, defensa, contradiccion e
igualdad procesal; y de formular cualquier impugnacion (revocatoria o
apelacion) ante cualquier providencia judicial, que le cause agravio a su

representado.

En la contestacion de la solicitud de extincion de dominio, el “curador ad
litem” puede tener las cargas procesales siguientes: i) denunciar la falta de
jurisdiccion o competencia del Juzgado Especializado en Extincion de
Dominio; ii) denunciar la falta de presupuestos materiales o procesales de la
solicitud de extincion de dominio; iii) denunciar cualquier vicio procesal
(nulidades absolutas o relativas), iv) hacer uso de las reglas de exclusion
probatorias; v) contestar la demanda en sentido negativo, vi) formular

cualquier excepcion, vii) solicitar o proponer medios probatorios que
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coadyuven a contrarrestar la accion de extincion de dominio; y Vviii) y
cualquier oposicion que coadyuve en la tutela de los derechos del

afectadol®6,

A partir del nombramiento del “curador ad litem” el proceso de extincion de
dominio se entendera para todas las etapas procesales con él; sin perjuicio
que, ante el eventual personamiento del afectado, cese o0 se interrumpa la

curaduria. Situacion que debe ser comunicada judicialmente al curador.

La ausencia no declarada, no solo esta prevista para las personas naturales;
ya que puede acontecer, en el caso de las personas juridicas, que no se
ubique a su representante legal (propietario y suplente); o cuando quede
acéfala (renuncia de todos los miembros de la Junta Directiva o
administracion anica), en tal caso se tendra que acudir al mismo instituto del

“curador ad litem”.

8. Sefialamiento de lugar, hora y fecha para la realizacion de la

audiencia preparatoria

El inciso final del art. 32 LEDAB plantea que una vez se haya emplazado al
afectado; y se haya o no contestado la solicitud de extincion de dominio,
dentro del plazo legal de los 20 dias habiles, contados a partir del
subsiguiente dia habil de su comunicacion judicial, se fijara dia y hora para la
realizacion de la audiencia preparatoria, la cual se efectuara dentro del plazo
legal de los diez dias siguientes.

166 Sentencia de la Camara Primera de lo Civil de la Primera Seccion del Centro de San
Salvador, dictada a las ocho horas y doce minutos, del dia once de julio de dos mil dieciséis,
dentro del recurso de apelacién nimero 76-35CM2-2016. En su considerando 4.3.3. dice:
“(...) el curador no es ningln apoderado propiamente dicho, ya que dentro de su principal
funcion, se encuentra la de vigilar el cumplimiento del debido proceso, exigiendo la
produccion de la prueba que esclarezca la pretensién contenida en la demanda (...)".
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El plazo legal que se ha previsto en la LEDAB para la convocatoria de la
audiencia preparatoria, no se explicité si es en dias habiles o continuos.
Dicha situacion la soluciona el art. 102 LEDAB, refiriéendose que el computo

de los plazos cuando se refiera en dias, se entendera como habiles.
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CAPITULO IV

AUDIENCIA PREPARATORIA

1. Preambulo

El propdsito de este capitulo, es continuar precisando la aplicacion de la
norma procesal supletoria en la fase judicial, en especifico dentro del

desarrollo de la audiencia preparatoria del proceso de extincion de dominio.
2. Desarrollo de la audiencia preparatoria

El art. 33 LEDAB instituye dentro del proceso de extincion de dominio, la
audiencia preparatoria, la cual se asemeja a la audiencia preparatoria

prevista para el proceso comun instituida en el CPCM.

La audiencia preparatoria sirve para sanear el proceso de extincién de
dominio; y en ella se desarrollan las dos primeras fases de la prueba, siendo
la proposicion y determinacion de la prueba; y la admisién o rechazo de las

fuentes probatorias®’.

A continuacion, se pasara analizar cada una de las fases de la audiencia

preparatorial®®.

167 Canales Cisco, Los Procesos Declarativos (Comun y abreviado). En la pagina 82 dice:
“(...) La ultima fase para la audiencia preparatoria (...) es la proposicion y la admision de los
medios probatorios aportados por las partes, todo de conformidad al tema de la prueba.
Ambas actividades son un tanto distintas, por quién las ejercera, pero estan relacionadas
directamente entre si por la actividad probatoria que tratan (...)".

168 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
la pagina 318 se expresa: “(...) La audiencia preparatoria recoge los institutos principales del
sistema oral previsto en el Codigo Modelo para Iberoamérica, y en particular el conocido
como “despacho saneador”, que consiste en la depuracion inicial de los defectos procesales
alegados por las partes o relevados de oficio por el tribunal, mediante el dictado de una
resolucion que sanea el proceso y permite ingresar el fondo o mérito de la cuestion debatida.
La significacién de este instituto es prioritaria en el modelo del proceso por audiencia, al
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Para las audiencias instituidas en el proceso de extincion de dominio, aplican
las normas procesales del régimen de las audiencias, previstos en los arts.
200 a 211 CPCM, en relacion con los arts. 100 y 101 LEDAB. La posiciéon
propuesta en este trabajo, se contrapone a la jurisprudencia del Tribunal de
Apelaciones en extincion de dominio, que si bien en un momento asumio la
supletoriedad del CPCM; sin embargo, posteriormente modific6 su

precedente’sd,

permitir concentrar la actividad procesal en lo que realmente interesa para la resolucion del
litigio (prueba y alegaciones sobre el fondo de la cuestién debatida), resolviendo desde el
inicio del proceso las cuestiones formales que se hubieran planteado, o bien concluyendo el
proceso en una instancia inicial cuando asi corresponda (por ejemplo, por existir cosa
juzgada, o litispendencia), evitando de esa forma un dispendio innecesario de tiempo y
esfuerzos (principio de economia procesal). (...). También contribuye a economizar
esfuerzos y tiempo la fijacion en audiencia, de los términos del debate y el objeto de la
prueba, lo que permite descartar, en la misma audiencia, las pruebas manifiestamente
impertinentes, para concentrar la actividad probatoria en los hechos sobre los que exista
disconformidad (...)".

169 Sentencia de la Camara Primera de lo Penal de la Primera Seccién del Centro,
departamento de San Salvador, a las quince horas y cincuenta y dos minutos, del dia treinta
y uno de mayo de dos mil dieciséis, dentro del recurso de apelacion numero INC-APEL-7-
EXT-DOM-2016. En los considerandos 101 y 102 se argumenté lo siguiente: “(...) Lo
anterior, es menester sefalarlo, expresamente, puesto que en el caso Ref. 144/SD/Ext-
Dom./21015 de fecha 8 de septiembre de 2015 esta Camara expresd dos aspectos que
deben ser contextualizados por la presente resolucion: a] que en lo no previsto en la Ley
Especial de Extincion de Dominio debia aplicarse supletoriamente el Cédigo Procesal Civil y
Mercantil. Esa afirmacion debe seguir la linea de precedentes que este tribunal ha
sustentado, en el sentido que resulta aplicable como norma supletoria limitada, siempre que
no se oponga, ni sea diferente a la naturaleza de la ley de extincion de dominio, es decir,
que no se trata de una aplicacion general sin limitaciones, a la cual se pueda recurrir
siempre que la LEDAB no tenga un supuesto normativo regulado, puesto que, al contrario, la
remision resulta limitada, teniendo en cuenta que el Codigo Procesal Civil y Mercantil, no
puede ser aplicado, cuando sus preceptos sean contrarios a la naturaleza y fines de la Ley
Especial de Extinciébn de Dominio; se reafirma entonces la aplicacion de un régimen de
supletoriedad limitada, con lo cual el art. 101 LEDAB queda subordinado al 100 del mismo
cuerpo legal. (...) Precisamente bajo esa inteleccion, y siendo que en la Ley de dominio, se
regula especificamente los fines y alcances de la fase de investigacion y la judicial, y dentro
de ésta los de la audiencia preparatoria —arts. 26, 27, 28, 2 9, 30 y 33 LEDAB- no resulta
conveniente asimilar complementariamente la audiencia probatoria, prevista en el Capitulo V
del Cadigo Procesal Civil y Mercantil, este aspecto que fue desarrollado en el considerando
6 de la resolucion Ref. 144/SD/Ext-Dom./21015 de fecha 8 de septiembre de 2015, debe ser
objeto de una diferente interpretacion, puesto que, esa inteleccion inicial, debe ser
modificada interpretativamente, teniendo en cuenta todo el contexto de la Ley Especial de
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Sin perjuicio de lo que se prevé para la audiencia preparatoria de extincion
de dominio -art. 33 LEDAB-, por transversalidad pueden aplicarse las normas
para el régimen de las audiencias del CPCM. No seria compatible, el régimen
de la audiencia preliminar del proceso penal comun u ordinario, previsto en
los arts. 360 a 364 CPP, ya que su tratamiento es para la apertura a juicio,
tendiente a determinar la responsabilidad penal del imputado'’®; razones por
los cuales sus institutos procesales serian incompatibles a la naturaleza
patrimonial de la extincion de dominio; excepto para el ofrecimiento, admisién

o rechazo de la prueba-.

Por ello se propone que se haga uso —via integradora- de los institutos del
régimen general de las audiencias!’!, previstos en el CPCM, siendo los

siguientes:

A. Su publicidad e inmediacion —art. 200 CPCM-: las audiencias en extincion
de dominio serdn publicas, bajo la inmediacion de la jueza o juez

especializado en extincion de dominio, bajo la sancién de nulidad.

B. Las audiencias se sefialaran de oficio —art. 201 CPCM-: se sefiala

oficiosamente el lugar, hora y fecha de la audiencia.

El calendario de audiencias sera llevado por el secretario judicial, con el

control de la autoridad judicial.

Extincion de dominio, las fases del procedimiento y esencialmente, la finalidad y naturaleza
gue se derivan de la normatividad de extincion de dominio (...)".

170 sandoval Rosales y otros, Cadigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 1383 dice:
“(...) Hay que tener presente que la finalidad de la audiencia preliminar es, entre otros,
determinar la procedencia del juicio (...)".

171 Cabafias Garcia y otros, Cadigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En su pagina 186
dice: “(...) Sea cual fuere el tipo de audiencias, las mismas se sujetan inicialmente al
régimen general de audiencias vy, si fuere el caso, se complementaran con los regimenes
especiales designados por la legislacién, razén por la cual tanto las partes como el juzgador
estaran atentos a lo prescrito en dicha normativa (...)".
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C. Nuevo sefialamiento —art. 202 CPCM-: si alguno de los convocados
tuviere la absoluta imposibilidad de concurrir a la audiencia en el dia y hora
sefalados, se podra hacer un nuevo sefialamiento -imposibilidad que debera
ser comunicada inmediatamente a la sede judicial, justificando debidamente

las razones en que consista-.

El tribunal ordenara que se haga un nuevo sefalamiento con la repeticion de
las citaciones pertinentes, si considera que la imposibilidad alegada es
efectiva, y solo cuando la presencia de la persona imposibilitada sea

necesaria para el desarrollo de la audiencia.

Cuando la causa de la solicitud de nuevo sefialamiento sea la coincidencia
de audiencias de uno de los abogados, tendra preferencia: i) la audiencia
relativa a causa penal; ii) si no fuere ese el caso, la del sefialamiento mas
antiguo; y iii) si los dos sefialamientos tuvieran la misma fecha, se

suspendera la audiencia correspondiente al procedimiento mas reciente.

D. Régimen de celebracién de las audiencias -art. 203 CPCM-: Las
audiencias se celebraran en las horas habiles de un mismo dia; pudiéndose
habilitar horas, en una o mas sesiones, asi como continuarla el dia o dias

siguientes hasta su conclusion.

En la fecha indicada para el desarrollo de la audiencia, una vez constatada la
presencia de las partes, los testigos, peritos e intérpretes que deban de

intervenir, se hara una sucinta relacion de los antecedentes del caso.

E. Direccion de las audiencias —art. 204 CPCM-: la autoridad judicial: i)
dirigird el debate, ii) ordenara las lecturas necesarias, iii) hara las
advertencias legales, iv) recibira los juramentos o promesas, y declaraciones,
y V) moderara la discusion, impidiendo preguntas o derivaciones

impertinentes, instard a quien esté en el uso de la palabra a evitar
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divagaciones, aunque sin coartar por ello el ejercicio del derecho de defensa,;

pudiendo retirar la palabra a quien no siga las instrucciones

Ademas: i) se mantendré el buen orden en las audiencias y ii) se velara por
que se guarde el respeto y la consideracion debidos a todos los que se
hallen en la sala de audiencias -amparandoles en sus derechos, para lo cual
hard uso de las potestades de correccion y discusién que le otorgan las

leyes-.

F. Documentacién de las audiencias —art. 205 CPCM-: la audiencia se
documentard en su integridad mediante acta levantada por el secretario

judicial; dejandose constancia de todo lo sucedido.

Dejandose constancia del lugar, hora y fecha de la celebracion de la
audiencia, la autoridad judicial que celebrd la audiencia, el proceso al que
corresponde, los nombres de las partes, abogados, testigos, peritos e
intérpretes que participaron; y también el nombre de los no asistentes,
indicAndose la causa de su ausencia si se conociere, las decisiones

adoptadas y los recursos que las partes hubieren interpuesto.

Las partes podran solicitar que se incorpore en el acta alguna indicacion,
expresion o evento especifico, asi como aquello que entiendan pertinente
para asegurar la fidelidad del acta, siempre que haya sido debatido en la

audiencia.

G. Documentacion de la audiencia por medios audiovisuales —art. 206
CPCM-: de contarse con su soporte, se registrara paralelamente la
audiencia: i) por medio de su grabacion y reproduccion del sonido y de la
imagen, o solo del sonido. Debiéndose unir a los autos el original de la
grabacion y un acta donde conste el lugar, hora y fecha, la autoridad judicial
ante quien se celebro, el proceso al que corresponda y los hombres de las
partes y abogados, peritos, testigos e intérpretes que intervinieron.
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Las partes si lo estiman necesario podran solicitar a su costa una copia de
los soportes en que hubiere quedado grabada la audiencia.

El soporte audiovisual es complementario al acta judicial, por lo cual el
soporte audiovisual no reemplaza al acta judicial.

H. Repeticion de la audiencia —art. 207 CPCM-: cuando se suspenda o
interrumpa una audiencia por concurrir una de las causas legales y deba ser
sustituido la jueza o juez quien comenzé a celebrarla, se repetira
integramente la audiencia a presencia de la nueva autoridad judicial, salvo el
caso de los hechos irreproducibles, de los cuales sélo se valorara lo que

conste en el expediente.

I. Suspensién de las audiencias —art. 208 CPCM-: la celebracion de las
audiencias, en la hora y fecha sefialada, s6lo se podran suspender por las
causas siguientes: i) por indisposicion de la jueza o juez, cuando no pudiere
ser sustituida(o); ii) por causa grave que impida la comparecencia de algun
sujeto procesal que hubiere sido citado; iii) por causa grave comprobada que
impida la asistencia del abogado de cualquiera de las partes; iv) por coincidir
dos audiencias simultaneas para el abogado de cualquier de las partes; v)
cuando la celebracién de la audiencia impida la celebracién de otra audiencia
inconclusa; y vi) cuando lo soliciten todas las partes, alegando justa causa a

juicio de la jueza o juez.
La suspensién opera en los casos que no se haya iniciado la audiencial’2.

J. Interrupcién de las audiencias —art. 211 CPCM-: iniciada la celebracién de
una audiencia so6lo podra interrumpirse por alguna de las causas siguientes:

i) cuando sea preciso resolver una cuestion incidental que no se pueda

172 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
su pagina 193 dice: “(...) La suspension de la audiencia es aquella no celebrada, ni siquiera
instalada por causas legales (...)".
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decidirse en el acto; ii) cuando haya de practicarse una diligencia de prueba
fuera de la sede judicial y no pudiera verificarse entre una u otra sesion de la
audiencia; iii) cuando no comparezcan los testigos o los peritos citados
judicialmente y se considere imprescindible su declaracion o informe; iv)
cuando, una vez iniciada la audiencia, se produzca la indisponibilidad de la
jueza o juez, de la parte o su abogado; v) cuando lo soliciten todas las
partes, alegando justa causa (puede operar el simple receso y no la
interrupcién); y vi) cuando la jueza o juez hayan sido sustituidos durante le

interrupcion.

La audiencia se reanudard una vez desaparecida la causa que motivé su

interrupcion.

Si la interrupcién se prolongaré por mas de treinta dias habiles, perderan
toda eficacia las actuaciones realizadas y se deberd celebrar una nueva
audiencia, debiendo realizar al efecto las citaciones pertinentes y haciendo el

oportuno sefialamiento para la fecha mas inmediata proxima.
La interrupcién opera una vez haya iniciado la audiencia’s.
2.1. Constatacién de las partes y demas intervinientes

Conforme ya se indico —régimen de las audiencias-, una vez constituido en la
sala de audiencias, la jueza o jueza procede a constatar la presencia de las
partes y abogados, dejando constancia de las personas que no han
comparecido y de sus razones en caso las supiere; debiéndose corroborar
que los ausentes han sido debidamente notificados o citados, segun fuere el

caso, para que se tomen las decisiones adecuadas.

173 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
su pagina 193 dice: “(...) Cuando una audiencia no pueda ser concluida por causas legales,
se dice que estamos frente a la interrupcién de las audiencias (...)".
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En cuanto al efecto de la ausencia de las partes, es oportuno traer a esta
interpretacion lo preceptuado en el art. 291 CPCM, que plantea varias

salidas:

A. Cuando a la audiencia preparatoria dejaren de concurrir ambas partes, se
pondra fin al proceso sin mas tramite, siempre que tal ausencia no esté

debidamente justificada.

B. Lo mismo se hara cuando no asista el demandante (FGR), y el
demandado (afectado) no muestre interés legitimo en la prosecucion del
proceso. De mostrarse interés legitimo del demandado (afectado) de
continuar con el proceso, ante la ausencia de la demandante (FGR), se
podra ordenar la continuacién del mismo, siguiéndose la tramitacién en lo
que resultare procedente. El afectado asume la carga procesal de continuar
con la audiencia —puede operar su oposicion o accederse a la pretension de
FGR, aun en su ausencia-. El afectado por medio de su abogado abrié esa
oportunidad.

En el caso de ausencia de FGR a la audiencia preparatoria, es dable que
previo a tomar una decisibn que ponga fin al proceso, se escuche a la
contraparte —parte afectada-, a fin de que se pronuncie por la ausencia de

FGR, tendiente a que manifieste su deseo de continuar o no con el proceso.

Una vez que se ha escuchado el parecer del afectado, antes de tomarse una
decision sobre el cierre del proceso, se deberd interrumpir la audiencia
preparatoria —conforme el art. 211 ordinal 1° CPCM-, a efecto que FGR se
pronuncie por las razones de su incomparecencia, y se sefale hora y fecha
para la continuacién de la audiencia preparatoria interrumpida. Actuandose

de tal manera, se fallara con acierto el cierre o no del proceso.

De no adoptarse la anterior practica forense, se tendria que poner fin al

proceso en la audiencia, debiéndose dictar el auto definitivo por separado, y

213



notificarse para efectos impugnativos. Con tal procedimiento se corre el
riesgo de vulnerar el debido proceso, ya que no se le permitiria a FGR
justificar las razones de su incomparecencia; posibilitando que surja el
recurso de apelacion, y que el Tribunal de Apelaciones estime el recurso,
revocando el auto que le puso fin al proceso -ordenando la continuacion del

proceso-.

Hay que traer a la tematica, que FGR puede estar dentro de los supuestos
que se prevén en el art. 146 CPCM, relacionado al principio general de la
suspension de los plazos, y con ello justificar su ausencia; y como resultado
de ello se tendra que retrotraer el proceso, debiéndose hacer uso del art. 232
literal c) CPMC, en el sentido de declarar la nulidad absoluta de lo acontecido
en la audiencia preparatoria y todo lo que sea su consecuencia; tendiente a
contrarrestar la vulneracion del derecho a la proteccion jurisdiccional —art. 2
inciso primero parte segunda Cn-; y derecho de audiencia (derecho de
defensa y contradiccion) —art. 11 inciso primero Cn-. Debiéndose proceder a
reponer la audiencia preparatoria; debiendo intervenir otra autoridad judicial,
en virtud que la jueza o juez que conocié en la audiencia preparatoria

invalidada, ya emitié opinién juridica al respecto.

Situaciones que se pueden evitar con prevenir a la parte ausente —FGR-, la
acreditacion —caso lo hubiere- de sus justificaciones facticas, juridicas y

probatorias, y a partir de ello dilucidar la continuacién o no del proceso.

C. También puede suceder que el ausente sea el afectado, en este caso
previo a determinar con la continuaciéon de la audiencia, se debe de escuchar
la opinion de FGR; y posteriormente, sera recomendable interrumpir la
audiencia, a efecto de darle la oportunidad al afectado para que, en caso
tenga alguna justificacion la acredite. Y posteriormente continuar con la

audiencia. Se propone que la audiencia se interrumpa, se prevenga al
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afectado para que se pronuncie por su ausencia, y seguidamente, se sefale
el lugar, hora y fecha para la continuidad de la audiencia preparatoria

interrumpida —concentracion de actos procesales-.

D) Otro aspecto importante de dilucidar seria lo siguiente: ¢cuél sera el
instituto procesal para ponerle fin al proceso, sin mas tramite, ante ausencia

de la parte demandante (FGR)?

La opcidn seria hacer uso del art. 130 CPCM, relacionado al desistimiento de
la instancia. Lo anterior siempre y cuanto el afectado no solicite la

continuacion del proceso.

Se deja constancia que el desistimiento de la instancia, si bien pone fin al
proceso de extincion de dominio, por ausencia injustificada de la parte
demandante (FGR); pero, no causa cosa juzgada, por lo cual deja expedita

nuevamente la accion de extincion de dominio.
2.2. Apertura de la audiencia preparatoria y advertencias

Constatada la presencia de las partes, abogados y demas intervinientes,
necesarios para el desarrollo de la audiencia preparatoria, se procede a

declarar abierta la audiencia —se declara su inicio-.

En esta fase de la audiencia preparatoria, la jueza o juez especializado
explica a cada una de las partes sobre la naturaleza de la audiencia,
advirtiéndoles sobre el respeto a las reglas de la audiencia; instandoles a que
hagan uso de la palabra sin divagaciones, y respetando la dignidad de los
asistentes; pudiéndose hacer uso de las potestades correctivas o

disciplinarias, caso se incumpliere con las advertencias.
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2.3. Lectura sucinta de los antecedentes (alegaciones iniciales)

Abierta que ha sido la audiencia preparatoria, la jueza o juez procede a
solicitar a secretaria dé lectura sucinta de los antecedentes; o sea, dé lectura
sustancial a las alegaciones iniciales (solicitud de extincion de dominio,

contestacion de la solicitud y otras alegaciones necesarias).

Esta fase de la audiencia, por cuestiones de agilidad puede ser obviada con
el aval de los intervinientes, tomandose en cuenta que cada uno de los
abogados tiene conocimiento del contenido de cada una de las alegaciones

de su contraparte y de las suyas.
2.4. Inadmisibilidad o improponibilidad sobrevenida

Dentro de las eventualidades que se pueden suscitar dentro de un proceso,
puede acontecer que el afectado al momento de contestar la solicitud de
extincion de dominio, formule razones fundadas que deban ponerle fin al

proceso.

Ante tales situaciones, se invoca el contenido del art. 127 CPCM,
refiriéendose a la finalizacion anticipada del proceso por medio de la

improponibilidad sobrevenida.

La norma sefiala que, si tras la demanda -solicitud- sobreviene alguna causal
de improponibilidad, la parte a quien interese lo podra plantear por escrito o

verbalmente durante el desarrollo de alguna de las audiencias.

Cuando el vicio sea planteado por escrito, se mandara a oir por 3 dias
habiles a todos los demas intervinientes (FGR). Cuando alguno entendiere
gue no existe causa para terminar anticipadamente el proceso, presentara su
oposicion y se convocara a una audiencia, sobre ese unico objeto en los 10
dias habiles siguientes, a menos que estuviere proxima la realizacion alguna,

en cuyo caso se incluira el incidente como punto de agenda.
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En la audiencia, se decidira si procede continuar el proceso, imponiéndose
las costas del incidente a la parte que a quien se le rechace su peticién. Si la
cuestion fuere planteada por todas las partes, o no hubiere oposicion a la
finalizacion del proceso, de inmediato se accedera a lo solicitado, siempre

que fuere atendible.

También, se podra apreciar de oficio estas circunstancias, en cuyo caso se
manifestara a las partes en la audiencia mas préxima para que aleguen lo
pertinente. Inmediatamente, en la misma se resolvera lo que conforme a
derecho corresponda. Si se termina el proceso, se haran los
pronunciamientos relativos a la medida cautelar, en caso de que se hubieren

decretado, asi como en lo que toca a las costas procesales.

Contra la resolucién que ordene la continuacién del proceso no habra ningun

recurso. Contra la que acuerda su terminacion, cabra recurso de apelacion.

Lo importante de tal norma procesal citada serd que, si la solicitud de
improponibilidad sobrevenida se formula en forma escrita, se debera
previamente prevenir a FGR, para que se pronuncie por dicha peticion, y
seguidamente se debera convocar a audiencia. Por lo general se dilucidara
en audiencia preparatoria, como punto de agenda inicial.

En cuanto al recurso de apelacion, de la providencia judicial que estima la
solicitud de improponibilidad sobrevenida, se ha previsto el recurso de
apelacion, el cual como ya se indico en otros apartados debe ser tramitado
conforme a la normativa procesal civil y mercantil; no conforme a la

normativa procesal penal.
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2.5. Denuncia de incidentes, excepciones o nulidades

El art. 33 LEDAB pregona que, el dia y hora sefialados, el Juzgado
Especializado en Extincién de Dominio, celebrara la audiencia preparatoria,
en la que se resolvera sobre cualquier cuestidn incidental alegada.

A continuacion, se sefiala el orden que sefiala la Ley; sin embargo, la
denuncia de incidentes, excepciones o0 nulidades, deberia ser discutido
después de los aspectos relacionados a la legitimacién de los intervinientes;

o ser tratados en forma conjunta por su vinculacion entre si.

En tal orden de ideas, la audiencia preparatoria se continuara desarrollando

con las etapas procesales siguientes:
El analisis sobre el planteamiento de:
2.5.1. Incidentes

En cuanto al instituto procesal de los incidentes formulados en audiencia
aplica el art. 263 CPCM, en el entendido que toda cuestién incidental, ya sea
de caracter procesal o material, que siendo distinta al objeto principal del
pleito tuviere relacién inmediata con él, seran sustanciadas y resueltas en
audiencia. Si la cuestion es planteada por escrito fuera de audiencia y ya
estuviere préoxima la realizacién de la audiencia preparatoria, el asunto

incidental se incorporara como punto de agenda.

El art. 265 CPCM, ejemplifica como casos de cuestiones incidentales los
siguientes'’: i) la falta de presupuesto procesal o el surgimiento de un
obstaculo de la misma naturaleza; o ii) cualquier otra incidencia que ocurra, y

cuya resolucién sea absolutamente necesaria —ya sea de hecho o derecho-,

174 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
su pagina 250 dice: “(...) Es innegable el surgimiento de inconvenientes que evitan el normal
desarrollo del proceso judicial, impidiendo la continuacién del mismo, y como consecuencia,
la posibilidad de decidir sobre el objeto principal (...)".
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para decidir sobre la continuacién del proceso por sus tramites normales o

sobre su terminacion.

En cuanto a este mismo punto, el art. 266 CPCM manda que, todas las
cuestiones incidentales que por su naturaleza pudieran paralizar el proceso,
cuyas causas existieren simultaneamente y fueren conocidas por quien las
promueve, deberan ser articuladas en un mismo escrito, siempre que sea
posible su tramitacion. Se rechazaran por improponible, y sin mas tramite, las

gue se entablaren con posterioridad.

Situaciones incidentales, también pueden ser los impedimentos
(abstenciones) o recusaciones, exclusiones probatorias (prueba ilicita) y
estipulaciones probatorias, conforme se prevén en los arts. 66 y siguientes,
175y 178 CPP, en relacioén a los arts. 52 a 57, 321 inciso final CPCM.

En esta fase de la audiencia, y en forma incidental se podra invocar la figura
del allanamiento, al que se refiere el art. 131 CPCM, en relacion con los arts.
14 literal e) y 42 LEDAB, que desembocara en un fallo y sentencia

anticipada.
2.5.2. Excepciones

Esta es otra forma de manifestacion del ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion del afectado; encaminado a contrarrestar la pretension de la

parte que ha promovido la accion de extincién de dominio —FGR-.

Conforme se prevé en los arts. 312 y siguientes CPP, los incidentes se
relacionan con aspectos relacionados a: i) la falta de competencia en razon a
la materia y funciones del Juzgado Especializado en Extincion de Dominio: ii)
a la falta de acciéon —cuando no se haya instalado la promocion de la accién
de extincion de dominio por parte de FGR sobre los bienes a extinguir-; iii)

cuando la accion de extincion de dominio no se pudo promover, no fue
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iniciada legalmente o no puede proseguir (casos de extincion de bienes,
sobre los cuales hubo una falencia, irregularidad, error u omisién en la
solicitud de extincion de dominio); o iv) cosa juzgada —casos en los cuales ya
haya recaido un pronunciamiento de fondo sobre los mismos bienes que se

pretenden extinguirt’s-.
2.5.3. Nulidades

Se pueden invocar en la audiencia preparatoria, las nulidades absolutas o
relativas de los actos procesales que se hayan realizado; violentdndose
derechos o0 garantias constitucionales; o vulnerandose las normas

procesales para su realizacion.

Conforme se prevé en los arts. 345 a 349 CPP’6; o arts. 232 a 238
CPCMY7; en relacion especificamente a los arts. 47 a 48 LEDAB, las
nulidades que se pueden invocar son las siguientes: i) a la falta de
competencia —competencia en razon a la materia o funciones-, ii) violacion al
debido proceso -vulneracién a la legalidad de los actos procesales-, iii) falta

o defectos en la notificacion o el emplazamiento —vulneracion a los requisitos

175 Sandoval Rosales y otros. Cadigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 1235 dice:
“(...) En el mismo orden de ideas, la alusién al previo y especial pronunciamiento es para
dejar claro que, antes de resolver el asunto principal de la audiencia donde se plantee la
excepcién —en los casos que lo fuere de manera oral— o, de ser por escrito para los demas
casos, antes de arribar al momento procesal determinante, el Juez esta obligado a
pronunciarse sobre la decisidon que adopte respecto del excepcional incidente (...)".

176 Carlos Creus, Invalidez de los Actos Procesales (22 edicion, Editorial Astrea, Buenos
Aires, afio 1995). En la pagina 17 dice: “(...) Recapitulando lo expuesto pude concluirse que
los actos procesales son actos tipicos que producen los efectos que las leyes les atribuyen
en cuanto se realizan adecuandose al esquema por ella configurado, y que cuando se
consuman de modo imperfecto, sin esa adecuacién pueden devenir en nulos (...)".

177 Cabafias Garcia y otros, Codigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En su pagina 215
dice: “(...) la légica indica que las conductas anulables constituyen una funcién estrictamente
legislativa y no una labor jurisdiccional; es decir, corresponde propiamente al legislador
describir las actuaciones que seran objeto de anulacion, dejando a la autoridad jurisdiccional
principalmente el reconocimiento y la aplicacion de la conducta anulable descrita en la
norma procesal (...)".
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legales de las comunicaciones judiciales-; o0 iv) inobservancia de derechos y
garantias fundamentales reconocidas en la Constitucién, en el Derecho
Internacional vigente y demas leyes del ordenamiento juridico. Algunas de
tales causales pueden generar nulidades relativas o absolutas, segun la

vulneracién ocasionada.

2.6. Verificacion de la legitimacion y el interés de las partes

intervinientes

En esta etapa de la audiencia se pueden suscitar toda una serie de denuncia
de defectos procesales de cada una de las partes, que tienen que ver con la
legitimacién o el interés de las partes; asi como en relacion a su capacidad

para ser parte y capacidad procesal'’8.

Al respecto el art. 298 CPCM fundamenta que la audiencia continuara con el
examen de cualesquiera defectos alegados por las partes (contiene denuncia
de defectos procesales), en cuanto supongan un obstaculo a la valida
continuacion del proceso, incluidos los referidos al cumplimiento de algun
presupuesto procesal relativo a las partes, como la capacidad para ser parte

y la capacidad procesal.

Si la denuncia se sustenta en defectos de la capacidad, representacién o
postulacion de las partes intervinientes, en tal caso aplica el art. 300 CPCM,
debiéndose otorgar a la parte que los cometié un plazo maximo de 5 dias
hébiles para proceder a su debida correccion, interrumpiendo a tal efecto la

audiencia, salvo que la parte estuviere en disposicion de sanearlos en el

178 Sentencia de la Sala de lo Civil de la CSJ, dictada a las nueve horas y siete minutos, del
dia veintidés de julio de dos mil dieciséis, dentro del recurso de casacion civil nimero 301-
CAC-2014. En su considerando VI dice: “(...) Y es que el entramado relevante para figurar
como parte y actuar validamente en un proceso, se deduce de los presupuestos procesales
pertinentes, asi: (a) la capacidad para ser parte regulada en el art. 58 inc. 2° CPCM,; (b) la
capacidad procesal contenido en el art. 59 CPCM; (c) la legitimacion directa e indirecta
contenidas en el art. 66 CPCM; y (d) la postulacion del art. 67 CPCM (...)".
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mismo acto. Subsanados los defectos procesales, se reanudard o

continuard, en su caso, la audiencia.

Sin embargo, si transcurrido el plazo sefialado, FGR no hubiere acreditado la
subsanacion de los defectos, se rechazara la solicitud de extincién de
dominio, y se pondra fin al proceso con archivo de las actuaciones realizadas
hasta el momento; sin perjuicio del derecho de la parte a volver a plantear la

pretension, si ello resultare posible.

Igual situacion puede acontecer del lado de la parte demandada (afectado),
en tal caso si la subsanacion no se efectuare en el plazo otorgado, el

proceso seguira su curso con la declaracion de rebeldia.

En tal caso la naturaleza del rechazo, por estar fundamentado en defectos de

forma, seria por el instituto doctrinario de la inadmisibilidad sobrevenida.

Aqui pueden surgir aspectos que tienen que ver con el litisconsorcio
necesario, al que se refiere el art. 301 CPCM, en tal caso ante tal denuncia,
podra el demandante —FGR-, en la audiencia, presentar un escrito dirigiendo
la demanda los sujetos que no fueron traidos al proceso, en cuyo caso, si se
estima la falta del Litis consorcio necesario, se ordenara emplazar a los
nuevos demandados (afectados) para que contesten la solicitud de extincién

de dominio, con interrupcion de la audiencia.

Si el demandante (FGR) se opusiere a la alegacion de falta de litisconsorcio
necesario presentada por el demandado (afectado), se dara audiencia a
ambas partes. Y si la jueza o juez estima que existe tal derecho, concedera
al demandante (FGR) un plazo de 10 dias habiles, para que constituya el
litisconsorcio necesario, y mandara a emplazar a los nuevos demandados
(afectados), quedando interrumpida la audiencia —se tendra que por via
interpretativa o integradora suspender el plazo de interrupcion de la
audiencia preparatoria-. Si el demandante (FGR) no presentare la solicitud
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de extincibn de dominio contra los nuevos demandados (afectados), se
pondra fin al proceso y se archivardn las actuaciones (improponibilidad

sobrevenida).

Por su naturaleza tal rechazo dejara expedida nueva accion de extincion de

dominio.

Otra discusion que se puede suscitar, es cuando se denuncie que la solicitud
de extincién de dominio es defectuosa. El art. 304 CPCM manifiesta que
cuando se hubiere denunciado la existencia de defectos subsanables en la
solicitud de extincién de dominio, o la jueza o juez los hubiere apreciado de

oficio, pedira en la audiencia las aclaraciones o precisiones oportunas*’®.

Si no se dieran las aclaraciones o precisiones, y los defectos no permitiesen
determinar con claridad las pretensiones del demandante (FGR), la jueza o
juez dictara auto en el que se ponga fin al proceso, con archivo de las
actuaciones. Tal rechazo por su naturaleza seria a través del instituto

procesal doctrinario de la inadmisibilidad sobrevenida.
2.7. Fijacion de la pretension

Previo a dar cumplimiento a lo previsto en el literal c) del art. 33 LEDAB, o
sea, previo a la proposicion u ofrecimiento de la prueba, es necesario que se

delimite la pretension.

Resulta necesario abocarnos al art. 305 CPCM, estableciendo que en la
audiencia podra el demandante (FGR) hacer las precisiones, aclaraciones y

concreciones que estime oportunas en relacion con la pretension deducida

179 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
su pagina 327 dice: “(...) Excepcién de demanda defectuosa (...). Se trata en general, de
defectos que impiden un adecuado ejercicio del derecho de defensa del demandado, por
afectar la claridad de la demanda (...)".
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en la demanda (solicitud de extincion de dominio). En ningln caso podra

alterar o modificar sustancialmente la misma.

El demandante (FGR) podra, asimismo, afiadir nuevas pretensiones a las ya
planteadas en su demanda (solicitud), pero sélo si aquéllas son accesorias

respecto de estal®,

Si el demandado (afectado) se opusiere a la adicion, la jueza o juez la
admitira s6lo cuando entienda que no supone menoscabo para el adecuado
ejercicio del derecho de defensa. Admitidas las nuevas pretensiones, se oira
dentro de la audiencia a la parte contraria, a efectos de que ejerza su

derecho de defensa respecto de las mismas.

En cuanto a la delimitacion de la pretension, es importante acudir a lo
previsto en el art. 90 CPCM la cual estatuye que, las pretensiones de las
partes se circunscribiran a las siguientes: i) la mera declaracién de la
existencia o alcance de un derecho, obligacion o cualquier otra situacion
juridica; ii) la declaraciéon de condena al cumplimiento de una determinada
prestacion; iii) la constitucién, modificacion o extincion de actos o situaciones
juridicas; y iv) la adopcion de medidas cautelares, y cualquier otra clase de
proteccion expresamente prevista por la ley.

En este punto, FGR tiene que delimitar en la audiencia preparatoria su
pretension fiscal; la cual concretamente se fijara en el sentido que mediante
sentencia se declare la extincion del derecho de dominio del afectado; y se
constituya en su lugar a favor del Estado por medio del CONAB; y como

consecuencia de lo anterior, en caso de bienes inscritos en los registros

180 Canales Cisco, “Los Procesos Declarativos (comun y abreviado). En su pagina 79 dice:
“(...) En esta fase, el rol corresponde al demandante o reconviniente, segun el caso (...), en
ningun caso podra alterar o modificar sustancialmente la pretension (...)".
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publicos, se ordene la cancelaciéon registral a favor del afectado; y en su
lugar se inscriba a favor del mismo CONAB.

2.8. Fijacion de los términos del debate

En este apartado el afectado por medio de su procurador, fijara los términos
del debate; ya sea externando su oposicion a la pretension de FGR -
agregando hechos que se contraponen a la tesis de su contraparte-; o
externando excepciones a la pretension de FGR.

De los aspectos sefialados en la contestacion a la solicitud de extincion de
dominio, se derivara la oposicion de la parte afectada, caso lo hubiere, a
efecto de delimitar los términos del debate.

2.9. Precisiones, aclaraciones y concreciones de la pretension; y la
eventual incorporacion de nuevas pretensiones accesorias; o0 la

introduccioén de nuevos hechos

Una vez fijada la pretension y los términos del debate, por situaciones
excepcionalisimas se podra abrir la posibilidad, conforme lo regula el art. 306
CPCM, de efectuar cuantas precisiones, aclaraciones y concreciones crean
oportunas para lograr establecer la mas completa y precisa fijacion de la

pretension y de los términos del debate!®,

A estos efectos, se podra requerir a las partes cuantas veces sea hecesario
para que aclaren los puntos dudosos u oscuros que contengan las
respectivas alegaciones iniciales o las efectuadas en la audiencia conforme a

la norma procesal.

181 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
la pagina 329 dice: “(...) Esta instancia permitira en lo sucesivo, concentrar la actividad
procesal (y probatoria en particular) en la resolucién del debate planteado de acuerdo a las
alegaciones iniciales (demanda y contestacion) y las complementarias que se hubieran
efectuado y admitido en la misma audiencia (...)".
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Suméndose a lo antes indicado, el contenido del art. 307 CPCM al plasmar
que las partes podran poner de manifiesto en la audiencia cualquier hecho
que sea relevante para la determinacion de la causa de pedir de la
pretensién o para la fijacion de los términos del debate, siempre que tales
hechos hubieran ocurrido con posterioridad al momento en que se
formularon las alegaciones iniciales, o de haber acontecido antes, se

hubiesen conocido por las partes con posterioridad a dicho momento.

Sobre los hechos nuevos o de nuevo conocimiento que se repute admisibles

se podra proponer prueba de conformidad a las normas procesales.
2.10. Fijacion del objeto (tema) de la prueba

Una vez fijados los términos del debate, correspondera fijar el objeto —tema-
de prueba. El art. 313 CPCM aduce, que la prueba tendra por objeto; i) las
afirmaciones expresadas por las partes sobre los hechos controvertidos!®?, ii)
la costumbre, siempre que las partes no se pongan de acuerdo sobre su
existencia o sobre su contenido, y iii) el derecho extranjero, en lo que
respecta a su contenido y vigencia; pudiendo valerse el juzgado de cuantos

medios de averiguacion estime necesarios para asegurar su conocimiento.

No son tema de prueba -art. 314 CPCM-: i) los hechos admitidos o
estipulados por las partes, ii) los hechos que gocen de notoriedad general;

iii) los hechos evidentes, y iv) la costumbre, si las partes estuvieren

182 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
su pagina 332 expresa: “(...) Fijaciéon del objeto de la prueba (...), consiste en los hechos
sobre los que habra de recaer la actividad probatoria: los hechos alegados respecto de lo
que exista disconformidad. Los hechos que requieren prueba son aquellos que fueron
alegados por el demandante como fundamento de su pretension y que el demandado ha
controvertido expresamente; de modo que no requieren ser probados y, por ende, no habran
de integrar el objeto de la prueba los hechos admitidos por el demandado, sobre los que no
exista disconformidad (...)".
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conformes con su existencia y contenido de sus normas, y ello no afecta el

orden publico.
2.11. Ofrecimiento y determinacion de la prueba

Fijada que ha sido la pretension y los términos del debate —delimitado el
contradictorio-, se procedera por cada una de las partes —FGR, afectado y
otros intervinientes-, a proponer, ofrecer o determinar la prueba que deba

desfilar en la audiencia de sentencia.

La proposicion u oferta de la prueba es la primera de las fases de la prueba.
El art. 310 CPCM menciona que las partes, por su orden, procederan a
comunicar las pruebas, de las que intentaran valerse en el acto de la

audiencia probatoria.

La proposicion de la prueba exige singularizar el medio que habra de ser
utilizado, con la debida especificacion de su contenido y finalidad a la parte
contraria. Son presupuestos del ofrecimiento de la prueba: i) la
individualizacion o singularizacion del medio probatorio, ii) sustentar su
contenido; o sea que elementos de prueba contienen, y iii) acreditar su
finalidad o propdsito; es decir, fundamentar lo que se pretende probar con tal

fuente probatorial®s.

La proposicion de la prueba se concretiza aun mas, en el art. 317 CPCM al
manifestar que la prueba debera ser propuesta por las partes en la audiencia
preparatoria, salvo casos excepcionalmente exceptuados en el Cédigo —art.
288y 289 CPCM-.

183 Canales Cisco, Los Procesos Declarativos (coman y abreviado). En su pagina 82 dice:
“(...) Para que las partes consigan su finalidad de admisién y luego produccién de la prueba,
la legislacién procesal establece los requisitos de singularidad, especificacion y finalidad del
medio de prueba ofrecido por la parte respectiva (...)".
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La proposicion de la prueba exige singularizar el medio que habra de ser
utilizado, con la debida especificacion de su contenido.

Retornando al tema de que nos ocupa, dentro de la audiencia preparatoria se
tendra que ofrecer o proponer por parte de FGR la prueba que sustenten los
presupuestos de procedencia de la accion de extincion de dominio; o sea, la
vinculacion del bien con una actividad ilicita, ya partir de ello determinar su

origen o destinacion ilicita.

Conforme al art. 312 y 330 CPCM, FGR tiene el derecho de probar las
afirmaciones por cualquier fuente de prueba, siempre y cuando sean licitas,
legales, pertinentes y Uutiles; es lo que se conoce como principio de libertad

probatoria.

Ofrecida la prueba por parte de FGR, se otorga la palabra a la parte
afectada, a través de su procurador constituido; para que conforme a los
derechos de igualdad procesal, defensa y contradiccidn; se pronuncie por: i)
la prueba ofertada por FGR, a efecto que de ser ilicita, ilegal, impertinente e
inatil (inidénea) solicite su rechazo; y ii) ofrezca su propia prueba; o conforme
al principio de la comunidad de la prueba, ofrezca los medios probatorios
ofertados por FGR, para acreditar algan punto. Si FGR prescinde de algun

medio probatorio, puede la parte afectada retomar dicho medio probatorio.

Seguidamente y como parte de los derechos de igualdad procesal, defensa y
contradiccion, debe darsele —nuevamente- la palabra a FGR para que se
pronuncie: i) por los motivos de oposicién —rechazo de la prueba- que ha
solicitado la parte afectada en cuanto a su prueba ofertada; y ii) por la
prueba ofertada por el afectado, a fin que de ser ilicita, ilegal, impertinente e

inatil (inidonea) solicite su rechazo.

Finalmente, se le da la palabra al afectado para que cierre con los

contraargumentos de la prueba ofertada que le ha refutado FGR.
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Si hubiere otro interviniente se tiene que seguir el mismo procedimiento.

Por altimo, es importante en cuanto al ofrecimiento probatorio, que las partes
en la audiencia den estricto cumplimiento a lo sefalado en los incisos

tercero, cuarto y quinto del art. 311 CPCM, en el sentido siguiente:

A. Se debera comunicar la direccion de los testigos y peritos que deban ser
citados; sin perjuicio qué ante su omision, la parte proponente debera
presentarlos.

B. Se deberan indicar las pruebas que se practicaran mediante auxilio
judicial, por ejemplo, pruebas periciales, pruebas caligréficas, psicoldgicas,
psiquiatricas; o reconocimiento judicial, etc. Aplican los medios probatorios

previstos en el CPP.
2.12. Admisién o rechazo de la prueba

Continuando con el desarrollo de la audiencia, la jueza o juez procede a

emitir su pronunciamiento de admisibilidad o rechazo de la prueba.

Esta es la segunda fase de la prueba. Para que la jueza o juez pueda ejercer
control sobre los medios probatorios ofrecidos por cada una de las partes, se
tuvo -como ya se dijo-: i) haberse singularizado o individualizado la prueba,
ii) sefialado sustancialmente su contenido, y iii) acreditado su finalidad o

propésito.

Solo de esa manera la jueza o juez podra resolver con seguridad juridica

(certeza juridica) la admision o rechazo de la prueba'®.

184 Canales Cisco, Los Procesos Declarativos (comun y abreviado). En su pagina 84 dice:
“(...) Admision: La actitud esperada del Juez es la admision del medio de prueba ofrecido,
para lo cual debera cumplir, como se dijo, la pertinencia, guardando relacién con el objeto de
la misma y la utilidad de la prueba que sea idénea para acreditar los hechos controvertidos.
Rechazo. Negativamente se rechazara el medio probatorio ofrecido por la parte, en virtud de
su impertinencia o inutilidad (...)".

229



Hay que precisar que los presupuestos de admisibilidad de la prueba son: i)

licitud, ii) legalidad, iii) pertinencia y iv) utilidad.

Por su parte los presupuestos de rechazo de la prueba (inadmisibilidad) son:
1) ilicitud, ii) ilegalidad, iii) impertinencia, y iv) no utilidad.

En cuanto a los presupuestos de admisibilidad, se pasara a explicar cada

uno de dichos institutos, asi:
2.12.1. Licitud de la prueba

Al respecto los arts. 175 inciso primero CPP y 316 inciso primero CPCM,
manifiestan en su orden que los elementos de prueba sélo tendran valor si
han sido obtenidos por un medio licito; y cuando las fuentes de prueba se
hayan obtenido de forma licita. Debe ser prueba obtenida sin violentar
derechos y garantias constitucionales de las partes!®.

2.12.2. Legalidad de la prueba

Al respecto el art. 175 inciso primero CPP y 317 CPCM, manifiestan en su
orden que los elementos de prueba sélo tendran valor sin han sido obtenidos
e incorporados al proceso conforme la norma manda; y la prueba debera ser
propuesta por las partes en la audiencia preparatoria, salvo casos

excepcionalmente exceptuados.

185 Juan José Lopez Ortega, Revista de Justicia de Paz # 13. Derecho a la Prueba. Prueba
Prohibida (publicacion de la CSJ, edicién afio V, volumen Il (septiembre-diciembre 2002),
impreso Impresos Mdltiples S.A. de C.V, diciembre 2002). En su pagina 34 dice: (...) El
proceso penal, ademas de un instrumento de justicia sancionadora, cumple una funcion
trascendental de garantia para la persona sometida a juicio. Esta funciéon se manifiesta con
especial intensidad en las actividades de investigacion y de prueba, que se desarrollan en el
proceso, en la medida que la aportacion del material probatorio se ha de realizar respetando
el sistema de derechos fundamentales consagrados en la Constitucion y observando las
formalidades establecidas en garantia de las partes (...)".
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La legalidad de la prueba se vincula con los momentos procesales que debe
de aportarse, ofrecerse, proponerse o determinarse la prueba®®.

A tal fin hay varias ideas: i) la aportacién de la prueba debe ser con el
acompafiamiento de la solicitud de extincion de dominio; y con la
contestacion a la solicitud u otra alegacion complementaria, caso lo hubiere
(para acreditar los presupuestos materiales); ii) el ofrecimiento de la prueba
debe efectuarse en las alegaciones iniciales —solicitud de extincién de
dominio y su contestacion u otra alegacion complementaria; iii) y reiterarse
verbalmente el ofrecimiento y determinacion de la prueba en la audiencia

preparatoria para ambas partes.

La aportacion de la prueba, se deriva del art. 276 ordinal 7° CPCM,
formulandose que el proceso judicial principiara por demanda -—solicitud-
escrita, en que el demandante (FGR) interpondra su pretension; debiendo
contener los documentos que acrediten el cumplimiento de los presupuestos

procesales, los que fundamenten la pretension y los informes periciales.

Por su parte el ofrecimiento en las alegaciones iniciales, se deriva del art.
276 ordinal 9°y 284 CPCM, al mencionarse que la demanda debera contener
el ofrecimiento y determinacion de la prueba; y que la contestacion a la

demanda se redactara conforme a las mismas reglas para la demanda.

Y la fundamentacion verbal del ofrecimiento de la prueba en la audiencia
preparatoria, se deriva de los arts. 292, 310 y 317 CPCM, al sefialar en su

conjunto que en la audiencia preparatoria se propondra el tema de prueba.

186 Ana Montes Calderén y otros, Tratado de Derecho Probatorio Penal Salvadorefio
(publicacion de la FGR y la Agencia de los Estados Unidos Para el Desarrollo Internacional
(USAID)). En la pagina 75 dice: “(...) Para que un medio de prueba pueda ser admitido para
ser practicado en el juicio debe de haber sido obtenido, descubierto, ofrecido e introducido
conforme a las reglas establecidas (...)".
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De tales normas procesales, se concluye que el proponente debe de cumplir
con la aportacion, ofrecimiento y determinacion de la prueba (escrita y
verbal), si espera que su fuente de prueba sea admitida, sin oposicion de su
contraparte; o el rechazo de la misma por incumplimiento a la manera de
aportarla u ofrecerla. Son requisitos basicos que el proponente debe de

cumplir.

A pesar de lo plasmado en las lineas anteriores, sucede en la practica
forense que, para algunos operadores judiciales, el proponente cumple con
el principio de legalidad de la prueba, siempre y cuando la ofrezca
verbalmente en la audiencia preparatoria, por ser esta etapa donde se
propone, admite o rechaza la prueba; no dandole relevancia si esta fue
aportada u ofrecida en las alegaciones iniciales.

Pero, hay otras autoridades judiciales, que sostienen lo siguiente: en relacion
a la prueba instrumental, esta tiene que aportarse y ofrecerse con las
alegaciones, caso contrario precluira su momento procesal; excepto que la
aportacion u ofrecimiento probatorio se refiere a cualquier otro medio

probatorio la cual puede aportarse u ofrecer en fases subsiguientes.

Lo anterior, lo interpretan del art. 289 CPCM al mencionar que, cuando no se
aporten los documentos inicialmente o no se designe su lugar donde se
encuentren, precluira la posibilidad de aportarlos, salvo que la ley autorice
excepcionalmente a hacerlo en un momento no inicial, por ser posteriores a
los actos de alegacion o anteriores pero desconocidos, por fuerza mayor o

por otra justa causa.

No obstante, lo dispuesto anteriormente, el demandante (FGR) podra
presentar en la audiencia preparatoria los documentos, medios o
instrumentos, dictamenes e informes, relativos al fondo del asunto, cuyo

interés o0 relevancia sOlo se ponga de manifiesto a consecuencia de
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alegaciones efectuadas por el demandado (afectado) en la contestacion de la
demanda (solicitud). En igual sentido podra el afectado.

Salvo las resoluciones judiciales o administrativas que recaigan y deban
tener efecto en el proceso, no se admitira la presentacion de documentos

después de concluida la audiencia probatoria.

Haciendo una interpretacion sistematica de las normas procesales, se
advierte que la prueba que debe aportarse y ofrecerse en las alegaciones
iniciales —so pena de precluirse su momento procesal-, y fundamentarse en
la audiencia preparatoria, seria la prueba instrumental, ya que con esta se
acreditan los presupuestos procesales y materiales; sin embargo, hay
excepciones, cuando: i) no esté a disposicion del proponente; pero, designa
su lugar —art. 289 inciso primero CPCM-, ii) casos de presentacion de la
prueba en poder de personas ajenas al proponente —art. 335 CPCM-, iii)
casos de exhibicibn de documento en poder de la contraparte o terceras
personas —art. 336 CPCM-, iv) casos de prueba instrumental surgida
posterior a los actos de alegaciones o0 anteriores pero desconocidos por
fuerza mayor o por otra causa justificada, y v) prueba instrumental cuya
fuente provenga de autoridades judiciales o administrativas, las cuales se
podran ofrecer en la audiencia preparatoria, e inclusive hasta la audiencia

probatoria.

Por lo contrario, si seria viable la aportacién u ofrecimiento de cualquier otro
medio probatorio, distinto a la prueba instrumental, que pueda ser introducida
hasta la audiencia preparatoria. Suele ocurrir lo relacionado a la prueba de

caracter testimonial, prueba pericial, declaracién de partes.

Sin embargo, actuando en forma diligente, y dando cumplimiento al principio
del descubrimiento de la prueba, lo ideal seria —cuando sea posible-, que

todas las fuentes probatorias sean aportados y ofrecidos en sus alegaciones
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iniciales, excepto en los casos de: i) prueba anterior a las alegaciones, pero
desconocida por el proponente, ii) prueba sobreviniente o sobre nuevos

hechos.
2.12.3. Pertinencia de la prueba

Al respecto se puede analizar el contenido de los arts. 177 inciso primero
CPP y 318 CPCM, al mencionarse que sera admisible la prueba por referirse
directa o indirectamente a los hechos o circunstancias objeto del juicio, a la
identidad y responsabilidad del investigado o de la credibilidad de los testigos
0 peritos; y no debera admitirse ninguna prueba que no guarde relacion con

el objeto de la misma.

La pertinencia de la prueba se relaciona, directa o indirectamente, con los

hechos objeto de controversial®’.
2.12.4. Utilidad de la prueba

En tal orden de ideas los arts. 177 inciso primero CPP y 319 CPCM
mencionan que sera admisible la prueba uatil para la averiguacién de la
verdad; y no deberd admitirse aquella prueba que, segun las reglas y
criterios razonables, no sea idénea o resulte superflua para comprobar los

hechos controvertidos.

La utilidad va de la mano con lo idoneidad de la prueba. Por ende, prueba

atil, es toda aquella que en forma inequivoca conduce a sustentar una

187 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado de El Salvador. En
su pagina 355 dice: “(...) la pertinencia (...) puede definirse en sentido estricto como la
relacién entre los hechos que contiene el medio de prueba y aquellos otros que aparecen
controvertidos en el pleito; es decir, han de tratarse de los mismos hechos y no de otros
ajenos a la contienda; pues por muy ciertos y convincente que fueren, si no se refieren a
aquellos necesitados de prueba, en nada contribuira su practica (...)".
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afirmacién o negacién. De varios medios probatorios uno de ellos seria el

idoneolss,

En cuanto a los presupuestos de inadmisibilidad o rechazo, se pasara a
explicar cada uno de dichos institutos, asi:

2.12.5. llicitud de la prueba

Tales ideas se extraen de los arts. 175 inciso segundo CPP; y 2 inciso final y
316 incisos primero y segundo CPCM, al mencionar que no tendran valor los
elementos de prueba obtenidos en virtud de una informacién originada en un
procedimiento o medio ilicito; y las pruebas que se hubieren obtenido, directa
o indirectamente, con infraccion de derechos o libertades fundamentales, no
surtiran efecto; ademas, las fuentes de prueba obtenidas con vulneracion de
derechos constitucionales no seran apreciadas al fallarse, debiéndose

expresar en que consiste la violacion.

La prueba aportada y ofrecida debera ser rechazada cuando haya sido
obtenido o incorporada al proceso, vulnerdndose derechos o garantias
constitucionales de alguna de las partes. Es lo que se conoce como prueba

ilicita’®®; salvo los casos excepcionales a las reglas de exclusion probatoria.

188 Eduardo Jauchen, Tratado de la Prueba en Materia Penal (editorial Rubinzal-Culzoni,
Santa Fe, Argentina, afio 2002). En su pagina 25 al referirse a la utilidad de la prueba dice:
“(...) esta directamente relacionada con la relevancia que el elemento tenga con relacion al
objeto que debe de probarse. Esto es, su importancia, idoneidad y eficacia para verificar el
mismo. Pues ademas de ser pertinente, la prueba debe de ser util (...).

189 Casado Pérez y otros, Cédigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 558 dice: “(...) El
irrespeto de los derechos o garantias fundamentales de la persona dara lugar a la ineficacia
juridica del acto (...)".
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2.12.6. llegalidad de la prueba

Se extrae de los arts. 175 inciso primero CPP y 316 inciso segundo CPCM,
refiriéndose a la prueba que es aportada u ofrecida fuera de los plazos y

formas previstos en la ley.

La prueba aportada u ofrecida fuera de la audiencia preparatoria, sin ser de
las excepciones a las que se ha hecho alusion, tiene que ser rechazada por
haber precluido el momento procesal correspondiente.

Es lo que se conoce como prueba ilegal*®,
2.12.7. Impertinencia de la prueba

Tal instituto se precisa del art. 177 inciso tercero CPP y 318 CPCM, dentro
de la cual toda prueba que no tenga relacion directa o indirecta con los
hechos objeto de controversia —no guarde relacién con el objeto procesal
(tema de la prueba)-, es prueba impertinente, y como tal inadmisible; o toda
prueba que no guarde relacién, ya sea en forma directa o indirecta, con los
hechos objetos de controversia, es prueba impertinente, y debe ser

rechazadal®l.
2.12.8. Inutilidad de la prueba

Lo anterior se extrae de los arts. 177 inciso primero CPP y 319 CPCM, en el

entendido que prueba indtil es toda prueba que no servira para los fines del

190 Angel Calderén Cerezo y otros, Tratado de Derecho Probatorio Penal Salvadorefio
(publicacion de la FGR y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID)). En su pagina 75 dice: “(...) Una prueba es ilegal si viola un procedimiento en
ofrecimiento o incorporacién en el juicio (...)".

191 Eduardo Juan Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil (32 edicion, editorial
Depalma, Buenos Aires, Argentina). En la pagina 238 dice: “(...) Prueba impertinente es por
el contrario, aquella que no versa sobre las proposiciones y hechos que son objeto de
demostracion (...)".
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proceso —averiguacion de la verdad-; o sea, cuando la prueba no sea idonea
o resulte superflua para comprobar los hechos'2.

Son tales los parametros con los que contara la jueza o juez para tomar una
decision, dentro del desarrollo de la audiencia, para admitir la prueba o

rechazarla.

Si se decide por su admision, esa sera la prueba que desfilara en la
subsiguiente fase procesal —audiencia de sentencia-.

Por otro lado, si se decide rechazar la prueba, la parte agraviada tiene la
facultad de hacer uso del contenido del art. 317 inciso tercero parte final
CPCM,; solicitando se deje constancia en acta su disconformidad, a efecto de
interponer el recurso contra la sentencia que posteriormente se dicte, caso le

causare agravio.

Al momento de tomarse una decision sobre el ofrecimiento probatorio, es

prudente que se tomen en cuenta los aspectos siguientes:

A. En caso de duda si la prueba es o no pertinente o Util, es mas viable su

acogida —admision-.

B. A pesar que legalmente, se niega el derecho de recurrir sobre la decision
gue se tome sobre la prueba —admisibilidad o rechazo-, es prudente que el
art. 317 inciso tercero parte final CPCM, sea interpretado conforme a los arts.
2 inciso segundo y 11 Cn., relacionados al derecho a la proteccién
jurisdiccional y juicio previo (debido proceso), de los cuales se derivan el
derecho de impugnacién; y por consecuencia, caso que el agraviado -FGR o

afectado- interpongan recurso oral de revocatoria de la decisién tomada —

192 Jauchen, Tratado de la Prueba en Materia Penal. En la pagina 25 dice: “(...) Sera inutil,
aquel elemento que carezca de toda importancia en cuento relevancia para verificar el hecho
investigado (...)".
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admision o rechazo de la prueba-, se deberia dar tramite a la impugnacion,
conforme a las reglas de los arts. 501 a 502, y 503 a 507 CPCM.

Con ello se garantizaria el derecho de impugnacién de las partes; y poder
corregir —ja tiempo!- un error cometido por la juzgadora o juzgador en cuanto

a la admision o rechazo indebido de la prueba.

Desde luego, que si se decide dar tramite al recurso oral de revocatoria;
previo a tomarse una decision —ratificacibn o revocacion-, se tiene que

escuchar a la contraparte —derecho de defensa y contradiccion-.
2.13. Seflalamiento de la audiencia de sentencia

El inciso final del art. 33 LEDAB estatuye que, finalizada la audiencia
preparatoria, se procedera a la lectura del acta y se sefalara dia y hora para
la audiencia de sentencia, llevdndose a cabo dentro de los quince dias
hébiles siguientes y se tendra por notificada a las partes.

Tal disposicién es homogénea con el art. 311 inciso segundo CPCM, al decir
que una vez superado la etapa de admision o rechazo de la prueba, el
juzgado fijara la fecha de comienzo de la audiencia probatoria —conocida en

el &mbito de extincibn de dominio como audiencia de sentencia-.

Del analisis interpretativo entre ambas normas procesales; especificamente,
del principio de unidad, coherencia y plenitud del ordenamiento juridico, se
tiene que sefialar el lugar, hora y fecha de la audiencia de sentencia, dentro

de la audiencia preparatoria.

O sea que la jueza o juez —cumpliendo con el principio de economia
procesal, oportunidad y celeridad-; los cuales se derivan del principio
constitucional de la pronta y cumplida administracion de justicia, debe
sefalar —por regla general- como ultimo punto de agenda de la audiencia

preparatoria, el sefialamiento de la audiencia de sentencia.
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La excepcion seria en aquellos casos en los cuales haya de realizarse
medios prueba de caracter pericial que se demoraran por su naturaleza, en
los cuales no es posible que puedan ser incorporados al proceso antes del
plazo previsto para el desarrollo de la audiencia de sentencia —quince dias

hébiles posteriores a la audiencia preparatoria-.
2.14. Cierre de la audiencia preparatoria, acta y suscripcion

La audiencia preparatoria finaliza, con el pronunciamiento de la juzgadora o
juzgador, dando por terminada la audiencia, una vez haya dado cumpliendo

a todas las fases de la audiencia.

Seguidamente, y para finiquitar la etapa de la audiencia preparatoria, se tiene
que proceder a la elaboracién del acta judicial, donde se documente

sustancialmente todo lo sucedido.
De lo anterior se pueden precisar varias ideas:

El art. 205 CPCM, estatuye que la audiencia se documentard en su
integridad mediante acta levantada por el secretario judicial, en la cual se

dejara constancia de todo lo sucedido.

En el acta se hara constar el dia, lugar y hora de la audiencia, la autoridad
ante la cual se celebra, el proceso al que corresponde, los nombres de las
partes, abogados, testigos, peritos e intérpretes que participaron, y también

los nombres de las partes que no concurrieron.

Complementando la idea, el art. 135 CPP manifiesta que los actos se
documentaran con mencion de la institucién, designacién del funcionario o
empleado responsable, lugar, hora, dia, mes y afio en que se cumpla. La
falta de cualquier de estos requisitos producira la nulidad del acto, salvo que
puedan establecerse con certeza a partir de los elementos del mismo acto o

de otros conexos.
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Si falta la firma del funcionario actuante o la del secretario, en su caso, el

acto no podré ser subsanado, salvo previsiones especiales.

De la interpretacion sistemética de tales normas procesales, se arriba a lo

siguiente:

A. El acta judicial de audiencia preparatoria debe darsele lectura
inmediatamente al cierre de la audiencia. La norma procesal da a entender
que su redactor —secretario- es un mecandgrafo; es decir, un simple
transcriptor; cuando en realidad es un abogado que debe de redactar en

forma reflexiva sus documentos —en forma diligente-.

Por tanto, dicha situacion se vuelve impractica, ya que si bien el contenido
del acta judicial de audiencia preparatoria, es sustancial; pero, su contenido
debe de ser corroborado con mas precision —mas detenimiento-, lo cual torna

dificil que su redaccion para su correspondiente lectura se vuelva inmediata.

La practica forense ha colmado dicha situacion con la firma en blanco del
acta judicial por las partes; sin embargo, eso ha sido una mala practica que
tiene que proscribirse. Incluso ha habido operadores judiciales sancionados
por dicha situacion.

B. Por ende, y a fin que se tenga la oportunidad de documentar con mas
precision, la ocurrencia de cada uno de los hechos en el acta de la audiencia
preparatoria, es viable -en forma préactica- se colme dicha deficiencia legal
por la jurisprudencia, y se pueda sefialar una hora y fecha para la lectura de

la correspondiente acta judicial.

El plazo proporcional o razonable para su lectura podria ser de 3 dias
habiles, contados a partir del subsiguiente dia habil de la audiencia
preparatoria; debiéndose convocar en audiencia a las partes a esa hora y

fecha.
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Lo anterior seria una buena préctica, por cuanto permitiria una mejor
redaccion del acta judicial de audiencia preparatoria —evitar errores, falacias
u omisiones en detrimento de las partes-, y ademas permitiria no solo la
suscripcion de la misma —evitar firmas en blanco-, sino que las partes antes
de estampar sus firmas, puedan hacer uso del inciso final del art. 205 CPCM,
que posibilita la incorporacion de una indicacién, expresion o evento
especifico, asi como aquello que entiendan pertinente para asegurar la
finalidad del acta, siempre que haya sido debatido en la audiencia —por

ejemplo protestas, objeciones, etc.-.

Ahora bien, si en la hora y fecha sefialada para la lectura del acta judicial de
audiencia preparatoria no comparecen las partes, se tendria que documentar
gque no es suscrita por la parte ausente por no haber concurrido a su

convocatoria.

Sin embargo, para potenciar los derechos de la parte faltista —el operador
judicial es su garante-, tendria que notificarse el acta judicial, a efecto que

pueda hacer uso del art. 205 inciso final CPCM.

Por udltimo, es dable no pasar por desapercibido lo siguiente: sobre la
convocatoria de lectura y suscripcion del acta judicial de audiencia
preparatoria, puede ocurrir en la practica forense que, a la hora y fecha de su
lectura, firma y entrega de su copia, ho haya sido completada —por su
complejidad-; en tal caso, se podria prorrogar el plazo judicial para su lectura,

y asi comunicarlo a las partes.
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CAPITULO V
AUDIENCIA DE SENTENCIA
1. Predmbulo

El propésito de este de capitulo —el cual esta vinculado con los capitulos Il 'y
IV-, es continuar con la linea de ideas de la norma procesal que debe de
prevalecer en la audiencia de sentencia del proceso de extincién de dominio.
Como ya se indic6, deberan ser las normas procesales del CPCM, sin
perjuicio que por la transversalidad puedan ser las normas del CPP; siempre

y cuando no se desnaturalice el proceso extincion de dominio.
2. Desarrollo de la audiencia de sentencia

La audiencia de sentencia —conocida en materia procesal civil y mercantil
como audiencia probatoria-, se desarrolla con las mismas formalidades para
la audiencia preparatoria; con la Unica diferencia, que en esta se
desarrollardn las dos fases subsiguientes de la prueba como son: la
produccion y valoracion de la prueba. Con una etapa intermedia de

alegatos!®,

Por tanto, se sigue proponiendo que rigen, las mismas reglas del régimen de
audiencias, que se detallé con antelacion, conforme a los arts. 200 a 211
CPCM, referente a la publicidad, inmediacién, sefialamiento, advertencias,
direccién, documentacion ordinaria —acta judicial- y extraordinaria —medios

audiovisuales-, suspensién e interrupcién de la audiencia.

193 Canales Cisco, Los Procesos Declarativos (comin y abreviado). En las paginas 92 y 93
dice: “(...) La audiencia Probatoria (...), el objeto de esta audiencia es la realizaciéon en forma
oral y publica de los medios probatorios necesarios para sustentar los argumentos de las
partes contenidas en las alegaciones iniciales (...)".
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2.1. Constatacién de partes, testigo(s), perito(s) u otros intervinientes

En el lugar, hora y fecha sefialados para el desarrollo de la audiencia de

sentencia, se constituye la jueza o juez para celebrarla.

Lo anterior tiene su asidero legal en el art. 203 inciso segundo CPCM, que
prescribe que, en el dia y hora fijados para la audiencia, se constituira la
jueza o juez a la sala de audiencias, y comprobara la presencia de las partes,
abogados, los testigos, los peritos e intérpretes que deban de intervenir.

Por ello, inicialmente constata la presencia de las partes —FGR, afectados,

otros intervinientes, testigos, peritos, intérpretes, etc.-.

Asimismo, corrobora la ausencia de las partes que no han concurrido a la

audiencia, constando que hayan sido debidamente notificados y citados.

Posteriormente, declara abierta la audiencia de sentencia, caso que hayan
concurrido todos los intervinientes; o también declarara abierta la audiencia,
no obstante haber constada la ausencia de algunas de las partes, testigos,
peritos o intérpretes, caso que asi lo decidiera; siempre y cuando hayan sido
previamente notificados y citados, y no sean de los casos para suspender la

audiencia a los que se refiere el art. 208 CPCM.

En cuanto a la ausencia de la parte demandante (FGR) o demandada
(afectado o tercero de buena fe exento de culpa), aplica la misma regulacion
—por interpretacién o integracion-, prevista en el art. 291 CPCM,, el cual ya

fue analizado en la fase de la audiencia preparatoria.

Hay que matizar, qué en esta etapa del proceso -por su naturaleza- no
sufriria ninguna dilacién la ausencia injustificada de la parte demandada que
ha sido legalmente notificada, y decide no personarse a la audiencia; sin
embargo, dicha situacion, si tendria un impacto en la ausencia injustificada

de la parte demandante (FGR), ya que en el caso que la jueza o juez
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decidiera tomar una decision de fondo del asunto, esta tendria que ser
declarando improcedente la declaratoria de extincion de dominio, y como tal

adquiriendo cosa juzgada la situacion del caso.

Por ello, lo aconsejable seria que no se le ponga fin al proceso con una
sentencia; sino, por medio de auto definitivo, que bien podria ser por
integracion el desistimiento de la instancia, a la cual hemos hecho alusion en
la audiencia preparatoria. Lo anterior aun si el afectado decide continuar con
el desarrollo de la audiencia de sentencia. Se tendra que sopesar el orden
publico y social de la Ley: el interés publico prevalece sobre el interés

particular.

Aplicaran los mismos argumentos sefialados para la audiencia preparatoria,
en cuanto que previo de la decision judicial que se tome, se prevenga a FGR,
a fin que sefale las razones de su incomparecencia, y de ello derivar si hay o
no justificacion. De ser este el caso, tendria que interrumpirse la audiencia,
sefalar hora y fecha para su continuacion, escuchando a ambas partes,

antes de tomarse una decision.

Si se decidiera declarar el desistimiento por la incomparecencia de FGR,
dejaria abierta la posibilidad de intentarse la accion; desde luego tal posicion
irh en desmedro de los intereses de la parte afectada; pero, recordando que
hay que ponderar los dos intereses en juego: el interés individual —del

afectado- y el interés colectivo —sociedad-.
2.2. Apertura de la audiencia de sentencia y advertencias

Habiéndose constatado la presencia de las partes necesarias para el
desarrollo de la audiencia, se declarara aperturada o abierta la audiencia de

sentencia —se da inicio-.
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Se hacen las advertencias y las facultades que se le han conferido a la
autoridad judicial que conocera de la audiencia, conforme manda la ley.

Puede ser util, el art. 204 CPCM el cual argumenta que la jueza o juez
dirigird el debate, ordenara las lecturas necesarias, hara las advertencias
legales; moderando la discusion, impidiendo preguntas o derivaciones
impertinentes 0 que se separen notoriamente de las cuestiones que se
debaten, instandose a quien esté en el uso de la palabra a evitar
divagaciones, aunque sin coartar por ello el ejercicio del derecho de defensa;
advirtiéndoles que puede retirar la palabra a quien no siga las instrucciones

legales.

Har4 saber a las partes, que mantendrd el buen orden en la audiencia y
velara por que se guarde el respeto y las consideraciones debidas a todos
los que se hallen la sala de audiencias, amparandoles en sus derechos, para

lo cual hara uso de las potestades de correccién y disciplina que le otorga la
ley.

2.3. Lectura sucinta de los antecedentes

En la parte final del inciso segundo del art. 203 CPCM, se sefiala que abierta
la audiencia, se procederd a realizar una sucinta relacibn de los

antecedentes del caso.

En el mismo sentido lo plasma el art. 402 inciso segundo CPCM, al referirse
gue una vez instalada la audiencia, se comenzara con la lectura de aquella
parte de la resolucion dictada en la audiencia preparatoria en la que
guedaron fijados el objeto del proceso, los hechos controvertidos, y la prueba
admitida.

Esta fase de la audiencia de sentencia, no ha sido prevista por la LEDAB; sin

embargo, es viable que se haga uso de ella; pudiendo obviarse con el
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parecer de las partes, en vista del conocimiento que se tiene sobre los
hechos objeto de controversia y la prueba admitida.

Si se decidiere déarsele lectura a los pasajes mas importantes del acta judicial
de audiencia preparatoria, seria sustancialmente la parte donde qued¢ fijada
la pretension —art. 305 CPCM-, los términos del debate —art. 306 CPCM-;
fijacion del objeto de la prueba (hechos sobre los cuales existe

disconformidad) y la admision de la prueba.
2.4. Denuncia de nulidades

Esta fase de la audiencia de sentencia estd prevista, en un afan de
contrarrestar cualquier vulneracion a un derecho o garantia constitucional
que se haya dado en el proceso de extincion de dominio; asimismo, a la
denuncia de actos procesales ocasionados con ocasion de la tramitacion del

proceso.

A tal efecto, el art. 48 LEDAB manifiesta que las nulidades podran ser

invocadas en cualquier estado del proceso.

Desde luego, que esta fase de la audiencia concurrird si las partes tienen

nulidades que alegar, de lo contrario la audiencia continuara su curso.

Reiterdndose que las causas de nulidad -conforme el art. 47 LEDAB- son: i)
falta de competencia, ii) violacion al debido proceso, iii) falta o defectos en la
notificacion o el emplazamiento; o iv) inobservancia de derechos y garantias
fundamentales reconocidas en la Constitucion, Derecho Internacional y

demas leyes!®4.

194 Sandoval Rosales y otros, Cadigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 1312 dice:
“(...) la actividad procesal defectuosa se produce, por regla general cuando un acto procesal
ha causado vulneracion al derecho de audiencia o defensa, 0 ambos, a cualquiera de las
partes. La decision que adopte el juez ante la identificacion de un acto procesal dependera
de si su defecto es absoluto o relativo (...)".
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Segun la LEDAB, la declaratoria de nulidad no afectard las medidas
cautelares adoptadas, salvo que la nulidad afecte la fundamentacion de
éstas; y en el caso de falta de competencia, se producira la invalidez de todo
el proceso cuando se trate del supuesto de incompetencia material; y en los
casos de violacién al debido proceso y falta o defectos en la notificacion o el
emplazamiento, o la vulneracion de derechos y garantias constitucionales o
legales, se invalidara todo el proceso, en el caso de la nulidad por falta de
competencia; o la invalidez del el acto o diligencia en que se hubiere
producido la infraccién y los que sean conexos con éstos; debiéndose
reponer el acto siempre que sea posible, renovandolo, rectificando el error o

cumpliendo con el acto omitido.

El instituto de las nulidades'®® se complementa conforme a la normativa
supletoria prevista en la presente ley —art. 101 LEDAB-, que para tal caso
serian los arts. 232 a 238 CPCM,; sin perjuicio, de lo estipulado en los arts.
345 a 349 CPP; tomando en cuenta el principio de unidad, coherencia y
plenitud del ordenamiento juridico; siempre y cuando sea compatible con la
naturaleza de extincion de dominio.

2.5. Alegatos iniciales

Si se interpusieren nulidades y estas fueran rechazadas; o en el caso que no
se interpusieran; se continuara con la audiencia; y como lo prevé el art. 34
inciso primero LEDAB, se otorga la palabra a cada una de las partes para

gue hagan sus alegatos iniciales.

195 FGR, Nociones Generales Sobre la Labor del Fiscal en el Nuevo Proceso Penal
(publicacion de la FGR, Proyecto de Reforma Judicial Il (USAID) y Unidad Técnica Ejecutiva
del Sector Justicia, afio 1999). En su pagina 167 dice: “(...) Las formas procesales a las que
nos hemos referido, tienen su fundamento en el orden publico, en la lealtad en el debate, en
la igualdad de las partes en el proceso y en la debida defensa en juicio, con el fin de
aproximarse a una correcta justicia. Ahora bien, si las formas establecidas por la ley procesal
no se cumplen, el acto procesal en principio es ilegal y juridicamente ineficaz; pero no con
ello estamos aceptando que todo incumplimiento en las formas, hacen que el acto irregular
deba retirarse del proceso, pues tal posicion seria totalmente formalista e inaceptable (...)".
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La fijacion del tiempo para los alegatos iniciales no ha sido prevista por la
LEDAB; ni mucho menos por su ley supletoria —CPCM-. Por lo cual debera
ser controlado judicialmente, no pudiendo ser mas de 5 minutos; tomando en
cuenta, que los mismos se limitaran al sefialamiento en forma abstracta de

los hechos que se probaran en la audiencia de sentencia.
2.5.1. Alegatos iniciales de FGR

Por su propia naturaleza, los alegatos iniciales comienzan con los de FGR, a
efecto que verbalice —en forma abstracta o genérica- que es lo que pretende
probar en la audiencia de sentencia, por ejemplo, que es lo que pretende
acreditar -presupuestos de procedencia de la accion de extincién de dominio,
a los que se refiere la LEDAB-.

Como ya se adelanté el tiempo de sus alegatos iniciales, no deberia superar

los 5 minutos.
2.5.2. Alegatos iniciales de afectado y otros

Conforme a la naturaleza del proceso de extincion de dominio, donde existen
dos partes en contienda, con intereses contrapuestos, en la generalidad de
casos con tesis antagonicas; serd razonable, potenciando los derechos de
defensa y contradiccién, y de igualdad procesal, se tenga que darle la

palabra al afectado.

En el mismo sentido, el tiempo de que dispondra no deberia superar los 5

minutos.
2.6. Produccion de la prueba

La produccion de la prueba, es una de las fases mas importantes de la

audiencia de sentencia, ya que por medio de dicho instituto —a través de los
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medios de prueba reglados o analogos!®- se introduciran todas y cada una
de las fuentes de prueba que hayan sido admitidas en la audiencia

preparatoria. Es la Ultima fase de la prueba®’.

Interesa hacer alusion al art. 402 CPCM, el cual plantea que la audiencia se
iniciara en el dia y hora sefalados, y tendra por objeto la realizacion —en

forma oral y publica- de las fuentes de prueba previamente admitidos.

El art. 34 inciso primero LEDAB, en un segmento del mismo sefiala que
inmediatamente de los alegatos iniciales, se producirdn las pruebas en la

forma prescrita.

En igual sentido, el art. 403 CPCM pregona, que las pruebas se produciran
en audiencia, salvo las excepciones previstas por el ordenamiento juridico —
anticipos probatorios-, en cuyo caso se adoptaran las medidas necesarias
para su adecuada documentacion, a fin de asegurar los efectos oportunos. Y
deberan practicarse concentradamente, salvo que sea imposible por la

naturaleza de la fuente probatoria.

19 Yamileth Stefany Godoy Rodas y otros, El Procedimiento Probatorio Establecido en el
Ley Especial de Extincion de Dominio en El Salvador como Instrumento Juridico Procesal
para que los Jueces Especializados Tramiten el Juicio de Extincién de Dominio de los
Bienes Provenientes del Crimen Organizado Comprendido entre los afios 2013 y 2014
(Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas de la UES, octubre 2015). En su pagina 32 dice:
(...) Medios de Prueba. Es el instrumento previamente reglamentado para incorporar al juicio
las fuentes de prueba que permiten reconstruir el acontecimiento. Este instrumento tiene que
ser idoneo lo cual apunta a una admisibilidad dentro del sistema procesal y regularmente
realizado, lo que sefiala que todo medio esté reglamentado en su realizacion (...)".

197 Carlos Humberto Valdivieso Marin, Revista de Derecho Privado y Social # 3. Orden de
Produccion de los Medios de Prueba en el Proceso Civil y Mercantil. (publicacién CSJ,
impreso en el Departamento de Publicaciones de la CSJ, afio 2018). En su pagina 3 dice:
(...) Los medios de prueba consisten en las actividades que es preciso desplazar para
incorporar las fuentes al proceso y para ello la ley le ofrece al interesado métodos de
aportacion, regulando tal actividad (...). Ensefia el maestro Sentis Melendo “la fuente es
anterior al proceso y existe independientemente de él; el medio se forma durante el proceso
y pertenece a él, la fuente es lo sustancial y material, el medio lo adjetivo y formal” (...)".
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El art. 406 inciso primero CPCM nos sefala que cada parte, y en primer lugar
el demandante (FGR), debera presentar las pruebas que hubiere propuesto,
del modo que, a su juicio, convenga mas a sus intereses. Se accedera a ello
cuando no perjudique el desarrollo de la audiencia ni menoscabe el derecho

de defensa de la parte contraria.

A partir de lo anterior, se forma la idea que en esta parte de la audiencia —
desfile probatorio-, y tomando en cuenta la pluralidad de fuentes de prueba
que seran producidas, tiene que inicialmente, delimitarse la forma de su
introduccidn, lo cual dependera de la estrategia de cada parte —naturaleza u

orden cronolégico!%-.

Para tales efectos, las circunstancias a dilucidar antes de la produccién de la
prueba son: i) cuales de las fuentes de prueba -por medio de los medios
probatorios- desfilaran inicialmente; ii) en el caso de la prueba instrumental,
si esta sera introducida al proceso, por medio de su lectura en forma integra
0 sustancial; o por su incorporacién —en relacién a lo Gltimo, tomandose en
cuenta que en la fase de los alegatos finales y en la valoracion de la prueba
se tendrd que hacer alusién a la misma-; iii) en los supuestos de prueba
testimonial (testifical y pericial), siendo extensible a la declaracién de propia
parte y de parte contraria; si la juramentacién o promesa de decir verdad, se

hard en forma individual, o si es viable se efectie en forma conjunta.

198 Valdivieso Marin, Revista de Derecho Privado y Social # 3. Orden de Produccion de los
Medios de Prueba en el Proceso Civil y Mercantil. En su pagina 28 se dice: “(...) Como en
su momento manifestamos, siendo el proceso un conjunto ordenado de etapas la principal
de ellas (audiencia probatoria (...)), debe de realizarse también en un orden de produccion,
el cual en nada afecta que se desarrolle conforme se ha estructurado por el legislador en los
capitulos relativos a los medios probatorios. Con las excepciones que diremos a
continuacion, no consentimos que la declaracién de propia parte o parte contraria tomen el
segundo lugar en el orden, para nosotros como arriba se dijo es imperioso potenciar el
derecho de defensa y contradiccion (...), por tanto, dicho medio debe ser producido en un
ultimo lugar (...)".
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Recordando lo enunciado en el inciso primero del art. 7 CPCM, el cual da un
mandato en cuanto que la actividad probatoria es una carga procesal de las
partes, en el afan de probar sus afirmaciones que logren la conviccion en la

autoridad judicial.

En tal linea de ideas, resulta importante retomar lo que preceptian los arts.
312 y 330 CPCM, en virtud de lo cual las partes tienen derecho de probar, en
igualdad de condiciones las afirmaciones que hubieran dado a conocer sobre
los hechos controvertidos que son fundamento de la pretension o de la
oposicion, lo que se conoce como derecho de probar; y a hacer uso de los
medios probatorios previstos por la ley para comprobar los hechos alegados,

lo que es conocido como principio de libertad probatoria.

Por ello es recomendable que el orden del desfile probatorio sea una

decision de las partes, no de la jueza o juez.

Para efectos académicos —por ser una decision de las partes-, se pasara a

desarrollar el probable desfile probatorio.

No hay que descuidar la idea de la naturaleza del procedimiento de extincién
de dominio, el cual esta nutrido para su desarrollo de dos areas del derecho:

Derecho Procesal Penal y Derecho Procesal Civil y Mercantil.

Pero, si se da cumpliendo al art. 101 LEDAB, debera prevalecer la normativa
procesal civil y mercantil —en la fase procesal-, y en tal caso buscar en dicha
area del derecho el procedimiento para la produccién de la prueba,
comenzandose por la prueba instrumental. Con lo anterior no se excluye que
para la produccion de los medios de prueba puedan interpretarse o
integrarse las normas de la produccion de la prueba previstas en el CPP y
CPCM.
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Hay que puntualizar que en ambos sistemas normativos procesales
coexisten los medios probatorios clasicos siguientes: prueba instrumental
prueba testimonial, prueba pericial, etc. Ademas, el CPP y CPCM instituyen
los mismos principios de la prueba, como son: libertad probatoria, comunidad
de la prueba, descubrimiento de la prueba, licitud, legalidad, pertinencia y
utilidad de la prueba, etc. Lo que cambia es el derecho sustantivo; sin

embargo, lo procesal es muy homogéneo.
2.6.1. Prueba instrumental

En materia procesal civil y mercantil, la reina de las pruebas es la prueba
instrumental. Situacién diferente acontece en el area del proceso penal,

donde la reina de las pruebas es la prueba testimonial.

En esa sintonia, el primero de los medios probatorios que se encuentra a

partir del art. 330 CPCM, es la prueba instrumental.

Por ello el art. 1569 inciso segundo CC dice que las pruebas consisten en

instrumentos publicos y privados.

En el mismo sentido, el art. 331 CPCM expresa que los instrumentos
publicos son los expedidos por: i) notario que da fe, ii) por autoridad judicial o

administrativa; y iii) por funcionario publico en el ejercicio de su funcién.

Y el art. 332 CPCM, aduce que instrumentos privados son aquellos cuya
autoria es atribuida a particulares; considerandose también instrumentos
privados los expedidos en los que no se han cumplido las formalidades que

la Ley prevé para los instrumentos publicos.

Como en lineas anteriores se indicO, dependera su introduccion al proceso
de la forma que las partes hayan convenido (estipulado); o sea: i) por medio
de su lectura integral; ii) por medio de su lectura sustancial; o iii) por medio

de su simple incorporacion.
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En cuanto a las reglas de la prueba documental, y por la vinculacién con el
area del Derecho Procesal Penal, se tendr4 que integrar con las normas
previstas para la prueba documental, que se sefala en los arts. 244 a 249
CPP.

En tal orden de ideas, el art. 244 CPP sefiala que los documentos publicos,
auténticos o privados, de conformidad con las leyes de materia, seran
admisibles como prueba siempre que no sean falsos 0 presenten
alteraciones o0 deterioro; salvo que los hechos investigados estén

relacionados a cualquiera de esas circunstancias.

La clasificacion tripartita que hace la anterior norma procesal, ha sido
actualizada por la normativa procesal civil y mercantil -art. 331 CPCM-, por
dos clases de instrumentos: los instrumentos publicos y los instrumentos
privados. La clasificacién de documentos auténticos ha quedado incorporada
por su misma naturaleza a los instrumentos publicos, bajo la idea que dichos
instrumentos se consideran auténticos mientras no se prueba su falsedad —
arts. 334y 340 CPCM-.

El inciso tercero del art. 244 CPP agrega otro tipo de prueba, a la cual le da
la misma naturaleza de prueba documental, al referirse que para los efectos
de este Codigo también se entendera como documento cualquier soporte en
gue consten datos o informacion susceptible de ser empleados para probar

un hecho determinado.

De la anterior norma procesal, se arriba a la idea que cualquier elemento
probatorio que esté en soportes tecnoldgicos, cuando estos son reproducidos
a un documento, estos se constituiran como prueba documental, rigiéndose

por dichas reglas.

Finalmente, destacar que los instrumentos publicos —extendiéndose a los
instrumentos privados- no necesitan de ser autenticados por medio de su
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organo de prueba, por gozar de autenticidad -mientras no se demuestre lo

contrario-.

Por ello su produccion se efectia por su lectura (sustancial o integra) o

incorporacion.
2.6.2. Prueba testimonial (testifical o pericial)
Sobre tal medio probatorio aplican los arts. 354 a 374 CPCM.

Sin embargo, por la naturaleza mixta del proceso de extincion de dominio, se
tendrd que hacer uso en forma sistematica con los arts. 202 a 219 CPP,

regulados para la prueba testimonial.

Algunas normas procesales basicas que se tendrdn que tomar en cuenta

para su produccion seran las siguientes:

Por su transversalidad, en materia procesal civil y mercantil (supletoriedad

del CPCM -art. 101 LEDAB-) se tendra que hacer uso de las siguientes:

A. Objeto de la prueba de interrogatorio del testigo —art. 354 CPCM-: es la
prestacion de la declaracion por tener conocimiento de los hechos

controvertidos que son objeto de prueba.

B. Capacidad del testigo —art. 355 CPCM-: es indispensable tener
conocimiento personal de los hechos que son objeto de la prueba.

Las nifias y nifios podran prestar declaracion como testigos si poseen el
suficiente discernimiento para conocer y declarar sobre los hechos

controvertidos en el proceso.

C. Credibilidad del testigo —art. 356 CPCM-: dependera de las circunstancias

o hechos que determinen la veracidad de su declaracion.
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La parte contraria con la declaracion podra alegar falta de credibilidad,
mediante cualquier medio de prueba con base: i) el comportamiento del
testigo mientras declara, ii) en la forma en que realiza su testimonio, iii) en la
naturaleza o caracter del testimonio; iv) en el grado de capacidad del testigo
para percibir, recordar o comunicar los hechos sobre los que declara, v) en la
existencia de cualquier prejuicio, interés u otro motivo de parcialidad que
pudiera afectar el testimonio; o vi) en manifestaciones o declaraciones

anteriores del testigo.

Conforme al inciso segundo parte segunda del art. 356 CPCM, si se presenta
un acta o documento escrito donde conste dicha declaracion, la parte
adversa tiene derecho a inspeccionar el escrito, a contrainterrogar al testigo
sobre dicha declaracion y a presentar prueba pertinente contra lo declarado

por el testigo.

También la credibilidad de un testigo puede ser impugnada o sostenida
mediante prueba de su caracter o reputacion. No serd admisible la prueba
para impugnar o sostener la credibilidad de un testigo que se refiera a sus

creencias religiosas, a la carencia de ellas o0 a sus convicciones politicas.

Perdera credibilidad un testigo cuando quede establecido en autos que su
deposicion esta basada en un mero juicio de valor derivado de sus creencias

particulares —por no tener conocimiento personal de los hechos-.

D. Razdn del conocimiento (testigo de referencia) —art. 357 CPCM-: el
declarante debe dar razon de su dicho, con explicaciéon de las formas y

circunstancias por las que obtuvo conocimiento sobre los hechos.

En esta materia no hard fe la declaracion de un testigo que no tenga
conocimiento personal sobre los hechos objeto de la prueba o cuando los

hubiere conocido por la declaracion de un tercero.
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Se proscribe la prueba testimonial de referencia; sin embargo, por estar en
una jurisdiccion mixta, debe de ser complementada con la normativa procesal

penal que mas adelante se detallara.

E. Testigo con conocimiento especializado —art. 358 CPCM-: cuando se
declara sobre hechos cuyo conocimiento requiere un saber cientifico,
artistico o practico, se debera acreditar fehacientemente ser conocer del area

de que se trate. Se tiene que acreditar su especialidad.

F. Nomero de declarantes —art. 361 CPCM-: no se limita el numero de
testigos que pueden comparecer en audiencia; sin embargo, se podra limitar
a efecto de evitar la practica de diligencias innecesarias o acumulativas —

repetitiva o superflua-.

En cuanto a dicha situacion, en forma muy restrictiva se podra obviar las
declaraciones testificales sobre un determinado hecho o punto en cuanto se

considere suficientemente ilustrado sobre él.

G. Obligaciones del testigo —art. 362 CPCM-: el testigo tiene las obligaciones
siguientes: i) atender el llamado judicial que se le efectle, con la prevencion
que si no comparece con causa justificada, se le impondra una multa que se
fijara entre 1 a 3 salarios minimos, urbanos, mas altos, vigentes; y se le
podrd& citar por segunda vez con la advertencia de proceder contra él, por el
delito de desobediencia a mandato judicial, conforme lo preveé el art. 313 CP;
i) la obligacién que tiene de responder a las preguntas que se le formulen
por cada una de las partes, en los interrogatorios siguientes: directo,
contrainterrogatorio, re-directo y re-contrainterrogatorio; sin perjuicio, de no
hacerlo, incurrird en el delito de desobediencia a mandato judicial, conforme
al mismo art. 313 CP; vy iii) tiene la obligacion de decir la verdad en todo lo

gue fuere preguntado, bajo apercibimiento que en caso de resultar lo
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contrario, puede hacerle acreedor al delito de falso testimonio, previsto en el
art. 305 CP.

H. Identificacion del testigo —art. 364 CPCM-: previo a la declaracion, se
tomard al testigo juramento o promesa de decir la verdad; y seguidamente, el
proponente acreditard a su testigo -preguntandole su nombre, edad, estado

familiar, domicilio y ocupacion-. A continuacion, se procedera a su examen.

I. Concurrencia de varios testigos —art. 365 CPCM-: estos serdn examinados
separada y sucesivamente, sin que unos puedan presenciar las
declaraciones de los otros -no podran tener comunicacion entre si posterior a

la declaraciéon de cada uno-.

Si no fuere posible terminar el examen de los testigos en un solo dia, la
audiencia se interrumpira para continuarla al siguiente dia; sin perjuicio, que
se puedan habilitar horas hasta su culminacion —para dar concentracion al

desfile probatorio-.

J. Interrogatorio directo —art. 366 CPCM-: las preguntas seran en forma oral,

con la claridad y precision debida.

Los testigos responderan en forma oral, directa y concreta a las preguntas

que se les formulen, y sobre aquello de lo que tenga conocimiento personal.

No podran utilizar borradores ni notas, aunque pueden consultar apuntes o
documentos cuando la naturaleza de la pregunta lo exigiere y hubiese
autorizacion judicial -la parte contraria tendrd acceso a dichos apuntes o

documentos-.

En sus declaraciones los testigos no podran emitir opiniones ni hacer

especulaciones, salvo el caso de testigos con conocimiento especializado.
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K. Contrainterrogatorio —art. 367 incisos primero y segundo CPCM-:
finalizado el interrogatorio directo, la parte contraria contrainterrogard al

testigo —si esa es su estrategia-, permitiéndosele las preguntas sugestivas.

El que efectia el contrainterrogatorio podra utilizar documentos, actas de
declaraciones anteriores del testigo o deposiciones que hubiera rendido y
que versen sobre los hechos en cuestidon, para el efecto de demostrar o

desvirtuar contradicciones, o para solicitar las aclaraciones pertinentes.

L. Re-directo —art. 367 inciso tercero CPCM-: la parte que sometid al testigo
a interrogatorio directo podra interrogarlo de nuevo; pero, se limitara a las
preguntas que su testigo contestd en el contrainterrogatorio, en un afan de

rehabilitarlo a aclarar dudas o reiterar su testimonio.

M. Re-contrainterrogatorio —art. 367 inciso tercero CPCM-: la parte contraria
podra someter al testigo a otro contrainterrogatorio; pero deberd limitarse a
preguntar sobre materias nuevas que deriven del interrogatorio anterior —re-

directo-.

En cuanto a las técnicas del interrogatorio se puede consultar la obra del
doctrinario Héctor Quifionez Vargas*®°.

N. Interrogatorio aclaratorio —art. 369 CPCM-: en forma excepcional, se
podran formular preguntas aclaratorias al testigo por parte de la jueza o juez;

con las limitaciones que el deber de imparcialidad les impone.

Las partes podran objetar las preguntas que se hagan de parte de la jueza o
juez, y en su caso se dara oportunidad a las partes para interrogar sobre la

pregunta aclaratoria.

19 Héctor Quifibnez Vargas, Las Técnicas de Litigacion Oral en el Proceso Penal
Salvadorefio (publicacién del CNJ, septiembre 2003. Primera edicién, Impreso en Talleres
Gréficos de Editorial Maya).
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N. Objeciones —art. 401 CPCM-: se podra objetar la prueba que se pretenda
introducir en las audiencias con violacién a la ley -objeciones oportunas,
especificas y fundamentadas-. De no objetarse oportunamente en audiencia,

se entendera renunciado de ejercer este derecho.

La admision o rechazo judicial de la objecidon debe ser fundamentada;

pudiéndose interponer recurso de revocatoria de la decision adoptada.
O. Otras formas de objeciones:

i) A las preguntas formuladas durante los interrogatorios -art. 408 CPCM-: se
podra objetar a las preguntas impertinentes, sugestivas, repetitivas,
capciosas, compuestas, especulativas o ambiguas; a la pregunta formulada
asumiendo hechos sobre los cuales no se ha presentado prueba con
anterioridad; todo ello sin perjuicio de que puedan ser interpuestas otras

objeciones.

ii) A las respuestas de los testigos o peritos -art. 409 CPCM-: se podra
objetar a las respuestas cuando consistan en una prueba de referencia,
cuando se emita opinion sin haber sido cualificado como perito o experto el
que la vierte, o cuando el testigo conteste mas alla de lo que se le ha

preguntado.

iii) A la conducta de las partes -art. 410 CPCM-: se podra objetar sobre la
conducta de la parte contraria, si ésta no cita correctamente lo que hubiera
declarado un testigo durante el interrogatorio; si se comporta de manera
irrespetuosa con el testigo o perito, 0 no permite que conteste a la pregunta
cuando su respuesta estd acorde con aquella; o una parte comente las

respuestas del testigo y la contraria objete sin fundamento.

P. Exenciones —arts. 370 a 372 CPCM-. Son tres:
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i) Exencion del deber de responder del abogado: las partes y abogados
tendran la facultad de negarse a declarar o a facilitar documentacién en un

proceso respecto de una comunicacion sostenida entre ellos.

Exceptudndose, cuando los servicios hubieran sido solicitados o realizados
para planear o cometer un acto ilicito o ilegal;, cuando la comunicacién
resulte pertinente en una controversia en que se pretenda demostrar que el
abogado viol6 su deber de confidencialidad para con su cliente; o el cliente
hubiere relevado a su abogado del deber de confidencialidad.

ii) Exencién del deber de responder del médico: el paciente y el médico
tendran la facultad de negarse a declarar en calidad de testigo o a facilitar
documentacion o informacién en un proceso referente a la relacion
profesional; pudiendo impedir que otra persona revele una comunicacion

confidencial entre ellos.

Exceptudndose, cuando los servicios de un medico fueren solicitados u
obtenidos para planear o cometer un acto ilicito o ilegal; la informacion fuere
esencial para decidir una controversia sobre el estado o capacidad mental de
un paciente; fuera necesario revelar la comunicacion como prueba sobre la
conducta de una de las partes; la informacién fuere esencial en casos de
responsabilidad civil por mala praxis médica; la comunicacion fuera
pertinente para resolver una controversia en la que se reclamen obligaciones
emanadas de un servicio de atencién médica, exista o no contrato, y cuando
se refiera a un seguro con cobertura de cualquier servicio médico o médico-
quirdrgico; cuando la comunicacién fuera pertinente en una controversia en
la cual el médico hubiera violado su deber de confidencialidad para con su
paciente; y el cliente hubiera relevado a su médico del deber de
confidencialidad.
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iii) Otras exenciones del deber de declarar. Un sacerdote tiene derecho a
rehusar dar testimonio o revelar el conocimiento obtenido en la confesion; y
cualquier ministro religioso tendra el mismo derecho en lo tocante a asuntos

de su conciencia.

En igual sentido, la comunicacién entre el contador publico y su cliente; o
entre un auditor y su cliente, estara sujeta a lo dispuesto por la ley de la
materia. Esta informacién podra ser divulgada por mandato de ley o por

orden judicial.

El duefio de un secreto comercial o de negocio y el propietario de una
patente o su licenciatario tienen facultad de negarse a revelarlo. También

tienen el derecho de impedir o evitar que lo divulgue uno de sus empleados.

Lo mismo se aplica a aquellas personas que en razon de su profesion u

oficio tengan obligacion de guardar secreto.

Sin embargo, se exceptia cuando fuere necesario para probar fraude de ley,
un delito, una violacibn a la legislacion sobre propiedad intelectual o
industrial; o para resolver cualquier controversia a juicio prudencial de la
autoridad judicial en funcién de descubrir la verdad sobre los hechos en

disputa.

Q. Efectos de la violacion del privilegio —art. 374 CPCM-: cualquier prueba
obtenida en violacion a la exencion del deber de guardar secreto profesional,
sera excluida del procedimiento y carecerd, en todo caso, de valor probatorio
—prueba ilicita (art. 38 LEDAB)-.

Ademas, la autoridad judicial en extincibn de dominio —jurisdiccion
especializada mixta-, no solo debe limitarse a la supletoriedad del CPCM;

sino, también conforme al principio de la unidad, coherencia y plenitud del
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ordenamiento juridico, debera hacer uso de la normativa del CPP. Por ello

tendrd que integrar las normas procesales siguientes:

A. Capacidad del testigo —art. 202 CPP-: ser4 toda persona apta para ser
testigo, salvo disposicion legal en contrario.

B. Obligacion de testificar —art. 203 CPP-: toda persona tendra la obligacion
de concurrir al llamamiento judicial y declarar la verdad de cuanto sepa y le
sea preguntado sobre los hechos que se investigan, salvo las excepciones

legales.

C. Facultad de abstencién —art. 204 CPP-: previa a la declaracion, se debera
instruir al testigo sobre la facultad de abstenerse, bajo pena de nulidad del
acto; por cuanto no estan obligados a testificar en contra del investigado su
conyuge, comparfiera de vida o conviviente, ascendientes, descendientes,
hermanos, adoptado y adoptante; pudiéndolo hacer cuando renuncien a su

abstencion.

También podran abstenerse de testificar sus parientes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, su tutor o pupilo, a
menos que el testigo sea denunciante, querellante o que el hecho
investigado aparezca ejecutado en su perjuicio 0 contra un pariente suyo de

grado igual o mas proéximo.

D. Deber de abstencion —art. 205 CPP-: no podran declarar sobre los hechos
qgue han llegado a su conocimiento -en razén del propio estado, oficio o
profesion-, bajo pena de nulidad, los ministros de la iglesia con personalidad
juridica, los abogados, notarios, los profesionales y auxiliares de las ciencias
relacionadas con la salud, segun los términos del secreto profesional, y los
funcionarios, empleados y demas servidores publicos sobre secretos el
Estado.
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Si el testigo invoca errbneamente ese deber, se procedera a interrogarlo.

E. Derecho de abstencion de declarar —art. 206 CPP-: se podran abstener de
declarar sobre los hechos que han llegado a su conocimiento en razon del
ejercicio de su profesion u oficio, bajo pena de nulidad, los periodistas de
profesion y aquellas personas, que aun siendo otra sus profesiones ejerzan

el periodismo.

De igual manera, los periodistas de profesion y aquellas personas que aun
siendo otra sus profesiones ejerzan el periodismo, tendran derecho a
abstenerse de revelar a cualquier autoridad policial, funcionario publico o
funcionario judicial; la fuente donde proviene la informacion que nutre las
noticias, opiniones, reportajes, editoriales, que publiquen en ejercicio legitimo

de su derecho a informar.

F. Apersonamiento anticipado —art. 208 CPP-: cuando exista temor fundado
de que un testigo se oculte 0 ausente, se ordenard su apersonamiento
anticipado por medio de la seguridad publica para que quede a disposicion
del juzgado. Medida la cual durara el tiempo indispensable para recibir la

declaracion y en ningln caso excedera de veinticuatro horas.

G. Forma de declaracion —art. 209 CPP-: previo a la declaracion, los testigos
seran instruidos acerca de las penas de falso testimonio, para cuyo efecto se
leerd y explicara el art. 305 CP?%0, debiendo prestar juramento o promesa de
decir verdad, bajo pena de nulidad.

200 Art. 305 incisos primero y segundo CP dice: “El que en declaracion como testigo ante
autoridad competente, afirmare una falsedad, negare o callare, en todo o en parte, lo que
supiere acerca de los hechos y circunstancias sobre los cuales fuere interrogado, sera
sancionado con prision de dos a cinco afios. En la misma sancion incurriran los peritos,
intérpretes, traductores, asesores que actuando como tales ante autoridad, afirmaren una
falsedad u omitieren la verdad en sus manifestaciones”.
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A continuacion, se requerira al testigo su nombre, apellido, edad, estado
familiar, profesion, domicilio y documento de identidad que indique la ley, en

caso de no tenerlo su juramento comprendera los datos de identificacion.

Las partes interrogaran separadamente a los testigos propuestos;
debiéndose moderar el examen del testigo y resolver sobre las objeciones

que las partes formulen.

Seguidamente, se le concedera la palabra a la parte que presenta al testigo,
para que formule el interrogatorio directo; si la parte contraria manifiesta que

desea contrainterrogar al testigo, le concedera la palabra al efecto.

La parte que lo someti6 al primer interrogatorio, podra interrogarlo
nuevamente, después del contrainterrogatorio; asi como también, la parte
contraria podra someterlo a nuevo contrainterrogatorio, a continuacién del

precedente.

Las dos ultimas intervenciones, deberan limitarse a preguntar sobre materias

nuevas procedentes del interrogatorio inmediato anterior.

La autoridad judicial podra interrogar, para efectos aclaratorios, con las

limitaciones que el deber de imparcialidad le imponen.

En el interrogatorio directo, por regla general, estaran prohibidas ademas las
preguntas sugestivas; sin embargo, quien preside podra permitir la
sugestividad en el interrogatorio directo, cuando el testigo sea hostil, cuando
se interrogue a la parte contraria, al testigo identificado con ésta, a una
persona adulta mayor, limitada educacibn o0 causa semejante, tenga
dificultad de expresién, o que por razones de pudor esté reacio a deponer

libremente.

H. Objeciones (procedencia) —art. 210 CPP-: se podra objetar a las

preguntas formuladas por la parte contraria, durante los interrogatorios a
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testigos o peritos -objeciones oportunas y especificas-; no objetAndose en

forma oportuna, se entenderé que se ha renunciado a ejercer este derecho.

También, se podrd objetar el comportamiento, conducta o lenguaje no
verbalizado de las partes.

Las preguntas formuladas al testigo en el interrogatorio directo y el

contrainterrogatorio, podran ser objetadas de manera continua.

En audiencia, las respuestas de los testigos deberan ser directas, concretas
y pertinentes a las preguntas que se les formulen y sobre los aspectos que
tenga conocimiento personal, las que podran ser objetadas por las partes -en
sus declaraciones los testigos no podran emitir especulaciones-.

I. Tramite de la objecion —art. 211 CPP-: interpuesta la objecion, se resolvera
inmediatamente, admitiéndola o rechazandola; si se admite, se indicara al
interrogador que reformule su pregunta; o si se rechaza se ordenara que el
interrogante continle en su linea de preguntas. Lo resuelto admitira el

recurso de revocatoria.

J. Facultades de las partes en el interrogatorio —art. 212 CPP-: se podra
autorizar al testigo que consulte documentos, notas escritas o publicaciones,
cuando por la naturaleza de la pregunta fuere necesario, sin que por este

solo hecho, tales documentos puedan incorporarse como prueba.

Si el testigo consultare un documento para responder a las preguntas
realizadas durante el interrogatorio directo o el contrainterrogatorio, la parte
contraria podra examinarlo y presentar la totalidad del texto de dicho

documento.

Las partes podran interponer revocatoria de las decisiones que limiten sus

interrogatorios.
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K. Interrogatorio de nifias, nifios y adolescentes -—art. 231 CPP-: el
interrogatorio de una nifia, nifio o adolescente estara sujeto a las
modificaciones siguientes: las partes haran las preguntas de manera clara y
sencilla, resguardando la integridad psiquica y moral del NNA, y cuando sea
necesario la jueza o juez conducira el interrogatorio con base en las

preguntas formuladas por las partes.

La autoridad judicial que preside podra valerse del auxilio de los padres o del
representante legal del NNA o en su caso de un pariente de su eleccion o de
un profesional de la conducta?®?, en los casos de declaraciones de nifias y
nifos de doce afos esta disposicion sera de aplicacién imperativa. Previo al
interrogatorio de una NNA, se debe de dar cumplimiento a los arts. 12 inciso
primero, 94 inciso primero y 223 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez
y Adolescencia?®?.

201 Guia Para el Uso de la Camara Gesell (libro de consulta publicado por la Sala de lo Penal
de la CSJ y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), agosto 2010, impreso
en Disefio Gréfico). En su art. 1 se dice: “El objetivo de esta Guia es proporcionar a los
Jueces y Juezas con competencia penal, las instrucciones e indicaciones pertinentes para la
utilizacion de la Camara Gesell en la toma del testimonio de nifias, nifios y adolescentes
victimas de delito o testigo de delito, a fin de cumplir con el mandato legal de garantizar a
esas victimas y testigos a no ser confrontadas con el imputado ni ser preguntadas por él, a
que su testimonio se tome como un anticipo de prueba, evitando su re-victimizacion y
sufrimiento en dicho acto procesal. Arts. 106 No. 10, letra e), y 213 letra b) C.Pr.Pn. (...)".

202 | ey de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, promulgada mediante Decreto
Legislativo nimero 839, de fecha veintiséis de marzo de dos mil nueve; publicado en el
Diario Oficial Numero 68, tomo numero 383, de fecha dieciséis de abril de dos mil nueve. Los
arts. 12 inciso primero, 94 inciso primero y 123 dicen: “En la interpretacion, aplicaciéon e
integracion de toda norma; en la toma de decisiones judiciales y administrativas (...), es de
obligatorio cumplimiento el principio del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y el disfrute de sus derechos y garantias”, “Las
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a opinar y a ser oidos en cuanto al ejercicio de
los principios, garantias y facultades establecidos en la presente Ley” y “La violacion del
derecho a opinar y ser oido de la nifia, nifio o adolescente producira la invalidez de lo
actuado y todo lo que sea su consecuencia inmediata; salvo que ella sea expresamente
consentida 0 no le produzca perjuicios. Se entenderd vulnerado ese derecho cuando
injustificadamente no se les permita ejercerlo en las audiencias, no se tome en
consideracion su opinién en las resoluciones que se adopten o sean obligados a declarar por
cualquiera de los intervinientes”.
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Es decir, que antes que la nifia, nino o adolescente viertan su testimonio, se
debera potenciar el derecho de opinar y ser oido, y tomar una decision,
conforme al principio del interés superior de la NNA2%; tendiente a dar
cumplimento a la doctrina de la proteccion integral de la nifiez y adolescencia

—sujetos plenos de derechos-.

En caso de ser necesario, se podra autorizar el interrogatorio de un testigo
NNA utilizando los medios electrénicos o de teletransmision que sean
indispensables, para salvaguardar su integridad y siempre respetando los

principios de la audiencia oral y publica.

El interrogatorio debera realizarse previa declaratoria de reserva total o

parcial de la audiencia segun el caso.

L. Declaracion de agentes, funcionarios y empleados encubiertos —art. 215
CPP-: podran declarar como testigos y sujetarse al régimen de proteccion,

cuando corresponda.

M. Interrogatorio de personas fisicamente impedidas —art. 216 CPP-: seran

interrogadas en su residencia o lugar donde se encuentren.

N. Incomparecencia —art. 217 CPP-: cuando el testigo oportunamente citado
no haya comparecido, se ordenard que sea conducido por medio de la
seguridad publica. Si de acuerdo con informes fidedignos de las autoridades

competentes, resulta imposible localizar al testigo, la autoridad judicial

203 Julio José Aguilar Henriquez, IX Certamen de Investigacion Juridica. Nifiez, adolescencia
y politicas publicas. Elementos Nucleares de Consideracién (publicacion de la Comision
Coordinadora del Sector Justicia a través de la Unidad Técnica Ejecutiva, impreso Talleres
Gréfico UCA, febrero 2015). En su pagina 25 dice: “(...) Al referirse a este principio, se hace
mencién al fruto mas brillante de la doctrina de la proteccion integral, (...) y que se
caracteriza por poseer una acentuada naturaleza metodoldgica al constituir un criterio
interpretativo, aplicativo e integrador del cimulo de derechos reconocidos a las nifiez y
adolescencia (...)".
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mediante resolucion fundada prescindira de dicha prueba y continuaré con la

audiencia.

N. Negativa a declarar —art. 218 CPP-: si el testigo se niega a declarar, se
procedera conforme a lo dispuesto para el delito en audiencia —art. 313 inciso

primero CP204-,

O. Falso testimonio —art. 219 CPP-: si un testigo incurre en falso testimonio,
se certificard lo pertinente y remitird a la Fiscalia General de la Republica

para que inicie la investigacion.

Todas las normas procesales resefiadas —inmersas en el CPCM y CPP-
sobre la prueba testimonial, deberan ser integradas al momento de la
produccion de tales fuentes de prueba —por no ser excluyentes o

contradictorias-.
2.6.3. Declaracién de parte

Para la declaracion de parte rigen las mismas reglas del interrogatorio de
testigos, en lo que fueren aplicables, con las normas especificas que se

trataran a continuacion?%,

Se propone que antes de su interrogatorio —al afectado (como declaracién de
propia parte o parte contraria)- sea sujeto a las reglas del juramento o
promesa de decir verdad. No rigen las mismas reglas para el imputado en el

ambito penal —la prohibicién de la autoincriminacién-. Hay que traer a esta

204 Art. 313 inciso primero CP. “El que citado legalmente por funcionario judicial en calidad de
(...), testigo, traductor, intérprete o depositario de cosas, que siendo requerido oir segunda
vez se excusare o se abstuviere de comparecer, sin justa causa, o habiendo comparecido
rehusare prestar su colaboracion en la diligencia judicial que se le ordenaré, sera
sancionado con treinta a sesenta dias multa”.

205 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En su pagina 391
dice: “(...) se trata de un medio de prueba de caracter personal por el que se pretende de
quien ostenta el caracter de parte en un proceso, 0 pueda sustituirla a estos efectos, obtener
informacion pertinente y (til relacionada con los hechos controvertidos (...)".
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tematica que a través de la declaracion de propia parte se tomard una
decision —sentencia-, la cual no puede ser dictada producto de la mentira del

declarante.

Este medio probatorio, dentro del proceso de extincion de dominio, por su
naturaleza solo regira en la relacion a la parte afectada o terceros de buena
fe exentos de culpa, no asi en relacion a FGR, ya que esta no podria asumir
la calidad de parte propiamente hablando, como sucede en el ambito

procesal civil y mercantil.

FGR en el proceso de extincion de dominio, actia en defensa de los
intereses del Estado, de la justicia y de la legalidad. En términos formales de
parte accionante —solicitante- no materiales, ya que los beneficios que se
obtengan no son directamente para FGR, sino para el Estado como un
Organo Institucion, desde luego representado por el sefior Fiscal General de

la Republica —6rgano persona-.

Este instituto lo encontramos regulado en los arts. 344 a 353 CPCM, de la

manera siguiente:

A. Declaracion de propia parte —art. 344 CPCM-: en la audiencia de
sentencia se podra producir el testimonio de la propia parte, para que se le

reciba declaracion personal sobre los hechos objeto de la prueba.

En materia de extincibn de dominio, como ya se adelanté solo puede regir

para la declaracion de propia parte del afectado.

B. Declaracion de parte contraria -art. 345 CPCM-: para efectos de preparar
Su pretension, su oposicion a ésta 0 su excepcion, cada parte podra solicitar
se ordene recibir la declaracion de la parte contraria o de quien
potencialmente pudiera ser su contraparte en un proceso. Para este instituto

sera FGR quien solicite dicha rendicion del testimonio al afectado.
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Sobre tal medio de prueba, hay que tomar en cuenta otras regulaciones, para

su produccion en la audiencia de sentencia, asi:

1) Sujetos que pueden declarar por la parte -art. 346 CPCM-: pueden ser los
representantes de los incapaces, por los hechos en que hubieran intervenido
personalmente en ese caracter; los apoderados, por los hechos realizados
en nombre de sus mandantes, mientras estad vigente el mandato; los
apoderados, por hechos anteriores, cuando estuvieren sus representados
fuera del pais, siempre que el apoderado fuese expresamente autorizado

para ello y la parte contraria consienta.

i) Declaracion sobre hechos de la parte -art. 347 CPCM-: las partes tienen la
obligacion de comparecer y responder los interrogatorios de la parte contraria

y de la autoridad judicial, que versen sobre los hechos personales.

Si la parte citada para ser sometida al interrogatorio en audiencia, no
comparece sin justa causa, se tendran por aceptados los hechos personales

atribuidos por la contraparte, salvo prueba en contrario?°®,

206 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las catorce horas y treinta y dos minutos, del dia
veinte de febrero de dos mil diecisiete, dentro del proceso de inconstitucionalidad nimero
202-2016. En su considerando Il.1.A. dice: (...) Para determinar la procedencia de la
pretension planteada, este tribunal estima necesario reiterar lo expresado en sentencia de 6-
11-2013, Inc. 115-2007, en relacién con la "admision tacita de hechos" que se prevé en el art.
347 inc. 1° frase 22 CPCM, para el caso en que una parte procesal sea citada a declarar
sobre hechos personales y no comparezca a la audiencia sin justa causa y su relacién con la
observancia a la presuncion de inocencia establecida en el art. 12 inc. 1° Cn. En lo que
pertinente, en tal pronunciamiento se explic6 que la consecuencia prevista en la disposicién
impugnada no puede considerarse como una sancion, al carecer de una finalidad represiva o
de castigo, sino que se trata del efecto atribuido a una parte por el no cumplimiento de una
carga procesal sin justificacion alguna, en especifico, la que tienen de comparecer cuando
se les cite para declarar sobre hechos personales. En el mismo precedente se sostuvo que
la obligacion de una parte de comparecer a audiencia para responder al interrogatorio de la
parte contraria es una carga derivada del principio de buena fe procesal (que, a su vez, es
una exigencia del derecho a la proteccion jurisdiccional, del derecho de defensa y de la
igualdad procesal —arts. 2 inc. 1° in fine, 3 y 12 Cn.-), cuya finalidad es potenciar la mayor
eficacia posible del derecho a la prueba de la contraparte. En todo caso, se aclard que la
aceptacion tacita de hechos por incomparecencia admite prueba en contrario, esto es, que
en el momento de la apreciacidon conjunta de la prueba por parte del juez puede ser
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Las personas juridicas seran representadas conforme a la ley; por lo cual sus
representantes estaran obligados a responder los interrogatorios de la parte
contraria y de la autoridad judicial, siempre que versen sobre hechos
ocurridos dentro del periodo de su representacion y dentro de su especifica

competencia funcional.

iii) Forma del interrogatorio -art. 348 CPCM-: las preguntas se formularan
oralmente, con la debida claridad y precision, y se evitard que contengan
valoraciones, sugestiones, calificaciones o cualquier otra clase de indicacién

0 comentario que pueda dirigir la contestacion.

Se exceptla, el caso cuando el interrogatorio sea de la parte contraria, en tal
caso aplican las reglas previstas para el contrainterrogatorio de testigos -el
proponente que para tales efectos solo puede ser FGR, estara facultada para

realizarle el interrogatorio directo por medio de preguntas sugestivas-.

iv) Admision de preguntas -art. 349 CPCM-: conforme se vayan formulando
las preguntas, se admitira o rechazara las que no cumplan con los requisitos

previstos en la ley.

La parte proponente sélo podra hacer constar la correspondiente protesta en

caso de que una pregunta se rechace.

La parte declarante podra formular objecion respecto de una pregunta,
haciendo constar la correspondiente protesta si el tribunal rechaza la

objecion.

desvirtuada por otros medios probatorios. Por tales motivos, se concluyd que, en sentido
estricto, en los procesos patrimoniales no puede hablarse del principio de inocencia ni de los
contenidos o garantias que incorpora y que, en razon de ello, el art. 12 inc. 1° Cn. que lo
contiene no es un parametro de control adecuado para juzgar la constitucionalidad del art.
347 inc. 1° frase 22 CPCM (...)".
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v) Desarrollo del interrogatorio -art. 350 CPCM-: el interrogatorio directo lo
hara la parte que haya propuesto la prueba; debiendo la parte interrogada
responder en forma directa, sin valerse de borradores ni de notas, aunque si
podra consultar apuntes o documentos, si la naturaleza de la pregunta lo
exigiera y asi se le autoriza, y a los cuales debera tener acceso la parte

contraria.

En la declaracion de parte, las respuestas de la parte interrogada deberan de
ser claras y precisas, pudiendo el declarante agregar las explicaciones que

estime oportunas.
Se podran hacer preguntas aclaratorias por la autoridad judicial.

En el caso de que sobre unos mismos hechos deban declarar varias
personas, el tribunal adoptard las medidas pertinentes para evitar la
comunicacién previa y posterior entre ellos que pueda perjudicar la practica
de los interrogatorios.

vi) Negativa a responder (respuestas evasivas) -art. 351 CPCM-: la negativa
del interrogado a responder podra ser considerada como reconocimiento de
los hechos en que hubiera intervenido y que fueran perjudiciales para
aguéllos a los que se refieran las preguntas, salvo en el caso de que resulte
amparado por la facultad de guardar secreto o el derecho a no auto-

incriminarse por un delito.

Lo previsto en el inciso anterior se aplicara igualmente cuando las respuestas

fueran evasivas o0 no concluyentes.
2.6.4. Prueba pericial

Para la reglamentacion de la produccion de la prueba pericial, se deben de
tomar en cuenta, ambas normativas procesales —-CPCM y CPP- siguientes:
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En materia procesal civil y mercantil:

A. Procedencia de la prueba pericial -art. 375 CPCM-: opera cuando en la
apreciacion de algun hecho controvertido se requiera de conocimientos
cientificos, artisticos o de alguna técnica especializada.

B. Contenido del dictamen pericial -art. 376 CPCM-: el dictamen pericial se
circunscribird a los puntos propuestos como objeto de la pericia y debera
ajustarse a las reglas que sobre la ciencia, arte o técnica correspondiente
existieren; debiéndose informar sobre las distintas posturas o

interpretaciones posibles en el caso especifico.

C. Perito de parte -art. 377 CPCM-: cada una de las partes tiene derecho a
designar su propio perito y a que se elabore privadamente el dictamen
correspondiente, el cual se acompafara a las respectivas alegaciones, en los

momentos determinados por la ley.

D. Perito judicial -art. 380 CPCM-: se podra proponer el nombramiento de un
perito judicial cuyo dictamen se considere necesario o adecuado para la
mejor defensa de los intereses de las partes; debiéndose encargar la pericia

a un técnico en la materia.

E. Capacidad para ser perito -art. 383 CPCM-: seran designados peritos
quienes posean titulo oficial en la materia, ciencia o arte de que se trate; sin
embargo, si el objeto de la pericia no estuviera amparado por un titulo oficial,

se nombrara el perito entre personas entendidas en la materia.

F. Nomero de peritos -art. 384 CPCM-: un solo perito sera suficiente para
tener por establecidos los hechos que se controvierten en el proceso, salvo
que las partes acuerden designar mas de uno, y siempre que estén de

acuerdo en la designacion de todos los que hayan de ser nombrados.
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G. Dictamen pericial -art. 386 CPCM-: el perito deber& presentar el dictamen
por escrito y remitirlo al juez y a las partes dentro del plazo otorgado, que
debera finalizar cuando menos diez dias antes de la celebracion de la

audiencia de sentencia.

H. Practica de la prueba pericial -art. 387 CPCM-: a la vista de los
dictamenes periciales del perito de la contraparte o del dictamen del perito
judicial, las partes podran solicitar la comparecencia del perito en el acto de
la audiencia probatoria, con el objeto de interrogarle.

Se citara al perito para el dia y hora de la audiencia probatoria.

En la audiencia, las partes, comenzando con la que presentd al perito o con
la que solicité el perito judicial, podran pedir que el perito exponga el
dictamen, lo aclare, lo ilustre, responda a preguntas concretas sobre el
método seguido, premisas, conclusiones y todos aquellos extremos que

puedan contribuir a aclarar y comprender mejor su opinion.
Concluido el examen, la parte contraria tendra derecho a contrainterrogar.

La juez o el juez podra en todo momento interrogar al perito sobre algun

punto respecto del cual se requiera mayor claridad, a su prudencial criterio.

L. Incomparecencia del perito -art. 388 CPCM-: si no compareciera el perito
debidamente citado, y no ofreciera suficiente justificacion, se le impondra una
multa cuyo monto se fijara entre cinco y diez salarios minimos urbanos, mas
altos, vigentes, y se le podra volver a citar con advertencia de proceder
contra él por delito de desobediencia a mandato judicial.

El perito tiene la obligacion de responder a las preguntas que se le formulen,
y al negarse a hacerlo queda sujeto a responsabilidad por desobediencia a
mandato judicial. La no comparecencia del perito dejar4 sin validez el

dictamen presentado.
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También se tendrd que hacer uso de la normativa prevista en materia

procesal penal, siendo la siguiente:

Para la produccion de la prueba pericial, se tendrd que integrar la norma del

proceso penal siguiente:

A. Nombramiento de Peritos (clasificacion) -art. 226 CPP-: se ordenara
peritajes, cuando para descubrir o valorar un elemento de prueba, sea
necesario 0 conveniente poseer conocimientos especiales en alguna ciencia,

arte o técnica.

En los actos urgentes de comprobacion que no requieran autorizacion judicial

el fiscal podra disponer el auxilio de peritos.
Los peritos segun el CPP son de dos clases: permanentes o0 accidentales.

Son peritos permanentes los elementos de: i) el Instituto de Medicina Legal o
en cualquier otra dependencia de la misma; ii) los técnicos y especialistas de
la Policia Nacional Civil; iii) los especialistas de las facultades y escuelas de
la Universidad de EI Salvador y de las dependencias del Estado e
instituciones oficiales autonomas; iv) los directores o jefes de los centros
asistenciales del Estado o los que aquéllos designen; v) los miembros de
cualquier asociacion o institucion cuya finalidad sea el estudio o andlisis de la
medicina legal y de las ciencias forenses, que desempefien algun cargo o

empleo publico.

Por otro lado, son peritos accidentales los que nombre la autoridad judicial

para una pericia determinada.

En materia procesal penal, no rige la juramentacién o promesa de decir la

verdad, para el caso de los peritos permanentes.
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B. Obligatoriedad del cargo —art. 228 CPP-: el designado como perito debera

desempeifiar fielmente el cargo.

C. Incapacidad e incompatibilidad -art. 229 CPP-: no podran ser peritos las
nifas, ninos o adolescentes, los mentalmente incapaces, los que puedan
abstenerse de declarar como testigos o hayan sido citados como tales y los
inhabilitados para ejercer la ciencia, arte o técnica de que se trate.

D. Impedimentos —art. 230 PCP-: seran causas legales de impedimentos de

los peritos las establecidas para los jueces.

E. Dictamen -art. 236 CPP-: el dictamen pericial se expedira por escrito o se
hara constar en acta, y contendra en cuanto sea posible: la descripcion de la
persona, objeto, sustancia o hecho examinado, tal como han sido
observados; las cuestiones objeto del peritaje y una relacion detallada de las
operaciones, de su resultado y la fecha en que se practicaron; las
conclusiones que formulen los peritos; cualquier otro dato Gtil surgido de la
pericia y las investigaciones complementarias que recomienden la profesion,

ciencia, arte u oficio, dentro de cuya especialidad se ha realizado.

F. Reserva -art. 239 CPP-: el perito guardara reserva de todo cuanto conozca
con motivo de su actuacién; debiéndose proceder a sustituir a los peritos en

caso de mal desempefio de sus funciones.

G. Traductores e Intérpretes -art. 241 CPP-. Las normas relativas a los

peritos regiran, en lo pertinente, respecto de los intérpretes.

Finalmente apuntar sobre tal medio probatorio, que para potenciar el debate
y contradictorio en la audiencia, la autenticacion del dictamen pericial escrito
tendra que introducirse por medio de su 6rgano de prueba —perito-. En un
proceso por audiencias, el debate debe de potenciarse, y por lo cual se ve
limitado cuando la prueba pericial se introduce Unicamente por medio de su
dictamen escrito, sin contar con el testimonio del perito. Es una practica que
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tiene que se ser superada, por cuanto el dictamen pericial escrito debe de

complementarse con el testimonio de su 6rgano de prueba —perito-.
2.6.5. Reconocimiento judicial

El medio probatorio del reconocimiento judicial, se encuentra regulado en el
art. 390 CPCM, especificamente cuando se necesite reconocer: i) personas,

ii) objetos o iii) lugares.

Pudiéndose ordenar de oficio el reconocimiento judicial cuando se considere
necesario para dictar sentencia. Dicha norma solo puede ser valida por
medio del instituto de la prueba para mejor proveer; pero, no que se ordene

en forma oficiosa.

El reconocimiento judicial puede estar vinculado a otros medios probatorios,
tal como lo sustenta el art. 394 CPCM al mencionar que, si se estima
conveniente, se podra ordenar el reconocimiento judicial junto con el

reconocimiento pericial o la declaracion de testigos.

Finalmente, estatuir que el contenido del acta judicial de reconocimiento
judicial, a incorporar por medio de su lectura tiene que contener los datos
gue pregona el art. 295 CPCM, siendo estos el lugar y fecha de la diligencia;
la identificacion del tribunal que llevé acabo la diligencia; la identificacion de
las personas que concurren a la diligencia y la calidad en que lo hacen; la
constatacion que de los hechos se hubiere verificado; la firma de los

concurrentes, si pudieren y supieren.

El acta judicial de reconocimiento judicial, se incorporara por medio de su
lectura, tomando en cuenta que dicho medio probatorio surge de su
admisibilidad en la audiencia preparatoria, y se suscita posterior a su
realizacion y antes de la convocatoria de la audiencia de sentencia, el cual

una vez constituido al lugar sefalado, con la concurrencia de la autoridad
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judicial y de las partes asistentes, este se documenta en un acta judicial,
donde se hacen constar los hechos que ha sido inmediados.

En consecuencia, aplican las mismas formas de su desfile probatorio

enunciado para la prueba instrumental o documental.
2.6.6. Prueba por Objetos, fisica, material o demostrativa

En relacién a la prueba por objetos, material o demostrativa, es dable que en
la audiencia de sentencia se tome en cuenta los paradmetros normativos

siguientes:

El art. 325 CPCM fundamenta que las partes, mediante testimonio,
incorporaran a la audiencia probatoria los objetos, substancias, fotografias,
videos, medios de almacenamiento de datos, de imagenes, de voz o de
informacion, asi como cualquier otra prueba material o tangible que puedan
aportar elementos de prueba; y también instrumentos u otros documentos;
salvo cuando éstos deban acompafar la solicitud de extincién de dominio la
contestacion de la misma —esta excepcion tiene que ser reinterpretada para

potenciar el debate en audiencia-.

La parte deberd acreditar previamente su pertinencia con el hecho
controvertido, asi como su suficiencia para apoyar el hecho que se busca

probar.

Para la admision de esta clase de prueba, la parte debera solicitar que se
autorice la identificacion de la prueba material correspondiente, mostrara a la
parte contraria la prueba identificada y lo hara también al testigo, para que
éste, previo interrogatorio, establezca las bases necesarias para su
admisibilidad. Al finalizar el interrogatorio, la parte solicitara al juez o tribunal

gue se considere marcada y admitida la prueba identificada.
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Luego de que la parte ofrezca la prueba, se debera hacer una determinacion
sobre su admisibilidad, preguntando previamente a la parte contraria si tiene
objeciones al respecto; si no es objetada, se tomara su decision y ordenara

gue se marque la prueba como admitida o no admitida, segun sea el caso.

Admitida la prueba, la parte que la hubiera presentado continuara con el

interrogatorio al testigo sobre el contenido sustantivo de la evidencia.

Si hay objecion a la admisién de la prueba, la parte que hubiera objetado
debera argumentar y fundamentar juridicamente las razones de su objecién;
0 podra previamente, contrainterrogar al testigo, limitandose a hacerlo solo
sobre la suficiencia de la prueba que éste hubiese aportado. Al finalizar el
contrainterrogatorio, la parte fundamentard su posiciébn con respecto a la

admisibilidad o inadmisibilidad de la prueba.

En materia procesal penal, se regula de la manera que a continuacion se

detalla:

Segun el art. 242 CPP, por regla general, la prueba mediante objetos sera

procedente cuando tenga como fin ilustrar los hechos en controversia.

Su forma de ser introducida la define el art. 243 CPP al mencionarse que, en
caso de impugnacion sobre la admision de la prueba mediante objetos con
fines demostrativos, la parte interesada acreditara su autenticidad durante el

interrogatorio de testigos o peritos.

Antes de mostrarle al testigo o perito el objeto se le interrogara sobre sus
caracteristicas y la posibilidad de reconocerlo. En caso que sea procedente,

el objeto sera exhibido para su reconocimiento.

Lo importante de la prueba por objetos, fisica, material o demostrativa, sera
que si quiere potenciar el contradictorio, se tendra que autenticar por medio

de la correspondiente prueba testimonial —pudiendo ser testifical o pericial-; a
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pesar de haber sido aportado y ofrecido con las alegaciones iniciales,
conforme lo preve el art. 325 inciso primero parte final CPCM. Dicho medio
probatorio no deberia introducirse en el desfile probatorio por si mismo; sino,
por medio de su érgano de prueba correspondiente —declaracién de parte,

testigo, perito-.

2.6.7. Prueba por medios de reproduccion del sonido, voz o imagen; y

almacenamiento de informacién

Dicho medio probatorio lo encontramos contemplado en los arts. 396 a 401
CPCM.

Especificamente el art. 396 CPCM dice que los medios de reproduccion del
sonido, la voz, los datos o la imagen podran ser propuestos como medios de
prueba; y en caso de su admisibilidad reproducidos en la audiencia de

sentencia.

Dichas fuentes de prueba -a través de su correspondiente medio probatorio-,
se produce en la audiencia de sentencia de varias formas, dependiendo de

su modalidad.

El art. 399 CPCM nos ilustra al respecto: la parte que pretendiere utilizar este
medio de prueba (cintas, discos u otros medios en los que esté contenido el
material probatorio) debera remitir al tribunal y a la parte contraria copia de
los materiales cuya utilizacion solicita, salvo que ello resultare excesivamente
gravoso 0 no se encontrare a su disposicion. En este caso, se ordenara su

exhibicion y aportacion al proceso.

Los medios de reproducciéon del sonido o de la imagen y el almacenamiento

de informacién deberan ser expuestos en audiencia, si fuere necesario.

Para este efecto, la parte deberd poner a disposicion el soporte técnico

donde conste y el medio que permita evidenciar su contenido. Si no fuere
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posible el traslado del instrumento donde la informacion se encuentre

almacenada, el juez y las partes se trasladaran al lugar respectivo.

En el mismo orden ideas, lo amplia el art. 400 CPCM, al decirse que si para
poner en practica la grabacion o duplicacion se requiriese, ademas, de
conocimiento especializado, el juez podra designar un perito para ese solo

efecto. Se aplicara lo mismo en caso de informacion almacenada.

Las partes, de considerarlo necesario, podran solicitar al juez la designacion

de un perito, a costa de quien lo propone.

En cualquiera de los dos casos, el dictamen debera rendirse en la misma
audiencia y de viva voz; y tanto el juez como las partes podran hacer las
preguntas que estimen oportunas, cuando algan punto no hubiera quedado

claro.

Sobre el mismo tépico, el art. 401 CPCM, plantea que los medios de
reproduccion de la imagen o del sonido, asi como aquellos en los que
estuviera almacenada alguna informacién, que se hallaren total o
parcialmente destruidos no haran fe respecto del hecho que se pretende
probar; pero, cuando su contenido sea inteligible y su sentido no se vea

afectado por el deterioro, podra ser valorado como prueba.

En el area del Derecho Procesal Penal, se plantea la misma idea en el art.
248 CPP en cuanto que los soportes de sonido, voz o imagen y el
almacenamiento de informacion deberan de reproducirse en audiencia
mediante los medios idoneos; y si fuere necesario, con la ayuda de un
experto técnico. Las partes y la autoridad judicial podran acordar la lectura,
exhibicion o reproduccion parcial de tales medios de prueba.

Por tanto, la forma de introducir la prueba a la audiencia de sentencia de los
medios de reproduccion dependera de su naturaleza, trasladandose la carga
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procesal a las partes para proporcionar sus medios; sin perjuicio, de los
auxilios que debe hacerse por parte del juzgado —de caracter material (hacer

la gestidn para la obtencion de su reproduccion) o humanos (perito).

En el mismo orden de ideas, la autenticacion de tales medios de prueba tiene
efectuarse por medio de su correspondiente 6rgano de prueba —declaracion

de parte, testigo, perito u otros-.
2.6.8. Prueba ilustrativa

Este medio probatorio esta regulado para que se introduzca a la audiencia de

sentencia, de la misma forma que la prueba instrumental o documental.

Tal aseveracion se infiere del art. 342 CPCM, al sefialar que las
disposiciones contenidas para la prueba instrumental seran aplicables
cuando en el proceso se aporten para utilizar como prueba dibujos,

fotografias, planos, mapas, croquis u otros instrumentos similares.

La prueba ilustrativa difiere de la prueba demostrativa a la que se refiere el
art. 325 inciso primero CPCM, por cuanto los ultimos recrean la realidad de
los hechos que pretenden ser acreditados (su autenticacién se efectia por
medio de su respectivo 6rgano de prueba). Por ello la fotografia con fines
demostrativos no es lo mismo que las fotografias —extendiéndose los croquis,

planos o similares- con fines ilustrativos.

Asi la situacion, los dibujos, fotografias, planos, croquis u otros instrumentos
similares a los que se refieren el art. 342 CPCM para fines ilustrativos —no
demostrativos-; por su propia naturaleza se introducen por medio de su
exhibicién. Esta situacion es reafirmada en el art. 243 inciso final CPP, al
considerar que estaran excluidos de su autenticacion, los objetos destinados
con fines ilustrativos como maquetas, planimetrias, albumes fotograficos

sobre la escena donde han acaecido los hechos o similares.
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Sin embargo, no habria un obstaculo procesal, si la parte proponente decide
autenticarlos por su correspondiente prueba testimonial —testifical o pericial-.

Con tal practica se potenciaria el debate.
2.6.9. Otras fuentes probatorias a producir por los medios probatorios

Conforme a la naturaleza del proceso de extincidon de dominio, y en especial
conforme al derecho de probar las afirmaciones u oposiciones que les asiste
a las partes —arts. 1569 inciso primero CC y 312 CPCM- y la libertad
probatoria —art. 330 CPCM-, habra otras fuentes probatorias que se podran
producir a través de los medios probatorios regulados o semejantes, en la

audiencia de sentencia, y que los encontramos en el CPP.

Algunas de estas fuentes de prueba devienen de los actos urgentes de

comprobacion y de otras fuentes previstas en el CPP:

A. Operaciones técnicas -art. 186 CPP-: en las inspecciones vy
reconstrucciones, se podran ordenar operaciones técnicas y cientificas, tales
como examenes serologicos, quimicos, microscopicos, microfotografia,
macrofotografia, = pruebas  Opticas, biogenéticas, antropométricas,
fonogréficas, grafoscopicas, electronicas, acusticas, de rayos X, perfiles

genéticos y las demas disponibles por la ciencia y la técnica?®’.

Tales medios probatorios de caracter pericial —dictdmenes periciales-,
potenciando el contradictorio en la audiencia de sentencia tienen que ser

autenticados por medio de su correspondiente prueba testimonial —pericial-.

B. Registro con orden judicial y prevencion de registro con allanamiento de

morada —arts. 191 y 192 CPP-: opera cuando haya motivo fundado para

207 Sandoval Rosales y otros, Codigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 743 dice:
“(...) Las operaciones técnicas (...) lo constituyen un conjunto de procedimientos, métodos,
estandares y recursos que se desarrollan intra-laboratorios que requiere de equipos y
especializacién segun la peritacion a efectuar (...)".
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presumir que en un lugar publico o privado existen objetos relacionados con

la comisién del hecho punible que se investiga?°8.

Este acto urgente de comprobacion, en muy pocas ocasiones es introducido
a la audiencia por medio de su lectura —acta policial o fiscal-, ya que se
aduce que es un mero acto de investigacion no un acto de prueba; y por lo
cual su introduccién a la audiencia debe de efectuarse por medio de su

organo de prueba —testigo o perito-.

C. Requisa personal -art. 196 CPP-: opera cuando la policia tuviere motivos
suficientes para presumir que una persona oculta entre sus ropas,
pertenencias, o lleva adheridos a su cuerpo, objetos relacionados con el
delito, podra realizar la requisa personal®®®,

De todo lo acontecido se levantara acta que debera ser firmada por el policia
que practicéd la requisa, y el requisado. Si éste rehusara firmar, el policia
dejara constancia de ello en el acta.

En el mismo sentido, dicho acto urgente de comprobacion, para su
introduccién a la audiencia, no basta que se efectlie por medio de su lectura
—se documenta en un acta policial-; sino que tiene que autenticarse por

medio de su correspondiente 6rgano de prueba —testigo o perito-.

208 Ssandoval Rosales y otros, Cédigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 772 dice:
“(...) El registro entonces como objetivo natural del acto de entrada, tiene por finalidad la
aprehension de objetos relacionados con la comisién del hecho punible que se investiga

(..).

209 Sandoval Rosales y otros, Cédigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 794 dice:
“(...) El registro personal, o cacheo, cuya denominacion es utilizada indistintamente por la
doctrina y la jurisprudencia, aunque la norma en estudio se inclina en llamar requisa, alude
segun el texto de la ley a las revisiones personales externas o superficiales, dirigidas a
averiguar si la persona registrada posee alguna cosa relacionada con un delito investigado

(..).
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D. Registro de vehiculos, muebles y compartimientos cerrados —art. 197
CPP-: opera para los mismos fines de la requisa personal?*°.

En el mismo sentido, este acto urgente de comprobacion se documenta en
un acta policial —acto de investigacion-; pero, su introduccion a la audiencia,
tiene que efectuarse por la parte proponente por medio de su respectiva

prueba testimonial.

E. Inspecciones corporales —art. 199 CPP-: opera cuando en el curso de una
investigacion, se estime necesario realizar la inspeccion de una persona, por

advertirse que sobre su cuerpo existan elementos o indicios de prueba?!?,

Tal diligencia podra realizarse aun en contra de la voluntad de la persona
cuando se trate del investigado y en todo caso respetando su salud y la
dignidad, siempre que no implique la intervencion de las areas pudicas de las
personas, en cuyo caso debera solicitarse la autorizacion judicial;
debiéndose en determinados casos practicarse con auxilio de peritos.

Todo lo acontecido durante la realizacion de la diligencia debera constar en
acta, la cual serd firmada por todos los sujetos que intervinieron en la

practica de la inspeccion.

210 sandoval Rosales y otros, Cédigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 800 dice:
“(...) Al respecto del registro de vehiculos, muebles y compartimientos cerrados (...),
debiendo resaltar como trascendental la autorizacion a la agencia policial de realizar tales
procedimientos con orientacion meramente preventiva, sin que medie una orden judicial
previa, en tanto los grados de afectacion a los @mbitos de intimidad privacidad son de menor
envergadura (...)".

211 Sandoval Rosales y otros, Codigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 808 dice:
“(...) La inspeccion corporal consiste basicamente en el reconocimiento, observacién o
exploracion del cuerpo humano; bien sea para la determinacion del imputado; de
circunstancias relativas a la comision de un delito o para el descubrimiento del objeto de
delito; que en principio no resulta afectado el derecho a la integridad fisica (...)".
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El precitado acto urgente de comprobacion, se documenta en un acta
policial, debiéndose autenticar por medio de su érgano de prueba; es decir,

por medio de su correspondiente prueba testimonial —testifical o pericial-.

F. Intervenciones corporales —art. 200 CPP-: se suscita cuando resulte
necesario obtener o extraer del cuerpo de una persona sefialada como autor
o participe de un hecho delictivo, muestras de fluidos corporales, practicar
radiografias o tomografias que permitan identificar objetos en su interior o

realizar cualquier otro procedimiento que implique intervenirlo?*?,

En la misma sintonia, el aludido acto urgente de comprobacién no puede
incorporarse a la audiencia por si solo, o sea con su simple lectura —
dictamen pericial-, teniéndose que incorporar por medio de la prueba

testimonial que lo ha documentado —testigo o perito-.

G. Obtencion y resguardo de informacion electronica —art. 201 CPP-: este
acto urgente de comprobacién, se genera cuando se tengan razones
fundadas para inferir que una persona posee informacion constitutiva de
delito o util para la investigacion, almacenada en equipos o instrumentos
tecnoldgicos de su propiedad o posesion; extendiéndose en los supuestos de
dispositivos de entrega bajo cobertura policial, operaciones policiales
encubiertas, allanamientos, requisas penitenciaras o de cualquier lugar de

detencion en los casos de flagrancia.

212 samuel Aliven Lizama, Ventana Juridica # 3. Las Intervenciones Corporales en el
Proceso Penal (publicacion del CNJ, edicién afio I, volumen 1 (enero-junio 2004)). En la
pagina 70 dice: “(...) aunque aqui no entremos en especificidades conceptuales, en la
categoria de “intervencion corporal” incluimos una gama de medidas heterogéneas que
afectan al imputado o a terceras personas en el marco de la investigacion penal (...)".
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Estos medios probatorios son por lo general vaciados de informacion que se
encuentran en teléfonos celulares, computadores u otros equipos

similares?13,

Dicha informacion -obtenida por medio de autorizacion judicial-, se introducira
al proceso por medio de su correspondiente érgano de prueba —testigo o

perito-.

H. Declaraciones del testigo de referencia —art. 220 CPP-: por regla general,
no sera admisible la practica de prueba testimonial de referencia, salvo que
sea necesaria y confiable. Habra testigo de referencia cuando se realice o
vaya a realizar manifestaciones o aseveraciones provenientes u originarias
de otra persona, con la finalidad de probar la veracidad del contenido de

esas aseveraciones?4,

El art. 221 CPP, pregona que sera admisible la prueba testimonial de
referencia en los casos siguientes: i) por muerte, enfermedad grave u otra
circunstancia que haga imposible o dificil gue comparezca el testigo a rendir
su declaracion personalmente en la audiencia oral y publica; ii) en
operaciones policiales encubiertas; iii) por retractacion de la victima o el

testigo, para controlar la credibilidad de éstas; iv) por manifestaciones

213 Sandoval Rosales y otros, Cadigo Procesal Penal Comentado. En las paginas 827 y 828
dicen: “(...) La disposicién legal precisamente atiende a la dimensiéon de resguardo de la
informacién, para no infringir el derecho a la intimidad y ponderadamente equilibrar por
medio de una orden o autorizacién judicial, rescatar los datos que estan vinculados a un
delito o que sean de utilidad para la investigacion, lo cual resulta ldgico cuando se enfrenta
el binomio de la eficacia de la investigacion y la vulneraciéon de un derecho fundamental

(.Y

214 Martin Rogel Zepeda. Ensayos Doctrinarios Sobre el Nuevo Proceso Penal Salvadorefio.
Prueba de Referencia: Ni Mediata, Ni Indirecta (publicacion de la CSJ, impreso Seccion de
Publicaciones CSJ, octubre 2011). En la pagina 196 y 207 dice: “(...) Pero cuando no resulta
traer a juicio a quien verdaderamente ha percibido el hecho delictivo, el juzgador enfrentara
dificultad al momento de valorar una prueba donde un testigo cuente lo percibido por otro
(...). La admisién de la prueba de referencia debe de ser excepcional y en la que deben de
aplicarse con rigurosidad los controles legales pertinentes, a fin que no se convierta en una
practica que atente contra la institucionalidad del sistema de justicia (..)".
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expresadas de manera consciente y espontanea, en circunstancias que
implicaban un perjuicio a los intereses de quien las efectda o de un tercero

€n Su Ccaso.

Sin embargo, el art. 222 CPP, advierte que seréd siempre admisible la prueba
testimonial de referencia aun cuando la persona que tuvo conocimiento
directo de los hechos que se investigan esté disponible para declarar, si se
trata de manifestaciones efectuadas: en forma simultdnea o inmediatamente
después de la ocurrencia de un evento, con la finalidad de narrarlo,
describirlo o explicarlo; cuando el declarante se encontraba bajo la influencia
de excitacion causada por la percepcion de un acto, evento o condicion, y su

declaracion se refiera a esas circunstancias.

La prueba testimonial de referencia, esta proscrita —prohibida- en materia
procesal civil y mercantil —art. 357 CPCM-; sin embargo, en materia procesal

penal si es viable en las circunstancias antes enunciados.
Su produccién se rige por las reglas de la prueba testimonial.

|. Prueba de caracter o conducta —art. 224 CPP?15-; sélo sera admisible, si es
ofrecida para impugnar la credibilidad de una persona; la parte contraria

tendra derecho a contradecirla.

Prueba de héabito o costumbre —art. 225 CPP215-: sélo es admisible si es

ofrecida para probar que pudo actuar de acuerdo con ellos.

215 sandoval Rosales y otros, Cdodigo Procesal Penal Comentado. En la pagina 921 dice:
“(...) El caracter consiste en los rasgos de la personalidad que pueden ser negativos o
positivos; como por ejemplo, honrado, violento, agresivo, pacifico, picaro o mentiroso (...)".

216 sandoval Rosales y otros, Codigo Procesal Penal Comentado. En la pagina 923 dice:
“(...) Este tipo de prueba tiene un tratamiento diferente de la prueba de caracter debido a
gue en la de habito es mucho mas confiable porque se trata de patrones o de formas
regulares y uniformes en que las personas hacen las cosas. Es decir, el habito no es un
rasgo o caracteristico de la personalidad como es el caracter sino es lo que la persona
acostumbra a hacer (...)".
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En el mismo sentido, dicho medio probatorio, en el caso que sea necesario
su desfile en la audiencia de sentencia, se producira conforme a las reglas

de la prueba testimonial.

J. Reconocimiento de personas y fotografias —art. 253 y 257 CPP-: se podra
ordenar que se practique el reconocimiento de una persona para identificarla
0 para establecer que quien la menciona o alude efectivamente la conoce o

la ha visto?l’,

Y cuando sea necesario reconocer a una persona que no esté presente ni
pueda ser encontrada, se exhibirA su fotografia a quien efectue el

reconocimiento, junto con otras semejantes de distintas personas?'8,

El reconocimiento de personas o por fotografia se documenta en un acta
judicial, y por encontrarse dentro de los instrumentos publicos —documentada
por autoridad judicial-, no necesita de ser autenticada por su fuente, se
introduce a la audiencia por medio de su lectura y otras formas previstas para

la produccién de la prueba instrumental o documental ya enunciada.

K. Confesion judicial —art. 258 CPP-: es la declaracién clara, espontanea y
terminante de haber cometido y participado en un hecho punible, rendida por

el investigado —afectado- ante autoridad judicial.

Dicho medio de prueba se documenta en un acta judicial, y si bien por su
naturaleza es propio del &mbito penal; sin embargo, puede ser ofrecido como

medio probatorio en materia de extincion de dominio, y por lo cual por ser un

217 sandoval Rosales y otros, Cédigo Procesal Penal Comentado. En su pagina 1009 dice:
“(...) Reconocer es evocar el recuerdo sobre la imagen o percepcidn que haya
experimentado una persona, se le considera un juicio de identidad entre una persona objeto
de una primera percepcion con una segunda o posteriores percepciones (...)".

218 Sandoval Rosales y otros, Codigo Procesal Penal Comentado. En la pagina 1019 dice:
“(...) Este reconocimiento tiene ocasidon cuando la persona a reconocer no esta disponible
porque no se ha identificado, se ignora su paradero o habiéndole citado se niega a
comparecer (...)".
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instrumento publico donde se han documentado los resultados, esta se
regiria bajo las reglas de la produccion de la prueba instrumental o
documental. Sin embargo, estando disponible el confesante se debera

producir su confesion en la audiencia de sentencia.

L. Confesion Extrajudicial -art. 259 CPP-: se suscita cuando el investigado
extrajudicialmente confiesa su participacion en un hecho delictivo, siempre y
cuando se cumpla los presupuestos procesales siguientes: i) si la misma
guardare concordancia con otros elementos de juicio que existan en el
proceso sobre el hecho punible; ii) si se prueba su contenido por uno o0 mas
testigos que merecieran fe al juez, aunque la confesién haya sido rendida
ante cada testigo en distintos momentos y lugares; y iii) si él o los testigos
dieren fe que el investigado, al rendir su confesion o suscribir la escrita, en su

caso, no fue objeto de violencia fisica ni moral.

En el caso de la confesiobn ante autoridad administrativa —FGR, con la
colaboracion de la PNC- se le suma el presupuesto procesal de haber sido

rendida con asistencia de defensor.

Dicha fuente probatoria puede suscitarse en forma verbal o escrita; es decir,
que la confesién extrajudicial se puede verter en forma verbal ante personas;

y a suvez documentarse o no.

Independientemente como se haya rendido, para que surta efectos en la
audiencia de sentencia se tiene que autenticar por medio de su
correspondiente prueba testimonial, que seria por medio de las personas que
presenciaron el relato del confesante. Son dichos testigos que daran fe de la
confesion extrajudicial y que fue rendida, sin haber sido objeto de violencia

fisica o moral.
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M. Anticipo de prueba testimonial -art. 305 CPP-: acontece cuando exista un
obstaculo dificil de superar, que haga presumible que tal declaracion no

podra realizarse durante la vista publica.

Se consideran obstaculos dificiles de superar cuando el testigo se encuentre
en las situaciones siguientes: i) gravemente enfermo; ii) haya peligro para él,
conyuge, padres, hijos o hermanos, con ocasion de violencia o amenaza
contra su vida o integridad personal; iii) no tenga residencia fija en el pais, o
teniéndola esté proximo a abandonarlo; iv) en los casos de rebeldia o de
incapacidad sobreviniente; v) cuando el testigo sea nifia o nifio, previo de
dictamen psicolégico o psiquiatrico, que evalle su condicion fisica vy

psicolégica.

De conformidad al art. 372 numeral 2) CPP, el anticipo probatorio se
incorpora por medio de su lectura, al igual que la prueba instrumental o
documental, tomando en cuenta que dicho medio probatorio se documenta
en un acta judicial con la inmediacion de todos los intervinientes; sin
embargo, las partes pueden solicitar la incorporacién del testigo o perito
cuando ello sea posible; con la finalidad de potenciar el debate en la

audiencia.

No sera lo mismo producir -el anticipo probatorio- por medio de su lectura
(acta judicial); que producirlo, siempre que ello fuere posible, a través de su

correspondiente testimonio —testigo, perito, declaracion de propia parte-.
2.7. Alegatos finales

El art. 34 inciso primero parte final aduce que, en la audiencia de sentencia,
una vez se haya producido la prueba, las partes expondran los argumentos

de hecho y de derecho que sustentan su peticién.
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Dicha normativa no precisa en cuanto al tiempo, y por ello es menester

acudir a su supletoriedad —art. 101 LEDAB-.

En tal sentido al art. 411 CPCM expresa que concluida la préctica de la
prueba y antes de poner fin a la audiencia, se concedera turno de palabra a
las partes, por su orden, comenzando por la demandante (FGR) para

efectuar sus alegatos finales?°.

Se fijara el tiempo prudencial para efectuar los alegatos finales, conforme la
complejidad del caso, sin que este pueda ser menor de 1 hora, ni mayor a 3

horas, para cada una de las partes, bajo pena de nulidad.

No obstante, cada parte podra utilizar un periodo menor del que le sea

asignado, si asi lo estimare conveniente.

Las decisiones judiciales sobre el tiempo de los alegatos admitirAn recurso

de revocatoria en audiencia.

En cuanto al contenido y forma de los alegatos finales, lo precisa el art. 412
CPCM, al mencionar que los alegatos se expondran en forma oral, para fijar,
concretar y ajustar definitivamente tanto los hechos alegados como la

pretensién, a la vista del resultado de la practica de las pruebas.

No admitiéndose en ningun caso alegatos que supongan cambio de la
pretensién, tal como quedo fijada en la audiencia preparatoria; pero si las
precisiones, modificaciones o rectificaciones no esenciales, que se razonen

como derivadas légicamente del resultado de la audiencia probatoria.

219 Cabafias Garcia y otros, Cédigo Procesal Civil y Mercantil Comentado. En la pagina 450
dice: “(...) Desde una perspectiva practica, el alegato final representa la ultima oportunidad
para dirigirse al juez antes de la conclusion de la causa para sentencia; de ahi la importancia
que le corresponde en el marco de un proceso oral, (...) se realiza inmediatamente de
concluida la practica de la prueba, en la misma audiencia, caracterizada a su vez por la
plena vigencia de la inmediacion, con presencia del juez y de las partes (...)".
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Las partes, al exponer sus alegatos, relataran en forma clara y ordenada los
hechos que consideran probados, con indicacion de las pruebas que los

acreditan.

También podran argumentar sobre la falta o la insuficiencia de prueba
respecto de los hechos aducidos por la parte contraria; asi como sobre lo

gue a su criterio resulten inciertos.

Las partes podran referirse asimismo a los fundamentos de derecho que

sean aplicables de conformidad con el resultado probatorio de la audiencia.

Pudiendo la autoridad judicial solicitar las aclaraciones que entienda

pertinentes, durante el curso de los alegatos o a su finalizacion.

Se podré solicitar a las partes que le informen sobre la eventual concurrencia

de otros titulos juridicos, sin que se altere la causa de pedir.

Una situacién importante de los alegatos finales, es que pueden ser
objetados cuando se incumple el mandato legal; asi lo manifiesta el art. 413
CPCM, al sefalar que la parte podra formular objeciones a su contraria, Si
ésta intentare introducir elementos de conviccion que no deriven de los

medios de prueba practicados en audiencia probatoria.

Establecidas las anteriores circunstancias, al primero que se le otorga la
palabra para que haga sus alegatos finales, sera a FGR, y posteriormente al

afectado, y otros intervinientes del proceso de extincion de dominio.

Como ya se indico, el tiempo de que cada parte dispone para hacer uso de la
palabra oscilard entre 1 hora como minimo a 3 horas como maximo, bajo

pena de nulidad.

Plazo que sera controlado judicialmente; por supuesto, que previo a que se

tome una decision, sera prudente darle la palabra a cada una de las partes
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para que hagan la solicitud del tiempo que necesitaran para hacer sus
alegatos finales, y a partir de ello tomarse una decision.

En principio, se partiria de la idea que si se autoriza 1 hora como minimo a

FGR deberia ser el mismo tiempo para su contraparte.

La LEDAB no regula el plazo, contenido y forma de los alegatos finales para
ninguna de las partes; razones por las cuales hay que acudir al contenido de
los arts. 412 y 413 CPCM, y a las objeciones que se puedan dar por la parte

contraria al momento de los alegatos finales.

Como ya se indico el tiempo que la norma procesal en materia civil y
mercantil, y que le es aplicable por supletoriedad al proceso de extincion de
dominio, oscila entre 1 hora como minimo y 3 horas como maximo, bajo

penal de nulidad.

Lo importante sera determinar como regird en los supuestos de varios
fiscales auxiliares, o el de un afectado o un tercero de buena fe exento de
culpa, con varios abogados; o en el caso de una pluralidad de afectados o

terceros de buena fe exento de culpa, con uno varios abogados cada uno.

Si lo que se pretende es que cada una de las partes tenga un tiempo
razonable, para hacer uso de la palabra en sus alegatos finales, y que estos
tengan eco en la conviccion de la juzgadora o juzgador; en consecuencia, se

podr& arribar a dos consideraciones:

A. Si estamos en presencia de un afectado o un tercero de buena fe exento
de culpa, con pluralidad de abogados; entonces para dar cumpliendo a la
norma procesal, el tiempo de 1 hora como minimo y 3 horas como maximo
debe de ser distribuido entre todos los abogados que representan a una

misma parte; por ejemplo, si se dispone de 1 hora como minimo, la
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intervencién de todos los abogados tendra que ser distribuida dentro de la
hora autorizada.

Hay que traer a la discusion, que la resolucién mediante la cual se autorice 1
hora a la parte afectada para hacer su participacion, puede ser objeto de
consideracion —modificacion- por medio del recurso de revocatoria; también
puede suceder, que la jueza o juez, conforme a sus funciones de direccion
del proceso, puede previa audiencia a la contraparte (FGR), prorrogarle un
tiempo, a efecto que le permita a la parte interesada terminar sus alegatos en

la forma que considere que ha cumplido con sus propadsitos.

Ello dependera de la flexibilidad o no de la juzgadora o juzgador;
agregandose que dicho tiempo es de caracter ordenatorio; salvo los tiempos
minimos y maximos previstos por la ley, los cuales son de cardacter

perentorio.

B. Por otro lado, si se est4 en presencia de una pluralidad de afectados o de
una pluralidad de terceros de buena fe exentos de culpa, con la postulacion
de uno o varios abogados para cada parte; entonces, por principio de
igualdad procesal, independientemente que sus intereses puedan ser
homogéneos; pero por sanidad procesal, es recomendable que cada uno
tenga su tiempo por separado; es decir, que cada parte afectada o tercero de
buena fe exento de culpa tendra su propio tiempo; y se tendria que distribuir

entre los mismos abogados que representan a una misma parte.

C. Ademas, puede acontecer que no obstante haber pluralidad de afectados
o terceros de buena fe exentos de culpa, estos —caso que no hubiere
intereses contrapuestos- puedan estar siendo representados por un abogado
o pluralidad de abogados —actuando en forma conjunta-; en tal caso, se
puede acordar que los tiempos de intervencion de los alegatos finales

pueden efectuarse en forma conjunta; pero, por la pluralidad de afectados o

295



terceros de buena fe exentos de culpa, se puede autorizar un mayor tiempo;

como por ejemplo que oscile entre 2 horas a 3 horas, por ejemplo.

Lo del manejo del tiempo para pluralidad de afectados o terceros de buena fe
exentos de culpa, o para la pluralidad de abogados intervinientes, no se
encuentra regulado en materia de extincion de dominio ni en materia
procesal civil y mercantil; sin embargo por la naturaleza mixta del proceso de
extincion de dominio, se podra acudir via interpretativa o integradora con el
contenido del art. 391 inciso segundo del CPP, que estatuye que Ssi
intervienen dos o mas fiscales, defensores o abogados directores, todos
podran hablar, distribuyéndose sus tareas, para evitar repeticiones y

dilaciones.

Desde luego lo anterior aplica en el caso de abogados con los mismos
intereses; sin embargo, situacion diferente debera ser para los otros
supuestos donde debe prevalecer el derecho de igualdad, defensa y

contradiccion de cada interviniente.
2.8. Réplica

Este instituto procesal no se encuentra contemplado en la LEDAB, ni en la
CPCM; sin embargo, lo encontramos recogido en el inciso tercero y cuarto
del art. 391 CPP, al mencionar que todas las partes podran replicar, pero
correspondera al abogado de la parte afectada o tercero de buena fe exento

de culpa la dltima intervencion.

Y la réplica se limitara a la refutacion de los argumentos adversos que antes
no hayan sido discutidos. Por medio de tales circunstancias se limita la
intervencion de cada una de las partes para que hagan uso de tal derecho en
forma racional. El tiempo puede ser moderado por la autoridad judicial, y

controlado su modificacion por la via del recurso oral de revocatoria.
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La réplica queda supeditada para el abogado de la parte afectada o tercero
de buena fe exento de culpa, siempre y cuando haya hecho uso del mismo
FGR.

A través de la réplica, se potencia el derecho de igualdad, defensa y

contradiccion de las partes.
2.9. Cierre de las intervenciones, fallo o sentencia

En la parte final del art. 34 LEDAB, se sefala que, realizados los alegatos
finales, se decretara el cierre de la audiencia y fijar4 fecha y hora para la
lectura de sentencia, en un término no superior a quince dias habiles,

contados a partir del subsiguiente dia habil de la finalizacién de la audiencia.

La precitada norma procesal, da a entender —en forma literal o gramatical-,
que la audiencia de sentencia se cierra con la intervencion de cada una de
las partes -alegatos finales, o con sus correspondientes réplicas, caso las
hubiere-; e inmediatamente se les hace saber a las partes, la hora y fecha
para la lectura de la sentencia, dentro del plazo legal de 15 dias hébiles,
contados a partir del subsiguiente dia habil de finalizada la audiencia de

sentencia.

La norma en tal sentido, pregona que la sentencia se dicta en forma escrita;
sin que le preceda un fallo; o sin que le pueda preceder una sentencia

integra dictada en forma verbal.

De ser asi, se violentarian los arts. 8 y 147 CPCM, los cuales postulan que
en los procesos las actuaciones se realizaran de forma predominantemente
oral, sin perjuicio de la documentacion de los actos procesales que deban de
hacerse constar por escrito y de las aportaciones documentales
correspondientes; y que las actuaciones procesales se habran de realizar

bajo el principio general de oralidad.
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En sintonia con lo anterior, se encuentra el art. 371 CPP, al plantear que la
audiencia sera oral; de esa forma deberan declarar el investigado y las
demas personas que participan en ella. Quienes no puedan hablar o no
puedan hacerlo de manera inteligible en el idioma oficial, formularan sus
preguntas o contestaciones por escrito o por medio de intérpretes, leyéndose
o traduciéndose las preguntas o las contestaciones.

El investigado sordo o que no pueda entender el idioma oficial, seréd auxiliado
por un intérprete para que se le transmita el contenido de los actos de la
audiencia. Las resoluciones del juez o tribunal durante la audiencia se
dictaran verbalmente, quedando notificados todos por su pronunciamiento,

dejandose constancia en el acta.

Lo anterior, se complementa con el art. 396 CPP; regulandose que posterior
a la deliberacion y votacion, el tribunal se constituird a la sala de audiencia y
en presencia de las partes que se encuentren, uno de los jueces expondra
verbalmente cuéles han sido los fundamentos de la decisibn asumida y

detallard de manera sucinta la parte dispositiva de la sentencia.
La sentencia sera redactada por el juez ponente y firmada por todos.

Por ello, es necesario hacer uso de la supletoriedad de normas a la que se
refiere el art. 101 LEDAB.

En atencion de ello, es importante acudir al contenido del art. 222 CPCM,; la
cual manda que, en todos los procesos, a continuacion de los alegatos
finales, se debera dictar “in voce” el fallo de la sentencia y una sucinta

motivacion de la misma, bajo pena de nulidad.

Si la complejidad del caso lo ameritare, se podra interrumpir la audiencia por

un maximo de 3 dias habiles, contados a partir del subsiguiente dia habil de
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su interrupcion, citando nuevamente a las partes, dentro de dicho plazo, para

anunciar el respectivo fallo.

Si lo permitiera la complejidad factica o juridica del proceso en cuestion, se
podra dictar oralmente la sentencia integra.

En todos los demas casos anteriores, se preguntara a las partes sobre su
intencion de recurrir la sentencia. Si ambas partes manifestaran su decision
de no impugnar la misma, se declarard su firmeza en el acto; si por el
contrario, ambas partes o alguna de ellas anunciare su intencidén de recurrir,
se dictara luego por escrito la sentencia en el plazo legal, para que se

interponga el respectivo recurso una vez que la misma sea notificada.

A lo anterior, se suma el art. 417 CPCM, que pregona que a continuacion de
los alegatos finales, se debera dictar “in voce” el fallo de la sentencia y una

sucinta motivacion de la misma, bajo pena de nulidad

Si la complejidad del caso lo ameritare, podra interrumpirse la audiencia por
un maximo de 3 dias habiles, contados a partir del siguiente dia habil de la

interrupcion de la audiencia, para anunciar el respectivo fallo.

La sentencia que deba resolver todas las cuestiones planteadas, se dictara
dentro de los 15 dias habiles siguientes al pronunciamiento oral del fallo y
sera notificada a las partes en un plazo que no excedera de 5 dias habiles

desde que se dicté.

El incumplimiento de los plazos anteriormente establecidos har& incurrir en
una multa cuyo monto sera de un salario minimo, urbano, mas alto vigente

por cada dia de retraso.

Por ende, haciendo una interpretacion e integracion de normas —arts. 18 y 19
CPCM-, es dable que posterior de los alegatos finales, la jueza o juez de

extincion de dominio deba: i) dictar en forma verbal el fallo, haciendo una
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sucinta fundamentacion factica, juridica y probatoria de su decisién, lo cual
servira de base para sentencia escrita que se dicte dentro del plazo legal; y
ii) si el caso lo permitiere, dictara en forma verbal la sentencia integra —caso

excepcionalisimo-.

Conforme el contenido del art. 222 CPCM, se puede suscitar en audiencia
dos circunstancias: i) que ambas partes manifiesten que no recurriran de la
sentencia, -en la cual solo se dict6 el fallo o la sentencia verbal integra-; en
tales casos, se documentara la sentencia en forma escrita, dentro del plazo
legal de los 15 dias habiles subsiguientes de celebrada la audiencia, y
conforme el art. 229 ordinal 2° CPCM, se tendra su firmeza; y ii) si una o
ambas partes anuncian su intencion de recurrir de la sentencia —en la cual
solo se dicto el fallo o la sentencia verbal integra-; se procedera a dictar la
sentencia en forma escrita, dentro del plazo legal de los 15 dias habiles,
contados a partir del subsiguiente dia habil de la audiencia de sentencia; y se
notificara dentro del plazo de 5 dias habiles, contados a partir del
subsiguiente dia habil de su dictado, para los efectos impugnativos —
apelacion-.

2.10. Cierre de la audiencia de sentencia, acta y suscripcién
Esta etapa final de la audiencia, conlleva a declarar finalizada la audiencia.

Consecuencia de ello, se procedera a documentar el acta de la audiencia de

sentencia y su suscripcion.

Aplicarian los mismos procedimientos para el cierre de la audiencia

preparatoria, acta y suscripcion.

No obstante, lo sefialado en el parrafo que antecede, interesa por recordar

algunas ideas practicas:
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A. La imposibilidad material, que el acta de audiencia de sentencia sea
documentada, en forma inmediata al cierre de la audiencia de sentencia; y
por consecuencia, su imposibilidad que la misma sea suscrita en igual

sentido.

B. La proscripcion que el acta judicial de la audiencia de sentencia, sea

suscrita en blanco.

C. Por tales razones, se deben de buscar los mecanismos de interpretacion o
integracion de normas procesales; 0 en su defecto hacer uso a la doctrina de

los expositores o a la jurisprudencia.

En atencién a lo antes dicho, es dable que previo al cierre de la audiencia, se
convogue a las partes para la lectura integral del acta judicial de la audiencia

de sentencia, y su correspondiente suscripcion.

Lo anterior permitira que se autorice un plazo judicial, que razonablemente
permita la documentacién en forma mas diligente de todos los hechos que se
suscitaron en la audiencia de sentencia —produccion de la prueba, alegatos y
fallo o sentencia verbal integra-, pudiendo oscilar entre 3 dias habiles como
minimo y 5 dias habiles como méaximo, contados a partir del subsiguiente dia

habil de la audiencia de sentencia.

En igual sentido, se podria regular un plazo extraordinario -prérroga al plazo
anteriormente sefialado-, en situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, que

podria ser por un plazo igual.

A través de tal interpretacion o integracion de normas, permitira una
armonizacién entre los actos procesales de cierre de la audiencia de
sentencia, acta judicial de la audiencia de sentencia, la suscripcion de los
intervinientes, y que las partes puedan hacer uso del art. 205 inciso final
CPCM, refiriendose a la posibilidad que las partes puedan solicitar la
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incorporacion en el acta judicial de una indicacion, expresion o evento
especifico, asi como aquello que entiendan pertinente para asegurar la

fidelidad del acta, siempre que haya sido debatido en la audiencia.

Y si incluso, una o ambas partes no comparecieren a la convocatoria de la
lectura integral del acta de la audiencia de sentencia, se les tendria que
comunicar para los mismos efectos del art. 205 inciso final CPCM; sin
perjuicio, que si no se hace uso de tal facultad, se debera asumir la plenitud
del contenido del acta judicial de audiencia de sentencia, que sera la base

del dictado de la sentencia.
2.11. Sentencia. Requisitos

Volviendo al mismo inciso final del art. 34 LEDAB, este expresa que cumplido
lo anterior, el tribunal especializado decretara el cierre de la audiencia y fijara
fecha y hora para la lectura de sentencia, en un término no superior a 15
dias. Se debe entender que son dias habiles, conforme la regla del art. 102
LEDAB

Y efectuadas las anteriores interpretaciones e integraciones de normas
procesales, precisadas en los péarrafos que anteceden, es momento que la
jueza o juez especializado en extincion de dominio, proceda a dictar su

sentencia.

En tal orden de ideas, el art. 39 LEDAB sostiene que la sentencia de
procedencia de la extincibn de dominio a favor del Estado por medio del
CONAB, debera fundamentarse con las pruebas pertinentes, utiles, legales y

oportunamente incorporadas en la audiencia de sentencia.

El tribunal especializado declarara la extincién de dominio del bien, conforme

a lo alegado y probado, de acuerdo con las reglas de la sana critica.
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Y estatuye que la sentencia dependiendo de la pretension incoada por FGR y
de las oposiciones formuladas por el afectado o tercero de buena fe exento

de culpa, puede contener las declaraciones judiciales siguientes?2°;
2.11.1. Identificacién de los bienes y de las personas afectadas

En la sentencia de procedencia de la accion de extincion de dominio a favor
del Consejo Nacional de la Administracién de los Bienes (CONAB) que dicte
la jueza o juez especializado en extincion de dominio, se debe individualizar,
singularizar o determinar los bienes afectados con extincion de dominio; o
sea, se tiene que precisar su naturaleza; es decir, si son bienes inmuebles,
bienes muebles, titulos valores, acciones, valores en cuenta negociables en

la Bolsa de Valores, etc.

Si son bienes (inmuebles, muebles, titulos valores o bursétiles, etc.), que se
encuentren inscritos en los registros publicos o de otra naturaleza, se debe
de detallar su matricula o asiento registral que aparece en el Centro Nacional
de Registros —Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, Registro de

Garantias Mobiliarias o Registro de Comercio)??’-, o el dato que lo

220 Sentencia del Juzgado Especializado en Extincién de Dominio, dictada a las quince horas
y quince minutos, del dia seis de febrero de dos mil diecisiete, dentro del proceso de
extincién de dominio nimero 024-SED-2016. En su parte relativa a los antecedes de hecho
se documento: “(...) ORDEN DE REDACCION DE LA SENTENCIA. El orden l6gico de la
resolucién serd: 1) Presentacion del marco probatorio producido en el juicio; IlI) Valoracion
probatoria y fundamentos de hecho y de derecho, Ill) Consideracion sobre la Medida
Cautelar; y, 1V) La enunciacion del fallo correspondiente (...)".

221 Reglamento de la Ley de Reestructuracion del Registro de la Propiedad Raiz e
Hipotecas, promulgada mediante Decreto Ejecutivo # 24, de fecha veintinueve de abril de mil
novecientos ochenta y seis; publicado en el Diario Oficial # 76, tomo # 291, de fecha
veintinueve de abril de mil novecientos ochenta y seis. En su art. 57 dice: “(...) Inscrito el
documento, el Registrador elaborara el respectivo resumen del acto o contrato registrado el
cual debera contener, como minimo, los siguientes datos: a) NUmero que corresponde al
asiento en la Hoja de Resumen. b) Tomo y asiento de presentacion que le correspondio al
documento en el Diario. c) Naturaleza del acto o contrato que en el documento se relaciona.
ch) Fecha de otorgamiento o de expedicion del documento. d) Nombre del notario o
funcionario autorizante. €) Nombre de las partes que intervienen en el acto o contrato y de
los adquirentes o beneficiarios de derechos que consten en el documento y su nimero de
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individualice —caracteristicas de los vehiculos automotores o motocicletas,
segun su tarjeta de circulacién???-; o los datos que aparezcan en los registros
fisicos o electronicos de las personas juridicas —S.A. o Bolsa de Valores
(CEDEVAL)-.

Ademas, se debe de individualizar —fisica y nominalmente- al afectado o
tercero de buena fe exento de culpa. Lo anterior, significa que se deben de
documentar sus datos personales o de identificacion, por ejemplo: su hombre
propio y apellidos, edad, estado familiar, profesion u oficio, domicilio y
residencia; ademas, para afectos tributarios y registrales; ademas, se debe

de documentar su documento Unico de identidad —DUI??- y su tarjeta de

identificacién tributaria. f) Relaciéon del inmueble y nimero de inscripcion del antecedente, si
el asiento fuere el de la primera inscripcion de la finca en el folio real. g) Extensién superficial
del resto del inmueble, en caso de desmembracién. h) Naturaleza y extensién de los
derechos que se inscriban. i) Monto, plazo; condiciones suspensivas o resolutorias del
contrato y afectaciones sobre el inmueble. j) Grado de gravamen. K) Fecha de caducidad de
la anotacidn preventiva, cuando la ley le sefiale plazo. I) Fecha en que se practica el
resumen. ll) Nombre y firma del Registrador que autoriza el resumen (...)".

222 Reglamento General de Transito y Seguridad Vial, promulgado mediante Decreto
Ejecutivo # 61, de fecha uno de julio de mil novecientos noventa y seis; publicado en el
Diario Oficial # 121, tomo # 332, de fecha uno de julio de mil novecientos noventa y seis. En
su art. 16 se pregona: “(...) Para matricular por primera vez los vehiculos ya mencionados se
hara ante el Organismo Respectivo, acompafiando la documentacién de propiedad y
Matricula de Comercio cuando se trate de vehiculos dedicados al transporte de pasajeros y
especificando, ademas: 1. Para automotores: marca, nimero de motor y chasis, modelo,
namero de asientos, clase y destino del vehiculo y ademas si el vehiculo es de carga, su
capacidad de tonelaje y el nimero de ejes (...)".

223 Ley Especial Reguladora de la Emision del DUI, promulgada mediante Decreto
Legislativo # 581, de fecha dieciocho de octubre de dos mil uno; publicado en el Diario
Oficial # 206, de fecha treinta y uno de octubre de dos mil uno. Su art. 3 pregona: “(...) El
Documento Unico de identidad, es el documento oficial, suficiente y necesario para
identificar fehacientemente a toda persona natural, salvadorefia, en todo acto publico o
privado, tanto dentro del pais, como en el extranjero, cuando dichos actos surtan efectos en
El Salvador. Para estos efectos, el DUI debera ser elaborado con materiales y elementos de
alta seguridad que ofrezcan durabilidad, confiabilidad y excluyan toda posible alteracién, a
efecto de que el mismo no pueda ser objeto de fraude alguno y consecuentemente garantice
la identidad de las personas naturales. El RNPN debera establecer un sistema de control de
calidad en todo el proceso de extension del DUI (...)".
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identificacion tributaria —NIT?24-, y cualquier otro dato que lo singularice —lo
diferencie de otra persona.

2.11.2. Resumen de la solicitud de extincion de dominio y de la
oposicién
Se documentan las alegaciones iniciales —solicitud de extincién de dominio y

contestacion-.

En esta parte de la sentencia se documentan las dos teorias del caso. Por
una parte, se relaciona la teoria de FGR; y por otro lado, la teoria de la parte

afectada.
2.11.3. Expresion de los fundamentos de hecho y de derecho

Una vez descrita la prueba producida, se tiene que documentar cuéles fueron

los hechos probados y no probados de las partes.

Y sefalar los fundamentos de derecho —presupuesto(s) de procedencia de
extincion de dominio-. O sefalar los fundamentos de derecho por los cuales
los hechos no encajan con los presupuestos de procedencia de extincién de

dominio.

Se tiene que fundamentar factica y juridicamente —caso asi fuere- la
vinculacion de los bienes sujetos a extincién de dominio -origen, incremento

o destinacion ilicita- con la actividad ilicita realizada (directa o indirectamente)

224 L ey del Registro y Control Especial de Contribuyentes al Fisco, promulgada mediante
Decreto Legislativo # 79, de fecha veintidds de agosto de mil novecientos setenta y dos;
publicada en el Diario Oficial # 165, tomo # 236, de fecha seis de septiembre de mil
novecientos setenta y dos. En su art. 4 inciso primero dice: “(...) A los sujetos o entidades en
el sistema de registro, se les asignara un nimero de identificacion tributaria (NIT), el cual
sera un Unico nimero y permanente, que una vez expedido en ningln caso podra
modificarse o reasignarse a otro sujeto, salvo lo dispuesto en el art. 4-C de la presente ley

(..).
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por el afectado; y subsumir dichos hechos con algun presupuesto de

procedencia de extincion de dominio.
2.11.4. Valoracion de la prueba

Este apartado esta vinculado con el anterior, en cuanto que para estimar o
desestimar la pretension de FGR o del afectado, se tiene que valorar toda la
prueba en forma individual y en su conjunto, conforme a las reglas de la sana
critica racional, a efecto de determinar o no los valores probatorios de cada

uno de los medios de prueba desfilados en la audiencia de sentencia.

No se tiene que omitir ninguna valoracion de la prueba sobre algun medio
probatorio, debiéndosele dar valor o desvalor a la prueba, segun fuere el

caso??°,

2.11.5. Declaracién motivada sobre la procedencia o improcedencia de
la pretension de extincién de dominio; asi como la proporcionalidad de

la pretension de extincion de dominio

En caso que, de la valoracion de la prueba -conforme a las reglas de la sana
critica racional-, se haya acreditado algin o algunos de los presupuestos de
procedencia de la accion de extincidbn de dominio, se procedera a estimar las

pretensiones de FGR, y como resultado de ello a declarar la procedencia de

225 Marina Gascon Abellan y Alfonso Garcia Figueroa, Interpretacién y Argumentacion
Juridica (publicacion del CNJ, impreso en Talleres Graficos de Impresos Multiples, S.A. de
C.V., enero 2004). En la pagina 201 se documenta: “(...) La valoracion de las pruebas es el
juicio de aceptabilidad de los resultados producidos por los medios de prueba. En otras
palabras, valorar consiste en evaluar si las afirmaciones introducidas en el proceso a través
de los medios de prueba (o sea, las hipétesis) pueden aceptarse como verdaderas. Es
posible configurar en principio dos distintos modelos de valoracion, dependiendo de que ésta
venga 0 no predeterminada juridicamente: el modelo de prueba legal o tasada, en el primer
caso; y el modelo de la prueba libre, en el segundo. La prueba legal o tasada, que no es sino
una prolongacién de la prueba irracional o de ordalia, supone la existencia de ciertas reglas
de valoracion establecidas en la ley que indican al juez cuando (y en qué medida) debe dar
un hecho por probado, con independencia de su convencimiento. El sistema de prueba libre,
por el contrario, deja la valoracién de la prueba a la (libre) conviccién judicial (...)".
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la pretensién de extincion de dominio??%; debiéndose precisar los bienes

extinguidos.

Por otra parte, en el supuesto que, al valorarse la prueba, de acuerdo a las
reglas de la sana critica racional, no se haya acreditado los presupuestos de
procedencia de la accién de extincion de dominio, se tendra que desestimar
las pretensiones de FGR, y en su caso declarar la improcedencia de la
pretension de extincion de dominio a favor del Estado; y en su lugar
reconocer los derechos del afectado, si asi fuere el caso.

Aqui aplica lo preceptuado en el art. 5 inciso segundo LEDAB (adicionado),

que sefala:

“En los casos detallados, el juez de la causa deberéa razonar fehacientemente
la existencia de los presupuestos a fin que proceda la extincién de dominio e

individualizar y determinar el origen o destinacion ilicita2””.

226 | ino Enrique Palacio, Manual de Derecho Procesal Civil (172 edicién actualizada, Lexis-
Perrot (Abeledo-Perrot), Buenos Aires, Argentina, afio 2003). En la pagina 76 dice: “(...) a) El
proceso de declaracion, llamado también de conocimiento o de cognicion, es aquel que tiene
como objeto una pretension tendiente a lograr que el érgano judicial (o arbitral) dilucide y
declare, mediante la aplicacion de las normas pertinentes a los hechos planteados y
(eventualmente) discutidos, el contenido y alcance de la situacion juridica existente entre las
partes. El contenido invariable y primario de los pronunciamientos que recaen en ese tipo de
proceso se halla representado por una declaraciébn de certeza sobre la existencia o
inexistencia del derecho pretendido por el actor. Cuando a ese contenido se une la
integracion de una relacién juridica, o la imposicién al demandado de una determinada
prestacion (dar, hacer o no hacer) (...)".

227 Ricardo Javier Escamilla Aceves, Problematica en la Aplicacién Practica de la Figura de
Extincion de Dominio en Materia Federal en México (Tesis para Licenciatura en Derecho de
la Universidad Panamericana de México, afio 2017). En su pagina 35 dice: (...) Mediante
esta figura es factible privar de alternativas de inversién a la delincuencia organizada. Esto
es, restar capacidad financiera y patrimonial a las organizaciones delictivas, en general,
aquellos que contravengan a la politica criminal actual. Utilizando la misma, como regla
general y no de excepcion, es decir, en aquellos casos en los que fall6 el sistema penal para
dictar el decomiso o abandono de los productos del delito (...)".
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2.11.6. Reconocimiento de los derechos del tercero de buena fe exento
de culpa

Como ya se enuncié en el numeral que antecede, cuando la sentencia
reconozca derechos de terceros de buena fe exentos de culpa, se debe de
documentar cuales fueron las razones facticas, juridicas y probatorias por las
cuales se arribé a dicha decision de reconocer los derechos al tercero de

buena fe exento de culpa??.

2.11.7. Declaratoria de procedencia de la extincion de dominio sobre

bienes equivalentes

También puede acontecer que la sentencia declare la extincién de dominio a
favor del Estado por medio del CONAB, en el caso de bienes equivalentes,
conforme se prevé en el literal f) del art. 6 LEDAB; o declare la extincién de
dominio, a favor terceros de buena fe exentos de culpa, producto del
presupuesto de procedencia de accion de extincion de dominio sefialado en
el literal g) del mismo art. 6 LEDAB, al referirse que cuando se trate de
bienes de origen licito pertenecientes a la persona contra quien se ejerza la
accion de extinciéon de dominio, cuyo valor sea equivalente a cualquiera de
los bienes descritos en los literales anteriores, a favor del tercero de buena fe

exenta de culpa, conforme a la presente ley.

Este seria el fallo de la sentencia. La extincion de un derecho —del afectado-
y la constitucion para otro —a favor del Estado o favor del tercero de buena fe

exento de culpa-.

228 José Ivan Caro Gomez, Los terceros en la Accién de Extincién de Dominio en Colombia
(Tesis para Maestria en Derecho Penal de la Universidad Libre de Bogot4, D.C., febrero
2011). En su pagina 76 se dice: (...) el tercero es la persona titular de derechos reales,
principales y accesorios que en algunos casos y en forma circunstancial, puede verse
involucrado en un proceso de extincién de dominio. Esto en el caso de que ese propietario
no tenga razones para encontrarse involucrado en un proceso como tal, pero dadas las
circunstancias de alguna forma puede llegar a resultar involucrado (...)".
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2.11.8. Otros requisitos de la sentencia

Algunas otras normas que tienen que tomarse en consideracion, al momento
de dictar la sentencia por parte de la jueza o juez especializado en extincién

de dominio son las siguientes:

A. Gastos procesales y de la administracion -art. 40 LEDAB-: se tiene que
definir los gastos generados con el tramite de la accion de extincion de
dominio, los cuales se pagaran con cargo a los rendimientos financieros de
los bienes que se pusieron a su disposicién para su administracion, y que

han sido extinguidos.

B. Sentencia -art. 41 LEDAB-: en la sentencia estimatoria, se debera declarar
la extincibn de dominio de todos los derechos reales, principales o
accesorios sobre los bienes de origen o destinacion ilicita, absteniéndose de
ordenar la cesacion de toda medida cautelar, mientras la sentencia no quede
firme y ordenard que, la administracion de ellos, pase a realizarla o la
mantenga el Estado —CONAB-.

La sentencia firme que declare la extincion de dominio, ademas de valer
como titulo legitimo y ejecutivo (ejecucion), tendra por efecto que los
respectivos bienes se transfieran a favor del Estado, por intermedio del
CONAB para que proceda de acuerdo a las disposiciones legales

establecidas.

Los registros publicos correspondientes estan obligados a su inscripcion para
efectos de oponibilidad frente a terceros, sin el pago de aranceles de ninguna
naturaleza, excepto IVA —arts. 73, 76 y 90 inciso final LEDAB-.

Por el contrario, si la sentencia es desestimatoria, se deberad ordenar la
devolucion de los bienes o su equivalente, cuando hayan sido enajenados

anticipadamente.
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C. También por interpretacién o integracidbn de normas procesales para la
extincion de dominio; especificamente, en relacion a la redaccion de la
sentencia, y otras eventualidades que se pueden presentar en su dictado, se

pueden retomar las normas procesales civiles siguientes:

i) Forma -art. 215-: en la sentencia se indicara el proceso al que se refiere, el
namero de expediente, el lugar, dia y hora de su pronunciamiento y el
tribunal que la dicta. La sentencia debera expresar en forma clara y precisa
la decisién sobre el objeto del proceso o sobre el punto concreto al que se
refiera, con los pronunciamientos correspondientes a todas las pretensiones

de las partes.

i) Motivacion -art. 216 CPCM-: se debe de motivar la sentencia, conteniendo
en apartados separados los razonamientos facticos y juridicos que conducen
a la fijacién de los hechos y, en su caso, a la apreciacion y valoracion de las
pruebas, asi como a la aplicacibn e interpretacion del derecho,
especialmente cuando el juez se aparte del criterio sostenido en supuesto

semejante.

La motivacién debera ser completa -tomandose en cuenta todos y cada uno
de los elementos facticos y juridicos del proceso, considerados

individualmente y en conjunto, con apego a las reglas de la sana critica??°-.

iii) Requisitos de la sentencia (forma y contenido) -art. 217 CPCM-: la
sentencia constara de encabezamiento, antecedentes de hecho,

229 Rafael Benitez Giralt, EI Papel del Juez en la Democracia: Un Acercamiento Tedrico
(publicacion del CNJ y Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, impreso Talleres
Gréficos UCA, octubre 2006). En la pagina 79 dice: “(...) Entre las exigencias basicas de la
democracia al poder judicial y especificamente a la funcién del juez en el momento de
administrar justicia, esta la de motivar y justificar las sentencias. Esta constituye una garantia
publica del Estado de Derecho Democréatico, que se traduce precisamente en la
transparencia de sus actos a través del conocimiento por parte de la poblacién y de las
partes del contenido de dichas decisiones (...)".
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fundamentos de derecho y fallo o pronunciamiento?3°. En el encabezamiento
se indicara la nominacion del juzgado Especializado en Extincién de
Dominio, asi como de las partes, sus abogados y representantes, y se

indicara la peticion que conformo el objeto del proceso.

Debera documentarse, los antecedentes de hecho, estructurados en parrafos
numerados, expresandose en forma clara y resumida las alegaciones de
cada parte, con especial atencion a los hechos alegados y a los que no
hubieran sido controvertidos; y se referirAn también a las pruebas propuestas
y practicadas, asi como a la declaracion expresa de los hechos que se

consideran probados y de los que se consideran no probados.

En relacion a los fundamentos de derecho, se deberd documentar en forma
estructurada -en parrafos separados y numerados-, conteniendo los
razonamientos que han llevado a considerar los hechos probados o no
probados, describiendo las operaciones de fijacion de los hechos y
valoracion de las pruebas y, también debidamente razonadas, las bases
legales que sustentan los pronunciamientos del fallo, especialmente cuando
se hubiera producido debate sobre cuestiones juridicas, con expresion de las

normas juridicas aplicables y, en su caso, de su interpretacion.

El fallo o pronunciamiento estimard o desestimara, con claridad, las

pretensiones debatidas en el proceso.

230 Pablo Raul Bonorino, Justificacion de las Sentencias Penales. Una Perspectiva Logica y
Conceptual (publicacién del CNJ y Coordinadora del Sector Justicia a través de la Unidad
Técnica Ejecutiva, impreso Talleres Gréaficos UCA, diciembre 2004). En la pagina 4 dice:
“(...) Las sentencias judiciales son entidades complejas que contienen tanto normas
individuales como generales. Para poder aceptar esta afirmacion se debe de considerar a la
“sentencia judicial” como formada no soélo por la parte resolutiva, sino también por los
considerandos (segmentos en el que el juez da las razones que justifican su decisién). Una
sentencia puede ser reconstruida como un argumento, en el que la resolucion ocupa el lugar
de la conclusién y cuyas premisas se formulan en los considerandos (...)".
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En caso de que se resuelvan varias pretensiones en la misma sentencia,

cada una de ellas tendra un pronunciamiento separado.

El fallo se dictard a nombre de la Republica y contendra el pronunciamiento
sobre las costas.

iv) Congruencia -art. 218 CPCM-: la sentencia debe ser clara y precisa, y
debera resolver sobre todas las pretensiones y puntos litigiosos planteados y
debatidos. Se debera cefiirse a las peticiones formuladas por las partes, con
estricta correlacion entre lo que se pide y lo que se resuelve -no se podra
otorgar mas de lo pedido por el actor, menos de lo resistido por el

demandado, ni cosa distinta a la solicitada por las partes?3!-.

Sin alterar la pretension, y con respeto a los hechos alegados por las partes
como base de sus causas de pedir, se podra emplear fundamentos de
derecho -normas juridicas- que se considere mas adecuadas al caso,

aunqgue no hubieran sido invocados por las partes.

v) Libro de sentencias -art. 223 CPCM-: el Juzgado Especializado en

Extincion de Dominio deberé llevar un libro de sentencias y autos definitivos.

vi) Publicidad de la sentencia -art. 224 CPCM-: una vez que la sentencia o
auto que pone fin al proceso haya sido notificado efectivamente a las partes,
y hayan causado su firmeza, se procedera a darles la publicidad y difusién

procedentes conforme al ordenamiento juridico.

En su caso, la publicidad y difusiébn se haran sin perjuicio del respeto a la
garantia de la identidad de las partes.

231 Sentencia de la SC de la CSJ, dictada a las once horas, del dia veintitrés de julio de dos
mil ocho, dentro del proceso de inconstitucionalidad nimero 180-2005. En uno de sus
considerandos dice: “(...). El principio de congruencia determina que el juez en el ejercicio
de la jurisdiccion debe de cefiir su resolucién a lo que fue materia del litigio, ya que las
partes son los actores del proceso y los que proporcionan el material y fundamento para
llegar a la sentencia (...)".
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vii) Rectificacion y aclaracion de la sentencia o auto que pone fin al proceso -
art. 225 CPCM-: las sentencias y autos definitivos son invariables una vez

firmados.

No obstante, los jueces y tribunales podran, de oficio, en los dos dias
siguientes a la notificacion, efectuarlas aclaraciones de conceptos oscuros
que se pongan de manifiesto y corregir los errores materiales que se

detecten.

Las partes podran solicitar, en el plazo establecido en el inciso anterior, las
mismas aclaraciones y correcciones, y el juez o tribunal debera resolver en

los dos dias siguientes.

Lo dispuesto en este articulo se aplicara igualmente a las omisiones y
defectos que se detecten en los antecedentes de hecho o fundamentos de
derecho y cuya correccion sea imprescindible para poder proceder a la

impugnacién o a la ejecucion.

Los errores puramente numeéricos podran ser corregidos en cualquier

momento del proceso, aun durante la etapa de ejecucion de la sentencia.

viii) Subsanacion de la omisidbn de pronunciamientos -art. 226 CPCM-:
cuando se hubiere omitido el pronunciamiento sobre una o mas pretensiones
0 peticiones oportunamente introducidas en el proceso por las partes, se
estara obligado a emitirse el pronunciamiento que falte sin alterar de otro

modo la sentencia o auto dictado.

El pronunciamiento omitido se realizara dentro de los tres dias siguientes al

dictado de la resolucidn si la falta se aprecia de oficio por el juez o tribunal.

Las partes podran manifestar por escrito la omision del pronunciamiento en

el plazo de tres dias desde la recepcion de la notificacion de la sentencia o
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auto que pone fin al proceso. El juez o tribunal resolvera lo procedente en los
tres dias siguientes.

2.12. Apelacion de la sentencia

Conforme se prevé en el art. 45 literal d) LEDAB, contra la sentencia dictada
en primera instancia sélo procedera el recurso de apelaciéon con efecto

suspensivo.

A partir de lo anterior, el Unico recurso que se admite en materia de extincion
de dominio —en primera instancia-, es el recurso de apelacién; con lo cual se
advierte que la sentencia no se ejecutard mientras penda el recurso de

apelacion. Debe de mediar su firmeza para que se proceda a su ejecucion.

Con respecto a los recursos, es dable traer a la tematica, el art. art. 44
LEDAB, postulando qué contra las resoluciones pronunciadas en primera
instancia, Unicamente procederan los recursos de revocatoria y apelacion,
los cuales se sustanciaran conforme a las disposiciones generales, requisitos

y tramites previstos en el derecho comun, en lo que fuere pertinente.

Inicialmente en el proceso de extincion de dominio, no se habia previsto el
recurso de casacion de las sentencias o autos definitivos dictados en
segunda instancia; sin embargo al art. 44 se le adicion6 un inciso, el cual

textualmente dice:

“Las sentencias definitivas y los autos que pongan fin al proceso, dictados en
segunda instancia seran recurribles en casacién conforme al derecho

procesal penal”.

Con la implementacién del recurso de casacién en materia de extincion de
dominio, se ha homogenizado dicho recurso como se preveé en los arts. 519 a
539 CPCM-. Y también asi ha sido previsto en los arts. 478 a 488 CPP.
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Para finalizar con este tema, es importante no pasar por desapercibido el
cuestionamiento que hay que “nuevamente- efectuar a la Camara Primera de
lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San Salvador, al haber acogido
para el procedimiento del recurso de apelacion las normas de los arts. 452 a
460, 464 a 467 y 468 a 477 CPP; cuando normativamente —en forma
imperativa- tuvieron que haber sido las normas previstas en los arts. 501 a
502, y 508 a 518 CPCM. Su razén como ya se precisO es el hecho que
conforme a los arts. 8 y 9, 100 y 101 LEDAB, las normas procesales que son
mas compatibles con la naturaleza patrimonial de la extincibn de dominio,
son las del CPCM; y por lo cual tuvieron que haber prevalecido ante las
normas del CPP. Sin embargo, esto no sucedié asi ante el Tribunal de
Apelaciones. Su razdén es que son magistrados con conocimiento juridico

cientifico de caracter penalista.
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CAPITULO VI

ANALISIS COMPARATIVO DE NORMAS DE LA LEDAB CON FUENTES
JURIDICAS EXTERNAS

1. Predmbulo

Para finalizar con los contenidos del presente trabajo, se pasaran a analizar
las fuentes juridicas —de caracter externo-, que han tenido mas relevancia
juridica sobre la materia de extincion de dominio; razones por las cuales, las
lineas que a continuacion se documentan tienen como propdsito dar a
conocer dos de las fuentes juridicas del derecho de caracter externo, que
han sido pilares en la estructura de la LEDAB; y a partir de ello descubrir las
bondades de nuestro ordenamiento juridico; o por el contrario advertir sus
deficiencias o vacios, a efecto que a la LEDAB, se le efectien reformas o
adiciones a institutos sustantivos o procesales de la extinciéon de dominio,
para que cada dia se vaya fortaleciendo como una herramienta juridica mas

efectiva en el combate a las finanzas de la delincuencia.

Por tanto -en cuanto a este capitulo-, su estudio se limitara al Cddigo de
Extincion de Dominio de la Republica de Colombia?®?, en virtud que su
ordenamiento juridico data de muchos afios; y ha sido fuente o pilar de las
demas legislaciones de otros paises del Continente Americano, en particular
de El Salvador; tomando en cuenta la experiencia que han adquirido en su
sistema en el combate a las finanzas de la delincuencia; ademas, se hara
uso de la Ley Modelo Sobre Extincion de Dominio de la Oficina de las

Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, del Programa de Asistencia

232 Codigo de Extincion de Dominio de Colombia, promulgado mediante la Ley # 1708/2014,
de fecha veinte de enero de dos mil catorce.
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Legal para América Latina y el Caribe?33, esta Ultima como una herramienta o
directriz para que los Estados que decidan hacer uso de la extincion de
dominio, se enfoquen en el uso de sus institutos, para la efectividad en el
combate de las riguezas mal habidas de la delincuencia en todos sus

ambitos.
2. Codigo de Extincion de Dominio de Colombia (CEDC)

Partiendo que cada Estado regula el instituto de la extincién de dominio, de
acuerdo a su realidad; la temética se centrara en resaltar sus institutos de
relevancia para nuestro pais; para su adicién o reforma en nuestro sistema
juridico, facilitando con ello la efectividad en el combate a las finanzas de la

criminalidad organizada y transnacional.

Para efectos académicos al referirnos al Codigo de Extinciéon de Dominio de

Colombia lo abreviaremos como CEDC.

El CEDC esta compuesto de 217 articulos, algunos de ellos son adiciones;
resultando voluminoso su contenido; pero, con la finalidad de regular la
mayor cantidad de supuestos en torno al instituto de la accion de extinciéon de
dominio. Especificamente regula lo relativo a las normas procesales a aplicar

en forma supletoria en la fase procesal.
Es asi, que el CEDC se estructura de la manera siguiente:
A. Definiciones de afectado, actividad ilicita y bienes.

B. Normas rectoras y garantias fundamentales como dignidad, derecho de
propiedad, garantias e integracién de normas, debido proceso, principio de

objetividad y transparencia, presuncibn de buena fe, contradiccién,

233 | ey Modelo Sobre Extincion de Dominio, elaborada en Bogota, D.C. en el afio 2011,
auspiciada por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Programa de
Asistencia Legal para América Latina y el Caribe.
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autonomia e independencia judicial, publicidad, doble instancia, cosa
juzgada, derechos del afectado, derechos de la persona en condiciones de

vulnerabilidad, concepto de extincion de dominio y sus causales.

C. Principios generales del proceso, como la naturaleza de la accién de
extincion de dominio, autonomia e independencia de la accion de extincion
de dominio, actuaciones procesales, celeridad y eficiencia, intemporalidad o
imprescriptibilidad de la accién de extincion de dominio, nulidad ab initio de
contratos o0 negocios juridicos, efectividad y prevalencia del derecho
sustantivo, lealtad, aplicacion de criterios de priorizacién, vinculacion a la

Constitucion, prevalencia.

D. Sujetos procesales intervinientes como Fiscalia General de la Nacién y

afectado.

E. Reglas generales de competencia territorial, por conexidad y ruptura de la
unidad procesal para la investigacion y para el juzgamiento.

F. Reglas generales para las actuaciones procesales, como requisitos
formales de actuacion, utilizacion de medios técnicos, actuaciones
procesales en duplicado, obligacién de comparecer, formas de la citacion,
clasificacion de las providencias, redaccion de la sentencia, medios de

comunicacion judicial.

G. Recursos de reposicion, apelacion y de queja de autos y sentencias,

desistimiento de los recursos y su procedimiento recursivo.
H. Nulidades, causales, declaratoria a peticion de parte o en forma oficiosa.

I. Medidas cautelares pre-procesales e intra-procesales, clases como el

embargo, secuestro y apoderamiento, y control de legalidad (impugnacion).
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J. Procedimiento de la accion de extincién de dominio, relacionados a sus
etapas o fases. La inicial o pre-procesal a cargo de Fiscalia General de la

Nacion y de juzgamiento a cargo de la jueza o juez especializado.

K. Propdsitos de la fase de inicio o preprocesal (de investigacion), deber de
denunciar la obtencion o destinacion de bienes ilicitos, cooperacion
interinstitucional, inoponibilidad del secreto o reserva, archivo fiscal (no
genera cosa juzgada por ser imprescriptible), desarchivo fiscal, requisitos de
la demanda de extincion de dominio; proceso abreviado de extincion de
dominio (sentencia anticipada y sentencia anticipada especial (bienes

abandonados o bienes caidos en abandono).

L. Inicio de la fase del juicio. Admisién de la demanda de extincién de
dominio, notificacion o emplazamiento, negociacion patrimonial por
colaboracion del afectado, practica de prueba, alegatos de conclusion,

sentencia, notificacion de la sentencia, recurso de apelacion.

M. Reglas generales. Necesidad de la prueba, medios de prueba,
permanencia de la prueba, publicidad, carga de la prueba y carga dinamica
de la prueba, apreciacion de la prueba conforme a las reglas de la sana
critica, rechazo de las pruebas, de la prueba trasladada, y libertad probatoria.
N. Técnicas de investigacion. Funciones de la investigacion, funcién de la
policia judicial, autos de investigacion sin orden fiscal, autos de investigacion
que requieren orden del fiscal, allanamiento y registro, interceptacion de las
comunicaciones, vigilancia de cosas, seguimiento y vigilancia de personas,
busqueda selectiva en base de datos, recuperacién de informacion dejada al
navegar en Internet, analisis e infiltracion de organizaciones criminales,
agente encubierto, prueba testimonial, prueba pericial, confesion, prueba

documental, inspeccion judicial.
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N. Cooperacion judicial internacional y administracion de los bienes
cautelados o extinguidos, a cargo del Consejo Nacional de Estupefacientes a
través del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (Frisco), lo cual es una cuenta especial con personeria
juridica administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE),
sociedad de economia mixta del orden nacional autorizada por la ley, de
naturaleza unica y sometida al régimen del derecho privado, de acuerdo con
las politicas trazadas, con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la
inversién social, la politica de drogas, el desarrollo rural, la atencion y
reparacion a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea

necesario para tal finalidad.
Los tdpicos relevantes de dicho ordenamiento juridico son los siguientes:

2.1. El art. 7 CEDC, regula aspectos a considerar para la configuracion de la
presunciéon de buena fe, dentro del procedimiento de extincion del derecho
de dominio de bienes de origen o destinacion ilicita, por ejemplo: i) el actuar
de manera diligente; ii) el actuar en forma prudente; y iii) exento de toda

culpa. Con lo anterior se contrarresta la “ceguera voluntaria”.

Dentro del procedimiento de la accion de extincion de dominio, se presume la
buena fe; razones por las cuales correspondera a FGR desvirtuar dicha
situacion; y conforme a la carga dinamica de la prueba, correspondera a la
parte afectada sustentar la licitud en la obtencion o destinacion de los bienes

sujetos a extincién de dominio.

Dicho principio se encuentra regulado en el art. 11 LEDAB, al decirse qué en
materia de extincion de dominio, se presume la buena fe exenta de culpa en
la adquisicion y destinacion de los bienes; sin embargo, no tiene contenido
de cuales deben de ser sus parametros, pudiéndose del derecho comparado

retomarlo para dotarlo de contenido.
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2.2. El art. 13 numeral 1) y demas normas afines del CEDC, se sefiala que el
instituto mediante el cual FGR materializa la promocién de la accién de
extincion de dominio, ante el Organo jurisdiccional, se llama demanda de

extinciéon del derecho de dominio.

Dicha situacion es de suma relevancia, por cuanto en nuestro ordenamiento
juridico no se le dio dicha nominacion; sino, se utilizo el término de solicitud
en el art. 29 LEDAB.

El término solicitud en forma amplia significa cualquier peticion que se
formule de una persona ante otra -derivado del art. 18 Cn relacionado al
derecho de peticion y respuesta-. Sin embargo, cuando se habla de accién
de extincion de dominio tenemos que acogernos a términos procesales; por
tanto, el instituto conocido como solicitud, se presta mas al ambito de las
diligencias judiciales no contenciosas, a las que se refiere el art. 17 inciso
segundo CPCM; término procesal que es utilizado en los aspectos juridicos
donde no hay controversia.

Sin embargo, dentro de la accion de extincion de dominio, por su naturaleza,
donde hay dos partes en conflicto, independientemente del allanamiento que
pueda resultar en el proceso; pero, nace de la controversia suscitada por una

parte pretensora (FGR) contra una parte demandada (afectado).

Razones para concebir que el término solicitud no estd acorde con dicho
procedimiento, como una forma de iniciar el proceso; sino tiene que ser

reconducido su término a los institutos procesales correspondientes.

A pesar de la deficiencia legislativa de llamar al instituto procesal —para el
inicio de la fase procesal- como solicitud de extincion del derecho de dominio
—art. 29 LEDAB-; sin embargo, dicho yerro lo rectifica en el art. 45 literal b)

LEDAB, al mencionar que procede el recurso de apelacion contra la
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resolucion judicial que declara inadmisible el requerimiento de extincion de

dominio.

Habiendo en la LEDAB una dualidad de terminologia -solicitud vy

requerimiento-.

Sin embargo, también el término requerimiento es confuso en materia de
extincion de dominio; ya que dicha terminologia conceptual se asemeja al
término utilizado en el &rea del Derecho Procesal Penal, por cuanto en el art.
294 CPP, menciona que la promocién de la accidén penal, se materializa con
el requerimiento fiscal. Al parecer el legislador pens6 en darle esa segunda
terminologia, bajo la idea que la fase de inicio o de investigacion, esta
impregnada para su procedimiento por la normativa procesal penal.

A pesar de lo anterior, y por la naturaleza de la autonomia del procedimiento
del proceso de extincion de dominio; aunado, a su naturaleza -de contenido
patrimonial (son derechos reales los que se investigan), seria mas apropiado
llamarse al mecanismo de inicio de la fase procesal como demanda de

extincién de dominio.

2.3. El art. 14 CEDC, da intervencion al Sistema Nacional de Defensoria,
para la representacion judicial y garantizar el pleno e igual acceso a la
administracion de justicia en los procesos de extincion de dominio, de las
personas que se encuentren en evidentes condiciones de vulnerabilidad, por
razones de pobreza, género, discapacidad, diversidad étnica o cualquier otra
condicion semejante. Tal institucion del Estado de Colombia seria el

equivalente en nuestro sistema a la PGR.

El art. 194.11 ordinal 2° Cn. sefiala que corresponde al Procurador General de
la Republica, dar asistencia legal a las personas de escasos recursos

econdémicos y representarlas judicialmente.
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Del contexto de la LEDAB, no se advierte ninguna participacion de la PGR,

dentro del procedimiento de extincion de dominio.

Por lo cual seria importante —necesario- que la PGR creara una Unidad
Especializada en Extincion de Dominio, ante la eventualidad de la
intervencion de sus procuradores auxiliares, tendiente a que sus delegados
tengan las cualificaciones para actuar dentro de un area especializada mixta;
es decir, con conocimiento prevalente en Derecho Publico y Derecho

Privado.

Por el momento dos pueden ser las probables unidades que intervienen en el
procedimiento de extincion de dominio de la PRG; siendo la Unidad de
Defensoria Penal Publica o de la Unidad de Derechos Reales y Personales,
ambas de la PGR.

La creacién de la Unidad Especializada en Extincion de Dominio, posibilitaria

el reemplazo de la figura del “curador ad litem”.

Lo anterior, por cuanto los “curadores ad litem”, previstos para el area del
Derecho Privado, muchas veces no cumplen el rol que les corresponde;

aunado, a que estos tienen que ser remunerados.

En el area del Derecho Procesal y Mercantil, aunque su nombramiento es
oficioso, estos son remunerados por la parte actora; trasladando estas ideas
al procedimiento de extincion de dominio, sus honorarios los asumira FGR;
ademas, bajo el riesgo, que dichos procesos adolezcan de ilegalidad por
cuanto su contraparte, representada por el “curador ad litem” intervendria no
en forma objetiva; sino, parcializado. Ello a pesar del juramento o promesa al
gue son sometidos, previo a su correspondiente discernimiento en el cargo,

para el cual se les ha designado.
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Con la creacién de la Unidad Especializada en Extincion de Dominio de la
PGR, sus agentes auxiliares asumirian la defensa técnica del afectado
ausente no declarado -una vez que sus busquedas hayan resultado
infructuosas-; lo cual coadyuvaria a la legitimacion del proceso de extincidon
de dominio; igual como sucede en el area del Derecho Procesal Penal —art.
101 CPP-, que instituye la defensa publica, lo cual no perjudica el derecho
del investigado a nombrar ulteriormente otro de confianza; pero la sustitucion
no se entenderad operada hasta que el designado acepte el cargo; y si
posteriormente el investigado revocare el nombramiento del procurador
particular o este renunciare, continuard en la defensa el defensor publico
anterior, sin necesidad de nuevo nombramiento; y si ello no fuere posible la

PGR le nombrara otro.

El art. 98 CPP pregona que, todo investigado gozard del derecho
irrenunciable a la asistencia y defensa de un abogado de la Republica
conforme a lo dispuesto en la Constitucion y este Cddigo. Si el investigado
detenido no designa un defensor, se solicitara de inmediato el nombramiento
de un defensor publico a la Procuraduria General de la Republica, quien

debera apersonarse dentro de las doce horas de recibida la solicitud.

Dicha norma de caracter procesal penal, puede aplicarse via interpretacion e
integracion, al proceso de extincién de dominio, desde luego solo a los casos
de los afectados ausentes no declarados; no asi —salvo que se quiera
extenderse legislativamente- para los afectados que son emplazados en
legal forma, y estos deciden no personarse al proceso. En el ultimo de los
casos, los procesos de extincion de dominio pueden continuar sin su
intervencidn, hasta que el afectado -que ya ha sido declarado rebelde-,
decida hacer cesar o interrumpir la rebeldia, y asumir el proceso en el estado

€n que se encuentra.
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Son aspectos, que los legisladores o la jurisprudencia debera de tomar en

cuenta para la legitimacién del proceso de extincion de dominio.

Sin embargo, y tal como se ha enunciado por la jurisprudencia del Juzgado
Especializado en Extincion de Dominio, acoge la figura de la rebeldia,

prevista en el CPCM, y el proceso se continla en su ausencia.

2.4. El art. 17 CEDC fundamenta que la accion de extincion del derecho de
dominio, es de caracter constitucional. Eso es asi por cuanto en el
ordenamiento juridico de la Republica de Colombia, se reconoce su rango

Constitucional.

Dicha situacibn no es asi en nuestro sistema juridico, ya que su
reconocimiento expreso solo se encuentra en la LEDAB; sin embargo, eso no
indica que no tenga un reconocimiento constitucional, tal como se ha
enunciado en el capitulo | de este trabajo; es decir, que si bien su
reconocimiento no es expreso, si se infiere de las normas constitucionales
sefaladas al inicio de este trabajo; tomando en cuenta que la Constitucién de
El Salvador reconoce la posesion y propiedad obtenida y con destinacion

licita; y es esta la que esta sujeta a su proteccion jurisdiccional.

Haciendo uso del razonamiento juridico “a contrario sensu”, no es objeto de
reconocimiento o tutela la posesion y propiedad que se haya obtenido en
forma ilicita, esta debe de ser combatida por las institucionales a las cuales
se les ha encomendado la defensa de los intereses del Estado y de la
sociedad; y promover de oficio 0 a peticién de parte la accion de la justicia en

defensa de la legalidad —arts. 159 inciso final y 193 ordinales 1°, 2°y 3° Cn-.

A pesar, que la constitucionalidad de la accion de extincion de dominio se
deriva de las normas constitucionales citadas al inicio de este trabajo, seria
mas puntual que sea reconocida expresamente en nuestra Constitucion,

siendo viable enviar un mensaje a los legisladores para que a corto plazo se
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suscite una iniciativa de ley, que permita adicionar a la Constitucion dicho
instituto, que bien podria ser en el art. 2 Cn, ya que dentro del mismo se
sefala que se reconoce a toda persona el derecho al trabajo, a la posesion y
propiedad; y a ser protegida en la conservacion y defensa de los mismos;
pudiéndose adicionar el no reconocimiento al trabajo deshonesto como un
medio para la obtencion, incremento o destinacion de la posesién y
propiedad ilicita, a la cual le seria aplicable la accion de extincion del derecho

de dominio.

2.5. El art. 18 CEDC proscribe el instituto de la prejudicialidad, como una
forma de garantizar la autonomia e independencia de la accion. En nuestra
LEDAB no se reconoce expresamente dicho instituto. Solo se puede derivar
del contenido del art. 10 LEDAB, plantedndose que la accién de extincion de
dominio se ejercerd mediante un proceso autbnomo e independiente de

cualquier otro juicio o proceso.

Si bien la proscripcion de la prejudicialidad, se puede derivar de la autonomia
de la accién de extincion de dominio; pero, resultaria mas preciso en la
LEDAB su regulacion de no procedencia en materia de extincion de dominio,

a efecto de fundamentar ain mas su autonomia.

Trayendo a esta tematica, que en los arts. 48 a 51 CPCM, se encuentra
contemplada la figura de la prejudicialidad, la cual por su naturaleza puede
ser penal, civil y mercantil, administrativo, constitucional o semejantes. En el
proceso civil y mercantil, la prejudicialidad funciona en cuanto que el proceso
civil y mercantil tiene que suspenderse, a espera que la situacion juridica
debatida en el otro procedimiento o proceso, sea definido. Suscitandose una
demora o dilacion en el proceso civil y mercantil, muchas veces en forma
indebida.
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Al instituirse la proscripcion de la prejudicialidad, cualquiera sea su
naturaleza, se estaria reforzando la autonomia de la accion de extincion de
dominio, y enviandose un mensaje a la criminalidad que cualquier argucia en
aras de entorpecer el procedimiento de la accion de extincion de dominio,

careceria de toda relevancia juridica.

2.6. El art. 21 CEDC instituye la figura de la imprescriptibilidad de la extincién
de dominio; pudiéndose reabrir la investigacion cuando aparezcan nuevos
indicios o elementos de prueba que desvirtlen las razones del archivo fiscal
—este no causa cosa juzgada-; y su intemporalidad, en el entendido que la
extincion de dominio se declararad con independencia que los presupuestos

para su procedencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia de la ley.

Tales institutos caracterizan a la accion de extincion de dominio, por cuanto
lo que se pretende es reforzar la idea que el transcurso del tiempo —hacia el
pasado o hacia el futuro- no legitiman los bienes obtenidos o con destinacion
ilicita.

En nuestro ordenamiento juridico, en los arts. 6 inciso segundo y 28 inciso
cuarto LEDAB —reforzado por la jurisprudencia constitucional-, plantean que
la accion de extincién de dominio procedera con independencia en cuanto a
que los presupuestos establecidos en la presente ley hayan ocurrido con
anterioridad a su vigencia; y que la investigacion se reabrira cuando
aparezcan nuevos indicios o evidencias que desvirtlen las razones por las
que se ordend el archivo —este no causa cosa juzgada-. Lo Unico es que la
imprescriptibilidad e intemporalidad de la LEDAB hay que inferirla por no

haber sido reconocida en forma expresa.

Como ya se dijo, de las precitadas normas arriba enunciadas, se deriva la
intemporalidad e imprescriptibilidad de la accién de extincion de dominio,

permitiéndose que la LEDAB pueda ser aplicada a bienes obtenidos o con
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destinacion ilicita, antes de la vigencia de la ley; y asimismo, que pueda
reabrirse la investigacion en cualquier transcurso del tiempo, sin que con ello
se violente el principio de seguridad juridica, del cual se deriva el principio de
certeza juridica, previstos en el inciso primero del art. 1 Cn, ya que la
obtencién, incremento o destinacion de bienes ilicitos, nunca consolida
derechos —son derechos aparentes-, y por lo cual resultaran afectados en
cualguier momento en el tiempo —no se sanean o legitiman por el transcurso

del tiempo (anterior o posterior a la Ley)-.

2.7. El art. 22 CEDC estatuye la figura de la nulidad “ab initio”, conocida
como nulidad de pleno derecho. Esta figura particulariza a la accién de
extincion de dominio, ya que el solo hecho de demostrar el origen,
incremento o destinacion ilicita de un bien, conlleva que todos los actos o
negocios juridicos que se hayan suscitado en relacion con dichos bienes,

sean ilicitos -adquiridos o traspasados con vicio de nulidad-.

Este instituto aparece reconocido en el art. 12 LEDAB, mencionandose que
ningun acto realizado sobre los bienes previstos en la Ley los legitima, salvo

los derechos de terceros de buena fe exentos de culpa.

O sea, que ningun negocio juridico contemplado en la normativa civilista,
legitima los bienes con origen, incremento o destinacién ilicita, como por
ejemplo, la compraventa, prevista en los arts. 1597 a 1678 CC; compraventa
con pacto de retroventa, previsto en los arts. 1679 a 1683 CC; permutacion,
prevista en los arts. 1687 a 1690 CC; cesion de derechos personales,
previstos en los arts. 1691 a 1698 CC; cesién del derecho de herencia,
previsto en los arts. 1699 a 1700 CC; comodato o préstamo de uso, previsto
en los arts. 1932 a 1953 CC; mutuo o préstamo de consumo, previsto en los
arts. 1954 a 197 CC; dep0sito o secuestro, previsto en los arts. 1968 a 2014

CC; o constitucion del contrato de prenda, previsto en los arts. 2143 a 2156
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CC; o constitucion de la garantia hipotecaria, prevista en los arts. 2157 a
2180 CC.

En el mismo sentido, ningln negocio juridico que se haya efectuado
conforme al ordenamiento juridico, previsto en materia de Derecho Mercantil,
Derecho Administrativo, Derecho Bursatil, etc., legitima los bienes de origen,

incremento o destinacion ilicita.

Y nuestra norma lo extiende, ain mas a los bienes sujetos a algunos de los
presupuestos de procedencia de la accion de extincion de dominio —art. 6
LEDAB- que hayan sido transmitidos por causa de muerte. Es decir, que los
bienes obtenidos, incrementados o con destinacion ilicita que haya obtenido
un causante, y que hubieren sido traspasados por herencia a sus herederos,
en forma intestada o testamentaria, estan viciados, y sujetos a la accién de

extincién de dominio.

En cuanto al instituto de la transmisién por causa de muerte, lo encontramos
regulado en el art. 669 CC, aduciéndose que la tradicion de la herencia se
verifica por ministerio de ley a los herederos, en el momento en que es
aceptada; pero éstos no podran enajenar los bienes raices ni constituir sobre
ellos ningun derecho real sin que preceda la inscripciébn del dominio de
dichos bienes a su favor, presentando al registro el titulo de su antecesor,
sino constare a favor de éste la inscripcion, y los documentos auténticos que
comprueben la declaratoria de su calidad de herederos, o la adjudicacion de

tales bienes al que pretenda su inscripcion.

El procedimiento de la precitada norma sustantiva, lo encontramos regulado
en los arts. 1162 a 1185 CC, referente a las diligencias judiciales no

contenciosas de aceptacion de herencia intestada o testamentaria.

Por tanto, si bien el instituto de la herencia —intestada o testamentaria-, se
encuentra reconocido dentro de nuestro ordenamiento juridico, pero dicho
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procedimiento —notarial o judicial- no legitima aquellos bienes con origen,
incremento o destinacion ilicita. Y por lo tanto son perseguibles en cabeza de

su actual duefo.

2.8. El art. 26.1 a 5 CEDC explicitamente sefialan la supletoriedad de
diferentes normas de caracter procesal para diferentes actos procesales que
se pueden suscitar en la accion de extincion de dominio, por ejemplo,
plantea, que las medidas cautelares, se regulan conforme al Codigo General
del Proceso; las actividades ilicitas derivadas de la accion de extincion de
dominio, por el Cddigo Penal; los aspectos relativos a la regulacion de los
derechos de las personas, bienes, obligaciones y contratos civiles, con lo
previsto en el Cddigo Civil; y en lo relativo a los temas relacionados a los
bienes, obligaciones y contratos mercantiles, por el Cédigo de Comercio.

Nuestro legislador en materia de extincién de dominio, ha sido para ciertos
actos procesales preciso, por ejemplo, para ciertos actos procesales se ha
decantado por el CPP o CPCM; para otros supuestos el derecho comun; y
para todo lo no previsto, se ha regulado en el art. 101 LEDAB, la
supletoriedad del CPCM,; sin perjuicio, que conforme al principio de la unidad
(armonia), coherencia y plenitud a la que se refiere el art. 100 LEDAB,
puedan converger la normativa del CPCM y la normativa del CPP. Ambas
normas procesales no son excluyentes; sino, complementarias, y por lo cual
deberan ser integradas, por supuesto, respetando la autonomia e

independencia de la extincion de dominio, y su propia naturaleza.
Por ejemplo:

Se ha decantado por la normativa procesal civil y mercantil, para los actos
procesales siguientes: i) en materia de medidas cautelares, el art. 22 LEDAB,
seflala que se podran decretar las medidas cautelares contenidas en el

Caddigo Procesal Civil y Mercantil, bajo las reglas y condiciones establecidas
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en el codigo, con las modificaciones establecidas en la Ley; ii) en materia de
comunicaciones judiciales, el art. 24 LEDAB ha dicho que los actos de
comunicacion judicial, se sujetaran a lo establecido en el Cédigo de Procesal

Civil y Mercantil.

Se sustenta la supletoriedad del CPP para los actos procesales siguientes; i)
en materia de investigacion, el art. 20 inciso primero, sefiala que en la fase
de investigacion el fiscal especializado tendré las facultades sefialadas en el
CPP; ii) en materia de excepciones a las reglas de exclusiones probatorias,
el art. 38 parte final, aduce que se regira conforme al CPP; y iii) y conforma a
la adicidbn que se efectu6 al art. 44 LEDAB, el trdmite del recurso de

casacion, se regira conforme el CPP.

Para otros actos del proceso, se ha referido como norma supletoria al
derecho comun, por ejemplo: i) casos como las excusas y recusaciones, en
el cual el art. 22 LEDAB manifiesta que los incidentes sobre excusas Yy
recusaciones de los jueces, secretarios y fiscales, se sustanciaran conforme
a las disposiciones generales previstas en el derecho comun; ii) en materia
de diligencias o actos urgentes de comprobacion, se regira por el derecho
comun; y iii) en materia de recursos, en el art. 44 LEDAB se ha pronunciado
que las resoluciones pronunciadas en primera instancia, Unicamente
procederan el recurso de revocatoria y apelacion, los cuales se sustanciaran
conforme a las disposiciones generales, requisitos y tramites previstos en el

derecho comun, en lo que fuere pertinente.

Sobre el procedimiento actual en materia de recurso de apelacién que
actualmente realiza el Tribunal de Apelaciones, a quien se le ha conferido

transitoriamente competencia, ya ha sido cuestionado en lineas anteriores.

Y finalmente en otras esferas procesales, se refiere a que regira la norma

supletoria prevista en la Ley, por ejemplo: i) en materia de nulidades, se
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sustenta en el inciso final del art. 47 LEDAB que en todo lo no previsto en el
capitulo de nulidades procesales, se estara a lo dispuesto por la normativa
supletoria prevista en la presente Ley; y ii) en el art. 101 LEDAB, el legislador
tratd de precisar la supletoriedad del procedimiento de la accion de extincion
de dominio, al plantear que en lo no previsto en la presente Ley, seran
aplicables las normas y procedimientos contenidos en el Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, salvo las excepciones establecidas en la ley, a las cuales ya

hicimos referencia.

La heterogeneidad de normas supletorias a las que hace alusiéon la LEDAB

ha suscitado la erronea aplicacién de la norma procesal.

En el art. 101 LEDAB se documenta que, en lo no previsto en la Ley seran
aplicables las normas y procedimientos contenidos en el Cddigo Procesal
Civil y Mercantil, salvo las excepciones establecidas en esta ley. Dicha norma
supletoria ha sido tergiversada por el Tribunal de Apelacion en extincion de
dominio, al darsele a la LEDAB la supletoriedad de la norma procesal

prevista en el CPP y no la prevista en el CPCM.

Para arribar a una interpretacion integral o sistematica del art. 101 LEDAB,
hay que comenzar por delimitar a que excepciones se refiere la Ley, y estas
serian cuando la norma expresamente se refiere a otras fuentes del derecho
procesal —distintas al CPCM-, siendo las siguientes: i) para la fase de inicio o
de investigacion ha sido conferida por su propia naturaleza —se asemeja a la
investigacion penal-, que se realice, conforme al CPP, asi lo precisa el art. 20
inciso primero LEDAB, al mencionar que en la fase de investigacion el fiscal
especializado actuara conforme a las facultades conferidas en la normativa
procesal penal; ii) para materia de exclusiones probatorias, se regira
conforme al CPP; asi lo configurado el art. 38 LEDAB, al estatuir que se

excluira la prueba obtenida con violacion a derechos fundamentales, sin
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perjuicio de aplicar los casos de excepcion a las reglas de exclusion
probatoria previstas en el Cédigo Procesal Penal; y iii) conforme la adicién al

art. 44 LEDAB, en materia de recurso de casacion, el CPP.
Las anteriores, son las unicas excepciones a las que se refiere la LEDAB

Sin embargo, el art. 101 LEDAB ha sido interpretado y aplicado en forma
erronea; llegando al extremo que la fase procesal y fase recursiva se aplique
la normativa procesal penal a tépicos que tendrian que desarrollarse

conforme a la normativa procesal civil y mercantil.

Los casos embleméticos los encontramos en la actualidad —con la esperanza
que dicha situacion cambie con la creacion de la Cadmara Especializada en
Extincibn de Dominio-, por medio de la jurisprudencia de la Cadmara Primera
de lo Penal de la Primera Seccion del Centro, departamento de San
Salvador; quien como ya se dijo en este trabajo, interpreta y aplica el
procedimiento del recurso de apelacion, previsto en los arts. 464 a 467 CPP,
para la apelacion de autos; y arts. 468 a 477 CPP, para la apelacion de
sentencias; e incluso proyecta su jurisprudencia en el mismo sentido, para la

gama de actos procesales y procedimentales de la fase procesal.

Con lo anterior, se aplica —en forma errénea- un ordenamiento juridico que
no corresponde a la naturaleza patrimonial de la accién de extincion de
dominio, ya que el procedimiento debe ser el previsto en los arts. 508 a 518
CPCM, referente al recurso de apelaciéon de sentencias y autos que, en
primera instancia, pongan fin al proceso, asi de aquellas resoluciones que la

ley sefale expresamente.

Error procedimental, que se espera sea superado con la creacion de la
Camara Especializada en Extincion de Dominio. Deuda que tiene la CSJ, al
no haber efectuado la iniciativa de ley para su creacién, conforme se lo

faculta el art. 18 LEDAB al mencionar que la Asamblea Legislativa creara los
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tribunales correspondientes en esta materia a propuesta de la Corte
Suprema de Justicia, conforme a los dispuesto en los arts. 131 ordinales 31°

y 133 ordinal 3° de la Constitucion de la Republica.

Sin embargo, con la adicibn al art. 44 LEDAB, se vislumbra una
incertidumbre juridica, por cuanto a pesar de la naturaleza patrimonial de la
accion de extincion de dominio, ha normado que el recurso de casacion se
regira por las reglas del CPP —se aparta de la supletoriedad del art. 101
LEDAB (CPCM)-. El legislador le ha dado la connotacion penal al recurso de
casacion, ignorando que la decision que se tome, independientemente que
haya nacido de una investigacion que se asemeja a la del CPP; pero, ya que
en la etapa procesal, es el patrimonio del afectado el que se vera

comprometido.

2.9. El art. 29.6 CEDC acoge la figura dentro de la accién de extinciéon del
dominio, del régimen de proteccion de testigos; tomando en cuenta que a
quienes se afectar4d es a la criminalidad organizada y transnacional. Al
constatar el contenido normativo de la LEDAB, se evidencia que la norma no
retomé dicho instituto; sin embargo, seria factible que sea reconocido dentro
del ordenamiento juridico de la precitada Ley, tendiente a mandar un
mensaje a la colectividad, de la protecciébn que gozan las personas que
participan activamente como testigos —colaboradores- en el proceso de

extincién de dominio.

En estos momentos, la precitada omision legislativa, es colmada por el
operador del sistema —fiscal y policia especializado, o la jueza o juez
especializado en materia de extincibn de dominio-, conforme a la Ley

Especial y su Reglamento de Proteccion de Victimas, Testigos y Peritos?3*, la

234 Ley Especial Para la Proteccion de Victimas y Testigos, promulgada por medio de
Decreto Legislativo # 1029, de fecha veintiséis de abril de dos mil seis; publicado en el Diario
Oficial # 95, tomo # 371, de fecha veinticinco de mayo de dos mil seis.
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cual en su art. 1 dice que la ley tiene por objeto regular las medidas de
proteccion y atencidbn que se proporcionaran a las victimas, testigos y
cualquier otra persona que se encuentre en situacion de riesgo o peligro,
como consecuencia de su intervencion en la investigacion de un delito o

proceso judicial.

2.10. El art. 31 CEDC da intervencion al Ministerio Publico quien actuara en
el tramite de extincibn de dominio, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico y los derechos y garantias fundamentales. Este podra
intervenir como sujeto procesal a partir de la presentacion de la demanda de
extincion de dominio por parte del fiscal, con las mismas facultades de los
demas sujetos procesales, y sera ejercido por el Procurador General de la
Nacion a través de sus delegados y agentes.

También correspondera al Ministerio Publico velar por el respecto de los
derechos de los afectados determinados que no comparecieren y de los

indeterminados.

La institucion del Ministerio Publico es el equivalente a la PGR de nuestro

pais.

El art. 3 LOPGR expresa en uno de sus segmentos, que corresponde a
la Procuraduria General de la Republica, representar judicial vy
extrajudicialmente a las personas, especialmente de escasos recursos

econdmicos en defensa de sus derechos reales y personales.

Como ya se dijo, la creacién de la Unidad Especializada en Extincion de
Dominio de la PGR, seria importante, en pro de la defensa de los derechos
de los afectados sobre los cuales se ignora su paradero. Sin embargo, si se
quiere extender su aplicacién a los afectados que debidamente emplazados

no comparecen al proceso, podria ser otra opcion —mas garantista-, a efecto
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que la defensa de sus derechos la asuman delegados o procuradores
auxiliares de la PGR.

Sin embargo en el Gltimo de los casos, si se optare por hacer uso —via
supletoria- del art. 287 CPCM, en relacion con el art. 15 LEDAB, no seria
necesario la intervencién de la PGR, ya que bastaria corroborar que el
afectado ha sido emplazado en legal forma, y teniendo la carga procesal de
comparecer al proceso, decide no hacerlo, declardndosele rebelde,
debiéndose proseguir el proceso sin su comparecencia, hasta que decida
hacer cesar o interrumpir la rebeldia, asumiendo el proceso en el estado en
gue se encuentra, sin retrotraerlo; salvo que se haya vulnerado algun
derecho o garantia constitucional —vicio procesal-. Esta es la posicion actual
del Juzgado Especializado en Extincion de Dominio.

2.11. El art. 89 CEDC, posibilita la adopcién de medidas cautelares antes de
la demanda de extincion de dominio, en los casos excepcionales siguientes:
i) casos de evidente urgencia; y ii) cuando existan serios motivos fundados
que permitan considerar la medida como indispensable y necesaria para

cumplir con alguno de los fines descritos en la ley.

Estas medidas cautelares no podran extenderse —su provisionalidad- por
mas de 6 meses, término dentro del cual el fiscal debera definir si la accion
debe archivarse o si por el contrario resulta procedente presentar la

demanda de extincién de dominio.

La precitada norma procesal, ha sido retomada en el art. 23 LEDAB, la cual
manifiesta que si se han decretado medidas cautelares en la fase e
investigacion, el fiscal especializado debera presentar la solicitud de inicio de
la accion de extincion de dominio o decretar el archivo, segun corresponda,
en un plazo maximo de noventa dias habiles contados a partir del

subsiguiente dia habil de su adopcion, prorrogable por un periodo de tiempo
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igual, bajo pena de levantarse la medida, para evitar afectar derechos de
terceros de buena fe exentos de culpa; sin perjuicio de las medidas

disciplinarias y las acciones penales a que hubiere lugar.

La disposicién en comento, hay que integrarla con el art. 13 inciso segundo
LEDAB, que sustenta que las acciones que limiten derechos fundamentales
seran adoptadas, previa orden judicial. En caso de urgencia u otra necesidad
debidamente fundamentada, el Fiscal General de la Republica directamente
0 a través de sus agentes auxiliares, podra ordenar dichas actuaciones y
procedera a informar al tribunal especializado dentro de los 5 dias habiles
subsiguientes para su autorizacion -ratificacion-, quien deberd resolver

dentro de las veinticuatro horas posteriores.

En consecuencia, el plazo legal al que se refiere el art. 23 LEDAB, tiene que
contabilizarse a partir del subsiguiente dia héabil, de que la jueza o juez
especializado ha notificado la autorizacion -ratificacién- de la medida
cautelar adoptada en la fase de investigacion.

Si antes del plazo legal —ordinario- FGR no cuenta con los elementos de
prueba suficientes para la promocion de la accion de extincién de dominio;
pero, si lo considera viable, podra solicitar la prérroga del aludido plazo por

un periodo de tiempo igual.

Plazo extraordinario que no podra sobrepasar los noventa dias habiles que le
ley prevé para el plazo legal de caracter ordinario. Sin embargo, este plazo
puede quedar a la discrecionalidad de la jueza o juez especializado

prorrogarlo, conforme al principio de razonabilidad o proporcionalidad.

Transcurrido el plazo legal ordinario o extraordinario, sin que se haya
efectuado la promocion de la accidn de extincion de dominio, se procedera a
la levantar la medida cautelar; lo anterior, sin perjuicio que si hubo

negligencia del fiscal especializado se le haria acreedor a las medidas
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disciplinarias —procedimiento sancionatorio administrativo- o accion penal
correspondiente —procedimiento penal conforme a los arts. 311 o 312 CP-,
referente a los delitos de omisién de investigacion, o incumplimiento de

deberes.

2.12. El art. 116 CEDC, instituye como etapas o fases del procedimiento de
extincion del derecho de dominio las siguientes: i) la fase inicial o pre-
procesal, a cargo de la Fiscalia General de la Nacion; y ii) la fase de
juzgamiento, a cargo de los juzgados y tribunales especializados en extincion

de dominio.

Estas fases se asemejan a las previstas en la LEDAB, ya que en el art. 26
LEDAB, se menciona que el procedimiento consta a dos etapas: i) una etapa
inicial o de investigacion que estara a cargo de la Unidad Fiscal
Especializada en Extincibn de Dominio de la FGR —art. 19 inciso final
LEDAB-, con la direccion funcional de la Divisién de Investigacion Patrimonial
de Extincibn de Dominio de la PNC -art. 21 inciso final LEDAB-, de
conformidad a las atribuciones asignadas en la presente ley; y ii) una etapa
procesal, que se inicia a partir de la promocion de la accion de extincion de
dominio ante los Juzgados y Camaras Especializados en Extincion de
Dominio —arts. 17 y 18 LEDAB-.

Con el anterior procedimiento, el legislador ha pretendido legitimar al proceso
de extincibn de dominio; o sea, encajarlo dentro de los procesos

constitucionalmente configurados.

2.13. El art. 119 CEDC, prescribe el deber de denuncia de bienes ilicitos,
debiendo toda persona informar a la Fiscalia General de la Nacion sobre la
existencia de bienes que puedan ser objeto de accidn de extincion de
dominio, y que el incumplimiento de este deber por parte de los servidores

publicos sera constitutivo de falta grave.
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Este deber de denuncia del ciudadano salvadorefio no ha sido previsto en la
LEDAB.

En virtud de la deficiencia legislativa, se debera colmar con el art. 261 CPP,
que pregona la obligacion de toda persona de poner en conocimiento los

hechos que tengan relacién con actividades ilicitas a FGR o PNC.

El art 265 inciso primero numeral 3) CPP sefala, una obligacion especial
para las personas que por disposicion legal, de la autoridades o por un acto
juridico, tengan a su cargo el manejo, la administracion, el cuidado o control
de bienes o intereses de una institucién, entidad o persona, respecto de
actividad ilicita cometida en perjuicio de éstas o de la masa o patrimonio
puesto bajo su cargo o control, siempre que conozca el hecho con el motivo

del ejercicio de sus funciones.

La anterior se complementa con el art. 312 CP que estatuye que el
funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica, que
en el ejercicio de sus funciones o con ocasion de ellas, tuviere conocimiento
de haberse perpetrado una actividad ilicita y omitiere dar aviso dentro el
plazo de veinticuatro horas al funcionario competente, sera sancionado con

multa de cincuenta a cien dias multa.
2.14. El art. 120 CEDC, adopta la figura de la retribucién por denuncia.

Esta disposicion no se encuentra contemplada en la LEDAB; por lo cual
debera ser acogida, por cuanto a través de dicho instituto posibilitara que
personas con conocimiento personal de la obtencién, incremento o
destinacion de bienes ilicitos, puedan denunciar y dar inicio a una

investigacion y promocion de la accion de extincion de dominio.

La retribucion aludida, es una forma de motivar al ciudadano a denunciar.

Por medio del instituto de la retribucién al ciudadano que contribuyo a la
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extincion de bienes de origen, incremento o destinacion ilicita, con un
porcentaje de tales bienes, se generard para el Estado una situacion de

costo-beneficio.

El costo seria que el Estado tendria que compartir las ganancias con un
porcentaje minimo con el denunciante —conforme el CEDC es el 5 % de tales
bienes- y el beneficio para el Estado seria la factibilidad de la investigacion y

promocion de la accion de extincion de dominio por medio del denunciante.

Sera tarea del legislador analizar la conveniencia de dicho instituto en la
LEDAB.

2.15. El art. 122 CEDC, plantea la inoponibilidad de personas naturales o
juridicas -instituciones bancarias, financieras, bursatiles, religiosas, politicas,
etc.-, para que se amparen en el secreto o reserva de informacion de sus
clientes para eludir las informaciones que se les requiera, y por tanto, estan
obligadas a colaborar con cada una de las instituciones que conformen al
sistema que gira en torno a la accion de extincion de dominio; en especial, a
colaborar en la investigacion que realiza FGR con el apoyo o colaboracion de
la PNC, o la colaboracion que les requiera el Juzgado o Camara
Especializada en Extincion de Dominio.

Dicha situacién omitida por el legislador, tiene que ser colmada con otros
ordenamientos juridicos, por ejemplo, por el art. 277 CPP; que sustenta que
el secreto bancario y la reserva en materia tributaria, financiera o mercantil

no operard en la investigacion de las actividades ilicitas.

Y otros cuerpos legales como la Ley y Reglamento Contra el Lavado de
Dinero y de Activos. En el art. 24 de la Ley en comento se plantea que, el
secreto bancario asi como la reserva en materia tributaria, no operaran en la
investigacién del delito de lavado de dinero y de activos; y la informacién

recibida sera utilizada exclusivamente para efecto de prueba en dicha
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investigacion, y solo podra ser ordenada por el Fiscal General de la

Republica o la jueza o juez de la causa en el momento procesal oportuno.

2.16. El art. 133 CEDC, retoma la figura de la sentencia anticipada de
extincion de dominio —trdmite abreviado-, a favor del afectado, a cambio que
confiese los hechos y posibilite la investigacion y promocion de la accion de
extincion de dominio; pudiendo obtener los beneficios siguientes. i) a
conservar el derecho de propiedad sobre uno o algunos de los bienes cuyo
origen sea consecuencia de una actividad ilicita, siempre y cuando el fiscal lo
considere procedente, segun la eficacia de la colaboracién y el valor
comercial de los mismos no supere el tres (3 %) del total de los bienes objeto
de colaboracioén, o los montos en salarios minimos previsto en el Codigo; v ii)
hacerse acreedor a la retribucion hasta de un cinco (5 %) del valor de los
bienes que sean objeto de colaboracion.

Las condiciones —segun el CEDC- para que puedan operar los beneficios
para el afectado son los siguientes: i) adelantar acciones a favor de las
victimas de actividades ilicitas de las cuales tenga conocimiento a través de
acciones idoneas dirigidas a cesar los efectos del delito o que permitan el
efectivo restablecimiento del derecho o de la reparacion de los perjuicios
causados; ii) ayudar a la desarticulacion de organizaciones criminales a
través de la identificacion e individualizacion de sus dirigentes e integrantes y
el aporte de elementos de prueba que permitan la demostracion de sus
responsabilidad penal; iii) contribuir con informacion y elementos de prueba
que permitan investigar y sancionar casos de corrupcién o neutralizacién de
las acciones de la administracion de justicia; y iv) contribuir en la eliminacion
de la infraestructura econdmica de las organizaciones criminales a través de
la identificacién de bienes ilicitos que puedan ser posibles de comiso penal o
extincion de dominio y el aporte de elementos de juicio que permitan obtener

las sentencias respectivas.
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Para nuestra legislacion la sentencia anticipada —arts. 42 y 101 LEDAB- esta
regulada Unicamente para los supuestos de allanamiento a la pretension
fiscal, pero sin conservaciéon de algun o algunos de los bienes sujetos a
extincion de dominio, y sin retribucion. No se han previsto las posibilidades
de la colaboracion del afectado para poner fin al proceso en forma
anticipada; ni mucho menos los beneficios que obtendria a cambio de
contribuir manera eficaz y efectiva a lograr el cumplimiento de uno o varios

de los fines constitucionales propios de la administracién de justicia.

Dicho instituto es una ponderacion que tendra que efectuarse entre costo-
beneficio. Se le permitiria al afectado poder conservar un bien o bienes
obtenidos, incrementados o con destinacion ilicita; u otorgarle alguna
retribucion, a cambio de su colaboracion en la investigacion y estimacion de

una sentencia de extincién de dominio.

Como ya se menciond, este instituto no se contempla en tal sentido en la
LEDAB.

Por el momento solo es posible -en forma interpretativa o integradora-, que el
fiscal especializado tenga que acudir al instituto del criterio de oportunidad,
previsto en los arts. 18 a 20 CPP. Sin embargo, este instituto tiene mas
factibilidad para el Derecho Procesal Penal, que en materia de extinciéon de

dominio. Lo razonable seria que se regulara en la LEDAB.

2.17. El art. 134 CEDC, regula la figura de la sentencia anticipada especial,
para los bienes con un interés econdmico abandonados o caidos en
abandono —inexistencia de titular del bien pretendido, o la imposibilidad de su
identificacion o localizacion-. Lo anterior, siempre que no comparezca alguien

gue demuestre interés sobre los mismos.

Dicho procedimiento no se encuentra regulado de esa manera en la LEDAB.
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En el art. 4 literal a) LEDAB se pregona que son bienes abandonados: i)
todos aquellos, que no habiéndose podido establecer la identidad del titular,
y que teniéndose informacion suficiente y probable que guarden relacion
directa o indirecta con una actividad ilicita, y transcurrido el plazo sefalado
en la Ley, ninguna persona haya comparecido a ejercer sus derechos sobre
los mismos; y ii) como también aquellos que, finalizado el proceso, no hayan

sido reclamados.

Tal precepto se complementa con el art. 6 literal e) LEDAB que pregona que
es procedencia de la accion de extincion de dominio cuando se trate de
bienes declarados en abandono o no reclamados y se tenga informacion
suficiente que los mismos guardan relacion directa o indirecta con una

actividad ilicita.

En el mismo sentido, el art. 43 LEDAB, pregona lo siguiente: en el caso de
los bienes abandonados, siempre que se cumplan los presupuestos
sefialados en la causal e) del articulo 6, el fiscal del caso pondré a la orden
del tribunal especializado, dichos bienes, independientemente de su valor
econdémico, debidamente identificados, asi como la descripcion de todas las

circunstancias del hallazgo o descubrimiento de los mismos.

El tribunal especializado ordenara que se publiquen edictos, a efecto de
conceder un plazo de treinta dias habiles para que aquel que se considere el
titular de los bienes abandonados, se presente a reclamarlos y contradecir
las evidencias e indicios recabados en la investigacion, demostrando la
procedencia licita y su titularidad, y en tal caso, se le devolveran a dicha
persona; en caso contrario, se requerira contra tal persona conforme a lo

establecido en Ley.

Si transcurrido el plazo antes aludido, no se presenta persona alguna

solicitando la titularidad sobre los bienes abandonados, el tribunal
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especializado declarara mediante sentencia la extincion de dominio por
causa de abandono y su titularidad a favor del Estado. Se tiene que por
interpretacion e integracion —arts. 18 y 19 CPCM-, dar cumplimiento al
“debido proceso o proceso constitucionalmente configurado”, debiendo ser
un “curador de bienes, conforme al art. 473 CC-; o en su caso un “curador ad
litem, conforme al art. 493 CC, quien represente al afectado que no ha sido

individualizado.

Todo lo anterior, es lo que conocemos como bienes abandonados; en el cual
se pueden suscitar varias circunstancias procedimentales: i) que sobre los
bienes abandonados se haya personado su titular y haya demostrado la
procedencia licita, en tal caso se le devolveran a dicha persona; ii) que sobre
los bienes abandonados se haya personado su presunto titular y no haya
demostrado la procedencia licita, en tal caso no se le devolveran a dicha
persona; y se debera promover la correspondiente accion de extincion de
dominio; y iii) si transcurrido el plazo de los 30 dias habiles, contados a partir
del subsiguiente dia habil de la ultima de las publicaciones de los edictos (por
supletoriedad hay que acudir al art. 186 CPCM: publicaciones de una sola
vez en el Diario Oficial, por tres veces en un periédico impreso de circulacion
diaria y nacional, y por una sola vez en el tablero judicial), no se presentare
persona alguna solicitando la titularidad sobre los bienes abandonados, se
declarard mediante sentencia la extincion de dominio por causa de abandono
y su titularidad a favor del Estado por medio del CONAB. Como ya se dijo se
debe erigir el debido proceso —debiendo intervenir en representacion de la
persona que no ha sido individualizada un curador de bienes o curador ad

litem.

El precitado procedimiento también opera, en el caso de bienes caidos en
abandono, lo cual consiste se suscita cuando el titular se haya personado y

demostrado la licitud de los bienes, y no obstante habérsele notificado su
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devolucion, no se presenta a su restitucion —entrega-. Lo importante seria
colmar el plazo judicial que se le tendria que dar para su devolucion. Se

puede colmar con el art. 91 LEDAB.

Especificamente, el art. 91 LEDAB sefiala que, ordenada judicialmente la
devolucion de los bienes afectados con medidas cautelares, y no habiendo
sido reclamados en el plazo de un mes, éstos seran adjudicados por el
tribunal especializado al Estado a través del CONAB, salvo en los casos en
que se ordene sean vendidos en publica subasta, cuyo producto ingresara al
Fondo Especial creado en la presente ley. Esto es lo que se conoce como

bienes caidos en abandono.

En este caso, son bienes sobre los cuales se ha levantado su medida
cautelar extraprocesal, sin que se haya promovido la accién de extincién de
dominio; o habiéndose promovido la accion de extincion de dominio, se
declar6 en sentencia su improcedencia; ordendndose a su ftitular su
devolucion. En este Ultimo caso, seria en la declaratoria de improcedencia de
la accion de extincibn de dominio, donde consecuentemente se debera

ordenar la devolucién de los bienes.

Habiendo causado firmeza el auto de levantamiento de la medida cautelar o
la sentencia de improcedencia firme, y ordenado su devolucién; si
transcurrido 30 dias habiles contados a partir del subsiguiente dia habil de su
comunicacién judicial, no se presentare su titular, se procedera a adjudicar
los bienes al CONAB, salvo en los casos en que se ordene sean vendidos en
publica subasta, en tal caso el producto ingresara al fondo especial creado

en la Ley.

2.18. Los arts. 137 a 145 CEDC, sustentan el procedimiento de fase del juicio

de la accidon de extincién de dominio, pareciéndose a un proceso escrito mas
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que oral. Dicho procedimiento no estd constituido por audiencia, y la

sentencia segun se corrobora se dicta en forma escrita.

Dicho procedimiento —Derecho Comparado-, es superado por nuestro
ordenamiento juridico en materia de extincion de dominio, por cuanto se ha
instituido el proceso por audiencias, potenciandose el debate o contradictorio

en el mismo -proceso constitucionalmente configurado-.

Como ya se indic6 en este trabajo, el procedimiento en nuestro ordenamiento
juridico de extincion de dominio, esta constituido de dos etapas o fases
procedimentales; y la fase que ha sido objeto de estudio se encuentra

contemplada a partir de los arts. 25 y siguientes LEDAB.

En este punto nuestra LEDAB supera al CEDC. Ellos se han decantado por
un procedimiento mas escrito que oral. Nosotros por un procedimiento oral
para aquellos actos procesales mas relevantes del proceso de extincién de

dominio —audiencia preparatoria y audiencia de sentencia-.

2.19. El art. 142-A CEDC, vuelve a reiterar la posibilidad que el ente fiscal
pueda negociar patrimonialmente con el afectado por su colaboracion en el

procedimiento de extincion de dominio, lo que llaman “justicia premial”.

Sus causales, conforme el art. 142-B CEDC son las siguientes: i) cuando el
afectado informe sobre la existencia de otros bienes de su propiedad,
diferentes a los denunciados en el proceso, que estén inmersos en alguna de
las causales de extincion de dominio; ii) cuando el afectado informe sobre la
existencia de bienes ajenos que estén inmersos en alguna de las causales
de extincion de dominio, siempre y cuando el monto de los bienes sea
representativo a juicio del fiscal; iii) cuando el afectado informe sobre la
existencia de estructuras criminales cuyos bienes estén inmersos en alguna
de las causales de extincion de dominio; y iv) cuando el afectado informe

sobre la existencia de redes de testaferrato o colaboradores de
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organizaciones criminales cuyos bienes estén inmersos en alguna de las

causales de extinciéon de dominio.

En nuestra LEDAB, no se previd dicha situacion; y por lo cual —nuevamente-
a lo que tendria que recurrir FGR seria -en forma hetero-integrativa de
normas procesales-, al instituto del criterio de oportunidad, previsto en los
arts. 18 a 21 CPP?®, y de ello derivar acuerdos entre las partes -FGR vy

afectado-.

Al respecto el art. 22 CPP expresa que el acuerdo para someterse a un
criterio de oportunidad que hayan pactado el fiscal, el investigado y su
defensor debera constar en acta, la cual contendré: i) la identificacion de los
sujetos que negocian; ii) el resumen de las negociaciones previas; iii) la
relacion de los hechos en los que ha participado el investigado beneficiado;
iv) la determinacion de declarar en los hechos respecto de los cuales se
haya acordado el criterio de oportunidad; y iv) la redaccién completa del
acuerdo, comprendiendo los beneficios solicitados por el investigado, los

ofrecidos por la fiscalia y los acordados.

2.20. El art. 152 CEDC, retoma la figura de la carga dinamica de la prueba,;
conocida también como carga solidaria de la prueba. Entendiéndose como
tal, aquella en la cual correspondera al afectado probar los hechos que

sustenten la improcedencia de las causas de extinciéon de dominio.

235 | eonardo Ramirez Murcia, La Reforma Procesal Penal en El Salvador (publicacion CSJ,
afio 2017 impreso Departamento de Publicaciones de la CSJ, enero 2017). En la pagina 66
dice: “(...) Al criterio de oportunidad también se le denomina principio de oportunidad, que
conste en que el Estado a través del ente acusador en su momento y con la vigilancia del
juzgador, decide prescindir de la persecucién penal, de uno, varios o todos los delitos que se
le puede adjudicar al hecho y a uno, varios o todos los imputados, en razén de las diversas
circunstancias relacionadas a cuestiones de politica criminal (...)".
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Lo pretendido con la carga dinamica de la prueba, es que quien se encuentre
en mejores condiciones con la prueba tiene la obligacion de aportarla y

ofrecerla.

En nuestra LEDAB, inicialmente se recogia dicho principio —carga dinamica
de la prueba, aunque no explicitamente como lo hace el CEDC. Sin
embargo, a pesar que el art. 36 LEDAB fue reformado; pero, al interpretarlo
en forma integral con el art. 14 del mismo cuerpo de normas, sigue
subsistiendo dicha principio, en el entendido que inicialmente correspondera
a FGR probar el origen o destinacion ilicita de los bienes sujetos a extincion
el dominio; y en un segundo momento al afectado probar su licitud. Al final
cada a una de las partes le correspondera probar los fundamentos que

sustentan su posicién procesal.

Es decir, que si FGR afirma que cierto bien o bienes se encuentran dentro de
alguno o alguno de los presupuestos de procedencia de la accién de
extincion de dominio, tiene la carga procesal de probar dicha afirmacién o
afirmaciones. Lo mismo le corresponderd al afectado cuando afirme que los
bienes investigados son bienes obtenidos, incrementados o con destinacion

licita.

La carga de la prueba en materia procesal penal funciona -por regla general-,
gue quien acusa tiene la carga de probar el hecho delictivo y la
responsabilidad del investigado; pudiendo el investigado adoptar una
conducta pasiva —no esté obligado a probar lo contrario-.

Situacion diferente acontece en materia de extincion de dominio, ya que por
un lado a FGR le correspondera probar la afirmacion o afirmaciones que el
bien o bienes se encuentra dentro de alguno o alguno de los presupuestos

de procedencia de accién de extincién de dominio; y al afectado probar que
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los bienes cuestionados no se encuentran dentro de ninguno de los

presupuestos aludidos.

La carga dinamica o solidaria de la prueba funciona de esa manera en
materia de extincion de dominio, por cuanto quien tiene una mejor posicion
para probar la no procedencia de la accion de extincion de dominio es la
parte afectada. En el procedimiento previsto en el literal c) del art. 6) LEDAB,
relacionado al incremento patrimonial no justificado se manifestara la carga

dinamica de la prueba.

2.21. El art. 155 CEDC, recoge el principio de la imparcialidad del funcionario
judicial en la basqueda de la verdad, dandosele facultades a la jueza o juez
especializado para que en el afan de la busqueda de la verdad pueda
averiguar circunstancias que demuestren los presupuestos; asi como la que

los desvirtle.

Dicho principio es contrario a nuestro ordenamiento juridico por las razones
siguientes: el art. 186 inciso quinto Cn, fundamenta uno de los principios que

caracterizan al Organo Judicial, el cual es el de imparcialidad judicial.

El principio de imparcialidad se encuentra implicitamente contemplado en el
art. 2 CPCM, al normar gue la jueza o juez, en el ejercicio de sus funciones
esta vinculado Unicamente a la normativa constitucional, las leyes y demas
normas del ordenamiento juridico, sin que pueda desconocerlas ni

desobedecerlas.

Y en el art. 4 CPP, se reafirma que los magistrados y jueces sélo estaran
sometidos a la Constitucion, al derecho internacional vigente y demas leyes

de la Republica; y en las actuaciones seran independientes e imparciales.

En sintonia con lo anterior, se encuentra el art. 7 CPCM, referente al principio
de aportacion, que regula que los hechos en que se fundamente la
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pretension y la oposicion que se conoce en el proceso sélo podran ser
introducidos al debate por las partes.

La actividad probatoria debe recaer exclusivamente sobre los hechos
afirmados por las partes o por los que tienen la calidad de terceros de
conformidad a las disposiciones de este codigo, en su caso; en
consecuencia, el juez no podra tomar en consideracion una prueba sobre

hechos que no hubieran sido afirmados o discutidos por las partes o terceros.

La proposicidn de la prueba corresponde exclusivamente a las partes o
terceros; sin embargo, respecto de prueba que ya fue debida vy
oportunamente aportada y controvertida por las partes, se podra ordenar
diligencias para mejor proveer con el fin de esclarecer algin punto oscuro o

contradictorio, de conformidad a lo dispuesto en este Cédigo.

Garantizandose el principio de imparcialidad judicial, en materia procesal civil
y mercantil con el instituto de las abstenciones y recusaciones judiciales, de
conformidad a los arts. 52 a 57 CPCM.

En cuanto al principio de imparcialidad judicial, también lo encontramos en la
normativa procesal penal. El art. 4 CPP dice que los magistrados y jueces
s6lo estardn sometidos a la Constitucion, al derecho internacional vigente y
demas leyes de la Republica; y en sus actuaciones seran independientes e
imparciales. En el mismo sentido se ha previsto como una garantia al
principio de imparcialidad judicial, los impedimentos o0 recusaciones,

previstos en los arts. 66 a 70 CPP.

Por ende, la prueba oficiosa como lo regula el CEDC no seria atendible en
nuestra legislacion, por el riesgo que se corre de la doble funcidon que sumiria
la jueza o juez. Conforme se prevé en el art. 172 inciso primero Cn, al
Organo Judicial se le ha conferido constitucionalmente por exclusividad la
facultad de juzgar y ejecutar lo juzgado.
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Por lo cual no le es permitido a los representantes judiciales, so pretexto de
la busqueda de la verdad, tener que ordenar pruebas en forma oficiosa;
tomando en cuenta que en dicho afan puede incorporar prueba que no ha
sido debatida por las partes, y como consecuencia se correria el riesgo de

violentar el principio de la imparcialidad.

No obstante —lo mencionado-, el art. 7 CPCM posibilita se pueda ordenar
prueba para mejor proveer; pero en forma excepcional y bajo ciertas
condiciones: solo respecto de prueba que ya fue debida y oportunamente
aportada y controvertida por las partes, con el fin de esclarecer algin punto

oscuro o contradictorio.

La prueba para mejor proveer, es reiterada en el art. 321 CPCM, al
mencionar que se podra ordenar diligencias para mejor proveer con el fin de
esclarecer algun punto oscuro o contradictorio; pero respecto de la prueba

que ya fue debida y oportunamente aportada y controvertida por las partes.
Por ende, en nuestro ordenamiento se proscribe la prueba oficiosa judicial.

2.22. El art. 156 CEDC regula que, las pruebas practicadas en un proceso
penal, civil, administrativo, fiscal, disciplinario o de cualquier otra naturaleza,
podran ser trasladas al proceso de extincion de dominio, siempre y cuando
cumplan con los requisitos de validez exigidos por la normativa propia de
cada procedimiento, y seran valorados en conjunto con los deméas medios de

prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica.

Este medio probatorio, se encuentra recogido en el art. 35 inciso segundo
LEDAB, al sustentar que las pruebas practicadas licita y validamente en una
actuacion judicial o administrativa, dentro o fuera del pais, podran trasladarse
y serdn apreciadas de acuerdos a las reglas de la sana critica y con

observancia de los principios de publicidad y contradiccion.
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La prueba trasladada, es una derivacion de los arts. 312 y 330 CPCM, que
se refieren al derecho, en igualdad de condiciones, que tiene las partes para
probar los hechos controvertidos que son fundamento de la pretension o de
la oposicion; y a la libertad probatoria, pudiendo utilizar todos los medios de
prueba licitos, legales, pertinentes y utiles, siempre que no afecten la moral o
la libertad personal de las partes o de terceros, diligenciandose conforme a

las disposiciones que se aplican a los medios de prueba reglados.

En igual sentido se pronuncia la normativa procesal penal, al regular en el
art. 176 CPP, que los hechos y circunstancias relacionados con la actividad
ilicita podran ser probados por cualquier medio de prueba previstos en la ley,
y en su defecto, de la manera que esté prevista la incorporacién de pruebas
similares, siempre que se respeten las garantias fundamentales de las

personas consagradas en la Constitucion y las demas leyes.

La prueba trasladada, sera de mucha utilidad en el proceso de extincién de
dominio, por cuanto la delincuencia se ha globalizado —ha traspasado
fronteras-, y por tanto con frecuencia se suscitaran procesos paralelos en
nuestro pais —por ejemplo procesos penales o de otra naturaleza y extincion
de dominio-; y también puede acontecer que en otro pais y en el nuestro se
estén ventilando procesos de extincién de dominio, pudiéndose trasladar una
prueba subsistente en tales procesos para hacerla llegar al proceso de
extincion de dominio, o viceversa, y por lo cual dicho medio probatorio tiene

que ser valorado conforme a las reglas de la sana critica racional.

2.23. El art. 167 CEDC, recoge como forma de investigacion la interceptacion
de las comunicaciones. En nuestra LEDAB no se encuentra ninguna norma

gue haga alusion expresamente a dicho instituto.

Sin perjuicio que su inferencia se efectle de las técnicas de investigacion a

las que alude el art. 20 literal a) LEDAB; pregonandose que ademas de las
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facultades sefaladas en la normativa procesal penal, el fiscal especializado
en el desarrollo de la etapa de inicio o de investigacion, utilizar4 cualquier
medio probatorio y todas las técnicas de investigacion que estime
necesarias, siempre y cuando se garantice el respeto de los derechos

fundamentales.

Por ello, tiene que ir a complementarse, del art. 24 Cn., fundamentandose
que de manera excepcional podrd autorizarse judicialmente, de forma
escrita, motivada y temporal la interferencia e intervencion de las
telecomunicaciones; debiéndose preservar en todo caso el secreto de lo

privado que no guarde relacion con el proceso.

El precepto constitucional ha sido desarrollado por la Ley Especial®*® y su

Reglamento para la Intervencion de las Telecomunicaciones.

A pesar que la deficiencia legislativa puede ser colmada por la Constitucion y
su ley secundaria; pero, seria mas beneficio que dicho instituto se regulara
dentro de la LEDAB.

Esperando que los legisladores tomen dicha iniciativa de ley, y procedan a
adicionar a dicho instituto, en la busqueda de la eficiencia, eficacia y
efectividad de la LEDAB.

2.24. El art. 183 en sus numerales 1, 2, 3y 5 CEDC, en lo relacionado al
interrogatorio de testigos posibilita: i) que el funcionario judicial presente e
identifique al testigo; ii) posterior del juramento y advertencias al testigo
sobre las excepciones del deber de declarar, y de haberle informado
sucintamente de los hechos objeto de la declaracion, se posibilita que el
testigo haga un relato de cuanto le conste sobre los hechos; iii) terminado el

236 | ey Especial para la Intervencion de las Telecomunicaciones, promulgada por medio de
Decreto Legislativo # 285, de fecha dieciocho de febrero de dos mil diez; publicada en el
Diario Oficial # 33, tomo # 402, de fecha diecinueve de febrero de dos mil catorce.

353



relato del testigo, permite el interrogatorio del funcionario judicial, si lo
considera conveniente; y posteriormente se les permite el interrogatorio a las
partes; y iv) posibilita —“nuevamente”- que el funcionario interrogue al testigo

en el momento que lo estime necesario.

En nuestro ordenamiento juridico, en lo que respecta a la acreditacion del
testigo hay dualidad de normas procesales, asi: i) en el art. 209 inciso
segundo CPP, se facultad a la jueza o juez, que posteriormente de haberse
efectuado el juramento o promesa de decir la verdad al testigo, le pregunte
su nombre, apellidos, edad, estado familiar, profesion, domicilio y documento
de identidad que indica la ley. Preguntas de acreditacion que le

correspondera a la parte proponente no a la autoridad judicial.

Dicha falacia ha sido superada en el art. 364 CPCM, al determinar, que la
autoridad judicial, previamente al acto de la declaracién, tomara al testigo
juramento o promesa de decir verdad; y de inmediato, cedera la palabra a la
parte que lo hubiera ofrecido como medio de prueba, la cual, mediante
interrogatorio acreditara a su testigo e identificara preguntandole su nombre,

edad, estado familiar, domicilio y ocupacion.

En lo que atafie a la técnica del relato por parte del testigo, ha sido proscrita
en nuestro ordenamiento juridico en materia procesal, y especificamente en
la LEDAB, por no ser acorde al proceso por audiencias, donde debe de
garantizarse el debate o el contradictorio. Debate o contradictorio que solo se
lograra por medio de las reglas o técnicas del interrogatorio de testigos. Son

los abogados los obligados a extraer la informacion al testigo.

Las reglas del interrogatorio de testigos, esta prevista en los arts. 366 a 367
CPCM; y en el art. 209 CPP, dentro de los cuales se sefialan: i) el
interrogatorio directo, a cargo de la parte proponente, ii) contrainterrogatorio,

a cargo de la contraparte, para desacreditar al testigo o su testimonio, iii) re-
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directo, a cargo del proponente, limitdndose a las respuestas dadas en el
contrainterrogatorio, con la finalidad de rehabilitar al testigo, y iv) re-
contrainterrogatorio, a cargo de la contraparte, limitAndose al interrogatorio
anterior, con el fin de insistir en la desacreditacion del testigo o su testimonio.
En las reglas del interrogatorio, se encuentra el instituto de las objeciones
que se pueden suscitar en relacién a dichos interrogatorios —arts. 407 a 410
CPCM;y 210 a 211 CPP-.

Y finalmente, el interrogatorio judicial hay que acogerlo con mucha cautela;
pero, jamas puede ser el interrogatorio inicial, sino posterior de la formulacién
de las preguntas de las partes; y so6lo y cuando se den los supuestos
contemplados en el art. 369 CPCM, que posibilitan a la autoridad judicial
formular preguntas aclaratorias al testigo, con las limitaciones que el deber
de imparcialidad le impone; y facultdndosele a las partes para objetar las
preguntas aclaratorias que se formulen y, en su caso, se dara oportunidad a

las partes para interrogar sobre la pregunta aclaratoria.

Esta misma norma se encuentra contemplada en el art. 209 inciso cuarto
parte final CPP, al posibilitar que la autoridad judicial interrogue al testigo,
para efectos aclaratorios, con las limitaciones que el deber de imparcialidad

le imponen.

3. Ley Modelo Sobre Extincién de Dominio de la Oficina de las Naciones

Unidas Contra la Droga y el Delito

Para fines académicos, cuando se exprese en este trabajo como LMSED nos

referiremos a la Ley Modelo Sobre Extincion de Dominio.

Se iniciard por sefialar que la Ley Modelo sobre Extincion de Dominio fue
una iniciativa del Programa de Asistencia Legal en América Latina y el

Caribe, conocida por sus siglas como LAPLAC, la cual ha dado continuidad a
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aspectos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
conocida por sus siglas como UNODC.

La precitada ley modelo es una herramienta practica facilitadora en la lucha
contra el trafico de drogas, el crimen organizado o transnacional, la
corrupcion, el terrorismo y cualquier otra actividad ilicita; enfocandose en la
persecucion de toda clase de activos que integran la riqueza derivada de la

actividad ilicita.

Es una herramienta de mucha utilidad para los paises que decidan adoptar
dentro de sus ordenamientos juridicos la figura de la accién de extincion de

dominio.

Es una ley modelo de caracter regional, por cuanto fue disefiada por los
paises hispanohablantes de Latinoamérica, para los paises que quieran
acoger la iniciativa. Por esa razon se adopté el nombre de “extincion de
dominio” por tratarse de la denominacion mas comun en la region, y no por

“‘decomiso sin condena” que se utiliza en otros ambitos internacionales.

Por ello, y para los efectos que nos interesa, la Ley Modelo Sobre Extincién
de Dominio, hay mucho articulado en la LEDAB, que han sido transcritos; y
por lo cual es importante hacer alusion a algunos tépicos que sobresalen en
dicha LMSEB,; y otros asideros que no fueron regulados en nuestra
normativa, los cuales son necesarios que se adicionen a la LEDAB, en un
afan de ir cada vez mas avanzando en la busqueda de las herramientas que
posibiliten la efectividad en el combate de las finanzas al crimen en todos sus

niveles y particularidades.

Como todo ordenamiento de caracter juridico, la LMSED, esta estructurada
de 49 articulos, en forma plena, clara y coherente; ello sin perjuicio que
pueda ser mejorada; intentdndose a través de ella, que sus preceptos sean

incorporados en las legislaciones internas que decidan acoger al instituto de
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la accion de extincion de dominio, como una herramienta mas para el

combate a las finanzas o riqueza mal habida de las actividades ilicitas.

Es asi, que la Ley Modelo Sobre Extincion de Dominio, comienza motivando
a los Estados, para que la ley que se promulgue inicie con un preadmbulo, lo
gue se conoce en nuestro ordenamiento juridico como considerandos, dentro
del cual debe de enunciarse que el derecho a la propiedad privada adquirida
legitimamente es un derecho fundamental, que debe de ser reconocido por la
Constitucion, la ley y el derecho internacional; ademas, que su
reconocimiento debera estar sujeto al cumplimiento de la funcion social, al

orden publico y al bienestar general.

En consecuencia, el derecho a la propiedad no puede ser reconocido cuando
se trate de bienes obtenidos de actividades ilicitas, ni gozaran de proteccion

constitucional ni legal cuando sean destinados a ellas.

Se aduce que las actividades ilicitas —manifestaciones de criminalidad
organizada-, afectan gravemente los derechos fundamentales y constituyen
una amenaza para el desarrollo sostenible y la convivencia pacifica. Por lo
tanto, debe existir la imperiosa necesidad de los Estados de fortalecer la
lucha contra la delincuencia, a través de un mecanismo legal que permita a
los Estados proceder en forma directa sobre los bienes con origen o

destinacion ilicita.

Por lo cual la instauracién de la extincion de dominio debera constituir para
los Estados un instrumento juridico, autbnomo e independiente de cualquier
otro proceso, dirigido a eliminar el poder de capacidad econ6mica de la

delincuencia.

Los 49 articulos de la Ley Modelo Sobre Extincibn de Dominio, estan
inmersos en los IX capitulos que en la misma se recomiendan, resumiéndose

en los aspectos que a continuacion se indicaran, y los cuales no deben de
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faltar en los ordenamientos juridicos que regulan la extincién de dominio de
bienes de origen, incremento o destinacion ilicita, sin perjuicio, qué por la
particularidad de cada Estado, se adopten otras figuras que coadyuven con

la accion de extincion de dominio, asi:

Se recomienda en el capitulo I, la necesidad de promulgarse aspectos
generales como: i) definiciones de qué es actividad ilicita, bienes, productos,
instrumentos, afectado, buena fe, etc.; ii) concepto de extincion de dominio;
iii) efectos de la retroactividad e imprescriptibilidad de la accién de extincion
de dominio; iv) alcance de la presuncion de buena fe; v) presupuestos de la
extincion de dominio; vi) efectos de la transmision por causa de muerte y
actos juridicos provenientes de bienes de origen o destinacion ilicita; y vii) la
inoponibilidad del secreto y reserva bancaria, cambiaria, bursétil y tributaria.

En el capitulo I, se sugiere que los ordenamientos juridicos deben sefialar
las garantias que debe estar dotado el procedimiento de la accion de
extincion de dominio; como por ejemplo: i) garantizarse y respetarse los
derechos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
gue resulten inherentes a su naturaleza; ii) derechos del afectado; iii) la
garantia de la cosa juzgada cuando se haya dictado una sentencia favorable
al afectado; y iv) la comparecencia al proceso del afectado y del ausente no

declarado (de paradero desconocido o ignorado).

En el capitulo Ill, se sostiene que las legislaciones tienen que precisar
aspectos procesales que regulen: i) el recurso de reposicién y apelacion,
vedando el recurso de casacion; ii) el tramite de los recursos; iii) la adopcién
de las medidas cautelares (suspension del poder dispositivo, embargo
preventivo o incautacion, y aprehension material); iv) las comunicaciones
judiciales; v) la designacion del “curador ad litem”, con ocasion de los

afectados que no comparezcan al proceso y de aquellos ausentes no
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declarados (de paradero desconocido o ignorado), a efecto que se vele por
las reglas del debido proceso y demas derechos a quienes no comparezcan.

En el capitulo IV, se sugiere que el procedimiento de la accidén de extincién
de dominio, debera estar compuesto por dos etapas; i) una que se puede
llamar fase inicial o pre-procesal, a cargo de la autoridad competente con
funciones de investigacion; y una fase procesal, a cargo de la jueza o juez
que se iniciard a partir de la presentacion de la pretensién de extincién de
dominio; ii) debiéndose sefialar la finalidad que tendra la fase inicial o pre-
procesal; iii) las facultades que tendra la autoridad competente en la fase
inicial o pre-procesal; iv) determinar las formas de terminacion de la fase
inicial o pre-procesal (ordenando el archivo o promoviendo la promocion de
la accidon de extincion de dominio); v) sefialamiento de los requisitos que
debera tener la pretension de extincion de dominio; vi) la decision que
debera adoptarse sobre la pretension; vii) los traslados al afectado; viii)
seflalamiento, desarrollo y fases de la audiencia preparatoria; ix)
sefalamiento, desarrollo y fases de la audiencia de prueba y alegatos finales;
X) la sentencia con su contenido; xi) teniéndose que incorporar la figura de la
sentencia anticipada (caso de allanamiento a la pretension de extincion de
dominio u otros supuestos de cada Estado), debiendo la autoridad judicial

valorar dicha situacion).

En el capitulo V, se plantea la idea a los Estados que en sus regulaciones
deben regular lo relativo a las pruebas, sugiriéndose que los ordenamientos
juridicos plasmen disposiciones que versen: i) sobre la prueba necesaria
para la accion de extincion de dominio; ii) los medios de prueba de lo que las
partes podran disponer para probar sus afirmaciones u oposiciones; iii) la
valoracion de la prueba, conforme a las reglas de la sana critica racional; iv)

la carga de la prueba, en el entendido que a cada parte le correspondera
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probar los fundamentos que sustentan su posicion; y v) los efectos de la
prueba ilicita (exclusiones probatorias).

En el capitulo VI, se menciona que los cuerpos legales de cada Estado
deben de regular el tema de las nulidades procesales en: i) relacion a las
causas, ii) oportunidad procesal para alegarlas y iii) el tramite para su

oposicion y su decision.

En el capitulo VII, se plantea la necesidad que se instituya o cree a una
persona juridica de Derecho Publico, que: i) administrara o destinara los
bienes cautelados o extinguidos a favor del Estado; ii) los fines de dicha
institucion; iii) las reglas generales de la administracion, iv) lo relativo a la

venta anticipada de bienes, y v) el destino de los bienes.

En el capitulo VIII, se indica a los Estados la necesidad de regular un
capitulado relacionado a la cooperacién internacional; con los rubros
siguientes: i) el deber de cooperacién internacional (solidaridad, reciprocidad,
buena fe, ayuda mutua); ii) tramite de la solicitud de cooperacién judicial
internacional; iii) la aplicacion de las convenciones internacionales, y la

cooperacion internacional para la administracion de los bienes.

Finalmente, en el capitulo I1X, se deberan documentar las normas generales
gue debe tener todo ordenamiento juridico, relacionados al tema por ejemplo:
i) el deber de informacién del servidor publico, la colaboracién del particular y
su retribucion por coadyuvar a la extincion de los bienes con origen o
destinacion licita; ii) la interpretacion armoénica o integral de la ley
relacionada a la accion de extincion de dominio con el ordenamiento juridico,
siempre que ello sea compatible con su naturaleza; y iii) previéndose que en
lo no previsto en la ley se debera acudir por supletoriedad al procedimiento

penal o al procedimiento civil.
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Esbozada que ha sido la Ley Modelo Sobre Extincion de Dominio, es
fundamental pasar a reflexionar sobre algunos topicos comparativos con la
LEDAB, a efecto de ver sus coherencias y a poner en evidencia las
omisiones que tiene nuestro ordenamiento juridico, tendiente a que las
mismas puedan ser superadas mediante una nueva iniciativa de ley que
permita adicionar asideros que sean necesarios, para efectivizar la lucha

contra las finanzas del crimen organizado y transnacional.

Tales aspectos relevantes de la Ley Modelo Sobre Extincién de Dominio,

para tales efectos LMSED, son los siguientes:

3.1. En el preambulo de la LMSED, se sefiala que los ordenamientos
juridicos deben de fundamentar la extincion de dominio, conforme a la

Constitucion, la ley y el derecho internacional.

Si bien nuestra LEDAB no tiene un reconocimiento expreso en la
Constitucion, ello no debe entenderse que no lo tenga, ya que la accion de
extincion de dominio por si misma tiene su fundamento de muchas normas
de caréacter constitucional como se plasmo en el capitulo |, de este trabajo;
especificamente, del contenido del art. 1 inciso primero y 2 inciso primero de
la Constitucién, que se refieren al principio de seguridad juridica
(imbibitamente la certeza juridica) y el derecho al trabajo, a la posesion y
propiedad privada licita; y al derecho a la proteccion jurisdiccional, se infiere

su constitucionalidad.

Nuestra carta magna no reconoce el trabajo ilicito —si asi se le pudiera
llamar-, y la posesién y propiedad ilicita, los cuales no tienen derecho a su
proteccion jurisdiccional, por ser contrarios a la seguridad juridica y a nuestro

ordenamiento juridico.

Es por ello que en el considerando IV de la LEDAB, se documenta: “Que la
Unica via que existe en El Salvador para la construccion del patrimonio y la
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riqueza es la del trabajo honesto y con estricto apego a las leyes de la
Republica; en consecuencia, los derechos enunciados en el primer
considerando no seran reconocidos por el Estado, ni gozaran de proteccion
constitucional ni legal, cuando se trate de bienes de interés econémico, de

origen o destinacion ilicita”.

3.2. En los arts. 3 y 4 LMSED, se recogen dos de los institutos que son
pilares de la extincion de dominio: i) la retroactividad de la ley; y ii) la
imprescriptibilidad.

Dichos institutos han sido retomados en la LEDAB, y los encontramos en el
inciso segundo del art. 6 LEDAB, al pregonar que la accién de extincién de
dominio procedera con independencia en cuanto a que los presupuestos
establecidos en la presente ley hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia;
y en el inciso cuarto del art. 28 LEDAB, al mencionar que la decision del
archivo no tiene valor de cosa juzgada, pudiendo reabrirse el caso cuando
aparezcan nuevos indicios o evidencias que desvirtlen las razones por las

gue se ordend el archivo.

Este tema ya fue tratado con anterioridad; sin embargo, lo Unico que se

cuestionaria seria al instituto de la “retroactividad de la ley”.

Ya se dijo con antelacién, que el término de retroactividad de la ley, conforme
al art. 21 Cn, solo opera en dos supuestos: i) en materia de orden publico; y

i) en materia penal cuando la nueva ley se favorable al investigado.

Aunque en el art. 3 LEDAB, se documenté que la ley es de caracter publico y
de interés social. Pero, no se dijo nada de su retroactividad en forma
expresa. La razon fue que la retroactividad esta prevista para que se aplique
a hechos consolidados, por el principio de seguridad juridica, del cual se
deriva el principio de certeza juridica; y en el caso de bienes obtenidos,

incrementados o con destinacion ilicita, sus derechos son aparentes; o sea,
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no estamos en presencia de hechos consolidados; y esa es la razén por la

cual nuestro ordenamiento juridico no acogio la figura de la retroactividad.

La LEDAB, sustenta que la accion de extincién de dominio procedera con
independencia en cuanto a que los presupuestos establecidos en la ley

hayan ocurrido con anterioridad de su vigencia.

En fin, si la obtencion, incremento o destinacion ilicita, y cualquier acto
juridico suscitado sobre ellos, se realizd antes de la vigencia de la Ley, esta
se aplicara por ser ley vigente al momento de la presentaciéon de la solicitud
de extincién de dominio. Con ello no se esta aplicando la retroactividad de la
ley, sino aplicando una ley vigente al momento de la promocién de la accion

de extincion de dominio; pero, con énfasis a hechos no consolidados.

En la jurisprudencia colombiana, para evitar el problema de la prohibicién de

la irretroactividad de leyes, han hecho uso de la figura de la retrospectividad.

Sobre la intemporalidad e imprescriptibilidad de la LEDAB ya hubo

pronunciamiento por nuestro Tribunal Constitucional.

Nuestro legislador —sabiamente en extincion de dominio- y en materia
procesal penal ha superado la problematica de la irretroactividad de leyes, en
el art. 504 CPP, al instituir que para la aplicacion de procesos futuros las
disposiciones de este CAdigo se aplicaran desde su vigencia a los procesos
futuros, cualquiera que sea la fecha en que se hubiere cometido el delito o

falta.

3.3. El art. 13 LMSED, sugiere a los Estados que se recoja en sus
ordenamientos la figura del “curador ad litem” para que vele por los derechos
del afectado que decidié no comparecer al proceso y al ausente no declarado

(de paradero desconocido o ignorado).
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Dicha figura no aparece regulada en la LEDAB. Sin embargo, por su
supletoriedad —art. 101 LEDAB-, debe colmarse con los arts. 181 y 186
CPCM, en relacién con los arts. 493 a 494 CC., que en su conjunto se
refieren a la designacién del “curador ad litem”; pero, unicamente en la
segunda condicién; o sea, en relacién al afectado de paradero desconocido o
ignorado (ausente no declarado).

Sin embargo, no se ha atendido para el primer supuesto -designacion del
“curador ad litem”-, cuando el afectado, no obstante haber sido emplazado
en legal forma, decide no personarse al proceso, por medio de abogado que

lo represente.

Sobre dicho punto, la practica forense ha considerado prudente, de no
designarsele “curador ad litem” al afectado que debidamente fue emplazado,
y decidié no personarse al proceso por medio de abogado, ya que se ha
entendido que la comparecencia al proceso de extinciéon de dominio, es una

carga procesal.

ReiterAndose que como el proceso de extincibn de dominio es autbnomo,
diferente al proceso penal o proceso civil y mercantil; razones por las cuales
no se pueden tutelar los mismos derechos y garantias constitucionales y
legales que se han previsto para el proceso penal; en el entendido que en
dicha area del derecho —de caracter publico-, si es necesario la designacion
de un defensor publico de la PGR, para que vele por los derechos del
imputado ausente; pero ello, es asi por los intereses publicos que estan en

juego.

Dicha situacion cambia en el ambito del Derecho Procesal Civil y Mercantil; y
por ello en dicha area del derecho, una vez transcurre el plazo para contestar
la demanda, si el demandado debidamente emplazado no se persona al

proceso, se le declarara rebelde, continuandose el proceso en su ausencia
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hasta que decida hacer cesar o interrumpir su rebeldia; retomando el

proceso en el estado en que se encuentra, sin poderse retrotraerlo.

En igual sentido debe de funcionar en materia de extincion de dominio; o
sea, continuar el proceso de extincion de dominio, en ausencia del afectado;
quien habiendo sido emplazado decidi6 no personarse al proceso de
extincion de dominio. Recordar que en materia de extincion de dominio lo
que se persiguen son bienes; por tanto, se deberan acoger mas las reglas
del proceso civil y mercantil, que las reglas del proceso penal.

Sin embargo, si se quiere llevar a extremo la tutela de los derechos o
garantias constitucionales del afectado, que decidi6 no personarse al
proceso, a pesar de haber sido emplazado en legal forma, se podria optar

por la figura del “curador ad litem”, como lo sostiene la LMSED.

3.4. El art. 24 literal h) LMSED, sefiala que la formulacion de la pretension —
caso asi sea- deberd contener la enunciacion de las actuaciones
adelantadas en la fase inicial que requieran mantenerse en secreto o reserva

de acuerdo a la ley.

Este requisito no ha sido previsto en la solicitud de extincion de dominio —art.
29 LEDAB-; siendo fundamental que se hubiere previsto, tomando en cuenta
gue en la fase inicial o de investigacion, por la naturaleza investigativa que
proviene de actividades ilicitas del crimen organizado y transnacional; la
investigacién se enfocara con testigos con régimen de proteccién, en apego

a la Ley Especial y Reglamento de Proteccién de Victimas y Testigos.

Por el momento dicha deficiencia legislativa ha sido superada por FGR, con
el control judicial, a través de la Ley Especial y Reglamento de Proteccion de

Victimas y testigos.
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El art. 10 LEPVT, sefiala que son medidas de proteccion ordinarias: i) que en
las diligencias de investigacion administrativas o de caracter judicial, no
consten los datos generales de la persona protegida, ni cualquier otro que
pueda servir para su identificacion, pudiéndose utilizar para referirse a ellas
un numero o cualquier otra clave; ii) que se fije la sede que designe la
Unidad Técnica como domicilio de las personas protegidas, para efectos de
citaciones y notificaciones; iii) que las personas protegidas sean conducidas
a cualquier lugar donde hubiere de practicarse alguna diligencia o a su
domicilio, de la manera que disponga la Unidad Técnica; iv) que durante el
tiempo que las personas protegidas permanezcan en los lugares en que se
lleve a cabo la diligencia, se les facilite un sitio reservado y custodiado; v)
que las personas protegidas comparezcan para la practica de cualquier
diligencia, utilizando las formas o medios necesarios para imposibilitar su
identificacion visual; vi) que la persona protegida rinda su testimonio en
ambientes no formales, ni hostiles, y que se grabe su testimonio por medios
audiovisuales para facilitar su reproduccion en la vista publica cuando sea
necesario o la persona no pudiere comparecer; vii) que se cambie el nimero
telefébnico de la persona protegida; vii) que se impida que la persona
protegida sea fotografiada o se capte su imagen por cualquier otro medio;
viii) que se prohiba que cualquier persona revele datos que permitan
identificar al protegido; y ix) cualquier otra que estuviere acorde a los
principios establecidos en la presente Ley.

3.5. El art. 27 inciso primero LMSED, aduce que deberad contemplarse la
figura de los alegatos iniciales en la audiencia preparatoria, al sugerirse que
la misma debera comenzar con la ratificacion, modificacion o solicitud de

retiro de la pretension por parte de la autoridad competente.

Los alegatos iniciales no se encuentran contemplados para la audiencia

preparatoria, conforme el art. 33 LEDAB; asi como tampoco se encuentran
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regulados en la audiencia preparatoria del proceso civil y mercantil, de
conformidad al art. 292 CPCM.

Alegatos iniciales que podrian eventualmente ser Utiles; pero, no cuando sea
solo para la ratificacion de la pretension fiscal; sino, cuando haya
modificacion a la pretensién fiscal o solicitud de retiro de la pretension por
parte de la autoridad —por ejemplo: la renuncia de la pretension o

desistimiento de la instancia, a las que se refieren los arts. 129 y 130 CPCM-.

Sin embargo, dicha omision en la LEDAB, por el momento se puede suplir en

la fase de incidentes prevista para la audiencia preparatoria.

El art. 263 inciso segundo CPCM, manifiesta que todas las cuestiones
incidentales suscitadas en audiencia y que se refieran a su tramite seran

sustanciadas y resueltas directamente en ella.

3.6. El art. 28 LMSED, transmite la idea que los cuerpos legislativos deberan
retomar la figura del retiro de la pretension de extincion de dominio, cuando
sobrevengan elementos de juicio que desestimen los fundamentos de la
misma; debiéndose levantar las medidas cautelares adoptadas y ordenarse
el archivo definitivo de la actuacion con los efectos de cosa juzgada.

El aludido instituto no se encuentra contemplado en la LEDAB, por cuanto el
legislador no pensé en dicha eventualidad que desde luego puede acontecer.

Hechos que pueden acontecer en forma incidental en la audiencia
preparatoria 0 audiencia de sentencia. Y pueden ser solicitados en forma

escrita; pero, deberan ser resueltos por su trascendencia en una audiencia.

Asimismo, se puede resolver el retiro de la pretension de extincién de
dominio, en una audiencia especial. El art. 201 CPCM sustenta que las

audiencias se sefialaran de oficio, fijandose dia y hora al efecto cuando asi
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corresponda conforme al estado de tramitacion del proceso y por el orden en
que lleguen a ese estado.

En consecuencia, y por la supletoriedad del art. 101 LEDAB, en el caso de
que eventualmente se diere el supuesto del retiro de la pretension fiscal, se
tendria que acudir al instituto previsto en el art. 129 CPCM, que pregona que
cuando el demandante manifieste su renuncia a la pretension procesal
ejercitada o al derecho material en que funde su pretension, se dictara
sentencia absolutoria del demandado, salvo que la renuncia fuese
legalmente improponible, en cuyo caso dictara auto mandando seguir el

proceso adelante.

La renuncia procesal o al derecho material tiene que ser personal, clara,
expresa, sin condicidon alguna y debera formularse “apud acta” o por medio

de apoderado con poder especial.
La sentencia absolutoria tendra efectos de cosa juzgada.

El retiro de la pretension o renuncia de la pretension o al derecho material,
pondrén fin al proceso, y terminara con una sentencia anticipada, impidiendo
que FGR pueda intentar nuevamente dicha accion, por causar cosa juzgada:

identidad de sujetos, hechos y pretension.

3.7. El art. 29 inciso final LMSED, sefala que una vez concluidos los
alegatos finales, se decretara el cierre de la audiencia, y se fijara la hora y

fecha de la lectura de la sentencia en un término no superior a 30 dias.

Del contenido de tal ordenamiento sugerido, se advierte la carencia de un
fallo verbal en la audiencia, o de la posibilidad que se pueda dictar una
sentencia integra en forma verbal en la audiencia. Se recomienda que la
sentencia se dicte en forma escrita, dentro del plazo que no puede superar
los 30 dias.
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Dicha situacion, es igual a lo previsto en el art. 34 inciso final LEDAB, lo cual
ya fue analizado en los capitulos anteriores; sin embargo, se concluy6 que
dicha deficiencia tiene que ser superada por la autoridad judicial, conforme
los arts. 222 y 417 CPCM, que obligan a dictarse “in voce” el fallo de la
sentencia y una suscita motivacion del mismo, bajo pena de nulidad; o a

dictar si el caso lo permitiera, la sentencia integra en forma verbal.

3.8. El art. 35 LMSED, pregona que el ordenamiento juridico debe regular la
carga dinamica o solidaria de la prueba, bajo el entendido que corresponde a

cada parte probar los fundamentos que sustentan su posicion.

Este principio de la prueba se encuentra acogido por via de integracién en
los arts. 14 y 36 LEDAB, al corresponderle a cada una de las partes probar

los fundamentos de su posicién procesal.

En lo que respecta a FGR le corresponde acreditar la procedencia de los
presupuestos de extincion de dominio; y al afectado acreditar —por
encontrarse en mejores de condiciones- la improcedencia de los

presupuestos de extincion de dominio.
Este precepto es fundamental en la LEDAB.

3.9. El art. 48 LMSED, plantea la conveniencia de recoger el instituto de la
colaboracion del particular que suministre informacion de manera eficaz a la
obtencion de evidencias o pruebas para la declaracién de extincion de
dominio, debiéndose regular el recibimiento de una retribucion equivalente a
un porcentaje del producto que el Estado obtenga por la liquidacion de
dichos bienes, o del valor comercial de los mismos, dependiente de la
colaboracion. Este porcentaje debera ser determinado por la jueza o juez, de

oficio 0 a peticion de autoridad competente.

La precitada recomendacion, no se encuentra sustentada en la LEDAB.

369



Si embargo, es muy importante que sea retomado, ya que de esa manera
posibilitara que personas con informacion certera puedan colaborar en los
fines que persigue la LEDAB. Por supuesto, con el incentivo de una
retribucién por su colaboracion efectiva en la extincion de bienes de origen,

incremento o destinacion ilicita.

Hoy por hoy, el mecanismo que puede ser utilizado seria a través de los
acuerdos que se puedan dar con la figura del criterio de oportunidad, previsto
en los arts. 18 a 23 CPP. Especificamente en el art. 22 CPP, se sustenta el
acuerdo dentro de un criterio de oportunidad, donde se debe de comprender

los beneficios que recibira el testigo por informacién efectiva proporcionada.

3.10. Finalmente, el art. 49 LMSED, incita a los Estados sobre una
interpretacion armoénica que debe suscitarse entre la legislacion sobre
extincion de dominio con el ordenamiento juridico interno, siempre que ello
sea compatible con su naturaleza; previéndose que en lo no previsto en la
ley sobre la materia se aplicara el procedimiento penal o el procedimiento
civil.

Dicha norma se encuentra en el art. 101 LEDAB, en la cual se prevé que, en
lo no previsto en la Ley, seran aplicables las normas y procedimientos

contenidos en el CPCM, salvo las excepciones establecidas en la ley.

Es decir que para aquellos supuestos excepcionales a los que se refiere el
art. 101 LEDAB, se aplicara el CPP —para diligencias y técnicas de
investigacién, para las exclusiones probatorias y sus excepciones, y en
materia de recurso de casacion, que pregona el CPP-; sin embargo, para
todos aquellos supuestos no previstos en la Ley, con mayor énfasis para la

fase procesal; y en materia recursiva se tendra que acudir al CPCM.

Pero como ya se indicd, en nuestro ordenamiento juridico, la supletoriedad
de la norma, no ha hecho eco en los operadores judiciales, particularmente
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en materia de recurso de apelacién, ya que el procedimiento que se utiliza
para el recurso de apelacién de autos y sentencias, es la normativa procesal

penal, en clara violacion al art. 101 LEDAB.

Dicha situacion se puso en evidencia cuando el pleno de la CSJ, por
iniciativa de ley, solicitd que la Asamblea Legislativa promulgara un decreto
temporal -mientras no se cree la Camara Especializada en Extincion de
Dominio-, encomendandole competencia material y funcional a la Camara
Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San Salvador; la
cual por su especialidad aplica la normativa del CPP. Desde luego, lo mismo
hubiere sucedido si se le hubiere encomendado en forma provisional a una

Camara de Segunda Instancia en materia civil y mercantil.

Esperando, con la creacion de la Camara Especializada en materia de
Extincibn de Dominio, se nombren a magistradas o magistrados cualificados
0 especializados en Derecho Penal —sustantivo y procesal- y en Derecho
Civil y Mercantil —sustantivo y procesal-, para que se reoriente su
procedimiento, conforme a la normativa procesal a la que alude
imperativamente el art. 101 LEDAB. Lo importante es dejar claro, que ambas
normas procesales no son excluyentes, sino se complementan entre si, y lo
anico que tiene que hacer el operador es aplicar la norma procesal que mas

se adapte a la fase en la que se encuentre.
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CONCLUSION

Para ir concluyendo con este trabajo, es fundamental reflexionar que en la
etapa procesal de la extincion de dominio -por estar ante una jurisdiccion
mixta-, sus juezas, jueces, magistradas o magistrados tienen que tener la
especialidad en las areas del Derecho Publico (penal y procesal penal) y
Derecho Privado (civil y mercantil, y procesal civil y mercantil), que les
permita poder dirimir los conflictos que sean puestos a sus conocimientos
con idoneidad —especialidad-. Solo de tal manera se podra arribar a una
interpretacion y aplicaciéon de la norma procesal supletoria que sea mas
acorde —armoniosa- con el proceso de extincion de dominio. Por ello se
afirma que el inconveniente no est4 en la ley, sino en sus operadores

judiciales.

En atencion a lo anterior, en este trabajo se documentd, reflexiond y
cuestiond, a la jurisprudencia dictada por los magistrados de la Camara
Primera de lo Penal de la Primera Seccion del Centro de San Salvador —de la
jurisdiccién penal comun-, al haberse decantado por una idea restrictiva y
netamente penalista, al considerar que la norma procesal supletoria que
debe de regir en la etapa procesal de la accion de extincion de dominio, es el
CPP, ya que conciben que las técnicas de investigacion y los medios de
prueba —en la fase de investigacion- con que se obtienen las fuentes
probatorias, devienen de los institutos previstos en el CPP; y por ello la

norma supletoria no puede ser CPCM.

Al respecto se precisd en este trabajo, que el CPP no ha sido promulgado
para dirimir conflictos patrimoniales; sino, para dirimir conflictos penales —
acreditar la existencia del delito y participacion del imputado y deducir

responsabilidades penales, caso la hubiere-; situacion distinta sucede en
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cuanto a la promulgacion del CPCM y la LEDAB, los cuales han sido erigidos

para dirimir conflictos de caracter real o patrimonial.

El Tribunal de Apelacién, al asumir una posicién restrictiva —penalista- de la
norma procesal supletoria de la LEDAB, no reflexion6 que las reglas
normativas de los medios probatorios, valoracion de la prueba y prueba
ilicita, han sido recogidos en ambos ordenamientos juridicos en forma
homogénea —CPP y CPCM-, y por lo cual la aplicacion de una u otra norma
pareceria indiferente ya que se llegaria a los mismos resultados; sin
embargo, siendo respetuoso del principio de legalidad -arts. 100 y 101
LEDAB-, tendria que haber mantenido su jurisprudencia en cuanto la
supletoriedad del CPCM, para aquellos procedimientos no previstos
expresamente por la ley, como son la mayor cantidad de actos procesales en
la fase judicial.

Por medio de lo sefialado en los parrafos que anteceden, se constaté como
el Tribunal de Apelacién por medio de su jurisprudencia, ha vaciado de
contenido los arts. 100 y 101 LEDAC, con lo cual no solo ha vulnerado el
principio de legalidad —seguridad juridica e imbibitamente certeza juridica- en
extincion de dominio; sino ademas, ha vulnerado las reglas de la motivacion,
por cuanto asumio una interpretacién restrictiva y limitativa de los arts. 100 y
101 LEDAB; resultando que si no estaba de acuerdo con el contenido de
dichas normas de remisibn al CPCM, tuvo que haber declarado la
inaplicabilidad de la ultima de las disposiciones, y a partir de la inaplicabilidad
del art. 101 LEDAB, derivado la norma supletoria del CPP.

En este trabajo, se dijo que la normativa del CPCM suple la mayor gama de
institutos procesales que no fueron previstos en la LEDAB; aspectos por los
cuales, no hay duda que es una norma mas acorde o semejante a la fase

judicial en extincién de dominio; habiéndose documentado que comparten los
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mismos procedimientos en sus fases judiciales, a saber: i) alegaciones
iniciales (demanda-contestacién de la demanda; y solicitud de extincién de
dominio-contestacion de la solicitud); ii) audiencia preparatoria (saneamiento
del proceso, fijacion de la pretension y debate, ofrecimiento, admision y
rechazo de la prueba); iii) audiencia oral y publica (produccién de la prueba,
alegatos finales y fallo de la sentencia); y iv) sentencia (estimacion-
desestimacion de la pretension; y procedencia-improcedencia de la extincion
de dominio). Por ello desechar esta postura, por un criterio penalista que ha
adoptado el Tribunal de Apelacion, es restarle las bondades, beneficios y
utilidades a las normas que preveé el CPCM.

En consecuencia, para encontrar la respuesta idénea, en lo concerniente a la
norma procesal supletoria para la fase procesal o judicial, el operador judicial
tiene que despojarse de cualquier enfoque penalista, y acoger la norma
procesal supletoria que resuelva de la mejor manera las lagunas o vacios de
la LEDAB.

Concluyéndose en lo siguiente:

La supletoriedad de la norma procesal en extincion de dominio, debera ser
colmada —por su imperativa- por la norma a la cual la Ley se haya referido

expresamente; por ejemplo:

A) En los casos de las técnicas de investigacion en la fase inicial —art. 20
LEDAB-; y las excepciones a las reglas de exclusién probatoria —art. 38
LEDAB-, las normas supletorias que prevaleceran seran las previstas en los
arts. 260 a 269, 270 a 292 CPP; y 175 inciso segundo del mismo cuerpo de
normas. Y en materia de recurso de casacion —art. 44 inciso segundo
LEDAB, las normas del CPP -este es un yerro cometido por el legislador, por
cuanto recientemente volvié a tergiversar la naturaleza patrimonial de la

extincién de dominio-.
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B) En los supuestos relacionados a las medidas cautelares —arts. 23 LEDAB-
y comunicaciones judiciales —art. 24 LEDAB-, las normas supletorias que
prevaleceran seran las previstas en los arts. 169 a 180, 181 a 191, 192, 431
a 444, 445 a 456 CPCM.

C) Cuando la Ley se refiere al derecho comun, se debe de hacer uso de la
norma procesal que sea mas acorde a la extincion de dominio; por ejemplo:
i) en relacion a las diligencias o actos urgentes de comprobacion -art. 29
literal g) LEDAB-, debe ser suplida por las normas de los arts. 180 a 201
CPP, por cuanto en esta normativa se contemplan los aludidos actos
urgentes de comprobacion, no asi en el CPCM; ii) en cuanto a las excusas y
recusaciones —art. 22 LEDAB- debe suplirse por los arts. 66 a 73 CPP, por
ser mas acorde su terminologia; sin perjuicio, de la complementariedad en lo
que fuere compatible de los arts. 52 a 57 CPCM,; iii) en materia de recurso de
revocatoria y apelacion —art. 44 LEDAB-, la supletoriedad de la norma
procesal tiene que delimitarse, conforme mandan los arts. 100 y 101 LEDAB,
y en tal caso seria conforme los arts. 501 a 502, 503 a 507, 508 a 518
CPCM, por cuanto dichas normas han sido instituidos para dirimir conflictos
relacionados con el patrimonio de las personas -limitar el derecho
patrimonial-; no como lo argumenta el Tribunal de Apelaciones, conforme los
arts. 452 a 460, 461 a 463, 464 a 477 CPP, ya que tales normas procesales
estan disefiadas para aspectos relativos a la limitacion del derecho de

libertad personal de las personas (detencidn provision o pena de prision).

D) Y como se prevé de los arts. 100 y 101 LEDAB, en todos los supuestos no
previstos expresamente —como ya se indico-, tienen que ser colmados con
las normas y procedimientos previstos en el CPCM. Lo anterior —por lo

imperativo de la Ley- no puede quedar a la liberalidad del operador judicial.
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Por todo lo afirmado, se espera que tales interpretaciones o integraciones de
nomas procesales documentadas en este trabajo de investigacion dogmatica
juridica, haga eco en la jurisprudencia en extincion de dominio tendiente a la
modificacion de sus precedentes, y unificando en dicha materia la
prevalencia de la supletoriedad en la fase judicial de la norma procesal
prevista en el CPCM —como manda el art. 101 LEDAB-; 0 en su caso que
este trabajo posibilite que la Asamblea Legislativa, norme los mecanismos
gue coadyuven a contrarrestar las interpretaciones restrictivas o limitativas a
la naturaleza de la LEDAB; legislando para ello un Codigo de Extinciéon de

Dominio.

E) No se puede también dejar desapercibido lo siguiente: lo estatuido en los
arts. 100 y 101 LEDAB, relacionado a la supletoriedad —en todo aquello no
previsto en la ley- de las normas procesales del CPCM, siempre y cuando
sean compatibles con la naturaleza de extincion de dominio; esta en armonia
con lo preceptuado en el art. 20 CPCM, que dice: “En defecto de
disposicion especifica en las leyes que regulan procesos distintos del
civil 'y mercantil, las normas de este Cobédigo se aplicaran
supletoriamente”. Estas leyes imperativas —no facultativas o potestativas-
no pueden ser desobedecidas por ningun operador en materia de extincion
de dominio. Los procedimientos no dependen del arbitrio de las partes,

juezas, jueces, magistradas o magistrados.

Concluyo con este trabajo exaltando la labor de los Honorables Magistrados
de la Sala Plena de la Corte Constitucional de Colombia y de la Sala de lo
Constitucional de la CSJ de nuestros pais, a quienes les correspondioé dentro
de sus competencias, conocer de demandas de inconstitucionalidad de cada
uno de los cuerpos juridicos que sustentan a la accién de extincion de
dominio, y quienes por medio de su jurisprudencia -citada en este trabajo-, se

constitucionalizoé a la accidon de extincion de dominio, como una herramienta
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juridica eficaz contra el combate a los recursos mal habidos de la
delincuencia. Con ello se impidi6 que se socavaran los fines que persigue la
LEDAB.
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ANEXOS

Materializacion de medida cautelar en un bien sujeto a extincién de dominio

efectuado por personal de la Unidad Especializada en Extincion de Dominio
de la FGR con la colaboracién de la Division Patrimonial de Extincion de
Dominio de la PNC.
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Esta es una de las propiedades sujetas a medida cautelar, en cuanto a la
investigacion que se efecttia contra el ex presidente ELIAS ANTONIO SACA.

Propiedad sujeta a extincion de dominio a favor del Estado por medio del
CONAB.
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