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"En los tiempos actuales, en efecto, cuando
"se ve en no pocos JGJLi*; Lo e‘ respeto a
la majestad del Derecho Y _prev
81 consideraciones de utilidn
de fuerze y de riqueza, es necesario que =
todo jvvist catédlico %1e1 a su misibn ame
¥ respecc anue todo la jJjusticia ¥ la ver--
dad%,~ (Discurso de Su Sentidad Pfo XII a1
Tribtnal de 1z Rota Romana, 2 oct,1941)"
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UNA EXPLICACION

Al concluir mis estudios de Derecho, a pesar del
natural deseo de obtener cuanto antes la investidura académ;
y 'a pesar del cansancio producido por el estudio y el trabaf
jo, senti el ansia de plasmar en una tesis algunas experien-
cias e ideas que he ido adgquiriendo a través del contacto dia
rio con los problemas laborales del pafs, Por ello decidi eg
cribir algo sobre la Ley de Contratacibén Individual de Traba-
jo. Sabfa de antemano que por mucho gue tratara de ahondar -
en sus problemas no alcanzaria a contemplar mis que sus aspec
tos generales; he aqui pues, el por qué del nombre de esta tg
sis, Naturalmente, que de no ser por las razones que expongo

en el capitulo final del presen Ttrabajo, hubiera escrito al-

et
(@]

go més sobre el tema que me habfa propuesto desarrollar. Pero
el tiempo y otras circunstancias no correspondieron a mis de=-

S€O0S,

Comprendo el escaso valor cientifico de estas pégi

nas, ©Si carecen de valor real, al menos significan la culmina

cibén del esfuerzo hecho durante los mecjores afios de mi vida, -

lo cual espero sea comprendido asi por aquellas personas a quie

nes me sicento honrado en dedicarlas.
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Antes de entrar al estudio de la ley objeto de esta
tesis, conviene recordar que sobre regulacién individual de -
trabajo el pafs ha tenido larga experiencia. Dfgalo si no, -
la Ley de Accidentes de Trabajo (y no "Sobre Accidentes de -
Trabajo" como equivocadamente dice en la Recopilacién de Le-=
yes y Reglamentos sobre Trabajo y Seguridad Social, de Marzo
de 1954), dada por Decreto Legislativo de 11 de Mayo de 1911,
publicado en el Diario Oficial del 13 del mismo mes y afice Y
no se crea que dieha Ley constituye un caso aislado sin ningu
na trascendencia, pues ella fué el punto de partida de una sg
rie de Reglamentos y de Leyes relativas todas a la regulaciédn
individual del trabajo, tales como el Reglamento de la propia
Ley de Accidentes de Trabajo (7 de Septiembre de 1911); la ==
Ley de Aprendices de Oficios y Artes Meclnicas e Industriale;
(28 de Mayo de 1914); la de Contratacién de Sirvientes Domésw
tlcos Salvadorcfios para prestar servicios fuera del pais (24.
de Agosto de 1920); la entonces muy importante Ley de Protece==
cibn a los Empleados de Comercio_(29 de Mayo de 1926, deroga=
da por la de 31 de lMayo de 1927); el Reglamento de dicha Ley
(4hde Noviembre de 1927); la Reguladora de Horas de Trabajo -
(13 de Junio.de 1929); la de Contrgtacién de Trabajadores Ex;
tranjeros (de 17 de Octubre de 1935); la de Horas de Trabajo
y Cierre de Establecimientos Comerciales de la Ciudad de San
Salvador (19 de Noviembre de 1941) Decreto que excluye varios

establecimientos comerciales de la ciudad de San Salvador del

v v e by
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cierre obligatorio en dfas sdbados por la tarde y domingos =
(16 de Julio de 1948); Ley de Contratacién Indi%idual de Tra-
bajo en Empresas y Establecimientos Comerciales e Industr;a-
les, dada por el Consejo de Goblerno Revolucionario el 12, de
Junio de 1949; Ley sobre Reglamentacidn Interna de Trabajo en
Empresas y Estgblecimientos Comerciales eIndustriales (19, de
Junio de 1949); Ley Especial de Procedimientos para Conflice-
tos Individuales de Trabajo, dada también por el ansejo de ~-
Gobierno Revolucionario, el 25 de Septiembre de 1949, y que =~
marcd un nuevo rumbo en la administracién de justicia laboral,
por cuanto organizd los Tribunales de Trabajo en la forma que
actualmente existenj; Ley de Botiquines (12 de Septiembrende B
1950); Ley de Trabajo para el Gremio de Pelugueros, de 13 de
Septiembre de 1950, que derogd el "Reglamento de Trabajo para
el Gremio de Peluqueros de la ciudad de San Salvado;, publica
do en el Diario Oficial de 20 de Septiembre de 194é.

De aquf en adelante, las Leves que se citan ya cong
tituyen un desarrollo de los princ¢ipios que sobre materia dg
Trabajo y Seguridad Social contiene la Constitucibn de 1950.
Ley de Horas y Jornadas de Trabajo para los Trabajadores del
Gobierno e Instituciones Oficiales Auténomas (é de Octubre de
1950) 3 Ley de Jornadas de Trabajo y de Descanso Semanal (22 -
de Enero de 1951); Reglamento para la Aplicacidn de la Ley de
Jornadas de Trabajo y de Descanso Semanal en las Industrias -
Agricolas de Temporada (31 de ilayo de 1951); Ley de Asuetos

(30 de Agosto'de 1951); Ley de Aguinaldos (6 de Diciembre de -

0 on B e
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1951); Ley de Contratacibén Individual de Trabajo, de 1S de Mar
zo de 1953 (Diario Oficial de 10 de Abril de 1953) que entrd -
en vigencia el 10 de Mayo de 1953; Ley de Vacaciones (11 de No
viembre de 1953); Ley Sobre Seguridad e Higiene del Trabajo -
(21 de Mayo'de 1956) v Ley de Riesgos Profesionales (24 de la-
yo de 1956).

Toda esta larga lista de Leyes y Decretos, regulan =
en una u otra forma distintos aspcctos de la prestacién de ser
viciosy constituyen pues, un "conjunto de normas juridicas que
fijan las bases generales que deben regular las prestaciones =
individvales de servicios, a efecto de asegurar a los trabaja~-
dores la vida, la salud 7 un nivel decoroso de vida" que es lo
que viene a ser el Derecho Individual de Trabajo. La anterior
observacibn nes va a servir para fundamentar las afirmaciones
siguientess

12) Que sencjante variedad de Leyes y DecrcetoS Mumm-
chas veces desarmdnicos y contradictorios, revelan precipita--
cidn y falta de técnica,\siondo perjudiciales para la buena ad
ministracidn de justicia.

22) Que versando sobre Derecho Individual de Trabajo,
deben encontrarsc agrupados sistemdticamente, formando wun sélo

cucrpo armbédnico de disposiciones legales.
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CAPITULO I i e

DENOMINACION

En vista de que el General Salvador Castaneda Castro
decidfa reelegirse como Presidente de la Repfiblica, lo cual ==
constitufa uvna flagrante violacibén a la Constiucibn, el 14 de
Diciembrc de 1948 un grupo de lilitares dié un golpe de Estado
que depuso al General Castaneda e instaurdé el Consejo de GO===
bierno Revolucionario, quicn como prirera providencia asumid -
todos los Poderes del Estado, y por Decreto nfirero cinco, dadq
a los veinte dfas del mes y afio citados, abrogbd la Constitu—-~
cidn entonces vigente, quizi para que ya no pudiera ser viola-
dae Pues bien, el Conscjo de Gobierno Revolucionario en su Dg
claracién de Principios, en el Punto 792,, dijo:

BElevacibén del nivel de vida de los salvadorefios

sobre bases que garantizando el auge dc la pro-

duccibén al amparo de la téenica, estimula las -
empresas privadas v vermita la Justicia Social®

.
Desarrollado este principio y de acuerdo con el Decreto N2 1,
de 16 dc Diciembre de 1948, por mecdio del cual asumid la ptes-
tad legislativa, promulgd la "Lecy de Contratacién Individual -
de T r = b.a. jJ o en Empresas y Establecimientos Comerciales e =
Industriales™, que constituye el antececdente directo de la ac-
tual "Ley de Contratacién Individual de Trabajo",
De inmediato notamos que entre ambas denominaciones

no cxistc diferencia cn el contenido sino en el campo de apli-

cacién, En efccto: las dos se refieren a la "Contratacidn Ine

dividual de TrabajoM; pero la primera tnicamente comprende tal

o o) o b
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contratacién ?en Empresas y Establecimientos Comerciales e «
Industriales", De aqui que podamos afirmar sin temor a equiw-
vocarnos, ¢ue el cambio de nombre dc dicha Ley obedecid prim=
mordialmente, a la ampliacidén del campo de su eplicacidng tan
to es asi, que en cl Considerando III de esta Ley se dijos
"Que la referida ley excluye de su campo de apli
cacibén una gran variedad de relaciones de traba

jo que neccesitan y deben ser reguladas en un =--
mismo cuerpo de normes',
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CAPITULO IT b Eade .

gBRJSEBERO ¥ BEXTHNSEION

Conviene advertir, que la anterior Ley decia regu
lar "las relaciones de contratacién individual de trabajo,etc!
y que no comprendia a todas las Empresas y Establecimientos Co
merciales e Industriales, pues seglin el inciso 12, de su Art,
1e,, abarcaba sblo aquellos "que, conforme a la ley, estén su-
jetos a la latricula de Comercio", y contenfa las excepciones
siguientess

12,~ Los aprendices;

22,~ Los trabajadores del campo que realicen habi-e
tualmente labores propias de la agricultura y

4

la ganaderiaj

3.~ Los ingenios de azficar y beneficios de cafés

42 ,~ Los trabajadorcs que en sus propios hogares ela
boren artfculos para un patrono, con raterias -
primas proporcionadas por éste o en cualquier o
tro sitio elegicdo libremente por ellos, sin la -

. . . . « 7 . 3

vigilancia o la direcccidn inmediata dei patronos

58 ,~ Las personas que trabajan nor su cuenta y ries~
go y reciban su remuneracién Gnica y exclusiva-
mente a basc de comisioness

62,~ Los trabajadores del mar y otras vias navegables;

78 .~ Los de transportes aéreoss

-~ Los de cnpresas de servicios eléctricos o de -
fuerza motriz y de cormunicacioness
No fué sino por Decrcto N9, 219 del Consejo de Gom—m

blerno, publicado en el Diario Oficial de 29 de Julio de 1949

i Y=Yy

e et g
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. .

que se refornd el numeral 29,, redacténdolo asi:

"ge -~ Los de Erpresas de Comunicaciones" y se agre-

gb el inciso 42, que dices

"De igual manera regula las relaciones de contra
tacidn individual entre trabajadores vy patronos
de las empresas de scrvicios eléctricos o de -
fuerza motriz',

Por otra parte, la Ley comprendfa una serie de rela

ciones laborales que no eran prestadas en empresas ¥ estableci

v

mientos comerciales e industriales, tales como las surgidas epn

[

tre patronos y trabajacdores de casinos, clubes y otros semejan

v

tes (Art. 19%,, inciso 29,). Podenos afirmar, pues, que la deno

rinacién de la antigua ley no cxpresaba con exactitud su conte

nido, pucs paradbdjicamcnte abarcaba renos y rmés de lo que de~-

cia,

Ahora bicn, si analizamos la ley vigente encontramos
que cubre en general "las relaciones laborales entre pauvopos
y trabajadores privacdos" y que fGnicamente contiene cuatro ex—-
cepcionesyque ya comprendfa la anterior y que posteriormente
estudiaré,

Tomando en consideracién que la anterior ley regula-

ba las "relaciongs de contratacibn indivicdual de trabajoc..."

.}r
que la nueva regula "las relaciones laborales,..", cabe plan-~-

tearse el siguiente problema: las referidas leyes gtienen el -

—_

ismo objeto, o no?,para lo cual es indispcnsable averigua
primero qué significa "relaciones de contratacién lﬂd’Vl@h“l &

de trabajo", BEnticndo que son las relaciones jurfdicas que sur

gen entre las personas que se encuentran vinculadas entre sf -

O s gt e

z UNIVERSDAD DE EL SAL VADOR
.g_-_. FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CENCIAS SOCIALES
BELIOTEC A “DA. SARRELIO HAVARETE



por un contrato individual de trabzjo, es decir, el conjunto -

de derechos y obligzaciones que existen entre patronos y trabaja

doresy dichas relaciones nacen con el contrato de trabajo y se
extinguen hasta que se solucionan las consecuencias de la termi
nacién del mismo. Determinado lo anterior,es obligado indagar
los alcances de la lev vigente al decir "relaciones laborales =-
entre patronos y trabajadores privados™, pare lo cual hay que -

puntualizar que, Patronos y Irabzjadores Privados por definieme-

cibn legal v doctrinaria, son agucllas personas que BC encuen--

tran ligadas por un contrato individual de trabaio, en Consegm==

cuencia, las "relaciones laborales" que entre ellos surjan, evi
dentemente tiencn su origen en la "contratacidn individual® de N
trabajo, de donde por ldgica consecuencia hay que concluir? que
las cxpresiones de ambas leyes tienen el mismo significado,

Las consideraciones anteriores me permiten formular -
dos conclusipnes:

12,~ Que la ley derogada y la vigente, regulan -
las relaciones laborales nacidas de la con-
tratacién individual de trabajo, o sea, que
tienen el mismo objeto: ¥y

2%~ Que la ley derogada era una Ley Especial y
la vigente es General,

La Qltima conclusién, tiene important{simas conse-~e—-
cucncias précticas; on el siguiente capftulo destacaré una de -

cllas,
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CAPITLLO III

NUESTRA LEGISLACION LABORAL /CONSTITUYE -

UN_DERECHO DE EXCEPCION?

a) ANTECZDENTES: El Arte 1%, de la Ley de Contratacidn

Individual de Trabajo en Empresas y Establecimientos Comercia-
les e Industriales, decia:

"La presente ley regula las relaciones de contrata
cibn individual de trabajo entre patronos y traba
jadores de las ecmpresas vy establecimientos comer-
ciales ¢ industriales de la RepUblica que, confor
me a la ley, estén sujetos a la matricula de co=-
merciol,

El Ante~proyecto que sobrec la Lev de Contratacidén Individual -
de Trabajo elabord el ilinisterio correspondiente, decia:

"Art, l.~ La pres
borales entre tr

Yo se aplic
correspondientes

12) A las relaciones de trabajo que ti
el campo en labores pronias de la
4
y la ganaderiag

enen lugar en
agricultura -

(23
o

22) A las relaciones laborales que emancn de tra=
bajos verificados en el propio hogar del tra-
bajador en lugar libremente elegido por éste,
fuera de la vigilancia o direccidén inmediata -
del patrono, cuando éstc proporcicne las mate
rias primas en todo o en parte;

32) A las reclaciones emanadas deol servicio domésti
c

42) A las rclaciones de aprendizaje,

o

nte dice cxactamente lo mismo que el proyec-

to. 3
b) ESTUDLO DEL PROBLEIA: Principia el Artfculo por senw

tar una regla generol: "La presente ley regula las relaciones
entre trabajadores y patronos privados", al precisar el alcance

B e v 0 by
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de la frasc "rclaciones laborales! dijimos que era 'el conjun
to dec derecchos v obligaciones que existen entre patronos y st
trabajadores", vale decir, entrc personas unidas por un con--
trato individual de trabajo, por lo cual podemos afiimar, que
la regla sentada por la disposicibén es la siguiente: alli don
de existe una persona prestancdo servicics subordinados ¥ reny
nerados, ticne aplicacién la Ley de Contrataci& Individuel -
de Trabajo.

Ahora bien, vearos nuestra realidad: 4Cuél es la re-
gla? ¢la existencia de personas que prestan servicios subordina
dos y remunerados, la de quien los presta subordinadamente y -
sin remuneracibén, o la del que los presta remunerados pero no
subordinados? Por evidente debe callarse la respuesta, siendo
pues, que el trabajo subordinado y remunerado constituye la re
gla v ésto es ¢l protegido por la ley estudiada, re parece 1lé-
gico concluir, que la legislacidén laboral entre nosotros, ya de=

i6 de sor de excepcidn,

De todos es sabido que los tratadistas de Derecho -~
Civil y aflin los de otrasramas ¢el Derecho, lo han designado con
el calificativo de Comfny esto fué una consecucncia del hecho
de que por mucho ticmpo ¢l Gnico derecho privado que existia -
cera el Civil, Pero debido a la multiplicidad de S“LU"ClOneS
no comprendidas por €1, se desanzbientd tanto que al cuiplir -
un siglo de vigenecia ¢l Cédigo Civil <de Napoledn, Georges =
Riport, el gran civilista francés, reconocid que a tales altu-

@

ras los hechos sc encontraban en franca contradiceidn con el -

n

- -
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derecho vigente entonces, lo cual habfa vuelto necesario cmim
tir una gran varicdad de leves especiales quc con herta fre—-
cuencia derogaban los nrincipios jurfdicos contenidos en el -
Cédigo Civil, por lo que ye no se podfa distinguir en donde -
radicaba el derecho general,

Las afirmaciones de Ripert tienen validez entre no-
sotros sobre todo en relacibn con nucstm legislacibdn de traba
jo, pues contiene tantas excepciones al Cédigo Civil, que ya =~

no puede considerérsele como el Derecho Comfin, Tanto es asi,

que el Art, 12, de la lecy estudiada primero sientala regla ge
1 J I g ge
ral de regular las rclecioncs laborales entre patronos y tra-
bajadores »nrivados, y a continuacidén establece cuatro excepcio

nes, como dando 2 entender que en materia de trabajo subordina

——t
==
L H J } L o ulcdl L

do y remuncrado, primero hay que demostrar que la ley NO CONwe

prende el caso, para despuds tenerlo nor exeluido,

-~ -

Sin embargo,li fucrza de la tradicidén es tan grande

que nuestros llinistros de Trabajo, y nuestras Asambleas Legis-

lativas, no han podido desprenderse dc la idea de que en mate-

ria de trabajo cxiste un derecho comfin que no es ¢l laboral.Sd

lo as{ sc explica que en el Art, 74 sc dice:
"En lo ¢ue no estuviere cspceialfientc previsto
en esta ley, sc aplicard lo cue »ara cl caso
dispongan otras leyes laborales, y en defecto
de estas Gltimas, se aplicarin las reglas dol
derccho comfmr sicmpre cuc no contrarfen los -
principios fundamentales del Derecho del Trabajo,

La remisidén al Derecho Comdn la hace también el Art,
16 de la Ley Federal del Trabajo de Méjico v =1 Art, 15 del -

Cédigo de Trabajo de Guatemala, que por el estudio de SuUS arw

. — e
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ticulados sc noto cuc sirvieron -sobre todo la mejicana~ de =~
insviracién a la Ley dc Contratacién Individual de Trabajo. =~
(Razén demds para cxplicarsc cl por qué dc nuestro Art.74.)
Pero si bien se¢ ve, a pesar de la rerisidn que hace
el tantas veces mencionaco Art, 74, nos conveincercmos que en -
materia de trabajo el Derccho Comfn no es el Civil, En efecto:
segin la disposicibn citada, ¢l DERECI COLUN T0iDi.i APLICACION
finica y exclusivamente cuando sus dipsosiciones 10 CQHTRARIEN
los principios FUNDALIENTALES DiL DERECEC DL TRABAJOja falte Qe
la ley estudiada hay cuc recurrir a otras leyes laborales, y =
sélo a falta de éstas sc puede recurrir a lo dispuesto por el
"Derccho Comtin",v ésto sbélo cn ¢l caso dc gue lo que dbponga =
NO CONTRARIE los principios fundamecntales del DERECEO DEL TRA-

. Z
A

BAJO, o sca guc en nincOn momento se pueden dar soluciones dis

tintas a las dadas wor éste, lo quec palmariamcentedemuestra que

—_—————.

el Civil no os el Derccho Comin,

Un argumento més: El Art, 10 de la ley estudiada, di

ces
"Se prcsume la cxistencia del contrato indivi-
dual de trabajo pnor el hecho de gque un traba=-
jacdor prestc sus scrvicios a un vatrono por =
mis dc dos dias consccutivos",

o seca, que alli donde aparczeca una persona prestando servicio

—'\

ininterrumpido por més de dos dic

as consccutivos, existe una -
presuncibén legal de que se lc aplica la Ley de Contratacién =~
Individual de Trabajo, lo que indica que en materia de presta
cién de scrvicios esta ley es el Derccho Comtw Concluyo pues,
afirmando que entre nosotros lo legislocidn laboral no os de=-
rocho de excepeidn,

S b e Ba ea
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A continuacibdn me ocupari de los trabajadores a quig

nes no sc¢ anlica la Ley de Contratacibn Individual,
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CAPITULO IV

TRABAJADORES AGRICOTLAS

a) ASPECTO JURIDICO:

"o se aplicard esta ley, sino lac cspeciales co-= =

rrespondicntess

2,~« A las rclaciocnes de trabajo cue tienen lugar cn
cl campo en labores propias de la agricultura y
la ganadecrial,

Le ley anterior decia:

"Se excluyen de esta ley las relaciones de trabajo -
deeos.. 22, Los Traba JadO“es del campo que realicen

habltualmcn e laborcs proplas de la agricultura y -
la ganaderi

Como fécilmente podri advert

.

=g

rsey la lcy derogada se

diferencia de la vigente en ¢l cardcter de habitualidad exigi-

do por ella, para tipificar la excepciébn. IEn este aspecto me

parccc mejor conccbida la ley vigente, pucs es obvio que la ex

g
cepeibén ha sido puesta cen atencidn al lugar v a la naturaleza

especial del trabajo quc se reali

cn ¢l campo en labores pro

plas de la agricultura y la ganaderia, y no al caricter ocacio

nal o habitual con que seca realizado,

La cxpresidn "relaciones de trabajo", usada por el =-

numeral cn comento, tiene la misma significacidn que "relacio-

nes laborales", cuyos alcances v sig ﬂLLlC&(O e precisado en -

el Cap. II, v & lo dicho entonces me renito.
ignificado de las si=-
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guicentes cuestioness:

a) qué debe entenderse por trabajo que tenga lugar -
en cl campog

b) qué significa "labores propias de la agricultura';
c) qué significa "labores provias de la ganaderia',
Para dar solucién a la primera cuestién planteada, -
primero sc nccesita averiguvar qué debe entenderse por "campo'.
El Diccionario de lea lecngua esnafiolo dice: "Campo: -

-pde 3 i

1) Terreno citenso fuera del poblados 2) Tierra laborable; 3)

Estimo que la »nrimera acepcidn expresa con exactitud
la ideca o mejor dicho, la finalidad de la excepcidn,

Se podria objetar sin cmbarge, que la disposicibn es

tudiada cs compleja, que cxige coito reguisitos constitutivos -

de la eoxccncibén, dos condiciones: a) que el trabajo se realice

en ¢l campojy y b) que se trate de labores propias de la agri--

cultura y la ganaderia s evidentcque la agricultura y la

e

o
m
o)

3 A

ganadceria no sc pueden explotar en cualguier "terreno" sino so
lamente cn aquél que sca "laborableM,y que por lo mismo, seria
s propio aplicer la segunda accpcidn de "campo%, que dices; -
"Tierra laborable", A lo anterior habria que responder, que -
la cxpresidn "terreono' ompleada cn la acepeidn que he admitido
como bucna,significa: "sitio o cspacio de tierra" (R.A.E.) y -
"Ticrras: "5) Terrenc dedicado a cultivo ¢ provio para ello",

De esta manera la posible objecidn quedaria destruida, pues -

lo "laborable' es inherente al concepto "terreno", Sintetizan
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do, afirmo que la exprcsién "caipo" usada por la ley, signifi.-

L

cat "Terreno dedicado a cultivo o propio para ello, fucra de

IS

oblado." Comno se¢ habri notado, soy de opinibén que las labo-
res de agricultura y ganaderia para cstar excluidas de’la apli
cacién de la ley, deben rcalizarse "fuera del poblado", ¥ es-
to por las razonecs siguientes:

La disposicibn reza: "o se aplicard esta ley, sino
las especciales correspondicntess
12) A las rclaciones de trabajo que tienen lugar en

el campo cn labores propias d

o
l -
n
(0]
o
=
l_J
Q
<
]
I
§
©
A
1
l__)
™M
09
m
S
)
o
o
3
Ho)
I
&

A contrariis las recleciones de trabajc gque tengan lu

gar cn el campo, perc no en labores propias de la agricultura y

la ganaderia, no quedan exclufdas cde la anlicacidn de la ley
’ i

v lo mismo puede afirrarsc de las labores propias Ce la agri--—

cultura y la naderia cuando no se realicen en el camno.

Si esto no fuera asi, hubicra bastalo con redactar

la disposicibn en los sizuientes términoss

"No sc aplicard

Y e e

S
(0]
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pondientes:

12,~ A las relacionecs de trabajo que tengan lugar
en labores pronias de la agricultura o la ga

naderfal,
Queda claro pues, que el legislador al referirse a labores del
campo, cntendid por tal, no simplemente "tierra laborable", si
no tierra laborable ubicada fuera del poblado,
Por otra parte, si bien se observa, las labores pro-

pias de la agricultura y la ganaderfa generalmente no se desa=

rrollan dentro de las poblaciones, sino fuera de ellas, y por
- Gy
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,i-_-_ FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CEMNCIAS SDCIALES
BBLIOTECA “DAL SARBELID HAVARETE



0n
8

bido deberfa callarsc, cuc las lcres regulan situaciones ge
neralcs, de donde cs légico pensar, quc fué intencidn del legis
lador cxcluir del &mbito de aplicacién de la lev, sblo aguella
laborcs propias dc la agricultura v la ganaderia cuando se 1llg

varcn a cabo fuecra decl poblado.

que "Poblado" significa: "Poblacidn, civdad, villa o lugar'; -
"Poblacibén': "3) Ciudad, villa o lugar
comunmiente grande que en lo antiguo gozaba de mayores preeml--

nencias que las villass "Villa's "Poblacidén que tiene algunos

privilegios con que se distingue de las aldeas y lugares'; "Lu
gar': "Ciudad, villa o aldea"; 4) "poblacidén perqueda mcnor que

la villa y mayor que la aldea"; M"Aldea': M"Pueblo de corto ve--
cindario y por lo comfin sin jurisdicecidén propial; "Valle': -~
"Conjunto de lugarcs, caserios o aldeas situados cn un valle',
o sea, cn '"una llanura de ticrra cntre montes o alturas"; Po--
blacibns 2) nlmero de personas gue componen un pueblo, provin-

cia, nacibn, etc,"

@]

De lo dicho sc desprende que el concepto poblado es

amplio ¥ que corresnon

[
(@]
it
Q
o
o
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conjunto de personas agrupacas pajo cualguier forma admini s~
trativa, ciudad, villa, pucblo, aldea, etc.; sin ecmbargo la -
Loy del Régimen Politico sélo habla de Ciudad, Villa y Pueblo,
por lo cue e parcce que la expresidn "poblado" debe de inter=-

pretarse restrictivamente y comprender en ella sblo

las agrupa
ciones sociales a que s¢ refierc la Ley del Régimen Polfitico,-

v no a los cantones, valles, aldcas o lugares
J .10 9 b | O e
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Bl Art, 3 de la Ley del Ramo lunicipal, dices

"La ereccibén de nuevas noblaciones toca al Po-~
der Legislativo, ya sea por iniciativa propia
o a solicitud de los rue nretendan formar la’
nueve poblacibn., In ambos casos deberd obte-
nersc previamente el informe favorable del Po
der Ejecutivo en los Ramos del Interior, Fo--
mento y Asistencia Social'y

el Art, 2 de la misma ley, reza:

"La denominacibén de poblaciones comprende a los
pueblos, las villas y las ciudadades, Estos =
ca;acteres oar61cﬁlares son puramente de Jerar
quia de honor, ¥, por lo misro, no servir 4n de
base, oor s{ solos, para estabiecer
de gravimenes econdmicos,™

v el Art. 5, expresa:s

"Para la ereccidn de una poblacibn a solicitud -
de interesados, o cuando no concurran razones de
evidente necesidad »fblica, deben llenarse los

requisitos siguientes:

12,- Que haya una base, lo menos, de dos mil ha
bitantes para la nueva ncblacidn:

22,~ Que éstos tengan terreno »ropio, o lo ad-=
guieran por compra u otro titulo, ¥y cue sea su-
ficiente para que en &L se establezca el asiento
principal de la nueva poblacidn para su natural
incrementos

32.,- Que los propiectarios, poseedores o adoui--
rentes del terreno necesaric nara 15:ﬁnﬁ~0¢on o)

|

incremento, lo cedan por escritura piblica, a -

beneficio de la nueva poblacidng
49.- Que el berr no destinado x {

principal, esté provisto
saWudqolc° v

52,- Que SL pruebe que a la civdad, villa o pue
blo de cue ha de desmembrarse la nucva poblacidn,
quede al menos el nGmero de dos mil habitantes'",

Ahora bien, como el Art, 1 de la Ley del Régimen Polfitico esta

P

blece como Unicas formas de demarcaciones territoriales, las =
Ciudades, Villas 3 Pueblos, y examinando detenidamente el Art.

5 de la Ley del Ramo lunicipal, nos convenceios de que no se =

-
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puede erigir una poblacibdn sino llenados los requisitos que &1

prescribe, es decir, gue have un nfimero méds o menos grande de

Q

habitantes, ;* una scrie dc condiciones que nos llevan a pen--

sar que se trata de un conglomerado social de alguna importan-

l.Jc

cia, por lo cual descchaiios la posibilidad d

()

considerar como
poblado 1os cantones, valles, aldeas o lugares, Conviene ad=-
vertir que la denominacién "Cantones! aparece en el Art, 24 de

la Ley de Policia cue dices

"Los Alcaldes de los pueblos, para el mejor cum
plimiento de las disposiciones de esta ley, di
vidirdn su comprensién rural en diferentes can
tones y en cada uno de ellos habrd un comisio-

nado nombrado por los mismos ulc“laes, cue podré
ser rexovido a su juicio prudencial,

Como puede advertirse, la misira ley considera que los
cantones pertenecen a la comprensibén rural, y bien sabezos cue
"rural' significas "pertcneciente o relativo al campo 7 a las
labores de &1", Luego es evidente, que no nodemos considerar
como poblados los cantones, Las cxpresionesvalles, aldeas o =
lugares, no aparccen en ninguna ley, y siendo de menor imnor--

~

tancia gue los cantoncs a forticri no deben considerarse como

poblados,
De manuera pucs, que si en una de las mansiones que
actualmente existen en nuestras colonias,hubiera un huerto o -

una huerta, o sea, un terrecno destinado al cultivo de legum-—-
bres y &rboles frutales, v que "se distingue del huerto en ser
de mayor cxtensi6n y en que suele haber menos &rboles v més ==
verduras'", a pesar de que las labores cue allf{ sc desarrollen

sean propias de la agriculitura, como tendrian lugar dentro del

(SRS

o
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poblado, las rclaciones de trabajo que en tales lugares surgie

ran, quedarfan comprendidas en la lev., De la misma manera, si

'

en vez de un huerto se¢ tratara de un jardin

-~
o
w0
(o)
o0
-t
=
L}
o
(0]
3
rl
@]
5]
(@]

cn donde sc cultivan plantas deleitosas nor sus flores, mati--
ces o fragancia, y que sucle adornarse adenéds con &drboles o ar
bustos de sombra, fuentes, cstatuas, etc,", el jardinero tam--
bién cuedaria comprendido en laz ley, ya cue las labores de la
jardincria son agricolas. Pero si ¢l jardin se encontrara en
una hacienda, como en tal caso sec trateria de labores agricolas
realizadas cn ¢l campo, el jardinero cuedaria coxprendido en la
excepcidn,.

Pasemos alora a estudiar la segunda cuestién: qué de

be cntenderse por laborecs pronias de la agricultura.

Segin ol Diccicnario de la lengua espafiola, agricul-
tura cs la "labranza o cultivo de la tierra'" y "propial signia

ficas "2) Caracteristico, pecculiar de cada persona o cosa: 3)

conveniente y

ﬂ
[95]
(o]
=
(@]

o)
O~
0
=
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(©)
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cibn més apropiada para cl cisc sub-judice es la 3)
que por M"labores pronias de la agricultura" hay cuc entencder
los trabajos convenicntes y a propdsito, pmara la labranza o ~--
cultivo de la ticrraj; o sea los trabajos Gtiles, oportuncs o =
provechosos para lograr ¢l fin primordial de la agricultura, -
cual es, hacer producir a la tierra, "A propdsito", segin el

Diccionario es: '"modo advervial con que se expresa gue una co-
sa es proporcionada u oportuna »ara lo que sc desea o

A=
"\u; CL \Bl

fin a gue sc destina". Pues bien, todo trabajo oportuno, es =

decir, apropiado para lograr cl fin de la agricultura, debe -=

S I @ A -

—— -
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scr considerado como propio de la agricultura,

Al respecto he encontrado una sentencia que aparece

a folios 34 y 35 de la Gaceta de Jurisprudencia de Trabajo N

Nes
8, En clla se ha tratado el problema, y a ml modo de ver =--
cquivocadamente, La doctrina contenida en la refcrida senten

cia, rezas

"Un trabcjador cuc sc dedica a labores de rena

racibén de carrcteres y cercas en una hacienda,
alin _cuando “T:S labores no son »ropias de la

1afwcaltu Ia, cstd excluido del campo de aplica
cidén de la Ley de Contratecién Individual de -
Trabajo cn m"‘3-’osz~.s 54 LSCQDTCC““lv” cos Comer-—-
ciales ¢ Industriales, pues ésta sblo se apli-
ca a 1as Emnrcsas Ccuqrcia— s o Industricles,-

vy no a las agricolas v ganadcras',

(=] !

-t
(D

b
[an

(1)

Los subrayados son nios., Yo cnticndo au
necesarias para protucger una i
una sicmbra cualquicra, ¢l trabajo debe considerarse agricola,

pues scrfan labores propias, es decir "oportunas","ftiles", in

dispensables para lograr cl fin quec se propone el agricultor,
esto c¢s, producir y lograr su cosccha; lo misio pucde aplicar

se al trabajo en carrctcras u

O

tros similares. Segln la jurig

prucencia citada, cl

tc Loy de Contratacidén Individual de Trabajoy, no sc

nicarcnte a las Impresas Comerciales

e Industrialess

Otro e¢jamplo: los trabajad

-

lorcs que se dedican a talar

bosques nara ascrrar

Cad .
nadera, y atn los mismos aserradores, que
de wn 1Ay A AN A “1T A W n -~ A den 3
trabajan corricntocrnte ¢n las propias montalias, segln la in-
an A - Al ‘\( 1 = = - J N
yrotacién del Segundo Director del Departamento Nacional del
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Trabajo cue funzid cl 14 de Encro dééiﬁéé:wféChc de l: susodi~
cha scntencia, quecdarion comprondidos en la actual Ley dc Con-
tratacibn Indivicual de Tra
De tenecr tal significacibén, o simplemente de entender
se asi la cxcepcibén estudiada, ya pucde imeginarse la trascen-

£

dencia aque tendria v el revuclo cque causarfa ch el sctor agri-

cola.

Pcro la mentc del legislador no ha sido esa, ¥ aqui

més gencral que existe on materia de trobajo, despuds de la de
Ricsgos Profesioncles., Ahora bien, nuestro legislador consti-~
tucional estimd que a determinados trabajos, por su naturaleza
cspecial, no coavenia aplicarlesuna 1

gislacidén general, sino

©

que cra nccesario normar sus actividades de acuerdo con las -~

Y ns por cllo, después de ha-
ber dictado wna scric de nreceptos més o menos de caricter ge-
neral, introdujo los Arts. 188, 18S y 190 gue tratan del con—-
trato de aprencdizaje, del trabajedor a domicilio v de los DA,
jadorcs agricolas 7 domésticos, rosn ctivamcntey y que con e

objoto de gue sc comourenda mcjor su scntido, transcribo a con-

- Culd

tinuacidans

wa ok "y e 3 - - .
"Arb.‘lPC,— El contrato de aprendizaje seori ro-
gulado or L 1oy con ¢l objcto de asegurar -
al aprendiz ensciianza de un oficis o ‘rofcsiél,

—— ——
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"Art, 189,~ Z1 trobajade > do--

T - 4 =A
recho 2 un salaorio ciia~-
lado, al »ago dc 1 tier
po cuc picrda co: patro
no c¢n ordenar o B cus

- 7 K o
pensidn arbvitraria isro

Sc :ccouocqra al €3

»

G una si
tuacién juridice an és tra
bajado.cs, torando geulia
rided deo su laobor.

"Art, 190.,- Los trabajadorcs agricolas 7 domés-
ticos, ticnon derccho a nrotecceidn cn zateria
de salarios, jornada de tranaj 0y descansos, va
cacliones, ~~cv:n1u_cicnes nor despldo, y, en -
gczcrgl, a las nrestacioncs scecizles, Lo ex--
tensidn ¥ naguraleza de los dercecinos cntes men
cionados s n dete nadas de acuzrdo con las
condiciong s dgl 3r:v"‘o. Quie
ncs presto; Sorvicios Ao carichor doméstico on
cprosas indu :3_11cs, coxﬁvCW.Ics,y derés em-

quiparal 1cs, sv“:ﬂ considerados coxo trabajadg
ros manuales y teadrén los derechos roconoci--

)

dos a éSuOS.

Dol conteizto de las disposiciones antcriores dedu-

2 oea 3 s Pandl=sAnd Y e et it e ~ ¥ PR Y o -
cimos con gran facilicdad la intencidon del constiturente, cual
s I T = SCRNAIL Sl ST a o e oy TRt
fué, execluir dc las regulaciones gencrzles aguellas formas de

laborcss pues hicn, ¢l legislador sccundario, inteorpretando el

nizo cuatro creepciones, que corrosponden a las labores que el
constiturente considerd regulables cn forma especifica, dehido
a las "condiciones y neculiaridades del trabajoh"., De esta ma-
norn sa oxnlica le oxnrosidn M B s e to lo i3

nera se explica la expresidon "No sc aplicard esta ley, sino «-

Art., 12, citados Todo lo dicho me permite concluir ocue lo ex-

- LS 2, S

cudindo, corrosmon

cepelibn os! a los YWITRABAJADORIIS ACGRICOLASH.
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SAN SALVADOR
LES El Salvador, C. A, A

N T R e et 4

de que nos habla cl Art, 190 dec la Con twtu01on.

b) LOS_TRABAJATORIS AGRICOLAS T LAS LEGISLA-
CTON.S EaTRALD SRAS:

o
Q
Q
o
Hc
H
o
nJ
o)

on Guillcrmo Cabanellas Yen la legislaf
cién iberoarcricana pueden cstablecerse tres grunos en rela--
cién con los trabajadores agricolas: a) paises en los cue la -
legislacién laboral sc aplica por igual a los trabajacdores del
corercio , de la industria ¥y de la a

riculturas b) paises don-

de sc legisla csncecialmonte pnara los trabajadores agricolas, y

8,
0
1,_1
0
(@]
I.Ja
O
B
l_l
0
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oM
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en los que no se los hace extensiva la le
mins c) pafiscs on los cuales los trabajadores agricolas no es-
t4n inclufdos en le legislocidn laboral y donde tampoco se ha

legislado especialmente para cllos,

1iéjico v CGuaterzala vpertenecen ol segundo grupo, P
fla y Costa Rica al primero, Bolivia y &1 Salvador al tercero.

Pero es dc hacer ver cue existe un poderoso movimiento guoer-
namental encaminado a dlctar una lcgislacidn especial, para -

(=)

éiico) en su capitu-

lo XVII, diccs

"DEL TRABDAJO DIL CAIPO

G0 o= th disposiciones de este capitulo regirédn
ol contrato de trabajo de los peones de campo, =
Cﬂbpudléﬂu 0sc por talcs las personas de uno u o=
tro sexo que cjecuten a jornal o a destajo los -
trabajos U“OW“OQ ¥y habitualces de una empress Qem
gricola, genadera o forestal :

rentuales.e S¢ consideran nmeon

— v -
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para los cfecctos de esta leyv, agquellos indi-
viduos quc viven sratuitamente en casa cons-
trufda dentro de los lfmites de le haciendajg
¥ previo controto cue determine su condicidn,

hagan denender heobituvaliiente sus medios de
subsistecneia del jJornal o salario que reciban

abajos rela 1~os al cultivo dc¢ la Tie-=
rra. ©Sc »nresurie acasillaco el que en las -
condiciones exnresada Tticne en la hacienda
una permancncia continua de m4s de tres me-~
SCS,

Pcbn eventual es <l que no llena los re-
gquisitos del acasillcado,

121,- Los contratos ce ararceria v de arren-
L0 .
damiecnto se Tegiran nor las leves locales,

152.~ El arrendaterio o aparcero cue contra-
ten el scrvicio de pecon os ae camno, serfn con
siderados resnccto a ellos coro patrén, v sus
relaciones se regirin vor este capitulo, ‘

Los accicdontes de trabajo y cfermedades -

profecsionales cuc sufran el pedn del arrcnda-
tario o el ncén dcl aparcero, serén nagados por
el alrcndat:rl o el anarcero y nor el patrén
agricola, on proporcidn a lo cue le correspon
da segin el :cz:rto aue sc hoga de la cos:cna,
si sc tratare dc¢l aparcero, 7 segin.el impor~
te de la renta on relocidn con 12 utilidad m=
probable del arrcndaterio, si se tratare de -
arrcndemicntolM
Del articulado antcrior podcomos socar dos conclusio-

3 1A 31 3 S e — L R o
nes: a) que tnicamente considcra como trabaiadores del campo,

a los peoncs cue sc dedicon a "trabajos propios v habid uules~

de uns empresa a a, ganaderc o forestal": v b) que los ~

contratos de anarcer:

<~ r\'I*pr\Aer S N

& ¥ arrendamicnto son regulados esenciale-
monte por el Cédigo Civil.,

El Cédigo de Guoteomala en su T{tulo Cuarto "Trabaio

SUJETO A REGIIZENES sSSPUCIALIES, En ¢l Capitulo Priwero " TRA-

BATO AGRICOLA ¥ GANADIRO" leglsla esnceinlment: br {

teria del Art. 138 al 146, vero tnicamente transer

L L,

- UNIVERSIDAD DE EL 3aL VADDR
a:_ . FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMCIAR 30CIALFS
S BBLOTECA “DA. SARBELID NAVARETE



Arts, 138 y 13¢, que dicens

v

"Art, 138,~ Trabojodores camesinos son los -

'ONCS, rnozos, jorn2lzros, gsoihaderos, cuadri-
llcros y otros andlogos que rzolizan en una -
capresa agricola o zonadera los trabajios »nro-

pios ¥
Lo @ C no comprende a
contadore ni a los denés trabajoadores in

s dends inte
tuales ﬂuo pertenczean al personal administr
tivo de una cmpresa agricola o ganaderza,”

& o ganadero

s de edad con

ter a aquéllas

incs, aunque -

a cclidad de =
coadyuv & ce las laborcs =~
que ejccuuc el *““b“*ﬂdor carnesino jefe de fa
milis, @&n consecucncia, esos trabajadores cam
pesinos se consideran vinculados al expresado
patrono por un contrzto de trabajo.m

Coio puecde verse, este Codigo habla de "peones, mo--

zos, Jjornaleros, cuadrilleros, ¥ otros andlogos", sin embargo,

cr
(@]
o,
)
1)
(@]
4}
cr
1)}

forizas de prestacidn de servicio caben en la deno-

minacibén genérica "pcones" usade en iié3iico, &Es de hacer notar,

gque las dos lcgislaciones citadas exizen como requisito indis-
pensable para considerar a los trabajadores sujetos a regime--
nes especiales, cl carfcter de habitualidad; es posible que de

- | - o 2 S et macey (3 < L. - ey - = = ~ ~ e o
bido a csta inspiracidn, nuesira derogada Ley de Contratacidn

- R

Individucl de Trabojo cin Znpresas 7 Establecimientos Comercio~

les e Industriales, exigiera el

! y M e i R s et SEa
Bl ilustre troatodista don Guillermo Cebancllas en el

Tomo II de su famoso TRATADO DE DERTECTO LABORAL, a folios €08

dices
N"Como contrato esnccial de

" 81 Unab:

: : LIapa g _ )
avU“L\bW”“os laborales.agricolaos el Cédl”o -
del Traba jo dcl BEcuador

i
159
O
]

- b -

- UNIVERSIDAD DE EL 3aL VADDR
a:_ . FACULTAD DE JURISPRUDENCIA ¥ CEMCIAR 30CIALFS
S BBLOTECA “DA. SARBELID NAVARETE



te, inspirados cn la Ley Federal del Trabaw
g |

jo de 1iéjico, los Cédigos de Trabajo Centrgo
americanost,

Siento discentir con ¢l citado tratadista, nues el Cébdigo de -
Costa Rica no hace tol distineibn on forma absoluta, ya que ex
cluye del caipo de su aplicacibn sbdlo aguellas "exnlotaciones
propiamentc agricolas o gonaderas cue ccunen nermanentemente -
NO 1iAS DE CINCO TRADAJADORESY, Agregando: "Sin embargo, el Po
der Ejecutivo podré determinar mediante decretos cudles reglas

de estc Cédigo les irén siendo o2plicadas, Al efocto, se embe-

3

aréd por lar guc no imnliguen gravamen de cardcter ecconémico -

pYS SN

"3
M
)
(o]

los patronos" (Art. 5.) Bn ¢l Art., 22 a) indica cue este

w

d-
I
=
O

de contrato puede ser verbal, En el Art, 87 establece ==

que "en tratindose de explotaciones agricolas o ganadcras, sb-

S SpTeT ?

lo cn casos ce excepcibn, muy calificados, considerari insalu-

bres, pesadas o peligrosas las referidas labores" gue son las

numeradas cn el Art, 199; on el Art, 82, inc. 3%2,, redu a -
la mitad la indemmizacidn auve para casos de despnido indica naw

"Cuando el trabajo se pague nor unidad de tiem
po, ¢l valor de las prcstaciones a que se re-
fiere el articulo 96 se fijaréd sacando el pro
nedio de salarios devengados durante los alti
mos cicnto ochanta dfas o fraccibdn de ticempo
monor sl no se hublere ajustado dicho término,
coau‘aos a nartir del momento en ocue la trabe

adora dejé sus labores, '

Cuando el C“?b\]O se¢ pague nor unidad de o=
obra, por tarex o a destajo, el valor del lap
SO UCSVNN\LO al descanso pre y post-natel se

fijard de acuverde con el saiario dQVLPc"LC du
rante los Ultimos noventa dfas

o fracecidbn de
Justado dicho
& paptir rommento en que
¢jo sus labores; v cl valor

‘i“mwo mcpo;

- b e
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del tiempo diario destinado a la lactancia -
se detorminard dividiondo el salario devenga.
do en ¢l resnectivo perfodo de pago por el -
ntmero de horas efectivamonte trabajadas, 7

o

establecciendo Juego la eguivalencia correspon
diente,"

En ¢l Art, 157, dice:

"Para calculcr el salario gue el trabajador -
debe recibir durantec sus wvacaciones, se tom_
r4 cl promedio de las remuneraciones ordina
rias y cxtraordinarias devengadas por &l du=~
rente los filtimos tres meses, si el benefimm
ciario prestarc sus servicics en una explota
cién agrfcola o genaderas o durantc las filti-

nas cincuenta sanenas si trabojarec en una -
cempresa comercial, industrial o de cualquier
otra inLOWO. Los respcctivos termlnos SC ==
contardn, en amcbos casos, a »artir del momen
to en cue el tlu bajador adcuiera su derecho
al descanso,"

El Art. 152, dice:

"Los propietarjos de todas las explotaciones
O empresas a que sc refieren los casos de €Xx
cc0016n 0““V“Suos por los dos articulos uDte
riores, qned m obligados a conceder semanal-
mente un dia de descanso absoluto a cada uno
de sus trabajadores, que sblo seri con goce
del solario correspondicnte si se trotare de
personas que presta n sus servicios en esta--
blecimicntos comerciales o cuando, cn los dg
més casos, asi sc nuoﬂerb estinulado.

E1l patrono quec no otorgdc el dfa de des-=~
canso a sus urﬁbawado es, desrués de sels --
dfas de labor continua de éstos, incurriri,-
fucra de las sanciones legales, en la obliga
cién de satisfacerles por esa jornada el do

ble del salario que ordinariamente les pague,"

en el Art. 166, dice:

"Por salario en especic sc entiende Ynicamen-
te lo que rceciba el trabajadoro su familia cn
alimentos, habitacibn, vestidos y demés arti
culos destinados a su consumo personal inme-
diato.

En las explotaciones agrf{cdas o ganade-x
ras sc considerari también reomuneracidén en -

g O W B2
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espceie el terrcno que el natrono ceda al -
trabajador para gue lo sierbre ¥ recoja sus
productos'”,

—

En el Art, 184 sc dan regla sobre fijacién de sala-
rios minimos cn el campo, 7 en el Art. 305, dices

"Las cooperativas de crédito ticnen por obje
to procurer fniceomente a su

s asociados prés
tanos v scrvicios de garantia para fines de
explot.01on agricola, ganadera o industrialj
fomentar cntre ellos el ahorro y cl credlto

pc;solﬂl ¥ solidariog y, e

Yy nerel, suminis

trar o los coopcr dores cu ier servicio -
bancario y realizar cualcuier otra opcracibdn
de crédito complementaoric de las anteriores
0 que contribuya a su mejor cumplimiento, =
Estas cooperativas funcionardn de acucrdo =-
con las 51gU10ntcs normas especiales:

a) Mo podrén ser socios de ellas las per
sonas que ya lo fueren de otra u otras coope
rativas o sociedades comecrciales formadas so
bre la base de resnhonsabilidad solidaria e i
limitada de sus nicmbrosg

b) Sus operaciones no poé
fines de esoccu_Q016?, ni a un
de dos afios, ni por sumas m
mil colomﬁs en cada caso;

¢) Ningln nrestatorio podrd variar ol --
destino del »nréstamo ni permitir que desmejo
re la garantfa otorgada. Si lo hicie ere, la
cooperativa de que se trate tendrd la f“CU7
tad de dar por vcncido el nlazo y exigir to-
do el canital con intercses y costas, sin ==
mds formalidad que la de realizar la consta-
tacidn dcl caso, Zl *OSDUCthO juicio civil
se tramitard siempre por la via ejeccutivag

d) Sus estatutos y cglomentos deberin

T
g
g
14

|J(_)}:5

<

gl ¢

determinar la mancra CflCLu ocn que los co -
operacores dc responsabilidad ilimitada se
vigilarén rec{procamente ¢y lo mismo que la -
forma de velar por 07 cumpliniento de 1o ~=-
dispucsto cn los 1pc sos anterioress ‘

¢) No tendrdn limite fijo para las su-
mas que cn COpCbObO de ahorro puedan reci-=
bir y mantener JODOoltudWS en las institu--
ciones bancarias, por cuenta de sus asocia-
dosg

f) Los cocumentosde crédito a fovor de

s

o o b may
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B

po de trabajo

ficar su le

¢
(@)
1

estos cooperativas podrén scr negociados y
descontados por los bancos cxistentes en el
pals v redescontadoc por el Banco Nacional

de Costa Rica, ¥

g) El1 Poder Ejecutivo, previa consulta
con el Banco Nacional de Costa Rica ¥ con -
la ouperlptonduncﬁg General de Bancos, dic=-
tard los decrctos reglamentarios que estlr
conduccntes a precisar el radio de aceidn -
de estas cooperativas, fijéndoles el tino -
de interés, plazo y condiciones mfnimas de
seguridad para cada clase de sus operacio--
nes; y, .en general, para “S’ uir modalida-
des o condiciones nuevas cue Tiendan a la =-
buena marcha y desarrollo de las mismas',

-

ci-
Ul

S

tiene Costa Rica; por consiguiente podemos cali

son todas las modificaclones que para este ti-

gislacidn laboral como de aguellas que se aplican -

de la agricultura, Las disposiciones citadas son excepcion

dores del comercio, de la industria y -

1es

y el resto de las leyes de Trabajo sc les aplica como a cual—-

quier trabajador,

El Art, 75 del Cédigo del Trabojo Chileno, dice:

"

Son obreres agricolas los gque tTrabajiean en el
cultivo de la tierra coro los 1 e
dieros y voluntarios en generaly y todos los
que laboren en los campos bajo las drdenes -
de un patrono y no pertcnecen a empresas ine-
dustriales o comerciales derivados de la agri
cuTuUra, la calificacibn eon caso de duda, se
har4 por el inspector de le 10c111d"g, de cu
ya resolucibn sec podrd reclamar ante el tri-
bunal de trabajo".

ol C6Qloo del Trabajo di ubultue en su cla-
91;1Cﬂc¢on les inquilinos, medieros, voluntg
rios y | oaos 105 demds que laboran en el cam
po bajo las brdenes de un patrédn.

Los lnql'lin s son aquellos individuos que
en virtud de wn contrato con el patrén o su
T’WPObGLb“ﬂb~, sc instalan con su familia en
cl fundo, compromeiéndose a trabajar en &1 o

- = -
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O e

a proporcionar al patrbén un pebn y a veces =
dos, para cualquier trabajo en el fundo y -=
por un salario comwenio de antemano, quedan-
do el resto de la familia libre de toda obli
gacibn,

Il pebn debe estar QTSDbeStO 2 ir conde -
se le mande,llamindoscle pedn obligado,.

Volunu;rlos lo componen los dexzés obreros
de la familia decl 1nqu111no una vez que se ha
pagado la obligacibén y que quedan en libertad
de trabajar donde les convenga,

Mediero o aparcero es aquella persona que
no estando obligada a vivir dentro de la pro
piedad en que trQbQJQ, contrata la explota=-
cién de cualguier negocio o labor agricola =
sin derecho a regalias, con el fin de réenar-
tirse las utilidades con el provnietario,

Existen adciéds de estos obreros clasifica
dos en el Cédigo, otra serie de obreros agri
colas como los forasteros, gaflanes, carpinte
ros, herreros, cocheros, motoristas, etcCe.,y =
aque caen dentro de alguna de las clases an=-
tes indicadas, sean 1nqu111nos, voluntarios
o medieros, considerandose ba.b*er como que
son obreros agricolas,

Los mevordomos, canataces Vv vagueros tam-
bién estdn calificados como obrercs agrico-=
las.

Los llaveros, emplecados domésticos se con
sideran cmpleados particulares los prinmeros
y empleados domésticos propiamente talesy =-
los segundos, ‘

Finalmente, los administ
lificados como empleados va

radores estén cao=-
rticulares,

Del andlisis de las disvosiciones legales contenidas

en las legislaciones extranjeras a que me he referido, observa
mos que se han preocupado por definir qué tivo de trabajadores
son los quc estén sometidos a un régimen esvecialy y la guate-
malteca expresamente ha dicho que no son trabajadores campesi-
nos "los contadores ni los demds trabajadores intelectuales —-
que pertenezcan al personal administrativo de una Empresa agri

cola o ganadera' como dando a cntender que tales labores po===

- e
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drfian scr consideradas como agricolas o ganaderas, segin el ~
caso, Lo mismo ocurre con la Chilena y con casi todos los Cg
digos de trabajo extranjecros, en donde se han resuelto expre-
samente los casos de frontera, o sea, aqgellos en gque existe

duda acerca dec la naturaleza de su labor,

c) LOS TRABAJADORES AGRICOLAS EN LA DOCTRIIA:

Don lario de la Cueva, quc estudia el trabajo del -
campo a folios 86l y siguicntes, y a folios 671 del Tomo I de
su obra "Derecho liexicano del Trabajo', nc da un conceptode -

trabajadores agricolas, sino que se romite al traido por el -

Art, 190 de la Lev Federal, Lo mismo ocurre con Luis lluficz -
en su libro "Comentarios a la Ley Federal del Trabajo", en ==
donde de la pdgina 445 a 462 habla "del Trabajo del Campol, =
pero lamentablemente se ocupa s8lo de comentar la “aparceria®
v el "arrendemiento", Alfredo Gacta Berrios profesor de Derg
cho del Trabajo y Secretario del Seminario de Dercecho Privado
de la Universicdad de Chile, en su obra "Derecho del Trabajo"

a folios 133 da cl concepto de "obrero agricola"m que trae el

e~

Cédigo Chileno y cue anteriormente h ranscrito, y cita dos

sentencias que dicens

"El ler, Juzgado del Trabajo de Santiago, en
sentencia de 17 de Junio de 1930, resolviéb:
"En la agricultura no hay otros empleados ==
particularcs cue aquellos en que nredomina

cl esfucrzo intelectual al fisico, o que ==
descmpeiien cargos de administradores reshon
sables del girc, agrénouos,crnt~dores v caje
ros, con rssi@encia permanente en los fundog.
En consccucncia, es obrero quien recorre, re
visa y supervigila los marcos de un canal de
riego".

T -
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"En sentencia de 23 de septiembre de 1830, -
del 29, Juzgado del Trebajo de Santiago, =-
confirmada por el Tribunal de Alzada el 19,

de diciembre de 1930, se decidids"il hecho
de cue el despacho o tiendz en que p"cstar
los servicios esté ubicado en un fundo, no
significa que se trata de una labor agrico
la, pues su naturaleza zisma es la de un -
estableciimientode comercio ¥ son éempleados
particulares los gue lo atienden',

R}

Lo esencial on la legislacidn Chilena para que un -
trabajador se considere agricclt, es que trabaje en los cam~—
pos a 1asvérdcnos de un patrono y que no pertenezca "a erpr e~
sas industriales o comerciales derivadas de la agricultura's-

que en el fondo viene a constituir 1

3]

idea que del trabajo --

agrficola tuve en mente nuestro constituyente.

In el "Iratado de Derecho Obrero", primera edicién,
del Abogado J, Jesls Gastorena a folios 422, leemos:

"IRABAJO DEL CAIPO, 627.-~ Limites de Anllcac16n.
El régimen especial qe traoaJo, formulado por
el LGFlSWQQO“ para cl b . jo del carpo, no -
sc uplﬂcw, ni a todos 1os rapajos de é1, ni
a todas las personas ocupa QQS en ellos, La =
limitacibén respecto de esas actividades las -
contiene el Artfculo 190 que expresa que son

trabajos del campo, sujetos al régimen espe-
cial, las cmpresas agricolas ganaderas o fo-
restales, 0 sean las que se éedican al culti-
vo de toda clase de v la;Lus, de animales o de
Arboles,

La limitacidén en cuanto a las versonas, --
también sc conticne en el ;Tthd_O 10 y en =~
el 194, que previenen que el régimen se apliw
caré unwcaJontc a los veones del campo, enten
diendo por peones del campo, las nersonas de
uno u otro scxo qgue ejecutan los trabagos pro,
pios v habituales de las ennresas antes meNem-
clonadas v que serd el rég ginen ordinario el =
que provalbzcn respecto de los trabajadores =
del campo que no tengan la calidad de peones™

°

El profesor de Derecho del Trabajo en la Universi-e

" o om ey
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dad de Chile, Francisco Walker Linarecs, en su obra loclones -
Elementales de Derecho del Trabajo, dice:

"El articulo 75 del Cbdigo considera obreros
agricolas a los cue trabajan en el cultivo
de 1a tierra, coito los inqguilinos, medieros
v voluntarios en general, ¥ todos los gue =~
laboran c¢n los cainos bajo las drdenes de -
un patrédn ¥ no pcricnecen a empresas indus-
triales o comcrciales derivedas de la agri-
cultura (fdbricas dec frutas en conserva, ==
por cjemplo), Lo gue caracteriza el obrero

e AT

agricola ¢s laborar la tierras por consi--<

— - —

ouicnte, Una nersona guc trabaja cen un fune
S e P A Rl G S B T

do con un cargo técnico o de contabilidcd, |
seré un cmpleado particular ¥ no obrero agrd
colas cn coso de duda para calificar al asa-
lariado, la dccisién corrcsponcerd a la Jun-
ta Clasificadora de Emplcadosy Obreros.'

Sicnto no cstar completamicnte de acuerde con el ilus

tre tratadista, nues no es cierto que en la legislacidén Chile-

na "lo que mracteriza al obrero agricola es laborar la tierra",
ésto es lo que dice la primcra parte del Art, 75 citado por &1,

pero dicho articulo infine dice

o

"y todos los que laboran en los campos bajo
las drdenes de un patr ¥ _ho nertenecen a
onicrciales deriva

pat
cmpresas industriales e
a

'—
O

lucgo son obreros agricolas no sblo los cue "cultivan" o "labg
o | B | a t 3 o 'i '3 -t J @ ol ~ "~ N 3 )

ran" la tierra, sino todos acuellos que trabajan en los campos

ya sca cultivando la tierra, poniendo cercas, podando &rboles,

cortando bosques, ctc., sicmore que tales trabajos no pertewm-

nezcan a cnpresas industriales o conerciales derivadas de la -
agricultura, ¥ aque naturalmente, las desarrollen bajo las 6rde
nes de w patrén. Il contador os cicrto que no es obrero agri

cola, pero porquc sus labores no son peculiares del campo, ¥y -

et
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el téecnico tampoco ecs obrero agrfcols atin cuando trabajare en
los "campos", por la scncilla razén de gue ni siquiera es Yo-
brero" (trabajador), o sca que la relacién juridica surgida -
entre €1 y el hacendado, no es laboral, si no civil; se trata

de un arrcndaicnto de servicios

1=y
o
©n
‘_J
o]
(]
1))
:.J
0]
0
°

siyde)

El ilustre profecsor de lo Universidad Catdlica del -
Sacro Cuore de 1iilén, Lodovico Barassi en su obra Institucio--

nes de Derccho Civil, Volumen II, P, 344, dice
WACTIVIDAD IFDUSTRIAL O AGRICOLA, La actividad
de produccidn puede ser "industrial' o Magrico
la". Es industricl la vroduccidn que tiene --
por objeto la transformacibén o ctculacidén de -
blcnes v la produccidn de servicios (la produc
cibén dec un resultado inmaterials ransnorte
servicio Honclero, esnectlculos teatrales e%c)
art. 2195 19, Es, dor cl contrario, agrlcOTa -
la produccidn ool cnida con el cultivo de un --
fundo, con la cria de ganado, ebc. y con las -
actividades "conexas'" dlﬂlgng ., 1la transfor-
macién o a la venta de los oI oductos agricolas,
sicmpre que formen vartc del ejercicio normal de
la agricultura (art, 2135)",

Don Guillermo Cabancllas en su muy conocido tratado

de Derecho Laboral, Tomo II, P4g. €01, dicc:

523, Sciiala l.adrid gque campesino, en su acep-
cidn qurﬂ“, "es cl hombre de campo: el que vi
ve de &1, porcue en &1 halla sus medios de vida
¥ on su contacto directo con la tiecrra le hace
producir", Los cbreros agricolasson campesi=-
nosg pero no todos los cammnesinos son trabaja-
dores agricolas, Estos Gltimos podemos definip
los, con criterio cxuen51vo, como aquellas per
sonas gue ¢jccutan habitualmente un trhbago me,
nual ‘ngyg dc Ssu dOLlCllLO* pDoxr. cucnu“ﬁweba4_
tmnto_wn 1o 1‘oh.ulvo._l cullivo de 1a 3!

e S L2, :C.f‘-.c}‘.lla.:
como_al orovo&mhuﬂguilgg_jgs bosq
tﬂulén ¥ _cuidado _de los ax
du_ld caza y dp WQ_UySCT L

auxilia *“S4Qg“;g§ugit?‘os".
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Del anterior concento, tres aspcctos rme parecen ine--

aceptables: a) cl cardcter de habitualidad: b) el carécter de

P A AR ]

1anualidad del trabajo v ¢) el hecho de que el trabajo se rea

lice fuera del domicilio, En rcalidad, tal coro anteriormente

lo hc dicho, la habitualidad (afia cuando sea le regla general)
no puedc scr caractcristica del trabaiacdor agricola, pues basta
con que deseiinciie alguna de las labores gue el propio concento
de Cabanellas trac, para ser coasidcerado cono tal, por lo me--

nos en cl instant
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gue las dcsarrollen, Lo misiio ocurre con -

la menualidad, nues no sicmpre el trabajador agricola desemne-

.
-4 )

fia labores manuales, dfgalo si no, el trabajo de los mayordo--
mos, capataces o caporales, quienes por regla general se dedif
can a revisar el trabajo de los pecnes, a anotarlos en sus li-
bretas ¥y a recibirles su trabajo,

Por Gltimo, el hecho de que el trabajo se realice en
¢l propio domicilio o fucra de él, en nada modifica la esen01a

del trabajador agricola, que esté constitufdo por le paturale

o)

za dc las laborcs y no nor el dozicilio del trabajador, Por -

lo deméds el conce»to me parcce corrccto,y el propio Cabanell

(5]
&)

en su "Diccionario de¢ Derecho Usual" Tomo III, fs, 720, nos 4i
ces

"TRABAJADCR AGRICO As El que prcesta sus servi-
cles en la agricultura, o en otras labores del
cu@po, como la ganadoria." la oxmlotacidn fores

o'l

ale. La cswnec ibliuad vuglulca de GSLOS trabaja

ores nrovicne dc no ar por lo comin inclui-
dos en la WC:leﬁcién 1wborel, sobre todo en -=
cuanto a la jornacda, descanso semanal, vacacio~

nes anuales, accidentes del trabejo, jubilacio-
ciones y otros bonef: s e¢so no influye
sobre la naturaleza jurfdica de su contrato, -
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gue lo cs de trabajog ni cn el objeto de la
DLGSLLCLOD, también trabajo subordinados ni
en gque dichos asalariczdos s an sujctos éel
contrate laboral, Como tolos traba 1ﬁﬁores,
cstén comnrendidos cn las leyes pr0u ctoras
de los QUO trabajan nor cucnta ajena , mien
tras no oxiste exclusidén concrcta,”

ON L

En ¢l citado Diccionario de Cabanellas,lcemos:

‘MTrabajo Agricola: El de carfcter manual o -
1ccénlco, cjecutado habitualmentc fuera del
pronio CO“lCllLO,pOf cuenta aJunL, tanto en
¢l cultivo de la ticrra comno pa aprovecha
mticnto de los bosaues,. "010°a01on v cuida-
do de los ;pln:les, exnlotacidn de la ca 22
v de la pesca v tareas auxiliares, Por tan
to, la ?cqcrallqgc de las actividades de la
~~rWCLluuﬂh, las g:rai::os ¥y ?uresv les es=-
tén inclufdas en 1la denominacibn de trabajo
agricola: con enorme variedad de nrestado--
ress scmﬁ"ﬁoo- Sy segacores, molinzros, pas
tores, guardas forcsiales, mayoralecs, manije
ros, etec,"

"AGn considerando al traba

sujcto dcl contrato de tra
Jurfolco dcbe rcgularse de
imodalidades de cada presta
y de ceda comarcal,
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A i odo de ver, ¢l constituyente enpled el concep-

to "trabajadores agricolas" en sentido amplio, ¥ en op051cvon

J v

a trabajadores industrialcs o comerciales; o sea, que ConSie-

deré agricolas a todos aaucllos gue desarrollen trabajos pecu

4 Y
as_Ordenes de un patrono

23 PR s —_—

cn laborcs gque ne sean de ennr

{

sas_incdustriales o comerciales,
Debo aclarar aque el scntido gramatical de la expre-~-
sifn "comerciales'boncuerda con su significacibén técnica; cosa
que no ocurre con el término "industriales", pues seglin el ~--
Diccionario de la lengua de la Real Academia o Espafiola, "in-
dustria significa: "conjunto de operaciones naturales cjecu-

tadas para la obtencidn, transformacién, o transvorte de uno =

e e e
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o varios productos naturales", pero scglin los cconomistas come

prende Gnicamente la transformacidn

o

¢ nateria prima,

(‘j

La Ley Agraria, considera a la agricultura como ine-
dustria, lo que indica que nha usado este térrino en sentido gra
matical y no téenico, "Con la AGRICULTURA, como explotacidn --
del suclo, y el comercio, entrcgado a la circulacién y distri-

v

o)

bucién de los productos naturalcs o artificiales, LA IFNDUSTRIA,
transformacién de matcrias primas, constituye la trilogfa de‘la
economia clisical, (Diccioncrio de Cabanella citado anterior--

mente) .,

De acuerdo con mi modo de pensar, a los capataces, -
caporales y otros que desempefien funciones similare; en fincas
o haciendas, afin cuando sus labores no sean puramerge manuales,
habréd guec considerarlos trabajadores agricolas, ya que desplie
gan su actividad en ¢l campo cn labores peculiares de tal les 1lu
garcs, y no dependen dc cmpresas industriales o comerciales, =
Lo mismo ocurre con los taladores, aserradores, etc, IZn cam--
bio, un contador, no sc nodria considerar trabajador agricola,
aunque desarrollara su trabajo en una hacienda, porque la con-
tadurfia no es labor pecculiar del campo, pues por su naturaleza
sc desarrolla por rcgla general, en las ciuda .des. Yo redacta=-
do lo anterior he visto confirmado mi modo de pensar on una --
scntencia pronunciada por el Idnistro de Trabajo v Previsidén -
Social, publicada cn la Gliima CGaceta de Jurisprudencia de Tra

bajo (N, 11), on la cual se dies
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UDOCTRINA; I.,~ Las tarcas gue una persona ejg
cuta en los cargos dc parador 7 de jefe de o
ficina, aln cuanco el centro de trabajo est
situado en una &rea rural o dedicgdo 2. labo-
res vinculades con las ﬂc ividades agricolas,
no UU“dcﬂ catalogarse jisle) 1uuoros proplas -
de 1. r1c1luura en congccucn01g, no es a-
pllczblc al cas o exclusién contcnida en -~
el numeral 19, dol nru. 12, de la Ley de Con
tratacibn Indichual de TLaoajo".

A los corralcros, cuando no se dedicucn a la elabora
cibén de pr OdUCtO‘ lécteos, habria que considerarlos trabajado-
rcs agricolas, Lo mismo podcmos decir de todas las labores rg
lativas a la garaderfa, cuyo concepto precisaré postericrmente,
y de trabajos de explotacidn de la caza ¥y quizé de la pesca =--
fluvial; estas dos filtimas actividades sc desarrollan en el —-
canpo, pucs los animales objeto de la caza, habitan en los bos
ques, campifias, etc, y los »fos taml ién se encuentran en los =~
campos; si por una rara excepcibén alguien se dedicara a la pes
ca en ol tramo dc un rio que atravesara una ciudad

dores que sc¢ dedicascn a talass operaciones

n.
C.h
|5~
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colas,
El caso de la pesca narftima es distinto, pues atn -

cuando cs cicerto gue el mar sc¢ encumtra fuera de poblado, tam-

“J

Lt .

bién lo es quec cstd fuera del campo; por tal motivo, la pesca
en el mar no pucde ser considerada oomo "trabajo agricolal,

El tratadista Cabancllas, cin el concepto de "obrero
agricola que da en su tratado citado (J II P, €01) inchye co
mo a tales a los que sc dedican a la "explotacibn de la caza =
vy la pesca fluvial", Pero en su diccionario, también ya cita-

Cldae L9

do, cn ¢l apartado "Irabajador Agricola" no menciona expresa=-

B
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rmente las referidos actividades; y al hablar del "TIrabajo Agrf
cola comprende dentro de dicho rubro "la explotacibén de la ca
za ¥ la pesca', sin distinguir entre pesca fluvial o marf{tima,

Entre nosotros por no haber grandes rfos o lagos en
donde se nractique profesionalmente la pesca, el problemna no -
tiene mucha importancia préctica. Pero en los pafses en donde
la tengan, no alcanzo a comprender qué diferencia real puede -
ezistir entre los dos tipos de pesce,

De lo antcrior se desprende que el legislador secundag

rio hubiera interpretado mejor al constituyente, redactando la

1

cxcepeibn cn la siguiente forma

0!

"No sc aplicari esta ley
correspondientess 12,.,~
bajo con cmpresas que n
industriales, cuando tengan
en labores peculiares de-é1!

9
Aol cWaCWOnes de tra
O sea

n conerciales ni -
1 ugar en el campo

Se podrd objctar que la Constitucidn no se refiere a

¢ 8

las labores decl campo cn general, sinc solamente a las agrico-
las. A tal cosa contesto que clconcepto traba jador agricola =

doctrinariancnte es sindnimo de tral

f)
®J]

ajedor de caipoy ¥ que el -
constituyente no pudo nunca usar el término agricola en senti-
do restringido, o sez, como acuéllos que se dedican al cultivo

de la tierra exclusivamente, por las razones siguientes:

n

Es sabido dec todos cue las leyes se dan con el obje-

to de regular situaciones generales y con base a las realida~-~

.
1)
o
w

des ¥y hecesidades de un pals, bien, es realidad nuestra

y de casi todos los paises latinoamericanos, que los salarios,

prestaciones, necesidades, relaciones y en general las condi-=

= ea oD e
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ciones de vida y de ambiente de tdos los que trabajan svbrdi-
nadomente cn ¢l campo, son similares. Asf{: ¢in qué se dife-=-

rcncia el trabajo realizado por

Q

1 gue tala un bosque, del --
que posteriormente se dedie a destronconar o a arar los terre
nos cn donde estaba ¢l bosgue? Devengan més o menos el mismo
salario, desempeian el trabajo en el mismo lugar, ticnen o go
zan ddizismo trato, de la misma alimentacidn y de la misma vi
viendae. ¢No serfa ridiculo y artificial sostener que el prime
ro no desarrolla una labor propia de la agriculiura y que en

cambio el sesundo sf, para, cn nowbre de esa pretendida dif e

cl'

rencia, darles distinto trato en la ley? y gouvé decir del --
que nace una ronda, chapeda un potrero, pone o repara una --
cerca, abrc una zanja olimpia un acueducto? gHabrid que llegar
al extrcmo de sostencr como lo hace la sentencia que dejo ci-

tada, quec poner una cerca no es trabajo pronio de la agricul-

- _n 7

tura? gHabrd cue adnitir ¢l absurdo de que el traba

Cd

o realiza
do por los que limpian un terreno de guien tuvo el capricho -
de verlo aseado, es juridicamcnte distinto si se verifica con
el objeto de disponer las ticerras para una sicmbra? Evidente

mente nos  El constituyente, repito, usd el término "ogrico--

~5

las" cn el sentido doctrinario de la palabra. Bs ilégico, im
propio ¢ impolitico dar distinte significacién juridica a he-
chos similarcs, y todos los trabajos subordinados del camno,

. por tener las iiismas caracteristicas,son nccesariamente simi-
larcss "Donde havy o donde eoxiste la misma »ozén debe existir
la misma disposicidn",

et B e o -
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¢Que el legislador secundario noparticipa de mi cri

5 38 ~ 1 s ‘o =
terio, porque en la excepecibn estudiada, comprende Unicamente

la agricultura y la ganadcria? De acuerdc., Pcro sostengo que

4

ha restringido el concepto de trabajador agricola que trae el

constituycnte, por lo que cstimo que la exccpcidn deberia re-
dactarsc tal como lo indiqué anteriormente,

Sobre trabajo agricola existe todo el T{tulo VIII de

la Ley Agraria que transcribo {ntegramcntes

"DE LAS PERSONAS QUE SE DEDICAIT A LA INDUSTRTIA

AGRICOLA, CAPITULO I.~ De los Aa:l@‘luoros. -
Art, 1992,~ Son agricultores tocos las DErSO=-—
nas quc ticnen por ocupacibdn habitual y ordi-
naria la industria agricola,

CAPITULO II.- De los Administradores: ;o
200,~ Administrador es la persona cncargada -
de cuidar, dirigir y gobernar una & varias ha
ciaondas o heredades,

Art, 201,~ En general, el &dh_niSuT“dO” no
podri dedicarse a cmpresas sanejantes a las -
aque constituyen la administraciédn que desemne
fla, ni a ninguna otra que pueda distraerlo del
cumplimiento dec sus ool*ghc1oncs, Si lo hicie
rc sin autorizacibn cxpresa d cl que le encar-
gb la a ernlsx-gc161, serd responsable a éste
de todos los daiios y perjuicios que le causare
y perderi, adanis, cn bencficio del mismo man-
dante, todas las utilidades de iembras y
frutos que hubiere cultivado o hado duran
te la administracidn,

Art, 202.- Il administrador es resvponsable
por las faltas u omisiones cue en ¢l cumpli--
miento de sus oficios cometieren los dependien
tes,y, mayordomos, porales, etc.,, que estén bajo
sus érdencs s1cm“ e que dichas faltas u omisig
nes tengaon 1ucﬁr a consecuencia de algln des--
cuido del administrador en el cumpliniento de
sus deberes.

Correcsvonde 2l Administrador, salvo conve--
nio conur*r‘o, ¢l nombramiento y separacibén --
del scrvicio, de todas las pcrsoaas a que sc =
refiere el inciso anterior, Para cl nombra-—-
h-bﬂbo, escogerd a las personas que adends de
tener la instruccidén y conocimientos indispon=-

sables, reunan las condiciones de honradez, ag

O

J
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tividad Y encrgia necesa -1a5° - los separaréd
decl scrvicio »nor faltas o ecl_sv“c;hs en el
desciipeiio de sus oficios, ﬂhnao cucnta a la
autoridad corrcsnondicnte, si las Iﬁlcﬂs -
constituyen un hocho licito penado por las -
leyes,

Art, 203.,~ E1l aodm inistrador daré todos --
los pascs neccsarios para obtener el nlmero
de jornalcros pernanentes que se necesiten
haciendo conster cn el libro resnectivo sug
contratos; les cxtender?

sus boletos, dando’
cucita para los clectos legnles al Alcalde -
lunicipal de la poblaciém, dn la jurisdiceidn
en que esté situado el pre rfistico que ad-
ministra, Si la resicenci e esta autori--
dad estuviere distontc o si por la urgencia
o delicadeza de los trabhajos gue tuviere em-
prendidos, no pudiere el Administrador dar -
cuenta personclizcnte de dichos contratos, lo
hard »or medio del mayordomo o de cualgquicr
otro agente lo més pronto que le sea pos*blo.
Para extender estos contr:tos, deberd el
administrador ccrciorarse sobre si el JO"A:Te
ro esti cn el deber de cumplir otro compromi
so anterior respecto de un tercero donde ha-

QJ

I Qe
[®) |—’

va estado trabajondo filtimamente, contraido

con la formalidad a que se refiere ¢l inciso

anterior; si lo hubiere, se¢ abstendri de con

t;aturlo, g lo hace a sabiendas, no podri

ocrv1rsb ac dwcno jornalero mientras éste no
satisfaga su anterior compromiso,

Art., 204,~ Fl dueio, arrendatario o admi-
nistra do do un predio ristico que tonga co-
lonos, tendr& que inscrivirlos en un libro,-
na01ondo constar todas las condiciones de su

9

s
adnisidén v bl nrecio o frutos aque nﬂgucn al
duefio del predio en compensacién del u que
hagan de WOS T errencss ¥ vigilari conSu.nte;

nente ol exacto cumplir e “*o de estas condi-
ciones.

intre las obligaciones del duefio, arrenda
tario o administrador para con el colono o -
trabuJﬁoor de residencia pcrnarcﬂtﬂ no se’'de
berén omitirs la de procurarle una havitaem--
cwon sana o los materiales xndlspeasaolcs Pa
ta que la construya de acuerdo con las COS==-

tumbres del lugars la de permitirle buscar -
trabajo fuera de 1o finca cuando no hubiere

en la que reside; la de vroporcionarlc adli-
mentacibén sana vy suficicntc cuandoasi estu~-~
viere cstablecido por la cetumbre o ¢l cone-
trato, en la &poca que OSuL dedicado a los =

L e ]
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trabajos, y a pagarle semanalmente los jorna-
les que hubiere devengado y a proporcionarle
las medicinas del botiquin que estdn obligados
a mantener

Art, 205.,~ El administrador deberd llevar -
la contabilidad de la manera mis sencilla 7 =--
con toda la exactitud necesaria, para que pue-
da conocerse, a la simple vista, la verdadera
situacidén de los negocios en general vy de cada
una de las empresas en particular,

Art, 206,~ La contabilidad deberid llevarse
en los libros respectivos., Los »rinciplaes =
son: el de Inventarios y el de Caja, los cua-
les serén de papel comin v contendr%n en la -
primera foja una razbn que autorizari el Al--
calde Ilunicipal de la jurisdiccidn en que se
halle situado el inmueble, que exprese el ob-
jeto del libro, el ntmero de fojas que conten
ga y el nombre del predio a que corresponda o
el de su duefio, debiendo, adenfs sellarse to-
das las fojas de cada uno de ellos, con el sg
1lo de la misma Alcaldia, El libro de Inven-
tarios debe contener detalladamente todas las

herranientas, migquinas, muebles y demds ttiles

que el Administrador tiene bajo su cuidado y
responsabilidad o fuere recibido durante su -
administracién, El segundo libro o sea el de
Caja, serd destinado a hacer constar en la --
plana izquierda todo el metdlico que reciba,
con indicacidén de fechas y procedencia, y en
la derecha a consignar todo cuanto erogue en
metédlico, sca cual fuere su destino, asentan
do las partidas con indicacidédn de sus fechas
y el objeto con que se didé el dinero, El ad-
ministrador firmard el libro de Inventarios -
tan luego como sc¢ concluya al fin de cada mes,
cuando cn el transcurso de éste hubiera reci-
bido mds objetoss vero en el de Caja deberi -
firmar el dfa Gltimo de cada mes y al fin de
la Gltima partida tanto del cargo como de la
data, 5i la administraciénes complicada, el -
libro de Caja tendr& todos los auxiliares —-
que fucren necesarios, como el de planillas,
cl de habilitaciones a jornalcros, cl de deu
dorcs y acreedorcs, cl de colonos, ¢l de con
sumo de alimentos de los operarios v el de =

cada una de las ompresas especiales que dirija.

Art. 207,~ El cdministrador esti en el de
ber de rendir cuentas al que le confirié la
adiiinistracién en la época que se hubicre i
jado en cl contrato. En cl caso de omisidn =
sobre cl particular, deberd darle cuenta ca -
da afio, sin perjuiclo del deberg .:iostrarle -
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los libros cn cue se 11 cve 1z conuebllldgd
siempre cue se le pidicren para ese OLOCuO,
v de der prliCTCLO cs de todas las parti--
das.

CAPITULO III,- De los mayordonos y demds’
agentes inferiores de la administracidén, -
Art, 208.~ Llémose moayordomo el sirviente -
principal que por un salario convenido se -
dedica a los trabajos de una hacicnda o here
dad, ocupondo cn dichos tT“O“JOS 2 los demés

sirvientes y jornalcros que fueren necesa=-—~
RHOE,

En las pequefias cmpresas agricolas que es-
tén Unic::cnte a cargo de ;a"ordohos, Ten=—m
drin es»og, sin alterar su condicidn, todas
las facultades de un 1dr‘r*stLgou;, S2lvo ==
gue el duciio las hora limitado exprescmente,

Art. 20¢,~ Capataz, es ¢l jefe inmediato
~de las cua LflllOS de jornaleros ¥y a &1 esta-
r4n subordinados &éstos en lo relativo a las

)

labores del cax
El cownataz
constanterente
12,- Que los j
L.

U

o

igacién de cuidar

tén bajo sus -
¥ i

drdenes abajen sin interrupcidén duran

te las horas convenidas o acostumbra \dass

2%2,~ Quc los trabajos secan hechos con nevfog
cibng

3%,~ Que no necesariamente =

T ilics de labran

dos al servicio
ados,

ir todos los debe~
Cito db este emplea
icecucidn de dichos

res del cmpatb : ; en des
do, a &1 cov*\°“ onde la
deberos,

Bl constante cuido vy duen tratamiento de
los ganados serd ¢l principal deber de los

campistas ¥ corraloros, Cum017u”40 a este —=
1es o dlsoos ciones =

rospocto con las érden
po, si lo hubiere, o del

(JW

del mayordomo de campo
supecrior rosnecti

£

"O.

CAPITULO IV,~ De los jornalcroS.- Art

ALl Ue -
210,- Son jornalcros to@ou los gue sC OCU==
pen en un trabajo ajeno mediante un estipen-
dio diario que so llama JCIAQ

o
oda Alcaldia lunbipal ha--

4:\&1‘ 'L ° fﬂl:]. e E‘Ll 1:(
ascripeion de los jornale=~

brid uwn libro do in
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ros cxistentes en su respectiva jurisdiccidn,
en que sc horéd constar el norbre, apellido y
vecindario de cada vno de cllos, a cuyo efec
to el Alcalde, por si o por medio dec agentes,se
indagard de gquiénes sean los gue reuncn tales
condiciones,

Art., 212.,~ ElL libro dec in
papel comln y contend 5 s |
una razbn gque exprese el objet
el nfmero de folios que lo ¢
do con las firmas del Alc
el sello dc la Alcaldia,

Art. 213.,~ Los agricultorcs, sus administra
.dores o agentes, ticnen obligacidén de dar cuen
ta al Alcalde respectivo de los jomaleros que
ocupan en sus cmppsas, designéndolos con su -
nombre, apellido y vecindario; y menifestando
el compromiso de éstos y las cantidades ocue -
por el trabajo prometido les hubicren antici-
pado, ¥ los Alcaldes irén formando coleccidbn
dc las notas guc contcngen aguellos avisos por
orden de fechas,

Los agricultores, sus administradores o a--

gentes deberén dor estricto cumplimiento para cam

los jornaleros a las tres filtimas obligaciones
establécidas en el inciso 22, del Art. 204,

Art, 214.,~ Dado el aviso, los agricultores,
sus administradores o mayordcmocs,expediréin a -
cada uno de los jornaleros su resnectiva bole-
ta en estos términos: "N, trabaja como jornale
ro en tal lugar, con compromiso de tantos colg
nes (feche y firma)". Estc boleto lo coaserva
r& el jornalero para los cefectos de las siguien
tes disposicioncs., También darén a cada jorna
lero una cartilla con que consten las habilita-
ciones recibidas por &1 con la fecha y la canw-
tidad de cada entrega y también los abonos he-~
chos por &1 mismo, exprecsadas en partidas sema
nales,

CAPITULOC V.- Privilegios 7 exenciones. Art,
2l5,~ Los administracores, marordomos, corrale
ros, lecheros y sirvicntes domésticos, guedan
exceptuados del servicio militar activo, mien-
tras descmpefien su eupleo, También pueden ex-
cusarse de "servir un cargo consejil,

Art, 216,~ En todo lo que no esté prescrito
ocn esta ley, los administradores, mayordomos y
demds agentes, se sujetardn en cuanto a sus dg
rechos y obligaciones, a lo prescritoen el Cé-
digo Civil sobre el mondante y sirvientes do=-
mésticos, con excencidn del Art. 1611 del mis-
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mo Cédigos

Ari, 217.- (Finel),.- Se observarén las dispo-
siciones de la pr;sohtc 137, Oﬂ cuanto no se
opongan a las leyes esp ale

los mayordomos, los capataces

~>
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nas quc subordinadamcnte sc dedican a la "INDUSTRIA AGRIC OLX"
vale decir, son "TRABAJADORES AGRICOLAS" v por lo tanto ex -=-
cluidos del campo de aplicacidn de la Ley de Contratecibén In-

dividual de Trabajo., BEsto me reafirma que la expresién "pro-

-~

pias" usada on el articulo cn estudio, tiene lo significacién

-

gue antoriormente

'_S
_J .

e seflalado, o0 sea, el dc "convenicnte y a -
propbsito para un fin"; todas las personas mencionadas en 1
Ley Agraria son CONVENIENTZES ¥ A PROPOSITO PARA EL FIN DI LA -

AGRICULTURA,y por cso quedan comprendidas con la excepcidn estu

liada.

d) SITUACIOI 3SPECIAL DE LOS COLONOS:

Nuestro sistama legal contcmpla tres clases de wlo~==
nos, a saber: a) "colono o arrendotario rh gl (Bie) Fohe

1767 C.; quc propiamente debe denominirsele, arrendatorio de -

v

predios rfisticos, cuva situacidn juridica qreda regulada por =
cl Cédigo Civils b) "colono anarccro" o "colonato parciario"

(Art, 1771 inc. 2%, C.); que es cl gue cexpleta un terreno riés-

e

ico con cargo de pegar al pronictorio por el uso del terreno

con una parte de la cosecna que obten tal cantidad, entre =-

nosotros se denomina "corretaje", "censo" o "terraje'; como =~

o

los anteriores, ostén comprendidos on el Cécigo Civils v c)

e o B
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"colono o trabajador de resicencia permanente" de un predio -
rhstico (Art, 204. Ley Agraria),'quc ¢s ¢l finico "trabajador™
que por ser agricola estl excluido del Arbito de aplicacidn --
de la Ley dc¢ Contratacién Individual, su situacién juridica re
gulada vpor la Ley Agraria, Salta a la vista que
dos formas de colonato, tiene que estar fuera de
boral; ya que en ninguno dc dichos contratos se preston servi-
class

e) SITUACION ESP3CIAL DE LOS ADINISTRADORESS

Debo aclarar en primer lugor cue el término "adminis
trador", no sicupre es usado cntre nosotros en su acepcibn ju-
ridica, (sino que muchas veces sc designa como tales a PErso-—-
nas que examinadas sus fuaciones resultan no ser administrado-
res). De aqul, gue no basta que alguien afirme haber desempe—

flado el cargo de tal categorie afn cuando la otra parte contra
tante lo admita, para tener por existente una relacién juridi-
ca de tal naturaleza, BEs indispensadle establecer la forma —-

rcal en que se presta el scrvicio, para calificar la especie -

de vinculo jurfidico cue liga = los contratantes. Asf: en 1as

pequeiias haciendas o fincas suele denominarse "adzministradores”
a personas cuyas Ynicas focultades se reducen a repartir el e-

crabajo a los pcones, 2 revisdrsclos y a :Jcibirselos, siendo
el propictario quien pacta el valor de tales trabajos ¥ el gue
verifica los pagos; evicentamente una persona con tan reducidas
facultades no es un administrador sino un simple trabajador a=-
gricola, y asi lo ha declarado el ldnistro de Irabajo, en sen=-

'

tencia afn no publicada, Administrador, segin el Diccionario de

-
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Cabanellas, citado, es "el que cuida, dirige y gobierna los -
bienes o negocios de otro, Sicndo la administracién verdadero
mandato, el administracdor no es 4s cue un mandatario, con sus

obligaciones y cderechos', obligaciones y derechos cue se eNe-=—

cucntran deteriiinados en el Art, 182 C,, consistienco en "pa-
gar las deudas y cobrar los créditos del mandante, pertenecien

do unos y otros al giro administrativo ordinario; perseguir en
Juicio a los deudorcs, intentar las acciones posescorias e inte

rrumplr las prescripciones, on lo tocante a dicho giro, contra
tar las reparaciones dec las cosas que administras y comprar -—-

los materia

;_:
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[89]
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J
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cultivo o beneficio de las =~
tierras, minas, fédbricas, u otros objetos de industria que se
le hayan encomendado,"

El Art., 200 de la Ley Agraria, que anteriormente he

-?
anscrito, define al administrador de la misma manera que lo
hace Cabancllas; en el Art, 201 lec llama "mandante" al provie-
tario de la hacienda o heredad; los Arts, 202, 205 y sobre to-

ulentes afirx
macioness a) si las facultades del administrador son tales dque
queda subordinado al propietario de¢ la haciesnda o heredad, es-
tamos en presencia de un trabajedor agricola
po de aplicacidén de la Ley de Centratacidén Individucl de Trabz
jos b) si vor el contrario, el vinculo de suberdinaciédn desand

rece, estamos cn preccncia de un mandato regido por el Cédigo-

¥y por lo mismo comprendido en la Ley citada. A los que

e weg
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prestan esta clase de servicios se les conoce en Derecho Labo-
ral con ¢l nonbre de altos empleados, Hago notar que no es lo

mismo estar exclufdo, cue no =sta

3

comprendido, pues, se exclu
ve fnicamente lo comprendido en la regla

f) CAS0S DE FROITZRA:

BExisten casos de frontera cn cue es muy dificil de~-

terminar si se trata de trabajae

OJ

cs agricolas o industriales?
tal ocurre con los que se dedican al transporte de productos -
lel lugar en donde se producen al recinto industrial; este ti-
po de labores bien podrian ser consideradas como el final de -
la recoleccién de los productos agricclas, o como el pri:cipiq
de la transformacibén industrial, DNuestro legisladarha resuel-

to expresamente ¢l ¢

(25)

so en el Reglamento para la aplicacidn d

-~ %

la Ley de Jornadas de Trabajo 7 de Descanso Semana

J=3

lustrias Agricolas de

=

erporada, al establecer en el ir

del Art, 492, que, "cuando los establ
ludidos cestuvieren ubicados en las mismas finces donde se pro-

duce la materia prira que utilizan

arrollan labores simplemente agricolas, como son las operaci

> b L0=
nes de rccoleccidn de los frutos v obtros productos de la tie-~-
rra quec constituyen la materia prima de lo industriay 7 su ==

transporte a los recintos incdustriales, no se entenderén
trabajadores industriasles, y por consiguiente, no se 1
card este Reglanento., Cuando esta ctlase de establecinmientos =
industriales estuvieran instolados fuera de las fincas donde se

produce la rateria prima cue utilizan, todos los trabaj
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o su servicio sc considerarin como industriales.

La claridad de la

-

H

nterior disposicidén no permite la

o

menor duda: si ¢l recinto industrial estd situvado dentro de -~

o

las fincas donde se producc la mteria priza gque utilizan, el -
trancporte de tales »nroductos al lugar donde deben scr trans--
formados, c¢s trabajo agricocla, Pero si el establecimiento in-
dustrial estd fuera de la finca, dicho trabajo es industrial,

Con harta frecuencia ocurre en nucstra realidad agraria, que -

un propictario explota cono una sola unidad fincas compuestas

de varias parcclas que no forman un sbélo cuerpo., El beneficio

o el ingenio se encuentran en una narcela, y hay que transpor-
tar el café o la cafia, desde las otras. De conformidad a la =-

.o

disnosicidn citada, quiencs verifiquen dicho transporte, son -

cr

raba jodores industriclces; pero tel sclucidn carece de sentido
juridico, nues resulta evidente gue la naturalecza v condicio=--

nes en gue sc des

€
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son exactas a las lle

vadas a cabo para realizar el transportedntro de una misma he

redad, muchas veces mfés grande que las unidades de producciédn
compuestas de varias parcelas scparadase.

S6lo me resta indicar cue en el Art, 19, de la Ley -
de Asuetos se habla de "TRABAJADORIS AGRICOLASY respetancdo la
teroinologia de la Constitucidne pero en la Loy de Aguinaldos
y en la de Vacaciones sec emplea la terminologia de la Ley de -
Contratacidn Individual de Trabajo ¥y que en ¢l informe rendido

por la Comisidn de Legislacién y Puntos Constitucionales sobre

el Proyeccto de la Loy de Contratecién Individual de Trabajo, -
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nada se¢ dijo al resnccto,
g) ASPECLO SOCIAL

‘Voy a emprender ahorc ¢l estudio de la parte més difi

cil dcl problcmat el social, Es que el derccho tianc necesarig
mente que regular reclacioncs Irturhumanas, a efecto de poder =~

realizar el fin de todo orden jurfdico: la justicia y, su con=
secuencia inmediata, el logro del bien comfn,
Al estudiar nuestrc rcalidad compesina, no puede uno

menos de dolerse, lamentarse y hasta indignarse a2l comtemplar -

la miserable situacidén en que se encuentran, Viven en chozas -

construidas de pvaja, con paredes . T ] f, sin la~

’. !
+

I

o
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)
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o
H
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1)

drillo en el piso; por dentrc, una sélo habitacibén sirve de sg
la, comedor, dormitorio y cocina a cince o seis perscnas, sir
mis muebles que unas picdras ¥ troncos, con los que improvisan

SESR0

mesa y sillas; una hamaca y unas dos camas con harapos para --

resguardarse del frio.
Como consecuencia de la estrechez, viven en una pro
miscuidad en la que se ignoran los més clazentales princinios

de moral, De su religién (la Catbdlica) no har

una serie de précticas supersticicsas, cue en wuy poco puede 2
yudarles a su mejoramicnte cspiritual. Su alimentacidn con

tey, por lo general, cn maiz y frijocles, pues los sclarios oca-
sionales quc devengan -ya que no pucden conseguir trabajo remu
nerado durante todos los dfas dcl afio- no les vermiten conse--
gulr otros alimentos, Lo miscria material y espiritual en que
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S s
nacen y se desarrollan, los hace victimas de los que inhumena-
mente sc dedican a la venta de bebidas cmbriagontes de la peor
alidad, con las cuales reciben el »necueio impulso que les fal
ta wmara convertirse en criminales., He aquil porqué es ficil en
contrar cxplicecibn clara a las sablas palabras de Plfo XI, --
quien en la fraccidn 32, de la :uy conocida Enciclica QUADRAGE
1.0 ANNO, al referirsc 2 problemas de esta naturaleza, dice:
"0s es, Vencrablecs Hermanos y amados hijos, co--
nocida y muy L,ﬁ1¢11“ la admirable doctrina con
la que siempre sc hizo célebre la Tnciclica RERUL

NOVARU.., El buenisirio Pastor, dolorido de que =

tan grande parte de los

da IUDIG.Alm;TL N
SITUACION, habfa
defender
habfa centregado sol

tomado sobre si el
1g c yusa de los ob

hoxzbres se hallara suni
UNA IIISERABLE ¥ CALAITTOSA -~

emneiio de
reros, que el ulempo

;;Qb'OﬂSuS a la inhumna

e

oS

nidad de SUS PATRONOS ¥ A LA ABICION DE COLLJ-
TIDORES, M

Pues bicn, cuesta cxplicarse el hecho de que siendo

alr

ctll

nuestros paiscs csencialmente agr ricolas, los campesinos han -

"tonido ¢l olvido permancnte de los gob

bicernos" (para usar una -
frasc contenida en la exposicidén de motivos del nroyecto de -
constitucibén, presentado a la Constituyente del cincuenta por

la Comisién de su scio encarg claborarle). Sin embargo,

cste fenbmeno no es propio de nuestro paisy ha ocurrido igual-
mente en todo ¢l mundo, y una de sus causas dircctas ha sido,
por una parte, la falta de instruccibén del campesino, y, por -

otra, las doctrinas politico-cconbmicas gue han contribuido en
gran cscala a mantener tal estado dec cos

La historia nos demuestra que el Derccho del T

rabajo

nace con la revolucién industrial; son los obreros de las fé--

. e
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bricas los que, cansados de su trlst551ma sitvacion e inspira-
dos por los socialistas utdpicos, reclaman un mejor t“eto, Jox

nadas de trabajo més humanas, mejores salarios, etc, Después

de numerosas luchas, crpieza a perfilarse una nucve doctrina,

el intervoncionismo de estado, que si llevado a sus fltimos =~
extrcizos puede dcgenerar cn totalitarismo, conservando en sus
)
justos 1imites constituye la mejor férmula ideada para conquig
tar la paz, la tranquilidad y la Jjusticia sccialy en una pala-
bra, para alconzar ¢l bien comfng fin a que debe tender todo -
Estado, ya que constituye un medio para qgue sus componentes =--
pucdan llenar necesidades due individualmente no podrfan lo---
grar.

Las conquistas socicles han costado mucha sangre pre
cisamente porque no habiéndose respetado los dercchos del home-
bre que trabaja, éste ha tenido que reclamarlos tanto a los pa

tronos que injustamcnte se¢ los negaron
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su actitud de mero espcctador ha sido coautor de las injustiee
cias comectidas. El Estado ticngypues, obligacibén de interve--

nir en la solucidn del probleme. Lebn XIII no deja ninguna du

da al decir en la RERUI. NOVARUR e

"Oo. Ante tofo, los gobernantes vienen obliga-
dos a coonecrar cn formo general con tedo el -~
conjunto de sus leyes e instituciones politi=
cas, ordenando y administrande el Estado de -
modo que sc promucva tanto la prosperidad pri
vada como la pliblica, Tal es de hecho el de-
ber de la prudencia c1vil, y ésta es la misidn
de los regidores de los pueblos. Aheora bieng
la prosperidad de las naciones sc deriva espe
cialmente de las bucnas costumbres, de la reg
ta y ordenada constitucibén de las familias, =

~L O

=3 e o s b
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de la guard
de la “QULB&'

.
plblicas, del
1o,

0

r_)
| =25 oY
(@)
]

ocl co;orc
4 e Lu_.;- bu,o
ren promovidwu
dad de los nuch

A4s contripbuirén a la felici-
S« Yo por todo esto pucde =
ri

F‘U\l

el Estado concurrir en forma extraordinaria -
al biencstar dc las dcids clascs,y también a
a de los ““olﬁtg?;~s; y ello, con pleno dere
ho suyo ¥ sin hacersce sospechoso de indebi--
das 33*0201ﬁs, porgus proveer al bien comin
io v competencia del Bstado., Por lo =
uanto mayor sca la suma de las ve “uc
adas por csta tan vonelsl previsidn,
anto menor serd la necesidad de tencr gue a=
cudir por otros nrocedimientos 2ol bicnestar

de los obreros',

k@ (@)
a
E’i w0
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Y en pirrafos posteriores se expresc asi

"OBLICGACIONES ¥ LIIIITES DI LA INTERVINCIOI DEL
ESTADO,
2%,~ Ahora D“CA; interesa tonto al bien p
do como al pbblico, que se mantenza el or
v la tranquilidad pfOblicos: que la familiea en
tera se ajuste a los mandatos de Dios y a los
principios dc¢ la naturaleza; que sea “espcuﬂgh
02 pPuCLWCadC la relizidbng gue florezcan pura
costurbres privadas ¥ la “ﬁ\Wﬁcasv que -
observada inviolablomente la Jus cicias -
una clase de ciudadanos no oprima a otra
jue los ciudadanos se formen sanos y robus-
s, capaces de ayudar y de defender, si nece
16 I r lo tanvo.si, -
reros, alguna
s si se rela-
nes noturales
- n G s rell--
al ne cdejar--
umplir sus uC cres
scalchd Ce los ==
s de pecado, corre
scosw.:.o es en los

3

D

(g0 es)

> O WK

o
2 O

Ju

-~
<.

(
S
O
=
o
2D
o
(@)
10}
=1
(]
)
i
[}
]»J
f
°
d
O

-

N R
O O

(@]

oo B i B 0, W B
)
O o~

n v uy fu
- -y
3 O

0
C
)S §
b)

ool Lo

O

‘g noH2o

:
e

o0
- "

B o480 n o2 n HS

o P

DO O H @D O O
vrj_lo Cy
, 13
-+

O

,.
©
l__J

pollcfo La inue
talleres $ 1 D
breros con c“:gws injustas o xc@ig;te contra-
tos contrarios a la pcrsolulmda v dignidad hu
monas si con un trabajo excesivo o no ajusta-
do a las condiciones de sexo y edad, se dala-
re a la salud de los mismos trabajadoes: cla-
ro es que, on todos estos casos, cs preciso -
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cmplecr, dentro de los obligados 1{mites, la
fuerza y la sutoridad de las leyes',

<

poro para poner cn claro quc intervencidn no significa opro---
bio ni abuso, agrege:
bl &) S

"Lfmitcs que estfin determinados por la misma
causa o fin a quc sc¢ ceben las leyes: esto -
cs, que las leyes no deben ir més alld de lo
que requicre el remedio del mal o del modo de
evitar el peligro",

y concluyes

Whos ocfocnos, de guienguicra gque sean, han -
de ser protegidos religiosamcnte, ¥ ei poder
plblico 51cne obligacidén de asegurar a cada
uno ¢l suyo, lmpldicndo o castigando toda -=
violacién ce la jLsticia. Claro es que, al
defender los dercchos de los particuilices, ia
de tencrse un cuidado especial con los de la
clase {nfira y pobre. Porque la clase rica,
Lueruo va de UCT si, necesita menos la defen

pub11cb, mientras qué I&s clases inferio-
rcs, que no cucntan conpropic defensa, Tie==-
nen una especial necesicad de encontrarle en
elpatrocinio del mismo Zstado, Por lo tanto,
el Estado debe dirigir sus cuidades v su pro
videncia preferentencntc hacia los obreros,-
que bgukl en ¢l ntmero de los »nobres 3 nece-
sitados.

Los patronos son los primeramente obligacdos a no per

iales; pero si ellos

tado debe recordirse-

lo a través de leyves adccuadas, teniendo »r

esentes las sabdias

palabras de su Santidad el Popa Pfo XTI cue, al comentar la In-

clfclica RERUM NOVARWM, decia

"No faltaron, sin ecmbarg
de tanta concordia cxpe
rocidn: algunos, aun co
con recelo, y algunos

y Ouicnes en medio -
inentaron wlguda con
6licos, recibieron -

1asta con es cuuuCAO, -
la dOCb;lﬂ\ Lonh “ILIZ an noble y prorun
da y que a lus ofdos mundanos sonaba como to
0

J

\

talmcpto nueva, LElla, on efecto, sc cnfren-
taba valiente con los idolos del’ liberalismo

Bea e T, B S
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o7

y los echaba a tierraz, no tenic en cuenta -
para nede los Urcjr;cﬁcs va tan inveteraces,
sc adelantaba, sorprendicndo, a los tiempnos
contra lo cuc se pudiera csperar; y asi fué
auc los aferrades en dermasia a lo antiguo -
se ceosdefaban de anrcnder esta nueve Tfiloso
f{a social, y los de espiritu apocado se a-
sustaban de ascendcr o clturas Tentasg y no
faltaron qrienes adixiraron acuella claridad,
pero la juzgaron ccxzo un idecl cuimérico de
perfeccibn, més bien deseable cue realiza--

ble!!,

Dejo sentado, nuecs, aque la situaci
9 ! s 4

tro campesinado c¢s injust

én actual de nues-

a, ¥ que no es posible que el Estado
no haga lo que debe hacer para rcmediarla, Bn este empefio to-
dos debemos cooperar: Estado, patrcnos, obreros, campesinos, -
profesionales, sacerdotes, estudiantes, etc. ya que cs un pro-
blema nacional. No es pecsible, no es justo, no es conveniente,
que la mayoria de un pueblo viva en coandiciones tan precarias.,
Noturalmen que esta es una tarca ardua, y se presta para que,
con cl nretexto de levantar csta hermosa bandera de la rcden--
cibén cGel camnesinado, s¢ cometan abusos, se hago demagogia ¥ -
hasta sc pretenda subvertir el orden jurfdico vigente, Este -
peligro lo advirtid hace m&s de cincuenta afios Lebn XIII, cn -
la RERU.. ITOVLRUL.,, cuande 2l refcrirse alproblema obrero en ge-
neral, dijo

esolver como peligro
alar la medida justa
igaciones fue regUl--
cilon \ los ricos ¥ 1os nro—
letarios, entre los que aportan el cap tal T
9 e . gASIS .
los que CO-.I“OHYCB con su trabajo X pcll-—
grosa estia conticnda, porque hom Dvo" turbulen
tos y maliciosos frecuentesente la retuercen
para ververtir el juicio de la verdad y mover
a sediciones lo multitud",.
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Los peligros xisten, es cierto, pero no justifican
la tardanza en tratar de mejorar el nivel de vida del campesino,
v ello por dos razoncs: 12) Porque reconociendo la existencia =

de una manifiesta injustica, cs deber el remediarla; 7 22) -

Porque ¢l peligro a que nos cxponcmos al no tratar de resolver-
la, es mayor todavia que el quec corremos a2l intentar hacerlo.
Puestos en este camino, pensemos cuil seria la forma
més conveniente y menos neligrosa de enfocar elproblema. te
riormente he sefialado como principales causas de la situacidn -
actual del campesinado su incultura y las doctrinas pelitico-c-
conbmicas, sobre todo ¢l liberalismo, gque han considerado al --
Estado como un observador del libre juego de las leyes econdmi-

cas,
Pues bien, consecuencia de esta posicién del Estado -

es la mala distribucidén de la propiedad privadas entre nosotros
desafortunadamente la mayor parte de la propiedad rural se en=—-
cuentra en poder de un nlmcro reducido de personas y el resto =~
dividido entre tantos, cue sus laborec agrf{colas resultan eco-
némicanente verjudiciales al pais, pues los esfuerzos que se in
vierten en cultivarla, socrian mucho mésproductivos si se unie-
ran a cfecto de verificar una explotacidén comfin,

No voy desde lucgo a plantecar la tan lleovada y trafda
discusidén acecrca de la justificacidén de la propicdad privadas =-
habri guien sostenga que la solucidn del problema se encuentra
en su abolicién, y noscitardn ocn apoyo a Rousseau, a Marx y =
Engels, y no faltarin citas de San Agustin y de otros Padres -
de la Iglesiay pero lo cierto c¢s que quien tal cosa sostenga, -

cacrd on wna de las posibles desviaciones a que me he referido,
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pues llevard consigo la idee dc subvertir el orden juridico -

La pronicdad privada es la basc nrimera de nuestro

edificio de redencidn camnesina. Lebdn XIIT en la RERUN NOVARUL,

"Fécil es, en verdad, cl ccxp?eadc: ove la fi-
- ' . 7 =
aba 1op prbéxima es,

nalidacd del tr ]
en el obrero, el procurarse sas que pue
da poseer Ccomo suyas propias, 81 el enplea ~
sus fuecrzas ¥ su actividad en beneficio de o-
tro, lo hace 2 fin de procurarse todo lo nece
sario parc su alimentacidén y su vidag y por -
c¢llo, mediante su trabajo adquiere un verduce
ro ¥y por”ﬂcto c:rbcno no sélo de exigir su sa
lario, sino también ac emplear éste luego como
quiera. Luecgo si gastando poco lograre aho--

-

rrar algo v, para "ﬂwor guardar lo ahorrado,=-
1o colocare en adeuirir wna finca, es induda-
ble que esta finc

a

inca no es sino el mismo sala-~
rio hajo otrh especie; y, por lo tanto, la —-
finca, asi comprada por el obrecro, debe ser -
tan suva propla como el salario ganado DOT Su
trabajo, Ahora bien precisamence en esto =~
consiste, como fAcilizente enticnden todos, el
dominio de los bicnes, scan mucbles o ilmue--
bles, Por lo tante, al neeer c‘:ﬁL toda pro-
piccad purt“CL'“‘

13 &3

o — >

=1

lo condicidn de los obreros norque, 01 cuitar
lcs la libertad de cmpnlear sus salarios con

quisiercen, nor ello misme les cguitan el dere-~
cho y hasta la cs3eran": de aumentar el patri
monio d “ést’ 0 ¥V Ge nejorar con sus uvilida-

des su »rowio osL:Ln."

"Pero lo més grave

es que el “cchio Dor e-
1llos puesto cs una clar st
1

*a injusticia, porque la
propiedad privada es wn derecho natural del -
herzbre.- Porque en esto es, en efecto, muy ==~
grande la diferencia cntre el hombre y 3
brutos., Bstos no s¢ gobiernan a si iisnk, 1
no que les gobicrnan y rigen dos instintos ng
turaless Co wa parte, mantienen en ellos des
pierta la facultad cde obrar y desarrollan sus

a

Q i
fuerzas ﬂwleuh“.cnco y de otra, p rovocan ¥
limitan cada uno de sus mnovimicntos, Con un
instinto ationden a su nronia ccﬂscrvacién, -
por c¢l otro sc inclinan a coenservar lo espe--
clio. Para conscguir los dos fines pnerfecta=--

rente les basta el uso de las cosas ya eXlSw--
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tontes, que estin a su alcances y no Dodria_
ir més allé, porque se rueven sélc por el -
seatido ¥ por laos scnsaciones ?aruWCUla GsS -
de las cosas., Iuy distinta es la naturaleza
del hombre, En &1 se halla la plenitud de -
la vida sensitive, y nor ello puede, como los

otros animeles, voz*‘ los bienes de la natura

leza materinl., Pero la naturaleza animal, -
aun posefdn en todo nerfeceibn, dista tanto-
de circunscribir o la naturaleza Aumhng, que
le queda muy inferior y aun ha nacido para -
estarle sujeta 7 ooegecerlb. Lo cue nor an-
tOﬂOA sia distingue ol hombre, ddndole el -
carbcter de tal -v :n lo cue se diferencia -
completamente de los dends animales- es la =
inteligencia, esto es, la razdn, Y precisa~
mente porque el hoxbre es animal razonable,-
necesario es atribuirle no sdlo el uso de —-
los biencs presentes, gue es comfn a todos =
los anime lcs, sino también ¢l usarlos esta-~
ble y perpetuamente, ya sc trate de las co--
sas que sce consumen con el uso, ¥va de las ~--
gue permaneccn aungue se usen',

\

"Pero ¢l hecho de cre D"os haya dado la =
tierra a todo el linaje humano, para usarla
y disfrutarla, no se cncng en = do alguno al
dereciro de la propicdad privada, Al decir -
que Dios concedié en comilin la tierra al lina
Je humano, no sc quiere significar que todos
lov hombres tengan indistintamente dicho do-
minio, sino cue a2l no haber seflalado a ningu
no, en particular, su parte propia, dejd di-
cha delimitacién a la propia actividad de --
los hombres ¥ a la legislacibn de cada pue--
blo,- Por lo demd j & tlerra, oungue esté -
dividida entre particulares, continta sir---
viendo al beneficio de todos, pues nadie hay
en el mundo que de aguélla no reciba su sus-
tento., Quienes carecen de capital lo suplen
con su tr:bajo" v a i, cede alirmarse la --

4

verdad de que cl medio de proveer de lo nece
sario sc ‘allg cn el trabajo bmlest o en -
trabajar la pronia finca o en el ejercicio =
de alguna actividad, cuyo sclario -en Gltimo
saca de los multiples frutos de

la tierra o sc vermuta vor cllos

De tedo esto sc deduce, una vez nis, -=
que la promicgc privoda’es indudablemente =
corforme a la naturaleza, Porque. las cosa
necesarias para la vida y para su perieccit

+

—
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son cicrtamente producidas por la tlerru, con
gran abundancia, pero a conc 1cior de que el -

el horbre le cultive y la cuide con
fio, Ahora bicn: cuan

todo empe

:0 el preparar es tes bie-

(
nes raterialcs annleca el honbre la actividad

el

de su inu611?CﬂC a y las fuerzas de
por ello misito se aplica 2 si mismo
parte de la DTEUT°7f a meterial aue
v en la que de¢jb imnre

su propia nerscna: y 2 Jus‘:men"e
puede reclazarla como suya, Sin gue
alguno pueda nadie violenta

liuchos otros pirrafos de Lebn XIII, de Pfo XI,

Loctor Angélico y del propio San Agustin,podria citar en defe

sa de la propiedad priveda, perc, tcl como anteriormen

este problema lo doy por resuclio, Ahora bien

propicdad privada gserd justo que la mayor parte

que la mayor parte de beneficics de que es susc

b

¢

ducir, sean patrimonio de unas pocas perscnas?

la RERUi. NOVARUI., contesta:

Su CUerno,
aqt~lle -
CL‘_._ tivd -

& COIOo una Iigura e -

el hombre
en nmodo ~

ar su derecho."”

P RET, del. -

eptible de

Lebn XIIT

"Si el obrero recibiere un salario suficiente
para sustentarse a si miszo, 2 su mujer y a
sus hijos, fécil le SC“i, DOT POCO p““kentc
que sel, pensar en un razoxable ahorro; ¥ se
cundando el impulso de la nismao -huuffiuAa,
tratard de emplear lo que le sobrare, después
de los gastos necesarios, en formarse poco a

e
s
pocc un pe
do cémo no

&

la cuestidn obrera, si »revi

tabTOCo antes como un p:incipi

el de res»etar ¢l derecho de la pro
vada. Derecho, al que Jewez f
leyes; y amn hacer todo lo posible

e

gueilo chnﬁit:l. Ya hemos db ostra
o
~

ficaz de
ﬁo sSe CS=

o indiscutibl e

opiedad pr

Uv“'cccr los =

para que,

crtru las clases del puebleo, haya el nayor ni

ero de yr»gleb“:“OS.
De ello resultarfon dos n

0

chos; ¥, en primer 1vc;12 una reparticién de
los bTCnbo ciertanente rds conforre a la e-
quidod, Porgue la violencia de las GVOlUClL
nes ha nroducido la divisién de 1la sociedad

-

como en dos castas de ciudad a;ss, senvaradas
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mutuanente por uno inmensa distancia, De una
parte, una clasc extmpotente, orcc15umepte -

por su extraordinaria riqueza; la cual, al
ser la fnica gque ticne en su mano todos 1os
resortes de la pioduccién y del comercio, --
disfruta =~para su propia utilidad y provecho-
todas las fuentes de la rigueza, v ticne no
escaso podcecr aun en la misma coaernac¢61 del
Estado; y enfrente una nucledumbre pobre y -
débil con el Animo totalmente lWagudo v pron
to sicmpre a revolverse, Anorc bieng si en
esta muchedurbre se logra cxecitar su activi-
dad antec la csneranze de poder adouirir pro
piedacdes estables, noco DJcc se aproximard
una clase ¢ la otra, desa: CCWCLQO la inmen
sa distencia cxistente e xt

los extroordinag
riamente ricos y los esc 1“ﬁnte pobres. A

lcgard a »nroducir
o los horbres sa-
nropic, lo hacen
r hasta llecgan a
trabajado con -~
ual esneran para -
los ﬁlﬂmp“uos,
uncentc, EntuUs-
ontribuiréd en al
ucciones de 1a -
nacién, Y mhﬂ -
provecho; el ¢

J "‘J 0

@
S a oy

<.('.)

con maror abundar
ben quc tr aoﬂgg_
con un afén y
cobrar gran afecto
sus propias manos
s{ v para su faui
sino hasta cierta h
sias:o por el troh
to grado o LLK::ta
tiefra y las riquezas @&
habris de ajadirse un &
pego -por parte de tode
con ¢l deseo de periane
sin quercr cambiar de p
suya h 1laren medios
forma tolerable, Ven
pucden obtener sino
cién de que la provdi
cargﬂd por excesivo
Y si el derccho de 1e
debido a la misma natw
leyes humanas, cl Ista
sino tan sblo "aau:cr
con el bicn comling ¥y
forma injusta ¢ inhes )
buto ecxigicre de los parti

o g

de lo que fuere debido cn

P{o XI, agrega:
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veriguade que ni Lebn XIIT ni los teblogos que
enscilaron guiados por cl magisterio y autoricag
dc la 1glculs, han negado jamls o puesto en du
da cl doble carheter de la proniedad -el que -
1laman individual, 7 ¢l que dicen social-, se-
gln que aticada al lﬁtcfcs de los pa rt:culgres
o mirc al bicn conting antes bien, todos unéni-
nemente afirmaron Vhafc quec ¢l derecho de =
proplod .d privada f1e otorgado por la naturale
za, 0 sea, por cl misnmo CfC”COT, a los hombres,

ya pare auc cada uno »nucda atender a las nece-
sidades propias Wi de su fa nllla, va para que -
por medio de esta 1@3u1tﬂ01u", los bienes que -

el Crcador destind a todo cl gépero humeno sir-
van cn realidad para tel fing todo lo cual no -
es posible lograr en nodo alguno sin el manteni
rniento de un orden cierto y determinado,

Por lo tentc, hay que evitar con cuidade los
dos escellos, contra los cunles se ducac chocar
Asi como -negado o atenuado ¢l cardcter social
y plblico del oanCﬂo de propicdad- por necesi=
dad se cae en el llamado individualiszo, o al -
menos sc ﬂccrc“ w0 o él, asi uauo~er poTr seng
jante.nanera ~rechazado o disminufdo eT carbc—-
ter privado e individual de cse derecho-~ se pre
cipita uno hacia el colectivismo, o por lo me-=
nos se rozan sus postulados, Quien pierde de -~
vista estas consideracionsslégicanente naufraga
r4 cn los escollos del modernismo moral, Juridl
co y social, denunciacdos por MNos en Xuestra pri
mera Encfclica, ¥ de esto deben nersuadirse es
peciclzente quienes, con afén de novedades, no
se avergienzan de acusar a la iglesia, con infa
me C”TUﬁflu omo si do que en la -
¢ trase el con--
cual habria de
rosa ignorancia,

cepto pagan
sustitulrs:
1laman ;.1

O )

O -
o)

¥
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O
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to de cuyos deberes no 5¢ DU ede exigir juridi-
carente, Asf cuc sin razbén afirman ;lgu;os gue
la propicdad v su uso honesto tienen unos mis-
mos limites; nero ocun estd nAs lejos de la ver
dad el decir quc por el abuso o ¢l simple no -
uso de las cosas nerece o sc pierde el derecho
de propicdad,
De ahi que cs obr laudable v digne de to-
do encomio la de quienes, sin herir la arnonfa

.

dc los espiritud ¥ cuhse“-“’co la integridad -
¢ la oo*t“in ura’LCWPﬂll cn la Iglesia, sc -
csfuﬁrz por definir la naturaleza I{ntima de

L2
oL
los d bc“*s que groven sobre la p:opledu-, bl

in
Tove

concretar los 1limitzs que las neccesidades de -
la convivencia social trazan al mismo derecho

de prop*cdad y al uso o ejercicio del dominio,
Por lo contrario, sc engaflan ¥ verran los que

pretenden rcducir ¢l carédcter individual QeT -
donipi hasta el punto de abolirlo en la préc-

v el actual Papa P{o XII, uno de los mAs scntos y sabios direg
tores con cue ha contvado la humenidad, en su Radiq ilensa

"Por la Civilizacidn Crist

bre de 1944, ccn ocasidén del V Aniversario de la Segunda Guerra
iundial, ha dichos

"ALGUEOS ASPIICTOS LY CUZSTION ECONCIIICA SOCIAL,

U
td

Después de atargos afios de indigencia,de res
tricciones, 7, sobrc toco, de angustiosa incer
tiduﬁbr e, los hombres esperan, ccio final de =~
esta guerra, un profundo i derinitivo mejora--
iento de tan tristes condiciones,

Las proncsas de los horbres de Dstado, los -
1ﬁlb¢albs sistenas v propucstas de les doctos
y de los técenicos, han suscitado entre las vic
timas de un malsano orden econdmico ¥ social -
la ilusoria csnmeranza de waa renovacidn total
del mundo, wia exaltada expectacién de un rei-

no nilenario de felicidad uwniversal.

Bste sentimiento ofrece wun terrero favora--
ble para la propagonda de los nds radicales ==
progromas, o inclina los espiritus hacia una
Lﬂ“%plbpu“ ny ¢ onuren51olb, pero irrazonable
¢ injustifi cadn, que nada se promcte de las T
formas orginicas mientras todo lo egspera de --

1

IO
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las subversiones y de las violencilas.

Frente a tan extremadas tendencias, el -
cristiano, que medita seriamente en las ne-
cesidades y en las miserias de su tiempo, -
pernanece fiel, para seleccionar los rere--
dios, a las normas que la experiencia, la sa
na razbén y la ética sccial cristina sefialan
como fundamentos v principios de toda justa
reforral,

"Ya nucctro inmortal Predecesor Lebn XIII,
en su célebre Encfclica Rerum Novarum, enun-
cibé el principio de que para todo recto or=-
den ecénbmico 7 social ha de poncrse como --
fundamento inconmovible el derecho de la prg
piedad privada,

Pero, si e¢s verdad que la Iglesia ha re-
conocido siempre el derecho natural de la =~
propiedad y de la transuisidn hereditaria de
los propios bienes, no es menos cierto que -
esta propiedad privada cs particularmzente el
fruto natural del trabajo, el procducto de u-
na intensa actividad del hombre, que lo ad--
guicre rerced a su cnérgica voluntad de ase-
gurar y desarrollar con sus fuecrzas la exXis~

tencia propia y la de su familia, de crecr -
para si v para los suvos un reducto de justa
libertad, no-sbélo econdmica, sino también pg
1{tica, cultural y religiosa, ;
La conciecncia cristima no puede admitir -
como justo un orden social que, o niega el =-
principio, o hace practicamwente imposible o
vano cl derecho natural de la propiedad, asi

sobre los biencs de consuno como sobre los =

medios de produccidn.

Pero tampoco puede ella aceptar aquellos
sister:as, que reconozcan el derccho de la -~
pronicdad privada segin un concepto totalmen
tc falso, y sc hallan, por lo tanto, en opo-
sicibn con ¢l verdadero y sanc orden social,

Por lo tanto, alli donde, por ejemnlo, el
capitalismo se funda en csos concevtos errbd=
neos y sc atribuye un derecho ilimitado so--
bre la propicdad, sin subordinccidn alguna -

al bien comin, la Iglesia lo »
mo contrario al derecho natural.

Vemos, de hecho, cémo la clasc cada vez més
nuaerosa de los trabajadorcs se encuentra con
frecuencia fronte a aquellas excesivas concen
traciones de bicnes econdmicos que, al ocultar
sc muchas veces bajo el titulo de sociedades’
anénimas, logran sustracrse a sus deberes so=-
ciales y casl colocan al obrero en la imposi-

1=

) D
=
o

»robado co

o
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bilidad de formarsc una propicdad efectiva,

Vemos cbro la peguefia y la mediana propie-
dad disminuye v sc debilita en la vida social,
al encontrarse limitada y obligada a una lucha
defensiva cada vez és dura y sin esperanza de
un feliz éxito, '

Venos, por un ladec, cbmo las grandes rique~
zas dominan cn la cconomia privada vy en la pl-
blica, v a veces también cn la actividad phbli
ca; vemos, por otro, la innumerable ruchedun--
bre de los que, privados dec toda directa o in-
directa seguridad en su propia vida, noc se to-
man ya interés alguno por los verdaderos y ele
vados valorcs de espiritu, se cierran a las ag
piraciones hacia una genuina libertad, se cenca
denan al servicio de cualguicr narticdo politi-
co, esclavos de quien de algfin mode les prone-
ta pan y tranquilidad, Y la experiencia ha de
mostrade la tiranfa de que es capaz la humani-
dad ante tales condiciones, aun en los tiempos
presentes,"

1h)

Llecgados a esta altura de la investigacibén, es hora

A

de preguntarnos, ¢;qué debe ¥ oué puede legitimamente hacer el

—~

Estado?

Nuevamente encontraros la respucsta en la sapientisi
na doctrina social de la Iglesia. He aqui la solucidn
D4

"Y cn verdad guc los hombres en esta materia
deben tener cuenta, no sblo de su propia uti
lidad, sino también del bien ccmin, como se
deduce de la {ndole misme del dominio, gue _es
a_la vez individusl v social, scegln hemos di-
cho, Determinar por menudo esos deberes, cuan
do la nececsidad lo »nide y la ley natural no -
lo ha hecho, eso atafic a los cue gobierncn el
Estado. Por lo tanto, la autoridad publica, -
guiada siamnre por la ley natural y divina e
inspiréndose en las verdaderas necesidades del
bien comfn, puede determinar méds cuidadosamen-
te lo que gs licito o ilicito o los noseedores
en_el uso de sus biencs.,

Ya Ledn XIIT habia enseflado muy sabiamente
quc Dios dejdé a la propia actividad de los hom
bres v a la legislacibén de cada pueblo la deli

o T e
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nitqﬂién de le propicia ivada, La historia
dernuestre gue la propie no es una cosa del
todo ﬂnxuugolo, cono tam o son otros elec-
m“nuos socialcs, ¥ aun dijiros en otra
cs palab 16 distintas han
forra la » d privada desde
i forma de 1 los salvajes, =
dc 1u oue aun noy guedal ras en algunas
rogiopcs, hasta la gque zo revistibd en la -
énoca pacsriarcal, y més tar n las diversas
formas tirénicas (usamo sta nalabra en su ==
sentido clésico), y asf sucesivamcnte cn las -

Tormas fcudales, mondrquices 1 ocn todas las dg
mds gque se han sucedido hasta los tiempos mo--
dernos, Is ev*ccrtc ugg&_uoro OUe“gl"pr .do
no tiene ceﬂ“cno para disponer arbitrariarnente
de _esa funcidn, Siempre ha de quedar intacto e
inviolable el derccho natural de poseer priva-
damentc y transmitir los bicnes por medio de -
la ﬂe“cwc“a; es derccho que la autoridad pGbli
ca no puecde aboli T, porgue el nhombre
rior al Estado, y también pcrque la familia, =
6”10& ¢ histéricanc cnte, es antericr a la soci
dad civil, He aguf{ tarbién por qué el sap
sino Pontifice Lobn XIIT declaraba gue el Ista-
do no tienec derecho de gravar la propledad pri-
vada ccen tal cxceso de cargas ¢ impuestos gque -
llegue caci a aniguilarla: Sicndo el derecho de
la proviedad privado debido a la nisza naturale
za ¥y no ;o ¢e las leyes hu .anas, el Estado
no pucde rlc, sino tan sbélo moderar su uso
y “‘on_zu- con el bien com@n. Al conciliar
C
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1ed:d con las exigencias
utoricad pliblica no se -~
“““l terios, antes bien

s dorgue de estec modo
imps enve | nose Lér privada 8e -=
Tos bicngs vrodugzea in ole; :les perjuicios ¥y -
sc_nrepare su \v(wlﬂ_;) na, hab endo sido otorga

lcs presca w aporo
~

da por el Autor provicdenti 51ho oe la naturaleza
para subsidio de la vida humana, BEsa accibn no
destruyve la pronicdad ﬂ‘ﬂ"“c-;_31go gque la de——
110“d0° o debilite el dominio D WV”’

... e Al

T - 01 116e el Qomlinio T £0a S

que. lo Ffortalece. (Q.A.)M

J_;no -

P
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Pio XII, en cl Radio liensaje citado, expres

"La uolithu social v econbmica de lo porvenir
la actividad ordenacdora del Estado, de los lamy
cipios, de los institutos profesionales, no no-
drén conseguir permanentemente su alto fin, que
e UNIVERSIDAD DE EL SAL VADDR
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¢s la verdadcra fecundidad de la Vidc social ¥
cl normnal rcndi:;cat: de la ccononia nL01onu1
o) g f

sino respetando 3 tclando la funcidn vital -
¢e la propicdad prlvﬂaﬁ cn su valor personal ¥
social. Cuando la 4d SGTl)LCLéQ de 1a ULODlG—~
dad ¢ un ohsthculo o este fin -lo cual no es
origincdn g ni sicmpre ni peccgarlﬂmo“te, DCT -
la exocnsion fAl n uTlL”ﬁ‘O privado-~ el Ks uSt do
cen interés del bien comin nbod“ 1ﬂtervcn1r > _pa=-
ra r“ﬂul.j_su uso, o también, si no se > pucde -

pLOVOOf justazente de otro modo, decretar la -
expropiacién, mediante la conveniente indemni-
zacién. Por le misza razdn, en la agricultura

en las artes v en los oficios, cn el com ercio -

vy en la wlduSuf1u4_ hay gquc arantizar y promover

lq _Dpegucia v la mediana DTOOWCQ¢d° los uniones

4

coopeorativas deben o ascgurarles los beneficios -

de las hacicndas grandess y all{ donde el latifun

dio se manificsta aun hoy ”a"0¢ccntzprocu0u1vo,

ha de cofrccerse lo pCST““l:O°O de roderar el --
contrato dcl trabajo mediante un contrato de SQ

cicdad.,
lias no sc diga oue el progreso técnico sc o=
ponc a ecsc régimen ¥ que con su irresistible -
corriente arrastra toda la ~ctivﬁdﬁd hacia gi--
guntbsc S enpresas y organizaciones, frente a -
s airente tiene que QGSTC“O””"-
so UA ngucna social fundado en 1a propicdad --
privada. No: ¢l nrogreso téenicc no determina
[eleiale] ~un hecho fatal y nccesaric, la vida econd-

- - T e e Al e AT

micae E1 sc ha inclinado hasta con demesiada --

froc1o“cih, muy dbécilmente ante las exigencias:

de los célculos occisf:s, 4ridos de acrecer in-

definidamente los capitaless 5p Y

ha de ceder tormbhién ante la necesida
izar la er“leLhd 0r¢vad; de todos,

ner y garant
piedra angular de
z

social? Ni tompoco -
cl _progresac téecnic

hecho social, ha de

prevalecer sobrc ol bien general, sino antes or
denarse y subordinorse o &ste.™

El Cédigo Social de ilalinas, dices

"Familia y propiedad privada, La familia tiene
derccho a poscer, ¥y ¢n primer lugar a noseer un
hogar en el que la vida futiliur, material y mo
almente sana, pucda plenamente desarrollarse,
In segundo lugar es sunanente descable gue cada
faailia poseca un pedazo de suclo nacional, "Por
gue ontre todos los bienes aue »ucdon ser obge-

to de propiedad privada, ninguno es mis conforme
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a la naturalcza, scgfin las cnscilanzas de la Re
run Novarum, que c¢l terrcno, la poscsibén en que
habita la fanilia, v de cuyos fruwes saca cn to-
do o cn parte de qué vivir, Y el espiritu de -
la Rerum Novarum cs afirmar quc, por regla genge
ral, sola la estabilidad que racdica en un terre
no propio hace de la familia la célula vital
nés perfecta y fecunda de la sociedad, pues rel
ne admirablemente con su progresivo cohesibén <
las gecnecraciones nrescntes v futuras". Convie-~
ne que los poderes nUblicos favoreczcan de una -
mancra cficaz, la constitucién del patrimonio -
familiar,

Si por circunstancias cspeciales cs imposi--
ble a las familics adquirir en propicdad una ca
sa parc vivir, cs preferible que crganisios li-
bres, ofrccicndo a sus miecmbros algunos atribu-
tos de la propicdad, sc ocupen de la vivienda,~
con preferencia a los propictarios nrivados o a
los poderes pGblicos,"

o

~
ant

AL

El citado Cbédigc agreg

"La autorid

x & 3 , propicdad privada.

En la medida que la necesidad lo reclarce, la
autoridad pfiblica tiene el derecho, inspirindg
sc en cl bien comfin, de determinar, a la luz -
de la lecy natural y divina, el uso que los pro
picetarios pucden hacer o no hacer de¢ sus bie--
pest,

"La autoridad Civil y los Latifundios,

En particular sc plantea en ciertos paises =
un problema agrario cue sce refiere a las cire-
cunstancias indicadas a continuacibn: cxisten-
cia de dominios incultos o sometidos a métodos

de cultivo inferiores, cu

mejora son indispensablces
. V4 .

dad; explotacién técnica,

-

A

o aprovechamiento 7
al bicn de la conuni-

que es satisfactoria,

pero que provoca, por su excesiva concentracién,

el nacimicnto y el desarrollo de un proletaria-
do rural »resa de la riseria, obligade, ya a la
desercién de los camnos, a la emigracidn, ya

O
v -

Atz
v

a cualquiera

general .En todos ostos casos el Estado ti

= ! " x s
otra alternativa contraria al bien

icne de
recho, después _del fraocaso de soluciones mcnes
radicales, a decretar cl desrcmbranicnto de los
cultivos, y, caso nccesario, ¢l de las pronieda
dos. Bl ejercicio de oste derecho se halla ~--

sicnpre subordinade a la concesién
y provia indemnizacidn

S
c¢e una justa
que resulta-

a

todos los

UNIVERSIDAD DE EL 3aL VADDR
FACULTAD DE JIRISPRUDENCIA ¥ CENCIAR SOCLAL FR
BBLOTECA “DA. SARBELID NAVARETE

-

- -



sen lesionados ensus intercsés legitimos por
las medidas de oxproniacién',
"Accesibn de los proletarios o la propiedad.

La existoncia de tﬂ” th cnse zultitud de -
pfol“tﬁrlOg, por une rte, ¥y de un exiguo -
nfrzero de rices, por Ptru, testifica la mala
rcpaft1c1on de las riguczas creadas en nues-
tros tiempos industriales en uzp gron abundan
cia, En donde esa Lale revarticibén de ricue~
zas exista, es pnrcciso poner todos los medios
pare reduclr a una medida més equitativa la -
parte dc bicnes que sc acurulan en las nanos

¢e los capitalistas y para repa artir, nor re-=
dio de la accesibn del proletariado a la pro-
picdad, una suficicnte abundoncia de bienes -

cntre 1os obrercs.

Pero "la libcracién de les proletar
oodra nlycagegue rezlizarse sino a condici
de que esta rencvacidén en el c“cen naterial =
vava acompai Qa e la renovea cibén en el orden
jurialco v de un resurginiento en el orden

ral y niritual,

IﬂtleSg de manera particular consolidar -
la posicién econbizica de los colonos, de los
artesanos 7 de los necueics enpresarios rredian
te, v. c., la coopnecrcocidn, el crédito profe--
si0ﬁal, lcs censejos téenicos, los reglamentos
de tello;, 0, en determinadas circu"stancias,
la limitacién delnlizero de empresas. Es tam-
bién ruy deseable promover la ircene:cb101a -
de las profecsiones libres y evitar que sus -
riembros se conviertan en asalariades, o al -
menos garantizar a tedos lcs cbreros especig-

lizados el completo reccncciriento de sus de-
rechos nrofc sionales v el apoyo de sbdlidas or
gan1230151ps profesionales,V

Peoro sc e podri preguntar: gocase nucstra estructura
cién jurfdica permite llevar a la realidad esa magnifica doctri

na social de la Iglesia Yo contesto sin termor algunos: SI

o~

)

agregos nucstro Estatuto constitucional vigente, con todo y ha

ber sido redactade por hombres quc, cn la exposicidén de motivos

-

de su proyecto, hicieron gala de desterrar de nuestra organiza=-

cidén jurf{dica el "Derecho Natura 1", base ¥ fundanento de la doc
v

- T
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trine sccial de la Iglesia, en el fondo fueron jus-natura -

listas y plasmaron -gracias o Dios~ principios politicos, -
econémicos y sociales que nc son r4s que la expresibén de di
cha doctrina. Lo que paladinerente deruestra que la doctri
na de la Iglesia es tan sabia, '"honesta, justa y convenien-
te a la sociedad" guc afln los que declararon desecharla la_-
acogicron cn nuestra ley fundamental, Un ilustre ex profe-
sor nfo, actual catedrédtico de Filcsoffa del Derecho en nues
tra Facultad; dc Scciologia v de Introduccidn al Estudio de
la Filosoffa en la Facultad de Econorfa v de Introduccidn al

Estudio de la Filosofia y

O
cl
O
I,_J
l_.l
W
(]
=
o

acultad de Humani
dades, actual sub-secretario del iinisterio de Justiciaz y au
tor de varias cobras de filosoffa y sociologfas hombre que ha

dedicado lo mejor de su vida en buscar soluciones a los Pro=—

blemas de su patria, dec acuerdo con los principios gue hones

o

tarente ha sustentado, ¢l Dr, Julio Fausto Fernfndez, en su

libro "Patria y Juventud" al referirse a este punto en el Ca
pftulo V "La Ley Natural en la Constitucién Politica", dice:

"Los DERECEOS dcl hembre se dividen, como lo
hace accrtadarcnte nuestra Constitucidn, en
derechos indivicduales y en derechos sociales.
Los primeros son los dercchos del hombre con
siderado como persecna, independientemente de
toda otra conside racidng 1os derechos econd-
ricos v sociales son 1cs derechos del hombre
COIlO_mnersona lhtO"““f?_un la vida de la comu
nidac¢e Los segundes se han abierto paso en -
las 1 ¢e0151~cvon~s pesitivas, restringicndo al
gunas de laos 11b rtades v dercchos del hombre
COll0 persona Aalvwnv“l.

&Qué fundemento ticnen esos dercchos 1p61-
viduales y sociales? En otras palubras, eudl

es su justificacidén racional? Este es el pri-
i UNIVERSIDAD DE EL SALVADDR
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mer probleia tebrice con qus tronicza toda fi-
losof{a polfitica,

La doctrina social cristiana tiene una resg
pucsta chtrgérlcﬂ nara cste problera: "LA LIEY
“ATJ?AL he aquf ¢l FUIDALI ENTO SOBRZ EL QUE -
REPOSA LA DOCTRITA SOCIAL DE LA IGLESIA, Este
concepto cristiano del rundo, es el que ha ins
pirade y sostciddoa la Iglesia en la construcg
cibn de su doetrina. LOS DERECHOS PRIIICRDIA--
LES Dl HOIMBRE SON DZ TAL 1’ANERA INVIOLABLES
QUE COIITRA TLLOS, NINGUEA RAZOU DE BSTADO, NIN
GUN PRETEXTO DE BIET COrlUN PUEDEN PREVALLChR"
(P{o XITI, Aloc, de 25—1—10)

s0ué cice, sobre este pﬁrbvcular, nuestro =
Dercecho Constitucional? Los redactores del -
proyccto de Constitucibén v de la ZExposicién de
llotivos rechazarcn e: *r;samonue la teoria de =~
la Ley Natural y jUSuif;CQTOn o fundarentaron
los dereches del horbre cn otras razones filo-
séficas, cosa quec por lo dexzds es perfectamen-
te posvolc.

En efccto. Simplificando algo la cosa, pug
de decirse que en el Eer“cno de las doctrinas
;11050;10137 las cpinione en lo que toca a =-
los derechos del hombre, se dividen en dos gran
des gruvos: l“s que aceptan explicita o theiton

mente la ley natural 7 las gue la rechazan més
o} Lenos 0:31*01t.“ehue. La doctrina de la ley
natural afirra ,;b el "p?bro, en virtud de las
exigoncihs de su escncia racicnal, pcsee cier-
tos derechos -rﬁ; mentales, los cua lecs sonina-

lienables e imprescrintibles, anteriores por -
su naturalcza a las leyes positivas, limitado-
res dec la scberanfa del Estado y superiores a
la sociedad, La propla escicia o naturaleza ra
cicnal dbl horbre impone al ser humano, segfn
esta teoria, una tendcncia natural a la vida -
socialsg por ella nacc, por consiguiente,la vi-
da en soc1Lc:f, on cuantos cerechos y ccberes
&sta 1hp11ch. Los que rcchazan la idea de la
loy natural justifican racionalmonte los dere
chos de la persona afirmando que el bombre, en
virtud de la evolucién de la sociedad, se ve -
revestido de derechos que son el resu%t ado de
la sociedad misna y que estén, como ella, somg
tidos al devenir co“gtinte es deciry que ta--
les derechos son esonc1allcnto variables y se
desarrollan a redida quc progresa ¢l desarro--
1lo histérico de 1o sociedad,

Cabe ahora preguntars ¢Cudl de estas dos po
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sicioncs ha adoptado el texto positivo de la
Constitucién del 50, independicntemente de -
la itencién de sus redactores? A i juicio -
hay basc suficicnte para afirmar gque la Car-
ta llagna accpta implichaiicnte la icea de la
Tey natural. Vecrog, il Articulo 1%, dice -
que la sberanfa cstéd limitada a lo honcsto,~
JUSTO y convenicnte a la sociedad; el Articu
lo 22, afirma que es obligacibén del Estado a
secgurar a los habitantes de la Repfiblica la
JUSTICIA SOCIAL y ¢l Articulc 135 prescribe
gue el régimen cconbrico debe responder esch
cialnzente a »nrincipiocs de JUSTICIA SOCIAL, -~
LQué significa todo esto sino el reconocimien
to técito de la ley natural? Le justicia y -
la ley natural tienen el mismo fundazento g
tafi{sico, Es i:4s, la esencia de la ley natu
ral es la Justicia, en su triple aspccto de
Justicia conmutativa, justicia distribuitiva
y_justicia social, G, Renard afiriza que la
ley natural comprende las ideas de justicia -
y de bien corln o noral social, Los articulos
de la Constitucidén que he citado, ¢no contic-
nen, acaso, implicita la idea de normas ante-
riores a las quec el nmisio Istado crea? ¢No a=-
lienta, por ventura, cn ellos el anhelo de un
acercaniento majyor al ideal de justicia, en =
qucconsiste la ley natural?

No es nada cxtrafio, por otra parte,que la

nuestra Constitucién, pese al propdsito con--
trario de sus inspiradores, A pesar dc las =
doctrinas positivistas, la mayor parte del Dg
rccho Positivo siguc inspiréndeose en la idea -
ae la lcy natural, lo cual demucstra el rodo

(
=
=

intrinseco y "natural® c que csta idea s¢ -

adhicre a la naturalcze racional del horbre."
Con el objeto de darcstrar que nuestra Constitucibén

Politica se inspira, aunquc sin pretenderlo cxpresamente, en -

&

la doctrina social de la Iglesia, transcribo otra concienzuda

plgina del autor reccibn citado.

NI'UNDALENTOS TEORTICOS DE NUESTRA FILOSOFIA PO
LITICA,

De acuerdo con los principios generales es
tablccidos en la Constitucibén Politica vigen~
te, wna filosof{a politica propia tendri que
ser controarericanista por cl anhelo y derno--

= e by ey
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crética por el contenido. Deberé,ademés, proror-
cionar una justificacién racional de los siguien
tes postulados implicitos en nuestro Derecho Pf-
blicos La Justicia v el interés social estén por
encima de la Soberanfa: todo el orden jurfdico -
debe inspirarse en el respeto a la dignidacd de -
la persona: la farilia es la base fundamental de
la _sociedad: el régiren econdmico debe tender ha
cia el bien comin y asumir, enh lo posible, una -

organizacidn pluralista.

La éoctrina derocrdtico-cristiana es, a mi jui
cio, la que ofrecce la més sblida justificacidn -
racional de estos principics constitucionales ¥y,
en consecuencia, es la filosofia politica cris—-
tiena la gque mis eficazmente nos puede ayudar a
concretar en insgtituciones y leyes secundarias a
decuadas, 1los nreceptos de la Constitucidn vigen
te,

Seglin nuestra Carta lagna, la soberanfa esté
limitada a lo honesto, justo 'y conveniente a la
sociedad, Segin la Incfclica "Rerum Novarum!, -
la conservacidn cdel piblico bienestar es la ra--
zén total de la soberanfa que ejerce el Estado,

La Constitucién vigente dice: ®Es obligacidn
del Estado asegurar a los habitantes de la Repf
blica el goce de la libertad, la salud, la cul=
turah'el bienestar econdmico y la justicia so--
cialf, P{o XIT afirma: "La razdn de ser y la fi
nalidad escncial de la sociedad es conservar, -
desarrollar y perfeccionar la persona humana' -
(Mensaje de Navidad de 1942),

Tanto la doctrina constitucional salvadoreiia
coro la dectrina social cristiana, concuerdan -
en que la familia es la célula primordial de la
sociedad y ambas persiguen "arraigar la familia
en la propiedad y darle el espacio vital que ne
cesita" (Pfo XII, Junio de 1c41),

Segln nuestro Derecho Constitucional, el ré-
gimen econdmico debe responder esencialmentca =
principios de justicia social, quec tiendan a a-
segurar a todos los habitantes del pafs una --
existencia digna del ser humano, Segfin la Enci-
clica "Divini Redemptoris": "Ademés de la justi
cia social que impone deberes a los que patro==
nos y obrercs no puedan sustraerse. Propia de -
ella es exigir cuanto es nccesario al bien co--
min. La_ justicia scecial reclama que a todos v a
cada uno_se nprovea de todos los bienes gue las
riguezas v subsidios naturales,., la técnica v la
constitucidn social de la cconomia pueden vprodu-
cir"s Y Pio XII, en el Mensaje de Navidad ya ci
tade, precisas “To.a la actividad politica y eco
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némica del Estado se debe cncarinar a la perma
nente realizacién del bien comtn', :
En cuanto a la organizacibn plural‘sta del

sta va. la "Rerun Novarum" recorendaba la -
rco gn de asociaciones libres que fuesen prg
parando el camine a agrupacicnes n4s perfectas,

La doctrina denocradtica cristiana se basa en
el concento cristiano del hozbre ¥ de su u1gn1~
dad, de la scciedad y de su destinacién 2l pien
cormun, del trabajo y de su sentido huzano, de =~
los bienes terrenos v de su nisidn meramente ins
trumentoel al fin eristiano de la vida, Esta dogc
trina implica una concepcién corpleta ¥ Total -

del hozbre y del mundo, de la econoria y ce la

socicdad plosififa por une idea bésica: la su~--

blime dignided huitana y CTWSulGAC de 1a personas
os

por vllo, los principios de la democracia cris-
tiana deben, a su vez, ser fundamentados y jus=-
tificacdos por una filosofia en cl Suntldo estrlc
to de la palabra, por una filosoffa prirera, Es
ta filosoffa ya 2st4 claboradas Es 1o de Santo |
Tonés de AquAO, de la gque Jacques laritain ha -
deducido luminosas cnsefienzas aplicables a nues
tra época,

El pensamicento de lia
thO—pOl{ulCO, se car
tes rasgos ;unyaLeszi
a la realizacidn plena perscnalidads auto
ridad polltlch que dirige = hcmbres llD“eS 2 oe=-

se bien comfng moralidad intrinseca del bien co
min v de le vida politicas 1nsp;“’c1ér persona-
lista de la wﬂvﬁslzﬂc16n social v1ncul cibén or
gﬁnlca de la sociedad civil con la religibn, --
sin compulsién recligiosa ni clericalismo; 1gval
dacd de dercc“os en DStluUClOP de la socie~
dﬁuo obra confin -qu al argue & cristianos ¥ no
cristianos=- que ti a a realizar los ideales -
que el Evangelio ha dep
profanal, (Carlos N
cial de karitain),

Yo creo que es la luz de esta filosofia la -
que nos debe guiar para interpretar nuestro =--
texto C»qulu“C“CHQl, para estudiar nuestros -~
v para proponer -
mismose N O==m
{tica nuestra de-
s_»rincipics in-
ren 1qi_o- . las _con-
isica tOhlSu :_por

al

n, en su aspecto é-
2 por los siguien--
en Comfn orientado

(D[D
n 0

e

I\)

ositado en la conciencia
Nancdon. "E1l Pensatiento Som—-

trﬂs oLI
be basar 11;&
connovible g
V.LD t es
otr“ en la Verﬁyd eterna

Quiecro sin anbargo dejar col nuestra

D)
-
[
n
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Constitucién existen nrincipics que lesionan en lo més profundo
la dignidad de la persona, re bastaré con citar uno de ellos,-
el contenido en ¢l inciso filtiino del Art, 201 que dices

"ol Estado podré touaf a Su cargo, dec manera ex

clusiva, la formacién del magisterio¥,
La pedagogia no cs cicncia quc sélo ¢l Estadc pueda impartir,

de la iisrmo ranera gue los ouc estudian otros ramos del saber

necesidac de esc exclusividad del Estado ¢Se tratard acaso deo
ricntar toda una j

pios riorales? ¢Serid que se pretende predicar la doctrina de la
crnipotencia del Estade? ¢Seréd cuc se persigue desterrar a --
Dios dcl espiritu de los encargados de instruir a nuestro pue
blo? Sea lo que fuecre, el principio atenta contra la libertad
que todcos tenciios o debemos tener, de escoger el centre educa
tivo en donde quercros o quicren nuestros padres que nos for-
menos.,

Hecha la salvedad anterior, continuemos con nuestro

cstudio, gCdério podazos poner en préctica la

o)

ctrina social =
de la Iglesia? Aplicancdo oportunamccnte nuestras normas cons-
titvcionales interprectadas dc acuerdo con la prudecia de la re
ferida doctrina, Y toniendo presente que cualquicer medida di-
vorciada con nuestra rcalidad, serd demagbgica y condenada al
fracaso. Por ello la cuestidn agraria decbenos enforcarla desde

oste doble asnecto: a) Situccibédn de los campesinos dedicados a
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la explotacién cel cultivo del café y b) Situacibén de los que
se dedican a cualquier otra actividad agricola o ganadera.

a) BEs inpresiébn nia,pero ésto debe comprobarse a tra
vés de los estudios correspondientes, que en el cultivo del ~
café no encontraros al pequefio propictario, ¥ cue ninguno de -

nuestros finqueros esti disnuestc a deshacerse pero ni de un a

cre de sus propiedades., Por otrz parte, el alto valor que los
nercados mundiales han proporcionado a2 tan precioso grano, han

colocado en una situacidn econémica muy desahogada a los que -
se dedican a su produccibén, Pues bién, siendo como es que los

cafetaleros pueden mejorar la condicién de vida de sus servidgo

res, el Estado, de acuerco con el Art, 2 de la Constitucibébn -~

gue dices

"Es obligacibn del Est

ado asegurar a los habi-
tantes de la Repliblica ekgoce de la libertad,
la salud, la cultura, el bimestar econémico

Yy la Justlcl socialll,

del 137 que expresas

"Se r»ccncnﬂ 7 garantiza la propiedad privada
en 1cibn social

¥y del 186 quc prescribes

"La Ley cdeterminarfd las empresas y e
mlentos que, por sus condiciones es
quedan obligados a T“O”‘¢C:Lua al t
Yy a su fﬂii;Ls abitaciones adecuadas, escue-
las, asistoncia 1édica v demds servicios y a=-
tenciones necesarios para su bienestar",

pucde perfectanente obligarlos a proporcionar viviendas cue -

llenen las condiciones minimas de higiene que se determinan en

las leyes respectivas, alimentacién adecuada y posible de obte

-
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/

ner en nuestros mercados, prestaciones médicas, escuelas y de-
réds servicios. A los trabejadorcsde temporada debe proporcio-
narselcs, durante ese tiempo, las mismas ventajas que a los per

nanentes, Adends, "de acuerdo con las

Q

cnc¢iciones y peculiari
dades del trabajo'", puede reglamentarse lo dispuesto por el -~
Art, 120 de la Constitucién Politica que die:

"Los trabajadores agricolas y domésticos tie-
nen derecho a proteccidn en rateria de sala-
rios, jornaca de trabajo, descanso, vacacio-
nes, indemnizaciones por despido, y, en gene
ral o las prestaciones sociales, La exten-
51on y naturaleza de los derechos antes men-
cionados serdn determinados de acuerdo con =
las condiciones v hecullﬁridades del trabaijo'l,

A los pocos pequefios propietarics de fincas de café
debe eximirseles de las medidas mencionadas, pues de lo con--

trario desaparecerfan, tal como ha ocurrido con la industria

I

del pequefio taller., En otras palabras, estimo -que el problem
del campesinado dedicadeo al cultivo del café, puede resolversc

en su nayor partc a través de medidas exclusivarente labora--

- Comn

les.
b) Cosa ruy distinta ocurre con el resto de 1la pobla
cibén agraria, en donde si bien es cierto que la propiedad priva

da se cncuentra mal repartida, también lo es que existen ru-=-

chos pequeilos pro

o]
e
o
i
63}
]
1=
(@]
147]

A
~

'_J
[9)

1 . posibilidad de incrementar su
ntrero,

Estimo que el punto de partida de la solucidn para -
este caso, se encuentra en: 12) Lograr que los lotifundistas -

y medianos propictarics se compenetren de la magnitud del pro-

—— e -
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blema, y sc intercsen por bien rcsolverlo, y 29) Hacer compren
der a los asalariados que las prestaciones que se les concedan

no son dédivas, sino derechos, y que, como tales, implican o=~

o

bligaciones,

De la honestidad con que procedan ambos factores, de
penderd en mucho el &xito de los liversas medidas que se tomen.
In esta formacién dec conciencia, problera csencialmente 1J0RAL,

puede y cdebe tener participacién activa nuestre clero.

"Es preciso formar una opinién pfiblica que, sin bus-
car el escindalo, sefiale con franqueza y valor las perscnas ¥y

las circunstancias que no se ajustan a las leyes e institucio-

0

nes justas, o que deslealmente ocultan la realidad" (S,S., Pio
XIT. 12, de Mavo de 1855),
L

tablecico lo anterior, sefialeros unas cuantas me -

Zs
didas précticas gue po@fan servir de orientacién a un plan de
nejoraniento del cawznesino,

12) Tratar de incrementar la pegueiia propledad rTural

Recorderios lo dicho por Pfo XITI en pirra

O

"en la AGRICULTURA, cn las artes y en los oficios, en el comer

cio y en la industria, hay cuc GARANTIZAR ¥ PROMOVER 1o pequel

¥ la nmediana propiedad". Para e¢llo debe establecerse un sistema
de crédito, que lesvermita a los pequefios y mediancs P
rios una produccibn cifectiva. Esta labor corresponcde planifi-
carla al Ministerio de Eeconomfa., Debe proporcionirseles ayuda

técnicn, para que sus cultivos sean hechos de acuerdo con los

dictados de los moderncs métodos de »roduccién agricola, La -
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planificacibén de esta labor corresponde 2l liinisterio de Azri-
cultura, Puede el Estado adguirir grandes propiedades y dar--
las en arrendaniento con prozesa de venta a los campesinos que
carezcan de ella, Se memd{rd argumentar que este plan ya fué

puesto en préctica por Goblernos anteriores; gue actualmente,-
en alguna medida, trata de llevarlo a cabo el Instituto de Co-
lonizacibn Rural y quc las experiencias obtenicas son deszclcn

tadoras, Creo que si medidas tan laudables han fracasado, ha

sido debido a la falta de un plan integral, pues a un carpesi-
no de poco le servird la tierra si no goza de créditq v de ayu

da técnica gque le permita explotarla en debida forma, 22) Re

n

glamentar EL COLONATO:; en piginas anteriores hice un andlisi
de la situwacidn juridica de lcs cclonos, Dicha reglamentacidn
debe inspirarse en los siguientes principios: a) Todo propieta
rio deberd estar obligado a dar anualmente a sus colonos una -
cantidad de tierra destinada para que verifiquen sus cultivosg
b) Deberd permitirsele (z1 colono) el tiempo indisvensable pa-
ra que pueda atender sus trabajos; c) La contraprestacidn que
debe darse al propietaric porel uso de su tierra deberi ser —-

deterninado por la Ley, teniendo

22

ue ser adecuado a las ganan-

cias obtenidass d) Tocdo propi

| o

ctario segfn sus capacicdades, es-

(a7

tard obligado a tener determinado nfmero de colonos; e) Se le
dard cumplimiento a lo estableccido por el Art, 204 de la Ley =

Agraria anteriormente citado, en la parte que

,“u

vices

"Entre las obligacioncs d¢el duefio, arrendata-
rio o aQ“inist acdor para con el colono o tra-
bajador de residencia permanente no se debe=-

. -
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rén omitir: la de procurarle una habitacién sa-
na o los materiales LﬂdlSﬁOQS&DlGS para gue la

construya de acuerdo con las costumbres del lu-
gars 1a de nermitirle buscar trabajo fuera de =
Ta finca cuando o hubiere en la que resides; la

de pfoporcvcnﬁfle 2limentacibn sana y suficien-
te cuando asi estuviere establecido por la cos-
tumbre o el contrﬁto, en la época que esté dedi
cado a los tr chos, ¥ a pa :ﬂrTe seranalrente -
los jornales quc hubiere deveng a”c ¥y a propor--
cionarle lus Ler»c1nas del botigquin que estén -
obligados a mantener',

f) Pomentar el estableciriento d

(0]

cooperativas de produccidn y

de consumo, debiendo proporciondrscles uns intensa colaboracidn
administrativa, (Labor de lcs Ministerios de Economia y Agricul

tura). Las ventajas v peligros de este'tipo de orgenizaciones
son de sobra conocidcs. El Art, 305 del Cédigo Costarricense
yva transcrito contempla una forma meditada de cooperativas,

El resto del cempesinado, o sea el que no pertenece
al colonato, debe de scr protegicdo en forma indirecta permitién
dosele adquirir a precios mbdicos artficulos de primera necesi--
dad en las cooperativas de consuroc,asistir é1 y su fanrilia a -
las escuelas de los colcnos,siempre que con ello no se perjudi
que a éstos, De lo contrario, el Estado tendri que tomar SO=~
bre si la obligacibn de provorciocnarle asistencia nmédica y de-
nmés servicios, asi como enscfianza y nuevas formas de ocupacidn,

-

En las grandes hacicndas dedicadas la explotacidén

[8)

agricola, ganadera, forestal o mixtas, debe empezarse a regla-
rentar el trabajo de acuerdo con lo preceptuado por el Art. =
190 CePa

El pequefio propictario debe quedar excluido de esta
reglanenta 016n, y las obligaciones del rediane propietario de-
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ben ser reguladas de acuerdc con sus capacicades econbrmicas,
En conclusibn, estizo que en este eso la solucién se
encuentra o través de la accidn conjunte cde los Ministerios de
Economia, Agricultura, Asistenecia Social, Cultura y de Trabajo
v Previsibn Social,
Pero téngasc presente gue no:igjorarercs nuestra pro-
duccién agricola, ni la responsabilidad del campesino, ni lo--

grareros infundirle hibitos de higiene, de seguridad, ni de na

—

-

da, si no elevamos su nivel cultural., Por ello he sefialado la
falta de instruccibn del campesinado como lacausa primera de -
su paupérrince situacién, Ahora bien, coro es imposible propor
cionarles instruccién de la noche a la maflana, ademds de la a-
tencidén especialisira que debe tener la escucla rural, debe --
destacarse una gron cantidad de Trabajadores Sociales e Instruc
tores Agropecuarios nara que impartan al campesino adultoy cur

~

sos intensivos de higiene, alinentacidn, seguridad, métodes de
9 £ s

On

cultivo, de explotaci

- ey ~ A s L
n de la ganaderia, etc.

SINDICATOS AGRICOLAS:

Creo que ningunra perscna de buena fec que conozca
nuestra recalicdad agra
perizita la formacibén de SIIDICATOS de obreros agricolas. Toda
organizacién sindical reguiere un alto nivel cultural
asociadosy de lo contrario se convierte on simple instrumento
de demagogos, y sus fuerzas se capitali en pro de cualquier
tipo de dictadura, o son utilizados por los interesados en al-

terar el orden juridico existente, como iedio de continuo drs-

——— 3 -
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ordena.

-

En Chile, una de las naclones nés civilizadas de An

Jos

rica, después de muchas discusiones, el 29 de Julio de 1947, -
se promulgd la Ley 2,811 que permitfa la orgenizacién Sindical
de los obreros agricolas, Dicha Ley fué vetada por el Presi--
dente d¢ la Replblica, seflor Gabriel Gonzilez, pero se vifobli-
gado a promulgarla, en conforrzidad con las disposiciones cons-
titucionales, Sin embargo, la orgenizacién sindical campesina
es débil, pucs la misnta ley la sustrae de los preceptos genera
les que sobre sindicatos trae el Cédigo de Trabajo., Las atri-
buciones de estos Sindicatos son reducidasg no pueden federar-

se, se prohiben las huel

o9

. . . ~ 7/
as camnesinas, la conciliacidén y el =
arbitraje son obligatorios en los conflictos colectivos de Tra

bajos el abandono de n

(851N
0n
’\J
O
(@)
o1
N

de obreros sindicalizados es =
causa de disolucibén del SIFDICATO, y una serie de limitaciones
nés, Ahora bien, si on pafses de avanzada como Chile, se per=-
miten los SINDICATOS AGRICOLAS con tan linitadas facultades «~
,Cémo seria posible que nosotros pensiramos siquiera en organi
zaciones de tal naturaleza? El dia que alcanceros la nadurez

v la cultura del pueblo chilencs, por lo menos, estaremos capa

{)J

citados para discutir este problenma.

1

Sobra decirlo, pero es légico que mientras no posea-
120s una informacién estadistica sana, acerca de la forma en que
sc encuentra repartida la propiedad privada, la distribucibén -

de la poblacidén campesina, y estudios completos sobre condicio

[/‘1

nes de vida, todo esfuerzo por mejorar la situacién del campe-

- ——
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sinado serf vano, o, por lo menos, destinado al fracaso,
Paso ahors 2 estudiar la filtima cuestidn propuesta:
JQué debe centenderse por labores propias de la gana
significado cdel términc "pronias" lo he precisado anteriorizen-—
te; réstaiie ahora investigar el alcance de la expresidn "gana-
deria, la cunal, segln el Dicciozﬂr io de la Real Acadenia Espda
fiola significas "Copia de ganado //3.- crianza, granjerfia o --
tréfico de ganado", Lo nismo dicen los Diccionarios de Cabang
llas y el Pecuefio Larausse ilustrado, "Ganado'": '"Conjunto de
bestias mansas que se ajacie 1tan ¥y andan juntas. Ganado ove-~-
juno, cabrfo, vacuno // conjunto de abejas que hay en la col
mena" (R.A.E.,) "Conjunto de animales domésticos: ganado vacuno.

Conjunto de abejas de una colmena, Se distinsue el ganado en

ganado rayor (bueyes, rulas, vacas, yeguas, etc., ganado menor

(ovejas, cabras, etc.) y ganado de cerda (los cerdos)" (Laraug
se citado)., En sirdlares términos se expresa el Diccicnario de

Cabancllas, "Granjeria' cuiere decir: "erfia de ganado
con ellos" (R.A.E.),

Lo dicho es suficiente para interpretar el alcance -
del término "ganaderia', S8lo me resta agregar que la crianza
y trato con las aves de corral, queda coiprendida como trabajo
propio de la ganaderia, y ello por dos razones: 1l2.,- porque se
trata de "un conjunto de animales domésticos" y 22.- porque ~--
leréndose las abejas cono ganado, a fortiori, deben consi
derarse coro tal las aves de corral,

Por {ltimo, al discutirse en el seno de la Asanblea

—— o=
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Legislativa el articulo primero de la vigente Ley de Contrata-
cibén Individual de Trabajo sobre la cxcepcidn nrimera de dicho
articulo, no hubo discusién alguna, Solamente uno de los re--
presentantes sindicales quc habfa concurrido a la sesién, !se

pronuncid nor la redaccibn del Provecto e hizo consideraciones

sobre el numeral primero relativos a la industrializaciédn de -

la ganaderfa y agricultura, pidiendo que se consideren esas si

tuaciones en la ley y no se les exceptfe en forma absocluta co-

mo_aparece en el provecto de decreto" (D,0, 13 de Julio de =
1954): los subrayados son‘mios. El representante obrero fué -
contradictorio en su exposicibn, pues primero se proruncié por
la redaccidn del proyecto y a continuacidén pidid que se le die

ra distinto contenido. De sus palabras nadie hizo eco,
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CAPITULO V K, P sevedo

TRABAJADORES A DOMICILIO

"No sec aplicaré esta ley, sino las especiales
correspondientess

22) A las relaciones laboralecs que emanen
de trabajos verificados en el propio hogar del
trabajador o en lugar librecmente elegido por -
éste, fuera de la vigilancia o dircccibén inme-
diata del patrono, cuando éste proporcione las
materias primas en todo o en parte',

a) DISCUSION ZN EL SHEIO DE LA ASZ_BLEA,

A 1a discusibn del Proyecto de Ley de Contratacidén In
dividual de Trabajo concurriecron en renrescntacibn del "Colegio
de Abogados", los doctores Feliciano Avelar y Francisco Roberto
Lima, Sobre el numeral en estudio el doctor Lima manifestds

"En ckinciso primero de este articulo se esta-
blece que la ley regula las relaciones labora
les entre trabajadorcs y patronos privados =
siendo as{ esta la regla general, Luego en los
nuncrales siguientes establece las excepcio=-
nes, pero es el caso de que la ley que se esté
discuticndo en sus articulos segundo y noveno
respectivamente define lo que es trabajador y
lo que es contrato individual de trabajo y_si
nos atcnemos a cstas definiciones v al inciso
primero de cste articulo va mencionado se de=
duce que esta lecy no puede regular las rela—--
ciones laborales guec _se han contemplado en ¢l
npmeral segundo dcl mismo articuio.” (D.0,)

El scilor Danicl Pineda, cipuso que seguramente el doctor Lima -
tonfa razén al apuntar csas deficicncias técnicas en el articu-

lo primero pero que &1l sepranunciaba porque la redaccidn de ese

a su juicio esto evitarfa confusiones y malas interprctaciones',

e - —
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El Diputado Rubén Alfonso Rodrfiguez dijos:

"en cuanto al numeral 22) del articulo 12, re-
firiéndose a la intervencién del Dr. Lima, se
establece una modalidad del trabajo a domici-
lio quc cu npObSﬂin contemplar expresamente
en la, lcy,

"Fué apoyado por log Wopr csentantess Rodriguez
(lianucl Alonso): aro, Martinéez (Juan- Arto-
nio); lartinez (Hcrbc*tg v Alas, El Dr, lia--
renco sc expresd de acuerdo con cl Dr, Lima -
en cuanto a sus argumentos de cardcter téeni-
co JurldLCO, ruspccto al punto debatido; pero
as{ mismo hizo constar que ecstaba de actierdo
con el sciior Pineda cn la rcedaccién del arti-
culo primero quc trac el proyecto de ley, =—--
porque las leres Taoorales son para un sector
que_en cuanto més claro v preciso sc les diga
cudles son sus dercchos y obligaciones ré
nejor y evitard muchas dificultades,." %D.O.)

Uno de los Delegados del liinisterio de Trabajo, el -~
ahora Dr, Rogelio Alfredo Chévez, dijo:

"que lo fundamental es la relacidén de trabajo,
que en cuanto a la doctrina expuesta por los
autorcs de Derccho Laboral, éstos sostienen -
muchas teorias distintas entre si, por lo que
se puede afirmar gue la doctrina al respecto
no es wniforme; gque el doctor Lima habla cx—-
puesto una de ellas vy que desde esc punto de
vista ucnia razén y estaba de acuerdo con &1,
pero que asi miszo &1 podia citar a varios au
tores de la ratcrla que sostenian precisamen-
te lo contrario; que ¢l Derccho Laboral es u-
na ciecncia nucva todavia en proceso de forma-
cién lo cual no sucede por cjemplo, con el Dg
rocno Civil que uvcne 31glos de vigencia ¥y a-
si vg. sobrc la teoria de las obligaciones tal
vez yva nada queda por agregar ya que al res--
pecto la doctirina esti completamente definida
v uwniforme; que en materia laboral no se ha =~
dicho afin ia Gltima palabra, Que por otra =--
parte las leyes deben ser claras por lo cual
sostenfa la redaccién del articulo discutido,
como lo trae el provecto." (D,0.)

liucho se ha discutido y se discute atin, acerca de si

existe contrato de trabajo con los trabajadores a domicilio; -

~
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pero en lo que estén de acuerdo la mayoria de tratadi
con razbn, es en que.el trabajo a donicilio pertenecce

ra del Derecho Laboral,

-

Como caracteristicas de esta forma de traba

s 9 I -

len seciialar: ..) la falte de dependencia deltrabajador

Lstas, ¥ =--

a la esfe

jo se suec-~

CONl IEeSm=-

pecto al patrono. Para Devealil faltan en €1, caracteristicas

del trabajo subordinado, ya que po?r rocgla generals

"a), es ejecutado fuera del establecimiento del
comitente y, por lo tanto, sin la posibilidad
de su vigilancia; b) es retribufdo a destajog
c) se ejecuta en las horas gue el trabajador -
prefiere; d) no tiene cardcter personal, pues-
to que el trabajador puede hacerlo ejecutar --
por terceros, familiares o devendientes:; e) ni
exclusivo, puesto que el trabajador puede tra-
bajar al mismo tiempo por cuenta de otras em--
presas," (Lineamientos de Derecho del Trabajoy
pég. 275), citado por Tellerfa en su Derecho -
del Trabajo,

Sin embargo el propio Deveali en lz obra citada dice:

"la activi
tancialm
dinado; ya
horario, tambi

n

lel trabajador a domicilio es sus
idéntica a la del trabajador subor
e i bien es verdad que no existe
n lo es que el trabajador tiene
ejecutar tanto trabajo cormo el
una jornada normal: tiene o-=-
mplicita en la naturaleza
rlo personalmente; No ==
'terial de trabajar simul
e

[ 18
D4
o
(o)

que corresnonde a
bligacibn, expres
del trabajo, de e
tiene la posibili
téncamente, por cuent
toda su actividad estf ya pricticamente empefia-
da; recibe mna paga a destajo que, en base a ==

las tareas ejecutables, corresponde a un sueldo
fijog trabaja fucra de la vigilancia directa del
patron, pero tiene la obligacibén de conformarse
a instrucciones tan detalladas como las gue el
patrén podrfa dar si vigilara directamente el
trabajo en su establecimiento, siendo responsa
bilizado por su inobservancia en el momento de
la entrega del trabajo",

H

H

citado por Cabanellas a folios 896, Tomo II de su Derecho Labo-

—— vy Yy =
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ral, en donde al referisc a este punto a folios &95, expresas

"o hay en cl trabajo a domicilio subordinacibn

total y efcctiva; la subordinacién que en &l =
subsiste resulta sbélo parcial, referida al de-
ber de fidelidad y, en ocasiones, a2l de rendi-
miento, cuando se exige cierta cantidad de o--
bra en un tiempo determinado. Sin embargo, la
subordinacién econdnica existe; ya ogue los tra

bajadores a domicilio se encuentran apremiados

y concluyecs

por la necesidad de conseguir un salario; esto
. / .

es, se hallan sometidos econdmicarcnte al pa--

trono',

"El convenio relativo a sus servicios no es un

contrato de trabajos; pero por necesidades del
comercio juridico, se asimila a éste. La asi-
milacibdn resulta absoluta en ciertos casos --
por el propio contenido de la relacidén labo--
rals pero, en ocasiones, los caracteres se es
fuman y dichos trabajadercsconstituyen verda-
deros arrendatarios de obral,

En cambio Mario de la Cueva cn su obra "Derecho liex’

cano del Trabajo", dices

n

El trabajador a domicilio, en la vida real, -
se encuentra subordinado alpatrono igual que
el trabajador de la fébrica: tiecne la obliga=-
cibén de entregar el producto que se 1le soli-
cita; puede no cumplir la obligacidén, pero --
también el obrero de la fhbrica puede no con
currir al trabajo: cn uno y otro caso, con --
cluirén las relaciones jurfdicas, Tampoco es
exacto quec el trabajador a domicilio rcciba -
‘nicanente rccomendaciones sobre los produc--
tos solicitados por el empresaricj esas reco-
mendacioncs son verdaderas drdenes; si ol tra
bajador a cdomicilio nolas cumplc, el trabajo
no seré recivido.

Finalmente, la libert

ad del trabajador a do
micilio es una apariencias es cierto que, teE
ricamente »uede producir el nlmero de piezas -
que estime convenicnte, pero los empresarios -
exigen uwn nénero minimo, porque no les es posi
ble negociar con wn nimeroideterminado e ilimi

tado de trabajadores y porque las necesidades

de sus almaccnes son fijas, El cmpresario cong

<
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la, 7 ] e pucde vender y
cs na tJra" que las "ija sus traoaJedorus-
si no se las proaor01onan, buscari otros més
laboriosos o nés aptos., Estos datos muestrar
la presencia de una subordinacidén del ‘rabaja-
dor al emprecsario, Y por Gltimo, si el traba-
jador a \ox1c1llo no SabLSfL cc los deseos dcl
CHPrSario, no cncontrard salide 2 sus prcduc-
tos, fecnéricno que sc oarncc a un dOSDlQO. cn
Tao dos hipdtesis, pierde el trabajador el in-
greso que lc »nermite vivir',

(@]
Q
3
DO
(3
g
-1 ct
|.J.
o
[<0)
o
(o
(o)
p
1))
00
0

102}
cl

[3Y)
(o))
1

B) En cl trabajo a domicilio desaparece la pote

-

disciplinaria,pucs sélo se tora encuenta la obra realizada,

C) Exclusién de limitaciones en jornadas y horarios
trabajo,

D) Falta del dcscanso semanal,

E) E1 lugar del trabajo es libremente elegido por el
trabajador,

De ccnformicdad a nuestra legislacién vigente, gorigi-

na relacibnlaboral el trabajo a domicilio?
Para que exista rclacibn de trabajo, el Art. © de la
e dos

Ley de Contratacién Individual de Traba hial

"_Jn
H

oQ

equisice.
a saber: 19) que una persona le preste sus servicios a otra, -
bajo la dependencia de ésta; y 29) que por la prestacidbn de --

S¢

-
m
1

O

vicios, reciba un salario, Abora bien, para que opere

S

excepcibn estudiada (Art. 1 # 292) C.,I.) se necesitan tres con-

(I

diciones: a) que el traba

(4 )
m
c1
O
147]

e verificque en el propio hogar =-

del trabajador, o en el lugar que libremente elijaj b) que sus

-

labores las desampeiie fuera de la vigilancia o direccién inme-

e

diata del patrono, ¥y ¢) aue el patrono proporcicne las mate-—
rias primas en todo o on partc.
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De conformidad al Art, 9 citado la dependencia o sup
ordinacién es elemento esencial de la relacién de trabajo, y -
ésta puede ser MEDIATA O INMELIAT4, Ahora bien, si de conformy
dad al numeral estudiado, no estén comprendidas en el &mbito =
de la ley, aquellas personzas due laboran para otras fuera de -
su "vigilancia o direccién INIEDIATA", o sea bajo su dependen-
cia MEDIATA, esllégico que entre dichas personas existe rela~-
cibén de trabajo, El silogismo podria simplificarsc asi:

Para que haya relacibén laboral se necesita que una =~
persona preste sus servicios a otra, bajo la dependencia (IiE--
DIATA o INMEDIATA de ésta, es asf que en el trabajo a domieilio
la prestacidén de servicios se opera bajo dependencia IEDIATA,
luegos: entre el que da ¥y el que recibe trabajo a domicilio, =
existe RELACIOIl LABORAL,

Este fué el pensamiento del constituyente al conceder
a los "trabajadores a domicilio" derccho a salario minimo, O===
tras prestaciones laborales, y reconocerles "UNA SITUACION JURL
DICA ANALOGA A LA DE LOS DHEIAS TRABAJADORES, tomando en considg
racién la peculiaridad de su labor, " El Constituyente pues, -
considerd el trabajo a domicilio como generador de contratos de
trabajo espcciales,

A folio 7 de la Gaceta # 8 aparece la jurisprudencia
siguiente:

"existe dependencia aun cuando el patrono no ejer-

za una vigilancia inmediata del trabajo que ejecu

ta el obrero si existe la posibilidad de que tal

vigilancia o direccidén se verifique después de e-
Jjecutado el trabajo",

o pa eea S
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Es conveniente dejar cstablecido que Ias labores o
del "alto cmpleado" no originan relacibn de trabajo, ya que ~
no presta sus secrvicios en forma subordinade; en consecuencia,
a €1 no se le aplican las leyes laborales por no ser trabajaf
dor, y no por estar comprendido en la excepcidn estudiada. -
Se exceptfia solamente lo compredido en la regla general,

Cualquiera de losotrcs requisitos deterninados por -
el numeral estudiado como integrantes de la excepcifn no son -
escnciales, pues aun cuando el dador de trabajo no elija el 13
gar cn donde debe prestar los servicios y aungue no se le pro=-
porcione: la materia prima, si se encuentra vinculado por una
reclacidén de SUBORDINACION O DEPENDENCIA (habiendo salario por
supuesto) siempre existird contrato de trabajo.

Se puede afirmar que sobre este punto no hay juris—-
prudencia todavia, por lo menos publicada , pues la fnica sen-~
tencia que he encontrado aparece a folios 37 de la Gacetg_# 84
y en ella se resuelve un punto procesal consistente en quela -
excepcidn por razén de la materia basada en el numeral en CO=-
mento, es de ineptitud de la demanda ¥y no de incompetencia de

jurisdiccién,
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CAPITULO VI =~ e

SIRVIENTES DOMESTICOS

"No se aplicari esta ley, sino las espcciales corres-

pondicntess

32,- A las rclaciones cmanadas del servicio domésti-
CO”.

Ante todo una adamecidbn indispensable: "quicnes pres
presten scrvicios de caricter domésticos en empresas industria
les, comerciales y demés equiparables, serdn considerados como

trabajadorcs manuales y teandridn los derecchos reconocidos a -

(=

éstos", (Art, 190 C,P,.)
Nuestro Cédigo Civil no da ¢l concepto de servicio =

doméstico, a pesar de tener todo un capftulo dedicado a é1.

"Barassi considcra trabajo doméstico todos los
servicios inherentes al normal funcionamiento
de la vida 1ptp¢n_ de 1a5¢h1ﬂl ias o conviven=
01as, como colegios, cuarteles, conventos y es

tablecimicntos penales. De Lv%elc estima que

cl contrato de trabajo de servicio diméstico =
"es aquel por cl cual wn padre de familia o un
parulculer titular de wn establecimicnto de =
tipo domés ico, como un 1nucrnoco, una commni-"
dad religiosa, toma ol servicio de la familia
o del establccimicnto mismo la actividad de ==
trtbaao9 de cardcter predominantemente ma nual,
del otro gowtrﬁcanvbz para ¢l normal funciona-
nioento de la vida interna de la fomilia o de -
la comunidad,"

"La anterior definiciédn no es del todo exag
tay pues omite la distincién entre los servi--
cios prestados con fines dc lucro, que integron
el conurﬂto de trabajo de servicio QOLéSulCO, N
la 1 aborcs cascras donde no hay tales fines -
LLOHOIlCOb, sino wn contrato de arrendaniento
de servicios, regulado por ¢l Derecho Civil,"
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(Tratado de Derccho Laboral pég. 820 de G, Cabanellas).

Lo distincién entre scrvicio doméstico y con
trato de trabajo de servicio doméstico la --
forrmulo con claridad el articulo 129 cde lo
Loy Federal del Trobajo de Méxicoj define al
donéstico cormo "el trabajador de uno u otro
sexo que descrpefic habitualmente las labores
de asco, asistencia ¥y derds servicio interior
de una casa u otro lugar de residencia o ha-
bitacidbén", El nismo artfculo determina que
no sc aplicarén las disposiciones especiales
para el trabajo de los domésticos, sino las
del contrato de trabajo en general a los do-
nésticos que trabajen en hoteles, fondas, hos
pitales u otros establecimientos anflogos.

De acucrdo con los cnunciacas definiciom=-
nes, el scrvicio doméstico se presta al duc-
fio de la casa, sin un vinculo de carfcter --
contractual laboral, Cuando los servicios =
o ¢l trabajo sc preston fuera de la vida or=
dinaria de la fomilia, el vinculo es laboral,
v nos cncontramos cn prescncic de un contrato
de trabajo, comprendido dentro ce las norias
lecgales cstaoblecidas para éstos." (obra cita
da plg. 881).

La anterior distincidén la hoce el Art, 190 de .

Constitucidbn,

"Las razcnes justificantes de que el servicio
donéstico haya sido extraido de la legisla--
cibn laboral las resume asi Da Cunha Goncol-
vess "a) en ¢l servicio doméstico no es posi
blc que haya un grenio de patronos, ni reglas
uniformesy pues son forzosa:cnte diversas =-
las condiciones cn que los criados prestan -
sus secrvicios, condicicnes que depecnden dec -
la situacidén cconbmica y social, hfbitos de
vida, medios pecuniarios de los amosj b) on
¢l scrvicio doméstico, por lo menos cn algu
nos paises, predomina el paternalismo y no
el patronalismoj las relacioncs entre amos y
criados no son puramcnte ecconémicas.

De acucrdo con lo que llcvanos cxpresado,
el contrato de servicio doméstico es, a nue-
tro julcio, agucl por el cual una de las par
tes sc obliga respecto o las otras a la pres
tncidn dc seorvicios naterinles, en relacidn
con cl hogar, para asistencia del nismej y -
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la otra partec, a2 su vez, se obliga o abonar por
dichos scrvicios un salario." (obra citada pig.
882),
Son girvientes domésticos los choferes o motoristas
de carros particulares?
En lagaceta de jurisprudencia de trabajo a folios 13

se leces

"Los notoristas o choferes de casas (sic,) par-
ticulares no son sirvientes demésticos, las re
laciones con sus patronds quedan comprendidas
en elinciso 12, del Art, 1°, de la Ley de Con=-
tratacién Individual de Trabajol,

Quiero empezar por advertir que la sentencia referida
contiene una sintesis de lo que al respecto han escrito labora-
listas y civilistas, siendo de lamentor Gnicamente, que a veces
sc hayan omitido pérrafos muy pertinentes de tratadistas cita--
dose Tal ocurre con las citas que se hacen a fojas 16 y 17, en
donde aparccen conceptos entresacados del Toro 29, de 12 obra =

"Derecho Laboral" de G, Cabancllas; estino que era nuy del caso

~o

haber transcrito de la pégina 879 del Tomo y obra referidos, =
la parte que dice:
"El servicio doméstico puede ser predoninantenente
nanual o intelectual; en elprinero estén inclufdos

cocineros, camareros, jardineros,chdferes de autos
particulares, etc."

No es muy oportuno pues, citar a Cabancllas para sustentar 1a_—
tesis de que los choferes de autos particulares noscn sirvien--
tes domésticos,

A fojas 18 de la gaceta mencionada se dice:

"La opinién de los autores de Derecho del Traba=-

Jo y de Dereccho Civil, lo mismc que las legisla
ciones citadas, hacen reccaer la esencia del con-

o o e S
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trato de los sirvientes demésticosen la natura
leza de la prestacidn del servicio, es decir,~
en que estas labores sean propias de aseo, asig
tencia y demés propias de un hogar, o de otro -
sitio de resicencia o de habitacién particular,
sicmpre que no inporten lucro o negocio para el
patrono, Los clementcs naturales, esenciales o
peculiares de¢ la relaciéndel servicio doméstico
sons a) la convivencia en la ejecucién del con-
trato y la consiguiente cordialidad e intinidad
entre el patrono y el sirviente; b) los servi--
cios se desarrcllan en forma continua, sin in-
terrupcibn, pues el trabajader debe de estar -
siempre a &isposicién cdel dador de trabajo para
ejecutar sus érdencs; c) eI vinculoc de subordina
cién y la obligacibén de disciplina son més rigu
rosos para los sirvientes domésticos, por la =--
propia naturaleza de los servicios que prestaj-
d) el trabajo se presta hormalmente con varig--
cién e indeterminacibn, para la ocupacién que -
el patrono desee darle al criado,

Todas estas caracteristicas que en forma nés
o0 renos amplia han desarrollado los tratedistas,
nos llevan a la conclus 6n de que los motoristas
o choferes no son sirvientes domésticos por las
siguientes razones: porque sus labores no son =
propias de aseo, asistencia y denéds del servicio
interior de una casa u otro lugar de residencia
o habitacibén; no existe entre el motorista y su
patronc uwna convivencia o intiridad propia de -~
los sirvientes domésticos s la prestacién del -
servicio de los rotoristas no se desarrolla sin
interrupcibn pues no sienpre estfn a disposiciédn
de_sus patronos; el vinculo de subordinacidn y
la obligacidn de disciplina existente entre el -
nmotorista y su patrono, es sencjante a la de ==
cualquier trabajador y no tan estricta como 1la
de los sirvientes domésticos; los motoristas --
prestan un sélo servicio: de manejar y linmpiar
un autorovil, pero el patrén nepuede dedicarlo
a cualquier otro trabajo propio de la casaj no
puede considerarsc que los motoristas sean tra-
bajaderes domésticos, porque no desempeian nin-
gén servicio inheronte al normal funcionaniento

de la vida interna de las familias',

Siento discentir con el sefior Ministro de Trabajo ==

-

por las razoncs siguiontes: De acuerdo con que la escncia del

trabajo doméstico se encuentra en la naturaleza de las labores
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que son .las "proplas de un hogar, o de otro sitio de resi~
dencla o habitaclén particular, siexpre que no importe luc

cro o negoclo para el patrono", o sean, los servicios "inhe-~
rentes"_al normal funcionamjento de la vida interna de las -
farzilias (;ontencia citqéa). Pero en desacuerdo con lo de~-
mds, ya que: a) En la  generalidad de los casos el chofer con
vive con el na—“ono, v entre ellos existe nés Yeordialidad" e
"intimidad" que con los denbs sirvientes; es el chofer quien
escucha en el carro las pléticas de negocios entre su patrono

v sus socios, clientes, etc., se entera de los disgustos del -
seilor con la seflora, sabe a perfecciébn qué personas viajan en

el carro con su patrbén, conoce los sitios privados que visita
éste, en fin, de &1 escucha ruchas confidencias v casi siempre
tiene que nentlr en casa para cubrir a su patrono las aventu--
ras de la noche anterior o del mes pasado. ¢mayor 1pu_m1dad9 -
Lleva a los nifios, al jovencito, a la sefiorita o a la seflora,

al colegio, al cine, al club, a donde los amigos, etc.; a ellos
mismos les enseﬁa_a guiar el auto :uchas_veces se hace respon
sable de los dafios que causan en la préctica de tal "hobby".

b) Si el chofer habita co:x los sefiores, es despertado a eual-
quier hora de la noche para ir por el médico, por las medicinas,
para conducirlos a donde el anigo que reclama su presencia, etc,
si no habita con ellos, toca a su nuerta por cualquiera de los
wotivos indicadosy la Ley de Jornadas nada tienc que ver con e-
llos, ni afn en el caso ae considerarlos~comp ;rabajqdores,

¢) Lo cxpresado nos basta para comprender que el vinculo de sub-
ordinacién a“que estf sujeto el motorista, es tanto més intenson

- ot
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que ¢l de los demés sirvientes domésticos, |
d)gQué el patrono no puede dedicarlo a cualquier otro trabajo -
propio de la casa? lo cudo, pucs muchas veces ayuda a pintar --
nuebles, a carbiarles de sitio, ete, Y por otra parte ¢no ocu--
rre algo similar con la lavandera, la cocinera o la nifiera?
e) Por filtimo, cn ciudades de la extensidén de nvestro Sen Sal--
vador y de acuerdo con nuestras costuzbres, el chofer presta un
Uservicio inherentec al normal funcionariento de la vide interna
de lasfomilias", 2l grado que es c-rricnte escuchar expresio=-
nes corio éstas "en nuestros tiempos el carro no es un lujo, si-
no una nccesidad",

Concluyo afir:ando que los choferes de carros particu
lares son sirvientes domésticos, La confusién o la duda surgen
por no saber distinguir en los trabajos I‘elZCZLC-*-(OS con ¢l ho=-
gar: ) los servicios domésticos (strictu Sensu) que son los co-

munes a toda casa, tales como: limpieza, lavanderfa o cociray ¥

..... Sy J

b) los servicios domésticos adicicnales o por conexién (lato sen

su) que son aquellos que devcnden de las costucbres de _cada ho-

gar, tales eomo: costureras, motorstas, saloneros, etec.

Por fltimo quiero dejar constancia, que el 31 de Enero
de 1924, la Honorable Cérara de Tercera Instancia, integrada --
por los doctores Francisco Martinez Suérez, Lisandro Cevallos y

ianuel Vicente llendoza, sentd lo doctrina siguientes

"I,~ Para los .efcctos del art, 2,073 C., un
chauffeur no es wn criado o sirviente cdomés

k.-tCQ e
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"II,~ Son criados o sirvientes domésticos,

segin la costumbre del pals, aquellas per

sonas que, mediante un salario, prestan -

servicios personales a sus amos y femilias

y residen por lo rcgular en la norada de -

éstos, lo que les da un cardcter de domesti

p) —

cidad que no concurre en los chauffeurs,"

(Revista Judicial Enero-Febrero 1924),
Crco quec los sciiores Magistrados cstuvieron acertados cn su fa-
1lo: es que cn 1924 =hacc nade nenos que 33 afios y meses- San -
Salvador cra un pueblo, las personas que poscfan un avtomdvil -
sc podfan contar con los dedesde las manos v afin sobraban éstos,
Es gque por aquellos aflios los "chauffeurs" sec consideraban como
"téenicos", Eran los ticmpos cn que el Diceionario de 1o Lengua
Espafiola no registreba el términoc "chofer", Pero csos tiempos
han cambiado totaluente; y con cllos "las costumbres del pafs':
San Sclvedor es una ciuded, los chofercs son nfs NUNEroSOS e
que las cocincras, es mds diffcil lavar bien que guiar un auto-

mévily cn fin, de "chouffeurs" han pasado a "choferes", y de --

Mt8enicos" se han convertido on "sirviontes donésticos",

i:-_ FACULTAD DE JIRISPRUDENCIA ¥ CENCIAR SOCLAL FR
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CAPITULO VIT # 35 M

APREDNDICES

"No se aplicard csta ley, sino las especicles co-
rrespondicntess:
42) A las relaciones de aprendizaje",

"el contrato de aprendizaje es aquélpor el
cual una persona sceohliga a ensdéiar, por
sio por tercero, mediante salario o no,
la prictica de una profesidn u oficio a
otra obllgoda o trobajér en beneficio de
quien dé la ensenanz“" (Cabanellas 2 fo
jas 859,T, II, Derecho Laboral)

Los tratadistas disenten mucho acerca de la naturaleza juridica
del contrato de aprendizaje,

Las teorias m&s generalizadas son:
a; Doble contrato de trabajoy
b) Relacibn fundada sobre la instruecién -

del preaalz°

¢) Permmta de servicios;

d) Contrato sui gcnerls°

e) Contrato especial de trabajo.
A decir de Cabaonellas la moyoria de las legislaciones iberoane=
ricanas han adoptado la dltina posicién rencionada,

La objecibn més fucrte que se ha hecho o la tésis que
considera al aprendizaje cono contrato especial de trabajo, DPTQ

viene de Ranfresz Gronda al decirs

"El contrato de aprendizaje no es unag vorie-
dad o modalidad del contrato de trubujo.'El
aprendiz pueuo 0 no recibir rermumeracidn, -
No existirf .y en carbio, contrate de trabajo

sin la comtrapre Jstacidn mencionadal,
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Seglin el Art, 188 de la Constitucién, el aprendiz -
debe de tener'retribucién equitativa', en consecuencia - - -
se ha plegado a la tési; el contrato especial de trabajo. Pe
ro ~ ..ol articulo 19, de lo "Ley Sobre Aprendizaje de Ofiw
ClOS y Artes Meclnicas ¢ Industrinles! de 28 de Mayo de 1914,
Mices

"El contrato de aprond iz je es aquél en que
el mcestro se obliga a ensciiar por si o ~-
por otro, un oflclo, ind ustrlb. o arte, a -
la vez que utiliza el trabojo del que apren
de, nediante o no retribucidn, y por ticr--
po determinado, o

En esta disposicidn se hallan conprendi-
dos el aprencizaje del comercio y las opera
ciones ugricolas en que se haga usoc de notg
res necénicos,

(i) O~

€uando no hava retribucidn no puede considerarse al aprendiza-

je cono contrato especial de trobajo. La ‘retri bucidn puede ser
a favor del maéetro o del aprendiz.(Art, 29, ley citada, El -
contrato de aprendizaje es formal, pues de conformidad al Art.
17 debe constar en "escritura pfiblica o per documento pri v”c.o,
registrado o reconocido con arreglo a la ley", Didmdisposi-=
cibn no estd de acuerdo con nuestra realidad, pues existen
chisirmos aprendices, pero ninguna escritura pﬁblica o docunen~
to privado de los que menciona, Es tiempo ya, que esta cluse -
de leyes sean adaptadas a la realidad del peis y o los precep=-
tos constitucionales,

A fojas 86 y 71 de las gacetas de jurisprudencia de =
trabajo # 3 y 7, respectivomente, pueden consultarse sentencias
que han considerado sin velor alguno el contrato de aprendizaje

celebrado sin las formalidades establecidas en el Art, 17.

-
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Al discutirse en el seno de la Asamblea el numeral en
conento el doctor Lima repitid los argumentos que habfa expues-

to con relacién al trabajo a domicilio,
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CAPITULO VIIT |  san eatuz

CONSIDERAC ITES FIITALES

Lo que. llevo escrito hasta ahora es el primer "TiT
tulo" de la tesis que me propornfa escribir, pero circunstan-
cias especiales me movieron a poner punto final a lo que apg
nas habia comenzado, La posibilidad de que un Decreto Legig
lativo ~con fines muy laudables por cierto- limitara ¢l cam-
po de mis actividades cuasi profesionales, constituyd la prin
cipal circunstancia que impulsé esa decisién.

Eron mis descos denostrgr lo inoperante y hasta ==
perjudicial que resulta scguir maﬁbniendoren vigencia la Ley
de Proteccién a los Emplcados de Comerciog analizar las varig
das formas dec computar cl salario establecidas por distintas

leycs de trabajo, para sefialar lo o

B

ti-técnico del sistemaj -
demostrar cbémo el propio concepnto de justicia no es uniforme
mente concebido en las distintas leyes laborales., En fin, -
hacer ver cémo las leyes de trabajo promulgadas a la fecha no
son més que capftulos dbpersos de wn futuro Cédigg‘de Trabajo.
Existe un mandato constitucional que okliza la promul
gacibén de un Cédigo de Trabajo, si no se hace, la disposicién
on referencia quedarfia burlada por una situadén transitoria,-
con visos de convertirsce cn permanente, No suscitamos la mon
tonida discusidn entre las cscuclas histérieny racionalista -

sobre la bondad de una codificacidn, Nuestra Carta llagna yo =

(e .- -~ 1;’\
se deeidid por lao codificncidén, Siendo esto asil, ¢por aque re-

on
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tardarla? Terminemos de una vez con csa terrible desarmonia -
existente cntre las diversas leyes laborales, que por haber si
do dadas desde 1911 hasta 1956, responden o épocas sociales

difercntes, Sc hace necesario pues cn pro de una mejor admi--
nistracién de justicia ~principal finalidad del Estado- una o-
portuna revisién integrol v sistcemdtica de lo legislacidn del

trabajo. Y tcongomos prescnte los famosas y sabias palabras de

Thibauts

"TODA OBRA CODIFICADORA, SE PROPONE 1'EJOZAR EL

FOIDO DE LOS PRECEPTOS LEGISLATIVOS HACI ZNDO-
LOS ZXPIESAR Li VERDaDZRA FNORIZA JURIDICA Y ==
PERFECCIONARLOS &N LA FORA, DANDO FIJEZA A =
LAS REGLLS, SEGURIDLD EN L.S DI "."ISIOZ‘.’E&, UliT-
VERS.LLIDLD EN L4AS FARMULLS, CLIRIDLD ¥ ELCTI-
TUD EI EL LEIGUAJE",
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