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I

INTRODUCCTION

El presente estudio ha sido elaborado en base a las conclu=-.
siones obtenidas en el Segundo Seminario de Graduacidn de la Escue-
la de Economia, correspondiente al afio académico-1967-1968 de la Fa
cultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad 'de E1 Salvador.

En dicHo Seminario se estudid: "EL DESARROLLO DEL SECTOR ===
AGROPECUARIO DE EL SALVADOR", habiéndole cofresDOHdido al autor de
este trabajo desarrollar el tema: "LAS CONDICIONES DE VIDA EN EL ==~
AREA RURAL SALUADDRENA". £l tema fue analizado y aprobado por los -
participantes, luego de sefialar las criticas necesarias. Estas cri-
ticas han permitido al autor encauzar su andlisis de una manera més
raéional_y serena, incluyendo aquellos aspectos gue no se habian --
considerado inicialmente y ampliando otros gque habian sido tratados

en forma incompleta, |

Es necesario dejar constancia de que, hasta el momento ac---
tual, se carece en El Salvadbr de una completa informacidn estadis- N
" tica gue satisfaga las exigencias del investigador'del grado de bie#
nestar sociﬁ—econémico alcanzado en el pais. A esta dificultad.debe
agregarse la incoherencia y la falta de confiabilidad de algunas es
tadisticas que se publican sin antes haberlas coordinado con las es
tadisticas emanadas de los demds organismos a los gue compete esa -
tarea en el pais. |

.Especificamente en el drea rural salvadorefia son escasos los
estudios experimentales que hasta hoy se han realizado para investi
gar las condiciones reales de vida de los campesinos; ademas todos

los estudios realizados han considerado solamente muestras seleccio

nadas seqgun el criterio de los investigadores.
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En este;trabajﬁ_se comentan los resultados obtenidecs en di---
chas investigaciones, estableciendo las Comparacidﬁes y complementa-
ciones posibles entre ellas y con los demés céalculos 9‘estadisficas
qge se refieren al drea rural ae nuestro pais.

Lds estudios experimentales que aqui se comentan son: el de -
Henry C. Wallich y John H., Adler, del afio 1946; el de Jean Ambrossi-
ni, del periodo 1952-1953; la encuesta realizada en Usulutan durante
el afio agricola 1961-1962 por el Instituto Universitario Centreame--
ricano de Investigaciones Sociales y Econdmicas; vy el estudio mues--
tral de ingresos y gastos de la. familia campesina, llevado a cabo -
por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social en enero de 1965;

Casi toda la disponibilidad estadistica actual de E1 Salvador
tiene su fuente en los Censos de los afos 1950 y 1961, chos fesulté
dos han.sido objeto de comparacidn y han servido para calcular las -
tasas de incremento o decremento de«vérios aspéctos gue fueron censa
dos, para hacer las proyecciones- correspondientes., Asi, los datos --
del Censo de 1961 se han proyectado para cada afic del periodo 1962~
1969. Con esto se ha logrado tener datos actualiiados, pero que no
estdn basados en investigaciones reales sino'-que en proyecciones me-
teméaticas., Tales datos pheﬁen muy bien estar de acuérdo'con la reali
dad, pero gueda también la posibilidad de gue éso no ocurra exacta--
me%te. Natufalmente, en algunos campos se han realizado investigacig
nes posteriores a 1961, tal como en lo referente a la produccidn bru
ta por sectores, importaciones y exportaciones; algunos aspectos de
salud como el ndﬁero de camas hospitalarias, aumento de personal y -
establecimientos de salud, aspectos educacionales; aspectos de comu-
nicacioneé como_el ndmeroc de kildmetros de carreteras mejoradas y ==

otros. Pero_ aspectos muy importantes como la composicidn de la pobla
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cidn por edades,:érea y sexo; los niveles de la poblapién econdmica
»mente activa por 4rea; los niveles de ingreso-gastq de los habitan-
tes, etc. se.han,calculado dnicamente por aproximaciones matemédti--
cas, aungue requieren atencidn constante para poder conocer en todd
mémento el nivel de bienestar del pueblo y el orden de soluciones -
gue deben buscarse a los problemas gue se presentan., Algunas de las
dificultades gue se tuvie;on con relacidn a la actualizacidn de los
datos estadisticos fueron subsanadas mediante la informacidn direc-
ta de los organismos cuya funcidn estd directamente relacionada con
el presente estudio. Aungue la mayor parte de los datos recabados
en esta forma cubre Unicamente la situacidn existente hasta el 30 -
de junio de 1968, se considera que aproximadamente tales datos re--
presentan la reslidad estadistica actual. De esta manera, se tratd
de analizar en el estudio las variaciones ocurridas en la dinémica
econdmica nacional desde 1961 hasta la fecha, asi como ciertas res-
percusiones gue han tenido algunas disposicioneé gubernamentales, -
tales como la fijacidn de salarios miniﬁos, proyecto de me joramien-
to deAtierras,.sistemas de crédito para el éfea rural, planifica---
cidn del crecimiento por sectores productivos, distribuciﬁn de los
establecimientos de salud, colonizacidn rural?nEntre los organismos
que ‘han ofrecido su colaboracidn en tal sentido se encuéntran: £l -
Conse jo Nacional de Planificacidén y Coordinacidén Econdmica, La Di--
reccidén General de Estadfstica y Censos, La Direccidn General de Ex
tensidn Agricola y otras dependencias del Ministerio ‘de Agricultura
y Ganaderia, el Banco Central de Reserva de £l Salvédor, el Ministe
rio de Educacidn a través de sus dependencias de estadistica, la --
Compafifa de Alumbrado Eléctrico de San Salvador, la Administracidn

Nacional de Acueductos y Alcantarillados, el Instituto de Coloniza-
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cidn Rural, el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, la Adminis-
tracidén de Bienestar Campesino, y otras instituciones nacionales e
internacionales que se considerd necesario consultar para ratificar
las informaciones obtenidas,

£l presente trabajo consta de cinco partes, correspondiendo
la primera a esta imtroduccidn. En la segunda parte se anaiiza la -
sitqacién comparativa de El1 Salvador dentro del marco general que -
presentan las condiciones de vida en Latinocamérica, déndose a cono-
cer algunas de las Contradicciones gue ocurren en nuestro pais en -
relacidn al promedio correspondiente al grupo de paises latinoameri

Canocse.

La tercera parte estudia los distintos niveles de ingreso, -
asi como la distribucidn del mismo en el drea rural salvadorefia. Se
comenta la alta concentracidn de la riqueza nacional y sus conse---
cuencias en la forma de vida de las familias campesinas.

En la cuarta parte se hace un estudio comparativo de los com
ponentes'principales del indice de vida entre las dreas urbana y ru
ral del territorio nacional. La comparacién tiene por objeto demos-
trar las contradicciones internas de nuestra estructura econdmica,
las cuales no se dan solamente en el planoc internacional, como se -
demuestra en la segqunda parte, sino también, lo que es més alarman-
te, en el plano nacional, .

La quinta parte comprende las conclusiones generales del diag
ndstico realizado en las partes anteriores y las recomendaciones --
quebel autor sugiere para me jorar progresiva y significativamente -
las condiciones de vida de los habitantes del Area Rural Salvadore-.
fila. En las recomendaciones gue se hacen se destaca el papel del go-

bierno como el principal responsable de la adopcidn y ejecucidn de



todas las medidas necesarias para mejorar el nivel de vida.de la PO
blacidn en general. No puede negarse que para reestructurar nuestra’
economia en las Dondicibpes actuales, es imperioso llevar a cabo, ;
como fase inicial, una reforma agraria que elimine el podér econdmi
co y politico de los grandes terratenientes y transfiera ese poder
a las masas rurales y urbanas cuyo Unico patrimonio acfual es su --
fuerza de trabajoj; sdlo asi podréd impedirse la alta concentracidn =
del ingreso entre minorias privilegiadas, y la riqueza podré distri
buirse entre un mayor nimero de salvadorefios, de modo que pueda ser
vir para atender los aspectos bésicos de la alimentacidn, la higie-
ne, la educacidn, la cultura, la vivienda, etc. de todos los habi--
tantes, Naturalmente, el concepto de reforma agraria no implica una
excesiva subdivisidn de las explotaciones con la Unica mira de rea-
lizar un errdneo plan de colonizacidn rural; esto'podria~acarrear -
peores resultados a la economia nacional, ya que‘la excesiva subdi-
visidn ocasionaria los problemaé del minifundio, cuya extensidn y -
broduccién son incapaces de absorber la mano de obra'disponible an
.
las unidades familiares gue las habitan.
En E1 Salvador existen explotaciones agricolas de gran tama-
Ao gue han sido dedicadas a los qultiVoé tradicionales de exporta--
cidn, cuyas técnicas de p;oduccién son eficientes y que probableméﬂ
-te se deteriorarian ante una absurda subdivisidn; esta clase de ex-
plotaciones conviene Conservarlaé como las unidades productivas que

son actualmente, dada nucstra relacidn de dependencia del sector ex
terno. S5in embargo, lea propiedad de las grandes explotaciones debe

transferirse a un adecuado ndmero/de.Familias, para gue las traba--
jen en forma cooberativa, logrando asi una redistribucidn en gran es:
Calé del ingreso, de las oportuhidadés y de los demds beneficios de

la tencncia de la tisrra, favoreciendo & los campesinos y a la so=--

ciedad en general.



II

CONDICIONES GENERALES DE VIDA EN EL SALVADOR EN RELACIODN
CON LOS DEMAS PAISES LATINOAMERICANOS

Haciendo un anélisisAde las estadisticas nacionales mds recien
tes que corresponden a los palses latinoamericaﬁos se observa que los
indices promedic de desarrollo ecaondmico-social son muy bajos en la -
re gidn y gue El1 Salvador pertenece al grupc de paises con mayares -
desventajas en lo que respecta a dichos indicés, excepto en algunos
gue se refieren a salubridad, en los cuales ocupa un lugar relativo -
intermedioc dentro del 4rea.

POBLACION
EXTENSION TERRITORIAL Y DENSIDAD DEMOGRAFICA 1/ De los 20 paises lati
noamericanos, El1 Salvador es el gue tiene menor extensidn territorial
2 %

alcanzando apenas a 21.400 Km

Los cuatro palses menos extensos son: -

Pals Extensidn Territorial
Fl Salvador 21.400 sz
Haitf | 27.800 Km“
RepUblica Dominicana 48.700 Km?
Costa Rica 50.700 Km?

Los cuatro palses mds extensos son:

_Pais Extensidn Territorial
Brasil 8.512.000 sz
Argentina 2.776.700 Km?
México 1.972.500 Km?
Perd 1.285.200 Km?

¥ La Direccidn General de Estadistica y Censos de El Salvador esta--
blece para los cdlculos una extensidn de 20.000 Km2Z.



La escasa extensidn territorial de un pals gemeraimente deter
mina en 61 una alta densidad demogrédfica, tal como ocurre para el --
afio 1967 con El Salvador y Haiti, los cuales exceden notoriamente la

~densidad correspondiente a todos los paises de Latinoamérica. Dicha
densidad oscila entre 3 (Bolivia) y 80 (Repudblica Dominicana) habi--
tantes por sz para toda la regidn, exceptudndose los paises mencio-
nados, teniendo Heiti la mayor densidad (165) y siguiéndole E1 Salva
dor con 147 E/En cambio, los palses de gran extensidn territorial --
normalmente tienen bajas densidades demogrédficas, como ocurre con AT
gentina, Perd y Brasil, a los cuales corresponden 8 al primero y 10
a los otros dos paifses. para el afic 1967. .

En Colombia, Chile, Urugﬁay y Venezuela también existe baja -
densidad demogréfica, oscilando en estos paises entre 10 y 17 habi--
tantes por sz, durante el afio 1967.

"POBLACION RURAL Y CRECIMIENTO DEMOGRAFICO é/. Pare el afic 1960 E1 =--

Salvador ocupa el sexto lugar en la escala de. los porcentajes més --

elevados de poblacién rural en Latinocamérica. Dichos porcentajes son:

Pais % Poblacidn Rural
Haitl . 87
Honduras . . 78
Repldblica Dominicana 71

" Bolivia 70
Guatemala 69
£l Salvador 67

Los seis pafses a los cuales corresponden los menores porcen-

tajes para el mismo afio 1960 son:

¥ Segun el crecimiento natural y ajustes intercensales la densidad
demogréfica de E1 Sslvador para 1967 es de 158. Consejo Nacional
de Planificacidén y Coordinacidn Econdmica. Indicadores Econdmicos
y Sociales Abril-Junic 1969.



Pals % Poblacidn Rural
México 46 |

Cuba o 4 45
Venezuela ' 38

Chile ' 37
Argentina ' 32

Uruguay 18

lLa tasa anual estimada de crecimientc demogrdéfico en América
Latina para el perfodo 1965-1975 alcanza los valores mdximos de 3.5
y 3.2 X, correspondiendo a El1 Salvador el valor de 3.2. Los dos va-
lores minimos corresponden a Uruguay (0.8) y Argentina (1.7).

TASAS DE NATALIDAD Y MORTALIDAD i/. La tasa de natalidad de un pals

estd en cierta relacidn inversa con su nivel socio-cultural. Para --
los affios 1965 y 1966, E1l Salvador alcanzd en Latincamérica la mayor

tasa de nacimientos anuales por ceda mil habitantes, habiendo sido -
de 46.9 para 1965 y de 45.4 para 1966. Esto no indicea necesariamente
que sea el pals con mds bajo nivel socio-cultural, pero implica que

tal nivel no es el adecuado‘y que por lo mismo pertenece él grupo de
los més atrasados de la regidn.

Los datos estimados para el periodo 1960-1965 colocan a E1 -~
Salvador, Honduras, Nicaragua y Ecuador como los cuatro paises con -
mayor tasa de natalidad, oscilando ésta entre 47 y 50.. ‘

Los cuatro paises con tasas mds bajas segdn dicha estimacidn
sons Argentina, Uruguay, Ch;le y Cuba..

En lo referente a las tasas de mortalidad general para sl afio
de 1966 E1 Salvador integra también el grupo de pafses con tasas ma-

yores, siendo dicho grupo el siguiente:

¥ La tasa anual de crecimiento demogrédfico en E1l Salvador es de 3.77
por cada 100 habitantes para sl afio 1967.
FUENTE: "Indicadores Econdmicos y Sociales". Abril-Junioc 1969.
Conse jo Nacional de Planificacidén y Coordinacidn Econdmica.



Pails No. de muertos por 1000 habits.
Cuatemala 16.6 a/
Ecuador 11.2
Chile 10.4
El Salvador 10.0

a/ Datos Provisionales.

Aungue el nivel socio-cultural de un pais no, puede medirse --
utilizando entre los indicadores las tasas de mortalidad general en
lugar de las taéas de mortalided infantil, podria afirmarse que =--
existe alguna relacidn inversa entre el grado de desarrollo de una
regidn y sus tasas de mortalidad general. Sin embargo esta afirma--
cidn no es del todo cierta, por lo gue el andlisis en este aspecto
debe enfocarse tomando como base principalmente las tasas de morta-

lidad infantil. *

ESDERANZA DE VIDA 2/. Las estadisticas de esperanza de vida al na--
cer dan a conocer gque €sta varia en los 20 paises desde los 43 has-
ta los 68 afios para los hombres, y desde los 46 hasta los 73‘pa?a -

las mujeres. :E1l promedio para ambos sexos varia de 44 a 71 afios.

Para el Eeriodo 1961-1966 E1 Salvador ocupa el quinto lugar -
en el extremo inferior de la table de esperanza de vida, tanto para
los hombres como para mujeres. Los puntos mds altos de la escala --

los ocupan Uruguay, Nicaragua, -Argentina, Costa Rica y Cuba.

Los paises con menor esperanza de vida son:

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Pais Hombres Mu jeres Ambos Sexos
Bolivia - - 44
El Salvador - 50 53 52
Guatemala 46 48 47
Haiti : 43 46 45

Honduras 48 50 49

% VUéase el tema: Tasas de Mortalidad Infantil en este capitulo.

\
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En los puntos més elevados estdn:

ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Pais Hombres Mu jeres Ambos Sexos
Uruguay 68 73 71
Nicaragua - - 69
Argentina , 64 70 67
Costa Rica 64 67 66
Cuba - - . 66

2/

SALUBRIDAD. ANO DE 1964 =

NUMERO DE HABITANTES POR MEDICO.En toda América Latina son grandes
los nudmeros .de habitantes por médico, variando éstos desde 14.135 -~

para Haiti hasta 671 para Argentina. Pero El Sélvador integra tam--
.bién en este aspecto el grupo de paises con mayores desventajas, =--~
puesto gue, aungue las cifras no son tan alarmantes como las de Hai
ti, se consideran demasiado elevadas. El grupo de paises qué sufren

mayor escasez de médicos es:

Pais No. de Habitantes por Mdédico
Haitf 14.135 a/ |
Honduras . 6.698 a/

El Salvador 4,515

Brasil 4,237
a/ Afo 1965.

Los paises que gozan de un mayor ndmero de estos profesiona-

les son:

Pafs . No. de Habitantes por Médico
Argentina 671 b/ '
Uruguay 879

Cuba 1.120

Venezuela 1.280

b/ ARo 1962.
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NUMERD DE HABITANTES POR CAMA HOSPITAL Z/_ En este aspecto de salu-
bridad, £1 Salvador se encuentra ocupando un lugar aproximadamente
bueno en relacién coh el resto de los demds paiseé de.la fegidn, co
rrespondiéndola 417 habitantes por cama para el afic de 1963. Las ci
Frés més elevadaé corresponden a Héiti, 1.457, Bolivia,926, Hondu——
Tas 575, y México 471.

Los paises con mejor situgcidn son: Uruguay 156, Argentina -

1655 Cuba 181, y Chile 231.

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL. Analizando las tasas de mortalidad ;Ey
: 2/5

fantil correspondientes al drea latincamericana para el afio 19657

se observa que en este campo El Salvador ocupa un lugar relativo inp

termedio en la regidn, ya gue alcanza una taesa de 70.6 defunciones

de nifios menores de un afio por cada mil necidos vivos. Nuasve pailses
tienen.cifras mds bajes en la regidn y los rcstantes paises tienen
tasas mayores de 70.6.

La calidad de las cifras analizadas no es totalmente confia~-
ble porque, como occurre en El1 Salvador, una gran csntidad de defun-
ciones de nifios menores de un afic acaecidos en el drea rural no son
inscritos en los registros, lo cual hace gue las cifras registradas
sean inferiores a las cifras reales. Debido & 8llo no pueden hacer-
se comparaciones entre los pafses de Amdérica Latina respecto al gra
do de desarrollo alcanzado en este espacio.

TASAS DE MORTALIDAD POR TUBERCULOSIS 2/. La tasa de mortalidad pof
tuberculosis correspondiente a £1 Salvador para el afio 1963 fue de
15.3 muertes por cada 100.000 hebitantes. Esta cifra es inferior a
la que corrésponda a mds del 55% de los paises Latinoamericanos, lo

cual indica gue se ha logrado avanzar mucho en este campo.

EDUCACION. ARO DE 1965 2/

MATRICULA ESCOLAR PRIMERMNIVEL. Para el afio 1965 E£1 Salvador alcan-

z6 un bajo lugar relativo en la escolarided correspondiente al pri-
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mer nivel. E1l porcentaje para el pals en cse afic fue de 48.1 colo=--
cédndose en el décimo quinto lugar en Latinoamérica. La clasifica---

cidn superior e inferior por paises es la siguiente:

PORCENTAJES DE MATRICULA ESCOLAR PRIMER NIVEL *
SUPERTIUORES INFERTIORES
Pais Tesa - Pais Tasa
Cuba ~ 81.4 £l salvador . 48.1
Urugday 73.0 Brasil 46.5
Argentina 71.6 Nicaragua _ 44,7
Costa Rica 66.9 Honduras 40,7
Panamd 63.4 Guatemala 32.1
Chile ) 62.6 Haiti - 26.5

MATRICULA ESCOLAR. SEGUNDO NIVEL. La ubicacidn de El1 Salvador en es
té cempo es ligeramente mejor que la que ocupa en el primer nivel.
Sin embargo, el 65% de los paises de la regidn tiene tasas superio-
res a la salvadorefia, correspondiéndole a este Ultima el décimocuar
to ngar, con 18.8%. Eh el extremo superior se encuentran Uruguay =
(54.2%), Argentina (53.4%) y Panamd (44.9%).

MATRICUCA ESCOLAR PRIMERO Y SEGUNDO NIVEL. Las tasas correspondien-
tes a ambos niveles de escolaridad sitdan a E1 Sealvador en +el déci-
mo sexto lugar en Latinoamérica, (orden descendente), correspondiéﬂ
dole el 40.3% de poblacidén matriculada, del total de habitantes en

edad escolar de ambos niveles. Los lugeres del decimosdptimo al vi-
gésimo? en su orden, corresponden a los siguientes paises: Nicara--
gua 37.7%; Honduras 35.5%; Guatemala 26.5% y Haitf 20.0%. Los tres

primeros lugares pertenecen a Uruguay (67.3%), Cuba (66.8%) v AT ~~
gentina (66.0%).

NIVEL SUPERIOR. Para el éﬁo 1965, la tasa de matrdfcula en -los cen-
tros de ensefianza superior alcanzd los niveles més bajﬁs en Haiti,

El Salvador y Honduras, correspondiéndole al primer pais 0.3 alum--.

 ¥ Poblacidn de 5 a 14 afics.
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nos matriculados por cada 1.000 habitantes y a los segundos uRa . &d-

sa de 1.1

Los niveles mds elevados corresponden para dicho afic a Argen
tina (9.8), Perd (6.1), Uruguay (5.8) y Panamé (5.6).

CULTURA 2/

TIRAJE DE DIARIOS.=- En el afio 1964, el tiraje de diarios en Latino-
américa oscild entre 6 y 302 por cada 1.000 habitantes. Laé cifras
méds altas corresponden a Uruguay y Argentina con 302 y 146 respecti
vamente, y los més bajos a Haiti y Honduras con tirajes rcspectivos

de 6 y 19, El Salvador ocupd el décimocuarto lugar de la escala con

47 diarios por 1.000 habitantes.

RADIO RECEPTORES.~ El ndmero de radioreceptores por cada 1.000 habi
tantes varia en la regidn desde 14 en Haiti hasta 339 en Uruguay pa
ra el afio 1964. E1 Salvador ocupa el décimo lugar con una cifra de

140.

TELEVISION.- De 18 palses gue se tiene informecidn sobre el ndmero
de televisores por cada 1.000 habitantes en el afic 1964, E1 Salva——
dor ocupa el décimo tercer lugar con 11 aparatos. Los més bajos ni=-
veles corresponden a Haiti (1), Honduras (3), Chile (6) y Nicarague
(7); los més altos a Cuba (74), Venezuela (70), Argentina (68) y --
Uruguay (65). '

RELACIONES CON EL PROMEDIOC PONDERADO DE LOS

PAISES LATINDAMERICANOS. 6/

Al comparar las cifras cstadisticas nacionales que correspon
den a diversas caracteristicas del ﬂesarrollo econéhico—social de =~
£1 Salvador con los promedios ponderados que corresponden al conjun-
to de paises latinoamericénos_en los mismos aspectos, se tiene una
idea més clara acerca de la ubicacidn del pais dentro del érea. Es-

tas cifras son:
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Censo alrededor Estimacidn Censo Estimacidn

CARACTERISTICAS de 1960 1969 1961 1969
' AMERICA LATINA EL  SALVADOR
DEMOGRAFICAS |
Habitantes/Km2 11 13 120 159
Habitantes/Km2 de drea
cultivable 37 47 228 302

Porcentaje de menbres
de 15 afios 42 42 45 46

Relacidn de dependencia
(por .ciento) 85 85 92 100

Nacidos vivos/1000 ha- :
bitantes 40 ( 39 48 48

Muertes totales/1000
habitantes 11 10 16 ' 13

Crecimiento de la pobla-
cidén/1000 habitantes 29 29 31 34

NUmero de afios gue nece-
sita la poblacidn para

duplicarse ‘ 24 : 24 23 21

Menores de 5 afios/1000

mu jeres de 15 a 49 afios 722 711 739 8983

Esperanza de vida al na- : :

cer (afios) 57 ' 61 50 56
EDUCATIVAS

Porcenta jes de analfabe- ‘ :

tos Pobl. mayor de 15 afios 33 - 51 -

Alumnos/maestro, ensefian- :

za primaria - 33 33 37 34
SANITARIAS

Médicos/10 000 habitantes 6 4 2 2

Enfermeras/10 000 habits. 3 2 2 2

Camas de hospital/l0 000

habitantes 32 31 23 . 21

Cglorias diarias por ha- 2551 2610 2030 1914
bitante -
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Gramos diarios de protei-

nas por habitante 66 68 57 68

Gramos diarios de grasas .

por habitante 62 5l 42 -
HABITANTES

Habitantes por vivienda
urbana ocupada 5 - 5 -

Habitantes por vivienda ru-
ral ocupada : 5 - - i

Porcentaje de la poblacidn
urbana gue se sirve de agua . -
potable 69 | 69 66 81

Porcentaje de la poblacidn

urbana que se sirve por --

sistema de eliminacidn de

excretas 54 36 39 - 41

ECONOMICAS

Tasa Global de Actividad
(por ciento) 33 33 33 32

Porcenta je de poblacidn eco-
némicamente activa que se
dedica a:

Actividades primarias 50 ' - 61 -
Actividades Seccundarias 21 - 17 -
Actividades Terciarias 29 _ - 22 -

Producto interno bruto por
habitante (ddlares EE. UU.
de 1963) -- 339 - 270

*

Fuente: Departamento de Asuntos Sociales. Secretaria General de la
OER, Waeshington, D.C. Datos bdsicos de Poblacidn en América
Latina. (Sin fecha de edicidn)

los conceptos empleados en el cuadro precedente deben enten--

derse asi:

Area Cultivable: Terrenos cultivados y terrencs potencialmente cul-

tivables,.
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Crecimiento de la poblacidn por mil habitantes: Tasa media anual de

crecimiento de la poblacidn total. Expresa las diferencias entre --
las tasas medias anuales de natalidad, mortalidad y migracidn inter

nacional.

. Ndmero de afios gue necesita la poblacidn pera duplicarss: Sobre la

base de gue la tasa de crecimiento del momento se mantenga constan-

te.

Esperanza de VYida al Nacer: Sobre la base de gue las condiciones de

mortalidad de esa poblacidn permanezcan inalteradas.

Tasa global de actividad: Relascion entre la poblacidn econdmicamen=-

te activa y la poblacidn total, sin considerar el sexo y la edad.

Poblacidn Econdmicemente Activa: Todas las personas ccupadas y las

desocupadas en condicidn de trabajar.

Actividades Primariess Agricultura, silvicultura, caza, pesca, mi=-

nas y canteras.

Actividades Secundarias: Industria manufacturera, produccidn de =--

energla y construccidn.

Actividades Terciarias: Comgrcio, comunicaciocnes, transporte y ser-
vicios.

Producto Interno Bruto: Suma de los gastos de consumo, inversidn vy

exportaciones netas de bienes y servicios.

El estudic comparativo de las cifras presentadas indica que

El Salvador sufre una situacidn desventajosae en relacidén al prome--
dio correspondiente al drea, excepto en las caracterfsticas siguien

tes, en las cuales se tiene igualdad estadIstica:
a) Ndmero de habitantes por viviende ocupadaj; vy
b) Tasa global de actividad.
Existe tambidn un réducido ndméro de caracteristicas en las.
gque El Salvador no se aparta demesiado del promedio de Latinocaméri-

ca., Entre estas caracteristicas estédn las gque se refieren al ndmero



- 17 -

de enfermeras por cada 10 000 habitantes y el porcentaje de pobla--

cidén urbana gue se sirve de agua potable. Peru es notorio que E1 --

Salvador no posee ventajas en ninguna de leas caracteristicas compa-
radas, mientras que las desventajas en cesi todos los aspectos son

muy pronunciadas. Esto hace concluir:

lo. Que E1l Salvador constituye uno de lcs miembros del grupo de pal

ses més atrasados de Latinoaméricay vy

203 Que El Salvador sufre un atraso socio-econdmico mucho mayor gue
el atrasc que sufre el drea latinoamericana, ya gue esta regidn

no ha alcanzado aln el grado de desarrollo necesario.

SITUACION DEL AGRO *

Las estadisticas de poblacidn, salubridad, educacidén y culty
ra demucstran gque la mayoria de los pafses latinocamericanos se en=--
cuentran en estado de atraso en relacidn con los niveles alcanzados
por los paises industriales. Iguél gesultado se obtiene al analizar,
en el aspecto econdmico los niveles de ingreso por habitante, la --
distribucidn del ingreso por estratos de poblacidn y el nivel medic
correspondiente a cada estrato, los niveles de consumo de la pobla-
cidn, la composicidén de ésta por sectores de actividad econdmica, -
la estructura del Droducﬁo Terfitorial'Bruto y los demés indicado--
res del desarrollo econdmico~social. Todos los paises de Latinocamdé-
rica .son eminentemente agricolas, y los salarios en la agricultura
son mucho més bajos gue en los demds sectores, ademés de ser los =--
campesinos objeto de trato inhumano en su ﬁrabajo.

Los trabs jadores rurales sdlo alcanzan a cubrir escasamente
lo indispensable para que ellos y su familia no mueran ds hambre, -

resigndndose a subsistir en condiciones infrahumanas. Existen en tg

dos los paises de la regidn muy elevados pcrcentajes de propiecta-=--

¥ Fuente: Cites bibliogréficas 2, 3, 7, 8 y 0.

[ ]
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rios agricoclas e los cuales pertenecen bajisimos poréentajes de te-
.rritorio agriccla, agravédndose el problema porque los suelos menos
productivos y hasta erosionados, y las herramientas y métodos mds =~
rudimentarios son los que emplea la gran maycria, casi la totalidad,
de pfopietarios, arrendatarios y colonos.

Al mismo %iempo existen enormes latifundios gque producen en
gran escala y-que afectan hegativamente l2s condiciones de vida del
cohgiomerado rural y evitan que las sconomias nacioneles alcancen—-
el grado dc desarrollo deseado.. Los hétodos de produccidn latifunda
rios contrarrestan el prodigioc del suelo de América Latine, en don-
de los alimentos crecerfan casi en forma silvestre y se dejarian de
ver los grandes problemas actuales de subalimoentacidn de estos pue-~
blos.(Martinez Estrada * comenta gue la capacidad econdmica de las
tierrras latinoamericanés en la actualidad os pare Uné cantidad mu-
cho mayor gue los 238 millones ** ge habitantes gue actualmente tige
ne. A pesar de ello, cxisten paises como Haiti.y El1 Salvador, en --
donde existc una densidad demogrdfice relaetivamente muy elevada. La
razdn eaté,fg¥irma dicho autor, en gue, a pesar de ser la regidn un
territoric despoblado, "tiene una ebsurda distribucidn de las poblea
ciones, que se aglomeran en grandes ciludades vy particularmente en -
las costas ccednicas'". De esa manera, la poblacidn hacinada en de--
terminades 4reas subdesarrolladas Ocasiona en ellas problemas demo-

grédficos de todo tipo y los consiguientes problemas de higiene, edu

r

cecidn, culture, econdmicos, etc. Eso. es lo que ocurre en alguncs -
paises~muy poblados gqgue estdn en un continente rclativamente despo-
blado.bﬁero hay ademds, razones histdérico-econdémicas gue determina-
ron las ceusas de la situscidn actual: le conguista y colonizacidn.
lLos europeos conguistaron el continente y colcnizaron los suelos =--

més fértiles y los climas mds benignos, asentando en ellos los fo--

¥ Cite bibliogrdéfica 7/ pég. 84:
%% Affo 1965. Cita bibliogréfica 2/
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cos principales de crecimiento demogréficos Desde esa época colo---
nial se implantaron regimenes de factoria, quc orientaron su produgc
cidn hacia el acentuado monocultivismoc de lcs productos de exporta-
cidn para satisfacer Unicamente sus ambiciones lucrativas y olvidén
dose de la necesidad de los pueblos de atender la produccidn de ali
mentos bédsicos. Por esc en la actuslided sdlo Brasil y Argentina --
tienen bastante posibilidad de autoabastccersec de alimentos casi tg
talmente; locs demds paises producen alimentos en gran escala, pero
no los alimentos bédsicos para la poblacidn,<?ino los de expoftacién,
los gue no son mds que la materia prima peare las induatriés alimen-
ticias de los pailses indﬁstriales, y aguéllos gue sdlo se cultivan,
para hecer cada vez més poderosos a los grandes terratenientes iati
i Latinoamericano

noamericanos, El sistema latifundaric/es el expcrtador de café, el
azlcar, los cereales, la carne, etc. y el gue deja a estos pueblos
productores sin capacided de adquirir sus propios productos. E1 Dr.
Pompeau Accioly Borges, E/ Representante Regional de la FAQ en la -
zona norte de América Latina, expresa que: '"desde los tiempos colo-
niales los paises de Américe Lstina se organizaron para servir a in
tereses ajenos a los de su propia poblacidn. En tiempos de la Colo-
nia, fueron los colonizadores los que explotaron estas regiones. En
la actualidad, es 8l capital extranjero el gque se encarga de expri-
mirlaes, distorsionando por cocmpleto la expsnsidn normal de la Econg
mia'.

La sustitucidn de la agricultura de subsistencie de la época
precolombina por una agricultura extensive de productos de exporta-
cién es el resultado del implantamiento de la esclavitud, el feuda-
lismo y el capitalismo en Amdrice Latina. Estos regimenes, desde su
aparicién, determinaron dificultasdes posteriocres a la Economia por
su descuido intencional de la infra-estructura neccsaria, como ocu-

rre con las vlas de comunicacidén: las lineas ferrcviarias y las ca-

rreteras no las hicieron con fines de penetracidn para slevar el ni
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vel de vida de las regiones aisladas, sino con el fin de facilitar
el transporte de los productos de exportacidn hacia los puertos de
embarque; estableciercn asimismo las ceusas de las fucrtes limita--
ciones en el campo del comercio extericr, haciendo depender las ecg
nomias de la demanda y de los precios internacionales de los pocos
productos expcrtables.

El sistema de encomiendas (que consistia en una cesidn de --
tierra hecha por el Rey a4un stibdito espaficl para que éste la con--
servara en fideicomiso, incluyehdo en la posesidn a lcs indigenas -
gue habitaran en ella o se agregaran despudés), fue fundado durante
la colonia y fue el origen del sistema latifundario de la =sctuali--
dad en América Letina.Los grandes terratenientes encontraron asi la
fdrmula ideel para su enriquecimiento: combinaron el monccultivismo
con las enormes dreas cultivadas, superaron constantemente las téc-
nicas de produccidn, mientras la égricultura de subsistencia -perma-
necid siémpre con los métodos rudimentarios. Los problcmas de la ac
tual subalimentacidn arrancan desde-entcnces.

(0593 .. : 3/
- Ax% La concentracidn del ingresc =

es notoria en el drea, co--
rrespondiendo a E1l Salvador el coeficiente més elevadc entre los ~--
paises gue se han hecho andlisis comparativcs. Para los paises de =

los cuales se dispone de datos, los.coeficientes son:

COEFICIENTES DE CONCENTRACION DE INGRESO *
Pals Coeficiente ¥X

£l Salvador 0.54

México 0.53

Costa Rica 0.52

Panamd 0.49

Argentina 0.48

Brasil ' 0.48

Colombia ‘ 0.48

¥ La Fuente utilizeda no cita el affo correspondiente.
. E1 coeficiente de concentracidn utilizado mide Ta relecidn entre el area compreqdida entre 1a curva de Lorenz y
"™ 1a 1fnea de equidistribucidn y el 4rea del tridngulo en la que se ubica. Se aplicd la férmula:

n donde: r = coeficiente de concentracidn
S (. 1t a.) n = ndmero de tramos de ingreso
patla =l 17 ! f. = porcentaje de poblacién en cada tramc de ingreso
10,000 T sobre el total, .

9, = porcentajes acumulades de ingreso
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Los coeficientes de los paises desarrollados son bastante me

nores; Estados Unidos tiene un(coeficiente de 0.40 y el Reino Uni=--

do de 0.34. La comparacidn indica el alto grado de concentracidn -
del ingreso en la regidn latinoamericana y la gravedad de esa con--

/
centracidn en El1 Salvador, México Yy Costa Rica.

Analizando los porcentajes del ingreso total que perciben deg

terminados grupos de perceptores, se tiene:

a) Los tres paises gue tienen mayor concentrecién en el tramo del
10% de poblacidén con mds altos ingresos son: Costa Rica, en don-
de la décima parge de la poblacidn percibe el 46% del ingreso to
taly El Salvador (45.7%) del ingreso) y Panamd (44%). En los Es-
tados Unidos y el Reino Unido los porcentajes del ingreso total
percibido por el 10% de la poblacidn son de 30% y 25% respecti--
vamente, demostrando la aguda diferencia en las concentraciones
del ingreso entre los pafses industriales y los 3 paises mencio-~
nados.

b) En el grupo de perceptores constituido por el 5% de la poblacidn
con'ingresos mds altos sobresalen por su elevada concentracidn:
Costa Rica (35% del ingreso total), Panamé (34.6%) y E1l Salvador
(33%). Para Estados Unidos y el Reino Unido, los porcentajes res
pectivos son: 20% y 16%.

La fuente utilizada por el autor para analizar la concentra-
cidn del ingreso declara que: "por muchas gue sean las reservas gue
legitimamente ceabe sostener a propdsito de la naturaleza y aproxima
cidén de las informaciones estadisticas bdsicas en que se apoya la -
comparacidn, sus resultados son suficientemente elocuentes como pa-
ra respaldar la conclusidn de que en general la distribucidn del in
greso muestra en América Latina un grado de concentracidn relativa-
mente alto". La misme fuente da a conocer las relaciones de ingreso

medio entre distintos estratos de la poblacidén. De los estratos gue

3
ERETM 5T e e !
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se establecen, es notoric el caso de que E1l Salvador presenta en ca
si todos, las mayores diferencias de ingresos medios enfre los dis-
tintos grupos. Por ejemplo, el ingreso mcedic relativo en los estra-
tos del 5%, del 10%, del 20% y del 30% de la poblacidn es mds alto

en El Salvador que en todos los paises analizadosj asimismo, el in-
greso medio de los estratos del 50%, del 70% y del 80% de la pobla-

cidn son menores para El Salvedor que para los demds paises.
\ b4
Aggﬁres de las causas de la disparidad de ingreso medioc corres-
pondiente a los diversos estratos de poblacidn en El1 Salvador son:

a) La forma de tenencia de la tierra *

b) E1 porcentaje de la poblacidn econdmicamente activa que se dg
dica a la agricultura; y ¥¥%

c) La accesibilidad e inaccesibilidad a fuentes de crédito, posi

ciones de mercado y otros factores similares. Rk

En América Latina, la poblacidn econdmicamente activa por ra

ma de actividad pares el afio 1960 se encuentra estructurada asi:

* Véase: "Distribucidn de la Propiedad Agraria", Cap. III
%% Véase: "E1l Desemplec en el Area Rural", Cep. III

¥¥¥% Vdases:s "Situacidn Crediticia en el Sector Agropecuario™, Cap.
I1I. :
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PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA QUE SE
DEDICA A ACTIVIDADES: PRIMARIAS, SECUNDARIAS Y TERCIARIASE/

Pafs Afio del Aqtiyt Active Actiy. .
Censo Primatias Secundar. Terciarias
América Latina Alrededor 1960 50 21 29
de:
Argentina 1960 22 36 42
Bolivia 1960 68 10 22
Brasil 1960 54 22 24
Colombia 1964 51 18 31
Costa Rica 1963 50 19 31
Cuba 1960 - - -
Chile 1960 34 26 40
Ecuador 1962 57 19 24
£l Salvador : 1961 61" 17 22
Guatemala 1964 66 14 20
HaitI 1960 b/ 85 6 9
Honduras 1861 7@ 11 19
México 1960 55 18 21
Nicaragua 1963 60 16 : 24
Panamd 1960 48 13 29
Paraguay 1962 56 19 25
Perd 1961 54 18 28
Reptblica Dominicana 1960 66 12 22
Uruguay 1963 20 30 50

Venezuela 1861 35 24 41

Fuente: Departamento de Asuntoé.Sociales, Secretaria General de la
OEA, Washington, D.C. Datos bédsicos de Poblacidn en América
Latina.: (Sin fecha de edicidn)..

a/ Los conceptos utilizados expresan lo siguiente:

T Poblacidn econdmicamente activa: todas las personas ocupa--
das y las desocupadas en condicidn de trabajar.

Actividades Primarias: Agricultura, Silvicultura, caza, pes
ca, minas y canteras. -

Actividades Secundarias: Industria menufacturera, produc--
cidén de energia y construccidn. :
Actividades Terciarias: comercio, comunicaciones, trenspor-
te y serv. -

b/ Estimacidn.



- 24 -

Aungue en América Latina no es El Salvador el pais gue po---
see mayor porcentaje de poblacidn econdmicamente ectiva dedicada a
actividades primarias, si forma parte del grupo de los 6 paises que
tienen cifras mds elevadas en ese aspecto. Naturalmente, la dispari
dad en el ingreso de las personas tiene ademds otras causas, como

ya se explicd en pdrrafos precedentes.

Estos porcente jes de poblacidn agricocla econdmicamente acti-
va, constituyen la fuerza de trabajo empleada en los cultivos de ex
portacidn y son los que contribuyen en gran parte a formar el ingre
so nacional de los paises latinoamericanos. El Sector Agropecuario
de estos paises es el gue produce la mayor parte de las expcrtacio-
nes y, por lo consiguiente, es el que genera en mayor proporcidn el
poder de compra del sector exportador. ZLQ/ Los determinantes prin-
cipales % de la oferta de dineroc en Latinoamdrica son la entrada vy
selida do divisasy los ingresos netos de divisas extranjeras, aca--
rrean una expeansidn miltiple de los medios de pago Yy 1la say -~-
lida de divisas lleva consigo una contraccidn también mdltiple del
volumen de medios de pago. Estoc hace depender en alto grado a los -
paises latincamericanos de las economias extranjeras, particular--
mente de las potencias desarrollades con las que efectdan su comer-
cio. De esa manera, la oferta de dinero en América Latina, estd de-
terminada por las fluctuaciones de las importaciones y exportacio--
nes y aun por los ciclos econdmicos de los paises industrializados.
Los aumentos o disminuciones en los volUmenes y valores de las ex=--
portaciones, producen situaciones expansivas o depresivas respecti-
vamente en la regidn, afectando en igual forma los ingresos naciona

les.

¥ En los paises relativeamente desarrollados de la América Latina,
como Argentina y Uruguay, 8l ahorro y la inversidn pdblica y pri-
vada son los principales determinsantes de la oferta de dinero. En
los demds pafses de la regidn el ahorro y la inversidn tienen ---
igual o menor participacidn en la oferta moneteria que la entrada
y salida de divisas extranjeras.
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Actualmente, existen serios problemas para las economias de
la regidn, originados por la mala organizacidn del Sector Agropecua
riot Es paraddjico que lcs pueblos sufran de una creciente subali--
mentaciﬁn, cuando al mismo tiempo se estdn logrando niveles elesva--
dos de sobreproduccidn de productos agricolas exportables hasta el
grado de haber ya saturado el mercado mundial y hacerse cada afio ma
yores los excedentes de dichos productos, comc ocurre con el café;
los gobiernos se han visto presionados a resolver el problema de sg
breproduccidn y para ello han buscado mediante las vias diplomdti--
cas, la forma de establecer conveniocs internacionales que fijan a =
los paises exnortadores cuotas de retencidn gue slivian la inminen=-
te caida de los precios de sus productos. Simulténeamente’con la --
cafda de los precios de los productos agricolas de exportacidn, han
ido ocurriendo alzas periddicas en los precios de los alimentos béd-
sicos, sin gue los gobiernos hayean encontrado formas efectivas de =
estabilizarlos. La poblacidn rural es la gue sufre las pecres consg
cuencias de estcs problemas ya gue los efectos negativos de los ba-
jos niveles de exportacidn de productos agropecuarics se hacen sen-
tir dircctamente en los niveles de ocupacidn y de salarics, pagados

@ los trabajadores agricolas.X

El costo de la vida ha ido subiendo en forma alarmante y los
salarios del sector agropecuario han permanecido casi estdticos, =--

agravéndose paulatinamente las condiciones de vida de los habitan--
tes del &rea rurel en Latinoamérica y més adn en los paises que, cg

mo El Salvadcr, sufren las mayores desventajas en la regidn.

¥ Udanse cuadros XXIII y XXIV del Apéndice Estadistico.
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LOS NIVELES DE INGRESG Y SU DISTRIBU-
CION EN EL AREA RURAL SALVADORENA.

CRITERIO ADMINISTRATIVO DE AREA RURAL.

B

El criterio de 4rea urbana y de 4rea rural no es uniforme -

" en todos los paises. En El Salvador se ha adoptado el criterio admi
nistrativo, el cual se ha utiiizado en el degarrollo de los capitu-
los III, IV y V 'de este trabajo.

Segln el criterio administrativo, se entiende por &4rea urba
na la extensidn terfitorial gque corresponde a las cabeceras munici-
paleé,Ay por area rural la extensidn territorial del municipio que.

no es ocupada por la cabecera municipal. Se ha adoptado este crite-~
;io debido a que el municipio es la divisidn politica menor gue ---
existe en el.ﬁais.

El criterio administrativo‘no establece otras caracteristi=-
cas para considerar como urbana o rurél a una comunidad. De esa ma-
nera, se ha de considerar que es poblacidn urbana toda aguella que
reside en una cabecera municipal, que es en donde residen las auto-

-
ridades municipales.

POBLACION POR AREA Y SEXO:

En 1950, la poblacidn salvadorefia estaba distribuida asi:

Poblacidn Urbana Total 677 167 habitantes

Poblacidn Rural Total _ 1 178 750 "
En 1961, la distribucidn era:
Poblacidn Urbana Total 966 899 habitantes

Poblacidn Rural Total 1 544 085 n

Fuente: "Tercer Censo Nacional de Pob;acién.
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Comparando las cifras de ambos censos se tiene para la po--
blacidén urbana un aumento absoluto de 289 732 habitantes durante el
periodo 1950-1961. Este creciﬁiento absoluto significa un aumento -
relativo de 42.8%. Para la poblacidn rural se observa un crecimien-

to absoluto de 365 335 habitantes, significando un 31% de aumento -

- relativo.

La poblacidn rural es mucho mayor que la urbana, sobrepasan
do a ésta en 577 186 habitantes en el afioc 1961. Sin embargo, el cre
cimiento relativo de la poblacidn rural es mucho menor que el de la
urbana, habiendo una diferencia de 11.8% entre ambas en el periodo
1950-1961. Una de las causas de esta diferencia es la constante emi
gracidén de los habitantes del drea rural hacia las ciudades en bus-

ca de oportunidades de empleo.

INDICE DE MASCULINIDAD

El indice de masculinidad ha permanecido prédcticamente inva

riable de 1950 a 1961. Estos indioesfﬁ por afic y drea son:

Censo de 1950 Censo de 1961
Area Urbana 87 88
Area Rural 105 103

Fuente: Segundo y Tercer Censos Nacionales de Poblacidn

Reduciendo a proporciones Lty , por drea y sexo, los Indices

de 1961 se tiene:

Area Poblacidn Maeculinav QEoblacién Femenina ATDtal
Urbana 46 .8% 53.2% 100.0%
Rural 50.8% . 49.2% 100.0%

Fuentes: Tercer Censo .Nacional de Poblacidn.

% Los fndices de masculinidad representan el ndmero de hombres por
T cada 100 mujeres

%% Estas proporciones representan el ndmero de personas de cada --
~ sexo por 100 habitantes.
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En las~ooﬁunidades urbanas el ndmero de hombres es inferior
al ndmero de mujeres,-ocurriendo lo contrario en el drea ridral.

Una de las causas de este fendmeno estd en que las mujeres
participan en mayor proporcidn en la corriente emigratoria del cam-
po a las ciudades.

En 1961 existian en el drea .urbana 451 84D-personas del se-~-
Xxo masculino y 515 059 del sexo femeninoj; para el éreé rural se te-
nfan 784 888 del sexo masculino y 759 197 del sexo femenino.

La composicidn de 1la poblaéidn por drea y sexo determina -~
los niveles de poblacidn econdmicamente activa en cada una de las -
dreas. En 1961 la poblacidén total de 10 afios y més ascendid a =~ =--
1 695 773, de las cuales 680 624 pertenecian al drea urbana y'—‘—-f
1 015 149 al érea rural. De estaé cifres, en el édrea Qrbana 308 175.
eran del sexo masculinoc y 372 449 del sexo femenino. En el édrea ru~-
ral 517 581 erén masculinos y 497 568 del otro sexo. La'poblaciﬁn -
econdmicamente activa e inactiva del total de habitantes de 10 afios

y mds en 1961 fue:

ECONOMICAMENTE ACTIVA ECONOMICAMENTE INACTIVA

AREA Ambaos . . Ambaos ) . ; .
Sexos Masculino Femenino Sexos Masculino Femenino

Urbana 326 781 224 117 102 664 353 843 84 058 269. 785

Rural . 480 311 439 156 41 155 534 838 78 425 456 413

Total 807 092 663 273 143 819 888 681 162 483 726 198

Fuente: Tercer Censo Nacional de Poblacidn.

La proporcidn de personas econdmicamente activas del sexo -
femenino es muy baja en el drea rural, agravéndose en igual propor-
cidn la condicidén de vida de los hogares campesinos, ya gue la sub-

sistencia de la poblacidn econdmicamente inactiva depende del ingre
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80 que percibe la pablacién‘activa, reduciendo asi é niveleé muy -
bajos el ingreso por habitante en el drea. En cambio, en el drea ur
béné esa proporcidn es mucho mayor, habiendo relativamente mds opor
tunidades de empleo para las personas del sexo femenino, lo cual in
crementa sensiblemente el nivel de ingreso de las familias urbanas.

Debe agregafse gue de la poblacidn scondmicamente aétiva_tg
tal del pais, para el afio 1961, el 60.3% corresponde al sector agrg-
pecuario. Este sector es incapaz de absorber tal magnitud de manc -
de obra disponible, lo cual fuse declaradq desde gue el censo de ---
1950 establecid grandes excedentes de ese factor. Dichos exccdentes
han. ido inorementéndose'hasta llegar a constituir en 1964, una aléE
mante situaéidn de desempléo en el sector agropecuario, con tenden-
cia a sufrir incrementos éada vez mayores. En 1564 soclamente las --
dos terceras partes de los trabe jadores agricoclas lograron emplear-

- . . la
se 0o subemplearse, segln informacidn de organismos gubernamentales~—/

POBLACION ESTIMADA AL lo. DE JULID DE 1969
Los censos de 1950 y 1961 se han utilizado para calcular ta
sas promedio anuales de crecimiento de la poblacidn por drea y sexo.
Con base en dichas tasas se han hecho estimacioncs de la poblacidn
total y su composicidn por drea y sexo para los afios posteriores a.
1961. Asi se tiene para la poblacidn total estimada al lo. de leio

de cada afic del perfiodo 1961-1969:
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ARQ POBLACION
1961 2 588 000
1962 2 667 000
1963 2 748 000
1964 2 831 000
1965 2 917 000
1966 3 012 000
1967 3 112 000
1968 3 217 000
1969 3 326 000

Fuente: Consejo Nacional de Planificecidn y Coordinacidn Econdmica.
Indicadores Econdmicos y Sociales Abril/Jun. 69.

La composicidn estimeda de la poblacidn por drea y sexo al

lo. de julic de 1970 es:

TOTAL URBANA RURAL MASCULINO FEMENIND

3433 600 1 386 900 2 046 700 1 703 700 1 729 900

Fuente: Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacidn Econémlca.
Plan de la Nacidn 1968-1972.

Comparendo con las cifras del censo de 1950, se observe pa-
ra la poblacidn rural estimada al lo. de julio de 1970, un creci---
miento de 74% en relacidn a aguel afic, lo cual hace imperiocsa la ne
cesidad de crear nuevas fuentecs de trebajo e ingreso pata absorber
los incrementos constentes de la mano de Dbré agricola. Pero e; pTo.
blema se hace mucho mds dificil si se tiene en cuente guc, si el =--
séctor agropecuariq gs incapaz de absorbérlos, ninguno de los demés
sectores podréd hacerlo,‘puesto que eﬁ la poblacién urbana se obser-
va un crecimiento audn mayor (105%) en el lapso 1550-1970. Por consi
guiente, los sectores diferentes del agropecuerio, absdrborién en -
primers instancia los crecimientos de la meno de obra de su propio

sector.
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COMPOSICION DE LA POBLACION POR EDADES

El censo de poblacidn ﬁe 1950 demostrd gue un poco més de -
la mitad de la poblacidn total (el 51.9%)'838 menor de 20 affos. Es-
ta proporcién aumentd en 1961 al 54.3%. La poblacidn compfendida'en
tre los 20 yv49 afios, disminuyd de 37.7% en 1950 al 35.0% en 1961,
. Estas variacionesiaoarrean mayores problemas‘a la economia del pais,
ye que la proporcidén de poblacidn econdmicemente inactiva aumentd -
en el perfodo lé50—l961. Las proyecciones de la poblacidén por gru--
pos de edad demuestran gque para el afic 1970 lig/ la situscidn empeg
rard, vya qﬁe la poblacidn menor de 20 afos aumentard al 57.3% del -
total, y la poblacidn comﬁrendida entre ios 20 vy 49 afios disminuiré
haste al 33.0%.

LOS INGRESOS Y EL NIVEL DE VIDA

El nivel de ingresos es el.dcterminante de las condiciones
de vida de una familia. Es el fector econdmico el que sirve de medi:
de de los demds factores que constituyen el nivel de vida. Del ni--
vel de ingresos depende el accesc a la educecidn, a 1la cultura; a =-
la higiene, a la condicidn social, a los servicios de agua potable
y electricidad,'etc. |

£l estudio de las condiciones de vida en el drea rural sal-
vadoreﬁa_requiere, por lo consiguiente, del andlisis del nivel me=--
dio y de la distribucidn del ingreso por estratos de poblacidn en -
‘el drea, de sus relaciones cbn la distribucidn de la riqueza, con -
el nivél de empleo vy con otros’aSDEﬁtos de la viaa de la familia ~-

campesina. "
NIVEL DE INGRESOS Twy'é

En el afio 1964 el ingreso por habitante en E1 Salvador fue

de §f 679.00 K'. Este nivel de ingreso se encuentra muy por debajo -

X Cita bibliogré4fica l,a. Vol. I, pdg. 46.
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del. que se reguiere pere gozar de una existencia digna del ser huma

‘no. Si se compara X el nivel de gasto por habitante de El Salvador

con el que corresponde a Estados Unidos, se cncuentra un abismo in-
salvable cntre ambos. Por c¢jemplo para el afioc 1960, el gasto real -

total por habitante en El1 Selvador fue el 10.1% del que correspon--

did a Estados Unidos.En ose mismo afio, el consumo privado por habi-

tante en E1 Salvador ascendid a 207 délares; esta suma representa -

el 12.2% del consumo privado por habitante en los Estados Unidos. =
En América Latina el consumo privado por persona fue de 306 délares,

gue equivale al 18.0% del gue correspondid & Estados Unidos. Para -

el afio 1964 él gasto real en consumo por habitante.fue-de 244 déla-

res en El Salvedor, mientras en América Latina ascendid a 328 ddla-

res.

Para calcﬁlar el ingreso por trabejador en el drea rural =--
salvadorefia l;i/ se registrd en 1961 el total de salarios pagados a
los traba jadores agricolas, cifra gue ascendid a 180.5 millones de
colones. Esta cifra arrojé un salario promedio por trabsjador agri-

cola de $471.50 al afio; que equivale a un ingreso semanal promedio -

de § 9.07.

-~

Comparando este ingreso con el ingresc semanal promedio de
los obreros hombres de la indugtria manufacturera del drea metropo-
litana ¥¥% para el aﬁo'i962 iig/ se obtiene una gran diferencia en-
tre ambos, ya gue estos dltimos obtieﬁen un promedioc de § 34.38 se-

manales, que equivalen a un ingreso anual de f 1 768.20.

A la comparacidn mencionada debe agregarsc gue cl salario -

de I 9.07 para los trabajadores agricolas no estsblece diferencias

% Fuente bibliogréfica No. 6 cuadros 6, 7 y 13.
%

s

% San Salvador, Mejicanos y Ciudad Delgado.
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para el sexo del traba jador. Debe tenerse en cuenta, ademds, quse pa
-ra el afio 1961, en el érea rural solamente eran econdmicamente acti
“vas 9.1 mujeres por cada 100 hombres, lo cual incide negativamente .
en los niveles de ingfeso de los hogares Campesinos. En cambilo para
el drea urbana eran 45.5 mujeres econdmicamente activas por cada --
100 hombres, elevando en gran medida:el ingreso de los hogares urba
nos en relacién a los del drea rural, aunque- el salario promedig ==~
sea menof para el sexo femenino que para el masculino. El ‘salario -

anual promedio de las mujeres en la industria manufacturera del ---

drea metropolitana fue de { 1;220;52 durente el afio de 1962. 1,0/ .

Con el objeto de fijar ingresos minimos por jorﬁada de tfa—
bajo,.el‘Gobierno Central decretd el sstablecimiento del salario mi
nimo 5/ pafa los traba jadores. El decreto séﬁala tarifas diferencia
les para los trabajasdores de San Salvador y los municipiocs circunvg
cinos de San Salvador y para los quellaboran en los demds lugares -
de la Repdblica.

Los traba jadores de la. industria vy servicios'ﬁﬁ/ gque labo~-
ran en los municipios de San Salvador, MBjibénos, Ayutuxtepegue, ~-
Delgado, Soyapango, Ilopango, San Marcos, Antiguo Cuscatldn y Nueva
-San Salvador, devengan Qn salario minimo de { 3.20 por jornada ordi
naria_de trabajo. ﬁﬁﬁ/

Los trabs jadores de la industria vy servicios que laboran =--
fuera de esos municipios devengan como minimo @-2{80 por jornéda or

dinaria.

Para los trabajadores agricoles se establecid el salario mi

nimo de § 2.50 en cualquier lugar de la Repidblica en donde se efec-

X/ 9 de octubre de 1967
XX/ Se exceptdan los trabajadores de servicio doméstico.

XXX/ 8 horas diarias de lunes a viernes y 4 hores de sédbado.
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tden indﬁstrias agricolés de temporada.

Un apreciable sector de la boblacién traba jadora de las ---
dreas urbana y rural se ha favorecido con la vigencia del decreto
del salario minimo. Pero en el dreas rural, el decreto ha tenido tam
bién efectos negativos en los nivelses de empleo de ia mano de obra,
habiendo aumentado la desocupacidn como Consecuenéia de los despi--
dos masivos realizados por los terratenientes, que vieron en el sa-
lario minimo el peligro de que sus elevados ingfesos.se redujesen.
Los terratenientes han procurado evadir el cumplimiento del decreto
o han optado por darle cumplimiento; pero reduciendo al minimo posi
ble gl ndmero de trabajédores en sus propiedédes agricolas. Ademds
el decreto se refiere séio a las industrias agricolas de temporada
y‘ho abarca sino pequefia.parte de las grandes masas de asaiariados

agricolas. .
DISTRIBUCICN DEL INGRESO

La riquezé nacional se encuentra concaentrada en proporcidn
desmesurada. Solamente un 8% de la poblaciéﬁ recibe aproximadamente
el 50% del ihgreso nacional lis/, lo gue significa que el restante
92% recibe apenas la otra mitad de dicho ingreso.

En lo referente 2l gasto en articulos de consumo, el 58% de

la poblacidn gasta por habitante menos de § 24 =l . mes. 1,a/

Al cstudiar los ingresos promedio por habitante en las difs

raeantes zonas geogrédficas del pais % se ha establecido lo siguiente:

%X Las zonas geogrdficas cstablecidas son las siguientes:
1. Regidn Occidental: Santa Ana, Ahuachapdn y Sonsonate.

2. Regidn .Central: San Salvador, La Libertad y Chalatenango.
3. Regidn Para-Central: Cabafias, San Vicente, La Paz vy Cuscatlén.

4. Regidn Oriental: San Miguel, Usulutén, Morazédn y La Unidn.
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Ingresoc por Habitante E

Regidn al afic (@)
1. Occidental 666 00
2. Central 1 332 00
3. Para-Central ' 391 61
4, QOriental ’ 325 01
TOTAL _ o 679 00

Se carece de datos acerce de le distribucidn del ingreso =~
por habitante en cada una de les zonas geogréficas del pais, pero -
considerando que el 8% de la poblacidn recibe el 50% del ingreso --

tendriamos peara la Regidn QOccidental:

Ingreso percibido por cade 100 habitantes: t 66.600.00
Ingreso percibido ﬁor 8 de esos habitantes; v 33.300.00
Ingreso por habitante para el 8% de la poblacidn: " 4.162.50
Ingreso percibido por los otros 92 habigant@s: " 33,300.00
Ingreso por hebitante para el 92% de le poblacidn: " 361;95

Empleando igual método pera obtener sl ingreso por habitan=-
te en las demds regiones se obfiene:

INGRESO ANUAL POR HABITANTE (@)

Regidn. 8% de la poblacidn 52% de la ﬁoblacidn

1. Occidental | 4,162.50 361.96 '
2. Central T 8.325.00 723.91
3. Para-Central | 2.447.63 212.84
4. Oriental 2.031.38  176.64
TOTAL | 4.243.75 ' ' 369.02

El cdlculo se hizo tomando como base el ingreso anual promedio
de f 679.00 por habitante, y atendiendo a la proporcidén dada a
conocer por el Consejo Nacional de Plenificacidn y Coordinacidn
en el Plan General de la Nacidén pars el Desarrollo Econdmico vy
Social 1965-1969 Vol,. I, pdg. 47:

<
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Al cdlculo anterior debe agregarse que el 60% de la pobla=--
cidn es rural, y gue ésta recibe ingrescs menores gue los que reci=-
be la poblacidn urbana. Esto hace que el ingreso por habiténte_ru--
ral sea adn menor que el presentado en el cuadro anterior. Wallich
y Adler §/ hicieron las primeras estimaciones en el afio 1945, acer-
oé del ingreso nacional, Indices de précios y el promedio de ingre-
sos familiares en El1 Salvedor. Calcularon guc el trabajador rural -
no especializado recibia un ingreso pﬁf miembro de su familia de ==
f 116.92 al afio.
‘Aungue el trabajo de Wallich vy Adler'contiéﬁe errores cuan-
titativos debido a la carencia de daﬁos estadisticos, dan una no---
cidn cualitetiva de la situacidn ingreso-gasto .de ias familias rura

les.
El Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco Cen

tral de Reserva de El Salvador, ha dado a.oonocer cdlculos del in--
greso por.habitante del sector rural, dividiendo el valor. agregado
por-el sector agropecuério a precios de 1962, entrc la poblaciéﬁ ru
ral al 31 de diciembre para cada affic del pcriodo 1950-1965. E1 in--
greso Cofrespondiente al affio 1950 fue de W.SDé.oo. En 1965 el ing;g
50 per cdpita rural baja a {f 299.00.

. La disminucidn de § 306.00 a @‘299.00 entre una de sus cau-
sas tiene la de gue el sector‘agropecuario es ceda vez menos capaz
de absorber los incrementcs anuales de la poblacidn econdmicamente
activa del'érea rural, ya que d&dsta era de 512.312 habitantes en =~--
1950 y aumentd a 857.105 habiﬁantes ecn 1965.

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA
Desde el gonocimiento de los resultados del Primer Conso --

'Y

Agropecuério de lQéD se hizo notar la existencia en el pais, de una
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3

inadecuada distribucidn de la propiedad en el 4rea rural, déndose -
a conocer gue en ese afio, el 72% de los propietariocs agricolas po---
sefa el 8.6% de la extensidn de las tierras aprovechables, con par-
celas menores de 4.29 manzanas cada una. En cambio el 1.2% de pro--
pietarios posefian extensiones mayores de 142.99 manzanas, concen---
trando para ellecs el 49.9%;58 las tierras agricolaé aprovechables.
El Censo de 1961, dio éomo resultado que. el 78;3% de propig
tarios posefan el 11.03% del territorio agricola nacional, con par-
celas menorses de 4,29 manzénas, haciendo un total de 245 836.87 man

zanas. :
.En el extremo ophesto se tiene un 0.92% de propietarios a -

guienes pertenecen 1 031 735.69 manzanas eqpivalentes al 46.27% de
las tierras agribolas.

8iénd§ el térritorio agricola nacional de 2 229 999 manza--
nas, resulta paraddjica la existencia de 2 080 explotaciones mayo—-
res.de 143 manzanas, mientras a las mdrgenes de gdstas hay 175 615 -~
explotaciones menores de 4.29 manzanas, correspondiéndoles un prome
dio de 1.4 manzanas a cada una.

AUn mds antiecondmica es la dist;ibucidn cofrespondiente al
- 47.12% de explotaciones, cuyo témaﬁo es menor de 1.43 manzanas: =---
105 685 explotaciones comparten una supefficie total de 79 327 man- 
zanas, correspondiéndoles un promedio de 0.74 manzanas a cada una,
sumando en total el 3.56% del territorio agricola, mientras que el
‘15.83% de dicho territorio corresponde solamente a 124 explotacio--
nes (eguivalentes a 0.06% del total) mayores de 1.430 manzanas, =-=-
abarcando un total de 353 049 manzanas con un promedio por-egplota~
cién de 2.840 manzanas. |

-
No es posible remediar la situacidn del sector agropecuario

-
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mientras existan esas formas de tenencia de ‘la tierra, dado gue hi
las explotaciones sumamente peguefias, ni las gue son excesivamente
grandes pueden absorber las técnicas- necesarias gque permitan obte--
ner rendimientos dptimos.
ELlDESEMDLED EN EL AREA RURAL. L3 El desempleo en El Selvador, se -
ha convertido en un problema crdnico en todos lbs sectores producti
vaos. E1 censo de poblacidn de-l961 permitid estimar el desempleo gge
neral en la Repdblica, habiendo sido el 5.3% del total de_la fuerza
lagboral. S;n embargo debemoé aceptar gue en 1961 la desocupacidn --
fue mayor que la reflejéda por el censo y gue la éituacién se agudi
za cada dia més. 8/ |

En el -drea rural el nivei-de desempleo es mucho més elsvado
habiéndosé calculado a principios dél quinguenioc 1965-1969 ELE/ que
de 383 000 trabajadores disponibles en el drea solamente 257 000 --
trabajadores encuentran oportunidad de emplearse,‘quedando un 32.6%
de trabajadores en condiciones de sub-emplec o.deseﬁpleo total.

La gran masa de trabajadbres désocupados en el drea rural -

" lucha por hallarle solucidn a su problema, dirigidndose & les media

% Las autoridades gubernamentales han calculado que en el érea ru-

ral sdélo el 67% de los trabajadores disponibles puede ser emples
do en las explotaciones aagricolas durante todo el afio. Para el -
afio 1961 la poblacidn econdmicamente activa del sector Agropecua
rio ascendid a 485 763 trabajadores. Las mismas sutoridades in--
formaron a principios del quingquenio 1965-1969 gue solamente ---
257 000 trabajedores rurales encuentran oportunidad de-trabajo.
Para el afio 1964 la poblacidén econdmicemente activa de la agri--
cultura subid a 547 400.
S5i se confla en las cifras publicadas por el Gobierno, resulta =~
para el afio 1964 una desocupacidn de 290 400 trebajadores en el
Sector Agropecuario; es declr, hay en el sector un nivel de desg
cupacidn mayor gue el 50% del total de la poblacidn Goonomlcamen
te activa del érea.

(Fuente: Cuadro XI-9) Plan de la Nacidn 1965-1969, Vol. I, pdédgs.
45 y 107). 5
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nas y grandes explotaéiones agricolas a ofrecer incondiéiona;mente

su_Fderza de trabajo, logrando ocasionaimente una parte de ellbs ob
tener su empleo en condiciones infrahumanas. La otra partc busca -~
las dreas urbanas principales, en donde van a gngrosar lz masa de =
desocupados, gue cada vez se hace mayor debido al éxodo de trabaja-

!
dores del drea rural. Muchos males econdmico-sociales como las epi-

demias, la delincuencia, los vicios, la mendicidad, etc. tienen, en
tre sus rafces, la situacidn que agui se ha descrito.

La gran diferencia entre la excesiva oferta y la demanda re

1
i

lativamente escasa de mano de obra, necesariamente hace bajar el
pfecio de ésta, lo cual impide, a pesar de éualquiér disposicidn gu
bernamental, que los slarios se mentengan a nivecles justos. Esa ley
econdmica se cumple en priméra instancia en sl sector ag:opeouario_
y se extiende a todos los demds sectores de la produccidn. Aun-lds
niveles de ocupacidn vy desocupaoiéh (67% y 33%’respe§tivamente para
el afio 1964) no expresan claramente el problema, ei cual se hace my
cho méds agudo-.al tener en.cuenta gque del 67% de la poblacidn que lo
gra emplearse, no toda logra hacerlo permaﬁentemente. Gran parte de
ella sdlo se emplea estacionalmente. E1l censc de 1950 demostrd due
de un total de 412 646 trabe jadores de la‘agricultura, en ese afio,
solamente 48 421 fenianvocUpacién permanente..ig/
EXPANSION DEL SECTOR AGROPECUARIO
El Consejo Nacional de Planificecidn y Coordinacidn Econdmi
cé, se inoliné por acéptar dUD en El Salvador son muy limitadas las
probabilidaedes de expandir el sector agrobeouario y gue solamente =~
podrian.lograrse.mejoras en la economfa nacional, crientando la ex-
pansidén del sector industrial. Se afgumenta que es muy pequefia la -

extensién del territorio agricola que actualmente no se cultive y =
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qug se podria incorpdrar a la produccidn, asi como la dificultad de
me jorar la productividad de las tierras, particularmente aquellaé ;
en donde Cglﬁivanlios arrendatarios subfamiliares y colonos, dado -
gue éstos las han'explotado al méximo y que estdn sujetas a la ero-

sidn.

Sin embargo, existén algunas posibilidades de esa expansidng
ya qué el pais tiene un d4rea de 1 887.006 manzanas que son suscepti
bles de ser cultivadas, de las cuales solamente se cultivahan - -
1 656 852 manzanas.en 1965 iig/, quedando sin‘Qso 230 154 manzanas,
gue representan el 12.2% dei territorio agricola.

Haciendo un estudio de la utilizacidn del terreno que cons-
tituye el territorio agricola, de acuerdo al censo:agropecuario de

1961, se tiene:

UTILIZACION »MANZANAS PORCENTAJES
Tierra de Labranza 697 252.24 31.26
Cultivos Permanentes 228 774.15 10.26
Pastos Sembrados 144 242.21 : 6.48

Total cultivado 1 070 450.60 48.00
Pastos Naturalses. 719 376.12 32.26
Montes y Bosques : 323 586.69 14.51
Otras tierras ¥, 116 585.88 A 5.23

Total No cultivado A 1 159 548.69 52.00

Total 2 229 999,29 100.00

El cuadro demuestra gque sdlo se aprocvecha en cultivos el --
48% del territorio agricola, dado que el 52% restante estd consti--
tuido por pastos, montes.y bosques y tierras absolutamente inaprove

chables para cultivos..

¥ La categoria: otras tierras, se refiere a los suelos de mala ca-

T lidad que no permiten ser cultivados y las extensiones que ocu--
pan los edificiocs, instalaciones, rios, pantanos, etc. dentro de

las explotaciones. : ' : ‘
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Pero si se analizan los porcentajes de tierra cultivada aten

diendo al tamafic de las explotaciones se tiene:

TAMAND DE LA EXPLOTACION PORCENTAJE
(manzanas)

Hasta 4.28 85.14

De’  4.29 =& 14.29 62,42

De 14.30 a 28.59 50,27

De 28.60 a 71.49 46.75

De 71.50 a 142.99 44,30

.De mds de 143 ' 36.75

Total ’ 48.01

Fuente: Segdndo Censo Agropeouario,'196i.

Los porcentajes de tierra cultivada varian en forma descen-
dente desde el 85.14% para las explotéciones’menores de 4.29 manza-
nas hasta'él 36.75% paré las mayores de 143 maﬁzanas. Este fendmeno
puede interp;etarse camo ls falta de capacidad de los propietarios =~
de extensiones muy grandes para explotar adecﬁadamente sus tierras.
No es rero que el fendmeno se manifieste en esa forma, pues para ob
tener.rendimientos dptimos en les grandes propiedades se requiere -
utilizar eleQadoS montos de-capital y una eficiente administracidn,
factores gque son escasos en nuestfos latifundios, excepto.en los -~
gue se dedican a los cultivos tradicionales de exportacidn.

En el rengldén de exportacidn del séctor agropecuario no pug
de me jorarse la productividad de la tierra, porque ya ha sido some-
tido a técnicas modernas que han permitido alcanzar los iIndices més
elevados posibles en el pais y aun en el cempo intornacional..Dor -
e jemplo ii/ en la produccidn de cafdé, se ha logrado fecolectar 775
Kgs. por hectdrea en 1953; en la del algoddn se alcanzaron 862 Kgs.

por Ha. en 1959. En la actividad de exportacidén se tiene una gran -

inversidn, magnifica especializacidn y la mds alta productividad.
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La demanda interna para el consumo de productos agropecua—?-

rios aumenta anualmente, pero nuestra agricultura procura satisfa;--
cer la demanda cxterna de productos primarios. Consccuentemente, ca
da vez se importan'més productos bésicos de la a;imentabién del pug

blo.
En el perfodo 1950-1962 el promedio del ritmo del crecimien

to anual de todos los sectbres fue de 4.9%. E1 sector agropecuario
crecid a un ritmo inferior al promedio, siende de 4.5%. Pero gran -
parte de la produccidén de granos bdsicos para consumo interno pre--
sentd ecstancamiento, agravéndose la situacidn debido al acelerado -
ritmé de crecimiento poblacional (2.8%).

El empeoramiento del consumo por habitanto, de frijol, - =--
arroz y maicillo en’El»S;lvador se observa al comparar las cifras -

de los afios 1955 y 1965. Estas cifras son:

PRODUCCION IMP-ORTAC. - CONSUMO POR HABITANTE

PRODUCTO (miles de Kgs.) (1000 Kgs.) (Kgs.)

1955 1965 1955 1965 1955 1965
Frijol ’ 27 859 16 512 1 659 17 216 14 1
Arroz - 19 137 22 669- 3 855 1 661 10 7
Maicillo 103 553 105 611 464 5 404 48 -38

Maiz: 143 470 . 203 019 6 794 58 500 70 89

Fuentes Direccidn Gral. de Eoonomié Agropecuaria. Ministerio de --
Agricultura y Gamaderia.. Junio 1967.

Solamente la produccidn de maiz ha aumentado significativa--
mente en el perfodo 1955-1965, permitiendo 'un incremento de 19 Kgs..
en el consumo por habitante, aunque ese aumento se debe en gran par
te al rengldén de importaciones; en los otros tres productos bdsicos
ha habido un marcado decremento. En 1la prbduccién nacional de fri~--
jol el descenso ha sido vértiginoso, ocasionando la necesidad de au

mentar sustancialmente las importaciones de ess producto de = ~.- -
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1 659 000 Kgs. en 1955 a 17 216 000 Kgs. en 1965,

La produccidn nacional de frijol en 1965 cs inferior a la -
importacidn efectuada, poniendo en greve peligro la alimentacidn de
los habitantes en general y‘eépecialmente de los que residen en el
drca rural.

Lo expuesto corrobara ia afirmacién de que la produccidén -
de granos bdsicos ha sufrido estancamiento, excepto en el caso dei
maiz, ﬁor lo gue el consumo por habitante de csos productos ha baja
do hasta extremcgs aflictivos, si sc tiene en cucnta gus un alto por
centaje de lé poblacidn,, ﬁarticularmente la del édrea rural, tiens -
como alimentacidn bdsica el malz, el maicillc, el frijol y raras ve
ces el arroz. Los productos de origen énimal, comc los huevos, la -~
leche y le carne tienen preccios que no psrmiten gue grandes masas -
de families campesinas los puedan adquirir para su alimentacidn. _—
Eso mismo ocurre con las frutas, legumbres, azlcar, grasas, etc. cy
yo consumo en el drea rural no alcanza a cubrir los requerimientos
de una dieta alimenticia adecuada.

Sin émbargo, es posible aumentar sustancielmente la produc-~
cidén actual mediante una agricultura intensiva, aplicando mdétodos -
de control y prevencidn de plagas, utiliéando semillas me joradas, -
controlando las inundaciones y establecicndo sistemas adccuados de
riego y drenaje. Ya algunos técnicos LZ/ han dado a coﬁocer qué el
rendimiento medio snual de una manzena de terreno sin regar es del—
70 quintales en ©l caso del maiz, pudiendo aumcntarse a 120 guinta-
-les mediante el sistema de riego; en la siembrs del frijol una man-
zana sin riego produciria un promédio de 28 guintales y con riego =
aumenta a 48 guintalesy pesre ol arroz, la veriacidn es sustancial,

pues aumenta de 35 quintales a 168 gg. por manzana al establecer --
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riegos. Aun las coseches de algoddén se pucden hacer variar de 16.8
gg anuales sin riego haéta»28.8 gg con riego. Perc el Consejo Nacig
nal de Planificacidn ha estimado que existen posibilidados de some-
ter a sistemas de riego Unicemente 400 000 hectéreas, de las cuales
sélo sc atendfen 20 000 hectdreas en el quinguenio 1965-1969. Un --
sistema de fiego que abarque las 400 000 Ha. implica eﬁormes inver-
siones de capital, gquc solamente pueden irse haciendo paulatinamen-
te. Pero debe hacerse dédasclas condiciones -de nuestro %arcorge@gné
ffico y ds muestro-seﬁt@r agropecuar%o.

La expansidn del sector agropecuario, tampéco puede obtener
se reduciendo la cantidad de.tierras cultivadas con productos de ex
portacidn para aprovecharla con productos bdédsicos, por@ue eso ven--
drfa a contrarrestar aln mds el crecimiento de la economia nacional
ya que las exportaciones son una gran fuente de ingresos fiscales vy
permiten hacer nuestras importacioness. En el affo 1957, los ingresos
fiscales del Estado estuvieron constituidos en un 60% por concepto
de exportaciones, correspondiendo al bafé y algoddn participar con

1l,a

el 88% del valor de las exportaciones /. La Direccidn General de

Estadistica y Censos, calculd que el café participd con el 79.3% vy
el algoddn con el 11.4% en el total de las exportaciones en el. afio

1957. .
"Pero la expansidn necesaria del sector agropecuario no pue=-

de lograrse sin antes reestruéturar dicho sector: una redistribu---
cidn del ingresoc rural mediante la reforma de la tenencia de ia tie
rray la adbpcién de técnicas modernas de produccidn, la intensifica
bién del crédito agricols supervisado, le asistencia técnica cons=--
tante, etc. se hacen imprescindibles para me jorar adecuadamente la

[

organizacidén del sector. Aunque estas medidas implicen cambios radi

cales en la estructura socio-econdmica de la nacidn, el gobierno es
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téd en la obligacidn de llevarlas a cabo, ya que es la Ghi@g mane®

. : 7 Mot Seutral )
de aliviar las condiciones de vida de la poblacidn rural.’ 7
S " SAN SALYADOR. 7

yanon. S/

INFORME DE JEAN AMBRDSIMI 13/

La Drganizacién Internacional del Trabajo encargd al. exper-
to Jean Ambrosiﬁi; hacer'un estudio acerca del nivel de salarios --.
del drea rural salvadorefia correspondiente al afio agricola 1952-53.
Ambrosini abarcd en su encuesta 414 explotaciones agritoclas de todo
el territorio nacional en las cuales existia una poblacidh de = - =
23 800 asalariados agricolas,. de los cuales sdlo una parte estaba -
ocupada permanentemente.. £E1 estudic da a conocer los cambios brus--
cos en el volumen ocupacional durante el. afio, llegaﬁdo a ser médximo
en ios meses de noviembre, dibiémbre y enero‘a-partir de los cuales
el nivel baja sustancialmente.. El informe contiene los ingresos pro
medio diarios, segun la cetegoria de los asalariados, espécificando
tales ingresos por conceptd de "salarioé"'(pagos en dinerc) y por ~--
concepto de "remuneraciones" (pagos‘en dinero y en especie). Estos

ingresos en colones san:
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‘Salario Remuneracidn
Categoria de los asalariados Promedio - Promedio
Diario Diaria

Administradores vy Subadminig . |

tradores 7.71 10.39
Meyordomos ' 2.3 -~ 3.60
Caporales 1.69 2455
Oficinistas 3.61 5:02
Obreros especializados 3.66 4,56
Obreros no especializados - 4.56

COLONTG DS
Hombres 1.32 , 2.27
Mu jeres ‘ : - 1.23 1.67
Menores de 16 afios 0.88 1,32
PERMANENTES ND CDLDNDS-
Hombres ‘ 1.08 1.57
Mu jeres ‘ ' 0.98 1.44
‘Menores de 16 afios 0.85 1.15
TEMPORALES

Hombres 1.57 2.00
‘Mujeres - | 1.39 1.73
Menores de 16 afios , ‘ 0.95 1.30

z

Teniendo en cuenta gque el cuadroc anterior se refiere a los
ingresos promedio diarios de los asalariados que lograron hallar --
ocupacidn en el drea rural‘cubierta por la encuesta, ya sea ocupa--
cidn permanente o temporal, resulta para la mayoria un ingreso’por
habitante muy infericr al que permitirfa vivir siquiera a nivel de
subsistencia. Esta apreciacidén cualitativa no puede especificarse =
en relacidn al estudio de Ambrosini, debido a gue dicho autor no -
clasificd a los asalariados incluidos en la encuesta atendiendo a -
su catego;ia y grado de ocupacién (permanente o temporal), ni estu-

did el ndmero de trebajadores agricclas -dades las caracteristicas

de su investigecidn- gque tienen desocupacidén total en el drea.



- 48 ~

ENCUESTA EN LA ZONA AGRICOLA DE USULUTAN é/

En una encuesta que se llevd a cabo en el Departamento de =~
Usulutédn en Diciembre de 1961, correspondiente al afio agricdla 1961~
1962, se obtuvieron los resultados que se comentan bajo este titulo.

Las finces del_érea encuestadas se clasificaron atendienao
a lé>cantidad'de mana dé gbra ocupada. Se 5btuvieron 4 categorias -

de fincas: ,
' a) Subfamiliarcs

b) Femiliares
c) Multifamiliares Medianas

d) Multifamiliares Grandes

Las subfamiliares Fugron,aduellas finces cuya extensidn y .-
el producto que de ellas se obtenia era insuficiente paras abgorber
la mano de obra promedio de una familia. Para fines de medicidn es-
tadistica, las Finbas.sub-?amiliares fueron las qgue absorbian menos
de 600 dfas-hombre al afio. | |

Las fincas familiares fueroh las que eran capaces de absor-
ber de 600 a 1200 dias—hombre anuales.

Se entendid por multifamiliares medianas las Fincas qge ab-
"sorben de 1201 a 3600 dias—hombré anuales.

Las.propiédades multifamiliares grandes fueron las éapaces
de absorber de 3601 a més,dias-hombre'ai afio. . |

Fl estudio comprend;é ademés otres 2 cetegorias de fincas:
lLas propiledades arrendadas sub-familiares y las parcelas subfamilia
res cultivadas por colonos. Ambas oategoriaé tienen una:Dapacidad -
59 absorcidén comprendida entre 500 -y 600 dias-hombre ai afio.

£l ndmero de expiotacioﬁés Enéﬁestadas segin la. categoria -

- fue:
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CATEGORIA DE FINCA

Sub~familiares 74
Familiares 9
Multifemiliares Medianas - 11
Multifamiliares Grandes 35
Arrendadas Subfamiliares 48
Parcelas subfamiliares cultiva-

das por colonos , M_E

Total 183

La encuesta cubrid en cierta medida aspectos higiénicos vy

educacionales, cuyos resultadocs se comentan en el capitulo IV, en

el desarrollo de los temas correspondientes a dichos aspectos. En -

lo referente al_tiempo gue dedican los propietarios encuestédos a
la expiotacién de sus Fincas, se hizo patente el marcado ausentismo
de los propietariocs multifamiliares, tanto medianos como grandes; -
solamente los propietarlos-Subfamiliares y femiliares dedican plena
-mente su tiempo a la explotacidén de su propiedsd. Los arrendatarios
celebran contratos por un tiempo que nunca excede de un afio, siendo
en su mayoria menor de dicho tiembo; el valor del arrendamiento re-
presenta en promedio el 13% dél valor de la producpién por hectdrea
cultivada,

UTILIZACION DEL TERRENO.Fuwe notorio el hecho de que-el gru-
po‘de arrendatarios, asi como el de ios colones, utilizan casi to--
talmente la superficie de que disponen en culﬁivcs anuales. Los pe-
quefios proddctores utilizan siempre que les es posible; toda la su-
perficie cultivable. En cambio, los propieﬁarios multifamiliares -~
utilizan menos la guperficié'que poseen. E1l siguiente cueadro pontig
ne los porcentajes de drea cultivada segin el tamafio de las fincas:
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USB DE LA TIERRA AGRICOLA

% del Total Cultivado -

Tamafio de la Finca (incluye pastos de corte)

0.4 Hectdreas 100 %
1.7 " | 99.4 %
1.9 " 64.3 %
17.3 " 39.5 %
87.7 " : ' 21.6 %
1013.2 v | 21.3 %

La encuesfa utiliza el término tierra agricola, lo cual ha-
ce suponer gue ya se han deduoiﬂo del cuadro anterior las tierras -
gue no son aptas para los cultivos. Ante esté situacidn parecen gue
dar sin valor las afirmaciones de que en El Salvador no hay probabi
lidades de expandir el sector agropecuario debido a la escasez de -
tierras agricoias que no estédn siéndo aprovechadas vy gue podrian in
corporarse a la produccidn, puesto que, habiendo éxplotaciones de -

87.7 hectdreas con un drea cultivada d942l.6% y aln mds, explotacig
‘nes de 1013.2 hectdreas que 8610 se aprovechan en el 21.3% resulta
ldgico suponer que de las restantes hectdreas una buena proporcidn
podria estar formada por tierras cultivables. Esto permitirfia absor=
ber parte de la mano de obra desocupads del sector agropecuario, au
mentar la oferta interna ds productos bésicos y acarrear otras mu--
~chas ventajas para la economia del pafs. Se Hace necesario determi-
nar cuidadosamente la cantidad de tierra agricola gue "actualmente -~
no se aprovecha en todo el pais, hediante investigaciones minucio--
sas en las grandes propiedades.

Los resultados del censo agropecuario de 1961, demostraron
gue sdlo se abrovecha el 48% del territorio agricola y gue el 52% -
restante lo constituyen pastos naturales, montes, bosqgues y las tig
. rras no agricolas. Estos resuitados podrfan corroborarse y comple~-
mentarse, con un estudio a piyel nacional de la utilizacidn de los

suelos agricolas atendiendo al tamafio de las explotaciones, porque
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sdlo asi podria determinarse si las 697 252.24 manzanas que se BMm=--
plean en labranza ,.0 las 144 424,21 manzanas de pastos sembrados -
estdn siendo utilizadas total o parcialmente.

OCUPACION.~- En las explotaciones multifamiliares grandes la
encuesta obtuvo un promedio de solamente 10 personas empleadas per-
manentemente en cada explotacidn, 1o gue demuestra gue la ocupacidn
de la mano de obra agricola es casi totalmente estacional o de .em--
pleo semi-permanente. Ya lo sefialaba el censo agropecuario de 1950
gue de un total de 412 646 trébajadores agricoles de ese afioc sola--

mente 48 421 ig/ habfan logrado obtener ocupacidn permanente en el
pais.

USO DE CAPITAL.- Dado el cardcter comercial que define a -~
las fincas multifamiliares medianas y grandes, en éstas se Ltilizan
méyores cantidades de capital fijos pléntaoiones permanentes, bode-
gas y otras instalaciones adscritas al terrenc. A medida que dismi=-
nuye el tamafio de las explotaciones, el cepital fijo tambidn dismi-

nuye, llegando a ser casi igua; a cerc parsa ios colonecs vy loé pegueg
fios arrendatarios, debido principalmente a la tenencia transitoria
de sus parcelas..lLas grandes propiedades obtienen producciones que
les permiten aumentar 1ls Cépacidad de inve;siém.

Lo contrario ocurre con respecto al capital variable: gana-
do y aves; dste aumenta a medida que el tamafioc de la explotacidn --
disminuye. Los pequefios propietarios y arrendatarios venden en pro-.
medio la mitad de su producto anual dnicemente, lo que no les permi
te hacer inversiones significativas de capitael fijo, dedicando sus
ingresos casi totalmente al consumo..lLcs colonos apenas pueden ven=-

der el 16.5% de su escasa produccidn obtenida al afo.
NIVEL DE INGRESOS.- Los arrendatarios son los que obtienen

entre los productores, los més bajos ingresos brutos; esto se debe
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a que los arrendatarios debem incluir, entre sus:costos derproducs-
eidén el valor del arrendamiento. Sin embargo, son los colonos los -
que obtienen los més-bajos ingresos monetarios: menos de § 50.00 al
afio (19.6 ddlares). Ei ingreso monetaric promcdio de los arrendata-
rios y propietarios subfamiliares se calculd en {f 250.00 anuales -~
(100 ddlares). Como consecuencia de esos bajos ingresos obtenidos -
por concepto de la produccidn de sus parcelas, los colonos, los ---
arrendatarios sub-~familiares y los propietarios subfamiliares se --
ven obligados a aumentar sus ingresos mecdiante lés trabajos que rea

lizan fuera de sus explotaciones. Los colonos emplean el 67% de su
tiempo total en el afio en trabajos fuera de sus parcelas; los arren
datarios subfaemiliares emplean el 38%.

ESTRATO ECONOMICO DE LA FAMILIA.- La encuesta gue se estd -
comentando permitid a sus autores clasificar las familias del drea
estudiada segln sus ingresos totales al afic, tanto los ingrcsos mo-
netariocs y no monetarios obtenidos en su expl;tacién como lbs ingre
sos monetarios que obtienen fuera de ella. Solamente los ingrescs =-
gue se calcularon para los propietarios multifamiliares medianos vy
grandes represcentan netamente los obtenidos en la explotacidn, ya -
que tales propietarios desarrollan actividedec en el comercio, la =
industria, laé profesiones en:el drea urbane y se hizo imposible el

cdlculo de los ingresos gue obtienen en dichas actividades. La es--

tratificacidén, en orden ascendente, rcsultd ser la siguientes

*
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ESTRATO FAMILIAR | ' Aéﬂﬁﬁ?%g)
Obreros especializados de grandes propiedades 662.50
Colonos Subfamiliaros | - 787.50
Arrendatarios Subfamiliarcs 832.50
Emplecados de Oficina de las grandes propiedades 835.00
Propietarios Subfamiliares ' 1 192.50
Administradorcs de las grandes propiedades‘ . 1 560;00
Propietarios Familiares 3 615.00
Propietarios Multifamiliares Medianaos 11 282.50
Propistarios Multifamiliares Grandes : 118. 605.00

Si se aéepta'como correcto el cdlculo del Instituto de"Colg
nizabidn Rural, afic de 1961, l/ referente = que‘el minimo ingresac -
anual que requiere una familia (400 ddlarcs c sean {f l.DDD.OD)'para
cubrir sus nccesidades més indispensables de subéiétencia, resulta
gue solamente logran alcanzar dicho minimo los propiefarios y los -
administradores de las grandes propiedades. Los 4 estratos inferio-
Tes quedan imposibilitados de satisfacer aln las més primordiales =
necesidades de subsisthcia. o ' ‘

EFICIENCIA.~ Los grupos de productores guc trabajan mds ofi
cientemente la tierra son los colonos y los arrendatarios, los cug—f
les obtieﬁen 310 y. 186 ddlares por hectédrea rospectivamente, mien--
tras los grandes propietarios sélo obtienen 74 ddlares pdr hectérea,
siendo éstos los menos eficientes. Esto hace pensaer que los grandes
.propietarioé~no obtienen ventajas respecto al usoc del capital, a pe
.sar de ser Ql Unico grupo gue puede hacer les invérsiones necesa---
rias Bn sus éxplotaciones; la razdén de. ello podria encontrarse en -
lo siguienté: o |

a) .los grandes propietarics hacen uso poco intensivo de lé ma
no de obra, a pesar de‘ser dste un factor muy abundante en el drea

ruraly vy

X/ Cita bibliogréfica 5. pdg. 52.
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b) los grandes propietarios no hacen las inversiones necesa--
rias en su explotacidn agricola sino -que orientan principalmente su
inversidn hacia los sectores comercial e industrial del 4rea urbana.

En el extremo opuesto a estes consideracicones se encuentran
los_colonos y los arrendatarios éubfamiliares, 1ds cuales hacen uso
mds intensivo de la mano de obra y, aunque desearan hacer las inver
siones méds necesarias no las. hacen debido a que su capital disponi-
ble es sumamente escaso.

Cierto.grado de expansidn del sector agropecbario ﬁodria‘lg
grarse si los grandes propietarios intensificaran el uso de la manao
de obra e hicieran las -inversiones ; reinversiones gue su gran capé
Ciﬁéd econdmica ies permite. Tales medidas vendrfan a subir los ni-
veles de ocupacidn, con las consiguientes mejoras en el nivel de in

greso del drea rural, asf como en la oferta interna de alimentos.

ENCUESTA DEL MINISTERIO DE TRABAJD Y PREVISION SDCIAL iﬁ/

En la encuesta gue llevd a cabo el WMinisterio de Trabajo vy
Previsidn Social en el:mes de Enero de 1965, se investigaron los‘ni
veles de ingreso y la composicidn del coﬁsumo de las familias del -
érea rural. Aungue el estudio abarct relativamente un bajo ndmero -
de familias (que ascendid a 1 017 familias, con un total dé 5 300 -
miembros), sus resultados podrian demostrar con cierta apnoximacién'
éuél gs el nivel de ingreso-gasto de las familias campesihas de E1
Salvador, pues Fuefon abarcados todos los depértamentos de la RepU-
blica. La encuesta did por resultado que el ingfeso semanal prome-~
dio, por conoepﬁo de salarios, de las familias campesiﬁas en todo -
el territorio es de 15.40, lo cual se obtuvo ﬂividiendo 6l total
de ingresos semanales por concepto de éalarios (¢ 15 666.25) paga——

dos a la totalidad de las Familias'enouostadas entre el ndmero de -

ellas. Tal ingresc, al reducirlo a ingresoc semanal promedioc por ca-=
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da uno de los 5 300 miembros, resQlta de £.2.95 para todo el terri-
torio.

Ei total de egresos semanales de las'i 017 familias fue de
f 15 423.51, que representa un égreéo semanal promedio por miembro
de f 2.91. El mismo. estudioc analizd los gastos semanales minimos -~
que permite a la familia de 5 miembros satisfacer sus-necesidades.—;
primordiales, los cuales ascendieron a ¢ 2.89 pbr miembpo}ﬁf descom
puesto en ﬁ 1.96 por bonéépto de alimentos, { Q,47 pér vestuario,
# 0.25 por vivienda y #§ 0.21 para los otros gastos; esto significa
gue el promedib de ingreso por miembro de.@ 2.95 a la 'semana leé -
permite bbtener el'minimo-requerido. Sin émbargo; los resultados de
la encuesta demostraron que las familias compgastés-de 5 a 13 miem-
bros no alcanzaban ei ingre%o para cubrir el gasto minimo, hacieﬁdo
un total de 508 families (el 49.9% de las familiass investigadas), =
cuyos miembros ascienden a.3 932 (91-74.2% del total). Analizando -
la columna obtenida de promedio de gasto. sémanal qu miembro, se -
comprueba gque solamente ias familias de 5 miembros, entre las fami-
lias compuestas de 5 a 13 miembros, pudieron(aléanzar ¢ 3.00 por es-
te concepto; las demds no lograraon cubrir el gastb minimo.

La situacidn se hace ﬁés grave si se ticne en cuenta gue el
gasto semanal minimo de § 2.89 por miembro, no incluye ios aspectos
educacicnal, higiénico, recreo. ni distréccionaé, ni los dgmés que.—

exige una vida propia del ser humano.

CONCLUSTIGON

Los niveles de ingreso y gasto son magnificos indicadores -
para formarse una. idea muy apropiada accrca del nivel de vida de =--

"las personas.

¥ Reduciendo a nivel de gasto anual por familia se obticne § 751.40

~ Esta cifra indica falta de coherencia con el cédlculo establecido’
por el Instituto de Colonizacidn Rural en 1961, que ascendid a -
# 1.000.00 a precios de ecse afio. (Fucnte bibliogréfica 5, pdg,
.52‘) . : " .

*
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A travds del anélisié‘realizaao en esto éépitulo se comprug
ba gue los estudiqs censales y muestrales concluyeé que tales nivo-~"
les no permiten a grandes masas de campesinos satisfacer adecuéda;-
mente ni las mds primordiales nccesidades pera subsistir, por lo --
gue se ven obligadds~a vivir en alarmantes condiciones infra-huma--
-nas y a sufrir hambre oculta durante toda su vida. Pero el estudio
de las condiciones de Qida de una sociedad no es completo sin ana--
lizar &l estado en que se encusntran en-ellé los componentes de la’
vida: higiene, alimentacidn y nutricidn, vestido, etc.'Estos COMPo=--
nentes deben analizarse atendiendo a los niveles de ingreso-gasto -
.de la socicdad y a los.esfucrzos que el Eétado—ieaiiza para majorai
los. Sin embargo, antes de efectuer dicho anéliéis, gue se hace en
el capfitulo siguiente de este trabajo, és'nocesario cstudiar: la --
participacién del sector agropecuario en la composicidén del produc-
to nacional, la tendencia dc dicha participaoién, los propdsitos -~
del Gobierno Central para 1nflu1r en la estructura del producto te-
rritorial bruto por sectores en los afios venideros y la absor01én -
sectorial de manc de obra en los mismos afics. Estos aspectos se de-
ben énalizar con cl propdsito de rcalizar un diaghéstico—ébbre los
niveles de productividad y las posibilidades de'elevgr dstos én el

sectar., ¢

PARTICIPACION DE LA AGRICULTURA EN EL PRCDUCTO NACIONAL

El sector individual més importante de la economia nacional
! .\* o . . .
de E1 Salvador es la agricultures, por las ceracteristicas siguien--

- tes: :
a) Le correspondc més de la mitad de la mano de obra disponi-

ble en el pais.
b) Participa con gran proporcidn en la ostrqctura del produc-

to nacional, gecnerando un poco mds de le cuarta parte del mismo en

"la actualidad.
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c) Es el sector gue produce alrededor del 60% del valor total
de las exportaciones del pais's.}-E
Durante los afios de 1950 y 1955, la compdsiciéﬁ del Dfoduc-

to Nacional Bruto por sectores de origen era la siguiente:

Sectores 1950 1955
Agricultura, Silvicultura y minas 53% 45%
Industria y Construccidn ' 12% - 249
Demés Sectores 35% 31%

Fuente: "Programas de Asistencia Tdcnica de la Drganizacion de las
Naciones Unidas. Sugerencias para impulsar el Desarrollo -
Econdmico de E1 Salvador".

New York, 1959, pdg. 13.

'El cuadro indica que la agricultura ha venido paerticipando
con altas proporciones en el producto total del pais:. aproximadamen
te la mited del ingréso'naci6nal en el periodo 1950-1955 fue de --
origen agricola.

La estructura del hroducto territorial bruto,.a precioé -

constantes de ‘1962, es. la siguiente:.

PORCENTAJES

"SECTORES 1962 1967
1. Agropecuario 33.51 25.63
2.-Minerfa y Canteras ‘0.14 0.16
3. Industria Manufacturcra ~ ) 15.06 18.46
4. Construccidn Pdblica y Privada D 2.48 3.11.
5. Electricidad, Agua y Servicios Sanitarios 1.15 l.64
6. Transporte, Almacenaje y Comunicaciones . 4.69 4,71
7. Comercio | '~ 21.78  25.89
8. Financieoro : , 1.64  1.86
9. Propiedad de Yiviendas 4,35 3.74
10. Administracidn Pdblics ' - 8.23 © 7439
1l. Servicios Personales 6.97 7.41

Producto Territorial Bruto 100.00 - 106,00

Fuente: Bco. Central de Reserva de E1 Salv. Rev..Mens.,Julio, 1969,

% Pera 1968 el valor de las exportsciones de productos alimenti--
cios -representd el 56. 87 del valcr de las Bxport801onbs. La ex=--
portacidn de café y azlcer alcanzd el 48.4% del valor total.
(Fuente: Bcao. Central de Rescrva,. Rev. mensual,. julio 1969).
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Esta estructura indica ﬁue, en el perfodo 1962-1967 el sec~

tor agropecuario ha tenido un ritmo de crecimiento muy inferior al

ritmo correspondiente a los demds sectores. .Fl producto territeorial
bruto del sector agropecuarioc en 1962 i;ﬂ/ Qaiorado a precics cons-
tantes de ese afio fue-de 537 millones de colones; en 1967 dicho prg
ducto subid solamente 20.7 millones de colones, mientras qgue los --
sectores de la industria y del comercio aumentabaﬁ su producto en -
160.3 y 214.0 millones de colones respectivamente durante el lapso

1962-1967.
Los porcentajes del crecimiento anual del producto territo-
rial bruto, y del valor agrégédo de los sectores agropecuario e in-

dustrial en el perfodo 1963-1968 se observan an este cuadfo, iig/

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL

Producto Producto
Afio PTB Agropecuario Industrial
(Valor Agreg.) -(Valor Agreg.)

1963 5.7 ‘ - 2.6 10.9

1964 10.2 9.0 14.3
1965 6.7 1.7 : 15.1
11966 5.9 - 1.0 12.6
1967 5.0 4.5 6.5

1968 3.8 ‘ 1.8 6.5

Las cifras presentadés en el cuadro indican gue durante los
afios del perfodo 1963-1968 el productb agropecuario ha tenido incre
mentos y decremento anuales, y que los inoreme%tos habidos en el --
sector son muy inferiores a los del. procducto territorial bruto. En
1963 el prodﬁoto agropecuarioc descendid en un 2.6% cén relacidn al
afio 1962; asimismo, en 1966 se éxperimentd un decrémento de 1.0% ~~
con relacidn a l965.uDara los afos 1963 y 1966 las tasas promedio -
de crecimiknto anual deé todos los sectofes Fuerén 5.7% y 5.9% res--

pectivemente, demostrando que en esos afios el sector agropecuario -
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se ha alejado peligrosamente del‘ritmo normal de crecimiento global
de la economisa.

- Aun durante los afios 1964, 1665, 1967 y 1968 en los.cuales
ha habido incrementos eﬁ el producto agropccuario, este incremento
no ha sido suficiente para saldar las diferencias con el increﬁenﬁo
global de la economia. En 1964 el broducto agropecuario érecié‘un -
9.0% respecto a 1963, -pero el producto territorial bruto alcanzd --
una tasa de crecimiento de 10.2%. E1 incremcnto anual més bajo del
producto agropecuario durante el periodoc 1963-1968 corresponde al -~
affo 1965 en el cual dicho productoc sélo aumentd 1.7% con relacidn -
al prodgcto de 1964; el producto territorial bruto en'1965 aumentd
en 6.7%. |

El bajo crecimiento anual del productoc agropecuarioc incide
directamente en la distribucidn por habitante de dicho pfoducto. Es

ta distribucidn, para los afios del perfodo 1962-1968 es:

O

Producto Agropecuario

Ao por habitante ({)
1962 201
1963 , 188
1964 198
1965 194
1966 185
1967 : 187
1968 N 184

Fucntes: Consejo Nacional de Planificacidn y'Coordinacién Econdmica.
Indicadores Econdmicos y Sociales. Abril-~Junio 1969.

El'menor crecimicnto del sector agropecuario en relacidn al
crecimiento .global de la eéonomia en el periodo 1962-1967, signifi-
ce la poca importancia que se ha concedido a este sector, a pesar -
de ser el que da los medios de subsistencia a la mayor partg de 1la

poblacidn y el gue da casi totalmente la capacidad importadora de =



la nacidn. Adéméa,- el éector agropeéuario,.éigué absorbien-
do los méds altos porcentajes de la poblaoiéh trabajadora’dei:pais,
‘por lo que la proauctividad de los trabajadores rurales, se mantie-
ne siempré a niveles sumamente bajos. En 1950, ®l sector agropecua-
rio tenfa 412 646 trabajadores de un total de 653 413 que tenia di§
ponibles el pais, representando aguella cifra el 63.2% del total.
En 1961 la cifra de poblaciéh trabajaddra en el droa rura% subié a
485 388 traba jadores, significando un aumento de.72 734_t;abajado—~
res con relacidn a 1950, aungue el_porcontajé del totai de la poblg
cién econdmicemente ectiva del pais en 1961 haya descendido a 60.2%
paré el drca rural. Es éierto gue la tasa acumulativa de crecimian—
to anual del producto agropecuario por traba jador ocupado ha sido -
alta en relacidn con las tasas de los deméds sectores en el periodo
1950~1961, pero los niveles del producto pcr trabajador ocupado son
mucho més bajos en el sectorAagroﬁecuarié, a excepcidn del secﬁor -
de la construccidén. El producto territorial bruto por<trabéjador -
ocupado en los afios 1950-1961, pare caeda uno de los sectores fuoc el

siguicntaos 1.2/

PTB POR TRABAJADOR OCUPADO (Colones)

: . Tasa AC de
Sectores A 1950 1961 "Crecimiento
Anual
Minerfa A 18 539 16 480 = -1.5
Agropecuaric 762 963 2.1
Industria ‘ 1 870 2 517 = 2.6
Construccidn : 763 869 1.1
Electricidad, Transporte
y Comunicaciones _ 3 262 _ 3 650 1.0
Comercio i 5 813 6 918 .« 1.6
Servicio y Otros 1 931 2 923 3.8

Solamcnte el sactdr industrial y el de los servicios supe--

ran la tasa de crecimiento del sector agropecuario gn ¢l lapso =-=-=-
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1950-1961, pero estos sectores alcanzan niveles de f 2 517 vy = - -
¢ 2 923 por trabajador‘en el afio 1961, micntraes que ¢l sector Agro-
pecuaric apenas llega a {f 963. Todos ios demés sectores excepto el
de Construccién, obtienen un producto por traba jador mucho més ele-
vado gue el de la.agricultura, lo cual tiene su incidencia en los -
ba jos salarioé gue se pagan a los trabajadores rurales. En 1961, --
los salarios pasgados por el settor agricola fucron cerca del —.=-- -
5.6% ili/‘de los salarios pagados a2l sector industrial;'Esto demueg'
tra gue no se pueden resolver los problemas del drea rQral si- cads
affo el sector agrohecuério,‘aun creciendo a tasas.relativamente al-
tas, se va gucdando a la zaga en los niveles de productividad por -
persona ocupada, pucsto gue los demds sbctores Cohfindan creciendo
en tal concepto y los niveles de ingreso en el drea urbana se Qaﬁ -
Ahaciendo cada vez mds distantes de los que corresponden 2 la agri--
‘cultura. S5i los demés sectores creéen a tasas menoreé que la égri-‘
cultura, pero su crecimiento en términos absclutos es muy superior
al de d&sta, seArequerirfan perfodos muy preclcngados para alcanzar -
el equilibrio interssctorial. El producto por trabajador ocupado -
en comercio, por ejemploy crecié a una tasa acumulativa de 176% =m-
anual de 1950'8 1961, tasa infericr a la de la agriculturay pero en
térﬁinos monetarios la agricultura sélo aumentd en [ 2Dl.oo-por-trg
ba jador ocupado en ese peribdo, mientras-que el comeroio aumentd en
# 1 105.00."
Se reguiere entonces imprimir mayor eceleracidn a la agri--
cultura para evitar su "Crécimiento.estancado"'en la Eoonbmié Nacig -
nal vy evitarAlos seguros desajustes que la misma economia sufrird -

en general como consecuencia de ese bajo crecimiento.

Para el quinquenib 1965-1969 se programaron las tasas de --
~crecimiento del producto territorial brutoc por sectores a precios -

constantes de 1962, % habiéndole asignado al sector agropecuario -

% Cita bibliogréfica l,a. Vol. I. Cuadro XI-6
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una tasa acumulativa de crecimiento anual de 3.7%; .la tasa acumula-
tiva promedio anual de la economia en general se fijdé en 6.5%. Sin
embargo, en el periodo 1965-1967 las variaciones relativas del pro-

ducto territorial bruto a preciosnconétantes_de 1962 han sido las -
siguientes:
1965/1964 1966/1965  1967/1966
Sector Agropecuario - : - 4.2 2.0 5.8

Producto Territorial Bruto - 5.4 7.2 5.4

Fuentes Banco Central de<Reservé. Rev. Mensual julio 19609.

Las variaciones relativas anotadaé dan a conocer gue no se
ha cumplido el plan de productividad sectorial que el Gobierno 88 -
habfa trazado para dicho gquinquenio, ya que el producto territorial
bruto no ha crecido a la tasa de 6.5% anual sino a tasas inferiores,
exceptuando la correspondiente a 1956/1965, que ascendid a.7.2%. El
crecimiento del sector agropecuarib ha sido muy bajo, observdédndose
Qn.decrecimiento de 4.2% para 1965/1964 y un crecimiento de sélo --
2.0% para 1966/1965. Solamente la tasa de 1967/1966 supera a la ta-

sa programada en 2,1%

Segln el programa mencionado el valor del producto agrope~--
cuario a precios constantes de 1962 depia haber aumentado 20 millo-
nes dé colbnes durante cada afio del periodo 1965-1969; sin embargo
las variaciones absolutas del producto ‘agropecuario Ban sido las si

guientes:

AND - VARIACION ABSOLUTA
(Colones)
1965/1964 o - 22803 000
1966/1965 10 093 000

1967/1966 30 432 000

Fuente: Banco Central de Reserva. Rev. Mensual Julio 1969,

Se observa que el sector agropecuario ha de jado de crecer -
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) 42 278 000 durante los treé,aﬁos segin el prbgrama gque aqui se _—
analiza, puesto gue debid haber aumentado su valor en 60 millones -
de coloneé desds 1965 hasta 1967, y solamente aumentd {§ 17 722 000
en dicho lapsa.

El lento crecimiento del sector.agropecuario 8n ;elécién a
la tasa global de crecimiento de la Economia debe ser motivo de la
mayor preocupacidn dé_todos los sectores sociales del pais porgue -
la agricultura eé la rama de actividad que ‘absorbe y que seguramen-.
te seguiré absorbiendo més dé la hitad de la poblacidn trabajadora
del pais, alcanzando un estado de exceso crecienté de fuerza labo--
ral.

En térmiros de porcentaje; la poblacidn ecohémicaménte acti
>vé empleada en la agficultura ha disminuido de 1960 é 1964 vy ssg caim
cula que se reducird adn mds en 1969, tal como se observa en el cug
dro siguiente: |

% de poblacidn econdmicamente

Afio activa de la agricultura
1950 63.2
1961 ' ‘ 60.2
1964 . . 59.4

1969 ' 55, 4

Fuente} Cuadro XI = 9 pPlan de la Necidn 1965-1969 Yol. I

La disminucidn de los horcéntajes de absorcién de mano de -
obra serfa un buenﬁindicadof del mejoramiento del. sector agropecua-
rig, siempre gue el porcentaje degplazado logre emplearse en otros
'sectores y se mentengan o mejoren las tases de crecimiento de la -~
producﬁividad'agropecuaria; perc si esta disminucidn no se acompafia
de aumentos en la productividad de los trebajadores, los efectos en
el mejoramiento se hacen nulos o negativos. 51 el nivel correspon--

diente a 1969 bajs a 55.4%, pero la. tasa acumulativa de crecimiento

anual de la agricultura es muy baja, se hace aln mds dificil la ex-
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pansidn necesaria del seétor agropecuario, imposibilitédndose conse-
cuentemente el subsanamiento de las pésimas condiciones de Qida en
el drea rural del pais. Las tasas anuales de crecimiento de la agri
cultura no son suficientes para cubrir la creciente demanda interna
de alimentos ni los insumos agricolas de la misma agricultura y de
los demés sectores. La poblacidn hé crecido @ un ritmo de 3.68% ilg/
durante 1965, afio en el cual el sector agropecuario disminuyd en'——

4.2% respecto a 1964, obteniéndose una disminucidn neta de 7.88% en

el producto agropecuarioc. En 1966 la .tasa de crecimiento demogréfi-

co fue 3.7%, y el sector agropecuario tuvo una variacidn de 2.0% en

1966 respecto a 1965, resultandao también pera 1966. un decremento ne

to de 1.7% para la agricultura.

Urge, por lo consiguiente, buscar los medios necesarios a -
fin de que el sector agropecuario logre tasas anuales de crecimien-
to gue sean bastante superiores a .las tésas de crecimiento demogré-
fico, para qgue la agriculturé puede saldar los déficit actuales y -
cubrir la demanda interna total, sin implicar reducciones en la de- .
manda axternavdel producto agropecuério de la necidn. Sin embargo,

a pesar de quc los organismos gubernamentales declaran gue la pro--
duccidn agropecuaria continuard ocupando el lugar de mayor importéﬂ
"cia en la economia salvadorefia, ée.ha ﬁrogramadd una tesa promedio
anual de crecimiento agropecuario de sélo 2.5% en el perfodo 1968-
1972'£LE/. En cambio pare el sector de la industria vy electricidad
se espera una tasa de crecimiento del 9.8% anual en el mismo perio-
do. Siendo la agricultura el sector bésico del desarrolio econémi—
co general de la nacidén, puede considerarse inadecuado planificar -
una tasa de crecimiento anual del 6% lig/-para la- economia en su =-=-
conjunto, y adn més irreal, una tasa sumamente clevada del 9.8% para
el sector industrial, simultdneamente ante una tasa de creéimiento

agropecuarioc gue no alcanza:za cubrir ni el ritmo de incremento po--
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blacional del pais. Las inversioneé y reinversiones orientedas en -
esa forma, necesariamente creardn mayores desajustes entre la ofer-
ta y demanda globales, debido a la incapacidad de compra de lag «=--~
grandes masas de habitantes del &dres rural.
COMPLEMENTO
TRANSPORTE, FUERZA MOTRIZ, COMUNICACIONES Y SI-
TUACION CREDITICIA EN EL SECTOR AGROPECUARIO.

TRANSPORTE.~ Los resultados del Segundo Censo Agropecuario de 1961

en- lo que se refiere al transporte utilizado en la produccidn agri-

cola se sintetizan en el cuadro siguientes

- ? Explotaciones segfin el medio principal de trasgpor. No se us6 §
Tamafio de 1a Exp?otgcién Exﬁioiiciones ”P Otra cla- 2;222n§e

(Hectbreas) . or Por P°T se do transporte

A Pie Bestia | Carreta | Camién { fransporte

TOTAL 226 896 25 292 92192 136203 -3 9110 1058 63 041
Henores de 1 107 054 12 862 50 996 9927 11341 362 31 566
De 1a 1.99 48 501 5 864 19 995 8040 11120 255 13221
De 2a 2,99 22 038 2 689 6 463 5 392 915 114 1 6465
e 32 3.9 8 521 950 | 2418 | 2264 | 401 10 2 454
De 4 a 4,99 7178 822 1973 1936 436 42 1 969
De 5a 9,99 14 001 131 b 245 373% 11013 97 3 596
De 10 a 19.99 8 524 521 2 824 2 211 963 54 . 1945
De 2L a 49,99 6 11 245 21 1709 |1 247 52 1281
De 50 a 99.99 2 214 18 698 549 610 11 N
De 100 2  199.99 1121 - 254 243 482 7 135
De 200 a2 499,99 713 - 128 146 370 1 62
De 500 a 999,99 189 - 1 38 14 5 15
De 1000 a 2499,99 91 - 4 10 68 b 5
De 2500 y més 34 - - 2 30 2 -

Fuente: Cuadro 64 - Segundo Censc Agropecuario.
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£l presente cuadro indica el medio principal de transporte
utilizado en las explotaciones para el trasledo de las cosechas re-

colectadas a los lugares de almacenamiento, comercializaecidn o pro-

cesamientos

Por simple inspeccidn se comprende que la mayor parte de ==
las explotaciones utilizen principalmente el transporte por bestia,
por carreta y & pié, y que casi la cuarta parte de ellas no emplean
ninguna clase de transporté debido a que las cosechas se almacenan
.0 procesan en las mismas explotaciones d(a gue la produccidn es in-
significante para ser cohsideréda como trahsportable.

Analizando las diversas cetegorias de la columna de tamafic
de las explotaciones se concluye gue las ekplotacion@s menores de 1
hectédrea, que constituyen la mayorie, utilizen primordialmente el -
transporte por bestia, siguiéndoles en orden de importancia relati-
va (sin considerar las que no utilizan ningdn medio) el transporte
a pie y por carreta; las cantidades correspondientes al transporte
por camidn u otra clase son insignificentes cn relacidn al total de
explotaciones de ese tamafio..Las 5 categorfias siguientes - De 1 a
9.99 hectédreas se caracterizan por utilizar el orden de importancia:
por bestia, por carreta, a pie, .por camidn y por otra clase. . lLas ex
plotaciones cuyoc tamafioc es de 10 a 49,995 hectéreas utilizan 8l or==
den: bestia, carreta, camidn, a pie, otrae clase. .Las categorias de
50 @ 99.99 utilizan el orden de importancia: bestia, camidén, carre-
ta, a pie, otro medio. Todas las demds categories tienen la caracte
ristica de utilizar cn primer lugar el transporte por camidn,. si-=-=-
guiendo en su orden: carreta, bestia y otra clase excepto la de ~--
100 =2 199.599 Has. cuyo segundo lugar en importancia lo constituye -
la bestia. Es . importante observar gue las 5 categorias de mayor ta- -
mafioc han eliminado el transporte a pie y que la mayor parte de ellas

utiliza casi exclusivamente el camidn. .
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El andlisis realizado demuestra gue a medida gue disminuye
el tamafio de la explotacién‘disminuye también la calidad del trans-
porte utilizado, como consecuencia de que el nivel de ingresos tam-
bién va disminuyendo. En cambio, las grandes propiedades utilizan -
medios de transporte modernos y més efioientes, demostrando con ===~

ello su gran capacidad econdmica.

FUERZA MOTRIZ.~- Igual siﬁuécidn exiqte en la .composicidn de
las explotaciones atendlendo a su tamafic y clase de fuerza motriz -
empleada w/. De las 171 464 i‘ gxplotaciones en donde se 1nvest196
la calidad de fuerza motriZz utilizada en 1961 se obtuvo el resulta-
do siguiente:s

109 355 utilizaron energla humana solamenteg'
58 679 emplearon fuerza motriz animaljy
2 774 utilizaron fuerza animal vy mecénica;‘y
656 solamente mecdnica.

Llaman la atencidn los hechos siguientes:

a) Solamente las 4 categorias de mayor importancia (exten--
siones mayores de 200 hectédreas) utilizan en primer lugar fuerza mo
triz diferente de la humana.

b) Las explotacicnes mayores de 1 000 hectdresas emplean -
fuerza motriz segln los porcentajes sigﬁientes: L3 animal y mecéni
ca 45,6%; humana solamente 24%; mecédnica 18.4%, y animal 12%.

c)‘LaS explotaciones maycres de 2 500 Has. emplean la fuer-
za motriz seqgun estos porcenta jes: ** animal vy mecénice 44,1%5 me-
cénica 23.5%; humana solamente 20.6% y animal 11.8%.

d) E1 72% del total investigado de explota;iones menores de

1 hectdrea emplean fuerza motriz. humana solaménte; el 27% emplean =

X En 55 432 explotaciones de les cuales 41 960 eran menores de 1 =~
hectdrea se ignord la clase de fuerza motriz usada.

%% Del total de explotaciones de .ese tamafic.
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fuerza animal y el 1% emplean animal y mecdnica o solamente mecdni-
cai vy

e) De las cuatro categorias menos importantes (menores de 4
hectdreas) el 50% o mds emplean fuerza humana solamente.

.Esos hechos demuestran que sdlo las grandes explotaciones,
que constituyen la minbria, tienen el poder econdmico necesario para
adoptar una adecuadé combinacidn de los factores productivqsg la =~
fédrmula de produccidn se va haciendo menos edecuada con la disminu-
.cildn del tamafioc de las explotaciones, hasts llegar a las categorias
inferiores &n donde la falta de cepital obliga a las personas -a em-
plear mds intensivamente su propis fuerza de trabajo. Sin embargo,
es lamentable .que los grandes térrateﬁientesidesaprovechen“su»alta ca
pacidad econdmica para explotar plenamente sus tierras (tiles, ya -
gue éstos sdlo enfocan su atencidn en el uso de las mejores tierras
~ por ejemplo las‘que se utilizan en los cultivos tradicionales de
exportacidn - y sub-utilizan o dejan completamente sin uso las de -
calidad inferior, en las cuales se requiere hacer fuertes inversio~
nes y emplear una eFiciente administracién a fin de obtener rendi--
mientos 6ptimoé. Estos factores de producéién sSon ©scasns en nues--
tros latifundios - excepto en las dreas destinadas al cultivo del -
café, el algoddn y le cafia de azlcar- debido a gue los terratenien-
tes realizan sus inversiones en sectores diferentes del agropecua——v
rio, en los cuales creen obtener mayores rendimientos, olvidando --
gque les necesidades del pais exigen utilizar al méximo el territo--

rio agricola.

x N N
COMUNICACIONES™= Al finalizar el afio 1967 la extensidn vial

de acuerdo a su grado de transitabilidad era:

X Informacidn porporcionada por la Direccidn General de Caminos.
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Red Vial Kms. %

Carreteras pavimentadas 1 184.1 13.7

Caminos transitables en todo tiem-
po con superficie me jorada 1 4659.3 17.0

Caminos transitables en todo tiem- :
po sin superficie me jorada 1 543.2 17.9

Caminos transitables sdlo en vera-
no con superficie mejorada 16.5 0.2

Caminos transitables sdlo en vera-
no sin superficie me jorada 4 427.8 51.2

Total 8 640.9 100.0

Como se observa en el cuadro, la longitud totel de carrete-
ras y caminos del pafs es de 8 640.9 Kms. de los cuales la mayor --
parte, 4 427.8 Kms., son transitables Unicamente durante la esta-~--
cién seca. Esta intransitabilidad impide el normal desarrollo del -
drea rural y obstaculiza el crecimiento adecuado del sector agrope-
cuario, pues muchas explotaciones agricolas se quedan aisladas du--
rante la estacidn lluviosa ;in tener acceso a los principales merca
dos, verificando le comercializaéién de sus productos a través de -
los comerciantes intermediarios, guienes obtienen cesi todo el beng
ficio del trabajo de los campesinos porque compran anticipadamente
sus cosechas a precios muy inferiorcs a los precios del mercado na-
cional,

Atendiendo a gue la Agricultura es el sector mds significa-
tivo en la economia nacional, el gobierno pretende desarrollar la -
infraestructura vial con el objeto de incrementar la produccidn ---
agropecuaria mediante la incorporacidn y reubicacidn de nuevas - ==
éreas de explotacidn. Para realizar esta aEtividad el Consejo Nacig
nal de Planificacidn y Coordinacidn Econdmica y el Ministerio de --
Obras Pdblices, a través de la Direccidn General de Caminos, han or
ganizado el Programa de Construccidn de Caminos Rurales vy el Progra

ma de Mejoramiento de Caminos Rurales. El tresbajo que se ha desarrg
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llado conforme el primero de los programss mcncionados hasta el 30
de junio de 1968 ha consistido en la Cpnstfuccién de 8 rutas cuya =
longitud totael efectuada es de 22.67 Kms; el costo de este programa
fue presupuestado en [ 795 399.31 hara el perfodo julio 1967-junio
1968 por Congepto ﬁe-locélizacién y construccidn.

El Programa de Mejoramiento de Caminos Rurales se inicid en
1966 vy cdmprende inveféioﬁes cuya tehdencia es la mejor utilizacidn
de los caminos vecinales que tienen super?iéie de rodamienfb inesta
ble; precarias condiciones geomdétricas o falta de estructuras de -~
drenaje. E1l costo de este programs durénte la administracidn Julio
de 1967-Junio de 1968 ascendid a [ 432 250.19. o

Los programas aludidos estén siendo desarrollados muy lenta
mente y de esa manera no podrd resolversc ni en infima.parte el pro
blema de laé comunicaciocnes terrestres en el drea rural. Se requie-
re para s8llo imprimir gren dinamismo a los estudios e inversiones -
en este campo pera acelerar.el'désafrolio del drea y evitar gue ca-
da vez se aleje més, en sentido decrecicnte, del nivel minimo de vi
da que le corresponde 'al ser humano, ya gque. las vias de comunica---
cidn no son dtilés sdlo por el aspacfo puramenﬁe econdmico sino tam
bién porque permiten elhaocesp'de lashpersonaé a la educacidn, a ~-

los scrvicios de salud, a los actos culturales, ctc.

~ SITUACION CREDITICIA EN.EL SECTOR AGRDPECUARIO

En dicicembre de 1967 los Bancos Ccmurciales e Hipotecario -
del peis i/ declararon gue habian concedido en conjunto un total de
§ 457 332 000 colonocs en concepto de créditos para todas las activi
dades comerciales y financicras del pais. be esa suma { 131 249 000
Fuéfon destinados al sector agropecuario. Esta cifra representd el
28.7% del total de créditos concedidos por la Banca Nacional-a los

distintos sectores productivos y parece una cifra hslagadora. S5i a

.dicha cantidad se agregaen las concedidas por les demds institucio--
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nes financieras se encontrardén muchas dificultades para éxplicarsé
las razones del‘atraso socio-econdmico de loshabitantes gue se dédi
caﬁ a las lasbores agropecuarias y las causas del lento desarrollo -
de ese sector; | |

Sin embargo resulte fdcil expliﬁarse tales interrogantes.
Estudiando el verdadero'destino de lcos [ 131 249 000 otorgados, el
70% de ellos fuc concedido a los productores de café, algoddén vy ézg'
Carj es decir fueron absorbidos casi totalmente por los cultivos de
exportacidn y no’'se utilizaron para elevar los niveles de vida de =
los campesinos ni para desarrollar en si el sector agropecuario en
aquellos aspcctos del sector due reclaman sustanciales reaj&stes en
su infraestructura econdmico-social. Escs créditos se utilizaron pa
ra incrementar las riquezas de los altos ostfétos sociales. E1 30%
restante fue concedido para la produccidn de cereales, otros agricg
las y ganaderia, correspondiendo @ los cereales dnicamentg - - - ;e.
@ 4 045 000 (el 0.9% del crédito total).

En mayo de 1969 el crédito conccdido por los bancos comer--
cizles e Hipotecario ascendid en total a {f 423 619 000 3/ de los --
cuales [ 46 879 000 fueron destinados al finenciamiento en el sec--
tor agropecuario y I 50 689 000 al refinanciamiento en el mismo seg
tor. Laé Jdltimas dos cantidades juntas representan el 22.5% del crg
dito total. Pero el 12.5% fue destinado al financiamiento y refinan
ciamiento de la produccidn y comercializacidn del café,. el algoddn
y la cafia de azilcar; el 10:0% restante se destind para los cereales,
otros agropecuarios, la ganaderfa, avicultura, pesca, apicultura y
otros. Para la produccidn de cereales solamente se destind el 1.4%
del totals |

| Es un hecho comdnmente conécido que el total de créditos --
bancarios gque han sido destinados 2 los productos bédsicos alimenti—

cios durante los afios pasados, siempre fue absorbidoc por uno solo -



- 72 -

de los productos de exportacidn: el cafd. Despuds del caféd, el algo
dén y la cafia de azdcar han venido a sumarse en la absorcidn del --
crédito que aparentemente estaba destinado a la produccidn bdsica =
para el consumc inhternc, sin hacer ningdn caso de que la poblacidn
del édrea rural casi tode se dedica a dicha produccidn bdsica. Debe
agregarse que los créditos absorbidés por el sector exportador no -
se dedican meramente a la produccidn sino a la cometcializacidn de
los productos éxportables.

Los demés créditos concedidos al sector agropecuario por --
las instituciones no banbarias son cenalizados a través de la Admi-
nistracidn del Bienestar Campesino (ABC). Esta institucidn canalizd
créditos hasté‘por'la suma de f 17 899 375.64 desde octubre de 1962

a diciembre de 1966 de la mansra siguilente: i/

Drigen del Crédito ] No. de Crédi- Cantidad
tos concedido (¢)

1) Agencia pera el Desarrollo . . '
Internacional (AID) 6 151 9 708.445.67

2) Banco Central de Reserva {BACEN) 446 2 559 150.83'
3) NMejoremiento Ganadero (MEGA) 94 880 575,25
4) M%£E$:?iento de Tierras Agricolas 10 233 306.00
5) Mejoramiento Porcino (MEPOD) 4 52 500.00
6) Créditos Espociales 1 022 134 198,91
7) Otros Fondos 1 794 4 291 199.98

| | Total . . . . 9 521 17 899 375.64

£l Programa de Crédito Agricolsa SupervisaQO de la Adminis--~
tracidn de Bienestar Campesino durante el peripdé;del 10 de julioc -
de 1966 al 30 de junio de 1967 contempld une aﬁ?ébacién de 6 332 so
licitudes de crédito gue ascendieron a §f 7 870 943.00. De esos cré-
ditos 2 706 fueron concedidos para las e%plotaciones submarginales

(que son las que cultiva la mayor parte de la poblacidn agricola);
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a cocperativas, a praductores de algoddn y la mayor parte se desti-
nd al mejoramiento integral dé grandes explotacicnes. No se niega
la necesidad de prestar suficiente atencidn crediticis a las coope
rativas agropecuarias, a los cultivos de exportacidn y a las media
nas y grandes explotaciones, porque eso significarla negar la im=--
portancia misma del sector agropecuario en la economia nacionaljs -
no podehos autoabastecernos, ni estamos en condiciones de canali--
zar sl sector exportador por la via industrial: tenemos que seguir
siendo exportadores de productcs agricolas durante muché tiempo ~--
mds y hay que dar a dichas exportaciones la importancia necesaria,.
Pero esAcriticable que se desatiendan casi totalmente las necesida
des de laé grandes masas de campesincs, que por su baja condicidn
econdmica nc tienen acceso al crédito institucional,.

Aungue se pretenda fundamentar que los créditos ooncedidoé
a los medianos y grandes productores bencfician a todo el conglome
rado nacional y en particular al del drea rural, esoc no es del to-
do cierto, pues y& se indicd que casi le totalidad de créditos ab-.
sorbidos por ellos no se uéilizan especificamente para me jorar y -~
elevarvla produccidn sinc pera la comercializacidén, que es la acti-~

vidad que menos favorece el crecimientoc propioc del sector agrope--

cuarioc.

Parea el afio agricola 1966-1967 las diversas institucioﬁes
crediticias concedieron los créditos siguientes:
a) El Programa de Mejoramiento Ganadero (MEGA) concedid un to
tal do 57 créditos cuyo mcnto ascendid a 1.5 miliones‘de colones.
La finalidad dé este programa conéisto gn financiar la importacidn,

compra y comercializacidn de ganado de pura raza y sus derivados.
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5) El Programa de Me joramiento Porcino (MEPO) -cuya finpali--
dad es financiars la compra de cerdos de pura raza, la tdécnica, -
servicios veterinarios vy otras actividades de le porcicultura; -
concedid 24 créditos por un total de § 324.000.00.

¢) El Programa de Mejoramiento de Tierras Agricclas (META) -
concedid 15 créditos por la suma total de ff 321.000. Esta instifg
cidn persigue el mejoramiento de 6.000 manzanas do terrenc en un
perfodo de 2 afics, y la concesidn de créditos a los pequefics y me

dianos agricultores..

d) E1 Departamento Agrario del Instituto de Colonizacidn Ru-
ral logrd la aprobacidn de la Administracidnvdel Bienestar Campe-
sino, pera conceder un.crédito de §§ 21 174.00 en cspecies (semi--
llas, abonos e insecticidas) a 136 pequefios agricultores del pais
para cultivos de meliz y arroz. Este es precisamente el tipo de --
créditos que urge poner en prédctica y extenderlo a la mayoria de

los campesinos.

2) Los Bancos Comerciales e Hipctecar@o, las Cajas de Crédi-
to Rural y la Administracidn de Bienestar Campesinc proporciona--
ron ayuda crediticia a la Cocperativa Algodonera Salvadorefia para
financiar el beneficiado y exportacidn del algoddn.

. f) La'Direccién‘de Exfensién Agricola, bajo la cooperacidn -
de los Clubes 4-C, iniciaron un plan de Créditc Supervisado para
los socios de dichos clubes, gue han recibide ya los materiales -
para el cultivo de 90 manzanas de maiz; dicho plan contgmpla un -
crédito gque asciende en total a { 7 740.00:

En este programa se recibe la asistencia de éé agencias -
de éxtensidn agficola, de Semilles Mejoradas de Centro América --
(SEMECA), del Fondec de las Naciones Unidas para la Agricultura vy
la Alimentacidn (FAQD) y de la Casa Comercial BAYER.

Los dltimos créditos enumerados, y otros de iguales carac



- 75 -

teristicas, son demasiado pequefios en relacidn con las necesida--
des de la poblacidén rural y por ellc no han revolucionado en .casi

nada el nivel de vida de dicha poblécién. Mientras se mantenga la

actual organizacién del crédito agrlicola poco se logrard en bene-
ficio del Sector Agropecuario. Los créditos se conceden sdélo a -~
quienés tienen la capacidad de reintegrarlos oportunamente junto
con sus intereses, es decir, a los qué ofrecen garantias; pero --
los colonos, los érrendatarios y ios_bropietarios sub~familiares
no tienen @or lo tanto, acceso al crédito, puesﬁo gque no producej
lo suficiente para dejar margen a la formacidn de un capital fijo
que pudiera servir de garantia ni pueden ofrecér éste en ninguna

otra forma.
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ANALISIS DE LOS COMPONENTES PRINCIPALES DEL INDICE
DEL NIVEL DE VIDA EN EL AREA RURAL SALVADORENA.

Ai iUn Indice satisfactorio del nivel de vida estd integrado

por nueve componentes principales. Estos‘san: |

1. Higiene

2. Alimentacidn vy Nutricidn

3. Educaciénv/

4..Vivienda

5. Empleo y Condiciones de trabajd

6. Seguridad Social ¥

7. \Vestido ¥

8.-Recreo y Distracciones-

9. Libertades Humanas | -~

Se pueden establecer magnitudes mensurables a fin de ha

cer comparaciones internacionales Gnicémenté en los seis primeros
écmponentes. Por ejemplo, se pueden medir las probabilidades-de -
vida de los habitantes de un pafis (uno de los aspectos de higiene)
y comperar tales medidas con las gque corresponden a los demds pal
ses, tal como se ha hecho en el capftulo segundo. De igual mane--
ra, en lo referente a educacidén, se puede medir el Indice de alfa
betizacidn, la tasé de matricula escolar an cada unoc de los nive-
les de ensefianza, etc. Los otros tres componentes no son suscepti
bles de medida, aunque deben ser incbrporados al andlisis dél in-
dice de vida por su gran importancia. Deben ademds incluirse =--
otros aspectos puramente econdmicos % , tales como el nibel de in
greso por habitanfe, la distribucién del ingfeeo y su nivel medio,
el nivel de gasto de los habitantes, la composicidn de la pobla--

‘cidn econdmicamente activa en relacidn con la poblacidn total; --

%X El andlisis de estos aspectos se realiza en el capftulo III.
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las caracterfsticas de las comunicaciones, el transporte y el cré

dito.
El andlisis efectuado en este capitulo enfoca las contra-

dicciones existentes entre el fndice de vide de las dreas urbana

y rural de El Salbadér,_pues, ademds de ser bajo ese Indice para

casi la totalidad de los habitantes del pais, peor resulta para -
las del drea rural. Estas contradicciones permiten derse cuenta -
de la Qrgencia de tomar medidas tendientes a elevar el nivel de -
vida de los campesinos, por lo menos hasta el minimo que se re--~
quiere para subsistir 'en condiciones humanas.

Es dificil estudiar por separado-cada unc de los componen
tes del Indice del nivel de vida sin tener en cuenta lalintima re
lacidn qgue entre ellos existe. La relacidn aludida tiéne sus rais
ces principalmente en los niveles de ingreso y gasto de los habi-
tantes; por ejemplo, a un bajo nivel de ingreso-gasto correspon=--
den be jos niveles de higiene, educacidén, alimentacidn,vivienda, =~
etc. De tal manera que, al hablar de condiciones higiénica, se ha
bla al mismo tiempo de una de las consecuencias de las condicio--
nes alimenticias y de las caracteristicas de la vivienda, ya que ®
los bajos niveles alimenticios y habitacionales acarrean bajos ni
veles higiénicos. Sin embargo, se ha procureado analizar por sepa-

rado cada uno de los oomﬁonentes mencionados.'}'-¥ ﬂVZ
A )
Pl — YHI1GIENE %-—:qAB (ﬁpl/ﬂu“

Casi todos los estudios gubernamentales se basan desde el

y9 60

affo 1968 en la divisidn del territorio nacional en 5 regiones: 0g
cidental, Central, Metropolitana, Pare-Central y Oriental. Antes

de entrar en materia respecto a.las condiciones de higlene se es-
tudia la composicidn estiﬁada de la poblacidn del pais‘por area y
regidén al lo. de julio de 1969 en los municipios con-estableci——-

mientos de salud pdblica. Esta composicidn es:
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Regién‘ ' Urbana Rural
Occidental 247 189 412 208
"Central 107 487 216 036
Metropolitana 501 450 135 267
Para-Central 128 307 361 590
Oriental . 212 063 503 299

Fuente: Anexo I. Memoria 1968-1969. Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social.

- i .
Q§§L§'Con excepcidn de la regidn metropolitana, la poblacidn- ru
ral supere notablemente a la urbana, lo cual imposibilita a un --
gran sector de la pablacidn tener fédcil acceso a los servicios lo
-w AR LA 93 -
cales de salud& A esto debe ?gregarse gque las cifras presentadas
corresponden sdlo a 145 municipios, que son los Unicos que poseen
establecimientos de salud pdblica. —*— b/ Los restantes 116 munici-
'pios no poseen ningln 'establecimiento de esa neaturaleza. El1 total
de hebitantes de los 145 municipios mencicnados es de 2 824 896 vy
la poblacidn nacional estimada al lb.xde julio de 1969 es de =~ ==
3 328 458 habitantes.<249/.Estas cifras dan a conocer que més da
medio -milldn dé habitantes se encuentra cesi completamente imposi
bilitado de recibir atencidn en los establecimientos de salud pd-
blica, puesto que los establecimientos que existen en los 145 mu-
nicipiocs ﬁampoco pueden atenderlos debido a2 que las cantidades de
habiténtes de sus propias circunscripciones son muy elecvadas.
En el Plan de la Nacidn 1965-1969, Vol. I, se da a cono--

cer que los porcentajes de poblacidn total sin.facilidades de ac-

ceso a los servicios locales de salud durante 1964 eran:

Regidn Occidental 27%
Regidén Central 25%
Regidn Para-Central 58%
Regidn Oriental 62%

Ldgicamente estos porcentajes rcpresentan grandes cantida
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des de habitantes rurales gue tienen gque salvar muchas dificulta-

des para poder ser atendidos en las instituciones de salud pdbli-

Ca.

Se prétende hacer creer gue se ha avanzado mucho en la --
prestacidén de servicios de salud durante los dltimos 5 afios, ya -
- que en la Memoria Anual del Ministerio devSalud PlUblica y Asisten
cia Social correspondiénte al periodo del lo. de julio de 1968 al
30 de junio de 1969 se da a conocer gue los porcentajes de pobla-
Ciénusin acceso a los servicios locales de salud se han reducido

notablemente.
Haciendo una‘cdmparacidn con los datcs de 1964 se tienes

PORCENTAJE DE POBLACION SIN ACCESO A LOS SERVI
CIOS DE SALUD POR REGIONES. ANDOS 1964 y 1969

Regidn’ 1964 1969
Occidental 27 10.4
Central 25 25,2
Metropolitana &/ - 3.8
Para-Central 58 : 14.5
Oriental 62 19.2

+/ En 1968 se subdividid la regidn Central en dos regiones:
Central y Metropolitana. La regidn Metropolitana corresponde -
exclusivamente al departamento de San Salvador y la Central
comprende Chalatenango vy lLa.lLibertad.

-No seria_inconcébible gue se hubieran reducido los porcen
tajes notoriamente eﬁ tan eccaso tiempo, a no ser borque el aumen
to de servicios no se considera suficienﬁe ni'siqﬁiera para cu——:
brir adecuadamente los incrementos de la poblacidn en ese lapso.
La proporcidn de servidores de salud no ha variado de 1961 a 1969
‘en nlmeros rela£ivos, aungue la eficiencia de los -servidores haya
me jorado. Lo que ha ocu;rido es que algunas comunidades del pais
se han dotado dé unidades y puestos de salud, y se ha interpreta-

db que toda la poblacidn urbana y rural de esas comunidades ya es

-



.-82 -

td en condiciones de acudir con facilidad 2 los servicios presta-

. . - * , p
dos en esas instituciones. — §S1 se comparan los ndmeros de esta-

blecimientos de salud, segin su categorfa, de los afios 1961 y ---

1868 se tiene:

x %

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PUBLICA EN EL PAIS —

Categoria del Establecimiento 1961 1869. VYariacidn

Hospitales 14 14 -0
Centros de Salud 9 9 0
Centros Sanitarios 4 0 - 4
Unidades de Salud | .37 64 27
Puestos de Salud - 8 95 87
Inspectorias} _i 0 - 4

Total » 76 182 106

Fuente: Memorias 1966-1967 y 1968-1969 del finisterio de Salud Pd
blica y Asistencia Sccial.

El cuadro indica que no ha habido aumento en hospitales -

ni en centros de salud; se han suprimido o integrado a los hospi=-

(B

lLas autoridades de Salud Pdblica consideran que toda la pobla-

cidn urbana y rural de los 145 municipios que tienen estableci
mientos de salud, tiene acceso a los servicios que en ellas se

ofrecen,

%% Las funciones de los establecimientos de Salud Pdblica, segdn
~  la categoria del establecimiento son:

Hospitales:

‘Centros de,

Salud

Unidedes
de Salud

Puestos de,

Salud

Consulta, hospitalizacidn, asistencia de partos,
cdontologila, epidemiclogia, educacidn en salud.

Consulta, hospitalizacidn, asistencia de partos;y
cuidedos a la embarazada, infantiles y pre-escola
resj odontologfa, epidemiclogfa, saneamiento am--
biental, educacidn en salud.

Consultes; cuidados a embarazadas, infantiles y -

- pre-escolares; odontologfa, epidemiologfa, sanea-

miento ambiental, educacidén en salud.

Consulta; cuidados a embarazadas, infantiles y =~-
pre-gscolares; epidemiclogfa, saneamiento ambien-
tal, educacidn en, salud.
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tales 4 centros -sanitarios. E1 aumento sl es notorio en Unidades

Y Puestos de Salud, peroc un aumento de 27 Unidades de Salud y de .
87 puestos de Salud -que son los establecimientos a los cuales --
buede acudir con memor dificultad la poblacidn rural*en.un perio--
do de 8 afios, es insuficiente para las necesidades del pais, pues
to que son los establecimientos que estdn menos dotados de perso-
nal médico, equipo y medicinas.

(?thiféxisten comunidades que desde 1964 sdlo gozan de 5 horas
semanaies de consulta por médico, y sin embargo se ha estimado --
que sus poblacionés han sido incorporadas a la prestacidn de ser-
vicios de salud. ZLE/ El personal de les Unidades de Salud éété'—-
constituido por los profesionales siguientes (en ndmero de uno o
més): Médico, Enfefmera, Auxiliar de enfermeria e inspector de sa
neamiento. En los puestos de salud el personal permanente lo cons
tituye solamente un auxiliar de enfermerias; el personal no pérma~
nente lo forman un médico, ‘una enfermera-y un inspector de sanea-

miento,.guienes se presentan una o dos veces por semana}-®<:>

Wallich y Adler en 1946 AAmbrosini en 1953, la encuesta -

/'\

\

S
de Trabajo en 1965 comprob ron gue’ los nlveles de ingreso- gasto -

\_‘ —_—

de la poblacidn rural no les permlte atender sus necesidades de =~

del 4drea rural de Usulutdp_.en 196211 la encuesta del Ministerio -

higiene, ya gue casi todo su ingreso lo gastan solamente en ali=-

!

mentacidn, vestido y vivienda, alcanzando a cubrir muy escasamen

te esas tres necesidades..Lz misma dieta alimenticia en el d4res
rural es muy deficiente en vitamina A, ocasioéando por ello enfer
medades como la anemia, raquitismo, pelagra y hasta ceguera. §i -
el Estado no ofrece los medios para que los campesinos puedan sa-
tisfacer sus necesidades de higiene y salud, dichos habitan%es no
tlenen ningdn modo de hacerlo. -9Cj

g:i]-a~9 (;as tasas de mortalldad general, mort 11lidad infantil y --
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natalidad é( hen tenido una tondencia descendente en el padfs, lo

.
% 51 ;‘ﬁ'f/

cual indica qgue se ha progresado mucho en este campof Dichas ta--

sas pera el afio 1968 son:

Tasa de Mortalidad General . 9.1 por 1000 habitantes
Tasa de Mortalidad Infantil 58.9 por 1000 nacidos vivos
- Tasa de Natalidad 43,1 por 1000 habitantes

Tasa de Incremento Vegetativo 34.0 por 1000 "

Fueﬁfé: Cifras provisionales contenidas en 13 Memoria del Minis-
terio de Salud Pdblica y Asistencia Social 1968/69.

éa-.—ﬁ ijebido a2 que las condiciones socio-econdmicas en el drea
rural son inferiores a las del drea urbena, es casi sequro gue -
las tasas de netalided y mortalidad tienen su mayor incidencia en
la rural, puesto gue estdn en relacidn inversa con esas condicio-

nes y, aungue. resulte aventurado, pucde afirmarse gque la disminu-

2

cidn 1.1 en dichas tasas se debe principalmente al relativo me jo-
ramiento de los sefvicios de salud en el drea urbana en compara-=-
cidén con el drea rural, los cuales son més accesibles para los ha
bitantes de las ciudades. Las tasas de natalidad y mortalidad ele
vadas en una reqgidn indican que alli existen bajes tasas educacig
nales: en el drea rural existen los mds bejos niveles educaciona-
les del pafs, pcr lo gue debe ser alll en donde existen los mds -
altos iIndices de mortalided y netelided. Las tesas de mortalidad

en nifios menores de unraﬁb dependen directamente de las ccndicio-

nes de saneamiento: agua poteble, alcantarillados, vivienda ade-~-

cuada, correcta eliminacidn de leas excretas y basuras, etc. Esto

;'E Si comparamos a largo plazo, por ej.: con 1930, prédcticamente
la natalided no ha disminuido notoriamente como la mortalidad
general e infantil., En 1930 las tasas de natalidad eran 46.0;
mortalidad general 21.9 por 1000 habit. y la mortelided infan-
til era 129.8 por 1000 nacidos vivos.

X% Pars el afic 1964 las tasas eran: mortalidad general 10.4, mor-
talidad infantil 65.0:; natalidad 47.0; incremento vegetativo-
de la poblacidn 36.6. ' '

(Fuente: Cite bibliogréfica 2,a cuadro 2).
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indica que las incidencias de la tasa de mortalidad infantil re--
caen principalmente enrel drea rural, gue 2s en dcnde faltan cési
totalmente las condiciones de saneamiento. Ademéé, lzs tasas ds -
mortalidad generél, y principalmente-las de mortalidad. infantil --

calculadas son inferiores a las tasas reale;}-?é;

La segunda causa de muerte durante el afio 1968 1969 ¥ la

constituyeron la enterifis y otras enfermedades diarréicas, qué se
deben a la falta de educécién y de condiciones de ‘saneamiento taﬁ
to del hogar como de la coﬁpnidad. Tales enfermedades causaron el
:5.6% del total de muerfés duranté el afic. La morbilidad durante -
1968-~1969 demuestra que las afecciones gastro- -entéricas (de ori--
gen fecal) constituyeron el 57.7% del total de enfermedades infegc
ciosas vy para81tarlas, y que estas dos Ultimas enfermedades repreg

sentaron el 22.5% del total de consultas.

Cg}"aélkwmiderando gue son muy'elevadas les cantidades de habi—
tanteé rurales que no réciben atencidn en los establecimientos de
salud, las cifras relativas a causas de muerte y mdrbilidad no ==
sonwrepresentétivas de lo gue realmeﬁte aconteée en el dresa rural
del pais (es decir que si’se analizan por éreas,kla rural tenaria
cifras més elevadas). | |

En efecta, eﬁ el drea rural el porcentaje de muertes cau-
sadas por la enteritis y otras enfermedades diarrédicas debe ser -
mucho haybr gue el 5.6% del tqtal de muertes en el drea, porgue -
la poblacidn rural no goza de lDé_SerUiClOS de saneamiento gue ~-
existen en el dres urbana.} —-—-TD@ f@;};lﬁdﬂx‘r 2 ;/ Qﬁ

En el Plan de la Nacidn 1965-1969 se informa que la pobla

cidén beneficiada con’servigio de agua potablé es el 96% en el --=-

drea urbana y apenas el 22% en la rural. Ademés la poblacidn urba

X La primera causa fueron los accidentes y violencias.
(Fuente= cita blbllogréflca 2,b)
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na cuenta con servicio intradomiciliar de alcantarillado adecuado.
A principios del guinguenio 1965-1969 estos servicios por regio--

nes, estaban distribuidos asi:

PORCENTAJES DE VIVIENDA CON SERVICIO DE AGUA POTABLE

Regidn ' '~ Pporcentaje-
Docidentél ' . - 29
Central . SRS 47
Para~Central _ 16

Oriental - .16

Fuente: Plan de la Nacidn 1965-1969, Vol. I.

PORCENTAJE DE VIVIENDA CON SISTEMA DE ALCANTARILLADO

SANITARIO
Regidn - Porcentaje
Occidental : 7 ) 30
Central : ' 47
Para-Central _ 13
Oriental . - _ : 1

Fuente: Plan de lé Nacidn 195541969 Vol. I.

para el afio 196§ la poblacidn beneficiada con agua pota--
ble EJE/ en el drea urbana‘del'éais alcanza la cifra de 99,8%;’an-
el drea rﬁral es de 25%. Esto indica due atender la poblacidn ur-~
bana total es la preocupacidn de las instituciones de serQicios ¥
que éstas no muestran interds por resolver los problemas del drea
rural, puesto gue en un periodo de 5 afios apenas serha aﬁmentado
en un 3% el porcentaje de poblacidn rural gue recibe servicio de
agua potable, quedaﬁdo un'?S% de esa pdblacién sin ser atendida;

Las cifras preséntadés dan idea de la situacidn de sanea-
mienﬁo ambiental en el éfeé rural; ya gue es en ias poblacicones -
rurales en donde esos sefﬁiéios escasean notablemente. En las po-

blaciones urbanas gue tienen servicios de acueductos y alcantari-
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llados existen muchas viviendas gque no gozan de servicio intrado-
miciliar de agua, pero que tienen fdcil acceso a los servicios de
las viviendas cercanas. En cambio é; el drea rural el 75% de las
viviendas carecen en absoluto de acceso a servicios cercangs y pa
ra obtener agua potable deben efectuar grandes gastos que hacen -
gue sus vya rgducidos ingresos se reduzcan adn mds. Hay regiones -
del drea rural en donde circulan vehiculos de carga expendiendo -
barriles de agua con capacidad muy inferior a mil litros, a pre--
cios no menores de un coldn el barril (en el 4rea urbané mil li--
tros cuestan { 0.10). Son muy pocas las familias gue pueden efec-
tuar tales gastbs; las dehés, la gran mayoria, subsanan sus nece-
sidades - de agua obteniéndola en fuentes y pozos de dudosas condi-
ciones higiénicas o0, en la estacidén lluviosa, guardando las aguas
lluvias que puedan recoger.

Si se analizan los servicios médicos estatales correspon-
dientes al afio de 1969 2,8/ se .ocbserva que dc los 14 hospitales -
gque hay en el pais, 6 pertencecen a San Salvador y los restantes -
estdén distribuidos uno por cada departamento, habiendo cinco de--
partamentos gue no tienen hospital (Chalatenango, Cuscatldn, Caba
Fas, Morazén y La Unidn). A esa distribucidn se debe gue las re--
giones Para-Central vy Oriental sean las gque tienen menor acceso a
los servicios locales de salud, con el agravante de gue son las -
gue boseen los mayores porcentajes de poblacidn rural de la Repd-
blica. De las 64 unidades de salud existentes en 1969, 20 perteng
cen a San Salvador, 19 a la regidn QOccidental, 7 a la Central, 8

a la Para-tentral y 10 a la Oriental. La distribucidén de las . ==~

5 808 camas es: 2 811 corresponden a San Salvedor; 1 459 a la re-
gién Occidentaly 236 a la regidén Central, 553 a la Para-Central vy

749 a la QOriental.

Este numero d@ una tasa promedio de 1.7 camas por cada =-=
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1000 hebitantes, correspondiendo 4.2 a San Salvador, 2.0 a la re-
gidn Occidental; 0.5 a la Central; 1.0 a la Para-Central, y 0.8 a
la Oriental. |

La distribucidn * de médicbs, enfermeras y auxiliares de

enfermerfa por 10 000 hebitantes por fegioﬂes en 1969 es la si---

guiente:

Regidn £ o Auxiliares
Médicos Enfermeras de Enformeria

Occidental 2.2 2.1 5.0

Central - ° loD 102 20.1.

Metropolitana 7.3 5.1 :12.6

Para~Central 1.0 1.4 2.4

Oriental 0.9 1.1 2.2

Total 2.6 2.2 4,9

Fuente: Memoria 1968-1969, Ministerio de Salud Pdblica y Asistcn-
cia Social. '

Les cifras del cuadro dan validez a la afirmecidn hecha -
en pdrrafos anteriores, referentesra gue es inconcebible que los
porcentajos de poblacidn gue tiene acceso a los servicios de sa--
lud pdblica durante 1969 éeag los gue Ha dedo a conocer el Minis-
terio de Salud PUblica y Asistencia Social. Es imposible que las
"Regiones Central, Para-Central y Oriental sean atendidas adecgadg
mente con tasas sumamente bajas de ﬁersonal de salud.

Eslcierto gue se ha pretendido que la poblacidn rural Ssea
la més beneficiada en cuanto & la ampliacidn de los servicios de
salud en los‘dltimos 8 afios, pero esa ampliacidn ha consistido en
un aumento de 27 unidades de salud y 87 puestos de salud, y la ~--
distribucidn de las unidades de salud no es adecuasda, si con =~--

ellas se treta de atender primordialmente a los campesinos, por--

¥ No incluye plazas de nivel central (personal administrativo -
del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social ni de la
Direccidn General de Salud.)




- B89

que de los contrario no éstaria el mayor ndmcro en San Salvador;
los puestos de salud siI se sncuentran convenientemente distribui-
dos para atender a la poblacidén rural * , PETO Fieneﬁ la desventa
Ja de ser muy reducidos en ndmero y de no ester dotados adecuada-
mente de personal, equipo y medicinas. Por esoc es gue la labor dg
sarrollada en los puestos de salud, la cuzsl es importente princi-
palmente en el aspecto de educacidn higiénica para la comunidad,
no satisface significétivamente las creéientes necesidades de hi-
giene de los campesinos. Los centros de salud tambidn se encuen-=-
tren aproximadamente bien distribuidos, pero son muy pocoé: 2 es~
tédn en la Regidn QOccidental, 1 en la Central, 3 en le Pera-Cen~--
tral y 3 en la Oriental. | |

El personal total ocupado por el Ministerio de Salud PU--
blica y Asistencie Sociel durante el afio de 1969 ascendid a - --

¥
6 671 *2 miembros distribuidos asf:

Regidn Personal de Salud
Occidental’ . " 1 419
Central 375
Metropolitana 3 498
Pare-Central A 626
ODriental : ' : 753

Fuente: Memoria 1968-1969. Ministerio de Selud Pdblica y Asisten=-
cia Social.

El andlisis gue se ha hecho de los servicics de salud pd-

blica indica que se atiende primordialmente a la regidn metropoli

X La distribucidn de los puestos de salud en 1969 es: Regidn -~
Occidental 11; Regidn Central 20; San Sslvador 1; Regidn Para-
Centrael 24 y Regidn QOriental 39.

%% Excluye 786 miembros empleados por las oficinas de Ministe=--
rio de Salud PUblica y Asistencia Social y por la Direccidn -
General de Asistencia Social. ’
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tana y gque se descuida casi totalmente a las regiones Parz-Cen--
"tral y Oriental, en donde existen mds de un milldén de campesinos

cuyas condiciones de higiene reclaman una mayor atencidén. Es =---

cierto gque los habitantes de esas pegiones pueden viajar a San -

Salvador a solicitar que se leos atienda en los establecimientos -
de salud de la capital, perc efectuar esos viajes significa para

ellos enfrentarse a muchas dificultades gque generalmente no pue--
~den resolver, y, si logran hacerlo, es muy probable gue su propé;
sito serd en vano, teniendo gue regresar a sus hogares sin haber

recibido la atencidn solicitada.

(§>ﬂm4w{11,saneamientp en el 4rea rural se ha orientado casi Uni-
S

ceamente a inspeccionar las zonas cafetaleras e ingeniocs de azldcar,

as{ como a la instalacidén provisiohal de letrinas y pozos en las

playas durante la Semana Santa. En cembioc, la orientacidn del sa-

neamiento en el drea urbana representa gran pa
instituciones sanitarias y de servicios.rPor-

gocupacidn de las -
jemplo, pars el ---
guinguenio 1968-1972 la Administracidn &acional de Acueductos y -
Alcantarillados (ANDA) proyecta invertir {{ 28 000 000 en los ser-
vicios del Area MQtropoliﬁana y lugares aledalios a SanVSalvador.
Para el mismo perfodo este organismo proyecta invertir { 2 550 000
en las poblaciones quertienen mds de 2 000 hebitantes y {f 4 450 000
en las que tienen menos de 2 000 habitantes. ELl programa menciona
do pretende ofrecer sgrvicio ininterrumpido de acueductos al 72%
de la poblacidn urbena y servicié de alcantarillado saniteario al
67% de la misma poblacidén. A fines del perfodo, se pretende ofre--
cer servicio de agya potable>al-33% de la poblacidn rural. ‘

Es Fécil‘égtaziza gran preocupacidn de este programa por
sat isfacer preferentemenﬁe las necesidades del érea urbana, dejan

do en sequndo término las nccesidades del dree rural. Pero seris

més conveniente para el pais reorganizar ese programa a fin de -~
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asignar las mayores invergiones al drea rural, ya'que en el drea

urbana existen relativemente buencs servicios de acueductos ;'al—
cantarillados, y es mé&s urgente llevar el'agua potable é los luga
res gn donde habita,lahﬁayor-pérte de la poblacidn nacional que -
me jorar los servicios gque ya existen en el drea urbana. Sin embar
go, el cardcter comercial de esta Institucidn autdnoma ﬁo'le per-
mite reestructurar en estes forma su programa. Las mismas autorida
des de la Institucidn:han declar§do ELE/ gue la entidad adminis;-
trerd la construgcidn,;operacién y mantenimiento derlos acueduc--
tos de_poblaqiones.ménores de 2 000 habitantes vy Comuﬁidades‘rurg
les, solémente cuando sean empresaS‘autoliquidables o mediante -~
una combinacidn de aportes en qgue part1c1pcn organlstQ internae~-

cionales, dependan01as guburnamentalgs y las proplas comunidades

R W ,~,41.
benaflcladas.\*4¥ i? h #y Sy 7’ .

gs_

LA ELECTRICIDAD En 1961 el consumo de electricidad pof

habitante fue de 101 kilovatioé, épmpafamdo este consumo con el -
promedic de consumo en América Latiné para ese afio, se encuentra

una diferéncia sumameﬁte gfénde (el consumo por habitante en Amd-
rica Latina-ascendid en 1961 a2 626 kilovatios). Se'ha caléulado-—»
gque en nuestro tefritorio existe un potencial- hidroegléctrico de -

358 millones de kilovatiocs, de los cuales se utilizaba en 1964 sd

lo el 24%. La poblacidn urbana del pails caéi toda gozaba de~éerui
cio eléctrico en 1964, alcanzaendo un porcentaje de 91.5% dél to--
tal de dicha poblacidn. H

En 1964 existiénAQI mqnicipios gue né gozeban de servicio

eléctrico, ademds de todas lasiéreas rurales gue tenfan una pobié

cidn de 1 544 000 habitantes no servidos.

% Las cifras COTIGSDDHdlSﬂth a 1961 y 1964 pare El Salvador y =
‘América Latina se encuentran en el Plan de la Nacidn 1965-1969
Vol. I pégs. 118 & 120.
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Debido al cardcter comercial de la prestacién del servi--
cio eléctrico en el pals ﬂig/, las compafifas eldéctricas solamente
ofrecen servicio a las comunidades que pueden autoligquidar los ==
costos de instalacidn y mantenimiento del mismo. Esa es la causa
de gue una poblacién mayor del milldén y medio de habitantos en el

drea rural sufrfa la falta absoluta de servicio eléctrico en 1964,

Se carece de informacidn acerca de los resultados del Prg
grama de Electrificacidn Rural iié/'que se proyectd realizar du--
ranﬁe el guinguenio 1965419695 El referido progréma contemplas: --
a) la construccidn, transformacidn y distribucidn de servicio =---
eléctrico en 48 poblacionés, con uﬂ.total de 163 187 habitantes,
de los cuales 124 195 eran rurales. ELl numero calculado de consu-
midores efectivos‘§~ fue de 3 845, En estas poblaciones el Progra
ma estaria a cargo de la Compafifa de Alumbreado Eléctriéo de San =

Salvadof;

b) La construccidn, transformacidn vy distribucién de servicio ---
eléctrico en 69 poblaciones, con 357 642 habitantes, de los gue -
295 783 son rurales. Se estimd que en estas ﬁbblabiones habria un
totel de 6 200 consumidores efectivos. Este Programa seria desa--

rrollado por la Compefifa Eldctrica de Oriente.

Adn sin conocer la évaluacidn del programa mencionado, se
infiere que elAérea rural ha sido précticemeonte oclvidaeda por los
planificadores del desarrollo ecoﬁémico de la Necidn, puesto gue
las Compafifas de Alumbrado Eléctrico de San-Salvador y de Drieﬁte
san lasvdos me jor organizadas de las que prestan este servicio en
el pails. Si estas dos compafifas solamente absorberfian un total de
10 045 consumidores efectivos (urbanos y rurales) de los gue no -

recibfan servicios a principios del gquinquenio, eGs de.esperarsg =-

¥ Se entiende por consumidor cfective la persona gue cfectda con
trato de instalacidn de servicio eldéctrico con las compafiias
de alumbrado. )
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gue las otras compafifas logfasen sbsorciones mucho'menores, lo ~--
“cual indica que hasta la acﬁualidad no he hebido introduccidn sig
nificetiva de serbicio eléctrico en el drea rural, a pesar de qgus
la produccidn y ;l consumo de energia eléctrica ha aumentado nota
blemente desde 1964 -~/ En 1964 la produccidn total de energia
eléctrica en el pafs fue .de 379.4 millones de kilovatios, que sig
nifica un producto total potr habitante de 135 kilovatios aproxima’
damente para ese afio. E_

La electricidad no es (til solamente en cuestiones de hi-
giene, sino gue participa en el mejoramiento de. la educecidn, las
condiciones de traebejo, la vivienda, recreoc y distracciones, etc.
asf{ como en las actividades del comercic, industria, etc. Por ---
ello se hace necesario poner esmerada atencidn en el desarrollo -

de un verdaderosprqgrama de Electrificacién Rural gue venga a me-

jorar las condiciones de vida de los habitantes de esta drea.
- ‘

@ - wziﬁ\LII‘ﬂENTRCIDN Y NUTRICION

A . . ’
© En El Salvador existe escasez de carne, de aves de corral

S

y de productos'lécteos. Eso tiene como consecuencia que la inges-~
tién de proteinas es insufiéiente en la'dieta alimenticia de la -
poblacidn. Los productos ricos en proteinas se obtienen_sélqmp -
precios elevados y el nivel de ingresos es muy reducid%:éﬁi;f -

drea rural, por lo gue no pueden adquirirlos en las cantidades sy

ficientes para saldar-'sus deficiencias proteinicas.

/' ” C . .
17 1 gue el consumo dlarlo de

F
“;*iLos'dietistas han calculado
calorlas gque reguiere una persona debs ser de 2 313} En 1950 {éndf
£l Salvador se obtenia un consumo promodlo de 2 119 calorlaaﬁ.pe—

ro la cifra bajé a 2 070 caldrias gn 1962, Sin embargo, en sl pe-

% En 1968 la produccidn total de energia eléctrica fue de 579.6
millones de kilovatiocs, de los cuales se consumieron 505.9 mi-
llones, resultando un consumo paor habitante de aproximadamente
160 kllovatlos.(Fuente- cita blbllogréflca 1,b).
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riodo de 1950 a 1962 aumentaron anualmente las importaciones de -~
productos alimenticios, E-/»lo cual indipa la disminucidn en 'la ca
~~pacidad nacional de produccidn de alimentos durénte este periodguﬁgr
| En la produccidn de carne hubo disminucidn notable de 15950 a 1962,
alcanzando esta disminucidn el 31.6% con relacidn al primer afio -
citado; la produccidn de frijol disminuyd en 24.4%;la de maiz dis

minuyd 7 4% y la de maicillo 5.2%. )

éi}—;P Teniendo en cuenta la pésima distribucidn del ingreso por.
categorig ccupacional en las dreas urbana y rural, es desesperan-
te la situacidn de los habitantes dé esta dltima drea en donde,—~

grandes porcentajes de trabagadores no logran obtener ocupa016n. ;Jég
»\ _

Sl el salarioc promedioc anual por trabajador agricola resulta ser

lad de las
—P

familias rurales de ohtener la dieta allmentlcla ad buada. A pe--.

de I 471.50 (ano lQSl),_cabe 1mag1narse la 1mp031b1£L

sar-de todo, son los habitantes que constituyen la mayoria de la
poblacidn, .y aunque se carece de estadisticas que indigquen clara-.
mente las difefencias.existehtés entre las dreas urbana y rural -.
en materia alimenticia, se infiere que es en la rural'en-donde la
poblacidn se encuentra. en peores condiciones. §i el consumo prome
dio de proteinas y de caslorias en la nacidn es inferior al minimo
requerido segln los dietistas, méds lamentable es la situscidn de
los Habitantes rurales. Es cierto que los ingresos anuales de las
,

familias de colonos,  arrendatarios y propietarios sub-familiares
han sido calculados en base a estudios muestrales,.peru gsgs 1in--
gresos coinciden con los célculds realizados mediante la divisidn
del total de salarios pagados en el sector agropecuario entre onﬁ”
total de trebajadores gcupados por dicho sector en el pais Ya sd
hizo mencidn de que él Instituto de Colonizacidn Rural ha fijado -

en § 1 000.00 el minimo ingreso anual por familia para cubrir los

. méds indispensables gastos de subsistencia; perc las familias de -
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los colonos, de los arrendatarios y propietarios sub-familiares
no logran .obtener ese minimo ingresoc, por lo gue tampoco logran =
obtener ls dieta alimenticia requerida...

| En noviembre de 1965 se llevd a cabo,ﬁna Encuesta Nutri--
cional én el pais, bajo la responsabilidad del Ministefio de Sa--
lud Pdbhlica y Asistencia Social an cooperacién.con la Oficina de
Investigaciones Internacionales, de los Institutos Nacionales de
Salud de los Estados Unidos de América (DIR) y el Instituto de Nu
tricidn de Centro América y Panamd (INCAP). Dicha encuesta demos-
trd que los problemas nutricionales més importantes del pafs se -

resumen en los siguientes:

1) Alta preValencié de bocic endémico debido a la deficiencié
de yodo: 30% en Regidn Occidental; 12% en la Centralj 17% en la -
para-Central y 16% en la Oriental.

2) Desnutricidn protéico-caldrica y deficiencias de vitamina
A y riboflavina en un considerable ndmero de nifios pre-escolares.

3) Alta prevalencia de enfermedades dentales y periodentales

agraﬁadas pDOr un alto.indice de cdlculos denta}es.

4) Retraso bastante marcado de pesoc y talla en nifios menores
de 8 afios.

5)'Baja disponibilidad de alimentos, ‘especialmente de origen
animal.

6) Alta prevalencia de helmintos intestinales.,

En lo referente a la ingesta alimentacidn general, el in--
forme preliminar de dicha encuesta da a conocer que solamente es
adecuada en el pals la ingesta diarie de calcio, gue alcanza a -~
1 065 miligramos, significando el 197% de los requerimientos dia-

rios por persona. En la ingesta de calorfas se obtuvo un promedio

por persona de 1514 al dia, representandc sdlo el 83% de los re--_

guerimientos.
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La ingesta promedio de pfoteinas provee uha cifra aperen=
temente alta: 59.51 gramos, que representa el 93% de los requeri=-
mientos, pero de esa cantidad sélo el 26% e©s de origen animal,de-
biendo ser como minimo de tal origen el 39.7% para los hombres vy

el 52.9% para las mujeres.

Los demés nutrientes mostraron las cifras siguientes:

NUTRIENTE INGESTA DIARIA (por Habit.) % del Reguerims
Hierro 9.6 miligramos 96
Vitamina A 773.0 U.'I. 21.5
Tiamina 5.89 miligramos 74,0
Rivoflavina 0.69 miligramos 63,
Niacina 9.92 " 83.

25.00 " 56.

Acido Ascdérbico

Para los adultos, los requerimientos diarios recomenda--

dos de estos nutrientcs deben ser:

VARONES. MUJERES MUJERES . MUJERES
NUTRIENTE (peso (peso embara- en lac-

55 Kg.) 50 Kg.) zadas tancia
Calorias 2 592 1 920 2 112 2 688
protefnas (g) 65 60 70 85
Calcio (mg) 450 450 1 100 1 100
Hierro (mg) 10 10 14 14
Vitamina A (mg) 1.3 1.3 1.6 2,1
Tiamina (mg) 1.0 0.8 0.8 1.1
Riboflavina (mg) 1.6 1.2 1.3 1.6
Niacina (mg) 17.1 12.7 13.9 17.7
Acido Ascdrbico (mg) 50 45 65 95

. tas,

Las personas de 10 a 19 afiocs, y principaelmente de 13 a -~

15 afios, requiereh cantidades mayores de nutrientes gue los adul-
tos.
Una dieta alimenticia diaria adecuada estd compuesta de:

leche, carnes, huevos, gueso, vegetales verdes y amarillos, fru--

cereales, leguminosas, rafces, azdcar y grasas. En el 4rea =-
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rural la dicta alimenticia estd compuesta casi totalmente de: --
f@aiz, frijol, maicillo y‘sal. Estos cereales son ricos en protei-
nas y calorfas, aungue la galidad de sus protelinss es muy infe;——
rior a las de origen animalj; pero los ingresos de los‘habitantes
del drea, asi como la dispdnibilidad de esos alimentos en el pais
son insuficientes para que:dichos hebitantes los consuman en la -

cantidad necesaria.

"E1 sector agropeguario ha estado mostrando una tondencia
cada vez mds deficitaria en la produccién de alimentos. Existe —-
gran déficit en los productos bésicos, alcanzando en conjunto una
disminucién-dé 1 368 913 guintales en la produccidn de maiz;_Fri—
jol y maicillo, difra gue coincide con las imporﬁacioneé de di---
Chos'prqductos en 1966, habiéndosé‘inorememtado gstas en el - - -
238.4% en el perfodo 1961-1966. La importacidn de productos ldc--
teos ha éstadckincrementéndoée en un 10% anual, pasendoc de 5.9 a
12.7 millones de colones en el perfodo 1955-1966. Tambiéﬁ han au-
mentado las imporfaciones de verduras, pasando de.3.18 millones -
"de colones en 1964/1965_a 3.86 ﬁillones en -1966/1967; mientras --
;tanto las exportaclones de. esos alimentos bajercn de 1.47 a 0.29
millonecs de colones en el mismo perfodo. L2 1mporta01én de Frutas
en 1964-1965 fus de 3.1 millones de colones y pasd a ser de { 4.3
millones en 1966-1967. E/

La demanda efectiva de la lista dec alimentos .de una dieta
adecuada, sin lugar a dudas, solamente pueds encontrarse en los -
grupos de la poblacidn que tienen los ingresos suficientes para -
'ello,'pero no en 1la gran mayoria de ésta, la ogal vive en el dres
rural, con Y in vt

/j._,waEDUCACIDN6b/} O/'/Af/d(

X% : .
Las estadistlcas educacionales — declaran la enormg dife

% Al momento de hacer este trabajo fuo imposible obtener cifras
del afic 1968 en los aspectos gue aqui se analizan.
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rencia que  en esta materia existe entre 'las dreas urbana y rural,

PERSONAL AﬁD 1967 - En sentido vertical la Educacidn Na--
cional se ha organizado eﬁ 4 niveles: Pre-primaria, primaria, me-
dia y superior.

En el drea rural no existen centros de educacidn media ni
superior, salvo en algunosAlugares gque, sin ser rurales; se han .-
considerado como Eales debido al criterioc administrativo gue se -

siguid en la determinacidn de las dreas,

AREA | PERSONAL NIVEL PRE-PRIMARIA
Urbana o . 791
Rural ‘ ' 3

. Esto indica que en el drea rural no existe servicio de --
educacidn pre-primaria, pues solamente 3 profesionales de ese ni-

vel trsbajan en dicha drea. En el segundo nivel la distribucidn -

del personal aes: : a
AREA ﬁERSDNPL NIVEL PRIMARIA
Urbana ' 8 860

Rural » 3 879

£l personal de alfebetizacidén de adultos por drea es:

AREA . " PERSONAL ALFABETIZADOR
'UrbanaA. ) . 324
Rural | - 1 188

En este aspecto de la educacidn si existe una distribucidn adecua
da del persocnal, aungue su ndmeroc es demaesiado reducido. .

NUMERO DE PLANTELES - 1967

Fn el nivel pre-primario el ndmerc de escuelas 8s:
ARREA No. ESCUELAS PRE-PRIMARIA

Urbana : 4 214
Rural 3
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El ndmero de establecimientos de educacidn primaria es:

AREA No. ESCUELAS PRIMARIAS
Urbana A . 746

Rural .1 724

Aparentemente el drea rural es la beneficiada en lo refe-
rente a la dotacidn de"plantelgs. Sin embargo, aténdiando al ndme

ro de aulaes por establecimiento, la distribucidn es:

No. DE AULAS ESCUELAS  ESCUELAS © TOTAL
.  URBANAS  RURALES

1 54 1 017 1071

2 23 268 291

3 15 111 | 126

4 42 S 132 o 174

5 24 39 63

6 109 87 - 196

7 62 19 - 81

8 97 27 124

9 ' 51 17 ) 68

10-14 214 6 220

15-19 37 - | 37

20 y més ‘ 18 1 » 19

Total 746 1. 724 2 470

Como se obéérva, la categoria gue tiene el ﬁayor ndmero -
‘de establecimientos del 4rea urbana es la de los que poseen de =--
10 a 14 aulas, en cambioc en el drea rural saon los de 1 aula. El1 -
segundoc lugar en cantidad lo ocupan en el drea urbana las escue--
las de 6 aulas, ﬁieﬂtfas gue en el 4rea rural son las de 2 aulas.

El ndmeroc de centros alfébetizadores coincide con las ci-
fras del personal alfabetizador en cada una de las dreas debido a

que existe un profesor alfabetizador en cada centro.
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ALUMNOS MATRICULADOS, APROBADOS Y REPRCBADOS, 1967

Nivel Pre-~Primaria

AREA ' ' 4 MATRICULADOS
Urbana 21 136
Rural 160

En esﬁe nivel no existen datos de aprobados y reprobados.
En el nivel de educacidn primariares importante éonside—«
rar tres perfodos durante el afio debido a QUe'lds niveles de ma--
tricula 'son Variabies. Tales periodbs selectos corresponden a los
meses de Fébrero, mayo y octubre. Em estos periédos, la matricula

en las escuelas primarias fue:

AREA FEBRERD MAYC OCTUBRE
Urbana 303 313 297 527 275 007

Rural 171 869 175 922 1606 797

En el drea rural las variaciones en los niveles de matri-
cula se deben a que una parte de la poblacidn escolar es ocupada
"en las labores agricolas, alcanzando su punto mds alto en el mes
de mayo en el cual existen menos actividades de recoleccidn de cg

"sechas.

Los alumnos aprobados y reprobados por drea y grado fue--

o CRADO AREA URBANA AREA RURAL
Aprobados Reprobados Aprobados Reprobados
Primero 49 748 18 216 29 166 25 304
Segundo 43 783 10 324 32 588 9 098
Tercero 38 213 8 007 17 906 4 076
Cuarto 35 091 6 919 10 130" 2 024
Quinto . 30 138 4 735 5 464 848
Sexto 26 853 2 980 , 3 745 448

Total, 223 826 51 181 98 999 41 798
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Los alumnos en centros alfabetizadores, matriculados y -

alfabetizados por drea fueron: A .

AREA MATRICULA INICIAL MATRICULA FINAL ALFABETIZADOS

Urbana 2 967 6 906 4 037

Rural 6 039 21 976 11 149
Total 9 006 28 885 15 186

CONSIDERACIONES GENERALES

Analizando las estad{sticas correspondientes al afioc 1967

%E y comparédndolas con les dé los afios anteriores, se concluye que
Zi;l drea rural siempre se ha encon%ﬁjﬁq e(rgy Iff;ye%;;q}%iespecto al
drea urbana en materia educacional$} Eéjcenso de fg6l obﬁuvo como
resultado gue el porcentaje de la poblécidn de 6 é 29 afiocs de =--
edad que asistfa a instituciones de ensefianza regular en el drea
urbana era de 41.9%, mientras en el 4rea rural era apenas de ---
19.8% para dicho afio; la péblécién nacional de 6.aﬁos.y‘més de -
edad que no habfa recibido ‘instruccidn estaba distribuida asi:
23.3% en el édrea urbaﬁa.y 76.7% en el drea rural. Las cantidades

de dicha poblacidn por érea,‘atenqiendo al nivel educacional en

1961 fue la siguiente:

NIVEL EDUCACIONAL AREA URBANA AREA RURAL
Primaria 425 742 315 672
Media 80 178 7 655
Universitaria 5 817 268
Otra " 1 101 . 84
Ignorada _ 7 675 9 662
Sin Instruccidn 265 415 873 754

Fuentes 3er. Censo Nacional de Poblacidn.

Son verdaderamente alarmantes los bajos niveles de educa
cidén en el drea rural. Aungue las cifras correspondientes al ni-

vel de educacidn .primaria en dicha drea son aparentemente signi-
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"ficetivas,/al analizar. la composicidn de esas cifras .por grado de
ensefianza, un alto porcentaje corresponde al primer grado, dismi-
nuyendo sucesivamente del segundo al sexto grado hasta hacareefcg
si - insignificantes las cantidades de habitanteg del Area que han

] - — (&) Condrrogr /ZD:;(Zngz
cursado los grados.cuarto, quinto y sexto. Por ejemplo.paras el =-
affic 1967 se observa que el total de alumnos promovidos en los ---

tres grados superiores del nivel primario fue de 92 082 sn el ---
drea urbana y sélo de 19 339 en la rural. -

El drea rural ha‘recibido mayor atencidn que la urbana en
lo referente a ka campafia de alfabetizacidn del Ministerio de Edu
cacidn ya que la mayor parte de los Centros Alfabetizadofes desa«
rrollan su labor en esa drea. Sin embargo, tanto él ndmero de Cen
tros Alfabetizadores como el nUmero de personas alfabetizadas em
ellos son totalmente inéuficientes para subsanar el gran déficit
de alfabetismo en el drea. En'El Sélvador-el analfabetismo es de
52% del cual el 28.4% es urbano-y-el resto, el 71.6% es rural. .

.En los demds  niveles educatiVOs la situacidn es mds grave
para el 4rea rural. -Carece de’establecimientos parvularios y.de -
educacidén media. Los habitantes del drea rural que-tienen acceso
a loé establecimientos urbanos de educaéién media son casi Unica=-
mente (como-se comprobd en la Encuesta de Usulutdn analizada en -
el Capftulo anterior), los hijos de propietarios, mediénos y gran
des, ya que es imposible gue las familias de colonos, de arrenda-
tarios y propietarios sub-familiares puedan. costear esos estudios
a sus hijos.-Con mayor razdén pueds asegurarsé gue. la Educacidn Bu
perior es totalmente inaccesible para los campesinos, excepto pa-.
) e

ra las familias de los grandes y.medianos terratenientes..

e e,
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EL PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION 12/

En El1 Salvador existen serios obstdculos para planificar.

adecuadamente el siétema nacional de educacidn. Entre estos obs-

tdculos se encuentra la mal interpretada autonomfa de los funcio-
. >

narios encargados de dirigir y de- tomar las decisiones de cada =--

uno de los nivelés, gquienes generalmente addpfan medidas éarentés

de cbordinacién,‘descuidando el procesc continuoc e integral gue -

se reguiere para la formacidn de la personalidéd de los aducandds

y ocasionando mayores dificultades al desarrgllo econdmico-social
del pafs el cual debe impulsarse a través de la educapidn.
Uh'ejempld de esta falta de Céordinacidn se observa en -~
los programas de enseﬁanéa; no hay unaAcorrecté continuidad: entre
los niveles pfimario y medio ni entre las Zreas diferenciadas del
nivel medio; existe recargo de contenido en la meyor parte de los
programas y ¢éstos se caracterizan por poseer gran nudmero de temas
que-se repiten inneceéariamente en los distintos ciclos; se ha ==
descuidadd la preparacidn del éstﬁdiante de bachillerato pafa que
curse estddios superiores atendiendo 2 su vocacidn y aptitudes;
se ha adoptado el sistema de educacidn por televisidn Unicamente

para determinados grupos que cursan el plan bédsico, manteniéndose

simultdneamente el sistema tradicional de ensefianzagy los conteni-

- dos de algunos programas son una copia de los Indices de libros =~

de texto que.se.utilizaban hace varios aﬁos‘y'que en lé actuali-
dad han dejédo de ser funcionales. Ademés de los problemas mencig
nados se puede citar el descuido de las autofidades'del Ministe--
rio de Educacidén por implantar metodologfas que estén de acuerdo

a las necesidades. caembiantes de lé sociedad, tales como gensrali-
zar el sistema de laboratorios, ia’mayor participacidn del educan
do en el proceso .ensefianza~-aprendizaje, modificar e intensificar

al méximo la alfabetizacidn de las grandes masas de la poblacidn
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gue aln permanecen en la ignorancia, evitendo asi mismo que las =
personas alfabetizadaes se estanguen en su aprendizaje y gqgueden, -
como éctualmente, en el nivel del deletreo vy repetioi6h~sin boder
interpretar lo lefdo.

La mala planificacidn acarrea problemas gue se han vueltd
crénicos: alpédedor del 25% de nifios en edad escolar se quedan --
anualmente sin matricularse; un 60% de los aiumnos matriculados -
se retiran-en el primer ciclo de la escuels primeria; sélo un 20%
de los matriculados en primér gfado terminan su cscuela primaria
cdmpleta, gtc. |

Se ha observado que el presupuesto anual que se destina a
educacidn ha estado incrementdndose sustancialmeﬁte en la actusli
dad; pero, como han declarado los técnicos de la UNESCO en Améri-
ce Latina ¥ , el pfoblema no estd en el monto de los recursos --
que se destipan a la educacidn, sino en la forma que &stos se uti
lizan". |

De estos presupuestos, el 33% se ha cstado empleando en -
financiar los estudios de los alumnos reprecbeados, si se considera
- gue de los estudiantes gque comienzan el segundo nivel sdlo se gra
dda el 33.9%; en el ciclo diferenciado del nivel medioc (profesor,
bachiller, contador) sdlo el 59.4% se graddaj en el nivel supe---
rior sélo egresa el 32.4%. La deseréidn escolar héce que los cos~
tos unihafibé " . sean mayores que los requeridos y evita la ma-
ximizacidn de la productividad de los.ihéumos‘de la educecidn.’

En el é4drea rural se aplican‘los mismos sistemas de ense--
fianza que en el drea urbana, haciendo caso omiso de gue es nécesi
rio preparar en el campo individuoé bompetentes gue participen en
la eliminacidn de las vie jas estructuras que caracterizan a nues-

tra decadente economifa agricola.

N

% Cita bibliogrdfica No. 12. pdg. 22.
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iLa vivienda en el drea urbana.

£l problema de la vivienda es cada vez més grande en E1 =

Salvador, tanto_en érea urbana como en la rural. Segdn estudios

de la CEPAL ==/ Jel pais ocupa en América Latina el porcentaje més

elevado de pobla016n gue habita viviendas rdsticas en las zonas -

- . ; .
marginale% denominadas "Yillas Miseria"™. Los palses que tienen =-
N .

los mayores porcentajes son:

PAIS.- PORCENTAJE
El Salvador 66
Guatemala 60
Panamd l 61
Venezuela ‘ 47
Rep. Dominicana .45
Ecuador 45
Chile 33

Hon/c?ijras 32 s ,\1’

El mismo estudiojda a conocer gue dlc”b ha01ndm1rnto afec
.ta principalmente al érea urbana y significa que en los barrios -
marginales‘la poblapién sufre la falte de ingresos, educacidn e =
infegrabién de las cétegorias de traba jadores més pobres. La ma--
yor parte de cstos trabajadorcs son inmigrantes provenientes del
drea rural en donde las COHdlClDﬂOS de empleo son todavia mds ---
alarmantes.xw copt) nooY /M /C”G

Entre los afios de 1950 a 1961 aumentd ol promedio de habi
tantes por vivienda de 5.06 a 5.11 en el drea urbana . ;y esta va—.
riacidn no es tan significetiva debido a que los esfuerzos gubgr-
namentales y de la empresa privada lograron réducir, en dicha ----

drea, la diferencia entre los incrementos porcentuales de pobla--

* ﬁafa la vivienda urbané se ha utilizado como fuente el 2o0. Cen
sg de Vivienda, 1961.
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cidén y de vivienda. Siﬁ embargo, hubo anento en el promedio, 1lo
cual significa qgue el problemé habitacional gue se tenfa en 1950
ha ido aumentando a pesar de las inversiones pdblicas y privadas
realizadas en este cambo} El problema de hacinamiento % se ha --
mantenido casi al mismo nivel en el perfiodo 1950-61 tendiendo»més
a elevarse debido al ritmo de crecimiento poblacionqi. En 1951 lé:
forma—de tenenéia.de la vivienda es la siguients: k
Vivienda Ocupada por sus propietarios 40.3%
Vivienda dcapadaéﬁfr ho propietarios §9:79
Este cuadro indica guelen el drea urbana del pais; ﬁucho
més de la mitad de las hendas pertenecen personas dlferentesh
3 Ccml NUM/Ky %ﬂ
de las gue las ocupaé& Al estudiar el ndmero de cuartos por v1———
vienda se obtuvo como. resultado en 1961 que el 58.9% de v1ylendas
son de 1 cuartoj; esto influyd en el porcentaje’de vivienda gue te
nian de 3 a mds personas por cuarto, el cual ascendid a 67.9.
La distribucidn porcentual seguin el sistema de construc--

cidn en 1961 fue:

SISTEMA PORCENTAJE
Comcreto y Mixto 11.8
Baharegue 44,7
Adobe 32.0
Madera : 4.3
Otro 7.2

Esto indica que mds de las tres cuartas partes de las vi-
viendas del drea urbana son de bahareque 6 de adobe, materiales =~
gue ofrecen menos duracidén, seguridad e higiene.

~ El déficit habitacional L.L.3 en el drea urbana para 1961 -

fue de 76 308 viviendas, principalmente de 2,3 y 4 cuartos, ya --

gue las de un solo cuarto no se consideraron déficit sino superéd-

¥ Por vivienda hacinada se entiende la gque aloja a 3 y méds per-

T sonas por cuarto. |

%X Todas las viviendas hacdinadas gue por su construccidn o edad -~

T no ofrecen seguridadj las de condicidn sanitaria negativa y -
las de poblaciones marginales.
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vit por haber mds de las necesarias. El mayor déficit se encontrd
en la vivienda de 3 cuartos. .
Lo expuesto acerca de las condiciones habitacionales del

drea rural justifica la necesided de apoyar y ampliar los progra
mas desarrollados por el Instituto de Vivienda Urbana y por las -
demds instituciones financieras privadas, siempre gue tales pro--
gramas tiendan realmente hacia la satisfaccidn de- la necesidad de
la inienda de.la poblacidn y no sélo a satisfacer-las ambiciones

: \
lucrativas de las empresas constructoras:

-

CEQ -h La vivienda en el Area Rural - En el drea rural el proble

ma de la vivienda alcanga proporciones gigantescas. Los campesi~-
nos viven én_su gran mayoria en»ranohoé pajlizos o en construccio~-
nes de bahareque rechiertas;de barro que sdlo poseen un cuarto -
gue les sirve para todas sus necesidades habitaqionales: sala, cg
médor, dormitorio, etc. Ante esta situacidn es indtil pretender -
que los campesinos asimilen los programas de educacidn, principai
mente la higiépica, desarrollados 5ara el mejoramiento de la comu
nidad, vya que no poseen la capacidad econdmica ni mental para ad-
quirir los hdébitos en cuestidn de higiene. Ya se expuéo que la ma
yor parte de las viviendas del~érea rural carecsen de servicios de
agua potable y alcantarilledos, bor lo gue no se hard nueva alu--
sidn a ese problema.. ;
Cesi la totalidad dé las viviendas delfé;ea rural conser-

van aln las caracteristicas gue tenfan en la época precolombina:

tienen paredes y techos por los cuales se filtra facilmente el ‘-~
viento y el agua; son accesibles a los animales dafinos de lg TE=-
gidén como alacranes, lagartbs, culcbras, viboras, ratas, etc. has

ta el grado do gue algunos de sstos animales se han llegado a con

vertir en domésticos; el piso carece de pavimentacidn, estando --

formado por el suelo natural.}’ *“"-1')\29 Cé)l)lfﬁwy /’7 o8
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El Gobierno Central se probuso desarrollar un Programa de
Me joramiento de la vivienda .rural LY para lo cual ha invertido la
suma de 20 millones de colones duraﬁte el guinguenio 1965-19689.
Este programa .se canaliza a travéds de las institucionés correspon
dientesy para ello, el Instituto-de_Colonizéoién‘Rural ha creado
entre sus dependencias ei Departamento de Vivisende Rural, bajo 5&
yos.auspicios se lograron construir 272 viviendas tipo minimo pa-
ra familias éampesinas durante 1966. Pero lo que'en este aspecto
se esté haciendo es totalmente insignificante: ese ndmero de vi--
viendas durante un afio no puede satisfacer ni una minima parte de
la cantidad necesaria, puesto gue el déficit habitacional en el
érea'puéde considerarse muy cerca delAlDD% y los incrementos de =
la poblaoién‘rural son mayores cada afio, aumentando por lo consi-
guiente sus nécesidades de vivienda. Si se han de intensificar =--
los prégramas del Instituto de Viviende Urbana, més urgente es la
creacidn de un Instituto de Vivienda Rural gue se encargue especi -

ficemente de resolver el problema habitacional de los campesinos.

e . . (/'
Qgéa“““p {EMPLEU Y CONDICIONES DE TRABAJDj%"W&g£§7‘

@gD”JEZTAREA URBANA. 8/ En el drea urbana del pafs el empleo y --
~las condiciones de trabajo han mejorado paulatinamentey las Fluc-
tuaciones gue ocurren son ﬁenos bruscas gue en el érea‘rﬁrél y. ==
los-desmejoramiehtos que aparecen. en determinadasfépooas se deben
muchas veces a los cambios ocurridos en el sector gg:opecuario, -

tales como: disminuciones en el volumen de produccidn, disminu---

¥ No se tiene informacidn sobre la evaluacidn del Programa de Me
T joramiento de la vivienda rural, ya qus el Instituto de Coloni
zacidn Rurel sdélo ha publicado los detalles y el costo de cada
una de las viviendas gque se construyen bajo su auspicioc y de -
"la instalacidn domiciliaria de 40 lotes en la Hacienda Metallo,
asl como de la parcelacidn de 371 solares para vivienda duran-
te el afic 1968. C
(Fuente: cita bibliogrédfica 7)
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cidn de .las exportaciones, bajas eh los precios de demanda inter-
nacional de los productos, desccupacidén de meno de obra e inmigra
cidén de ésta al drea urbana, etc. Los trabajasdores urbanos tdenan
en: su poder uno de los medios mds eficaces que existen para defen
der los intereses de los obreros: el Sindicalismo. Los sindicatos
luchan porgue las'empresas paguen salarios justos que satisfagan
adecuadamente las necesidades de vida de los obreros; conquistan
jornadas de trabajo méds justaé; exigen un tratojmés huméno hara -
‘sus afiliados; evitan los despidos sin causaijusfificada;.ludhan,
en fin, por mejorar cada vez més las condiciones de su trabajo,
Las leyes qgue los gobiernos han establecido para proteger en par-
te los intereses de los trebajadores han sido una conquista de --
.los sindicatos. De esa manera, los trabajadores urbanos reciben -

atencidn en sus Conflictos individuales de trabajo, en los ries--

gos profesionales vy a001dentes de tra io Yy en DtrDS spectos re-
Q@L Ny /57 /O
lacionados con su actividad labora% cumplimiento d& las leyes

laborales de parte de los empresarios urbaros es bastante comple-
to debido al celo que mantienen los sindicatos y las autoridades

gubernamentales; Las cifras correspondientes .al ndmero dec conflic
tos-de trabajo resueltos en los tribunales del Estado son bajas,
'lo cual indica que la mayor parte de los conflictos se resuelven
sin necesidad de acudir a esas instituciones. En 1966 el ndmeroc -
total de conflictos individuales de trabajo resueltos en los dis-
tintos tribunales: de lo leboral, de lo civil y mixtos de la Repld
blica ascendid a 1 717 juicios de los cuales los trabajadores ga—:
naron 768 casos. De los 1 717 juiciés el 71.58% fueron originados
por despido, el 15.96% por salario, el 5.77% por terminacidn de -
contrato y el 6.69% pﬁr las demés causas junﬁas. La resoiuciém de
los conflictos contempld el .48.51% por sentenciag el 30.17% por -

_conbiliaéién y el.21.32% por deéistimianto; las fallas finales en
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las resoluciones de los conflictos sentenciaron & los patronos a
pagar un promedioc de § 293.54 por concepto de indemnizaciones. --
Los accidentes de trabajo, en gran parte son étendidos por el ing
tituto Salvadorefo del Seguro Social (I555) en lo fefefente g ———
atencidn médica y hospitalaria y el pago de subsidios durante los
dfas no trabajados por tal motivo; asimismo el ISSS cubre el ries
go de enfermedades y accidente comdn, tanto en lo referente a la
salud como al subsidio en dinero al trabs jador durante la enferme

dad. ‘ . -
JQéAEn realidad falta mucho por hacer en materia de me jora---

miento del empleo y,las condiciones de trebejo en el drea Urbana§
existen categorias de trabajadoreé, como los de servicio domésti-
co, que en gran cantidad provienen del 4rea rural, gue no tiénenL
las garantias que gozan los trabajadores de la-industria, cons---
trurciéng comercio, transporte y COmUﬂlC@ClOﬂbS, servicios no do-
mésticos y trabajadores del gobierno; audn en estos sectores exis-
ten problemas que urgen solucidn, tales como la falta de igualdéd
entre las prestaciones de upo y otro y aun def mismo sector, equi
paramiento de los salarios, etc. Sin embargo, sus condicibnes de

trabajo resultan relativamente adecuadas si se comparan con las -

que enfrentan los oampesinos;h}- 2%

C@) —P ] AREA RURAL - En el drea rural son pésimas las condiciones
de trabajo y alarmantemente bajos los nivéles de empleo i‘. Sola-
mente una fnfima parte de los traba jadores agrioolag *X% gozan de
algunas de las prestaciones de»trabajb gue existen en el 4rca ur-
banas la gran maycria se ve Dbligéda a aceptar su trabajo en las

condiciones gue les imponen los patronos o los administradores --
de las propiededes, gquienes hacen caso omiso de las leyes especia

les de salarios, jbfnadas de trabajo y deméds condiciones estable—

¥ Véanse "El Desempleo en el Area Rural" Cap. III y el subtitulo.
Ocupacidn en "Encuesta en la zona Agricola de Usulutén" del --
mismo capftulo.

¥% Los gue trabejan en empresas agricolas bien orgenizadas como =
las cooperativas algodoneras y lecheras.
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cidas para el 4rea rural.

Los campesinos comienzan su jornada generalmente.desde el
amanecer y la terminan a la puesta del scl, solamente interrumpi-

da por>el escaso tiempo gue emplean en el desayuno y el almuerzo.

Cuando sufren enfermedades o accidentes, ya sean comunes
o de trabajo, no acuden a ningunas institucidn gubernamental a so-
licitar atencidn jurfdica a fin de que el patrono les preste aten
cién médica y econémicé; sino gue se sienten obligados a seguir -
laborando adn enfermos, siempre que les es posible, puesto que sa
ben gue al retirarsé del trabajo es casi seguro gque no lo recupe-
rardn. Al llegar a la vejez no pretenden retirarse a gozar de des

activa
canso, ya que durante toda su vida/no han tenido ni siquiera los
ingresos suficientes para vivir en condiciones humanas y mucho mg
nos para acumular los fondos necesarios pars esa época; solamente
dején de trabajar cuando los patronos consideran gue ya son imprg
ductivos debido a su.avénzada edad o por impedimento fisico.

Los trabajadores rurales carecen del medio de defensa que
tienen sus semejahtes en la ciuded: el sindicato. Aguellos osados
gue intentan ocasionalmente organizar un sindicato de obreros ---
agricolas son despedidos inmediatamente y les son cerradas las”~;
puertas de las demds propiedades aludiendo peligros para la comu-
nidad agropecuaria.

Por la falta de sindicatos es que no se da cumplimiento a
las leyes laborales en el dres rurai: se pagan salarios insufi---
cientes para satisfacer las necesidades primordiales des la vidé,'
se trabajan jornadas de duracidn mucho mayor que en la ciudad, se
hacen despidos a voluntad de los patfohos a) administrédores, se =

da trato-inhumanc al trabajador, no se pagan las 1ndemnlzaclones

seffaladas por la ley, etc.} ?C? . 60757///7067
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96 ) —S JSEGURIDAD SDCIAL@@
) — 9 nrea sreava &/ - La Constitucién Polftice de El Salvador
establece 8l Seguro Social obligatorio como una institucién de Dg
rechg Pdblico que realizard los fines de seguridad social en el” -
pafs. Para cumplir con ese mandato constitucional se cred el Ins=-
tituto Salvadorefio del Seguro Social. Perc dicha institucién sola

mente ha cubierto una gran parte de los trabajadores urbanosj%%é)

gE)El articulo 2 del Capftulo I de la Ley del Seguro Social
establece que;el Instituto se encargard de cubrir por etapas sucg

e

sivas y en forma gradual y progresiva los riesgos a que estén ex-
puestos los traeba jadores por causas de:

a) Enfermedad, accidente comdn; A

b) Accidente de trabajo, enfermedad profesionalj

c) Maternidad;

d) Invalidez

e) Vejezs

f) Muerte; ’

g; Cesantiaylnvoluntarla. }—mJDG§27

Actualmente el ISSS estd cubriendo los primeros seis ries

gos en los 36 municipios que poseen‘la mayor parte de los trabaja
dores urbanos del pais;
@%% - J\El riesgo de enfermedad y accidente comin y el de enfermg
dad profesional de derecho a los asegurados a recibir'servioios -
médicos, quirdrgicos, farmacéuticos, odontoldgicos, hospitalarios
y de labbratbrio, y ios aparatos de prdtesis y ortopedia gue se =~
estiman necesarios. Los beneficios por meternidad se conceden a -
las traba jadoras aseguredas y = la esposa o compafiera de vida de
los asegupados y comprende: servicios médico-quirdrgicos, férma—-
céuticos, odontoldgicos, hospitalarios y de leboratorios; los cui

dados necesarios durante el embarazo, el parto y el puerperioj; -~

certificados médicos para efectos de licencia en sus trabajos; =--
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subsidios en dinero durante 12 semanas; ayuda para la lactancia,
en dinero o en especie y ropa y utensilics parea el recién nacido.
Los beneficios pér invalidez consisten en subsidios en dinero adg
més de todos los beneficios de salud para la rehabilitacidng los
beneficios por vejez consisten.en prestaciones en dinero vitali--
ciamente cuando ei trabajador haya llenado un minimo de cotizacig
nes y haya alcanzado determinada edad; los benceficios por muerte
consisten en subsidios pare gastos de sepelio, pensidn por viudez
para el cdnyuge sobreviviente y pensidén por orfandad pasra los hi-
jos gue dependen econdmicamente del aseguradoj; los beneficios por
cesantia involunteria estdn representados por subsidios periddi--
cos a gue el asegurado tiene derecho. Ademés el Instituto Salvadg
refio del Seguro Social presta servicios de medicina preventiva --
con el objeto de proteger y vigilar el es tedo de salud de los asg
gurados y de las personas gque dependen econdmicamente de ellos.
Comparando con la situacidn gue viven loé trabajadores Ty
rales, el régimen del Seguro Social proporciona a los trabajado--
res urbanos relativamente mejores condiciones de vida, les produ-

ce mejor satisfaccidén en su trabajo y los estimula para gue sean

més produotlvos (}"\ ‘F:M

\j) AREA RURAL - E1 artfculo 2 del reglemento para la aplica-
.cidn del Régimen del Seguro Social establece que dichoc Régimen no
serd adn aplicable a los trabajadores agricolas; mediante esa dis
posicidn se ha negado otra de las condiciones indispensables para
me jorar sl nivel de vida a la claée socio~-econdmica gue corre la

peor suerte en el pais y gue, para mayor gravedad del problema, -
representa méds de la mitad de la fuerza laboral de la nacidn. Si

los traba jadores rurales se enferman o imposibiliten total o par-
cialmente para trabajer, son despedidos por haber dejado de ser -

productivos para los propietarios de las fincas. Si son colonos o
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arrendatarics, se ven obligados a retirarse de sus parcelas pafa

gue sean cultivades por otres personas. Debido a gue no gozan de

seguro de vejez tienen gue permanecer como personas scondmicamen-
te activas a edades muy avanzadaes para poder subsistir.

Es posible gue el rédgimen del Segurc Social se extienda -
dentro de un tiempo indefinido .a los trabejedores.agrfcolas; pero
parece gue en la actualidad es imposible y se requerifiaAun tiem-~
po muy prolongado para que llegase &2 cubrir la totalidad de obre-
ros agricolas. El implentamientoc del régimen en el drea rural im-
plice serias modificaciones a las leyes y reglamentos que tiene -
el Sequro Social en el éreé urbana; una de les cetegorfas gque vi-
ven en peores condiclones entre los campesincs son los colonos vy
los arrendatarios~sub—Familiares, y éétos no podrian ser incorpo-
‘rados al régimen de acuerdo a los reglamentos actuales pcrgue no
se calificarfan como asalariados sino como trebajadores por cuen-
tg propia, @ pesar de no ser duefios de las parcelas que ocupan y =
de pagar muy caro el derecho a la utilizecidn dé las mismas; casi
en la misma situacidén, sxcepto por el derecho de propiedad, se en
contrerfan los propietarios sub-familisres. Ademds se preséntaria
el problema del carédcter temporel del empleo de grandes masas ds
traba jadores y los demdés problemas caracterfsticos del sector ---
agropecuario.

| " Muchos problémas socio-econdmicos del dree rural y de la
RepdUblica en genéral se pod:ian'resolver ofreciendo las‘prestacig

nes del Seguro Social @ los trabajasdores agricolas.

'V ESTIDO
~ . :
-~ ©  "AREA URBANA - Por carecer de estedisticas a nivel nacio--
nel referentes a la compcsicidn del gasto de las femilias urbanas

por grupos y su importancia relative, se hen tomade como base los

estudios muestreles de la encuesta de jhnio de 1954 lesvanteda en=
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tre las familias obreras de las ciudades de San Salvador, Mejica-
nos y Delgedo. Los datos se refisren a la familisa tipicé de 5 per

sonas, Yy su estructura ss la siguiente:

- GASTO MENSUAL DE LA FAMILIA OBRERA -~ AREA METROPOLITANA

TOTAL ALIMERNTOS VIVIENDA VESTUARIO VARIOS

Hfio Valor 7 Valor p Valér 7 Valor 7 Valor g
en { en § en § en en § V
1962 197.03 100,00 106,97 54,29 30.99 .73 22,53 11343 36.54 18,55
1963 199,99 100,00 109,09 54,55 30.70 15.35  23.58 1.79 36,62 18,31
1964 203.3 100,00 112.82 - 95,48 30.36 14,93 23,74 11.68 36,42 17.91
1965 204,57 . 100,00 111,32 Shhz 3222 15,75 24,00 E 11.73 37.03 18,10

1966 202,14 100,006 109.37 54,11 32.15 15,90 23.27 11,51 31.35 18.48

Fuente: Direcci6n General de Estadfstica y Censos,

El cusdro demuestra gque el gasto en vestuario gue sfec---
tdan las familias obreras del "4rea metropolitanq'casi no ha sufri
do variaciones porcentuales desde 1962, en gue se estimd en el ~--
11.43% del gasto mensual total. Durante 1966 las familias gasta--
ron mensualmente un promedio de ¢ 23.27, que representan el 11.51%

de su gasto mensual.
b

Debidoc a la influencia del sfecto demostracidn y & las --

exigencias propias de la actividad laboral en el drea urbana, las
: bastante

familias orgenizan su presupuesto de gastcs prestando/etencidn a
la necesidad de vestuario. En el &ree rural el efecto demostra---
cidn tiene menor influencis, haciéndolc sdélo ocssionalmente, por
e jemplo cuandao se llevan a.cabo las tres fiestas religioseas mésl-
importantes del afic: Semana Santa, Fiestas Patroneles y Navidad.
En cambio en el drea urbana muchos hogeres de obreros adguieren -

cortinas, cubrecamas, calzonetas, etc. cuya necesidad es menos i

periosa que la del abrigo propiaments.
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Los habitantes urbanos'en‘su mayoria utilizan calzado Hg
cho de pieles de animsl, -calcetines de fibras delgadas, finas y
roesistentess ropa Intima y camisas claborasdas en fébricas, etc.
sus ingrescs les permiten, aungue en forma limitada, tener un as
pecto mds o menos presentable y comprar ropa nueva cuando consi-
deran que no_tienenVla adecusda para asistir a determinados ac--
tos sociales.

AREA RURAL - La encuesta del fMinisterioc de Trabajo y Pre
visidn Social del afio 1965 demostrd gque la familie rural tipica
de 5 miembros sdlo puede alcanzar a cubrir sus necesidades de -~
vestido con un gastc promedic semanal de § 0.47 por cada miémbro.
Esta cantidad significa un gasto anual de la familia que ascien-
de apenas a [ 122.20. Comparando esta cantidad con el gasto de
la familia obrere se encuentra uns gran difersncia, Mientras mu-
chos habitantes urbanoé_gastan parte de sus ingresos en la adqui
sicidn de cortinas, abrigbs de pieles, ctc. los campesinos no ==
pueden adguirir él vestido gue requieren para resguardarse de la
accién del sol, el viento, la lluvia y el frio. Los campesinos =
usan calzado descubiértq hecho con productos vegetales resinosocs,
camisas y ropa interior elaborados por si mismcs de telas de in-
ferior calidad; no usan calcetines ni pueden prestar atencidn al
aspecto que presentan. .

La falte de suficiente y adecuado vestido incide ademés
en las otras condiciones de vida de los habitantes del drea ru--
raly estdn imposibilitados de gdguirir mosquitercs que los proteg
jan de los zancudos transmisores de la malaria; estdn propensos =
en todo momento padecer de reumatismo, anemia, enfermedades de
las vias Qrinarias y otras gue tienen como una de sus causas la

falta de abrigo.
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RECRED Y DISTRACCIONES

AREXN URBANA- EN ei drea urbana existen diversos medios -
de recrearse y distraerse sanamente: deporte,. cine, teatro, cir-
cos, parques, radioc, televisidn, actos cultureles de la comuni--
ded, actos sccidales, politicos, religiososy bibliotecas, stc. --
Las mismas caracteristicas de la vida urbane producen distrac---
cidn en las personas: movimiénto del puUblico, movimiento de ve--
hiculecs,. vitrinas comerciales, rétulos luminosos, edificios so--
bresalieptes, almaoénes, tiendas, fdbricas, mercados, restauran-
tes, etc. Aunque tanto medio de distraccidn llsgue a veces a prg
ducir hasta cansancio en las personas que habitualmente estén --
frente a ellos, es muy cierto qﬁe, exceptc casos aislades, los -
habitantes del drea urbana sienten nostelgia por el dinamismo vy
caracteres propios de la ciudad cuando se retiran por largo tiem
po al 4rea rural. Aun las poblaciones urbanas més peguefias son -
motive de atraccidn pere los campesinos gue viven en sus juris--

dicciones porque en,ellas existen cosas y aspectos gue no obser-

van en‘los cantones vy casérios.

Lecs momentos de recreo y distraccidn son una necesidad -
para el mantenimiento de la salud psibo~Fisiolégica y son elemen
tos importantes de las éondioiones adecuadas de vida, son magni-
ficas vias de escape para los problemas de¢ orden emocional, inte
lectusal y moral, vy déspejan la mente de las preocupaciones gue -.
caracterizan la vida muy activa.

Casi todos los trabajadofes del drea urbana gozan, ade--
més, de dias de aéueto y perfiodos de wacaciones remuneradas du--
~rante los cuales suelen organizar excursiones a loé diverscs lu-
gares turisticos del pafs y de Centroamérica, logrando dar con -

ello un mayor escape a su ansiedad espiritual.
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"AREN RURAL - Lcs habitantes del drea rural del pals casi
ho gozan de momentos de recreo y distraccidn; la mayor distrac--
~cidn para algunos adultos del sexoc masculino es la bebida de ---
aguardiente de pdsima calidad duréﬁﬁe los dfas de fin de semana
y festivos, ocasionando con ello mésAmiseria en sus hogares y ha
ciendo més agudos sus problemas socio-econdémicos. Los licores en
torpecen sus sentidos y los impulsan a dar un escape indebido =
sus emociones, cometiendo actos peligrosos y hasta delictivos. -
Debido a que carecen de recursos econdmiccs para pédar agistir a
espectdculos de mejor categorfa acuden en masa a pusblos o ciuda
des mds cercancos a presenciar los programas de televisidn que --
'les son favoritos, tal como. el de lucha libre del fin de semana,
pagando por la entrada precios que varfan desde {§ 0.01 a ¢ 0.10
por persona.

Las noches de luna llena, las luces lejanas de la ciudag,
el canto de los péjarcs y las voces de los demds animales, los =
cuentos y las leyendas.y otros aspectos que caracterizan la vida
rural, son los elementos que constituyen el medio de recreacidn
de los oampesinosg peroc es un medio impotente para satisfacer =--
adecuadamente la necesidad y distraccidén del hombre, pussto que
en el 4rea rural carecen de casi todas las formas de que ée VR

len los habitantes urbanos para satisfacer esa necesidad.

LIBERTADES HUMANAS

AREA URBANA - Las personas due residen en las poblacio--.
-nes urbanas gozan relativamente de un cierto nudmero de iiberta~-
des, gue han conquistado como fruto dé sus luchas .sociales y po=-
lfticas y del acceso a la educacidn y la cultu?a. Estos dos dlti
mos aspectos san los.que sirven de. fundamento para que los indi-

viduos edifiqguen su propila conciencia de seres humanos libres.
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- Lka Constitucidn Politica de £l Salvador establece que ==
"minguna persona estd obligada a hacer lo que la Ley no manda ni
a privarse de lo que ella no prohibe", Este principio rige el de

recho de los ciudadanos a la libertad.

La intérpfetaoién y el cumplimiento de los preceptos =---
constitucionales de parte de los gobiernos del Estado han tenido
variaciones de acﬁerdo al tipo de gobierho eétabiecido} especial
mente en lo gue se refiere a las limitaciones del derecho a la -
libertad., Tales limitaciones estdn constituidas por la moral, el
orden pdblico y los demds intereses de la sociedad.

Aungue falta mucho que lograr todevia en cuanto a liber-
tades humanas, el Estado posee ya.una legislaciﬁn bastante apro-
piada que, siempre que se cumpla fielmente, otorga é los indivi-
duos y a la. sociedad derechos gue como entes humanos les corres-
ponden. La Teorfa Constitucional y la préctica de la misma no --
son del todo coincidentes, pero gradualmente se reduce la dife--
rencia entre una vy otré; |

£l Régimen de Derechos Individualés en el pals contempla
los aspectos siguientes: lg/

a) Igualded Juridicas
La Constitucidn Politica de E1 Salvador expresa -
ques "todos los hombres son iguales ante lé ley". Este precepto
rige la relativa igualdad juridica éhtre los hombres, manifestédn
dose ésta en diversaes formas: en el campo social, en la conce---
5idén de derechos y determinacidn de los deberes de los ciudada--
nos, en el otorgamiento de cargos pdblicos de acuerdo a las capa

cidades, etc.

Esta norma no se cumple fielmente en el pals, pero la lu
cha que desarrollan los sectores socisles del 4rea urbana ha lo-

‘grado fructificar en una mayor preocupacidn de los regimenes gu-
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bernamentales porque se le dé, aungue aparenfemente g veces, un
cumplimiento cada ve£ mayor;
b) Libertad Juridica:

Fs la libertad que poses el hombre de autodetermi
nar su conducta, de ajustar sus actos a la ley sin perjudicar a
sus seme jantes, de hacer uso de sus derechos civiles y polfticos.

La Carte Magna otorga vigéncia a la libertad- juridica --
proscribiendo la esclauifud y el destierro, y declarando ilegal
todo acfo o contrato gue tienda a menoscabar la dignidad o a sa-
crificar la libertad humana.. |

c) Libertad de Cultos:

Es ia libertad gue tienen los ciudadanos de profgs
sar la religidn gue deseen, limitdndose Unicamente a no per judi-
car la moral ni el orden pdblico, y desvinculando la polftica es
tatal de los abtds reiigiosos.

d) Libertad de Expresar el Pensamiento:

Consiste en la supresidn de la censura,. caucidn o
examen previos s la expresidn- del pensamiento, existiendo como 11
mites la prohibicidn de propagar doctrinas contrarias al régimen
politico estatal y el respeto & la moral y a la vida privada de .
las peréonas. ”

e) Libertad de Trédnsito:

En E1 Salvador toda persona puede viajar por el -
territorio, ehtrar o salir del pais y residir en cualguier parte
del mismo. Este precepto sdlo se deja de cumplir cueando el go---
biernoc suspende las garantlas constitucicnales, en cuyas circuns
tancias sl Poder E jecutivo ée otdrga la faculted de expatriar a
los ciudadanos o deg negarles.la libertad de migracidn internacig

nale.
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f) Libertad de Reunidn y Asociacidn:
| El gobiernc bermite a los ciudadanos reunirse.o

asociarse en actitud paciéica sieﬁpre que lcs gufen fines lici--
tos vy lo hagan sin. armss.

g) Libertad de Contratacidn:

El régimen de 1la libré empresa que fuhciona en ca

si todos los paifses del mundo occidental tiene entre éus modali-
dades, la libertad de las personés de realizar convenciones a --

fin de adquirir derechos y de contraer obligacidnes.

h) Derecho de Conservar y Defender la Vida, el Honor y la Dig
nidad: .

Las instituciones juridicas del Estado ‘atienden a
los 1nd1v1duos en sus demandas de JUSthla ante los atentados o
amenazas a su vida, honor y dignidad.

i) Libertad Fisica:

La libertad flsica de la persona‘eé consaérvada --
por los individuos.en todo momento, excepto cuando se les com=---
prueba . incumplimiento de lé ley. Pare ests éomprobacidn, salvo -
-cuando sonlaprehehdidosvinfragaﬁti 0 por razones de politica, es
‘reglamentario gue la persona agote sus recursosvdefensivos.

j) Derecho de ﬁropiedad:

Es otra de las modalidades principales del régi--
men liberal de la sconomia, vy con81ste en el derecho de poseer ~
una cosa y dlsponer de ella de manera exclusiva llmlténdose solq
a lo establecido por la ley y por la voluntad del propletarlo. -
‘En huéstro pals se ha abolido el derscho absoluto de propiedad -
privada, reconociéndose dsta en funcidn social, lo cual signifi-
ca que el derecho de propiedad individusl qua se conqﬁisté desde
la Revolucidn Francesa ha sufrido una evolucidn hasta llegar a =

adquirir trascendencia social en la actualidad.
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Se ha expresado que la législacfén existente de los dere--
chos y libertades humanas es bastante apropiade para los indivi--
duos y para la sociedad del pafs. La palabra bastante se ha utili
zado aguf para indicar que hace falta adecuar esta legislacidn al
progresc de los pueblas méds avangzados, adapténdolé_a los resulta-
dos del dinamismo social. La sociedad no ‘es un ser estédtico y su
cambio requiere también nuevas adaptaciones de las institﬁoiones
propias de ellé. Gran parte de los dere;hos individuales ya enun-
ciados tuvieron}su.origen en lé Revolucidn Ffancesay fueron .crea-
dos a propdsito pars defender a8l réglmen ccondmico de la libre em
presa, en el cual el lﬂleldUO es libre de su voluntad; -pero en -
ese rdgimen la voluntad del més fuerte es la gue predomina, favo-
reciéndose esta ﬁltima con tal legislaéién} En el dresa ufbana del
pals los 6erechos individuales han evolucicgnedo y han llegado a -
adqu1r1r la calidad de derechos del hombre y de la sociedad.

Contrlbuyen en alto grado a la positividad de la leglsla——
cién de las lihertades humanas: la educacidén, la= cultura, las or-
ganizaciones obreras vy profesionalés, los medios de difusidén del
pensamiento cuando tienen la celidad de libfos, los regimenes de
gobierno establecidos verdad&ramehﬁe por voluntad bopular, etc.
Algunos de estos éspectbs van mejorando continuamente en el &rea urbana
del pais,por lo que es de gsperarse que én igual forma progrese -

en dicha drea el accesoc a la libertad proclamada.

'AﬁEA RURAL - Las personsas feéidentes én el drea rQral del
pais.no goian del mismo nivel de libertad gque las del drca urbana.
La rezdn de ello es fécil de explicar: en el dree rural no existe
baré las personas igual acceso a-la educacidén y a la cultura y, -
por lo mismo, no han adquirido la conciencia de gue son seres hu-
manos que deben gozar de los mismos derechos que los habitantes -

de las ciudades. Ademds, la miseria en que viven los inhibe de -~
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luchar por alcanzar el grado de libertad gue les corresponde, y -
actdan casi comﬁ.autématas, de jando quse ia veluntad de los que pg
seen el poder écondmico—social absorba su propia'voluntad;

-La libertad jurfdica no se concede totalmente a los habi--
tantes rurales, predominando el favoritismo pera los méds podero=--
sos. Los campesinos, casi en su totalidad, carecen de los medios
necesarios para costear los servicios de los profesionales del-——
Derecﬁo3 debiendo conformarse con la legislacidn de oficio % 5 lé
cual no siempre se orienta hacia la verdadera justicia. Por lo =-=-
tanto, aunque se afirmé que le libertad legislada se concede igua-
litariamente a la totélidéd de los ciudadanos, elloc no es cierto:
es-el estrato socio~econdmico de los individuos el que determina
en el drea su acceso a la libértad. |

’ Pero-es la "libertad escaondmica™ la que acarrea mayor injus
~ticia en el drea: todavla existen relaciones de tipo feudal entre
patronos y trabajadores agricolas; el régimen del liberalismc ecg
némico se encuentra muy enraizado y los derechos del individuo fa
vorecen méds a los grandes y medianos terratenientes que a los qué
sélo pdseen su fuerza de trabajo, por cusnto dichos propietarios
tienen la libertad de imponer condiciones y de conceder o no em--
pleo a los miles-de traba jadores gue hay disponibles en el drea;
en cambio,.los trabajadores tienen el dérecho "legal" de aceptar
o no las condiciones gue aguéllos les imponen, si es que realmen-
te consiguen empleo; pero no tienen mds alternativa gue acebtar——
las porque al mismo tiempo tienen la obligacidn "nztural" de tra-

‘bajar para no perecer ellos y sus familias.

El sindicalismo, gue ha venido a aliviar en cierto grado -

las relaciones laborales de los trabajadores urbanos, es un mito

X La législacién de oficio es la gue concede el estado gratuita-
mente., '
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infranqueable en el 4rea rural., Inmediatamente gque aparecen movi-
mientos que tienden a organizar a los campesinos en sindicatos, -
aparecen las fuerzas gque los hacen dgsaparecer, argumentando que
se trata de la introduccidén de doctrinas contrarias al régimen po
litico imperante y "convenciendo" a los habitantes rurales del pe
ligro que para ellos (los campesinos) significa el implantamiento
de esas orgénizaciones.

Es indispensable cambiar el tramsfondo social en el drea -
rural, en el sentido de conceder a los campésinos igual acceso a
la libertad que el que tienen las personas del d4rea urbana, conce
deries el derecho a sindicalizarse, evitar que la aplicacidén de -
las leyes sea unilateral (en provecho de los terratenientes),-eli
minar las rglaoiones de tipo feudal en el drea, mejorar las condi
ciones de empleo a fin de que los trabajadores ruréles puedan go-
zar de una justa. auto-determinacidn. Sin yerifibar el cambioc pro-
puesto, continuardn eniel drea las desventajas due se han analiza

do.
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CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES

L\

El diagndstico realizado en los capitulos anteriores da a

conocer cudl es la ubicacidn relativa que corresponde a E1 Salva-

dor dentro del marco general que presentan las condiciones de vi-

da en los pafses de América Latiné, asi como la situacidn del ni-

vel de vida de la poblacidn rural salvadorefia dentro del marco na

cional. Dicho andlisis permite establecer las siguientes CONCLU--

SIONES:

1)

Las malas condiciones ﬁe vida que imperan en el dérea rural sal
vadorefia son una consecuencia directa de los bajos niveles de

ingreso-gasto de la poblacidn campesina. Estos niveles determi
nan el escaso grado de desarrallo aléanzado por los habitantes

rurales en lo referente a los componentes principales del Indi

ce del nivel de vida. Las altas tasaé de natalidad y de morta=-

-

lidad infantil; las bajas cifraes de esperanza de vida al nacer;

" la precaria situacidn educacional y cultural; las pésimas con-
' . r

2)

. s . A . . .
diciones de alimentacidn, vivienda, vestido, seguridad social,

libertades humanés, etc., tienmen su origen en la falts de capa-
cidad econdmica de quiehes constituyen el 60% de la poblacidn

nacional,

El Sector Agropecuarioc de la necidn caerece de una adecuada or-

ganizacidn. -Esta mala organizacidn se observa en los aspectos

siguientess

a) E1 mds alto porcentaje de la poblacidn econdmicamente acti-
va del territorioc corresponde a la agricultura, mientras el
porcentaje de participacidn del sector agropecuario en el -
producto naciognal es muy inferior a aguél. Esto demuestra -
gue la productividad por trabajador es muy baja en el sec--
tor, ocasionando en &l salarios inferiores a los gue se pa-

gan en los demds sectores de la produccidng



b)

d)
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El Sector Agropecuario es cada vez més incapaz de absorber
la creciente magnitud de mano de obre disponible en el érea
rural. Debido a ello -crecen anualmente l08 excedentes de =
esg factor. Estos excedentes tampobo pueden ser absorbidos
por los demds sectores de la produccidn, dadas las caracte-
risticas de la organizacidn del conjunto de la economia sal

vadorefia.

La concentracidn de la tenencia de la fierra es demasiado -
elevada en el pals; ya que alrededor de la centésima parte
de propietarios poseen la mitad del territorio agricola na-

cional, mientras unas tres cuartas partes de propietarics -

‘possen dnicamente el 8.6% de dicho territorio.

La existencia de latifuncios y minifundios en un territorio
tan reducido, constituye un fuerte obstdculo a la expansidn
necesaria del sector ag;opecuario y reduce su ritmo de cre-
cimiento en relacidn al de la economfa en su conjunto. Se =
ha comprobado-que los pequefios propietarios, arrendatarios
y colonos utilizan casi totalmente la éuperficie de sus ex-
plotaciones y trabajan més eficientemente la tierra; los --
grandes y medianos propietarios utilizen menos del 40% del
territorio agricola de que disponen, -hacen usc poco intensi
vo del factor méds abundante en el 4rea (mano de obra) y di-
rigen sus inversiones y reinversiones a sectores diferentes
del agropecuario (industria y comercio).

La infra-estructura vial, la organizecidn del crédito agri-
cola, y otros aspectos econdmicos son inadecuados para un =

verdadero desarrollo del sector agropecuario, impidiendo =-—

atender las necesidades vitales de 1la poblacidn ruralj vy

La tasa planificeda de crecimiento de le Agricultura para -
los periodos futuros es inferior a la tasa gue el sector ex
perimentd durante el perfodo 1850 - 1962, y mucho més baja

que la tasa pianificada de la economia en su conjuntc. Esto
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indica la poce importencia relativa que los planificadores
del desarrollo econdémico han concedido & la agricultura; lo
que ocasionard un estancamiento o'empeoramiento de las con-
diciones de vida en el drea rural.

3).El Sector Externo es uno de los determinantes principales de =
la economia nacionai,.influyendo més directamente en el sector
agropecuario en los aspéctos relacionados con los niveles de -
empleo, ingresos y alimentos bédsicos.-lLa agricultura nacional
procura satisfacer en primera instancia la demanda externa de
productos primarios, trayendo como consecuencia que cada vez -
se necesita importar méds productos bdsicos de la alimentacidn
del pueblo. Esta condicidén constituye un limite al crecimiento
econdmico general y es un obstdculo para el desarrollo de la
sociedad.-

Si se anhalizan las grandes transformaciones ocurridas en el --
pafs durante la época de la post-guerra se observa gue solamen
te han me jorado notablemente las formas de vida de las clases
sociales de altos.ingresos, especialmente las exportadoras. .-
Las clases de bajos ingresos, es decir las de los trabajadores,
no han mejorado su nivel de vida, lo cual se deduce de la ob--
servacidn de que su régimen alimenticio ha permanecido estédti--:
co o ha sufrido desme joramiento..

4) E1l poder econdmico vy politiéo de la nacidén ha sido hasta la ac
tualidad un privilegio de las .clases sociales dominantes, con--
dicidn que impide gue la reestructuracidn socio-econdmica del
pals se oriente hacia el mejoramiento de las formas de vida de

las clases de bajos ingresos.
En el sector agropecuario, el favorecimiento de los intereses

econdmicos de los terratenmientes ha sido y es adn el mdvil de

la politica econdmica del Estado,  pese a las argumentaciones =
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de gue se ha buscado el desarrollo econdmico, social y politi-
co de las mayorias.

5) E1 sector Pdblico limite su poiitica a las inyersiones de tipo
social y a la construccidén de obras de infre-estructura; es ds
cir, en aquellos campos que no constituyen.un incentivo para -
el sector Privado. De esa manera, el sector PUblico desaprove-
cha ese campo de participacién en el desarrcollo del sector --
Agropecuario, ya que, teniendo relativamente gran cepacidad de
inversidén podria competir con el sector privado en la produc--

cidn y comercializacidn agricola.

RECOMENDACIONES

Es el Estado el esnte qde estd en aptitud y tiene la obliga
cidn de adoptar y ejecutar todas las medides tendientes a elevar
el Indice del nivel de vida de los hebitentes en general, y de --
los campesinos.con mayof urgencia, para reducir progresivamente -
las desigualdades que existen tanto en el ordeﬁ nabionél, coma en
el internacional. Es de imprescindible necesidad, que los organis
mos planificadores del desarrollo econdmico de la nacidn centren
sus objetivos primordiales mediatos e inmediatos, hacia una rees-
tructuracidn real de la economia nacional como el Unico medio ef i
caz de alcanzar las metas de desarrollo, a fin de mejorar sustan-
cialmente-las condiciones de vida imperantes entre las clases so-
ciales que no alcanzan ni el minimo nivel de ingresoc-gasto necesa
rio para cubrir sus necesidades vitales. Tal reestructuracidn de-
be tenmer su impulso inicial en una reforma agraria que contemple:
la modificecidn de las formas de tenencia de la tierra para sal--
var el principal obstdculo = los'propésitos de desarrollo del =---
drea; la planificacidn de tasas de crecimiento més aceleradas pa-
ra el sector agropecuario gque para todos los demds seotorgé, con

el objeto de contrarrestar el desesquilibrio gue actualmente exis-
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te entre éstos y aguél; la desoentralizacidn del sector indus=---
trial, haciéndolo llegar hasta el drea rurel, absorbiendo de esa

manera parte de los excedenﬁes de mano de obra del sector agrope-
cuarioj la diversificacidn de las exportaciones de origen agrdpe-
cuario, aliviando al sector exportador de la influencia de las =--
fluctusciones de los precios de demenda de los pocos productos =--
agricolas gue actualmente se comercializan en el mercado interna-
cional; la intensificacidn y el mejoramicnto de las fécnicas dé -
la produccidn de alimentos bésicos, feduciendo la creciente nece-
sidad de importar dichds productos vy méjoraﬁdq simultédncamente el’
régimen alimenticio de los habitantes. Fl implantémiento de la rg
forma agreria es totalmente necesario, aunque debe-hacerse'gra—fj

dual y técnicamente a medida que se realice lo sigoienmtes

1) E1l Sector PUblico - ademds de éeguir una politica de inversio-
nes de tipo social y de construccidén de obraes de infra-estruc-
tura en el drea rural - debe competir con el sector privado en
la produccidn, comercislizacidn e industrializecidn del sector

-agropecuario. De esa mancera, la libre competencia que caracte-
riza -nuestra sconomia se volveria mends desventajosa para las
6lases socilales no privilegiasdas, ya.gue el sector Pdblico po;
dria orientar su accidn como el Gmpfésapio més capaz y el QUe
ofrece las me jores condiciones a loé asalariados y consumido~--
res rurales, repercutiendo ello en la conguista gradual de las tasas
de oreoimiento acelerado del desarrollO<eéonémico'a travds de
sQ influencia en cl mecanismo dc¢ la produccidn, ocupeacidn, sa-
larios y precios, técnicas, etc.

2) Realizar un diagndstico més completo de las condiciones do vi-
da de lbe-habitantes, tanto urbanoe.como rurales medianté am=--
plios estudios éenséles que abarguen los aspcctos siguientes:

demogréfico, vivienda, alimentacidn y nutricidn, educacidn -
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empleo vy condiciones‘de traba jo, higieﬁej seguridad social, --
Avestido,‘reoréo y_distracciones, libertades humanas; niveles =
de ingreso-gasto de los habitantes, situacidén crediticia, - --
obras de infra-estructura existentes, y los demds aspectos que
se relacionan con'la-Forma de vida de las personas.

Con base en el diagnéstico, planificaf la poliﬁica ecbhémi
ca nacional pon*tendencia>definida hacia el mcjoramiento real
de las cohdicionés gue, por encontrarse a hiveles inferiores a
los qus deben'corresponder,‘exijan atencidn inmediata.

3) El andlisis efectuadp en este trabajo sugiére, bor sf hismo, -
que se buéqué soiucién‘a fbdos aqgellos problemas gue al con--'
trario de haberse reducido, han tomado prbpbrciones méds alar-- .
mantes en el drea rural. Entre las sugerenéiés mencionédaS’se

tienen las siguientes:

a) Desarrollar en el drea rural un amplio programé de divulga-
cién de aspectos demogréficos e higidnicos y dotar a los ha
bitantes de los medios Qoncretos necesarios para gue hagan
frente a los problemas que en estos aspectos se les presen-
tan. La divulgacién debe abarcar, por ejemplo: cudles son -
las érincipales causas de mortalidad general e infantil y -
cémo ﬁuéden evitarsé;_cuéles son los métodos de control de-
la. natalidad ﬁf, etc. Este programa de.diVUlgacién, para —;‘
que sus resultados sean prdcticos, requiere que se coordine
con otros programas‘propioé para el drea rural, referentes-a
.obraa infra-estructurales gue ya no pueden dejar de ser 1la
meta pr1n01pal del Estado. dotar al 4rea de agua potable, -
vias. de comuhicacién, energla eiéctriéa, etc. en la magni--
tud_qué se reqguiere para sacar a la péblacién campesina de

su actual situacidn de seres infra-humanos.

% Estos métodos dnicamente deben divulgarse y permltlr a los pa--
dres de familia su adopcidn voluntaria.
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b) Dotar al drea de los servicios médico-asistenciales adecua-

dos y en la magnitud necesaria. Esta dotacidn exige modifi-

caciones en la organizacidn de los servicios de salud pudbli

ca, a fin de gue los establecimientos de salud a los cuales

tienen acceso los campesinos estén dotados de suficiente --

personal, equipo y medicinas, asi coms la crescidn de la --

cantidad regquerida de dichos establecimientos.

Elevar sustancialmente las tasaé de matricula escolar del -
primer nivel en el drea y ofrecer los médios.que faciliten
el acceso de sus habiténtes a los niQelés medio y superior.
Esta. recomendacidn implica una reforma educacional orienta-
da hacia el mejoramiento de'los niveles actuales y hacer de
saparecer las enormes diferencias exiétentes entre laS‘—A--
dreas urbana y rural. Dicha reforma debe contemplar: la ---
creacidn de centros escolares con los seis grados del pri--

mer nivel y los tres cursos del plan bédsico, incluyendo cur

sos de educacidn técnica del nivel medio; los centros debe-

rén establecerse en'puntOS'estratééicos de todo el territo-
rioc nacional a fin de que estén accesibles a una grén canti
dad.de caserlos y. 'cantones, en los que se puedan atender ni
flos durante el dia y a2 los adultos por la nache. Ademds de

los servicios educacionales, los centros escolares podrian

ofrecer servicios de higiene y medicina escolares, almuerzo’

a los alumnos que asistan de lugares més lejénos, aproves--
chando tal servicio paravla'Formaciéh de hédbitos deseables
en el individuo y la comunidad.

Para mejorar las tasas del segupdo nivel de enseﬁaﬁza
se ha de establecer, en los centros mencionados, nuevas ca-
rreras de estudios, por ejemplo: la formacidn de peritos en'
cada una de las ramas del sector agropecuario (céfé, algo~--~

dén, cafia de azlcaer, avicultura, apiculture, porcicultura,
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etc.) promoviendo nuevas fuentes de produccidén y empleo en

- L,H‘II',‘~

el 4rea mediante la concesidn de crédito a los Campesihos'—
gue hayan terminado sus estudioe-y deseen ponerlos en préb—
tica; ;a formacidn de profesionales, entre los residentes -
rurales,ique puedan desempefiar las tareas de contabilidad,
supervisidn, divuigacién técnica, gtc. en las explotaciones.
Con él objeto de logrer el acceso de los‘oampesinos al
nivel supérior de ensefianza, las_instituéioneé de educacidn
superior, particularmente la Universidad Nacional,.podré -
ofrecer becas especiales a los alumnos gue, perteneciendo -
al ndcleo social de los campesinos, ‘hayan cursado - los estu-
dios previos para ingresar a cualquiera de las facultades -
univeréitarias. La Universidad podréd estableéer reglamentos
especiales paré estudiantes rurales y exigirles como requi-
sito profesioﬁal‘lé'prestacién de sus servicios, pof lo me-

nos parte de ellos, dentro del 4rea rural.

Dotar a las poblaciones rurales de centros culturales a los

- que puedan acudir a presenciar programas de radio, televi--

sién, teatro, a leer periddicos, reQisﬂas, libros' vy Qtrés -
medios de difusidn del pensamiento y la cultura.

Divulgér ampliamente las técnicas de produccidn agricolai -
més_adecuadas y que estén’al alcénceAde las posibilidades ;
econémicas ‘de loé grupos de més.bajdé ingresos. La divulga-
cidn debe acompafiarse de ls asistenciz técnica grétuita a -
quienes la soliciten, y la entrega a bajo costo y en forma
dg crédito, de semillas mejoradas; abonos, insecticidas y -
demés productos gue se necesitan para hacer me jor uso de la
tierra y obtener mejores cosechas.

Crear.en el drea nuevas fuentes de trabajo que sbsorban sus

tancialmente los excedentes de mano de obra. Esto puede lo~
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grarse mediaeante métodos coercitivos que obliguen a los me--

dianos y grandes terratenientes a hacer méds uso de mano de
obra a fin de evitar la ociosidad de sus tierras. Es decir,
; _

procurar que las explotaciones medianas y grandes sean cul-
tivadas totalmente, siempre que sea posible, para lo cual -
deben utilizar férmulas de produccidn que comprendan entre
sus factores principalmente la mano de obra, yéﬁque gsta es
abundante en el 4rea. Unoc de los mcdios Cderoitivos puede -
consistir en la alta imposicidn territorial dirigida a las

dreas que, pudiendo ser cultivadas, se dejan ociosas sin --
ningdn propdsito.

El Estado tiene los medios que le permiten obligar a =~
los terrateniehtes.a invertir y reinvertir sus elevados in-
gresos en sus explotaciones, evitando asi los exagerados =--
gastos en articulos suntuarios y la desviacidn de esas in--
versiones hacia los sectores industrial y comercial. Puede
asimismo, estimular las empresas agricolas gue se organicen
con el propdsito especifico de acelerar el crecimienﬁo del

sector agropecuario a travéds del mejoramiento de los-sala--

rios agricolas y del empleo de los trabs jadores desocupados

Intensificar:la actividad desarrollaéa por las institucio=--
nes gue han sido creadas para atender las necesidades pro--
pias de los campesinos en el campo de la producqién, del -~
crédito, de las obras de infra-estructura del drea y de los
demés.aspectos que tengan como objeté primgrdial sl me jora-
miento del sector. Deben ademds crearse nuevas institucio--
nes cuya labor, 'juntamente con la que desempefian las ya =---
existentes, esté coordinada y persiga una meta comdn: orga-

nizar adecuadamente el ssctor agropecuario. La oficina de -

coordinacidn para el verdaderoc mejoramiento del sector pue- -

de ser dependiente del Consejo Nacional de Planificacidn vy
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Coordinacidn Econdmica, para encauzar el desarrollo agrope¥
cuario dentro del marco general del desearrollo gconémico --
del pais vy evitar que'cada vez la agricultﬁra se aleje més
de los niveles alcanzédés por el oonjunto.de la economiay
El celo en el cumplimiento de lés objetivos. para los cuales
se crean tales instituciones es un requisito inevitable ba—
ra lograr los fines propuestos. '

Una redistribucidn del ingreso nacional es absolutamente in .

dispensable en el estado actual de la economia.

Todos los mecanismos de ajuste que el Estado posee de-
ben ser puestos en marcha hscia ese fin. Las leyes protecto

ras de los asalariados agricclas, los niveles de precios, -

los decrstos de salarios minimos, la diversificacidn de las
exportaciones y la luche por independiﬁar la economia nacig
nal del sector Externao, la oomhetenoia de los sectores pd--
blico y privado en la produccidn, lés inversiones de-tipo;{
sccial vy dé infra-estructura, etc., deben ser‘reajustados--
sin desatender el desarrollo de la sociedad en general, con
miras a facilitar el-méjoramiénto de las grandes masas de -
poblacidn salvadorefia aue Hasta'la actuélidad han sido casi

leidadas: los habitantes del drea rurel.

Crear Qn Banco Aéropecuarib Nacional gue promueva el esta--
blecimiento devun régimen de brédito adecuado pafa elevar -
el nivel de'vidé de las grandés masas campesinas desposel-~
das, ofreciendo a éstas accesb a créditos obncedidos bajo -
condiciones espéciales: largo plazo, tssas de interés muy -
inferiores a las tasas comerciales, amplios plazos de gra--
cia, supervisidn de crédito, etc. Este Banco podria comen--
zar a operar con Fﬁndos'provenientes de la venta de accio-~-
nes, bonos, cédulas, etc., a los sectores sociales de ingre

sos méds elevados, ofreciéndoles como garantia el prestigio
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del Sector delico;‘esldeoir, realizéndo entre estos secto
Tes una Campaﬁa'de‘que és,necesarié ofrecer-a lg Patria, -~
en concepto de bréétamo; parte del capital gue poseen, en

previsidn del peligro de-grandes problemas gue de otra mé—

nera se presentarfan en los prdximos afios.

Las recdmendaciones sugeridas en el presente estudio
implican grandes erogaciones del szado, que podrfa argu--
mentarse en los circulos gubernamentales que esrimposible
ponerlas en préctioa; Sin embargo, ya se han aﬁlicado en - -
el pals impuestos de emergencia gue gravan directamente el
ingresb y el capital ae,los habitantes. Las condiciones de
vida de los habitantés del 4rea rural es una grave situa--
cién de emergencia que reclama urgentemente-la accidn inmg
diata de todos los demds Sectéres sociales del paié.‘El -
costo de los programas de reorganizacidn del Sector Agrope
cuario es posible realizarlo gradualmente de igual maneras
estableciendo impueétos~trimestrales~de emergencia a todos
los habitantes cuyo ingreso.trimestral sea mayor de un mi-
nimoAdeterminado (porvejemplo mil colones) y a guienes ten
gan propiedades cuyo valor a precios constantes de un afio
basé asclenda por ejemplo, a diez mil colones o més. Las -
tasas impositivas de emergenﬁia pueden ser establecidas'de
aouefdo a los estudios que al efecto deben llevarse a cabo,
pero aplicando siempre el método progreéivo de los impues=~-
tos y evitando su evasién. Por su parte, el sector Pdblico
debe reocrganizar sus_présupgestos a fin de gue la producti
vidad del gasto ﬁdblico'alcance valores méximos, evitando
los gastos innecesarios .y exigiendo de los servidores del

Estado un mayor rendimiento. Aungue el establecimiento de

nuevos impuestos cause malestar en los ciudadanos contriby
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yentes, peores consecuencias deben eapéraraen el futuro.si

hoy se olvidén-déque, fuera de la circunscripcién geogréfi-
ca del drea urbana de los municipios, existen actualménte -
alrededor de 2 millones de habitantes debatiéndose en una -

espantosa miseria..
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Cuadro I

SUPERFICIE TERRITORIAL, POSLACION TOTAL Y DENSIDAD DEMOZRAFICA

Palil's Superfigie _ Poblacidn .(miles) Densidad
" (000 Xo”) 1967 1967
Argentina - 2776.7 - 23 031 - . a3
Boliuig/ _ 1096.6 ' J 801 e 3 -
Brasil 9_"/ . 8512, 0 85 655 : . 10
Colombia 1138.3 - 192192 - i7
Chile .. 75649 ‘ 5 137 L 1E
.E’cuadorg‘/ 283,86 _ 5 508 : 9
Paragyay . 406,8 . 2 182 - ‘ -5
Pe 1285,2 | : 12 385 | 10
Truguay 177.5 ' 2 78% ‘ .16
Venezuel 812.0 : _ 9 352 : B 10
Costa Rica 50,7 S 1594 : 31
Cuba . 114.5 - | 8 033 o 70
Z1 Salvador 21,4 n 3 151 147
Guatemala 108, 9 4 717 : 43
Hattf ’ 27,8 - 4 577 16
Honduras 112,1 ° . 2 445 : _ 22
Héxico o 1972.5 ' 45 671 I 23
Niearagua 130.0 1 783 : _ 14
Panand 75.6 ‘ 1 329 ' 1
Repiblica Dopinicena 484 7. 2 889 30
"TFotal 20020,0 250 193 13

a/ Excluye la poblacibn indigena
b/ Estimaciones no oficiales
¢/ Incluye superficie insular : : .

Fuente: Soletfn Estaedfstico de Amdrica Latina, Vol V N- 2, Naciones Unidas. Septiembre 1968

R



CUAprg 11

DORCENTRIES DE ﬂCﬁLPﬁIDN RUR&L, BE pOBLRCIQN TQTAL DE § A 14 ANOS MATRICU=--
LADOS EN ESCULLA PﬁI%ﬁRIA, Y FUTURﬁ TASA DE CRECIBIENTO DERQGRAFICO. '

% de ﬂablacidn % do Poblacidn total Tasa de Crecimiento

RIS qunal no dsen e B2 g eMoreatit o femesrdfico
Haitf = . a7 : 24 246
Honduras - - 78 36 s 3.5
Repdblica Baminlcana R £ 68 - | 3.5
Bolivia - .70 . 4D ' _ . 2.5
Guatemala - . B9 ‘ . 26 o 34
£1 Selvsdor - . ~ 87 45 I
paraguay - R - B ~ 2 : . 2.8
Nicaraguas - &6 T a0 3.5
Ecuador - o 65 47 3.2
perd © 64 - 48 3.2
Costa Rica f 62 | 83 3.5
Brasil s . 6} ' 43 3.0
panamd - 59 . 60 2.8
Colombia ' » - B4 o -39 2.9
méxico . .46 - , .51 3.0
tuba - - 45 - 57 2.0
Venezuala o 38 S} | 2.9

Chils . 37 62 2.4
Argentina ‘ 32 . 70 1.7
Uruguay ' 18 ' 67 0.8

'FUCXTE: “prablemes y Perspectivas de la Agriculturs Lstinoamericans®
3olotin Econdmico do Amdrics Latlna, VYol. VIIY Mo. 2.



CUABRD  TID .

RORCOHTAJE UL POBLACION EN EL AREA RURAL, 1950 - 1964

Nacidn . Focha de Censo porcents je
Bolivia - § - IX = 1950 6540
Brasil 1 - IX = 1960 53.7
Costa Rice 1« IV = 1963, 6545
Cuba o Estimacidén 30-VI~1964 . 4243
thile ' , 29 « XI = 1960 *. 3l.8
Ecuador , 25 = X1 « 1962 . 64,0
£l Selvador - - 2= Vv « 1961 . - 6la5
Guatemala ) .18 -« 1y - 1964 o . 5644
Haitl : 7 « VIII »1950 87.8
' Honduras © 17 - IV = 1961 ~ 76.8
. méxica 8 = VI = 1960 . | 49.3
Nicaragua ' 25 « IV = 1963 . B89,}
panamd ' 11 = XIT - 1960 . B8.5
Parsguay id « % - 1962 64.6
Pord 2 - VIT « 1961 . 52.6
fapdblica Dominicena 7 = VIIT <1960 . - . 6947
Uruguay ' 16 = X = 19583 . : -
Venezuela ' 26 » 11 - 1961 - 3246

FUCNTE: América en Cifras. 1967 U.P., OCA, 1968,



CUADRO IV
TAGA DE NATALIDAD " Y  MORTALIDAD -

_ NATALIOARD MORTALIDAD
PATS ' Datos Registredos Datos Estimados Detos Registrados Datos £stimados
- 1965 1960-1965 1965 : 1860-1965

Argentina 21.5 22-23 8.2 8-9
Bolivia . 16.4 4345 4,2 20-22
frasil ) o S - 41-43 - 10~12
Colombia - I . 36.8 . 41-44 9,9 12-14
Chile ' o L 32.0 34-31 107 11-12
Ecuader . ' Y2 I 47=50 11-7 - 13-15
paraguay - . 25=0 %/, 42-45 - : 12-14
Uruguay 23-0 B/ © 24-28 9-0 a/ 9
perd 32-0 44=45 8.8 12-14
Venezuala: S 435 46~-48 . 7.0 9-10
Costa Rica ' 39«0 44-46 7-~8 8.9
Cuba ‘ - 34«6 © 34-36 G=5 8-8
£l Salvador . 47-0 47-49 - 10=6 14-16
Guatemala . 43-8 46=-48 ' 16-8 S 18-20
Haiti a . 46-9 a 4550 22-8 a 20-24
méxicu"/ , . - 44-2 &/ 44-45 A 9-5 2/ 10-11
Hondures - T AG=T : 47-50 86 - 1517
Nicaregua : 431 ; 42-50 » 7-3 o 14-16
Panand ' 394 41~42 75 10-11
fepdblica Qeminicana - 32-6 b/ 45-48 687 b/ 14-16

iz

FUENTEs Boletin fLstadfstico de Awmdrica Latina, Vol. IV Mo. 1, }.U.
a/s afio 1964
b/s afio 1963



CURnRD v
TASAS BRUTAS OC »ORTALIOAD (1000 hab.)

pofs , . 1984 1965 (p)
Argentina : . B45 (p) Bed
Bolivia - - - - o - B
Brasil S " - -
Colombia 10.0 9.9
Coste Rice = 8.6 8.1
Cuba Ged £a5.
Chile 11.2 . 1.6
Ecundor | 1l.8 11.7
£1 salvader . | 10.4 10,6
Guatemsla - . 1549 . 16.8
Haitl : | g e T .
Honduras = - ‘ ‘ : 53 Gab
fméxico ‘ : - . 8.8 9.5
Nicaragua ’ 7.5 743
Panamd , ’ 7.3 740
Daragugy ‘ - -
pard ' ' £.9 {p) = 8.8
fepdblica fowinicana 6.5 5.8
Urugusy 9.0 T Be?

Venazuels 742 7a1

FUCHTE: Cuadro 202-21 américa en Cifras, 1967 UsBa 0aEsh, 1953
(ﬂ) Datos pravi¢ianalaaq



CUADRG V - A

TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD INFANTIL
{Nifios menorss de 1 afic)
(1000 nac. vivos)

Macidn 1964 1965 1/
Argentina 58.9 . 60.4
Bolivia 75.7 2/ . ‘ L.
Brasil - . . ™
Colambia ‘ 83.2 : 8244
fosta Rige ' 792 . 6943
Cuba ) 37,8 , 37,7
Chile ' : 114.2 167.0
Ecuador S4.1 93.0
£1 Salvador 65.0 . ' 706
Guatemala 87.9 ' 94.6
Honduras 45,4 . L 4l.2
Heitl ' e . -
néxico 6643 « 607
Nicaragua o 4.5 . . © L . B5,17
Panumd | 42.6 : 44,7
Paraguay 45.6 . ] -
perd . 83.5 A L 890.7
Repblica Daminicana 78.0 _ 7247
yruguay o -~ 44.4 3/ : -
Venezusls 48,7 B 4747

FUENTE: Cuadro 20227 América en cifras 1967 U.P., 0CA, 1968.
l/¢ Datos proviéicnalea ‘
2/: RFio 1962
3/t Aflo 1963



CUADRO V = B

TASAS BRUTAS DE NATALIDAD (1000 hab.) B/.

NaCION 1665

Argentina | 21.6 | 00,0
Bolivia | - “ -
Brasil ' - -
Colombia 3647 3546
Costa Rica 43,9 ' 43,9 |
Cuba : 34,6 -
Chile | 32,0 -
Ecuador = . | | 44,0 -
®l Salvador 46,9 454
Guatemala . 43,5 44,2
Honduras 4%.7 A 30.2
Hoiti _ , - -
México : - 84,2 43.3
Nicaragua ' 43.1 L -
‘Panand ‘ 394 38,2
Paraguay . 25.9 194 -
Perd - . 3200 28.5
Repiblica bominicana 29,5 3346
Uruguay 23,8 74 . -
Venezuela ' C43.5 41.8

p/ batos Provisionales

1

1/ Afio 1963, .dato registrado.

Fuente: ﬂua&relzeg-ll. América en Cifras 1967 U.P,, Organiza-
¢idn Estados Americanos 1968,



CUADRO VX
ESPERANZA DE  VIDA

Esperanza de vida al nacer (afios)

Pais - Affos
: Hombres Mujeres Ambos Sexos
Argentina 1960 - 1963 6% - 0 67
Bolivia 1960 - 196% o - . - LA
Brasil : -+ 1960 -1965 ' 54 " 59 , 56
Colombia - ] 1964 . - o S - 60
Chile 1960 ~ 1965 e 56 _ _ 61 - 59
Ecuador . 1965 g 53 55 54
Paraguay 1960 - 1965 56 .. 60 58
Perd ' ‘ . 1960 - 1965 - . E . - 54
Uruguay , - 1960 ~ 1968 68 . - 73 E 71
Venezuela 1961 - 1666 - . - 60
Costa Rica 1963 - 1968 - 64 67 66
Cuba: 1963 - 1968 - - 66
El Salvador ‘ 1961 = 1966 50 53 52
Guatemala o 1960 - 1965 46 " 48 57
Hait{ . - 1960 - 1965 43 . 46 55
Honduras 1960 - 1965 - 48 50 49
México = 1960 - 1965 - 59 T 61 ~ 60
Nicaragua ' 1964 - L - 69
Panand 71960 - 1965 60 ' 62 61
Repiliblica Dominicana 1960 - 1965 51 : 53 52

FUENTE: Boletfn Estadistico de América Latina Vol, IV No. 1 HN.U,.



CUADRO VII
INDICADOHES DE SALUBRIDAD, 1964

Tasa de Mortalidad

Pai No. de Habitontes No, de Habitantes Infantil

8 B por Médico por cama de Hosp, (por 1000 nacidos
Argentina 671 a/ 165 a/ vives) ¢ b/
Bolivia 4008 b/ 926 b/ | 99
Brasil ‘ _ 4237 349 170 4/
Colombia . 2273 a/ 433 b/ 84 b/
Chile : 1733 231 ; 114
Ecuador , 3033 : 445 : _ 93
Paraguay 1668 458 80
Peri . | 2147 | 502 : 91 b/
Uruguay - 879 156 o/ - 44 ¢/
Venexzuela ' 1280 - 302 56 %/
Costa Rica 2180 ¢/ ~ 329 b/ 75 B/
Cuba _ 1120 b/ 181 b/ 38 b/
El Salvador %515 | 517 of _ 71 b/,
Giuatemala © 4038 ... 389 4 | 95 b/
Haitd . 14135 b/ 1457 b/ C172
Mgnduras’ 6698 b 575 b 41 b
México . 2017 §¢ 471 §; 61 E;
Nicaragua - 2371 v/ 541 b/ - 52 b/
Panané . 1919 . 317 - 45 b/
Reptiblica Dowminicana 1625 ' - 377 81 o/

FUENTE: Bolet{n Estadf{stico de América Latina. Vol. IV No., 1 N.U, Feb, 1967

1962
1965
1963
1540-50

S



ﬂUAﬁRO VIII

Innzcﬁnenps cvrwswanrs 1964 .

Pafs . Tiraja de hadio Recoptores -

Diaries por 1000 habitantes  Tcievisores.

Argentina . 146

_ - 282 R
Bolivia * - - 21

T A
Brasil . - 1 94 if L et2e
Colombia = . 46 _ 18% R U I
Chile Co wenl22 ) .1.¢137 B &?”?Ee.f 6
Eouador =~ . sg . . o102 - e col1gh
Paraguay - . = . .. .86 L .f”:“
Perd . . . 302 © 186 o . 16
Uruguay ‘;' 72 e o «339 '.,'V}i‘ 65 -
 Venezuela - - - - o196 . . Yo 70A,A
Costa Rica 5 . o 86 L e
Cuba 88 ¢/ . 182 . Ueom
'El Salvador w7 s 180 11
Guatemala 31 c ey e T 1
Reit{ .- . 6 o - oau . h
Honduras = 19 S (e 58 S l:f‘g_ .3

.- - México 7 - 176 o0 32 |
.- Nicaragua 50 . 63 - 7.8/
Panand - 7% . 199 e/ - U 54
‘Reptiblica Dom. 26 of "”', 'S R V4 10

'.”\,‘“T\Ki'%
ek

i

FUENTE. Boletin Eatadistiea de Ao L. Val. IV No. 1 R U.
_/ 1963
b/ 1962

. ef 1961
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CURDRO XII

APROVECHARIENTO DE LA TIERRA

(manzanaa) 1950-1961

Territnriu{lgso - 2 188 361 mzse

Agricola (1961 - 2 229 999 mzss
DIFERENCIAS
Tierras Cultivadas 18580 1961 Aumento *
Disminucidn -
Tierras deitébrdnza 559 214 697 252 « 138 038
T {25.55%) {31.3%)
Cultivos Permansntes 219 106 - 228 774 + 5 669
{1o,01%) (10.3%)
Pastos Sembradas 260 080 144 424 - 105 656
(11.43%) (645%)
TOTALES . 028 399 870 450 + 42 051
Tierra no Cultivada’
Pastos Naturales 757 166 719 376 - 37 750
{34.60%) (32.2%)
Montes y Bosques 293 879 323 587 o 29 708
(13.43%) (14405%)
Otraa Tierras . 108 917 . 116 588 * 7 668
, (4.98%) (52%) -
TOTALES 1 159 548 . 414

1 159 962

FUCNTE T Segundo Eansa'Agtopncuarios 1861,



CUADRT XIIl

POBLACION URBANA Y RURAL DE EL SALVADOR -

 SEGUN LOS CENSDS DE 1950 Y 1961

POBLACICN

URBANA

POBLACION

 RURAL

Censo de 1950
Canso de 1961

Aumento absoluto

Aumento relativo

677,167

966,899

289,732
42,8

Censo de 1950
Conso de 1961

Aumaﬁtn ébauluto..

Aumento relative

1,178,750

1,544,085

365,335
31.0

N

 FUENTE: Qireeuidn General de tstadfstica y Cansnn; Canaus de P

blaﬁiﬁﬂq



© . CUADRO

X1V

_POBLACION TOTAL DE EL SALVADOR

POBLACICN DENSIDAD

TASA DE CRECI--
TMIENTO ANUAL

ANDS
2 de mayo de 1930 1 434 361
13 de junio de 1950 1 855 917
2 de mayo de 1961 - 2 510 984

72
93

126

1.3%

2.8%

FUENTE: Censos de Poblacidn.,Direc. Gral. de Estad. y Censos.

CUADRO ™~ XV

DISTRIBUCIGON POR AREAS DE LA POBLACION TOTAL,
ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA. Mayo 1961
. 100 |
TOTAL S
100 - URBANA % RURAL %
POBLACION 2 510 984 966 899  38.51 544 085 61.49
Mayor de 10 afios eco
ndmicamente activa e - - : - ]
inactiva’ ‘ 1 695 735 680 624 40,14 015 149 59.86
flayor de 10. afios eco - - - o
ndmicamente activa © 807 092 326 781 40.48 480 311 59.52
Mayor de 10 afos eco - : : '
nédmicamente inactiva 888 641 353 843 39.82 534 838 80.18

FUENTE: Tercer Censo Nacional de Poblacidn.
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CUADRO

POBLACION

- RURAL

083
121
160
199
239
282
326
374
422
473
528

637
696

812

‘584

753"

113 -

627
118
689

851

467
222
846
820
384
853

723

393
268

872 .

062

: ' SAN SALVADOR, ¢ /b _
&, v
XVUITI “Myapor &

POBLACION RURAL ECO i/
NOMICAMENTE ACTIVA

siesa Seatral &
[}

63.5% 512 312 O 47.3%
530 530 -
548 736
567 458"
586 450
606 607
. 627 603
650 302
672 994
696 911
723 147 ,
61.5% 749 574 . 47.3%
774 487
802 335
829 581
60.8% 857 105 47.3%

Depdrtamento de Investigaciones Econdmicas.
Banco Central de Reserva de El1 Salvador.

POBLACION
TOTAL
1950 1 705 958
1951 1 771 652
1952 1 837 665
1953 1 905 796
1954 1 975 229
1955 2 048 997
1956 2 125 015
1957 2 209 298
1958 2 293 021
1959 2 381 419
1960 2 478 283
1961 2 576 366
1962 2 699 808
1963 2 773 946
1964 2 876 614
1965 2 980 856
FUENTE :
/¢

Al 31 de diciembre.

El 47.3% es un porcentaje‘que el Uepartamento de Colabora-

cién Técnica y Planificacidén ha tomado. para establecer la

Poblacidn Rural Econdmicamente Activa al ser apligado so~
bre la Poblacidén Rural.



CUADRO  XIX

POBLACION SCONUMICAMENTE ACTIVA POR $£CTGRES

1950 ~ 1961

SCCTOR . 1880 - 1961
- heg | z Ne Z
- | | |
TOTAL 653,400  100.0 807,092 160.0
Agropucuario L/ 412,646 63.2 486,213/ . 60.3
Minerfa | . 1.708 0.3 750 0.1
- Industria ) 74,427 ;l.é 103,477 | . 12.8
Construceidn - 18.638 2.9 32.974 4.1
Comercio 35,823 5.5 51,753 6.4
Servicios a 77.576 1&;9 105,194 13.0
| Transportes | 9,839 1.5 17.440 . 2e2
£lectricidad  1.004 0.2 1,716 . 0.2

gtros 21,748 - 3.1 7,575 0.9

)

FUCNTE: £1 Crédito Agricela en £l Salvador - 1966 Vol., II, pég.

1/ Estas cifras eguivalen 2 los trahejadores de las zonas
rurales, la mayoria de los cusles esté dedicada a la -
agricultura. Algunos de sstos trabajsdores s jecutan tra-
bajos con fines fines no agricolas, psroc sus cantidadses
sa compensan ton los trabajadores urbanos que se dedi=
can a la Agriculturse. ‘



CUADRO XX

PROYECCION DE LA POBLACION "EN EL SALVADOR -
. 1961-- 1970

1961 _ .-+ 2.568,462
1962 _ 2.655.910
1963 ' 2.741.136
1964 ©2.828.444
1965 ' 2.918.265
1966 : . 3.010.885
1967 : ‘ 3.110.271
1968 , 3.214,490
1969 _ 3.322.241

1970 . 3.433.652

FUENTE: Consego Nacional de Planificacidn vy Coordlna—
cidn Econdmica :

CUADRG XXI

PRODUCTO TERRITORIAL BRUTO POR ACTIVIDADES ECONOMICAS
(Millones de colones de 1962)

1950 - % 1965 %
Agropecuariao . - 331 B - 36.7 541 O 28.8
Industria 1226 13.6 326 6 17.4
Miner{a , . 33 0.4 2 1 0.1
Servicios . 4 456 6

4%.4 1 010 7 53.7

Aumento en el Sector Agropecuarioc durante 15 afios: 209.2 mi-
llones de colones(% del aumento sobre el PTB del Sector a
1950 = 63.3%) '

FUENTE: Departamento de Investigaciones Eccndmicas del Banco
Central de Reserva de El1 Salvador.
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CUADRO XXIII

PROBUCTIVIDAD POR HOMBRE DEUICADD AL SECTOR RURAL

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965

Valor Agregado por
el Sector Agrope-
cuario 1/ (Cols.)

331
336
346
348
3473
373

384
394
408
410
422
453
547
5372
557
541

255
171
634
392
832
484
467
990
781
813
162
133
274
579
431

042

361
620
720
731
420
682

047

830
656
940
796
338
300
334
217
334

Poblacidn rural
Econdmicamente

activa

512
530
548
567
586
606
627
650
672
696

723

749
774
802
829
857

31%
530
736
458
450
607
303
302
994
911
147
574

487

335
581
105

Productividad
por hombre
(Colanes)

647

643

632

614

586

616

613

607

607

592

584

605

707

664

672

631

FUENTE. Departamento de Investigaciones Eoonémlcas del Banco

vz

A precios constantes de 1962.

Central de Reserva de E1 Salvador.



CUADRO

~

INGRESO PER~CAPITA DEL SECTOR RURAL °

Yalor Agregado por

Ingreso per

Sector Agropecuario 1/ Poblacidn Capita
(Colones) ~ - Rural 2/ (Colones)
1950 331,255,361 1.083.113 306
1951 336.171.620 1.121.627 300
1952 346.634.720 1.160.118 299
1953 348.392.731 1.199.699 290
1954 343.832.420 1.239.851 277
1955 373.484.682 1.282.467' 291
1956 384.467.047 1.326.222 290
1857 394.890.830 1.374.846 287
1958 408.781.656 1.422.820 287
1959 410.813.940 1.473.384 279
1960 422.162,796 1.528.853 276
1961 453.133.338 1.584,723 286
1962 547,274,300 1.637.393 334
1963 532.579.334 1.696.268 314
1964 557.341.217 1.753.872 318
1965 541.042.334 1.812.062 299
FUENTE: Banco Central de Reserva de E1l Salvador. Depto. de
Investigaciones Econdmiceas.
1/: a precics constantes de 1962

al 31 de diciembre de cada afio.



CUADRD XXV

INRCATACICNCS DL L SALYADDR DE sLOUMUS PRODUCTCS
ALIBONTICIOS

{fnn miles de colones)

BRODUCTOS 1962 . 1953 1964 . 1865 . 1966 TOTALES
Malz 7.269 . 5,175 - 8,357 . 13,681 12,690 46,572
dtros cerealss '

y prapsrados de .. . _ P ‘
cerzales 3,130 3,137 2.818  4.86% 5.687 19,532
Frutas y sus T e :
Propsrados B.154 . 6,348 5,210 . 4,560  6.447 23,737

Frijeles, papss '
y otras legumbres8,841 5,104 10,5386 8,892 9.056  47.589

fizdcar y preparg . - o

dos de azboer  1.363° 2,518  3.612 2,921 3,695  14.100
Otros 5,154 6,403 £4430 1 7,813 10.0341 366241
TOTALES - 2B,91) 30,685 375932 C 43,936 47,316 187,880

s e s Vo e S iy g Me s Ay W T Kt W e R N e oD ok ey Sk A ot RE T ek M Wk AAE e W G D Wt ay S ke A A Tl e S bkt e ek SE w M ke Yo M Ak e o s we
MUB VLIS ERTLVIRBGEIRNEISLEIIWTUS AR IURIRINIANSSI I DN oS essasesessonmonena

FUCHTE: Revista del Bancoe Ceniral de flegerva de £1 Salvador,
Gotubre de 1967 o
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CUADRO XXXI

AREA TOTAL, AREA SUSCEPTIBLE PARA SER CULTIVADA
Y AREA CULTIVADA

Area total Aresa suscep % del Area cul- %

Afios (manzanas) tible a ser Total tivada del drea
cultivada (manzanas ) suscept.
(manzanas) :
1950 2.860.000 - - - -
1961 2.860.000 1.887.006 65.6 1.677.799 88.9
1965 2.860;000 1.887.006 65.9 1.656.852 B7.8

FUENTE: Depto. de Colaboracidn Técnica y Planificacidn del M.A.G.



