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Pre oc up acidn constante de autoridades fisca­

les, tecnicos espe ci aliz ados en l a mat eria y personas 

sujetas 81 IMP UES TO SOO i~E L~ REN TA ha sido la bdsqueda 

de aquellos medi os m~s i~6n sD s para lograr que todas -

la s personas qu e de conf o r mi dad con su re a lid ad econ d­

mica s e encuent re n ubi cada s c: e nt ro d e l a hipdtesis pr~ 

vista por la l ey PQ r B ten Br S8 como suj et os d e la tribu 

tacidn de que t rB ta mo s pa ] lJ2 n la cuot a ju s ta qu e de 

c o nf ormidad c on e sa re ali do d econdm ica y las pr escrip­

ci on es l ega le s perti nentes , l es corr es po nden. 

7 

Para l og r a r est e s impl e objetivo, sin e mbar go , 

es p rec is o cont a r c o n t re s e 18me nto s fund ame nt a le s q ue -

constituyen l os pilares d e una administracidn eficiente: 

a) la ex i s t e nci a d e un pr op dsito 0 polItica; b ) el es ta­

bleci miento de un s i s tema pa ra r e alizarlo y c) la n e cesi 

dad de vigil ar y sup e rvis ar los procedimientos y facto res 

e mplead os , para ev itar pe rdi das de tiempo, e n e rgi a y ma ­

teriales. 

Cue st idn cardin al de nuestra t~sis, sera pues, 

i nte ntar una respuesta a la prob lema t ic a administrativa 

qu e pl a ntea el hac er t r i buta rio , en 10 relativo al mas -

compendi oso de l os i mp u8sto s que integr a n nuestro siste­

ma impo si tivo: EL I MPUES TO SOBR E LA RENTA. 

Muy honrados y c o~p l acidos no s sentiremos si -

las ide as que ens eg uida e xpres amos log ran despertar algdn 

interes y pued a n dar pie a es tudios serio s de p a rte de -

los entendidos que encam lnen - nu e stra adm inistracidn 

tributaria por se nderos de una mayo r maduTez tecnic a . 
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Que GS Administrar 

La Adm inis t r a cidn 

La Adm ini str aci 6n Publica 

De fi n iciones ma s comunes 
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Para in ici a r 81 estudio que no s hemos propuesto rea-

1izar, est imamos op c rtuno r a corda r algu nos e l e mentos b~sicos 

a e f e c t 0 d e f i jar e f. 1 a In e i 1l-, '" 1 a 3 a cot a c ion e s in dis pen s able s 

al enmarcamiento d e l a s ~08a ~ . 

Adminis t ra r . Q L~ 83 ad minist rar. [ti mo ldgicamente, 

d e r i v a d 8 1 a pal a br a 1 a tin a n a d min i s t r a r e" (" a d;;... a y II min i s t r .9. 

re l1 - servir a, accion, act iv idad ), algunos entendid os la hacen 

derivar de " a dmini st r iJro ll
, " ad , manus trahere" (traer a mano); 

ahora bien, litra her e. ;; hoC£) "tractuml/ de don de su rge la term i-

nac idn del sustantivo " administracJor , s i endo del mi s mo o ri gen , 

"minis tro ". [1 administra dor min istra, maneja, sirve, ejerce 

un cargo. 

[1 Profe sor de Derocho Admi ni strativ o Carlos Ga rcia 

Oviedo, d o l a Univer s idad d e Se villa (1) a firma que l a opinion 

corrient e entiende po r admi nis trd r, se rvir y p or administra--

cion, pre s tacion de servicios, mane j o de int ereses dirigidos 

a un fin y que tod o sa rvicio i ~ pli ca actuaci dn practica, rea-

lizacion, ej ecu cio n y gestidn. 

Para Geor ge R. TGrry, Ph . D. a0 ministr ar es un proc~ 

so de f unci o nes b a s ica s , d if erente d e cualquier otro. [s una 

entidad distinta qU E , como materia d e estu dio, permite adqui-

rir su conocimient o y practica , por medio de su aplicaci6n.(2) 

L a Admin istraci 6n. - Lo s aut ores definen la admini~ 

traci6n como tode acci6n 8ncam i nad a a convertir un p rop6 s ito 

en rea lidad es positivas 0 el ordenamie nt o sistematico de he-

chos y el u so calculado de recursos aplicados a l a re a liza-­

(1) OVIEDO, Ca r los Garc i a - Der ec ho Adm inistr at iv o Vol. 1 -CU8£ 
ta Edici6n E.I. S . A - 1963 - pag .l. 

(2) R.TERRY, GEORGE -Pr inc i pios de Ad ministraci6n -Traduccion 
d e la Edici6n revisa da en ingles -Compa n ia Editorial 
f n ntinRntAl S . A. - m~xico 1963 - ojo . 21. 
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cion de un proposito previniendo los obstaculos que puedan -

surgir en el logro del mismo . Es la supervision del trabajo 

y material que se e mp l e a para re alizar el fin propuesto, de -

modo que S8 lleve a cabo 81 mas bajo costo de energia, tie mpo 

y dinero . 

otros aut n r e s sostienen que la Administracion conc~r 

ne al estudio de l os problema s , a ptitudes, organizacion, t~cni 

cas y programas de ace ion aplicables a la realizaci6n de un 

p rop6sito, asimismo c omo aqu s lla ac tividad encaminada a hacer 

que la s cos as se hag an d e aC~8r d o con ciertos objetivos, y an~ 

den que es un sist ema de conocimie ntos por medio del cual los 

homb r es establecen relaciones , predicen resu l tados e inf l uyen 

en las consecuencias de cual ~ ui 8 r situaci6n en que los hombres 

se organizan p a ra Lrabajar unidos en el 10gro de un prop6sito 

comun. 

La admini stra ci6 n p u e de definirse pues, de varias ma 

neras: 1) Se reco n oc sn conlO ma te ri a de administraci6n ciertas 

practicas y t~cnica s est ab 18c idas por la Sociedad; 2 ) Estas -
practicas y tecnic as ponen en ap titud a los distintos sectores 

sociales (Cobierno, g~pre S 2S ~ ~ _ v2 das, clubs, unio nes de traba 

j adores, sociedade s ~ c ligi u38s , etc . ) a cumplir con sus respo~ 

sabi li dades y reali zar su s ;Jron6s itos; 3 ) Dichas practicas y -

t~cnicas son tan im por t ant es co mo lo s programas mismo s d e ac- ­

ci6n . 

La Administraci6n cons i sts en trabajar juntos, sis­

tematicamente para log rar un prop6si to . 

Existen tres el eme ntos fundamentales: a) l a existen 

Cla de un prop6sito; b) el e st a blecimiento de un sistema para 
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realizarlo; y c) l a ne c e sidad de vigilar y s u pe r vi sar lo s proc~ 

dimientos y fact ores emp l eados para evitar perdidas de tiempo, 

ener g Ia y material es . 

Factor es de l a Ad ministracion. - Lo s autores estan -

d8 acuerdo en que l os principal e s fact ores que caracterizan a la 

Administracion Mod erna en to da sociedad democr~tica, son : la 8S­

pecializacion, la co ord in acion, la polItica, el metodo y 18 dina 

mica. 

La Espe c i aliz acion - Lo s avances modernos de la tecn~ 

10 g ia, traen como c ons u c uenci a una may or division del trab a jo y 

del esfuerzo, e n pro po~ci o n cs c a da ve z m~s p eque ~ as. A me dida -

que avanz a aqu e ll a 5S nl~S ~r n Gnt G 18 presen cia de l especialista 

y la s sociedades de nu e stros dias p r ecis an de una mayor subdivi 

sian d e s u s tareas para r ed ucirlas a pro por c ione s manejables. 

Por ello, l os e l ementos hum anos a cuyo cargo cor re l a respons a bi 

lidad de ll eva r ad e l ante l as act i vidades asignadas en el proceso 

tienen que a dmi t ir qu e c a da d la se le s e ncarga un a p e que~a por-­

cion dsl mecanismo ge n e r al, porcion que se va reduciendo en r a --

zan de la compl e jida d de l si st e ma . De tal suerte que llega e n -

un mom ento d ado a dar se c uenta de que su lab o r es s olo una p a rte 

minuscula del todD, pero , s f usta I ntimame nt e v incul ado con el -

resto d e las activid ades , co nt ribu ye a su desarro llo y es tan in 

dispensable como ocur re con 1 8 s imp l e esp ig a que so porta l a rueda 

de un reloj. Est a corlci e nci ~ d 8 su pa pe l en el proc es o del es--

fuerzo colectivo est imu l a su i niciat iva y co ntribuye al desc ubri 

miento de nu e vos proc s d imien t os qu e pe rfecci o nan el mecanismo g£ 

neral. 

Son pues reconocidos l os beneficios que aporta la -
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especializacion. Si n embar g o , 1 1 e vada a su extremo, la especia-

lizacion puede d ege n e r ar l a re1 a cion qu e existe entre e1 propio 

esfuerzo d e un ho mb re y 81 de l os o tros , y, e n consecuencia, 

pierda el sentid o de respo ns ab i1 idad que ataRe en la esfera m~s 

al1~ d e los limit es d e su pro p i a a c t i v idad. Por to do ell0 el -

especialista no deb e p e rd er d e vi s ta la rel a cion entre su propio 

trabajo y el de los otro s. 

Ta m bi~n 8S preci so r e con ocer que con la es pecializa­

cion el resultad o del es f ue rzo es pec ializado pu e de llegar a p e~ 

derse pa r a la soci ed ad en aq u e llo s caso s en los que e l especia­

lista, al pr ofund iz ar en cad a v e z mas reducido c a mpo de accian, 

sigu e la tend e ncia a a isl arsB d e l r e s t o soc ial. En t a l caso,sus 

esfu e rz os pu ede n s e r inocuos 9 ya qu e nin gun v a lor t e ndra una in­

nov ac ion tecnic a que no vaya de acuerdo con la es tructura gene­

ral del sistema, a qu e p o r e l c a mpo de aislamiento en que se prE. 

duce, es ign o rad o por l a colectiv ida d . 

Coordin acion - Pa r a que pu e dan s e ~ utilizados los 

frutos de la es peci al iz ac ion, d e b en se leccionarse y combinarse -

cuidadosa me nte para da rl e s siy nificaci6n y ap licacion. Vease -

por ejemplo 10 qu e s uc e de c o n una o rqu es ta de s01istas, en que -

el director efectua un sentid o de re laci6n e ntr e muchos especia­

list a s cuyos esfuerzos y habilidades s olo cuentan en el resulta­

do tot a l. Una perfecta co o rdinacion de habilidad e s producira m~ 

ravillosas sinfoniasi una defectuosa coordinaci6n anulara el va­

lor individual de l a hab ilid a d musical. En el campo de los dePE.r 

t es colectivos, como e n el fo ot -ball, exist e n ejemplos similares 

plagados de sugestiones, pu e s en ellos se ve la habilidad indivi 

dual del atleta subo r dinad a al sentido de c oo rdinacion impu e sta 
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por el coach. 

En l a ad mi n istr a c i 6n dE l a act ualidad se hace enf as is 

sobr e l os coordinador e s; g entG q ue tenga l a vision y l a inteli-­

gencia suficiente para saber c oo rdi nar l os esfuerzos individua--

l e se De no existir esto s coordin ad ores , las habilidades person~ 

les se d esperd i cia n y mucho 8sfu e rzo deja d e ser operante. El 

progr eso es un a porcio n de l esfu e rzo colectivo 0 total. Por eso 

ha y tratadistas que sostienen que si l s especializacion es inevi­

table, l a coordinacion es imperativa . 

La Poli tica - Sirve para e ncausar lo s esfuerzos i n -

divi d u a l es hacia un ob jeto dete r minado . Sin una me t a 0 politica, 

la admin i strac ion car ec e de sent i do , De b e haber un objeto p a ra 

todD esfue rzo. 

El propo s it o de fij ar un ob j e tivo es dar lo s linea -­

mien t os aprop i ados d F31 e sfu e rzo. Sin una meta d e cidida, el coor 

dinador no puede valo rar l os r es u lt ado s obten ido s, porque carece 

de un p atron de medi da para v a l orar los. La a dministracion tr a b a 

ja por "al go" y par a 11e gar a Ho l go" y e s e " a lgo" d e b e def inirse 

clarament e p a ra que el es fuerz o sistemat iz ado pue d a te ner signi­

ficacion. 

El Met od o - Los metodos apropiados ev it an la disp8r~. 

sian del es fu e rz o . La se l ec cion y utilizacidn del metodo influ-

ye y condiciona e 1 fin prop ue s t o. Pa ra qu e e l es fuerzo sea efee 

tivo se r equ i e re s i st e ma en 8 1 trabaj o y ord en e n la ac cion, pa­

r a r ed ucir perd i das de tiempo , e rror e s, duplic a ci ones, etc . El -

ordenamiento sistematico y el metodo conducen a un a utiliz a cion 

efectiva de l os individu o s, r e cur s os y equipo. No qui ere esto 

decir que s610 hay un a forma correcta de op e rar, pu es la n a tur a -
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lez a del problema, e l tam ano y vali d Gz de los f ac tores, el tiem­

po y 10 complejo y tr a seendeneia del objetivo, s on los elementos 

qu e , e n ~lt ima inst aneia e ondie ion an e l m~to do que ha d e elegirse. 

Dinamie a - E1 el ~ m8nto ba s ieo de 1 s a dministracion 

es e1 sor humano. Cualq ui Er a que SGa 18 po litic a que se hay a fi 

jad o 1 3 adm i nistraei6 n, eu olq uier a que sea n lo s p ro g rama s de a c­

cion e 1 abo r ados , si no s o cu sn ta eon e l eme ntos humanos idon oos -

par a operar eso s pr og rama s en :~U3 CU de 1 8 po li t ica fijada, todos 

lo s esf u erzos caer~n en s a co r 0to . Uno vez 11enado es t e ese ncial 

requisito, es necesa rlO mant c~2 r1o , es dec ir, no e n su status 

inici a1, si no ma nt en e r10 e n c Oi'sLa nt e entrenam iento y con actitud 

abierta a l as inn ovac ion u s t~cn i c a s proc liv es a su superacion , ya 

qu e e l ser humano no 8 S un 8utj~a t ~ . Es una pe rsonalidad vibra~ 

te, cambiante , con s u p ropi a c ultura . Su persona y su efecto s£ 

bre las ot ra s personas, y 1 8 i nterre1a cidn d e l as mi s mas condi-

cionan 1 a admini s tr ac i6 n . Donde qu iera qu e haya una situacion 

administrativ a -es d eci r - , dond e qu i e r a que s e e ncuentren indivi­

duos trab a jando j untos para el log r o d e un fin, se pu e de apreciar 

la dinamica human a . 

Ad emas d e 1a dina mi c a hum ana , l a administracion Bsta 

cond icionada por l a dinamica de l as t e nden ci a s politicas y dB 13 

opinion publica. Ej emplos de el lo se en cu e ntr a n en todas p a rtes : 

l as e lecciones pr es i denciales y s~s efectos sobre los proyectos 

de l e y ; l os part idos pol i ticos y los a jus tes administrativos; 

las t e nd en ci as l egislativas y s u in flue ncia en el presupu es to; -

los impuestos y 1 8 r e l a cidn d e ~stns c o n 1 8 op inion publica;etc. 

y e s p r ecisamente en es te ambi cnt 8 comp l e jo en que la a dministr~ 

cion d ebe op era r de modo qu e l a adm i nistra ci6n es un drama de 
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procesos, probl emas, pol i t ic o y personas en constante movimiento. 

Una cuar ta cat 2g ori J do dinamica e s l a cambiante si--

tuacion socia l. La ~ dm i nistr ac idn deb e este r en aptitud de res-

pond e r a tales cambio s , much a s V8C 8 S catac lismos , como en los CB 

sos de guerra, r eco n vGncio ne s Q 18 paz , depresiones e conomicas, 

inundaciones, seq ui a s ; inflBc i 6 n , e tc . 

Esta o s P U L S , 1 2 p~sic io n de la administracion en una 

democraci a mod e r na. Una p osic i on e n que la din~mica de la poli-

tica u ob j e tivo, la op inion p ~blic a , la personalidad, los facto-

res de situaci6n y l os cambios tecno lo gicos en que lo s administra 

dores deben estar capacitados para a justarse a lo s cambios. Una 

posicion en qu e todo p r og r e so d a pen de de nuestra habilidad para 

obs ervar y reconsiderar Gun 1 0 que ya hemos dado por hecho. Si 

hemos de sobrevivir a e ste turbulento laboratorio de vida social, 

1 0 adm inistraci 6n debe cumplir con 10 siguie nt e: 

lQ - Proveernos de l b e ne ficio de l conoci mie nto y es­
fu erzo especia lizados. 

2Q - Combin a r y r el a ci o nar los esfuerzos de los espe­
cialist a s dent ro je u n sistema homogeneo. 

3Q - Definir una politica en forma clara y que tenga 
un v a l o r. 

4Q - Desarrollar y u tili zar metodos efic a ces en el 10 
gro de ta l es obj s ti v os. 

Hay qui enes r e pr e s ente n al proceso administrativo co-

mo una rueda, que estj sostenid 2 Do r 5 segmentos, cuyo centro -

es la politica 0 met a por al c anzar . Si uno de los segmentos --

falt a, l a administraci6n 8star~ en pelig ro de derrumbarse. Di-

chos segmentos son lo s siguiente s : 
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AOMINISTRACION DE --i--+-
PERSONAL 

O RG'~, NiZl).CION Y GE REN CI A AOMINISTRATIVA 

Para marshall E. Dimock y Gladys D. Dimock (2) los -

componentss de 1a Administraci6n se enumeran as!: mETAS: 10 que 

debe hacerse; PDLIT ICA , c6mo hacerlo; PLANIFICAClON,determinar 

los pasos mediante los cuales se pueden alcanzar las metas; Df 

ClSION, determinar prioridades y decidir entre diferentes m~to 

dos; ORGANIZACION, por niveles y por unidades, dando a todos 

los componentes una tarea, de suerte ~ue cada uno tenga un cam 

po de acci6n definido; PERSONAL, contratarl0, estudiar sus mo-

tivos y razones as ! como las relaciones human as en todos los ~i 

ueles;PRESUPUESTOS Y F IN ANZAS, estudiar e1 costa de los planes 

para tener una nor ma de c ontro l y de decisi6n; COmPRAS Y ABAS-

TEtlmIENTOS,que ge n e~ alment 8 83 una funci6n centralizada; Dl-

RECCION, p1anificaci 6 n de l progr ama y de la din~mica de la di-

recci6n; COORDIN AC IJN, sinc ranizar 8 1 programa y Buitar dup1i­

(1) GALVAN ESCOBE DO, :OSE - u rin cipi os de Administraci6n Pdblica 
Apunte s 2 ~ Clas8-Dir ec.Gr al . de Personal-1951-p~g.6. 

(2) DIMOCK, marsh al l E. y Cla dys 0.- Administraci6n Pdblica -
UTHEA -Traduc. al esp aRol de 1a 3§ Edici6n en in91~s 
por AGU STIN 8 (,R CENA - l § Edie.en espaRol-m~xieo 1967 
p~g .11e 
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cidad de e sfuerzos; SUP ERVI SION, dirigi r 81 trab a jo de los de-­

mas; CON TROL , dete r mi n a r si I e emp r e ss cumpl e sus f in es, si e sta 

en su debido tiempo y si ti enG efica cia; RELACIO NES PUBLIC AS , ex 

plicar e 1 program a a todos l o s interesados par a que los servi-­

cios tengan buena 3cog id a y 'pu r: d a n ma jorars e . La c a racteristica 

del esquem a ant e rior, seg~n 8 1 2ut or citado consiste en que todos 

estos e le me nt o s de adm ini stracidn 8stan r e lac io n ad os entre si; -

ni ng uno 8 S independi ente . En conse cuen cia, si uno d e e llos no 

esta a l corri e nt e 0 s e d esmo ro ~a , to do s los dem~s sufriran por -

el lo. 

De todo 10 dicho se des pr o nd e que Ie Administracion 

es un s ist ema muy co mp l e j o ; sin emb argo , to d os sus componentes 

o pi e zas pueden resumirse en l o s concep t os amp lio s siguientes : 

a) Planificacion, b) Org a nizacion; c) Ejecucion y d) Control, a 

l os cu a l e s bi e n do bo agrega rs e I G coordinaciOn • La Planifica 

cion ser i a a qu e l la acc ion por 1 8 cU o l se preve todo; la Orga nl 

zacion, seria as ign a r a personm y cosas su participacion en e l 

plan ; l a Ej ecucion, en poner el p l an e n ma rcha y conserv a r el -

ritmo ; e 1 Control, en ve rific a r que l a e jecucion marche confor­

me 81 plan. Y d e cim os qu e bi e n pu e de agregars e 1 8 co o r di nQci~n 

porqu e resulta que es 8 vident p qU 8 cuant o masmordinados esten 

~stos elementos menci o n a dos, 81 si s tema trabajara mas 8ficient~ 

mente. En el siguient e esquema form a do por circu10s qu e S8 en-

tre l aza n podemos apr ecia r un a id ea gr2f ic a d e 1 a int e rrelacion 

que existe entre los enu nciados e l em entos y la posicion funda­

mental que ocupa l a c oo rdinacion d e todos ellos. 
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ORGANIZACION 

EJECUCI ON COOR DI NACION 

(1 ) 

Tomemos un sjemplo: 

No e8 r azo~ a b18 que en E1 Salvador se planee 

la conquista del esp acio; porque 1 - No existen cientificos,ni 

t~cnicos, ni obreros c apaci tad s2 para planear, ejecutar, ni corr 

trolar tal activida d , ni 8xi st~ ; Qm po co la tecnologia avanzada 

que tal planteamient o r equi er e ; ) - No exi sten los recursos -

materiales necesar io s para ell ~. 

La Administ ra~i1n id eal estari a represent ada 

par los cinco elemen t os cit ac:o:::, D'lter iorm ente,superpuestos y co 

incidentes can la coordinaci 6n 9 tal como aparece en el diseno -

de arriba. 

Es timamos que no debe confundirse la Adminis 

traci6n , que es el sistema, can e1 objeto del sis t ema, que es -

la Emp r esa . Esta est a constltui da par los componentes siguien-

tes ! I -D ire cci6n Superior que d8f ine las politicos y las coor 

dina; II-La Administ r acidn de Person a l y las Relaciones Huma--

nas; III - La Administraci 6n de Fin anzas; IV - La Administraci6n 
(1) Elaborado en clase de Principios de Administracidn-Escuela 

de Admi ni stracidn de Empresas - 8Q CicIo -1969. 
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d e la P roduccion; V - Las R81ac i one s Publicas; VI - la comercia­

lizacion (que pod emo s adecua rla a l a Admi nistr aci on Publica en 10 

p e rtinente ) que conI l e v a I s Publicidad y Prop aganda . Al gu nos tra 

tadi stas incluy en aq u i 18 Inv Gs tig a cion. 

A ca ds e l eme nt o dB la Em presa d e b e a plicarse la tot~ 

lidad del sist 8ma~ 0 S(001 qur cI [Jb e p l ansarse, organizarse, e j e c,!:!. 

tars e y c on t ro l a rs 8 L , Planif:;c Lcion , 1 3 Urganizac ion, 1 8 Ejecu-

cion y e l Control. A cada jrs 3 ~~ 18 Empr e sa d e be apl ic arse e n 

el ni ve l m~ximo y media I s tot olidad de l s ist ema , 0 sea que deb en 

planears e, organiz ars ~, e j 8cLt 2 rs8 a inve s tigarse desde l a Direc-

c i 6 n Sup e r i o r ha s t a 12' c o fTI c "C.L ,', ~ i z a c i on . Esto es asi porque, 8 -

medida que 1 3 empr esa ~E 8XP2~d~, s u Administr a cion se vuelve m~s 

complej a y dificil ; surge l a li~it8c ion individ ual p a ra de sempe­

Rar ef ici e ntem e nte, l a d ivision del tr a b a j01 l a es pec i a liz aci on, 

etc . De pend s de l a dime nsion de 1 8 Em pre sa la compl e jid a d de l -

sist e ma a aplic a r, p e ro r Bsu l t a Hv i de nte que sin un si s t e ma r a-­

cion a l y coordinado, nin gun8 Empresa e s c8p a z d e de sarroll a rs e -

plenament e . 

Esto s s e n r e l acion 3 la es tructura de la Empresa, 

porque cr eem o s pr e cis o sgr8g a r que 1 8 Empresa, a su vez, S8 mue­

v e dentro d e determin ada o rbit s qu e form a p a rte, a su vez, de 

otro s ist e ma y qu e ti ene un med io exto rior continuament e cambian 

t e . Por e l10 el me d io rac i on sl y dtil d e o perar ef ici ente mente 

un a Empr esa , aunq u e po r SUpU 8 stO no Gl 100 %, consiste e n investi 

g ar contin ua mente l os m{todos y pr ocedim i e nt os de la totalidad -

del trabajo con a l propo s ito d u ~2 j o r 8r los e n funcidn del sis te­

ma, como p i azas aisl a das ; d ~ s 8 r rol1Br continuamente t~cnicas me­

j ora das y p r actic ar l as , contr o l ar l as y e v a l u ar l as. 
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Aho r a bie n , y a que arribamos a un a id ea cl a r a sobr e 

1 8 Admini s traci6n en genera l, voa mos 

La Admini st roci6n Publica 

Para al gun os 1 8 Adm i nis tracion Pub lic a es a quell a -

part e de 18 Ci e nci a ,.Ie, l E:l Ad mi n i str3c i6n qu e conc i e rn e a l Go--

bi e rno, fund a me nt alments 81 Poder l j ec u tiv o , que as 8 1 8 ncarg~ 

do d e ll ~ var a c abo 1 8s tar eas QubGrn amenta l es , au n qu e d es de -

lu e go, t amb i~n ex i sten problem as adm inistra t i vos e n l os P od e --

r e s Leg islativo y Judicial . 

Pa ra otro s l a Admi nistrac ion Public a co nsis t e e n ll e 

var a c abo 8 1 trabajo d e l Gobierno coo rdin a nd o lo s Gs fu e rzos d e 

mod o qu e pu eda n c olab ora r uni dos en e l l ogro d e s us prop6sitoso 

La Adm in istr0ci6n Pub l ic a 8S un a s ubdivision de l a -

Administracion en genora l que eba rca un terr e no mas a mplio; p e -

ro l a adm inistr 8 cio n ~ub li c a se caract e riz a po rqu e se ocupa d e 

lo s fin es de l lst ado, la VGluntad Jobe r a na, lo s Int e r e s es Publi 

cos y de l Uerecho, qu ,~ dS 21 :" 12m [~ n t o co er citivo de 1 8 so ci e dad. 

Par a noso t r o s , l ~ Ad minis trac i on Publica es a qu e ll a 

ram a d e l a Adm inis tr~ci6n qu e lice r e l a cion c o n e l Lstado, en -

e l se ntid o d e qu e jst ~ tom 2 a su ca rgo l a pr es t a cion d e a qu e llos 

se rvicio s dest i nados ~ s3ti sf~~E ~ 1 2s necesidades publicas, e s -

d f:J C i r, a que 11 as n EJ C l; S i ci (J d (; 3 C, U' P 0 r sun a t u r 8 1 e z a, p 0 r sui m p 0 r -

tanc ia s oci a l, s olo pueden ser sa tis f ec h o s por 01 e nt e supremo, 

como l a d e f e n sa nBcional , l a s a lud p ubli ca, las comunicaciones, 

e tc ; 8S d ec ir, l a Ad mi nistracion Public a ocupa e1 c e ntro de una 

r ed compu est a por 1 88 d i v8 rs as y r s ciprocas r e lacione s d e los -

ciud a danos, 81 Est a do j d e la Soc i sd ad y sus valor e s, d e 1 8 e co-

8 f 8 L ! () -:- [ .~ r, ~ r: r,.! T r: :fJ.. L 
UNI \I~::. !';;:r DAD ,- .. - ;:::~. 3'L·J: ... L.10~ 
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nomia y su d e s a rroll o 9 etc . 

A nU Bstro j u i cio una d e las definicion e s m~s compl~ 

tas de la Administ raci6n nos J3 ofr uc e e l autor Wilburg Jim~nez 

Ca stro (1), cu a ndo nos d i c(~ qu e: Lci " Ad ministracion 8 S una ci e ncia 

soci a l compu8st a d e princi ~ ios , te cnic as y practicas y cuys apll 

c a c ion a c on j un t o s Ii eJ I', <') fl 0 S p u r [-,j i t [; B S t a b 1 8 c e r sis t G mas r a c ion a - -

le s d 8 8 S f u e r z 0 coo r-, ,' I' =, t j , V IJ ;' t r ,3 v 8 s de l 0 s c u al e sse p u 8 den s 1:. 

c a nz a r propositos CO . JU nE S ~U~ in dividua l me nt e no 8 S factible 10-

En otr ,)s palc)brac) ?la Administr ocion e s una d e l a s 

ci e nci a s social e s y cono t 21 p O S ~8 su in d ividu a lidad yo que tie 

ne su propi a doc tr i na y part i cula r es t~cnic as . Ti e ne asimismo -

un aspocto hu ma no y8 que pOI' dGf i ni cion s e a plic a a conjuntos -

humanos 9 es d e cir, 21 ho mb rG , q U 8 c o ns t i t uy e su finalid a d. La -

Administr a cion tr aba j a c o n ho mb r es y p a rB ho mbr es p Ol' que 8sta--

blecs sistemas r aci ona le s d e es fu c rz o c o op e rativ~, y fuera del -

fenomeno soci o lo g ico d e l as ab8 j a s y las hormigas, solo en el --

hombr e se puede d a r ese Gsfu .' I'zC coope r a tiv~ racion a l p a ra alcan 

zar propositos comu nes , como ocurrc con l a pr e stacion de aquellos 

servicios qU B pOl' s u i n d o l e no p u e den s e r pr e st a dos aisladamente, 

pOI' 81 individuo. Un so l o i ndiv i d u o pu e de p e l e ar en defense pr~ 

pia contr a otro, en contra do s 0 tre s, pero no podria p e lear 81 

s610 contra un a na c i6n agr o sor~ . En 8ste c a so s e n e c e sit a e l -

concurso d e tod o s l os n ac i o n a l ~ s p a r a d e f e nder a la comunidad -

qu e S8 ve ame naz a d a . Es un a dofonsa naci o nal. 

( 1) JIm ENE Z CAS T R 0, \U I L Bur ~ c - I n t I' 0 d u c c ion alE s tu d i ode 1 aTe a -
ri a Ad mini st r Btiv a - Fondo de Cultur a Econ6mica­
m ~xi c o - 19 63 - p~g . 20. 
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La in v :;s ciga cio ll Of~ l o s contribuyentes actuales y 

pot e nci a l e s y 1 8 t asacion d 8 l o s i mp uest os r e spectivo s y su per­

c e pcion, son a lgunas de l as a ctiv id a d es q u e el Est ado d e sarroll a 

con e l fin d e al l egar los med ios ma t e ri a l e s n e c e sarios par a es -­

ta r e n c a p a cidad ec unomica de cr ear , pr esta r, conserv a r y mejo-

rar lo s serv icios p~b licos 08 su in cumbencia. Este con junt o d e 

act ivi dBoes consti t uy o una a dmini s tracion: 1 8 Administr a cion d e 

Im puestos . 

La Admi n is t r a cion de Impuestos, pU GSy es a qu 8 1l a 

rama de l a Admin i s t r 2ci on P~bli ca qu e S 8 o c upa de r e a liz ar todas 

la s a c tivid a des ne c 8s2:l r ias qu ," tiuf. dan a l og r a r, con base e n la s 

d isposicion es l egal es p ert in ~ nt, By la p a rc e pcion d e los impu es -­

tos . 

Podr i a a firrnar sl.: r::j UE.: 1 a no cion pr o c e dent e ado l ece 

d e l defe cto d 8 comp r ~ -.je r solo u n aspe cto d e l as a ctividad es qu e 

involucr a 1 8 Adm in i s tra ci6 r d ~ qu e tratamos, puesto qu e e n un 

sentido general c ub r L ~simismo 1 8 f o rma co mo e l Estado d ispon e 

do l as ca nt id a d c s r cc8 u d adas u n 8 S0 conc ep to, a s d e cir, d e l a -

serie d e decic ion es qu e e l ant e s obe ra n o d ebe tom a r Bc e rc a do -

c om 0 e m p 1 ea r 1 a s ou S C::: r .1 .. . : S i , :: ~; c ,] 11 V (~ n i G n t e me n t e , con 8 l ob jet 0 d 8 

satisfac e r l a s ne c e s idad Gs n a c i ona l e s e n forma e quilibrada, com o: 

asistonci a social, trabCl j o, Lduc cJ cion , infr aes trlJctur a , e tc. y 

l e forma de control ar y vi gilar 8 1 cumplim i Gnt o d e 8S 0 S finos;y 

e n t a l virt u d, 5 8 8st 6 r i a a f irm a nd o una vardad, y 8 qu e al hablar 

del r~gim e n financi oro de l Est0d o, ~se rdgim e n compr e nd e: a) los 

ingr esos d s l Estad o; b ) lo s ~~ stos d Bl mlsmo y c) l a contabili­

dad p~blic a y 8 1 c ontrol s obr~ 1Cl ~ ctiv id ad financi e r a; par can 
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siguiente, l a noci6n de Administraci 6n de Impuestos e s m~s am-­

pli a y su ambito d 0 ap lic Qcion comprende todas l as actividBdes -

contenidas en lo s e l emr' rltos t,n Uilciados; consecuentemente, nuestro 

concepto de Adm ini str3ci6n de Impue stos debe abarcar todas eSBS -

activid ades y e l e mento s. 

Adm i rl i ::C' t r ,:1 I' L! fl i m ::- U t: s t fJ, e s, p u e s, e f e c t u 8 r t 0 d 0 s 

lo s pro cuso s nec 2 s ~ rios para nbtcnerlo, en virtud de l a s disposi 

cion es l eg 3 l 8s qU 2 IE comp8tc~ ) 1, Forme c6mo tales in g r e sos se 

e m p 1 e an, s 8 gas tan V Co C' -" \ /, '_ _ c r-i ti fl los s e r vic i 0 s pub 1 i cos y 1 a 

manera c 6m o se 'Ji~1iL~ y e G'l i -' ~ su Bmp l eo, gas to e inv e rsi6n a 

fin d e que 11 enen l os prop 6sit.os pa r a quo fueron cr ead os. 

Para l o s efectos de nu e stro e studio, no s quedar~ 

mos tentativ ame nt e can 1 21 primara parte de 1 8 noci6n a nt e rior,es 

decir, con 1 21 r e f erent G 3 los p rOC8SOS necesa rios p a ra obtener -

los in g r es os, ya qu e es t e os ul objeto de nuestr a inv 8stigaci6n. 

Ahor a bien, cu ~ l a s 8 1 obje t o de esa a dministr a ci6n; 

sobre qu~ rec ae 1 8 actividad ad minis tra tiv a . 

impu es to. 

Ya vimos qu e es el 

Ya sab emos qu a l os impuestos s on las prestaciones -

e n diner o 0 e n os pe c i e qu e 81 Lsta do fij a unil a t e r a lm en t o y can 

c a r §ct e r obligatorio a todos a~u~ llos individuos cUy B situaci6n 

co inc id a con 1 a q u ti 1 a 1 0 y sen 812 com 0 h L~ C hog 8 n e I' a do r del c r ~.r 

dito fiscal. 

Impu esto ~ s l ~ PJ~tc d8 1 8 riqu 8 za individu a l con 

1 a qu o 0 b 1 i gat 0 ri a ~ 1 c r-1 tt~ l os it ,J!~ i t <:') n t l:; S con t ri b u ye n 21 1 Est a do p a-

r a l a rGa liz aci6n d e sus f in Gs . Es usua l qu e S8 utilic8 la voz 

"impu8s to" p a r a a lu dir a l ()s contr i b uciono s 11amadas "indirsctas", 
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os d l:~ cirs 1 25 qU t-J s e; pcQ2Hl 21 2.1 dq uirir 0 1 producto grav 8 do; y 1 21 

V 0 Z II con t rib u cia Il II P ~J r 2l C) 1 u c.li:c C:l 1 (J S con t rib u c i 0 Il e slid i r 8 et a s II , 

esto e s, I DS qu e s a t is f ac()r1 los contr ibuy c-3 nt o s por su nombr e . 

E1 c at D dr ~tico 8sp ~~ o l Carlos Carci~ Oviedo (1) nos 

d e fin ee l imp u e st 0 (; ~~ i: II [, S lYi i .' ~ .; C t..: r sod c D 13 r e c hoP U b 1 i C 0 e x i 9 i -

b 1 G C 0 8 r cit i v a m e n t ea l o s p () r tL r-; l: l <'-' r Ii S , S (J g un 1 () S I' e 9 1 a s d e jus -

tici B (ig ua ld ad y u nifo r m i d ~j ) p "r21 1 8 s at isf ac cion do las nece­

sidades publicas. ·11 

A juic i o d e a l gunos auto res e l problema d e l impu e~ 

to, como el mas car ac t c rI st ic o d e l a ci (! ncia financi e r a , es tam­

bi~n el qu e pr Gsenta l a mayo r suma d5 probl emas pOI' resolver y -

m a I' cad a me n t e c o m pI e j 0 s, ha s ta u 1 pUll t o d t3 nos [: I' fa c i 1 8 S p e r 3 I' 

un a so lucidn de fin it iva dL l os mis mo s . 

El imp u Lst o S G p aQQ pa r e h a c ar frent 8 (] l a p a rt e in 

divis ibl e d e l cost e de l ~ s f unc ion o s q UE: ~ l o nte pu blico s e ha -

srrogado . 

El pro bloma del impu usto consists o n c6 mo repartir 

sobr G todos l o s cont r ib Lyont c s todo s e sos mi llon os de g a stos qu o 

van e n b 8 n e f i c i 0 d f:; t 0 r-l lJ S 8 n 9 " n L:! f: ;0 1 Y d [3 n i n g un 0 0 n p a r tic u 1 a r ; 

gas t 0 s q U ( ! t 0 d 0 S con si d s r _, n r, to C ij S .--' rio ssP t-c I' 0 q U 8 nos 8 s a be con 

pr e cision qui o n riu b s p agdrlo s 2n oa rt icular. No 8st 2mos e n cop~ 

cid ad de s e Aal a r c o n pr~ c i si dn ~l benef icia individual que 81 -

gasto pr oporci on a 81 usuario d~l sc rvicia pdblico 0 e l de l cost o 

p ar ticu1 2 r, n o c Es 8ri o pa r a 1D prustoci on do a qu a l s e rvicio. 

D 8 h f. i C h 0 , s t; r u p ~ r tun m 8 d ian t (3 imp U 8 S t 0 S nos a 1 0 

aquollos s e rvic ios p~bli cos quo co rr e spond a n 8 l a s n u c e sidad Bs 

indi vidua l o s y consolidDdos 0 qu e d~ 8s t e mod o son r e partibl e s 

(I) OVIEDO, C i~ R L_ [lS C;, \:· ( CI~\ - Op u s cit . psg . 23 5 
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mds Bcon6micament s , sino m~s bien todos aquellos sBrvicios qu e 

el grupo, c as ta 0 cl a s s g obernante ti o no a bien declarar pdbli-

cos. 

C6mo so Bst ablGce un impu Gsto 

Veamos, Gn prim u r t~rmino, c6mo naco un impuesto. 

Genura lm e nt e las nG c~s id a d e s p~blic Bs son l as que reclaman una -

sat i s f a c c ion d Gte r min "-~ d <J, Y n c c (] s a ria rIi 8 n t c, par a col mar 0 s a sat i s 

faccidn s e pr e cisan no 6 610 ~adius inm ate riales, sino fundamental 

me nte, me dios ma t e ri a l f; s. Entonc Es r:d Estado, e n presencia de -

1 a n e c [3 sid a d y d o 1:-:: til' Q r~ n C ::-<:, ,j sus a t i s f a c c i d n, C r ea eli n s t r u 

mento indisp e nsabl e p2ro 3 1ll,c~r Iu s medios dos tin a dos a aquulla 

satisfaccidn. 

d e r ucurri r 

P G rO E:: 1 I::) n t 8 s· ; ; _ t~ r 'J n u; e min (j n t G 1'1 0 n t e G tic 0, n 0 p u .§!. 

ordin a ri ~m~ nt~ a l a obt e nci6n ma t e rial de aqu e llos 

me dias un un a f o rm a a rbitr~ri a , s ino qu e en Bsta op e racidn d e be 

at e nors 8 a c6n o n e s pr i! viam s n tc 8st 0bl e cidos qu o limitan su acti-

vid a d. Esos c6n on es so n l os precep tos constitucional o s que 8s t~ 

tuyen l a s condicion e s q u o d~bBn r o gul c r l a conducta d e l Estado -

par a realiz =r a q u e ll a fin o lid c d . 

No pu u d an im poncrs c contribucion e s, sino en virtud 

de una l ey y p a ra 81 s Lrvi cio p dblico, nos ma nda e l prec e pto cons 

titucional; as dcci r , so n dos 108 condic i o nes b~sicas p a ra que -

exist a 18 contribuci6 n 0 im pu~ ~to , qU8 s e encuentra contenido en 

una Ley de 16 Rep dbli ca y ~~d LS~~ d s stinado 31 s e rvicio de 13 -

c01ectividad. 

Par a q u l: (J S:J L ,:! y i I rI P 0 s it i va \:] xis t a 8 s pr e cis 0 que 
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los dip uta d 0 s 8 1 8 i-\ s a rn b 1 8 (OJ L 6 9 i s 1 a t i va, 0 e 1 P r 8 si d e : l t 8 del a 

Rep~blica por mod io de sus mi n i st ros dB Estado 0 la Lorte Supr~ 

ma de Justici a qu e constituci o nBlm s nte poseon iniciativa de ley, 

h a gan u sa de es e privileg i o par ~ introducir a 1 8 ~samblea el prE 

yo cto d e l ey r 2spect ivo, pa ra qU8 11enados los requisitos nec esa 

riD s s e a tr ans f o rm 2do en l ey vig~nt8? a plicabl e . 

Supong Bmos por un mO ~8 nto qu e la Lo y do Impuesto sobre 

la Renta no existi e r 2 , y q U 2 l~s ne c Gsid 8 d e s p~blic as d e educa --

cia n, s e 9 uri dad pu b .l i C <3, Ij i.'i r " r~ ~3 c il a c i ,) n 8 1, as is ten cia soc i a 1 , 

no 8stuvi e r an satisf cc h o s n i siquie ra o n 1 8 med ida minim a en que 

10 ust~n en IB 2ctuollda d , y qUG 6sto sa cudi e ra intens a mente los 

cimientos de la conciencia s o ci 61 d o los funcionQrios publicos -

qu e ocupan cargos e l o s cu a l es s u l ~ s r 8vi ste con e l privilegio 

d u la iniciativa dG IGY; L! n toncu s un diput a do, 0 la Corte Supr e -

ma de Justicia 0 e l ~ r e sid 8 nte d e 1 3 Republica por medio de su 

ministro de H ~81 8nd~, podri a p r ose ntar a l a Asambl e a Lugislati -

va, un proy e cto de l e y, medi a nt e 10 cua l S8 cr e a e l impue s to so -

brB 18 r e nt a Bn El Salv udor, t a l como ocur r i6 en 1915, ofr e cien 

do l as r a zones justificativ 8S do t a l me d id c en la 8xposicion d B 

mot ivos correspondi ente y, vis t a l a n ecG sidad de aqu a l instru 

mento impositivo, 1 0 ~ sambl Qa 1 8 d i c r a su aprobacion. 

Sin emb a r go , ,JS prl?c iso ha"cl;; r constar que no es t a n 

simplem cnt e 3s 1 c omo n a c u un impu 8sto, PU 8 S a nt u s d e qu e 0 1 fun-

cionario con inici 2ti y ~ de l e; pro p ongu su proyucto d e d e cr o to, 

y 3 se han op e r ado co mp l ~ jQ s activid a dss previas, a niv8l tdcni-

co, pol i tic 0, e c on 0 r.1 i C lJ i ~) tJ C i. :J 1. , [~ t c . q u c; h () n s e r vi d 0 par a con -

sultar los e f c ct os r-" I . 

" .. " :: 1 _~_m p 2! cto fiscal p rovocars 8 n 81 ambito 

en qu u v a a r Ggir. '1 c; t r c~ ,; c; c n ch c, 0 , p 0 r e j e m p 1 0, q U 8 ant c s d G 1 a 
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introducci6n del pr o yu r:to ri G d ucr e to de 18 nueva Ley d e Impu e sto 

sobre la Renta de 1 963 , a I e Asamble3 Legislativa, ~ste fU8 ob-

jeto de dilatadas delibo r a ciun e s e n Ca sa Presidencial y en otras 

organizaciones de 18 s mpr ~ sa privada, como 1 0 ~sociacion S81va-

doreRa de Industrial es , la Ljmara do Comercio 8 Industria de El 

Salvador, la Organizaci6n do Industriales textiles, etc. en don-

de surgieron valios as ideas y suge renci a s que concurrieron, auns 

damente con I e asesorla de t~cnicos 8xtranjeros, tanto por parte 

del Estado como d e l Sec tor privodo, a integrar un cuerpo legal 

que consults los int e res 8 s d e lo s diversos estratos sociales a 

quienes afecta. 

Com 0 ~ .. c; :~ cJ rn in ::. ~ ) t L ,~ G 1 imp u e st 0 

---_._-----_ .- .. _-------

Pero n o basta c o n q ue S8 omit s ese instrumunto -

coercitivo y unil ~t8 r~ 1 po r bl [stado, o s pr e ciso que 01 cuerpo 

1 ega 1 r e c i ~ ncr Gad 0 ,? '1 l: .r c c d co ~; () m p en 0 rI a fun c ion que mot i v 0 s u 

ex istenci a y ~ s to no p U8d ~ oC LJrrir s ino mediante la administra-

ci61l d e l i mpu8 sto cr L! 3 d o , lS d (~ cir~ l ~:l administraci6n al s e rvi-

cio quo gen u ra Gse i mpucs to ; adm inistr a ci6n qu e corre a cargo 

de l Pod 8 r Ej e cutiv o e n 8 1 Ramo d u Ha ci e nd a , quien descarga su -

responsabilidad en un org a nismo t~cni co e speci a liz a do quo pu e de 

sor la Dir e cci6n Gen ~ r 8 1 de Lo nt ri b uciones Dir c ctas, la Direc--

cidn Ge ner a l de Contribuci onus In d ir ~ ctas 0 Ie Dir e cci6n Gene-

ral de l a Renta d e ~d uan a s , Encargada s do 18 tas a cion 0 liquid~ 

ci6n dol impuest o , seg ~n ~l c a so . 

Porqu G c st i m8mos c onve ni onte conoc er qu e el mini~ 

terio d e Haci u nda, o ntr e otr ~ s Oo pende ncias, cuenta con e S B S ofi 

cines tribut a rias ya qu e 3US Funciones g e ne rales comprenden Ie -
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direccion de las fi na nz a s p~b licas9 8 1 ma ne jo de las r e ntas y -

bi e nes nacional e s, y 1 0 co o r d i naci o n de la administr a cion publi 

ca en su a sp e cto fin a nciero, a fi n de as eg ur Gr qu e los habitant e s 

de l p e is contribuyan s o bre un a b a s e e quit a tiv a al sostenimiento -

del Estado y que ~st e utilice sus r C-l cursos, e ficaz y eco.nomica­

mente, en ben e ficia de 1 8 col e c t ividad. 

Org a nismos ad ministr a tivos 

La s D ir e ' c ion II s G 8 n G r a 1 "] S 8 que a nt e she rn 0 sal u d i -

do, forman parte, pUGS, de 8 se e n g ran a je administrativo d B lasa­

cion impositiva que t i e n e por obj u to aplic a r y hacer cumplir las 

leyes r e fer e ntes a los i mpu Gstos fiscal e s cuya tasacion, supsr­

vigilancia y control le e st6n encomend a das; y circunscribi~ndo~os 

a las Direcciones Ge n e rales do Co ntribuciones Dir e ctas e Indir e c 

tas tenemos que ti e n2n c o mo atribuciones: a) hacer tasaciones, -

calificaciones y liquidacion c s d o impu e stos, debi e ndo expedir y 

envi8r a las Oficin e s c o lectoras los corr e spondient e 8 mand a mien­

tos de ingreso; b) s up e rvigilar l a s liquid a cion e s de ~uestos -

qu e esten bajo su control, ef e ctu 3das por los colector e s, d e18~a­

dos fisc a le s y deme s e mpl ec do s l ega lm e nt e a utorizados, c) resD~ 

v e r con pro n tit u d 1 asp 10." tic ion t, s qu e , d e c 0 n for mid ad con 1 a l.e-y "..._ 

l e pr e sent e n los contribuy e nt os; d) inter c sars e en l a formac~6n 

de cat a stros y cu a lqui ~ r ~ o t rB obra e stadistic 8 ; e) pr e parar los 

pro ye ctos d o leyos 0 d 8 r e f o r ma s a l a s qu o en la Bctualidad ri-­

gen los impu e stos fi s c 8 1 ~s , 10 mi s mo que su re91ame~to, y some-

t e rios a l a r e visio n du l min ist c rio d e H8 ci ond a par a los ef e c-

tos consiqui 8 nt e s; f) f o r ma r Gst a di s tic a s d e las r e ntas cuya t a -
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s ac idn y control 1 6 comput 2 n: I ~) r8 nd i r a nu Dlm e nte 31 Ministerio 

du Hac ienda, infor mo su sci nt o du la s labor es desarrolladas y e) 

cualesquier a o tr e s atr i bu cion tl S no u sp e cificadas per o qu e par su 

prapia n a tur a l e z 8 a sig nifi cado correspondan a I e Dir e ccidn. 

Cad a un a de 8st a s d upe nd e ncias est~ dividida en un 

n~m o ro de SGCC10n e s qu o s o o stiln~n ne c esa ri as p a r a su buen fu n-­

cion ~ mi 8 nto estBndo facult adc c ~ d~ Dir e ctor par a suprimir a lgun a 

d e l a s t;xistentes, 0 crea r atL as nue vas si asi 10 ostimare conve 

nient o para mayor efic Gci a d c; lo s se rvicios. 

Y con 8 1 o bj s to d L facilitar la a dministr ac idn fis 

cal han sido cr ea d as DG l e g 2cionL s e n las c a becer as d e partam e nt a l es 

d o tod a 13 Repdblic 8 c nc a rg 2 d Bs de cola b o r a r u n el d esem peRo d e -

l as funciones, can jurisdicci 6n un to do e l d e p a rtam e nto r e sp o c-

tivo. [sto a s r o s pocto dL 1 2 0~rLcc i6n Ge n e r a l d e Contribucionos 

Dir uctas, pU G S l a oir L Direc c id r: n o cU 8 nta c a n dB l ugo cion 8 s en 81 

interior de l p a is 1 Us sconoci 0 n r1 nsc l a s r a z o n us dL e l10, pu e s las 

e stimamos noc e saria s . 

Los or g e no g r am as a d junto s suministran un ~ id ea com p l~ 

ta de la forma como 8st6n or ga niz8das y distribuidBs l as at ri b u­

cion8s en 2mbas oficin a s: 
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Co mo S8 2 pr ~ cia du] orga ni g rsm a , 1 8 Oi r ec cion Ge ne ­

r a l d e Contribuciones Oir8 c t~s c s t ~ int eg r8da principalm e nt e por 

1 as S e c c i on I] s s i 9 u i E-: Ii t 8 s : 0 L; 1 t.J g c: c; i on L) ,~ p a r t 8 m 8 n ta l d e S a n S <J 1 v 8 -

d 0 r, P [; ric i Q 1, t: 5 t ad J f., t ic a, I n f o r m iJ c io n, i-\ r c h i v 0, J uri d i c a , Not i 

f i c 8 C ion 8 S , Con t r 0 1, 1'-' a t ric L! 1 (] cJ C L- 0 m c; r c i 0 Y ,j e Tim b r e, IH c a b a 1 a s 

Suc 8sion es y Oo nac i on Es, ~ tc. 

S i t oma r amos, pc ~ ~ j c mp loj 0 1 r e c o rrido d e u na d e c1 a rs 

cio n d o i mpu 8sto sobr e 18 r2n~ 2 , vomos que ~sta S8 p r es e nts e n Is 

O ~.c 1 8go cion Op t 8 1 . 9 Ln c;o ,!:J c- C.' . c c"tr i. bu yonte r E! cib e un at e sta do -

como const an ci a d e h "~J ,-, r :::IGC . J ':;(, 5 12 f8cha 8 n que 1 0 hs hecho, 

sis 8 hac 0 m put 8 dO ~ n ,_ i fil P lJ :: .:::; r; u , s it i 8 n 8 d [3 vol u c ion, s i h a a d -

j unt a do docum e nt o s, ~tc . L ' : r: : ~;: : r·ac i f.5n pu SS lu o go a 1 8 Po rici a l 

end 0 n dee se x am i n C1 d L) D:J r e d c L.:; I' !f1.i r l a r s i has i doc 0 r r e c t a m e n t 8 -

l l e n ado 81 formul ario r~s p8cti vo , s i S8 h o c a l cul a do b i e n 8 1 im ­

PU bS tO, s i lo s do c umon t os presu ntodos son l os p e rti nen t es , e tc . 

il p <J r ue i bn d [) a 1 fJ LJ n Gin c or r E..: c c i on (; n l os r 8 qui sit 0 s a ­

ludidos, e n ~ s ta S e ccion sa Ci t8 8 1 co ntr ib uye nt 8 , a su ap od e r a do, 

o a su en cargado p aI'zj qu e d untro d e un l a pso br e v e co mp a r e zcan a 

corr eg irl a o De no h ace r l 0 s e corr i ge dE o ficio cu a nd o se tr a ta 

de d e fic ie ncias d e manor cU2 nt ! a . Pero s i l os er r o r b S son g r a -

v e s S8 cit e nU [:l v ementt:' 81 intcrGsi_·do . De no st en d e r Bsta ffigund a 

citac i on, S8 ti e n e por no pr ~ s ~rt ~ da 0 so r e cibe d e conformid ad 

con l a l e y , segd n ~ 1 c oso; e nsGD u ida p o ss a 1 8 Secc ion d e Est a -­

d istic a , e n do nd e S8 tum a 1 0 inr 0: ~ uci dn r espe ctiv a y S8 e l a bo ­

r an 1 a s t a r j G t a s I G rn q u ,: S c r 'J i' '<;" d e b <'1 s c p a ra e mi t i rI o sma n d a -

mi c nt os d e in g r eso r e ~ PG ctivo s ; J ~ s pu 6s , se gdn 8 1 c a so, p a sa a -

1 B Secc i6n de Inf o r ma ci on si c 1 cC ~Lrib uy 8ntu r u cl ~ m B d e v ol uc i dn 

d e imp ues t o , 0 a 1 2 Sec ci6n de ~r c hivo , e n ca SD contrar i o . 



36 

L a Scccion de Est adi stica 31 s l a bor s r l a s tarj e t a s 

IBm, l as r umite a la Succi on d 8 m~quinas d e l a Dir e cci6n de Cont a 

bilid a d Centrc-j l d ol ~'1ini s t c riCl d iJ Hacir3n d a , e n dond e , med iante sis 

tem s e l ec tronico, son c miti do s lo s mandsm i e ntos in di vidu a l e s y -

col e ctivos, d e ingr Es o , l os ~uc son en v iado s pOI' aque ll s d8p e nd e~ 

los indi-

vidu a les, a lu s int 8rLs ~Jo s . U:l L' j t!mp1 3 I' del ma nciamie nto colec ti 

VO ElS tr a sl a d a do p Ol' c'qc;t; lla l'lf',-" ,,' ,.ion de Con t a bilidad a 1 23 Se c--

cion d e Control pa r a ~f cc t u~r ],C ~ c~ rso s r es pectivos e n l as t a rj~ 

t a 8 d 8 C U (J n t a Cor r i E n t G tJ ., C 2' C' :..:: c' n :~, ;' i buy e n t 8 , a 1 0 8 e f 8 C t 0 8 d e -

con 0 c 8 r 8 u s 8 t ad 0 f r 8 1--: t L : 1 - 1 ' J CJ 0 L Cl S ebo nos correspondie nt s 8e 

8 f e c t u a nco n t I' 2) r s c L~ P c .~ ,'; r1 d f. 1 ,', ~~ , ' f. P 0 r t ;::: S d ~J P ago 8 n v i ('] d 0 s pOl' 1 a 

D i r e c c io n G e n 8 I' iJ 1 d (J T l? S 0 r ,~ r i :::, ' l ' ::: CJ I I t I' 2' P I' 8 8 e n t a c ion del 0 s I' e c i, 

b o s de p ago orig in a1 8s sum inistr cdos pOI' l os mi8mos c ontr ib u ye nt e8 . 

Del Contro l de 1 " ~\dmin i8tr(Jcion del Impu e 8to 

Ya vimos como naC L y como S d Ddmini stra un impu 8 8t o o 

Ahor a ve 2mos como e s a a dminis t r Dcio n se contro l a a fin de qu e S8 -

cumpl a n c a b a lm e nt G los requ i sitos pa ra q u e 88 G impu 88to s ea jU 8t o 

y equiL: tivo . 

A ~ 8t8 r c sp Gcto 1 8 8 dm ini s tr a ci6n n o a ctd a 8 1 capri, 

cho de l os funci o n2'lr i os :l LlE:' ti Gnl"C: "'l s u cargo e83 a ctivid a d j Slno 

qu e e8 tjn 8ujetos, ~ n p rimer lu gar, ~ 1 8 l e y de cre ~ ci6n de l tr ibu 

to, 1 a c u a 1 est;:: b 1 a c E.: c 1 '3 r <" , me n t c y ! J i.. c:: n r3 s son 1 a 8 8 U j et 0 s p a s i v 0 8 , 

cu j l 88 1 8 bas ~ im po ni b1 c , cuj l ~ ~ l~ s t ~ 83S impositiva8 , cu ~ l ~ s -

l os i n g r e s 0 s t; X 2 n t 0 S, q u {; 9 21 5 t 0 s SUI': d t-.: d u c i b 1 e s , e tc. Pe ro a d emas 

d 8 e 8 t o , c 1 t a 8 i3 do I' 0 1 i qu i d , • d 0 r , ~ : eli m p u 8 S toe s t 2: su p e I' vis a do P 0 r 

otros e nt es un c argados d G que en su hace r tributari0 1 no 88 c xc e da 
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d e l rn a I' cos e n a 1 ad o p o r 1 (1 n lJ r 1 ~ 'I :J f J_ se a l . En 1 0 qu o se r e fi e r e 81 

Imp u cst 0 sob I' G 1 Q H H rl t ~~ , V E m CJ ~3 q LI L tc x i s t 8 U n T I' i bun a Id 8 Ap e 1 a -

c 1 0 n 8 s ad 0 n d [; e 1 c 0 r l t r i l::., u y t: ;', '- ' p U d :,1 rJ I' 8 curl' i I' 8 n c a 8 0 q u e 8 e 

con 8 i rJ e re ag r av i a d o :') c,; ' 1;::; t as:Jci c5n provcdd a porIa Dir e ccic5n Ge 

n e ral d e Lo n tr ibuci ones Dir 8 ct ~ s . Estc Tri b un a l qu e conoc e e n -

9 I' ,] d 0 j e I' 2i I' q ui c o , pu c cl c, r 8 v 0 C 3 r , mo d i f i c a I' 0 co n fir rn a I' 1 a t a s a - -

cion r ec ur ri d a; p U2 d e , pU GS , enmend3 r l os y e rro s d e l liquid a dor 

d e l im pu8sto e i nc lu so dE du cirl c l as r e spo n sabili da d e s corr Gs po~ 

d i e n tes e n c a s o d e qu ~ aq u El haY3 e ctu ad o c on ma l ic i a . 

T arn bi ~n cl c o n tribuyG nt 8 q ue S 8 c o n s i de r e ag r a vi a do 

con la reso luci o n de l Tribun Gl da ~p e l ac i o n e s , pu e d e incl uso 

ech a r ma n o de l re cur so d8 ~np3ro Con s t i t u c i o n a l cua ndo S8 I e huhl e 

r a , 0 c o ns id e r e ~ U 8 s s le h a violado , a lgun a g a r a ntia individu a l. 

A d e m~ s de est os c on tro l s s , e xi s t s 8 1 ge n e r a l a uni --

v e l'S a Id e t 0 d 0 s l os fun c i on (3 I,' j, Gi , ,_ S t a b 1 e c i do e n 1 a Con s tit u c ion, 

y a qu e l os func i o n ar i 08 (iel Es t sdo son de l ega d08 d e l pu e bl o y no 

ti e n 8 n m a 8 f a cuI t ad e s q U !J 1 2 ~ L' U '- [ ; x p I' c: S (J [TIe n t e l e 8 d a 1 a l e y ; 8 n 

con se cu8n c i a , t odo fu n ~ ionari G c i v il 0 rn ili ta r, co mo a nt e8 d e t o 

ma r posGsion d~ s u c argo , p r ot 0st~ b a j o su pa l a b r6 d e hon o r, SGr 

fi e 1 a l L t { cp u b 1 i c a , cum pI i I' Y : l; ~ C 0 I' c um p I i I' 1 a Co n s t i t u c ion a ­

t en i~ nd088 a s u t e x to, cUB le s q uiura qu e fu o r b n la8 1 8 y e s, d e cr e ­

t 0 8 , 0 I' d G n G 8 0 I' 8 so l u c i o n 8 8 q U 0~ 1 CJ c o n t r a I' I 8 n, pr o rn e t i o n do, ad G m () 8, 

8 1 8XBC t O cu mp li mi 8 nto de l os d8b ~ ro 8 q u e 8 1 c a r go l e impon ga , 1 8 

infr a c c ic5n a e80S deiJ e rLs, 1 0 c)C3 rr e8 r e sp o ns c: b i lid a d conf o r me a 

1 38 l e y e8 . 

POI' 8 U parte l os titu12r o 8 d e los Tribun 81 es Hdmini s ­

t r at i vos d B Co ntr i buci o nos Dirccto 8 e Indi r e c t a 8 r o s p o nd e r ~ n so ­

lid a I' i a rn 8 n t e c o m 0 t a l L s <J r1 t 8 1 8 C (- rn 2: r a d e S 8 gu n d a In s t an ci a d 8 1 a 
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Segun d a Secci 6n del C~nt~o por 1-5 inf r a ccion es que cometieren -

en e l ej u rcicio d ~ S ~ ca rg o . Yn 1 2 Le y Org~nica de 1 0 Di r e cci6 n 

Gen e r al de ~ontribucion 8s (qu ~ a~n rig s am bos o r ganis mos ) es t a bl e 

ce l as otribuciunes y los req u isitos para opt a r a aq ue ll os ca rg os, 

1 0 cual , limi ta en ci s rt a for n13, l a a ctividad de l os funcionarios 

a s6 1 0 a q usllas f acult Bclcs 6xpr o s a ment e conferidas por 1 8 me ncio 

nad a l ey . 

Cad ucid a d de 1 8 Ley 

A mudida qu u l as trBnsform e ciones socia l es, econ6 

micas, politicas y ju r i d ica s s e von sucediendo at raves de la his 

to ri a , as i las i nsti tuc i o n8s l ~gG l cs van cayendo e n d es u so, se -

vu e lven caducas, obs oluta s, y~ no s e a mo ldan a las nuevas ex i-­

gB nci as , a los requ c ri ~ i e ntos que aqu 811as tr ans for mac iones v a n 

r~clBmando d8 1 Est ado; l in conse cu~nciD , las n o rmas que regulaban 

situacio nus pasad a s, t~m bi~n S8 modifican 0 mueren . Estos fen6-

menDs S8 op e r an a tr a vds d B las rcform o s l egis lativ as y de l a s -

d e rog a ciones, par a d a r pas o a nu (;vas normas en armon i a co n l as 

nu e v a s s it uaciones, c o n l a s mjs rec i entes nGc es i dades . 

Como o n dBr e c h o ~ s a xi o m6t ico qu e l as co s as se d esh a 

c e n e n l a misma form a como S6 ha c ~n , t a nto l as r 8 formas, como -

las d e rog a c i on e s d o l~s l ~ yos i mp os itiv as S8 e f e ct~a n r e corrie~ 

do 81 mismo c am in o qu ~ a q u2 1 ~ l que nos r Gf erimo s a l tratar d e l 

naci miento del impu ~s t o . 



n n n 



Normas c ons t i t uci on~ 1 8s respecto a l a estimac i6n 
y percepci dn d B lo s in g r o s o s y on especia l r es -­
p ec to d e l Impu8s t o so b ra 1 8 Re nt a . 

Norm as q u e o n mAt o r i 6 pr e supuest a r i a regul a n l a 
p e rc 8 pci6n d e l Im p u Bst o sobr E la Runta . 



Normas constitucion a l es r~spe cto a l a e stimaci6n 
y p e rc e pci6n de los ingr s sos y e n especia l con -
e l Im p uesto s abre l a Re nts. 
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De acuB r do con nucstra Carta Ma gna, as ob ligaci6n -

dol Estado asegurar 8 los habit e ntes d o la Rep dbli ca el goc e de 

la lib ert a d, l a salud , 1 2 culturD, 81 bien e star eco n6mico y l a 

justici a soci ol; es d ~c ir , qu~ L~t re lo s s e rvicio s pdblicos q ue 

01 Est a do comp u ten, 8 8 8n cu c nt r2~ ~ StDS oblig ociones indeclina-

bles qu e concurren 8 jus tific ~ r l e o xistencia d e aquel . 

Par2 cum p lir con e st os obligaciones primarias, 81 -

Est ado pr e cis a, a d em :] s? d ~ ~ 0 t r 0 s G 1 c m 8 n to s, de a q u to 110 s d 8 tip 0 

materi a l que son b6si cos p ~ r 2 1 8 reslizBci6n de t 3 n ele v ados fi-

nes . Estos ~ l timos c ons tituy u n 8 1 c opi tal del Estado, 0 Ie Ha -

cienda P~bli ca, que estj formQda por: a ) sus fondos y v e lor e s -

liquidos, b) sus crGditos a ctivos; c) sus bienes mu e bles y r a i-

c es y d) lo s d erachos d e rivados de l e e plic a ci6n de las l eyes -

relatives a impuesto s, tas e s y demjs c on tribucion es , asi como -

los que por cu a lqui er ot ro titulo I e corr e spond a n. 

En otr o capitUlo de aste tr a b Bjo nos hemos referi-

do y a a l r~ gim8n fin ~nc icro d e l lstado y a 8se prop6sito admit! 

mos que tal r~gim8n co mpr~ nd c: ' _1 ) c, los in ~ resos, b) los g es tos y 

c) 1a contabilid a d pd bl ic a y ~ l 2o n t r o l ; cons e cu en t eme nte, y p a -

r 2 los fines de nU Lsl r c obj~L i v o , bnfocar e mos 10 atenci6n sobre 

t Qn important e s c ~ r ac t c rb S qU l G nm D rC ~ n 1 2 organizBci6n fina n--

ci e ra de nU Gstro p e i s o 

En n fec t ,, : :-,ul; c Lr:' Constituci6n Po litics esta bl e c e 

que c orrespo nd t? 2) L = 1,~i ~ i ;1 bLH , Ll: gis l z:;tiva decretur contribucio-

n os 0 impu 8stos sobr L t od ~ c l o s e de bien e s e ingr esos 9 en r Bl a -
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cidn eq uit at iv a ; y en C2 S 0 de inv 8sidn, g uerr a leg a lmsn te decla­

r ado 0 c a l a mid a d p~bl ic~ j d G C1 ~ t [r ~ mpr~st itos forzosos en l a 

misma r c lacidn, s i no bB st a r en l ~s r unt as p~blica s ordina rias. 

Tambiel'i cor r 8s p on ,! L: , 1 p ri me r pod e r del Estud o de­

cr e tal' e l Pre s upu estu d~ I ~grus o s y Egres os d e l a Administr a cidn 

p ~ b 1 i c 2l , e n (] 1 c U 8 1 cj t.: IJ C I' 2 r:1 is ; C' :-: G :!.' 1 a i n v e l'S i d n d a 1 a s I' e n t :3 S -

de mod 0 qu e s ea n a t l:i " l ~ i d 0 sci;: p r l ) f El r e n cia 1 a cuI t U I' a , 1 a sal u d -

p ~bli ca, l a a s ist a nci o so ci al , I e ad ministracidn d e justici a y -

l a polici a . 

Correspond o ~s imlsm o 81 Poder Leg isl a tivo: r e cibir 

1 8 cu a nt a de t a l1 ~ da y docum2n t a da qu e de be rendir el Ej ecu tivo 

pOl' madio de sus mini s e ros y a prob a rle 0 des a prob a rla, y a qu e 3 

a qu a l PodE; r (Ej e cutiv o ) I e corr c s ' :onde pr e s tJ nt a r pOl' conducto de 

los Ministros, 8 1 Pod e r Leg i s l at ivo, du ntro dB los dos mes e s si ­

guient es a 1 2 t8r min ucidn d e c adQ a nD d e gcstio n a dministr a tiva, 

r e l a cidn circunstanci adc y cuenta documen t 8 d a de 1 2 Hdminist r a cion 

P~blic 8 e n a 1 a nD tr anscur rid o . El minist ro d e H ~ ci ( nda pr 8 s8nt~ 

I'd ademjs, d o nt r o d ~ l os tres meses siguiente s a 1 8 t s r min a cidn -

de coda perio do fi scAl j 1 8 cU Gn t a gcns ra l del dltimo Pr8supucsto 

y el Estado d emostrat i vo d~ l ~ s i tu a c ion de l T ~ soro Pdblico y d e l 

Patrimonio Fisc al. 

POI' etl' ", pcri', fc : 2.2 fisc alizacidn d8 1 8 H2l ci e nd e -

Pdblic a en gener a l y dE 1 8 c j ecu cion del Pr es upu8sto en particu­

l ar , esta e c a r go de un orga nis nlo i nd 8 pe ndiGnte d e l Pod e r Ejecll -

tivo, que se d e nomin n C o rt ~ de C uent~s de 1 8 Ra pdblic a . En otras 

p a l a br a s, e n nu estra org ~ niz ac i6n fin2n ciera S8 d an todos lo s e l e 

m ~ nt os a qU I:; y 8 h 2'bi C:1m os hc; cho c'lusio n: ingr ososj gastos y conta 

bilid a d y co ntro l qu ~ ~ s t ru c tu r o t ~ 1 o r ga niz 8cion . ViJsmos a hora 
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e n d G t a ll e des d 8 e 1 pun to d ,. \J 2. c.' i , " co n s t i t u c i o n a 1 c a d a uno d 8 e s 

t o s asp 8 c to s a fi n d E= co n 0 c 8 rI D 8 ':n 8 j 0 r • 

I n 9 r 5 S 0 S 

Los ing r es o s q uo 21 Est a do o b t i e ne p a r a a t s nd e r los 

g as t os nec Gs ar io s a 1 2 pr o s tac i 6n d u los s e r v icio s pdblic os , p r~ 

v i8 n en ordi n8r iament c d e 1 08 imp u Ls to s , t a sas y dem~ s c o n t ri b u--

c ion e s a q u e ti e na a c c u s o de c o n f or mid o d c o n 1 3 l e y . S i n e mb s r -

go, ~s t o s i ngr es o s Gst~n c o n d ici o n a dos a 1 3 c irc u n s t a nc i a d e 8 S­

t a r pr e vi a ment e 3u t oriz a do s po r 1 0 l oy , 8 S d e c ir, p or e l p rinci­

pi o de 1 8 g c l i d a d , y a que: ''::S princip io c o nst ituci o n a l d e q u e no -

p ueden i mpon e r se c on tri bu c i o n L6 S ln o e n v ir t ud d e u na l e y y p a r a 

81 s e rv ici o pdblic o , s u g~n r c z n ~~c stra Ca rt a Fu n d a me nt a l , u n su 

~\ r t .11 9 . [ ste p rinci n io 8 S i mpo~t2nte , dus d e lu ego qu o v is n e a -

8 C h a r po rI a b or dot G d ('1 S Q :! u (.; 11 c:. ':'i '.' r bi t r a r i [-] d a d 8 s d G 1 p a s a d o 2l b-

solu t i st a 8 irr a ci o nal l! n l a di strib uci6n d e l as c a r ga s pdblic a s. 

E n 1 G e x p r B s ion 11 p ar a Eo 1 s e r v i c :L 0 p d b 1 i con n os d c! fin e e l p r 8 c e p -

t o fu ndament a l , n a d a me nos qu e 81 p rin ci p i o de f i n a li dad , d e l ob­

j 8 tO qu e de b e p Grs eg ui r s u [1 est vb l u c e r 8 1 impu e st o qu e es e l -

cu mpl i mi e nto de los fin es de l Es to do . 

En I d mis mD Co ns t i t uc i on Po l itics S 8 Gst a bl e c e ot r o 

pr i nc ipi a ds r e gul ~ ci 6 n d u lo s impu 8stos y e s t ~ c onl e n id o e n 81 

Ar t. 47 n um e r a l lSQ , qu e sGRa l Q c o mo Qt r ibuci on d e I s Asa mbl ea Le 

g i s l a tiv a l a d e d e c r ut ~ r contr i b uci o n e s 0 imp u2 s t o s s obr e t od a -

cl a s e d e bi e n e s 8 ln Qr cl sos , en r L1 2ci o n e qu it a t iv a . Es t e princi­

p i o es 8 1 de l ~ e qui d ud qu e c o nsist s e n qu e p a g ue mas e l qu e ma s 

t i e n e . 
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La doctri n~ Q d mit ~ qL ~ l o s principios que enunci6 Adol 

fo Wagn e r sobre los i m pu~stos h ~ n tenido un a influ en ci a d e cisiva 

tanto e n l as constit uciones c omo e n ~ l d e r oc ho tributario d e los 

estados mod 8 rnos, quiz6 p o rqu e su Qutor tomd en cu s nta un doble 

enfoqu e : l o s n o c es i dE ~G s f ina ncicra s d e l Es t a do y las condiciones 

d e l as p e rson a s que sopor t on e l grav a men. En t r e es os principios 

S8 cncuen t r a el d e 1 0 e quid ~ d, qu e D su V8Z comprcnde los de ge-

n e ralid a d y de unif orm i da d, s iendo Ll primero aq ua l que 60stiene 

q u (OJ est 8 nob 1 i 9 (J d 0 s ::J P 2) 9 .c; r l : 1 i mp u [;) s tot 0 d 0 s los q U 8 tie n e n c a -

p8cid ad contributiv e; y u l d e u n ifor midad consiste en qu e debe -

h a b G ri g u (3 1 da d a nt [;) c:1 i mp U L' !:::~ ':), i 9 u <3 1 d a d ant e 1 0 Ie y' 8 i 9 u aId ad 
r..) 

ante lo s Tribun c l os . 

El impu osto sc, es t ; bl c:cc' pue s, por e 1 Pod e r publico e-

j e r cit and 0 un a p r 8 r r 0 ~ ::! t i v CI .i I ' h " l' l., n ~ 0 c~ 1 2) sob e r (] n i 0 que res ide 

en el pueblo y qu e ustj limi tada ~ 1 0 ho n osto, justo y conveniorr 

t o a 1 0 socied a d; d e to l m an ~r~ q u ~ l a ob lig a cidn d e cubrirlo no 

constituye un 2 oblig a c i6n co n tr oc tual ni r ag id a por l e yes civi-

l es , sino una car ga Gs t8 blecid 2 po r dec isidn unilateral del Esta 

do, so met ido 8xclusiv cme nt L 2 1 2 S normas d e l derecho publico, 

po r qu e , com 0 m u y b i 8 n S G eH (J LJ m L' n t a e nd 0 c t r i n 3 , G 1 p a go del i m,-

puesto no pU bde d e j o r s8 li br 8 mo nte 81 con t ribuy e nt e , porqu 8 en -

t a l c a so, muchos 1 sino todos, se harlan e l sigui 5nte r a zonami e nto: 

yo pago un tributo por 1 0 d [ f e nS8 n ac ion a l, 1 2 seguridad y 13 j~s 

tici a , porque apr e cio 1 0 i mportan ci a d e e stos servicios publicos 

y s6 que e xperiment a ri Q un ~ r ~v i si m o d Q ~o, incluso en 1 3 es f era 

particul a r, si no 1 0 hic i e s e; m{ ~ c umo v eo que todos los d e m~s 

no p a gan y obtienen e ] mi s mo SGr vic i o d a igu 3 1 qu e yo t am poco -

p ag u e 
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POl' otr a po r te , 85 pro ciso consignar, ademas , que co­

mo 0 1 impu e sto e jerc c ~simismo Dt . r~ s fun cion es q u e n o son prBci­

sam e nt e las d e ti p o fisca l G lU~ nos h e mos r e f e rido, sino qu e tQm 

bi~n cubr u a qu e ll as que un doctr i ns se calific ? n de e xtra fisc a ­

l b s, 0 s e an d e tip o socia l 0 ~ con6mico , como ocurr e con l a s tari 

f a s a du a n a l e s pr o t eccion ist 2s , e t c . u s in dispen s sbl e y e l10 jus­

tifics 1 8 c o nd icid n consti t uc i ona l d e qu o d e b e 81 impu e sto tener 

como s u s t ont 6 culo s u dG stin ac id n 0 1 s c rvicio p~blico. 

To d 0 S I D sin 9 r (; s 0 s d l~ 1 () H EJ C i end a Pub 1 i c a for ma n u n 

solo fondo q u e Bst j a f e ct o d u mo n e l' S g o nor a l a l as nec e sid a d os y 

obligacione s d e l Es ta d o . Si n uri b ,n g o, 1 a 1 Gyp U 8 de a f e c tar de-

term i nados in g r e sos 21 se r vicio de la d e uda p~blica . 

Y cu a nd o 1 2 l e y I e 2ut.o ric e , s e podrsn separa r bie-­

n o s de la mas a de 1 0 HDc i endc P~~lic3 0 as i gnar r e curso s del f on 

do gen e ral, p a r a l a cons ti tuc i ~n 0 i n cr ~ m e nto du patrimonios e s ­

p 8 cial o s d e l Est a do, dcs tin 3do3 ~ inst i tu cio n e s p~blicas, que peE 

s i g a n fin e s c u 1 t u r 2) 1 us , d c: s c' 1 u d p :J b 1 i c a, d e a s i s ten cia, d e s e g u -

rid a ds 0 c i 81, d 8 f 0 me n t OG C () n 0 [,"1 i l~ 0 0 qu e t e n 9 (J n po rob j f:.J t 0 inc r e 

me nt a r 1 0 peq u eR a pr op i e d ~ d u r b 2na y rural, 8 1 s Grvici o d e t e l e -

comunicacion e s y e l d e co rr e os, l si es como S 8 8xp1ic Rn los pr~ 

supu es tos e sp e ci a l e s d e entid a d es 3u t 6n o ma s 0 somi aut6nomas qu e 

p or d o scen t r e1iz a ci6n ~ j Lr c e n at ribuci o n e s priv ativas d o l Es t a do, 

como 10 Uni ve rs i da d, 8 1 Ins t i t ut o Sa lv a doroRo del Se guro Socia l, 

8 1 I nsti t uto d a Fo me nto Indu str i ~ l, ~ l Ins t ituto d e Co1onizaci6n 

Rur a l, l a Admin i s t r a ci6n de Bie n 8 st a r Ca mpesino, 18 Administr a ci6n 

d e Te lecomunicacion e s , ut c., toda s l a s cu a l e s colabor a n ~ n la sa­

t isf accidn de n e c usid 2 d cs p~bl icas de c o r a ctoristicas especia l es 

p a r a cada institucion. 
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r e gulan 1 8 pGrcepcion del Impu e sto -
so b r e 1 8 Runt e . 
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En doctri n a s e so stiGnc qU 8 e l pr e s upu e sto pued e d s -

finir se desde tr e s punt o s de vist a dis tintos : 8 1 un o polItico, 

jurIdico e l otro y a l ~ltimo contcb l s . En foca n d o lo des d e 8 1 -

p ri mer an g u l o, pr u su pu Bsto sign i fi c 8 u n progr am~ polI t ico, un 

p l a n de acci6n al cu o l S 8 suj eta ran la s a c t iv id a d e s d e un go bi eE 

no 8 n un p G r I o do d 8 t c:: r In in c do, q U 8 9 EHHH a 1 m 8 n tee sun <:: n o . Vis to 

des d8 e st e 2ng ulo, e n re ali d ad en 81 pr c:: su p u usto S8 plasm a n, 0 -

me j or dicho, S8 e nunci a n las act ivid a d e s qu e e n l os d if e r e nt e s 

campos d e 1 8 h8ci e nd ~ p~ bli c8, 112 v ara 8 su rea liz acion 8 1 gobi 8E 

no . T rat a d i s t 8 S f3 n 1 amp. t c, ri a, d d 9 r (J n r [; nom b r 8 , con cu e r dan 8 n 

qu e e l pr es upu osto e s un acto cs cn ci a l men t e polItico y que es -

a hId 0 n des G c o n c r et (J , c' n f or m ,,) p r 8 cis Q, 1 a 1 8 b 0 r que un d e t o r m i. 

n 8 dog 0 b i EJ r n 0 p u 8 d 6 11 , v :3 r .) c '" bo o I-i 1 <3 n al i z a r a 1 g un 0 s au t 0 res 

e l conc ep to d e p r es up u us t o d ~s~u un p unto d e vi s t a ju ri dico en -

cu entran qu e::: pr usupu Es to o s un ~ I dY, q u i z ~ 1 8 norm a fund a me nt al 

d e l a a dminist r a cio n f i n ~ nc i e r 3 de 1 ~ n8 cion. 58 sf irma que e s 

un a 1 e y, d (; b id 0 alp r o c C! S II , ) C ,j ; '-' ::3 t ,5 s u j u t 0 e l p r e s up u e st 0: 8 1 

congr eso , como pod u r 1 2jl S 1 2 ~ or ) ~ut or iz a 81 mo nto y l os fines -

d e lo s g a st os p~blico s . E 1 P ." 5,] P cl u s to com 0 ta l, G s t a s u j (:) to a 

lo s r equisitos ~ xi g i dos p a r 2 qu u una I c y e n trEJ e n vigo r: vot a--

cio n , s~ ncion y promu l g a c ion . 0 2 S d ~ 8 1 pun ta d 8 vi st a c o nt a bl e 

0 1 pr es upu 8s to 8S un ~st8 do fin onci e ro e n 8 1 cu 8 1 apa r e c Gn , po r 

u n l ado , l a s 8 stim a ci onos d 8 los in gr c s os y, por 81 o tro, l a s -

e stim a cione s d e los d Gs 8 mbol so s 0 e roga ci ones . En 8st e s e ntido 



47 

1 8 pal a bra pr 8S Upu cS to ss usa d a ta ntu e n l a e mpr 2 s 2 p~blica como 

e n l a priv adu . 

De co nform i d ad con 81 pr o c o pto c o n st i t uci o na l, e l­

Po j 8 r l j G cut i v 0, U l E 1 H,j rn 0 C Dr r l: S p D n d i l II t 8 (H (3 c i e nd D ), t i EO n e 1 a 

dire c c idn de l as fi n 2 nz 2s r Jb J, ic2s y , j s t ~ 8 spec i a lm Bnt e obl i godo 

a co nse rv a r 8 1 e quil ibrio d8 1 Pr osupu 8 sto , hs sta don d e SG a comp~ 

tib1 8 con 21 cumplimi ~n to ~8 l o s fi nes del [ st a do . ( Art.l12 C.P . ) 

Un8 l e y os p e cial -L t,y f.l r , ' eni c2 lil.' PrE SUpU l:-Jsto s- Gst a bl u c e 10 con 

c e rni e nt H a l a p r u par ~c i6n , vntnc i6n, eje cucidn y ren d icidn de -

c U 8 n t a s d e l 0 s p I' (:3 s up u c' s t II S J )' r .~, c:; 1.1 1 ,OJ e 1 p r o c e dim i e n t 0 LJ U 8 d eb EO 

se gu irs [J cu a ndo a l Ci 8rr,J Ud U,-) l:jL; l' cicio fisc a l n o oste a un en 

v i 9 0 I' 8 1 Pr o sup U G S t or i l'. 1 n UL v ;J ~: j r;; r c; i c :i. 0 • 

La L ~y Orgjnic8 dG Pr oSu pu bstos ti e n e par obj et o 

8s tabl c c ur - s ig u i endo 8 1 pri ncio i o con stituc i onQ l- l os proc e di­

mientos q U8 r Gg ul a n 12 pr~p ~ r~ ~i (n, 8uto r izac ion, r ~ n d icio n de 

cu c nt 21s y [3 j ecuc idn el c! L] i_Uj cit: ;')C I: ,SUP Ul:s to, qu e comp r o nd e 8 1 -

P I' C sup u u s toe 8 n e I' 8 1 Y los Pre, ~) u p ,_: f_' s t 0 S ~ S P E3 cia l o s Y q U 8 da n S 0 m 8 !) 

d a s a sus d i sposici cir-1 t: s :L;'s J. p' r: .,', i; cics d B1 Cobierno d e 10 R8 pQ 

b 1 i c a, 1 ,~ sin s t it u c .i. li i 1 ,_; S y " [Ii n ;' . , s ;' sec> t ~ t (J I e s dec a I' 6 c t o r a ut d no 

m 0 y 1 a s l:! n t id a d es l U ', S E': r: i, c. t '- , ~ " con f 0 n d 0 S pub 1 i ::: 0 S 0 q ue r 8 -

cib ~ n subv e ncion d e l [stedo . 

p ell' su p <:' r L e, 1<, L I, Y d L: P r L sup u es t 0 L: S a qU e 11 u g n -

13 CU 31 5 8 fij 6n 1 2s c~ n t i d~~;s m6xim~ s y los propdsitos e n qu e 

pu odon gast Drse l os fondo s pCb l isGS du r ~ ntG 8 1 a ja r c icio d e l p r~ 

sup U 8 S t 0 p Ol' 8 1 L., 0 b ,1 I'; r n 0 d e 1 " r: ,_ p 1' 1 b 1 i c 2: y P 0 r 1 CJ sin s tit u c ion <; s , 

em pr os Bs y o n t id ad cs quo S 8 costeen con fon dos publ ic os 0 qu e r e ­

ci ban subve nc ion d e l [s tado , en 12 s j uc ucid n d G CJ ctivid a des d e 1 2 

8 d min i s t r (3 c io n p tJ b 1 i C 13 • Com p r [; r1 :! G as i fTl i s rn 0 1 a 8 s tim a c i d n d 8 los 
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recursos con los cual us s ~ h2 ~ . ~ fr0ntB a los gastos y disposici£ 

nE]S d o car2ct e r g8n c. r ai . 

comprend e los ingr ssos y c gr csGs ~l j l Fo nd o Ca ne r o l y los Pr e su-­

pUG S t 0 s C s P G cia 1 t:l S 1 Ci Li ,; com p r ; , ' : . ' L: I, los in .' r l' s 0 S Y e 9 r (3 s 0 s d G los 

fondos de 1 21 s institu c;.Olli; S 'i i.c:,1 i H f s , s ~jstc)t i3 1 e s de car2cter au ­

tdn omo y d e l a s entid ~ d 2 S qL f r, c usteo n c o n f on dos p ~blicos 0 -

qu e r ~ cib a n subvsnci 6n de l E st~do . 

Como 1 0 Jict :J 8 1 pr u-:c pto constitucional, corr e spon­

de 8 1 minist e rio de H0ciond a: 1 ~ prsp 2 r a ci6n del Prusupu(3sto Ce­

n G r 21 y d 8 lo s P r c, su p LI :~ s t 0 s [ 3 P G C .i 0 1 I::: S Y u 1 con t r 0 1 a c! min i s t r 8 t l 

va sobr e su cjec uci6n ; c o ns or v ar u l uq uilib ri o d e los pr osupues­

tos, h8S t2 do nd t? S(;3 comp 2ti bl e co n 1; 1 cump limiento d B los fin e; s 

del Estado ; d icL;r L ;s mt, uid2JS q ue [!i.' omu f:! van ,1 ';; oportun ;:l y u f e c 

tiv e ruo a ud~cidn 08 l as ~ 2 nt 8 s; sLig e rir 0 qui e n corr 8sp ond e to­

d a s aq uel1 8s mc didas qUl; a su j u i cio S8CJn no cesarics par 3 l a in­

v G r sid n e con d m i cad (.J 1 u s f [1 n d 0 S P IJ b 1 i co s, y r 8 0) 0 1 v 8 r 1 <3 S con t r 0 -

v Grsias qu e 35 Suscittln 6 n tn:: (1 Difl-'!ctor C8 ne r o l del Pr e spuesto 

y l os org u nis rno s deL' l-\d ri1 ini str '-~ c ' ion P~blicP.l con motivo de 13-

ap licacid n do l a l oy . 

Como d ~pu nd bnc i ~ d Gl Minist er io d e Haci o nda S8 e n-

c u lJ n t r 2:1 uno r 9 8 n i sm (J, qu e ,: 5 1 G ~ ) i r tc c c i d n C e n l! r a 1 d 8 1 Pro sup U 8 S -

to, cuyas funci o nos principel e s consist8n en a yudar a dicho Mi­

n is L\:l rio en: 8 1 u s t u di n , p r [; par a c ion, imp r e s i d i1 Y dis t rib u c i c5 n -

de los presupu es tos r ug i do s por la Lo y Orgjnica; 81 control so­

bre la e jGcucic5n de d ichos pr c supu ~ stos d~sde 8 1 punta dG vista 

administrativ~; v e 1 2r pOl' 01 ma nt unimi o nto d e l equi librio de l os 

pr e supu es tos, dando cuenta 81 Ministerio de Hac i e nda de 10 que -



e n s u opinion p u e J e af 8cta r d i cho 8 quili b rio; es tudiar sist e m~-

tic am u n t i~ 1 2 [J I' 9 ani z a c i 0 f l Y f u ;-1 C i o n :::l In i 8 n t 0 d e 10 SSG l' vic i 0 s, p ~ 

ra o b t u n e r un a mu j or d i s tri b u ci~n d e f u ncion c s y activid a dss e n 

tr o las d ifer e nt Gs un id a d c s y COllsGg uir 1 a uti1iz a cion 8 ficaz -

d e l p e r sD n a l. P a r a l o ~ r a r ust os p r Qpd s i t o s pod rj s olicitar in -

form e s y h ac ~ r las i nsp~c c i D n~s qU E c ra a c onve ni e nt e s, y r 8 come~ 

dar metodos s o bre l a mej u-I' mC' r,',; r ;'l d e;; ut il iza r l u s s u rvicios, ma-

t 8 ria 18 S. uti 1 [) S, t;! q u ,i p 0 [: i ;-1 i11 LJ U ~ : -- (3 rJ l'O 1 gob i e r 11 0, a f in d 8 e v 2:. 

tar c 1 d C:'S Pl_1I'd icio y las corfi . -- ; ~,"r :': 'H ,2 C (~s a rias. La Direcci6n P£ 

d r c'i s u 9 8 r i r 1 a v ~; n t a C) I ; CJ r. 2! C j, l~ ;1 j U l os lJ i c n c s q u t;~ con s id Er e i n (j 

t i 18 spa I' a 8 1 Gob i l~ r r l G , 0 S u t r ;J s 1 ado <:1 0 t r a s d 8 p e n d e n cia s • 

A e Fc c t o dG proc u d ar a 18 pr 8pa raci on d e l P r e sLJ- -

p u [} s to e l IY, i rl i s t c I' i 0 r.: CJ H (3 c ~ L I, d <J de: t ;:, r m i il G 1 a cIa 5 if i c a c ion d G 

las r e n t a s seg~n su Fu e nte y co n ba s s ~ n 18 info rm acion suminis 

t rad e p Ol' las au to ri dad Bs d~l Go bi c rno, d 6 l a t asacion, p e rc e p-

cion, custodia y co n tr o l d8 l as r e nt as , l a Direc c ion Gon e ral d e l 

Presupu s sto hac t; e l c 6 1 c ulo (i C l as que c l gobi e rno d e v e ng a ra du-

rantG ul u jercicio d e l Pr c Supu 8 stO. 

Con es t G fin 1 iJ D i r G c c ion G 0 n e l' c; 1 S G com u n i c (] d i .- -

r 8 ctam Gnte c o n los j e f e s d l ; dich a s unid a d e s y pued e solicitarl e s 

informacion sobre l ~ s r e nt a s c a l c u l Bd a s par a dicho periodo. El 

c j lculo dG b 8 r~ b a s a r s l un o ~ n ~ r a Ji en l as r e nt as ef e ctiv a ment e 

o b t r.~ n i d 3 S cl u r :j n t c u n n U r:-l c r ,J ;j Y , \ J .:1 " "'I c i d 1 d e ~ j G I' C i c i 0 S an t e rio r e s 

( ge n c r a lm ~ nt G cinc o ) a g r cga n oo ~l p r odu cto Bstimado d~ las nu e -

d G 1 asp c; ;: ti d CJ s d e L: U 0 s ue 0 ;-; -' : } 1 y , :3 C '--' m j s , to m l:l n do EJ nco n sid E -

BI8L10TECA CENTRA L I 
UNIVERSIDAD DE EL SAL'IIAOQR 
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rector General, pueda n alterar Ie ten den cia de las rentas.( Art. 

1 - 3 - 8 Y 9 Ley Or g ~nice de Presup uesto ). Para 13 percepci6n 1 

custodia y erogaci6n d e l o s fundos p ~ b licos, hay un Servicio Ce­

neral de Tesor er ia (Dir e cci6n Gen 8l'a l de Tesore r ia). 

LCl Di recci u 1 C;1; n ,~ ~'a J_ C-I E, Contribuciones Dir e ctas j 

de conformidad c an s u Ley Org~ n j ca, t i e n e como atribucionas, en ­

tre otras, ap lic ar y ha c8r c lirTi p1 j r las leyes r efer c; nt es a los im 

p u 8 S to s f i s cal esc u y ('j t _:, s ac ion ~ SLI p e r v i gil an cia y control Ie e s -

t~n enco menda dos y a d ~ ~ js h ace r t 3saciones, c a lific aciones y li­

qui d a c i o n e s d e imp u f:: S t 0 S 1 ci 8 b i '-, I : d CI 8 X P 8 d i r y Eo) n v i a r a 1 a s 0 f i c i -

Il as cole c to r as los co r I' e s p Oll di G n t e s mo il d <3 m i e n t 0 S de i n 9 r es 0; for 

mar e stadi s ticas de 1 8 s rent a s cu y a tasaei6n y control I e compa~ 

t e n y r e nd ir anua l menC C3 a1 (,ini f3L" r io d8 H;J eiend8, informe SUS". 

einto de las labo r a s d~sa r r0118d a s. En los euadros estadisticoS 

qU8 anualmente e l ab or a eons t an e 1 n ~m e ro de contribuyGnt~t ~U8 -

han pr ese n todo sus dec 1 c r 2'cio nc s 9 81 impuesto co mputaci o, &1 nd­

mere d e t a saciones de ofieio q u ~ se h a n ef e ctu Qdo de parte de 1 6 

o f j c ina, des [J u ~ s cl e U Il an" I i s is min u e i 0 So , y a sea cj 8 t 8 r min and 0 

impuesto origin a l, por 3usenci s ~ 8 d e cl 2 c a ci on, ya soa liquidan­

do impuesto complem entar.i o 9 ClJ::] -: ~j o 1 0 dClcl Clraeion presented21 ha 

ado leeido de ineorr eceidn. 

En tr ~ Estos cu ad ros s e e ncuen tr an los correspo~ 

die n t e S 81 Imp u est 0 s o h r e I a f~ 8 n t a , q LJ e r G u n i d 0 s l os r 8 f 8 r e n t e s 

a v a rios ejercicios, da n l os e l e men t os de juicio prudenei a les, 

pa r a estar en eapaci d8 d de ef ~ ctuar 1 3s estima cion e s presupu c s ­

tarias a que nos h emos ro f 8 rido anteriormente. 

[1 producto d e 0ste impu8sto inei d e n a turalmen­

te , y en grad o de al guna est im ac i6n, en el Pr esupues t o Ge n s ral, 
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ya que, por 10 me n os en l os ej e rcicios ~ltimos, S 8 ha operado 

u n rn 0 v i rn i e n to <J S i: t; i i 1 CJ fi {j [j '- C 1 9 r a ron 2 9 • 5 9 0 c 0 rl -~ rib u y (:; n t e s que 

corn put eH 0 nun i rn p u l-' S t C c: e ii;, L: ~ • rJ 7 5 • 2 3 6 • 49; c n 1 9 6 5 d e c 1 a r iH 0 n - -

3 1 • 7 1 5 con t rib u y e r1 t e s !- ~ U ~; c: 0 11 pu t ;] ro n u n imp U (3 S t 0 d e ~ 3 0 • 3 9 3 • 0 2 1 .61 ; 

en 1 966, d e cl a raron 3 3 . 89~ c o ntribuyo nt 2 s que computaron ! - - -

31.7 32 .0 81.9 2; e n 1 9S? , d e c1araron 37 . 134 contribuyent e s qU E com 

putaron OC 31. 6 86.40 4 . 11 y en 1 9 6 8 de clararon 40 .1 06 contribuyen-

t e s q u 2 corn put 2J ron ~ :3 :3 • 67 6 • 7 1 5 • G 6 .(1) .E s t 0 s d a t 0 s p U 8 den s e r vir -

p 8rfect ~ m8nt 8 p a r B r aal iz ar un ~ 8st irnaci6n j t orn ando en cuenta to 

dos los factor es a qu e a n c,: :" nos he rnos r ef e ri do , que a rroj 8 lu z 

sobre los cjlculos prcsupu ~ La rios para 81 ejerc icio a dminis t r e -

tivo que se 8vecino. Du r anl l~s misrnos aRos s e e f Gc t u2Jron t a s a -

c ion 8 s d t::: 0 f i c i 0 q L1l' , ;' r U J ;:: 1- ~j :', l LJ S r e s u 1 ta d 0 S s i lJ u i G n t e s: 1 964, 

4 • 9 3 8 q ue pro d u j e ro n _ 8 • 1 ~ 8 . .;) 8 • H H C G m a i rn p u est 0 com p I e m 8 n tar i 0 ; 

en 1 9 6 ::i , 3 . 7 1 9 qu e p T- ,J l-:i u j i.: ron :3 . fJ 9 9 • 0 IJ 3 • 7 1 ; e n 1 9 6 G ~ 2 0 8 8 6 con -

u n r l: S u 1 t () dod 6 ~ 2 . :~ :5 1 Q C; ,> ( , /r 3; C' !l 1 9 6 7 1 2. 7 7 9 t a s a c ion 8 s que 

ron ~ 7.484 . 19 5 .1 3 . 

Our tJnL,' los ,:~,- ~; i ; 5 i j l·: rc i c i os , p udimos apruciar u n 

inc remen t o d e 121 r ent~ brut~ ~2ci o nal da c1 a r a da, e n 1 3 s igui e nte 

fo r rn a: en 196 Ii un a r U1 t ,:~ ci r. ~d , 8 GO . 17 9 • 964 • 54; 8 n 196 5 , m: - - - - -

2 .0 74 . 517 .0 0 8 .20; en 19GG 9 ~ 2 . 293 . 990 . 220. 80; e n 1 9 67, ~ - - -

2 . 366.640 . 279.01 Y 2n 1958 , C 2.4 27 . 9 33.67 1.0 5 . (2) 

To do eo El st o s d(-J LJS ,:l - '1 un 3 im po rtants i d ea d e 121 C Cl -

pacidad Gcon6mic a d~! p ~ i s y si~ndo 81 prc s upue s to1 e n una db sus 

d 8 finici u nes, un ins t rurnent o pol Itico, pu e d l" s e r un el Hrn cmto ba-

sico d u es tudio p a r a o ri0nt ~ r 12 polit i ca eco n6mic a y financier s 

cl 0Jl Es t a do . 

(1) - (2) Datos ~ . ,_ S [' I e: m 0 r i CJ S c: e 1 a 0 ire c • G r a 1 • 
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Hicimo s ver ante rio rmente que por precepto consti 

tucional, la percepcion, cus t o d i a y erog 8cion de los fondos publi 

cos se h 0 CB por me d i c de l Ser vi cio d e Te soreria, que es el con--

junto do oficinas d e pendi e nte s d e 1 8 Direccion Cenar a l de Tesore 

ria encargadas, com o funci6n r rincip a l 0 e xclusiva, de percibir, 

custodiar y erogar ma terialm en t e los din e ros publicos. 

La f e c auda ci on de l o s d ineros pdblicos, y en con-

secuencia, dol Impu esto sobr u 1 2 He nt a, se hac G por medio de las 

colecturias legalmen t o n s t 8bl ec i das 9 l as cual e s e st~n obligadas 

a recibir las s um as q U8 l eg a lm e nte le s s e an e ntreg a das y a dar-

les entrada en los li b r os de con t a bilid Bd resp 8 ctivos. Todas -

e stas entradas d e b en comD fo b 3 rs e c on 8 1 resp e ctivo mBndamiento 

d e in 9 res 0 ~ q u (J Co s e 1 doc u ill e rl t 0 a n vir t u d d 8 1 c u a 1 S f? 0 r :.1 en a a 1 

fun c ion e rio e n c a r 9 a c: 0 d c u n 2) c~; j :::1, C 21 r g ar s e 0 r e c i b irs U mas q u 8 

hayan de tener ingr es o e n e l Tes o ro po r cU81quier concepto. (Arts. 

21 Y 2 L. Tes.) 

En 1 0 qu o S8 r2 fi o re 0 1 Impuesto sobre 1 8 Renta, 

8specificamGnto~ 8 1 Co l e ct o r de I mpu Gstos Directos tendr ~ facul-

tades idcnticas a l a s d e los Adm inis t r 2 d o r e s de I, e ntas, dnicamen 

t8 on 10 qU 13 rL ' Sp 8 c t a 2' Ie p e rc ep cion d e ingresos por matriculas 
-;:: 

de impues t o s d e Re nt a , Vi a l id a d , P a viment a cion 9 Timbre y Com e r-

C10, plac 8 s de come r c i u , d e~ 6 s it os y mult a s sobr e rentas. En -

consecu e ncia, S8 te ndr6n co m0 v { li dos los p ogos hechos pOl' los 

con t rib u y 8 n t e s a l [ s t (J (1 0 , C cJ 'c ill! CJ ,=, 1 Co le c tot c it ado a ut 0 ric 8 con 

su firma los r 8 cib o s ~iI.' i nq r e:sc; Y El l "C(Jrlc e l rJdO" 0 "Pagado" d e -

1 0 s cor r e s pOll die n t e s rc :0' rl ci " : ~i i ' : "1 C U S 0 El Colector de Carrera men-

ci o nado, r es pond e r 6 - ~ r c~ r _c ibo , c u s to d ia y cancelaci6n de los 
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mandamientos de in yrcso que 1 2 Di recc ion Ge n e ral d e Contribucio­

n e s D ir e c t a s 1 (~ 5 n IJ .:[ I.:: i .e; ~ r ,: :0 ,_, c: \) b r o . Elm 0 v i m i 8 n t 0 de d i c h 0 sma!:2. 

d amientos serj control ~do con!orme i nst ru cc iones qu e 8 1 e fecto -

d cb8r~ da r 1 8 Ui r ecci6n d e [ont8bilidad y 18 Corte d 8 Cue nt a s de 

1 8 Rep u bl ic a. E 1 [G j c r od l: 1 G ;-\ d rn i n i s t r (:] c ion d eRe n t a s d a San -

Salvad or , tc n drj f Bc u1t0d de Firmsr lo s r e cibos d e ingr e so a car 

go de 1 :3 i~ dministr 2cin ;1 de ! (c;n L:~s de l dtlp artzlme nto. ( Ar t,55 Disp. 

Gr a l e s.P resupu8sto ). 

y en ate nci6 n a 10 8 utorizado por e l Art . 24 de l a 

L oy de Tesore ri a, 8 1 Pod2 r L j~cutivo pu u d e esta blec e r, cuando 1 0 

a s tim a con v (3 n ian t 8, d L [;1 ,; r,;J r;] p; ; r c i a lot 0 t al , y pr e v i 0 a I' I' e 9 1 0 

c o n e 1 Ban c 0 [ 8 n t I' (J 1 d (" ii E:i S 8 r v -, :' 1 sistem3 de r eca ud ocion pOl' -

medio de c('.rtific ado:c; d (j ci 8prj ::.i _Lt cl \ ::: i ~ it id os por d icho Ba nco y ac£p 

tad 0 s com 0 I:) f e c t i v Cl pe r 1 as c c 1: '.: t u r i a s d a1 Gob i e I' no • Ademas, 

por JDe cr oto NQ 1 36 dcl Direct or i o [Ivico milit a r d e f ec ha 12 d e 

IY1 a y 0 d 8 1 9 6 1, p ub 1 i C (J L i r.J p- n [; 1 Di Z~ l' i 0 0 f i c i 2j 1 N Q 9 2 d Cl 1 2 4 d 81 -

m ism 0 me s y a n o , con sid c r 6 n cl C' .l ' ~ C:J I! V G rl i (J n t 0 Q fin de c 0 m pIE men -

t ar los si ste m8S admi n istr ativos C. r u caudacion, mGd iant e 0 1 -

emp l eo d8 los se rvic io s qu e 10 b 2 nCQ p u eda p r c sto r 31 fisco e n -

aSB ccmpo, adic ion 6 8 1 Art . 21 de 18 Ley d e Tesore ri a, f a cult~n­

dol Q p3ra contr a tar l os s~rvicios d 8 los bancos de l p a is, can el 

objeto d e facilitar 1 2 r2caudGcion y concentracion por los b o n­

cos de lo s im puestos y o tr Ds contribuc i o nes f isc a les, sobr e l as 

b oj s 8 S q U 8 8 1 fi l i n i s t (3 rio de H 3 C i C I , d (3 C, s tab 1 0 c i e I' CJ , d C) () C U (3 r do c 0 n 

1 0 Co rte d s CU Gntos tl8 1 0 RE.irub li cc; . Ad iciono 3s imismo, 81 Art. 

43 del mism o cu e rpo 1 8 Qcd, U1 81 Sl, ntido du que cu a ndo se ef a c­

tu e 1 2 r o c Dudacidn por l os 8 2n CC3 d s confo r mid ad 8 1 Art .21 cita­

do, d eboran Gfec tU E, r lC] co nc8ritT ,' c:: ion c:e lo s fondos r ec aud3dos -
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d en tr o d e l os perio do s quu a l e f e cto se s ena l e n, los cual e s no -

exco de r~n d o cUDrent a y Clnco d i ~ s contados d os d e 18 fecha de 18 

resp ect iv a recepc i ono 

Hay un mecanismo completo, pues, encargado d e 18 

p er c e pcion de l os impu e stos, y c o nse cu en toment e , del Imp u e sto -

sobre la Re nt a , qu e se 6nCuBntr ~ reg ul a do por la Le y d e Te sorer i a . 

Para l u s itu Qci 6n irregu l a r de cuand o e l impuesto 

as r ec l amado coacti v8 mo nte pu r c l Es tado en los casos d e mora 

e n su pago, e n capi t ulo por sLporado h a r e mos l a s consid e r a cio ­

nes pertinentes . 



R [ l ~ ~ I ~ I [ ~ T R [ l ~ P l ~ I i r n t ~ t I ~ I 

D [ l ~ P ~ liT I [ ~ W I S ( ~ l 

l ~ P l ~ I I r n t ~ t I ~ ~ ~ [ l ~ ~ D ~ n I I ~ -

T ~ A t 1 01 T ~ I 9 ~ T ~ ~ I m 



Qu e os l a Po litic a 

Politi c o Fisc Gl 

Pl a n ific Dci6 n de 13 Pol itica Fiscal 

Ad mi ni s tr 2ci dn Tr ibutaria y su Planificaci6n 

Rela ci onLs en tr e am bas e sf e ras 



57 

Que 1 8 Po li t ica 

L(J p011 Ll.c Q - I , 
, ClJ J. g r . p0 1itike - de p01is-ciudad) 

es 8 1 a rt s d e g ob e r n a r . Es 1 a ci e nci a practic o de l Est ado, 0 -

ci e nci a 8plicado. o d~ c ir d c J e llinek, as 1 0 cienci o que 8Stu-

dia 81 modo como 81 ESt 8d o puede (J lc a nzar d8terminados fines, y 

que consid e ra lo s f o n6 mon o s d8 18 vida d e l Est ado d e sde 81 pun-

to de vista t e l e ologi co , ou e ~ s como un punta d e referencia, un 

criterio para juzgar los h e c h o s y las relaciones". (1) 

liLa d o ctrina De l [stado contien EJ esenci(Jlment G jui-

c i 0 s d e mer 0 con 0 c i !;-) i r', n to; 1 ('1 Po l i tic 0, 8 n cam b i 0, for m u 1 a j u i -

cios de valor. Sin e mb a r go , sol o l a s investigaciones politic a s 

particulares pu e den ten u r un v a l or cientifico; esto es, aquellas 

que se propo n en un fi n hi p ot ~t ~ c ? m 0 n t e supu e sto, pero qu e a dmi-

te 1 8 posibilidad d e o t ros jLJici o s t eleologicos." (2) 

"La pol it ic c., ",n cl ic: nto a cl e ncia practica, 8S, a -

s u V 8 Z, una r t e y 8 S t 'l esc n c j c ~ ii i (~ il t e c r i e n tad a hac i a elf u t u r 0 • 

Juzg a 1 0 d a do segdn lo s r 8 s u lt ~ dos Blc a nz a dos por ell a en sus -

razonami e ntos tele01 6g icos, s i o n do e ste crite rio e1 quo sirve p~ 

ra saber qu~ se deb e cons e rV Gr y que S8 deb e transformar e n 13 

sociedad. Es pues un o discip li na que valoriza y critic a f8n6~8 

nos segdn h a y on 0 no a lcanz a d o lo s fines quo perseguian: 1a in-

flu e ,ci a qu e pudo tener por s j e mpl c la democracia de P8 ricl e s -

en el pro g r e so 0 dec a denci a d e HL enas ~qu~ ef e ctos produjo? a l-

canzo e1 fin que pers e Quia? La r es pu Gs t a nos hace ver que tod a 

investigacion pragm j tica de 13 h i s tori a es 81 propio tiempo in-

v to s t i g a c ion po l it i c a , y :J l , .J 8 1 as 0 b s e r v a c ion G s qu e nos a po r t a -

nos 

( 1 ) 

dan reglas par a d i r igir n u e st r a accion e n c a sos que puedan 

-(2) J e llin ek,J o r ga -C o mpend i o de l a Teoria Ce ne r a l del 
E st~do -E di to r m 2 n u ~ 1 J~ J.Nucamedi-1936-mdxico-p~g.4 
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pr 8 s e ntarsenos . Es un 2 c i un cia d e l deb a r ser, porqu e nos indi~ 

Co 10 qu e e s conv e n i en tG h a g ::J mos pa r a obt e n e r ma yor provecho." 

( 1) 

5 in c. if] b Cl r god C, t o do l o d i c h 0 , h e m 0 s del' e con 0 c e I' , 

31 i g ual qu e mucho s cu to r es , que c l concep t o de politic a es muy 

difI c il d e enmarC 2 r !.ic nt r o d e limi t c s precisos, pu e s aunque es 

muy a ntig uo y f o r ma po rt e d e l a r s en a l d e t e cnicis mos d e 1 0 cien 

ci a d el g o bi e rno, h n de v e nido e n un voc a blo qu e no s e d e fin e co n 

lin e ami a nt o s in d i v idu::3 1 iza do s . POl' GSO, sin duda, l os s o ci610g os 

1 0 t om ar o n para s i, para s u s c o ns t rucciones socio16 g ic 3s y e n --

t o nc Gs c o br6 nu e v a v i d a y mjs pr Gc isos contornos 8 1 incor po r a r -

lo s a las nu e v as c or r i e nt Gs cient Ific a s c o nstruy e ndo la Soci o l~ 

g i a Poli t ic o , qu e n o v i na a SUI' otra coso que una ci enci a po li t i 

c a , c on I' 0 P a j e n u c v 0 / in a s d ;.; t "' r m i [1 0 n t e • Ello n o o b s t a nt e , s i em 

pr e 1 3 ci 8 nci a s e enCLJ ,n t r 2 CO, 'I 8 1 (3s c o ll o d e no h a bsr s e n a l CJ d o 

G n f o r m 3 d l:! fin i t i v a jfJ'J 1 i ~ i L:: s d c.: 1. n u e v 0 c on c e p to, P u 8 s m i (3 n t I' L6 

uno s Cl ut or 8 s sosti ~~-- OUP 12 s o c j o log i a poli t ic o as un Q ci e n c i a 

del po d e I' , 0 t I' 0 so p ~i. 'I J'- r-' U '.: , CUll ,:; c.1 e n c i a de l Est a [I 0 • S i End o -

~ st G ~l t i m o 81 de m ~ u '" r, ~) L; "Co t 0 q u g E! S t ;3 t o m ado e n s u s e nt i -

do c o rr i ent s . 

El P I'L"I'cso r ~lG u I' ic f3 DUV t3 rg e r, d e l a Fac ult a d d e -

Oe rech o y Ci e nc i as Ec o ndmic a s , d2 Pa ris (2), 01 trat a r de l a 50 -

ciologi a Poli t i cQ c omo c i an c i a do l Est 2do, cit a nd o u Littre a fir 

ma qu e ~s t e ~ltim o GuL a r c ons id u r ? aq u c ll a como li l a ci e nci a de l 

g o bi c rno de lo s Es tad o s " y qU e! d l: f in o 10 " po li t. ic o" c o mo "1 0 qu e 

est ~ e n r o laci6n Icon l o s a s u n t os p~ b lic o sl l. Afirm a asimism o qu e 

(1) J e llin e k,J o r g e - r ~m p e n di o de I e Te ori a Ce ne r a l d e l Est a do ­
Edit o r m~ n u e l da J . Nuc am edi -1 936 - Mox ico - p 2g.5 

(2) DUVERCER, MAURICE - So c l o l o gi a Po lItic a -E dicion e s Ariel -
Tr o du c c io n 31 c d3 te ll <:Jno pOI' J o r ge Es t e ban 1968 
p a g . 2 2 . 
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e 1 D icc ion a rio d 8 1 ::1 i~ C a c! s m i 2 F r 2 Il C e sa, a 1 ref 8 r irs e a 1 a "P 0 1 i t i -

ca", como su s tantiv 09 lD teme L, C.~ij El conocimiento de todo 10 qua 

ti e ne que v a r con 81 ar t s rie GD bern~ r un Es t a do y de dirigir sus 

r 6 1 :3 C i o n 8 s con l os 0 L r C~, E: s L ,:'": . ...-! S 9 t 0 Ci' a nd 0 1 a pal a bra " Est ado" , 

c om 0 un a c '" t 8 9 0 ria p ~~: r . _, r: ,_! ~ . ;~. i~ LJ::" 21 9 r u pac ion (; shu man a s 9 d a soc i 8 -

dades 9 ya qu a 8 1 ter-",i,-,Q t ( :n:"~ ::;r6 cticame nta dos s a ntidos : a ) co 

mo Est ado - nBcidn y b) co mo l ~ t8 do - gobier no; e l p rim e ro designa 

la soci e d ad n ac i ona l y u l segundo , a los gobarnantes, a los je-

f 0S d o esta soc i edad n a ci o nal . 

Dada 1a ~atu r n l H za de nues tro trab a jo, n o astimamos 

op o rtuno p8n8trar m6s a f ondo un l os conceptos de qu e v ~ nimos tr~ 

t an do, bjs tenos con r ~ conOC E r que los lind eros que acotan el co~ 

c f::] P t 0 de " po l I tic <3 " (J U n c C:H C C E !l d E-! par f i 1 a s b i 8 n d 8 fin i d 0 s, p 0 r 

1 0 qu e todavie S8 deb ~ t ~ n Grl 10 inv~s tigaci6n ci c ntifica las ca-

r a ct e risticas pr ec i sa s du t 0n i mportan te mate ri a . 

Sf::] 0~spr8nde, an : on sGc uencio, qu e la po litic o pu~ 

d co tomar s c' t 8mbien C8rn Q u nci c _i", ,,.c~ ,; te l eoldgico , 8S decir, de fi 

n c S , q U ~ e st u d i 0 e 1 f "~ ,-: ,: L~ c om (J , .. 1 [ 8 t (J d 0 pU G d e a 1 c an z a r de t e r min.£ 

dos Obj8tivos, qUG n c puedun SGr otr os qu e lo s mismos qu e justi-

fican a1 mismo Est8d n . Todos ustos fines de terminan u l c o nteni-

do d~ l e a cti v i d8d d e l Es tedo, Sin 8 mb 2 rgo, de acue rdo con 8 1 

d ~ sa r roll o de la civilizaci6n y con comitant e ment e c o n 81 c a mbio 

de l a s nec u sidadus suc i ~ 1 (_ s que u xigen un a satisfacci6n a d e cu ada , 

so v a n Ds ign s nd o ~l F c t~ rln rl n t =~mj ~~dos fines que v ar i an t a mbi~n 

en e1 esp a ci o y en 0 1 tiu mpo. Asi, po r e j n mp10, 108 fin e s tribu­

t e ri os 0 fisc a l e s y l os 1 1 ;mados G xtr a -f is c ~1es9 a qu e ya nos -



60 

h emos r c f e rido, tambi dn Bst~n su j eto s a e st8s v a ri 8 cion os s6g~n 

1 0 indiquen l as noc c£i~2des camb i a ntos dB 1 8 sociedad. 

" 5i lo s fin es del E st=~ d C! - dice 0 1 Prof .Fr agCl - pudifn a n 

reducirs 8 21 1 m21ntoni ~i~n t o y protec c io n de su e xistenci 8 com o En 

tid ads 0 b f3 r a n a y (3 1 , c o n ,3 '; r 'J a c ion d (? l o r d e n m 8 t e l' i 8 1 y j uri d i -

co , c on rn a s 0 m 8 no s ' - ' :" :J n t L .3 , 1 :1 S (J t I' i b u c i o n [] s d 8 1 pro p i 0 Est ~ 

do p od ri a n t a m bi ~n r~d~c ir sc 2 ~ct ivid ad B s si n fin lucr at ivo, 

G n tan top a I' a lo s i n' : i v i duo s q U l~ d CJ I' i (3 n t 0 d (J S 1 a sac t i v i d Q des d G 

pro duccion, c a mbi o y c o nsumo de b i ones . Es decir , que mi e ntras 

el Est a do S8 reduciri a a alr ibucionos d e natur81 e z a politic a, 

l os par t icul a r es tendri nn l as at ribucioncs de natura l e z 2 e con6 -

mic a ". (1) 

1i5i n em b argo - c o ntinu C) - (2 ) o sto cu ad ro t a n s(] ncill o 

e sta muy l e jo s d e r02 1iza rs w on I us Gst ados co n cie rto gr a do de 

desen volv i miento , pU GS apen as ~5tL S8 v o l ogra ndo, so p r ese n ts 

l a n e c es id 21d d e qU E u l propi c [ s tado int e rv e ng a e n l a s a c tiv i da -

d U so c 0 n 6 rn i c 8 s, t 8 n t o p 0 I' u;< ::, q i j 1_ 0 8 S i 8 1 cum p 1 i m i e n t 0 des u s -

atribucion es polit icas es ~ nci a l~s, co mo pOI' q u e nu e v as y mjs am -

plias fi na lida des se 3grGI]an ' ~' .L25 prim i ti v 8s. P 8 I' 0 , 21 ril l 5 m 0 -

ti e m po, 21 mod i d 8 q U L Ie 1 [ s t aLl [) t i 8 n LJ una i n t [3 I' V e n c i c5 n may 0 I' (J n 

1 (J vi d 8 e con c5 rn i c o , 1 i:; s in t E; r ~, s c; co q U G en 8 s t (J S 8 m u e v e n v 8 n t e -

nil: n cJ 0 m 0 yOI' a c c (3 so ol d 0 In i n i [I d (; 1 a vi d a po l i t i c G • Es (Js i co -

mo e 1 ds r e cho con stituc i onal mo d ~ rn o va s u st ituy u ndo las in s ti -

tuci o nes politic a s pO I' in stitucion u s en l a s qu e so do c a bida G 

lo s intGres es e cono mico s; s~ v a r oco no ci u ndo qu e l as a u torid a -

d a s de c a r~ct e r politi c o son inc omplJ t e nt e s, son inad ucu a d as pa -

(1) y ( 2 ) F I1 !~ Ci~,C j~B I NO - L GTec ho ! ~drn ini s tTativo - Se p t i rna Edic ion 
Edit n ri a l Por rd a 5 . A.- me xico - 19 58 - p6g . 5. 
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ra dar so luci 6 n a l os pr Dble~ ~ s t~ c n i cos d e or de n e con d mic o qu e 

8 1 Est a cJ 0 t ie n e que I' (3 ~:; L) 1 v "~ r . y (, S 2) sic 0 m 0 S e v 8 e n 1 a s con s t i -

t u c i on l: s con t 8 m p OI' ,3 n c 'C; s 1 c.: t 8 n :.! 0 n c i ,,: :"1 sus t i t u i r G 1 p r i nc i p i 0 d e 

l a repr 8san tac i dn p nJfLi ca pOl' 81 de ls r oprese nt a ci6n f uncion a 1 9 

y a incorporar 2 l e c~jen iZ8Ci dn a Jm in i st r at i va e l e me nt o s t~ cni ­

co s s a l i (l os cI e 1 as ;,,: .' ,'J r1 .i. Z cJ C j, c! n esc con 6 m i c as 9 c u Y 0 sin t a I' a s a s -

van a represent Cl r ll
• 

Pl a nific8cj6n de l a Po liti ca Fis c a l 

D r.:; ta:'.. C' lit:::t'~ q u e:) <3l l st3do 9 a 1 p 1 a n if icar su p o -

lI tica fi s c a l h a de to mar en ~lien ta n o s6 1 0 l as n e c es id a des me -

dia ' ~ e inmed i atas cuys satisf occidn const i tuy an su s mat as y -

p r ogramas 9 s in o l as curri8nt l::~i elE] mod i fi c a cid n soc i a 1 9 a qu e S8 

r u f i e ren l as ideas antss e xpu ~ stas . 

Y 2l C n 1 2: L. 0 ~ . Fer '.3 n c i (J sob I' e Po l I tic a F i s c 3 1 p e r 2l e 1 

d esa r ro ll o de A m ~ric o L2t in3 c~l~ b r ada e n S a nt iag0 9 Chile , en -

o i c i 8 m i J r 8 de l 9 G 2 9 S L t orn a I' (; :-j LO " co n s i :j 8 I' a c i d n 1 a s c o r I' i a n t e s a -

lu d i das a l hab u r con clu I d o : c ntr ~ otras co s as 9 e n 1 8 neces id Bd -

d 8 in ta g I' a r e s t I' 8 C II c' ;,~ L.: n t (3 l oj !.) C :; I tic:; f is cal ci (2 1. 0 s pa i s e s 1 at i -

n 0 a mar i C 8 nos con 1 c s pro ~j I' ,.:' ;'1 ;C, S c.i c d (0 S rj T' r. 0 1. 1 n p co n d m i c o, i n t e 9 I' a -

~ ; ,L ... ,., 1 I Cl rl (:J h i r.l T' '" ; n r 1 ! I .i 1'1 "c' ,, 1 ,.., ,.., ~ - rJ 8 r 8 8 1 f in a n c i 8 m i e n t 0 d e d i 

chos programas; asim ism o 86 c uncl uyd quo 8 1 a u me nt o d e l os in g r~ 

so S 8 S t'l S 8 n cia 1 p a I' a I~ u (; l os P ') i ;3 8 S de ;'~ me r i ca l 8 tin a p u 8 cJ a n am -

pli ar sus gastos en los prup6 s itos fundamen t a l es d e l d e s a rro l lo, 

as! como mi t i gar 1 8 d usigualdad econo mic a y so c ia l, p a r a me jor a r 

l a r e l Bc i dn a n tr a 81 n i v 2 J. 08 g3s to y 81 nive l de in g r e s o . III as 

c ucntas p ub l icas - dic 8 a (Jst e r b specto - de l a mayo ri a da l o s pal 
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S 8 S 1 a tin 0 a In e ric ,) n c: s 8 r l' 0 j 21 n l~ il 1 a act U a li ci a ci c 1I ant i 0 s 0 S d e f i - -

cits que son una d~ l as causas p rincipa l u s de sus persistentes 

tendencias infla cionistas y qu o - 13 1 aumenta r artificialmente las 

CJ a Il 3 n c l as - a g r a v a rl t a r:I b i e Il 1 0 d (j s i 'J u CJ 1 d ad 8 n 1 a dis t rib u c ion del 

in grEJso y 1 21 riqUE-;Zc3 e n (11 

En est ~ c 6~clav c i ~t lrrlac ional rie fundame nt a l es pr~ 

yeccionos en l as p DL::r, .LC21 '~ i ' L ~' -::':'~.!<3 dr1 l os pa is es latinoamerici!. 

no s 1 s e c 0 n c 1 u y c5 a s .L :! 1. SinO ;~ U u : c: ,fl a y 0 r par te d e l o s p a i s e s 1 a t i -

n 0 am e ric a n 0 s ti e n c, rl ,.~ CJ P G C i d 'c':. : b 2' S t :.3 n t C com 0 par a inc r ('l men tar los 

ingres os fi s c a l Gs, ) '-:[ '1 r ~ I..: I~'.i!·1d d E1 las causas mas importantes d e 

1 13 in s ufic iencia de . ~ cur sus l,S ~UG 21 sist o ma tributario no im-

po ne g r 2v ame nes af cct iv '~ 3 8 l a s ~ ~8SDS puciientes y no cobr a l os 

qu e es t ~n en vi gore Mi o ntras 1 2 g r a n mosa d e 1 13 pobl a cic5n sopo~ 

t a consider ob l es c org a s fisc ales dc bido a 113 estructu r 3 de l os 

impu Gsto s indir e ct os 1 y a l os imp u 8st o s porsonale8 retenid08 e n 

1 8 f U8nts 1 los be nef icio s dc riV Bdo s d e l a propi e dad d o capital 

- ya soa en la for rllL) de in lj I'8 s C:S 1 de gan d nciCls d e capital 0 del 

pod e r adq uisitivo q u o p r op 'J rcionc pOI' si misma 113 propiedad de 

13 riqu oza - es c apan [ !i' ~l r0fl p~. I'tLO de 13 tributac ic5n. Consider a 

c i u n est Cl n t 0 d 8 8 q u .i ~ : :_: d C ~.ln/(J , ] f' i Il r.J 0 1 l; p I' (. c tic a, 8 X i 9 e n qu e c u a )._ 

qui 8 r r 8 for mat r a s e c rl cJ '. ' n t;:; d 12 .1 s i s t G r.l 3 t rib u t 8 r "i 0 as e gut a que -

l as clases pUdi e nt u s , a 1 igual quo l as cla8es tr aba jador as , co m 

pa r tan e n f o r m a ju s tel 1 0 c ar 9 d COlli un. 

Recon Qri ' pOI' sup ue sto, que l as cClract e ristic us 

soc i a188 1 politic 2s , legal es y administrativas s o n difer a nt e s e n 

l a s div e rs8s r e p~ bl ir ~ s l atinoa ms ric Bn a s y que, consecuenter.lente 1 

~OLITI[ A FISC AL P~R~ EL GESARRO LLO ll E AMERICA LATIN A - Cu a d e r 
nos do Fi nanz3s P~blic 8 s -NQ1- Pro g r a ms Con junto d e­
Tribu t ac i6rl ~~g.3o 
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1 a s r e f 0 r m ;] s f i s c al c ;:: 1 U ':~ p L lJ j ::., (. .i I' t 8 n t G r S C l; n c S 0 S P ,} i s c s d 8 b [} n 

e star en c o ns onc nc i a CJ' " L. S '] 0 Cclf2cL ,crisiic c: s nacion a l lE!s . Ell 0 

no obstant ~ , 81 r ~c c n lr.;L .:> i: ~ .: , i e t C11 e s c on sider a cion os no impll. 

c a una f'1O d i ric ,: c i c5 n : " l os rJ b jet i. v 0 S 9 n i qu e va Y (J are cJ u c irs e a 1 

ritmD, cleDllc e s Y U l' ·. , _' n ci ('; qlif:! r c~q ui 8 r o uno r e form a tr ibu t2lr i a . 

En nU 8 s ~ rD pa i s, S~ han op u r ado dos movimient os -

b6sic os t e ndibnt o6 2 impl ~ mu nt ' : un s i s tem a imp o sitivo, e special 

me n te en 1 0 que S8 r ~f i ~ r G 21 ~ rav2m8n sobre los ingr esos 9 que -

h (3 n m 8 rc a ci 0 d 0 s j 81 0 n l , s i mp c rt ,~ IYC C sen 1 8 d e fin i c i c5 n de l a po l i -

tic a f is c al n d c i on a 1: 81 P L' i I llG r G , i3 S t LI V 0 con s ti t u i do po r 1 a l e y 

de 1951 que introd uj o i nn ov2ci o nus t a nd i e nt es a l p e rf8ccion a mi e~ 

to Y r a ci o naliz Bci c5n rl8 2 qu a l sist G m~ , c omo f u e ron l a d e t o rmina-

cion c on cl a rid ad d G s uj s t os · .L i fT! IJ U e st 0 5 8 1 co n c e p t 0 d 0 r e n t a 

o b te n ida en E 1 Sa 1 v ,,; d C) r, 1. ,:~ f I j 1 :~ : c) cl c d 8 t 8 r mi n 2J c i c5 n d 8 1 a r e n t 8 , 

la s normas para [' 1 c61cuJ. o d C::L ~.[TI P UC; ::; to , los s uj e tos oblig a do s 

a d B c l ar ~ r, 1 2 ampli o ~i6n u ~ ] 0 info rm3 cic5n, n u e v ~ s orie nt a cio-

ncs a 8xc ncionos, 

nu e va politic B Bc a rc e d o l a s J 2~ u c c i ones9 et c. e t c . 

"E l amb i t o , c8d<J 1.!2 Z rnayor d b l as atribuci o n e s de l 

Es tado -r a z a en 1 8 f:;qj os ~ ci on '_il~' i;'\ot iv os - p r od uci e nd o un aumen-

tr c or rel a t i vo de J~ s ~ 8 cps i d~ ~ ~ s 2 c on 6micas qu e i mpo n u 1 3 rea -

lizacic5n d e aq uel1 2l ~) j s ," tr a ·J u cf:: [~ n una cr8ciente c omp l ejidad d e 

l a s ob1 ig ac i ones tribut a ri as , c omD l e jid a d qu e a ctu a lm e nt e se 0 -

f re c e como un a e no rm e dive r s i d ad dB impu e sto, que, 8 n vez de for 

m8 r un sistem8 o rg~ ni c o , s on e1 r es ult ad o de un a tendencia de -

int en sific a r 1 3 imp o s icion s u g~n 16 lin ea de me no r resistencia 

del c o ntribuy e nt e .'; 
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ilUn s :Lsta mo fisca l - d ic e e n otra parte - que pr e -

tsnd u e ncontr Er su 8 POYO en los lin S8 mientos de 1 8 mo de rna ci e n 

cia fin a n c i 8 r a 9 dub c r ,j c d i fie ;'! r s t; sob l' r:; 1 abe s e cl c lo s p r inc i p i 0 s 

du justici a y los cc o n6micos y finan ci ero s, qUE:: propugnan pOl' 1 8 

rJ j s t I' i hue ion 8 qui t c t i, v (J [I 1 GB c ~rg Qs e n t re los contri buyentes . 

El s i stema tributari r nacion s l, ha m8r~c ido c o n justicia e l ca -

1 i f i cat i v 0 d (:; a n c: c r u ,: i co , po r '=1 u :: ~, j n m u c h 0 s d e s usa s p e c t 0 s no 

r l: sp o n de 2) la s exi(' (J ncia s de ~C)S s istemas mod8rnos . n 

E 1 -'. ' ~J un d C: j ,~~ 1 U n ~; s t 2 con s t i t u i cJ 0 pOl' 18 1 8 Y de 

196 3, e n I s cual ap a rGC 8 n y~ nG so lo p e rfil a dos a l gunos princi-

p ios de equ id sd lri~ I ! ~8 rj ~ si ne quu apar8cen definidos en dis -

p 0 sic ion to s c u ncr e t ;] S c; c n c ~n ~'; r~ " '" r d F. nor mas imp e I' a t i vas . L El -

ins p ir a c ion dee s t ,~ : :-: LI f~ v ~] f:; s r::: s C l:, 11 cue n t r 2l a s i m ism 0 con t c; n id a 

e n 1 (-] Eo xposicion d e :,'io tiv o s c o r r [: spondiente , en 8 1 gunos d e cuyos 

p j l' I' c f 0 s S (3 1 tJ G lo s i ' ; u i r~ fl t G : , ; L 2:l Ley rJ G Imp u 8 s t 0 sob r 8 1 aRe n t a 

: 'li, 'J EJ n c i ;] , h Cl sid c: " tJ ,; [0 ::1 ,.J l' m u c h D S c om G n t sr i 0 s des f <3 V 0 l' 3 b 1 8 S , 

d e bido, J ' ]' d ' : ~ . j S iT) C l.J ('~ _ J. ' c 0 U S que 8 1 progreso de 10 

t 8 C n 0 log .i 2 Y 1 2l S n u l~' J 'C ?i i"; 0 :::- [ i ;" r'; s __ C', [I [) 1 CJ 2l C t i vi cJ ad com e l' c i s 1 , 

industri 2l 1 y agrop8 c~~:::- i a, h ln in corporado e n nu es tro d ese nvol -

vimi 8 nto e c o no mic o ) Enc i,z! : ' _, rut r 2 , CJ q U 8 1 aLe y d e l m p u est 0 

sobre 12 R8nt a umi t" y: no s~ a d e pts a las nec 8 s i da des 

C I' e a ua s pOl' 8 S a si r: CD r p [) !' :~ ,:: 1 ' , ! 1 ' __ ":~ 'i , L n s e 9 u i J u , Q q U CJ 1 a s I' e for f-

m 8 S qu e h (; n v e n i J 0 s i e::n do: :-,1' T';' ,-4, , r i ri;:\ s '3 1 l' e f u r i doc u 8 r pol e ga 1 , 

f lC hen producido lo s c f ectos qu e se -

.. .r ~:; a1 irnpl cll '~2 r1 2s ~ ': 

II T () r j 8 G S t 'J c o m i' 1 to! j tJ d G C i r c u n s t El n c i 8 S h 2l n g 8 n e -

rado 1 8 nec us id acJ uro~ntc d ~ r uc liz a r una r e vision c o mplet a d e -
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todas las instituci o~~ ~ juri ~ icas desli na das a regular e l gre-

\/ a ii l8 n so i.J r e .1 0 s .1 I I (,1 r 2 S () s : 2' ', ' C.h3 E's tructurar un nuevo re Qim e n 

le ga l que venga a cons titui r un in s trum cnt o ad ecuad o ~l gr~do de 

desa rro ll o ec o nomic o s q U0 h a lls gadu nues t r o p Bis 9 y que al mi~ 

mot j. e m p o p r () pic i e LJ f '::'; c: n 1 i' i . ~ . n t. G ,j G i. n Q e n t i \/ CJ S c,1 8 s pi r i t u de i ~ 

vf,lrsi on y a 1 8 cre 3 c j , :~ ;-J df:-:.' !~ :::l i iila fav o rable a un a mayor progr.§:. 

s i v ida d 8 c on l~ m i cay ' .1. [-I ,J il C ~ . '. , .. ::J :1 u l ' S t r 0 P i:J is. L a intencion 

que ~)8 li a t en icJ o 3 1 i ,l i::h, ], :H ' 

S 6 1 0 1 a 9 r (') r [3 1 cl E., s c' : ., ' f' . 

d 0 s p 0 r L~ s In U 1 tip L . 

t. 

r ~s 8ntB proyecta, he s id a no -

J~ lo s efectos negativos produc! 

. J didas , sin o in t raducir todas -

a que 11 a s mod if i c 5 C i ,;. :C' "j If-' ,'l; : I~' "1 I::: S tim a do p 8 r tin e n t e spa r 2: s u-

p Er a rIB l e y d 8 Imp c. ,:; ') to::; ~ . L: JH He nta j a ctu a l . t; 

En 01 CU 2 rp c I pg21 imp o sitiv o que comentamos se 

i n t r od u j e r 8 :\ ins t i t u c ion l' s n U f; \ / 2' S ) com 0 e 1 t r 2} tarn i e n t 0 a 1 a s -

r e nt as proveni e nt ~ G ( 8 inv ~ rsi o~ 8s ~ n 8 1 exterior (0 r o nt a mun -

d i a 1) c red ito P 0 l' j m p u est : ' C a c; " :::! C1 r', n e 1 Ext r en j (; r 0; 1 a sit u a c ion 

del0 sin tan l] i b 1 e s 9 e J. 1 mp u e ::~ t::~ ;:-~ 1 <J s a c t i v i d (J cJ e s _J _B ali Z (3 d a sp a =~ 

cia 1 m [3 n t e G n e 1 2-a.. i s _ (c OJTIjJ ~ LJ_S ,_, in P r 8 s 3 sin t u~ n 9 c i Q.n aLeE d.e_ t ran ..§.. 

porU) l.lorrJo , ~ ~Hftim? __ L t: 5I'~5 stI:_.E:; t; principi o d e r e ciproci da d en 

0 1 6mbito c s ntr o2 meric a no, l a s Pc c i lida des a las soci e da dus an~ 

ni mas o 8q u c ~ a s ; la libru c a pit . l iz 2 cion dG utilidad es en d8t8t~ 

min (] d 0 S C Q S 0 Si t; 1 ~J r ::' 'J 2, : J G "1 ' .' 1 c' E: ~) 21 n ~c: n c 1 as d e c a pit (J 1 y 1 a d 8 d u £ 

ci6n por las p~rdid as J8 1 mism o; c1 ~ r a t am iento 8 1 fideic om iso -

cam 0 S u j [:0 to imp 0 sit i V ;J ; 1 " ;0 ' " . ! .. l_" ). tJ C t i v a corn 0 S u j et 0 d (3 i m-

posic ion ; ~. l gunos i , .~ _, .1 11rJu CF;S (: ~! fed si~) t l! m a de:; rst o ncion en 12.1 .. 

Fuente; i nc c nt i.v o s G t r o v Gs rL : :~ I ,. ) (-ju c cio [l 8 s vari a s; prE1S LJncion de 

inc 0 b r 2l b iii d 0 cJ d 8 U Ii c c! 8 u d <::j ; iJ l' j LJ c: C ion cl EO p 8 r i.! ida S 8 n 2l c t i v i d 8 -
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des indus t rial es ; 80mun t ~ ~1 ~ C1 S O e n 8 1 cua1 se considers 

9 a n a d CJ 1 2) r e n t a; t :L iJ t a fTI i E; !l t \~, Cl c 1 <] S I' E? n t a sir I' e 9 u 1 a I' e sen 

l a psos especiCJl es; conce p tos nu~ vos d c domici1io fisca 1,etc. 

etc . 

Lo mQ VG~ O S pa r 18 2nu meracidn ant8rior, en 

18 nu e v a l ey se incor p or3n muchos d e los post ul a dos qu e ha -

bian sido acord a ~ 0S en l ~ c onferun cia sobre po lI t ic s fisc a l 

D q U 8 h em 0 sa l LJ cI i rl 0 ant c rio r fi! en t 8, c o lo can d 0 a sI n u est I' 0 -

s i st ema dentro d (. l ~mbi t o de los cuerpos legales quo sob r e 

es t a m 2 t 8 ri a S fJ ,0: r'l c 0 fl t r J b ,c: n rn {:. sad ~ 1 ant <3 d 0 s • 

De t odo 1 0 exp uesto pademos d e ducir qu e ma -

t e ri a des U y 0 co ' ; p 1 1:3 j ~~ c s 1 a pI a n i f i c a c i d n del a Pol It i c a -

Fiscal, ya qu e h ~ de consultar t odos l os me di os, modos y -

fo rm as como 81 Estann pU ~ d 8 a lc a nz 8 r sus fines) cont Bnd o -

con l os m G d i 0 s r,: ,! t r~ r i :,_,1 ij sob t G n i do s a t I' a v e s des u s fin a n Z as . 

Admi nistra c idn Tri b ut a ria y su Pl a nific a cidn 

Com o; ~o r o Lr a parte , h 3 mos v i sto en otro capi-

tulo d e e st e tr ~l.~ jo qU G 1 2 Adm in i stra ci d n de Impu8stos tr s -

t s d 2 e fee t LJ Cl r L (I Cl i.: S 1 CI S P l' ~.., C c; S 0 s n EO! c 1:3 S ~i rio s p C) r Q 0 b t 1:3 n e r 8 1 

impu8 s to , 1 8 for fTI, ~ c o me ,:"'; 2 fT1 plC2 , co mo se gast a 0 invi erte 

en l os s o r v ici os pdbl ic os 0 a n los dif e I'Gnt es fin es del Es-

tad o y 1 ~ maner o como S8 vi g il s y contr o l a e s e empl so , g 8s -

t o 0 inv e r sidn ~ f i n UB qu a so ll ene n l o s propdsitos p a r a qU G 

f d d 1::1- rl rlr]U l' r como oc u l' r l'~ en l ~c. Lo nf e r o n-U G C r e Q 0 , 8 S (~J e c ~ ~ _ , u c." -

ci a de A dmini 8tI' ~ ci6 n de I mpuBstos c ulebrad o e n Bu e nos Air es 

en 1 9 61, en dond ~ 5e r o co no cid que e n l ~ pr~ctica no pueden 
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deslig a rs e 108 pr oiJ18! 'lcl S d ~: "' J :~~: ,: ir:~j fi s cal, de a qu c llos de 121 

Adm i n i s t r Q c ion F i s C 3 l; q U tC i:.'d i1 0 c· S (J 8 P e c t 0 s t) 8 tan I n tim arne n t e her 

man <3 d 0 s p 0 rI a m i s rn ,j 11'.3 t U r (] 1. [j Z (C d r~ 1 a 8 mat [3 ria s que con s tit u yen 

su obje to. De t a l su e rt c qUIJ Ie Pla nificacion de la Po lItic a -

Fiscal 8S uno de el l o s y l a Pl an iFicGci6n de 10 Administracidn -

T rib U t <3 ri a , 8 8 e I [l t r 0 , d (" ' j r , n i '.: II; CJ r i: nom en 0 q u 8 8 S e 1 hac 8 r f i s 

c a l 0 fin a nc iero, 

Un a adm ini st r2c i6n lleva a cab o politica en g e­

ne r a l, 1 8 administr oc i dn d~ i m; u2 stos lI e va a c a b o 1 8 politica 

imp usitiv (\ , Al tr at2~ so~rE P~l ~tica Imp os itiv a y ~dministrBcidn 

de Im p uestos , a utur es d u ruc0n~ci~o m~rito sost i e n on que 1 0 l abor 

de 1 21 admin i 8t raci on j~ im p u Bst Gs c o nsists e n 121 r e caud ocion de 

impue s t os , [ s t a s r s c.~ u d ,c~ c i e n ,. s (I c: j u nco b r (] r s (] den t rod e 1 mar c 0 

de 1 (] 1 e Q i s 1 a c ion q IJ : . !:' to; p l' cd t: n t {O; L::; pol It i c a imp 0 s j. t i va, La ad -

minis t r ac idn de im pu us t u A I s J 2~08 co nsi s t s en 8 1 m~todo de tra 

mit e r do cum ent os y dG e f oc tu 3r i n v Gstigacio n e s en forma compete~ 

te y 8fectivQ p3 r a obtensr o l cu mplimiento 2n el pago de l os im-

pue s to s , Estos i mp u Gstos SOil l o s e l eme nt os c o nstituti~os de l a 

politica impositiv o , 

La adm ini str~c i ~n tributa ri a - expresan estos -

a ut orEls , p o r t a nt o cl ,J 'J Gfl to de l a polIt ic s imp os itiv a , y, por 

consigui e nte, ~st a S 8 h a l1 8 e n 1 a posi cidn del dir e cto r cUy B po-

5ici6n pu e d e fort D 18c crs ~ u me j a r a rse par 1 8 fu e rza 0 debilid ~ d 

d e l a g e nte, Pu ro el c am in u v a e n a mbas direccion e s, L21 po lIti-

c a impo sit iva d a b e 3p ~l y 2 rs o sob r ~ un e nt e ndimi e nto y evalu a cidn 

r ea lis ts de l a c a p ocid orl ~G 1 "] 3dm inistr a cidn tri buta ri a . 

Al ru f e rirs G a l a s imp lic ac ion e s qu e resultan -

d e 1 8 s rel a ciones e n tre 1 8 p o lI t i ca y 1 8 admi nistr a cion, l a doc-
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t ri n a a naliza cu o tr o de Gsas i rnp li ca cion e s y qu e se e nuncian a sI: 

a ) l a a d rn ini s tr ~ci6 n t ributar i a s i rve como Fu e nt e de e nlace en -

tro l a po lI tica impusitiv 3 programada y 0 1 c o ntribu ye n te; b ) 1 8 

8dm ini s tr a cion triblltari2l 8n 1 0 ej8cu cic5n d e una polItic s i mp o -

si t i va p rogr ams d a d eb e mantanBr c o mp l e t a con g ruenci a con l os -

cri te ri os de Esa politica; c ) l a adm i n i s traci6n de impu e stos -

debe c o l abo r a r e n 1 0 p~2 nific ~ci6n do la p o lItic 2 impo s itiv a e n 

1 a f o r m a mas p 0 s i t i IJ:, P f, ~:; j. c ' , ~ ,~ ) ,.J 10 po lI t ica tribut a ri o ti ene 

o b 1 i 9 a c i on 8 s p 2l r oc l' ,' (= ~ ,-; ~' . ; ,-o:[ s t r ,J d 0 r d e imp u e st 0 s • 

Al 0~s3 rr o l~ ~~ Dato s enun ci a d o s, e ntr e otr a s 

S8 a firm a: 

a ) J." , .. , d rfl i n ~ 3 .: " :'J C jon de b co t r a d u c i r 1 a po l I ti c 8 

i mp 0 sit i v 3 8 n u n 3 (] C l. U G C i 6 : r. " r ,I ' ens i b 1 e p 2 r (] (; 1 co n t rib u ye n t "' , 

y , dEsde lu ego, h a c ~r q UB e l c o ntr i buyen t e s ea com pr e n s i vo p a r a 

c o n l os p l oni f ic ador Gs de 1 8 pol itic o tri but a ri o . El ad mini s -

tr a d ~ r t ribut ar i o debe c l ~v8rtir 1 8 s deci sion 8 s d e l a polItic a 

im p o s iti v Cl y f o r mul ad as en 8 1 compl i cado l e ngu a je de l a legisl a -

cion y d e l o s r e gl c.rnen t o s , y pros,_nta rl as 8 1 c o ntrib uyente e n f~ r 

ma c l a r a, de modo que est~ en c o nd ici o n e s de e n te n de r y c u mpl ir 

c on s u s ob li gac i on es . Los i n s trum~ n tu s b 6s i co s del 8 d mi ni str o -

do r de i mpu es t o s en CS t8 t o rB 2 son l os f o r mul a ri o s y l as instru c 

c i o ncs 8 c e rC 3 d e c6 mn 11enprlos; 

b ) L; <l d m j n i Co, r ,. c ion d l; lim p u e 8 t 0 s ob r G 1 u r e.!2 

t u 88 c o nc s n tr8 s 0 br o l a r CC~lJ~J2ij n d~ l impu us t o s o b re s u e l dos 

y sB l ~ r i os , p o r qu u Jd t c tipo in~ r o s o soa ma s f ~ cil d e s lc Bn -

z a r , y des c u i d Cl 1 0 : . [J J i c u e i (1 11 J ,,1 .i m p u 8 S t 0 sob r e I 0 si n 9 r 8 s 0 S -

d e i n v e r 8 ion 8 s d e c ' J i=-' i t, ;~ i) lJ i i' C r ,:; S [, S P 0 r s 8 r v ic i 0 s p r o f e s ion 8 -
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l es , 0 in gresos merc ont il es, no os un a a dm ini st r nc i6 n tr i b ut a ri a 

e f e c t i v a , a u n q u G cu m p 1. 2 S U CDr' :~ ti d 0 e n 1 a 2l p 1 i c C3 c i o n de l imp u e st 0 

so b r e s ue l dos y sal ~ ri ns . s~ C0' cun trDcion sobre so l o un t i po -

de ingresos d i sto r si o n c l a p~l i i~D imposi ti va de l im p u e st o s o -

b r G 1 a r 8 n t 2 Y 1 0 C lJ riV i t: r L3 C f' U [-I ~l ,,111 d i d a in j u s t a • A [j n c u a nd 0 

l a a d mini strac i o n t riblJt~ria ~ U3 c a consc i en t eme n te l a a plic a cion 

del i mpuesto sobre 1 3 rcnt3 , 1 . pr~ ct ica d e s i stema s d e a ud ito­

r I a d 8 f i c i e n t es 0 2l n ti c U u d 0 s , t c' ~l too n 1 a S 6 1 t-~ C c i on d e c a s 0 s c 0 -

mo en 1 3 t~cnica d e 1 2 interv enci on , o c a s i on3 q ue u n i mp u8s t o -

j usto se; convierta en in j us t o, de bii io a l a desig u a l dad de imp a~ 

to sobre l os contribu yan t ss d e una mi sm a c l ase . La i nc a pa ci d a d 

par a descubr i r nu e v as t~cnicas d8 e vasi on t ri but a ri a y pa r a h B­

c e rles f ren t e tiene c on SGCUOnCi 2S sim il ares . 

c) Los plan i Fica dores de l a po l It i ca tri bu ta ri a se 

en fr e nt a n con 8 1 r eto constante rle l c am b i o - c a mb i o de l as meta s 

8 c onom i cas y so ci c l es , c D~ bi o en l as condiciones e c o n om i cas - E-

11 0s d ub e n uti li zar l ~ politi rj t rib ut a ria en form a r esp ons ab l e 

y ad8cuad a y esto repr F:!sc' nt o Qet;':j,j lfllsnte camb i os fre c uen t es e n 

l as l eyes imp ositiv Qs . Los p l un iFicadores de l a pol I t ic a t rib~ 

tari a e nc a ran ese r Gtc m8d i a nt~ impuestos n u evos ? nu ev a s r e f o r­

mas de im puestos 8xi stc ntes mo d i fica ndo su estr uct u ra 0 s Us ta ­

sas y der og a ciones dH a lgun o s impuestos; y 

d ) L u p o l r tic CJ t r i b u ten i a d i, bet e nd 8 r a 8 1 i min a r -

c o r gas inn ecGsarias sobre e 1 od minist r ador de imp u usto s 0 t a r ea s 

cuya re a l i z acion r eq ui s r G un a parte de masia d o grande d e s us r 8 -

cursos . 

[ 1 p l o nific8dor de po lI ti c a t ri b u ta ri a d e b e evit a r 

aspectos 8stru c tur c l es de l os impuestos que i mp onga n ex c 8s iv a -
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c om pl e jid Bd de l as op~ra cl on8s en ma sa y d eb e tratar , t a nt o com o 

se 2 p os ibl e , d e l imi tar 1 0 ccmp l e jid od de a qu e ll os tipo s de c o n -

tribuy c ntes qU8 pu ~ dan e ll o s mi smos a dm ini strar t a l es compl e ji -

dad e s . De be suprimi r impu Gsto s a ntic u a dos , y a l td r ~ r l a s r eg l as 

tr ib utar i as que o c as i on cn c o nti n u os lit i g i os . D~be mode r 8 r l as 

t a sas d 8 l os impu e st os cuan d o 51! ~Jm inistr a ci6n e fici e n te y e f e c 

t iva l os h a ria d e mcsiodo o n erosos . Jo b e ti a tar d e f ormu l a r c a -

d a vez qu e sea po s i bJ > ~autas p a r o l os adm i n i st rador es y p a r a -

l os c on t rib 1I y e n t ,0 s en r:-, ,,) t G l' j ; ~ s l~ I c y tribut a ri a red a ct adas 

e n t6rm in os ge nerals s . Unc bUGn ~ pa rt e d e l os c a mbios r est8 n tes 

o n l as l e y es y r 8 g 1 amunLos i mp~s itivos d o l os Estados Unid os e s -

t~ r e l a cion odo c on 12 ta r eo d~ propo rci ona r d ich as pa ut as - p o r 

8 j e m p 1 0 , e n cl cp r H c i C' c i (; fi Y G f1 1 ~J S 3 jus t l, S d 8 C U l: n t 0 s d (] con t r i -

buy e nt es re l ac i on ados , t c l es como c om paA i a ma t ri z y c omp~Aias -

SLJbsidiori o s 0 umprcscs d u prop i o ouLi dG l mi sm o c ont r i buY fJ nt c . 

Desd e luego , 8 1 Ddministr cdo r de i mpu u s to s d ebe ~s t a r a l ert a p a -

r2 inf o rm a r a l pl a n iFic2dor dE. 10 po litic s i mpos itiv 3 p a ra tr o-

tar d e vuncer en 1 2 ~ L ch8 mL ~ i ~ ntB un a p olitic o nu e v a q ue se -

o r i to n t e C Oil u n en f c q u ,-' :-i if , ; ;1··) 

Hc l aci nn~s eGtr : ~~b~s e sfor a s 

Co n L- .; i C ~ I C, .,-, . ~; [; rl f j_ r ma c a b G 1 me n t e q U 8 1 a pI CJ -

n ific a cidn d e 1 3 pol!tic L iJ SC· ' Y 1 0 p l ~ nific a ci6n d e l a admi -

n i s t r Q c i 6 r1 t rib u t 2 ri c::, 5 5 to ;-, p ;:: y •. i·-, ';1 Lit u (J me n t 8 Y nos e p u e d e d e s 1 i ..Q 

dar con pr 2 c is i dn d~nj8 cOmi Gn Z8 un a y do nde term in a 1 8 o tr a . 

Los p l cn ifica dofo8 d o I e p o litic 8 c o mo l os adm i -

nistr 2do r Ls - s ~ afir ma - p u edcn f 2 co n o c u r qua 8 1 g r a do de Qda pt~ 
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ci6n, 0 1 a 1c ance d~ ~ 2 for n:~~~2i0n dG una p o litic a ade cu ada, d8 -

pe n d8n grandeme nt e df : los p r ogr ~ sos do 1 3 administ r ac i6n. ~ me -

d ida qu e 1 2 a dmini str oci6n de impu8stos S8 hac ~ m~s y m~s e ficien 

t G, l os pl a nific adnrBs d ~ l a politic3 p u cd8 n consi de faf un a g a ma 

m6s y m~s a mp1i a de posi bles nioJe l os 0 combinacion e s fisc a l es . 
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S e r vic i 0 d E, 1 I :li;r U 8 f3 Je, [ , ~3: '::: l' ~; 1 c R L: n t a 

Re l s cio n hi s t6~ic ~ , 'r -.-l .:.... l~ crc a cion d e l a Dir Gc . 

n d min is t: ,-) c i ,j " I ; '_, CJ I I ,~ 1 d u 1 S e r vic i 0 d G 1 
Impu cst :" :ctr~~, :. ' ., 

[; L~: C" r j ' , i ,1 " ~: ,i ;S !i LI S 1 Imp U c: s t 0 

P Q ~~ 0 del ) Iii r=- ~J C S t 0 

ri sc ali z aci6n d Bl Impu8sto - Fisc 21 i 
z c'cion de 1 <:: i'{'_: nt c Illun d i a 1 - -

Infr ccc i on c s y Sanc ion o s 

He cursos 

DiligHnc i as comp r cnd id a s e ntre 8 1 r es ul 
t 2do-J~ 1 8 Fisc c 1iz 2 cion y 1 a i n t e rp osI 
ci on d l ,} Hc:,curso de !ie ctificacion . 
- R8c tif ic3ci~n - Que j n - Apo l Qcion - De He cho -

Ej c cucion d 8 1 Cr ~ d it o Fi scal 

Pr ss c r ipcio n d u l ~ Acc i o n Fi s cal - La C3 duc i 
d ad - Rc f o rmDs 8 l as disp os icion e s p 8 rt in G~ 
b .:! s . 

De vo luc i on y Com p c n s acion. 
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Servici o do l Impu Lst o sobro l a Ranta 

Ad ministracion [\lnc i o n ;-. l :] .1 S c; rv ici o d e l ImpuGsto 

s o b l' C 1 c.~ R Co r l t (] 

En t l' C L ' s s i [I n ~ i L C c·: CI c ' S q U l' los t r a t ad i s t a sat l' i b.!:!. 

y e n a l a ~ dministl' D c i d n P~bli ~~ B~ en cu e ntr a n: lQ ) fu n c i 6n co~ 

sist e nt e en csog ur ul' L a cl pli cc1ci o n y 1 2 nl cHchCJ cotidiana d e l os 

servicios p~blic os; 2 Q) cun ju nto do sel'vicios y d e ago nt s s agr.!:!. 

pado s b a j o l a dil' ecci on de l gob iorno e n vi sta d o cumplir la 

fu ncion a dmini stl'ot iv D. So n l a s f u nci o n Es propiQs d o l Po de r E 

j ec utivo de l Estado, y 3 Q) conj~nt~ d u s or vici os y d8 ag e nt c s 

ag rupados bajo la d il' o ccion de un mi smo j e f e , a fin d e pel'SB -­

guil' un a tar e o d et c l'min~d a de int D l'~s p~blico . 

De l 0 d i c h 0 s e d <:: s p r e n d b q U l" 1 Q , \ d min i s t l' a c ion P u 

blica S8 o nti o nd o e n term in o s de scrvici o , os d ocir, qu e s e to ­

ma princip a l me nt u co mo un conjunto ~e se rv i ci os, 0 un otras pa ­

l a bras, l a ~ dmini str ~ c i6n P~ b l i c D S8 t r Dduc c on se rvici os a -

carg o do l Est a do. Un o do ~sos survi ci os e s 81 de l os imp uestos, 

y m~s Gs pe cific amo n t G db l o s impuGs tos dir ~ ctos, y a pur a ndo un 

P 0 com 6 S 1 a li mi t Cl C .1 , ~ n 9 lJ l · 1 i ':1 ;; u ~: s t 0 sob r e 1 A l' 8 n t a • El impu B.§.. 

to sob l' fJ 1 0 !; 8 n t Zl C S U r1 s , r I} L~ i C' , P u ' .. s , q U 8 a s t 3 in vo l u era do 8 ~ 

tr B l as t 3 r G3S d G l ~ B d m in i s tr~ci6 n o POl' todo e l l o 8 stim e mos 

QU 8 e l n om bl' 8 t dcnic ~ de 1 2 i nst i tucio n o fici a l U o rg 2 n i smo b~ 

j o cuy n rusponsabilid cd COf r e 8 1 d ese mp e Ro d u l a s 3ct ivid Bd os 

c onst i tutiv e's d e L<:j ,_ s Cf'J i c i o d c:.: b t~ I'i 8 s e r e l d e ,W ri1HJIS TRi\ CIO N 

N :\ C I ON, \ L l) E L 5 U 1 V I C I 0 l) E L Ilil P U EST LJ 5 0 8 H E L , \ fl E ~JT ,~ • 
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En rGci ~n t u SGsi j n Jc l a Hon o r a bl e ~ s 3 mblea Le gi s -

l a t i v Q fu e pres8nt cdo un proY Lc to de De creto por ~ l cuol s e pr~ 

pone, e n 0 1 aspe ct o Qdm ini s t rcti~o , e 1 cambio de d e n o minaci6n -

d e l o r ga ni smo a qu o n o s h o mos v 0n ido r e firi e ndo . Se propon e e l 

n om brE] d G iWIYlINISTR ;\ CIOrJ CE H1p IJ ESTOS DIR ECTOS". 

Y a h o r2 o ntr am os El ~ stud i o me du l a r d e nu e str o tem a, 

p ara 61 cual segui r emos 8 1 o r dLn cs ta bleci do po r l os t ~ cnicos -

del programa Co nju nt o d u Tri bu t a c i6n, p or p ar e c c rn os e l qu e o s -

pecificD con mayor cl or i da d todD 1 0 t 8m~ tic D par ticul a r d e l a a d 

ministr a ci6n de l i mpucsto que nos ocups , yo qu o s Gp a ra sn f o rm a 

ob j eti v a 1 0 r o l a tiv o 0 l ~ cs tructu r a d Bl impu Lsto d e 1 0 que es 

su admi ni stra ci 6 n. ~ si, t u n e mos D des 2 rr o l lar lo s sigui e ntes 

t em2s qu ~ vi e ne n 8 sc r s ~ c c i o n 6 s de l Ccp itul o V que abo rd a mos : 

Dete rmin ac ion del I mpu e sto 

P ago d o l Impu8s t o 

Fi s c 8 1iz r c i ~n dB l Impu8sto - Fisc 21iz a ci 6n 
do 1 0 R~n t a lYlun d i a l 

Inf r ~ cci o n es y San ci o nes 

Re cursos 

D il ig 8 nci ~s comprend i das ~ nt r8 0 1 r e sul ­
t od o de l a Fi s c c liz Dci6n y 1 8 interposi ­
c i i'l n ci c 1 R L cur s G d ci H c c t i f i c a c i 6 n 
- Ructific 2cio n- Qu u j a - l p e 1 a ci6n - De Hecho -

Ej 2 cuci~n d2 1 Crdd i to Fi s c a l 

Pr Lsc ripci6n de 1 8 ~ cci 6 n Fisc a l - LG c ad ucid a d ­
Rc f o rm o s d e IGS d isposicio n 8 s p e rtin Bnt es . 

Du v n luci6n y Comp u ns oci6n. 
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He 1 8 cion hist6ric8 de 1 8 cre8cion de 1 2 

[) i r 8 c c ion G <:.; nt, r a 1 d ~] Co n t r i b u c i o n lJ s D i r 8 c t 2) S 

" S e 0 s t c. b 1 :: c t: U n i m~' lJ L; s tog l] ncr a 1 s o b r e 1 3 r e n t2l" r e 

Z 8 Cl 1 t e xt 0 dol r\ r t 0 1 cJ L! 1 D Ley d c, 1 I rn p u f:) S t 0 sob r :::; 1 a R 8 n t 0 d e 

1 9 d e M ~ yo de 191 5, qu e as 1 0 pr i mc ra ley qu e sob r e 1 21 mo t o ri a 

h a r eg i do e n nU Bstr o p~ iso Y \,;: ',: 1 rl r t. 1 8 ci u 1 m ism 0 c u l:J r po l £ 

gal u s t 2\ b 1 (; ceq u 5 : " IJ n ~ 1 e y '0 S pee i cd d 8 t U r mi n Q r 8 l os f un c i o n a - -

ri os , a ut nr id Bd 8 S y pj o c G di m i ~n t o s ~ p lic2l bl e s a 121 plJrcepcion 

d L 1 i mp u 0 s t 0 sob r 8 1 2' n ; n t :.1 y 1 () S I U cur s 0 s que S L: 8 S t ab 1 c z c on -

8 n f 8 V 0 Id e l o s con t ri b u y iJ n t Co So;; 

E n t r e 1 G S G r gum c n t !J S q U [; ju s t i fie 21 I o n 8 l o s t (3 b 1 e c i - -

mi 8 nt o d e l C] c i t21d a l l:.:'/, coni;:F3n i d os e n 10 fJx posicion de motivos 

c OIros p o ndi e nt e, se ~n cu u ntran: 121 cr i s i s economico que aba ti o 

211 pais c o n motivo de 121 guerra europBD Y 1 21 necos id ad urg e nt e 

en q u e s e h al 1 3bo 1 2 idmini st r oci6n de CIGaI nuevas r e nt a s qu e 

p o r miti cr a n ote n d o r J~b id8 m l ; ntu los div e r sos servic i os pdb 1icos, 

a efe ct o du m2lntencr vi vos l o s rLSQ rt 6 s de 1 21 8co n om i a n s ci o nal 

yen su curso re gu l ar 1 ,J8 f l.,j'lC: j. !~':L' S csun ci a l es d o 1 2 vid eJ d e l -

Est ('i d 0 9 q U L. son c c n U i c i c; rL s j. IV 1 S P ( , n s ;) b 1 ( : S d e l 0 b i E) n G n dan z a d 8 

l a R8p dblica. 

Cl b ri g Cl b a 8 1 C; 0 b i l ~ r m i. i 

l os 81 si stcmc tribut ~ r io ~: ~ .. , o~bl ic a , ~ n ta l form a de 118-

v dr definitiv a men t c ~ l ~ prtctic o Gl p r inc ipio c u nsign a d o Gn l s 

Con s ti tuci6n , do qu e l s pr oporci un~ lid 8~ a s 121 base d e todos lo s 

impu 8sto s, YD que c l sistema tributar i o de entonc o s, 3 d o c i r dB 

1 8 8xpr8s ada 8x p osicion cit-' inrlt i VD S, r c pu s ab ~j e n un regim e n de -
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p r i v i 1 G 9 i 0 q U 8 n o s iJ ,n C LJ n :~ r c lJ ,~ " Ii ? r m 0 n i 8 c o n 0 1 p r inc i pi 0 c a ­

lific e d o d e d e mo c r§ti co 9 UC 1 2 prcpo r c i o n a lid a d cit a d a o ES8 prl 

vil e gio c on sis t i a toil i.)uc Sl I' , c ,_'rg 8 b;.J du mo d o fJ xhorbit21nt o l os 

con t ribuci o n8 s i ndir Lctn s y S8 ~ Ch 3 b B na no d e l cr~ d ito p~ b lico 

par D a t b n d ~ r 1 3 S n c cLs i d o J Gs j i r ri 2s du 1 21 vid A d e l ~ N2ci6n. 

I i N 0 C S P II s i b I I - d e c I c a q u r~ 11 8 ex p 0 sic ion - 1 Q e x i ~ 

t u n c i () d l; 1 c:, V i.., r d 3 d lo r '.:' 1 i bu r t ;· II n i u 1 ma n t 8 n i m i e n t 0 d (3 1 a P a z s 0 

ci c l, sin 81 e stabluc imi~ n t o d~ u n r ~ gi m8 n s c v u r o d e justici a 

f i s c c 1, q u r.; r [) p 0 r t 0 1 i:} S C " " I] :: s t r ib u t a ri a s e n pr o p 0 r c i o n con 1 a s 

f ocult 3du s u c o n6 mic Ds du l os ind i vi d u o s . [ n u n d (; r {;] c ho t rib ut a -

ri o just o , v a n in v i v i t 2 s ( si c) co n d ici o nes d e lib e rt s d y do i-­

gu a ld a d, qu o d8son vu c l v e n h 2stO u n s u s ~ lti mos consecu e nci a s l o s 

canon o s fund a ml:! nt 21 es d G 1 2' v id,~ l' e public Qn u y d o mocr 8 tic 3 o" 

II No \:; ~, ju s t ,:; - d ,.:' C i ~J E n ot r a ci e s us p a r t e s - n i -

Gquit a tivo, nl mo r a l, qU G l o s ~ ~ stos d o l [st Bd o s e an cubi e rtos 

c a si 8 xclusiv a me nt e p or l os qu, ~ m~ nos pos ee n 0 n o pos ee n n 2 d a . 

La ju st ici a m6 s u l umcn t o l ~ X l gL , que. c a d a c iud a d a no hag a sacri­

f i c i 0 S 8 n b 8 n o fie i 0 cL; 1 E ~3 t Q Ij L; 5 ;; i l pro p Ol' C ion 2l lo s m (3 d i 0 s de -

fortun 2l qu e p o s e e . El " d o u t d ec, " Li e n u p c rf fi ct ame nt u a plic 2cion 

a 8 st e c a so , p u e s t o qu e son l os qu~ m6 s p o s e s n, los qu e m6s o c~ 

p a n y dG s g c st an l os dis tint o s s ~ rv ici o s d ~ u tilid Bd pdblic 8 , qu e 

proc li r B 8 1 Es t a d o a I t:) s oc .l.c.; d GcJ . it 

" No 8 S u no no v ud8d u n los p a is LJ s cult o s - c rgum e nt a -

b a - 1 0 c o n t ri b ucion d i r o c ta . T o d ~s l os n o ci o n o s qu e van a 1 8 ca 

b Gza d e 1 8 ci v iliz a ci6n I s h e n ac~p t B d o c omo l a m~ s a propi a d a -

p 2 ra fund a r un sist e m0 ci en ti fi c o d ~; tr ib u t 2cion." 

'I L (J S c o n t i b lJ C inn l: s in d i ftJ C t c s - pr o s e 9 u i Q - Q r r () n C (3 n 
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a los ciudad a nos su tj I' r ptic ia: I--:'; tc 1 2) s sumas que han de servir 

para el sost~n del [ s t~ J D, ~ j~~mb~ iendo l a conciencia de 106 -

m ism 0 s, que con e s tt-~ i II l~ t 0 d [j ,~ : ; j p:- IJ 0 n Cl sed a n cue n tad e 1 a e nor 

me carga que sop or t an . 

"L as cJir e~ i.:as J j El r c[', n -c on cluia - en las condiciones 

de l a vida p~blica un ufecto ho n damen te mora lizador, porque a -

cudi endo d e re c hame nt c 31 patri mo nio d e l ciudadano consciente, 

e n ~pocas y por sum as d eterminadas , es timulan los resortes del 

es piritu p~blic o , cLJmpe li 8n :j Q " l os pueblos a convertirse en -

guardian es c e l osos d e lo s din ~ r o s de 1 3 Na cion, e interee~ndoles 

po r q u 8 1 a d ir e c c i 6 r1 de l a c o s ,] P ~ b 1 i cas e man ten gas i e mp r e en 

la s man ~s d e h om br es h o norohl Es ."(l) 

La Dire cci u n C(; nc;r . ~ c~u Contr ibucion e s Directas fue -

establec i da pOI' Decr c t lJ Lugi s 1 2 ti 'J U dE; fecha 1 5 de junio de 1915, 

pu b licado e n ~ l Oi8ri o Ufic i a l d0 3 de julio d e l mismo aAo y --

pOI' 8 1 c u a l S8 dio 1 8 LEY r~ !~ G L , i ; - ~I\l T ili 1 l\ DEL 1fYlPU ESTO S0811E Lei -

R E N T ; ~ • En e l Art. 1 ,' o de e s t c cucrp o l ega l se expr El so : "Se esta 

b 1 e c e u n () 0 f i c ina C t, Il t l' 2 1 13 n '..' C iJ p it a 1 del a Fl e pub 1 i c a, y que 

11 u v CJ l' a e 1 nom b red c" D i r i::O c c i [' :l Ln c ral de Co ntribuciones Direc-

tas", -- "Esta ofici no -r e Z3 [:: 1 irlcis o segundo - s c! ra dependi e nt e 

de l fYlinis t e rio de H~ci8nda, r Br S e l e f e ct o d e l nombr a miento de 

lo s mi o mbr o s qu e la c o mp o ngan; p8 ro respond8r~ an t e l s Camara d e 

2~ Instancia d e 1 8 1 ~ Sec cion de l Ca ntro l de l as faltas y de1i -

tos oficia1es qu I.:: comr:;tan ." 

II L a [) ir e c c ion C i.~ n G r a 1 d t] Lo n t rib u c i o n e s - dec i a e 1 i:\ r t . 

19 - es ta compu 8 st a d 8 un Dir e c to r Cener a l l un Subdirector y 

(1) SU ,\R EZ, Bt.Lf\f~mrr~ O - E1 Impuesto sobr e l a Fe nta de El Sa1va­
do r -- pub l ' c oci o nes do 1 2 Oir s c.Crsl.de Contri­
buci o no s -1 921 - p6g . 8 . 
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un ::lec ro t 3 rio . n 

1I ,\Ll8r~L~S de! 1 3 Oficirl:.3 Cen tr e l d u Con t ribucio n e s -

- pr e s c r i b i :J 8 1 g r t • 20 - SC i; S tJ b 1 ~' c 0 en c8d21 C21b eco r a De oc.rtam o n , -

tal 1I n 2l 0 f i c i n Q S Q C c i Cl n (3 1 ) ci , .: P t.' [1 .-: i L. n t ed G 1 (~ D i r 8 c c ion G e n (; r c 1 

y qU 8 a st ar<§ enc8rg 2d c, dl ; L:j f~' ~'ci..:pc ion de l :,!s c a ntidaG BS que -

abonar e n dir oc t a mcntc l o s - contribuyentBs , 0 p a r mGdio d e reCBlI-

d B d 0 r <:: s G s p e cia l l! s n r:--, 1,1 b r C1 cJ 0 S '.: _L L f " c top 0 r e 1 rn i n is t 8 rio d e H C3 -

cienda B propu e st a ~ l' 1~ Jir2 =ci6 n Ce n 8 r a 1 d B Lontribucion e s, 

8 n car gad 0 s de l cob r (" .J l" 1 [T! i s n c; i mp u (; s t 0 sob r 8 1 a r G n t i3 . 11 

IIL c: s c f ic j. n 2S c stc,bl o cid a s por 8 1 a rtic ul o ante -

ri o r - cJ 0 t t'; r min Q b (3 81 ,\ r t. 21 - e s te-; ran a c a r god (! los ~\ d min i s t r a -

d a r o s de ~ G nt 8s , y n o dL v u n ~2 r~n sobr8s ueldo alguno por 8 1 d e se~ 

p [; nod (J 1 a sat rib u c i ll il t ' S q U t _ 1 (; S con fie r 8 1 a pr 8 s (! n t 8 1 e y • 11 

E n a q u l ' 1 1 ~.' ~ P 0 c i) , P G r 2l s e rn 0 m b r 2l doD ire c to r C 8 n (! -

r 8 1 0 Subdir Bctor, 51.; n o c c8 it o b a n l os mismos requisitos q u e p a -

ra d l;se mp o n <J r l e Car tcJ f 8 d:..; Hn ci d nd c: , u s dec ir, originario y v~ 

c i nod [~ 1 a i~ e pub 1 i c "' , may 0 r d l; v ~ in tic inc 0 () nos , d 8 not 0 r i 2] m 0 -

rBlid a d y a ptitud es 9 n o h a b ef per dido 108 d e r u ch os dB ciu d3 d a no 

cinc o snos ant e s d o 8U n ombr s mi unto y n o SG r c o ntr a tista de 0 -

br as 0 sorv icio s publ icos , 0 C l n L r r ec lamac i on e 8 pe ndie n tes de 

int ores prop l o. 

T um b i :~ , '! P ' j d i :::f' :; , r L) i r u c tor 8 8 Con e r a 1 e s, po r qu e -

p od i a n sc r min i stro 8 i n s c : ~rl~~anos o riginar i os d e la s o tr a 8 -

R El pub 1 i c as d 8 C G n t r G . j": 1 t: r i c_~ : , ,_ ! :, ;-: C' u n i B ran 1 2) S d e m j 8 c a l ida d t:: 8 -

p r usc r it a s y c inc 0 ;:J'; I) s d l ~ r us ide n ci a 8 n E 1 S 2 1 v ado r. { fi r t • 86 C. 

P. d " 1 8 8 6) 0 ;\ est 2 s f t, C 1"1 c: s , p u 0 s , c 1 a r 9 ani 8 m 0 r tc c tor d e l a -

tributacidn d ir u ct a , tiBnE ~ n ~ o xist u nc i a d o cincuen t a y cu a tro 
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unos . 

En e l anu d~ 1 931 Y nor U~cr8to Ej e cutiv o de 3 d e -

marz o ck ese (Jno, en cJJ ns j.cJ rH· c} ci :.~r-: ci,: 2tL·; nder 138 fJ x i l]u nci as d e 

LJ n c m Eo j 0 I' 0 I' 9 a ni Z 8 C i G 'l c~ Co 1 c, s ~; to, T' IJ i c i 0 s y C D n 8 1 pro p 0 s it 0 d e -

I' G d u c i I' l os gas t 0 S ci \" 1 2J I J 1:1 i n j. s t r ~ c i (] n Pub 1 i c 2) (; S tim a nd ° s e c 0 n 

v l "! n i (; n t lO; G n G x "lr 1 Cl [) i I' >2 C C i 0 II l,; !. ' n l! I' ::' 1 ... ! (:; Con t I' i b u c i on 8 sIn d ire c t as 

a 1 2l U i I' (; C c ion C 2 n (J r c' 1 (J s Lon t rib IJ C i o n e s 0 ir e c t 2l S, S E 21 n (] x a 1 c: -

pr i m8 r CJ (] 18 s e gunde, qU B d Bn~o const itui da I i] Direccion General 

qa Con tr ibuci onc s. E1 D3cr ~ tc I'2 spect ivo f U8 p ub lic ~ do en s l -

Di G rio 0 f i c i 8 1 ~J Q 5 2 j t: 1 3 d C, ~I ':' I' Z Cl d l! 2l q U 8 1 <] no . Est a situo --

c ion P r 8 v a l G c i 0 h (j S t 2 (3 1 P r i r.l t~ r o d (:3 E n L.: I' 0 d 8 1 9 5 U, f lJ C h 21 C n 1 <:' 

c uc. l 8 1 Con s~:) j o d e GlJ'~J i ur n o HLvoluc i on ;3 rio, pOI' iJ c cr c to NQ459 -

G nc o n sid (:: r a c ion 3 q u" par a .1. C) C] r 3 I' un c: e rg (J n i Z 8 C i 6 n m {1 s sis t 8 m 6 

tic 2 Y oficiente dB nu~stro rjg im c n trib uta rio S8 e sti mo conV8 -

niGntt:J qu o l us funci c):l~' s qLj ;~ 1: I t.;y conf i cre a 1 2 Dir e cc ion G8n e 

r Q 1 d 8 L: IJ n t I' i b u c i IJ II C:J S S (~ C '. s t r i L.J u y (j n e nd 0 s D i I' ( :J C c ion esC £:: n era 1 8 S 9 

un a d o Lo ntribuci o n e s D ir ~ ct 2S y o tra de Lont ribuciones Indirec-

t as o T a m b i e Il s L: t U v CI lj rl con s j. c: I.:; I' 2 C ion ~l u G p a I' a 8 v it o r 1 3 S d ud a s 

q U8 podr i ~n s u sc it arsc resp r: cto ? l a u sf u r a de clJmpetoncia d e C B 

d a D i r 8 c c ion 8 r 8 rn G n to s t tc l' q U to 1 ; l l! Y El S t (j b 1 e c i 8 r :J a c u 6 1 doe 11 as 

cum p L t (:' r 1 a 1 Got G n c i l) il cl iJ c .) cj,~ u n 8 ej to; 1 a s con t I' i b u c i IJ n 6 S, sus u -

primio I s Dir Gccion CunGr ol d0 Gu ntr ibuci o n b s y u n su lug a r S B 

cr88ron 1 8 Dir u cci6 n C ~n0 r ~ 1 Jc Co ntribuciones Di r e ct a s y l e Di­

l' 8 c cia n C (HI U I' aId u L 'J II t r i b u c i ,) n ,' s In d ire c t 0 s • S 8 cst 2- b 1 e c i 0 qu e 

las atribucionos qU E-: <: st':D.:rt _1! ~ 'Ji,!,. nd 2 das a l rJ Direccion Ge n l:H81 

d e Contr ibucion e s S8 di stribuyGr ~ n os 1: a) S8 r ~n dB l a comp e t e~ 

cia d e l a J i I' G C c ion C ,; n e I' (-1 ~ ~ . :c; C C [·1 t ri b u c i o n 8 sIn d i r I::J c t 8 S 9 t o d (J S 
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1 a S c U G S t i o n <:) s r 2 1 (] C i CJ ;1 :. d 3 S c o n los 1 m p u es t 0 s so b r G 1 i cor LJ S i e 1 

Impu e st o s o br ~ cig orril l os 8 1 ~ bo r 8rlo s e n c l p8 is 8 import odos; 

e l 1 m pu c s to sob r c; E:! 1 :] Z U C ::; r cl ~ C i; Il S l ! rn 0 in t l:! r n [J; tJl 1 m p u 8 S t o s o -

br u pa s a j e s Q~ r 80S y ~ ~r i t i mos; 8 1 I mpu 8s t o sobr e primas d o S 8 -

guros contr a Inc e n d i o ; 8 1 ImouLsto s abr e prim a s d e s e guros sobr e 

l a vid Qi 8 1 Impu 8st ~ sab r e f ~sforo s f ~ bric d d o s e n e l p a is ; 8 11m 

p u e st o Compe ns o tori o de la Lu ota riG 8e n e fic Gn ci a Publica; e l C o~ 

tr o l d e l o s [s p e ci e s Fi s c a l us; y 8 1 Co n t r o l d e 1 3 Ex r ort a ci o n d e 

azuc o r ; y c.1 q us ll a s (.Jt res qUl; /l ei Sf ; c o nc Gdan a 1 8 Jireccion Ce ne 

r a 1 d 8 Lo n t r ib U c i o n G s D i r ' ' c t - s ; b ) 1 CJ J ir e c cia n C (:; n 8 r a 1 d 8 Con -

t r ibuci o ne s Dir u ct ~s tGnd r 6 a SU ca r go l ~ s ot ribuc i on 8 s conc e rni e n 

t o s al Impu es to s o b rL 1 8 Rent 2 ; ~ 1 Impu e st o d e Vialid a d (S e ri o -

" ;\ "1 d iri a mos n o s o t ros, pu , s 1 ::;5 ot. r 3s se ri es d e tal impU [Ols t o 

c o nstituy on CJ tri b ut. ,-, "s p ~~ ci F' j,co cJ e: l oS ii lc a ldi a s municipal o s) 

a1 Gr a v a me n du la s S u~cs i or~ s ; 01 I mp uG8t o 8abr e OanBcian88; 8 1 

1 m p U 8 S t 0 d 8 f\ 1 c 3 b a 1 ~~' s; al I fTl P U \; st u cI c3 S Q n Ei a mi 8 n toy P a vim e n t a -

cion; a l Re gi s tr a y :i a t r i c uL : d t, [:J irlt; l' cio y (] l a Ma tricula d e 

Tim bro . 

p rJ r a 1. " .: L f' l.: :::: ~: , , S ' " ,: :"1 i r1 i s t r 8 t i va s 1 2l 0 r 9 ani z a c iOn de 

c (3 daD i r 8 c c i l5 n s e r i 3 5 i In i 1 :; , ! 1 1 q U u t (j n i a 1 (J l) i r u c c ion C to) n 8 -

ral d B Co ntri b u c i on us . [n C rJll Si cuenci3 1 s o n aplicClbl e s a cad a 

una do Bl 1 as , o n cuanto no c un~ r~r i 8 n a l De cr e t a qu o 8 8 c a me nta, 

l a s disp osici a no s co n l~n i d8 S en ~ 1 Titul o XII d e l e Le y d e Im-­

pU G S t 0 s o b r 8 1 a 1,\ e n t a v i ~j t.i n t ,_ l ' I , ], Cl (; P 0 c a , t.: n (; 1 Tit u 1 0 lId 8 8 u 

R 8 9 1 a m 13 n to y e! n 1 2 L to: Y l r 9 5 Ii i ca d L; L, D ire c cia n G e n 8 r 21 1 d e e 0 n -

tribuci o nEj8 . 

C CJ n 9 ra n 0 p 0 1,' tun i d :3 c! s U f.J S tip u 1 0 e n a Cl u I::; 11 a a c a 8 ion 
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d e qu e c u 21 n doe n 1 <:'1 ::~ 1 c y ~ s ~ " c:; 1 :: ;'1 c n t 0 S Y dis P CJ s ic ion c s 1 8 g e l 8 s 

s e m G n c i on e 1 a [j i r L' C C i C rl l~ c n ~,l ';': C: 8 C (J n t rib u c i on 8 S, see n ten d e -

ri o que se haci a r u f 8 r u nci a ~ l~ J irecci o n Ge ne r a l de Lo ntribu-

cion e s Dir e ctas 0 a 1 0 Direcc i 6n G~ncl r a l de Co ntribuci o n e s Indi 

r ectas, s e g~n e l c ~ s o , de ~ c u~r d o c o n l Q compe t e ncia d e limit a -

da en l os ant ~ rior 8s ~ rt lculos. ESt8 Do cr u t o fu ~ public ado e n 

81 Diario Oficial NQ 279 dL 21 du Dicicm br o d e 1950 . 

Esta us 1 8 o rganiz a cidn a dm inistrativ a qu e h a pr~ 

v a l e cid o hasts hoy . 

Oet Ermin 2 ci6n de l Imp u ust o 

Hem 0 s rj G ;J C 1 3 r c; r c u ':, 1 a p a 1 2 LJ r a "D E-J tl~ r min a c i c5 n 11 -

e mplea da 8qu i, no ~ st~ uscJ a c~n 13 ~ i 3 m B a c ~ pci d n c u n qu e S 8 

e ncu e ntr a en 81 acj p it ~ db l C r~ itu l u I d e l f itulo VI de l a Ley 

d £:3 Imp u 8 s t Cl so b r (: 1 i-' iL n 1 d, P L.; (! S Cl ll ~ , e 1 r EJ f (:; r ir s e a 13 it d 8 t 8 r 

mi n 2: C ion II d 81 imp u ~ s t u , Il :3 C CJ _. L; l :J c i c.~ n 21 1 a com pr o b a c ion d e l a s 

d e cl a r a cion e s y B 1 2 tCls5c i 6n d~ impu usto or i g in al 0 d e lmpu 8~ 

t o c omp l umon t Bri o cu a ndo la JLc l a r ac ion no 58 hubi o rs pr e s8 nt~ 

do, 0 h ab i ~ndol o sid o no s o u st i ma r o c or r oc t a , s C 9 ~n 81 coso . 

Nu ostro Bstud i o r cspcc t o a ~ st u lit e ra l , no se r u fi o r s a 1 8 -

"d et o rmin a c i on" d ul i mpuc:sto c om plo mo nt a r io, s in o a l a "detor -

min c cion" d o l impli Gst o qu e t! l pr o pi o co ntr i buY8nt8 h o c u e n su 

dccla r ac ion, t a l c omo 1 0 ~mp182 18 Ley u n 0 1 ac6 p it e d e l Ca pi-

tul o I d e l Titul o II . 

Pa r a es c ::J ,; t r..; r r' l i T' ," c i cS n c.! e li m pU G S t 0 q U l:: S 8 h a c e po r 

m t, d i 0 d (j un a d (;] C 1 2 r ,-:; c i cS n j u 1.' , ~~ d 0:.' , l'; 1 c on t rib u y (3 n t 8 C 1I LJ n t a c o n 
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un a s e rie do instr um c ntos log QI ES qu o Ie i ndican qui~n 8 s son l o s 

suj 8 tos d o l impu Bst o , cuj l 8S 8 1 o bj eto , cual o s s o n l o s ingr oso s 

gravabl e s, cu61 e s l os ex~ntns, c u~ l as l a rent e b r u ta, cu~l 1 8 -

net 2, C U all 2' imp 0 ni b 1 5 , 8 1 L: j L. r c ie i 0 imp 0 s it i v 0, com (J s e c ? 1 c U -

I s 0 1 impu Bsto, e tc. Ju t o l Sl~[:r t e , que 8 1 contribuy c:; nt e , a 8 -

f 8 C t 0 rJ E:J e 1 (J b 0 r a r un :: d G C 1 c r ,; :::: i ~/i r: c 'J r r G c t a , t i Eo; n ca m a n 0 los 

e l e me n tos l ega l e s n ec c serl OS . 

De a c U c: r rl 0 C Q r, 81 iH C; c G p t o 1 (3 gal, 0 s t 8 nob 1 i 9 <3 d 0 S 

a pr use n tar decl a r a c j(n : ~ n ~r~ ~ ~ r lug ~ r9 t od a a qu e ll a person a 

cuy a situBci6n c oincid a c un -.j l . .: r:j s8 ~ a l a com o h e ch o g8-

n u r ado r de l cr ~d it o fisc~19 U 9 to d3 a qu e ll a 

p u r s on a n a tur a l cuy os in g r osDs e n c1 e j e rci c i o h 8 y a n sido mayo -

r es d b c i n cu mil c ul o nes; toc! e, t.d qUe lls tuvi erl:J obl i g a d o u ll e -

vor con t 3b il i d nd formal ( ~rt . ~2 L ~ y Pop e l 5e ll a rlo y Ti mbr e s) 

t o cJ a soc i f-: dod, cua l qu i Gr o qu, : S02; la cu cmtLJ d l! su r u nta, Bun 

c u and 0 n 0 f~ S t 1:5 a b 1 i 9 2' J (J () 1 p ;:; 9 0 ;_ 1 c: 1 i mp u c st 0 ; to do a qu e 1 B qui 8 n 

SG 10 hu b i o r u re t on i do c l i m ~ u cs to y ~ 5 (. a tota l 0 parci a lment e; 

t a d 0 e 1 q U Eo: hub i E:J r e d c c 1 arc ci ;] ri ~ n t r 0 cl u 1 B V i 9 8 n c i 21 d [; 1 2) Cl c t U a 1 

1 e y ; t 0 d 0 8 1 q U G (, S t lJ v ie r (~ (J b 1 i gad 0 ap r 8 S l o: n t f! r d e c 1 3 r a c ion d e 

impu EJs t o ue Vi 81i cJ 2J l SF;ri l.:~ I :,;" , dej 2cu o r do con l a l e y r e specti -

va ; t odo 0 1 qu e p 8 r a 0 1 1 0 se 2 r eq ue rid o por l a Direccion Ge ner ol 

de Co ntr ibuci o ns 5 Oir r ct 2s; t 8 nJr~ e fect u d e r e qu e rimi e nto 1 0 re 

misi6 n 21 pr e sunt o c ontribuyunt c 0 co ntribuy 8 n t 8 c a lific sdo , de 

formul a ri o s de dec l ~r ~ c i 6 n; y fina l mBn t u , 2 1 qu a hays actu d d o c o 

ma repres e ntant o d~ c o n jun t os ~rt i st ic o S, dbPo rtiv os y simila --

r G S ~ a 1 c 8 1 8 b r (' r lo s r n "'1 t r 3 t l, S C Ol r u s p 0 n d i e n t 8 S • 
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Lo s obli gados p UGS 9 0 p re s e nt a r d e cl a r a cion s o n 

los s u j e t 0 spa s i v LJ s ri u 1 i III P u '" s t o : (; s cL~ c i l' 9 1 ;, s p (; rs 0 n a s n Q -

tur a les 0 juri d ic ,"s o bl i Cj c':L~s di r t"c tsme nt e 0 1 p <l g o de e s e im-

puesto; aqu e 11 a s 0 q u i cnbs ~ 1 Cs t odo pu e d e d ir ~ ct ~ m 8 nt 8 r c cl a -

mar18s dicho p o g o . 

Co mo c sta d u cl o r 8 ci d n h B d e S O l' jur a do 9 serio d e l 

cas a a n ali Z 0 l' 1 G n <, t u l' G 1 iJ Z c :. i U l.: S t ,; j LJ l' " nl El n t o . Como en 01 

texto rho Ip l e y c sp l:-: c i f i c c- rl ' ~: s ,: in d ic a n las conS e CUfJ flCi o s ju-

l' i j i cos que t l' a e c c' ,l S i g 0 1 2: \/ i 0 1 C:' c i 6 n de fJ s t 8 j U l' am l:l n to, p u e s 

no 8 St ~ p a rticul arm ~ ntc s Bnci c nad2 9 s~ h a 8sti ma do ge n e r o lm e nt e 

q U 8 S 8 t l' 8 t 0 rJ e u n iii '0; r 0 l' (J c urs u p s i c 0 1 0 9 i c o t e nd i 8 n t .. J 0 inc 1 i -

n ,u' I e volunt od de J c(J n t ribuY I.:ntc, c' llxpr 'cs 2 r 121 r ea lidad de su 

situ 2 ci o n e c o nomic o qu e si rv c J o b as e a 1 0 c o mput a cion de un -

impu e st o c o rrect o y j ust o . Es tL roqu isito no a par e c e u n 1 0 -

Le y dol Impu e st o s a b re L :J Hc'nto d e 1 9 de NJa yo de 1915 9 ni e n 

s u H G 9 1 2l m 8 n t o ; t :~ rn p (J C () s . c. [ ! C U G n t l' a u n 1 8 L 8 Y do 1 Imp u e st 0 so-

b l' 8 1 () H (J n t a d to; 2 [J I ~i f; J u n i ,-) d c: 1 9 1 6; n i G n sus l' e form 3 S d e l 2 2 

d e Juli o d e 1 9 1 8 y , \ I J , ..... .:..... 1919. L a institucion -

Clpar G Ct~ y '0 8 n 8 1 d I' L . 1 2 ell: L~ l_u y cJc Impu cs t o sobr e 1 0 Re nt o 

c o n t u n i d o (J n (Jl iJ c: c r c; t [ ) L , __ '·j l S : ~ , t i v o N Q 520 d r.d 10 cj 8 Die i 8 m b l' e 

d e 1951, public o d o i1 u l u i - r i rl LJ I'ic i Q1 NQ232 du 17 del mismo 

mes y a nD. Soh l' LJ l.<o t ~ , p ; ' r I:. i r: LJ 1 C' r l o t; x P 0 sic ion d 8 mo t i v 0 S r 8.§. 

P Bet i v 0 9 :J 1 jus t i f ie ,,: r 1 :::1 i ;1 t r [I du e c i 6 n d 8 1 a mo d ali d a d i n d i c 2) -

d0 9 e xpr e s s: "S G i n t rcJcl uc (J 1 2 o blig o cion do qU tJ 1 '3 d e cl fJ r a cion 

S 8 a j u l' a d a p Q l' a 0 b t ,; n u l' III 2 y o r v u r (J c i d (J d e n e 1 c o n t e n i dod e los 

d l::l c1 a r a cion c s. [1 pr inci p i n d e 1 8 rlc clar a cion jur a d a 8 St ~ in-

corp o r ado o n 1 0 l eg i s 1 (} c i6n f i sc a l de los e st a dus mod e rnos y -
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y a 8 S t i emp o d e qu e ~n nu e st r o pa is se e x i j a e st u r eq uisit o qu e 

e s indud a bl ~ m 8 nt 8 u n a mcJ i d B d e mL j o r a mi e nt o e n l a a dministr a --

cion d e l i mp u Gs t o , o n qu u d G s gr ~ cia d am e n t o no a s c on sid e r a bl e -

e l n~m o r o do d o c l a r a ci o n Bs , qu e , a just~ n dO s 6 a l a v e rd ad , expr~ 

s e n 81 e s t 8 d o 8 co n om i cD r e u l del clln tri b uyen t e ". Co n 8 11 0 c o n-

fir mamos l a t~s i s d e qU8 e l a f cc t Q qu o S 8 bus c a a s me r a me n ts ps! 

c o l og ic o . 

f~c er cG ,1e l a d uc l a r a ci o n ju r a d o , 8 1 Pr o f. Ein a udi 

nos i n f o r m a qu e 1 a H ~) c i c n (j a g U l l L: r 01 m t3 n t (3 S e r 8 s e r v a 8 1 d e r 8 c h 0 a 

c om p ro b ar 1 8 d e cl c r aci6 n d e l ccn t r i b u ye n t e . En e l e j e rcici o de 

G S t t3 d 8 r CJ c ho g 0 Z d d (; iJ 1 g un a s a y u d (] s . II Co n f r 8 CU e n ci a - d i c l! - S e h 3 

pr opu8s t o , y a l g un as v e ces s e h ~ ~ p l i cB d o , 8 1 r e curs o d e 1 8 d s -

c I a r a c ion p r o v i s t a cJ l j U r <= r1 f_' n t U I : ~ J u u n a f o r rn a s o l e m n e , [] n for rn a 

qu o s i se d e scubr u quo ; nCi l' S v:rd :J c! c.;r a , 8 1 co nt r ib u ye nt 8 incurra 

e n l a s pan as 8s t a bl ucida s p o r e l os q u o pr e s t a n f a ls o jur am e nt o , 

o s (3 a , p r i v a c ion de l C'J 1 i b c:: r t ad p l, r s o n a 1 y rn u 1 t 8 S P e c u n i a ria s • 

El j u r am e nto u s u fi c ~ z si s e ~ xi ge Q pe r s on a s q u e s i e nt e n su s a n 

t ida d 0 c u a nd o se s ab e q U l ~ s e e j ~r c e s e ri ame nt e un c o ntr o l s o br e 

l as d e cl a r a ci o ne s . Si, p o r 8 1 c o ntr a ri o , h ac e e n 8 1 pdbli co l a 

im p r es i6n d8 q u e 1 8 fo r rnu l a d e l ju rame n t a a s un o f6 rmul a c o rri e n 

t e Je d e c l a r a ci 6n qU 2 n o ac a r re 8 n ing un a s a nci o n e f e c tiv e , pie r d e 

g r a n par t e d e su e fi cie nc i u • La c o n s er v a s ol o p a r a a qu e ll o s 

p a r a qU len c s son su p:r f l u a s l os a me n a z as p e r sona l u s , p o rqu e 1 8 

s a nci 6 n r e l ig i o s a 0 ul i mp u r a tiv o c a t c g6 ric o d e l a p r op i a c o n ci~n 

c i a b os t a n par a in du c ir l o s a h ac e r un a d ocl a r a c i o n verda der a ".(l) 

(1) EIN AUDI, LU IGI - P ri nci p i os d e l a Ha ci e nd a Pd b lic a . Tr a duc­
ci on d e 1 0 s eq un da ed i c i6 n it a li a na por JAI ME AL­
G A f \ A Y iYl I G l : E L - P II F~ E 0 E 5 - E d i t cn i a 1 A 9 u i 1 a r - Mad ri d 
1 95 5 - p t 9 . 2 51. 
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La d 8 cl ~r3 ci6 n j D b ~ ~ la b o r 8 rs 8 on 0 1 formu1 2 rio of i -

cial que 8xpid e 18 Diro cci j n lo n ~ r ~ l d e CGn tribuci o ne s Dir e ctas, 

8 1 cu a l debe 8comp a n 2Tso can l o s d o cum e ntos que comprueben los 
I 

gastos y d e duccion E ~ s d e que h a y s h e ch o usa Dl d e cl a rant e . Sin 

e mbargo, en l ~ pr6c t ic a , an l os o rgan i smos r 8spec tivos, con b a -

se en 1 0 preceptu a d o en el d Br 8 ch o c o m ~n, pued en a c epta r la de -

cl , racion sin a l gun os docum e nt ns comp r obato ri os , dando un tiem 

po prudencial 31 int e r c s c. d o pu r o que l o s presente, ya qu e l a -

pru eba instrument21 p u e de ser 2g re ~a da en cualquier estado d o l a 

Caus a a nt es de la s entf, ncia; lu que se in terpre t s en el sentido 

do J qu e t a l document a c i~ n o s adm i sible Q ~n antes d o que l a Ofici 

n a mencionada proced 2 0 1 0 tasacion del impLJ8sto c o mpl e mentario, 

dentr o de l peri od o d e pr u sc r ipci o n . 

La Ley ric l mp ue st o sob r e 18 Re nt s da a mp lias f 2Ci -

li d2des p a r a l a pr8 sent~ ci 6n de 1 2 s d Ec1 8 r a ciones, pues a unque 

I 
en principio ~st a s debe n p res ent a rse en 1 8 De l e gacion Dep a rt a -

mental d e s qu e ll a Di re ccio n C e ner ~ l, m6s cercan o 2 S LJ do micilio 

(rirt. 54 ) , l o s in ter GS 2dos pu edu n, e n casos de residencia a cci --

dent a l en otr o lU Ga r, pres e ntar 1 8 declaracion e n cu a lquier ot r a 

Lo s p e rson ~ s que t e ngan obligacion 

d e d u cl~r e r y que no S82 n d om i c ili 8 d ~ s en 81 pais, pr e se nt ar~ n 

sus dsclaraciones e n l a De l c g8ci 6 n Doparto me nt a l do San S8 1v a -

dor, ad s crit a ~ 1 0 mis ma Dir oc ci d n Ge ne r a l d e Contribuciones -

Dir u ct ~ s . T a m bi ~n, cU2 n d o 01 c un tribuyonte se ouso nte d e l p a i s 

puede presentar su dGclQr~ ci6 n no r med io do su apod 8 r ~ do c a s o 

10 hubi u r o , 0 p o r oqu_ 1 1 2 O,jr~u n n qu e h a y a qu edado a ncargada de 

l Q a dmi nistr ac i on d e sus ~ i one s 0 ne g n cios; a oste e f e cto debe -
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y esta s, a s u v e z tcmbien deb c n dar e l mismo avis o , d o ntro de 

l os primer os tre int a dias de l e 3us uncia del contribuyente. 

El c on tribu ye nt o dobL p r u s o nt nr su de cl a racion e n -

l os mu s es de En o ro, Feb rero y morz o d e ca da anD, ex c e pto en l os 

casos d e prorroga qu e son muy fr ocuentes . Y si no hubier e reci-

bido e l formulario de dec l a r acion o n l os dos prim a ros meses ci­

tad os , deb e so licit a rl o a 13 Dir oc cion Cen er al, 0 a l a Delega­

cion Dep a rt a me nt a l c or r usp o ndient e , o n 01 mes de ma rzo, ya qu e -

para e l contribuy e nt e no c onst i tuya una excusa absolutoria el -

h e cho de no hab e rlo rocibido; siumpro pers ist s la o blig ac ion de 

d uclarar. 

De conf o r mi do d c on e l mismo cu o rpo leg a l (Art . 51 

cu an d o 81 e j o rcicio d e imp us ici~n de l contribu ye nt e no concluya 

c o n 8 1 ana natural, el p13zo pur s presenta r l a dec l a r a cion sera 

de tr a s meses cont ad o s desds 10 2xp iracion de l 8 j e rcicio r espe£ 

tivo,como ocurrs c o n u l caso de l fallecimiento del c o ntribuyente, 

de una slJcesion (Art.52) y cuand o 01 contribuyente ll eva un e j e~ 

cici o 8s p e ci a l do imp os icion ,autoriza do por 1 0 Direccion Ce n e ral 

de Co ntribu ciones Dir octas e n atencion a l a n a tur a lez a de los ne 

gocios y siempre qu e ll e ve c o nt e bilid Gd f o rmal; es decir,que to­

dos 0 la may o r p a rt e de sus n eg ocios se encuentren r egistrados 

en libr os de c o nt abilid ad de bid a me nt e l e galizados por l a Dir e c­

ci 6n Ce ne r al de Co n tribuci o n us In d ir e ct as .P o r Decr e to Legislati 

v o NQ609 de f oc h o 20 d e ma y o d ~ 19 6 6, publi c a do e n 8 1 Di ario 0-

ficial NQ91, dG l a mi sm ~ f e ch G, S 8 in tr odujo un nu e vo r~gimen a 

plic ablo a l as utili d auu s pr o v Gnion t e s de so ci s dad u s ononimas -

domiciliadas sn e l pe i s , p u r 61 c u~ l dsta 8 S r es p u ns a ble, p o r -
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cuenta de s us soci o s , ds l p ag n de l o s impuestos sob r e la capl-, 

talizacion de tal es ut ili d2 rJ c.: , su mante nimi e nto en roserva. 

La obligacion de prls Bntar 1 8 d a cl a racion r Gs pectiv a on estos ca 

sos, e s asimismo de tras meSDS contados a p a rtir de l a fec h a en 

que s o aco rdo la capit s liz 8cio n 0 mo ntenimiento en res e rv a .( Art. 

6 Dec. citado). Es d ucir, S8 c o ns e rva en todos estos casos el 

lapso de los tr a s mosos p 2 r a pr cs~ ntar l a d e claracion. 58 pr s -

sum e qu o l os tr e s mosos constituY8n 8 1 tiempo sufici e nts para r~ 

cog e r todos l o s e 1 8 me ntos qu o von a concurrir a la e lab oracion 

de una d~c12rac ion c o mp l etB y e xacta . 

5 8 ha encomcn J ad o 1 8 ulaboraci6n d8 los formul ar i o s 

de d 8clarac i on a 1 3 Ui rGc ci 6n G ~ n [ rAl de Cuntrib uci ones Directas, 

po rque estG u s e l o r g~n ism o t (cn ic o r octor de es ta actividad -

quien p o r sus conoci mi ~ ntos y uxperienc i as se presume que estj 

e n condiciones optim a s pa ra h a c Er la s in ~ icaciones pertinentes a 

su e lCJboracion. 

Oc t c rmin a cidn d~ o ficio 
dol Imp uesto 

En 8uso nci a db 1 8 d o terminacion voluntaria -

de l impuost o por par t G del contrib u yente 0 sujeto pasivo, pro-

c o d e l a determ in a cion de o ficio, es d ~ cir aq u e ll a que v s rifica 0 1 

Estado a trav ~s del o r go nism o c o mp e tent e p ara es tim a r la capaci-

dad contri bu tive d u l su j eto y 81 im p u Gs to r 8s p e ctivo. f~ este e-

fecto 1 8 ley especific~ l es fund Qmcntos e n l os cu a les pu c d e ba -

sarse 81 Est ado PQr o int8nt3r su Bc cidn y o st~n c o nstituidos por 

a ) l a d Gclaracidn d e l c c nt r i buyente; b) e l c~lcul o de I s r e nt e -
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qu e j por cu a lqui e r mud i o 18 g0 1j se Gsta blezca me diante interv e n ­

cidn pericial; c) l eis dat o s suministrados por l a Se cci6n d e In-­

form3cidn y d) los indicios qUE 1 8 ley permite. 

Cua ndo no BU hubi ere cun t ustad o 81 formulario d e de 

cleTocido -dice 0 1 ~rt .66 R.- l a Jirecc idn General determinar~ -

la renta imponible dol c on trib uy e nte por cualquiera de l os me dios 

qu e esta l ey Ie conc ede y t asar2 81 impu est o correspondiente. E~ 

tos medias no pu e d en sar otr o s qu o l os enumerados en 81 p~rrafo 

anterior. 

La int ervBncidn pari cial sigue lineami e ntos est able 

cid os en las disposici onus l ogales pert in e nt es j e n las cuales se 

es tipula qu e para estc pro pdsito la Dire ccidn Ge ne ral contar~ 

con un cu e rp o d e peri tos . En cad a int e rv e ncidn p odr~ t omar pa£ 

t e uno 0 m~s pe rit os qu e 1 0 Gir ecc idn General d e si g ne j y los di£ 

t~m 8n8S p od ran s e r amp lia dos par los mi smos p e rit o s 0 par otros 

dife r e nt es j a juicio d8 18 menci o nada Direccidn j cuan da e ncu e n­

tre que di c hos dict amenes son diminutus j U p od r a ordonar o tros 

nu e vos cuand o ado l ezc2 0 8 dt; fici e ncias y no 1 8 instruyan sufi -­

cientem e nt e para un a ju s ta tasaci6n j 0 cuand o 8s time qu o e l dic­

tamen no esta ajust ado a la r ealidau de 13 inv es ti ga ci6n qu e S8 

pr ac tiqu o . En consecuunc i o j l a ta s a ci 6n , cuando o curra interven 

cidn pericial, de b ur a basar s~ en un o 0 e n varios dict~men e s qu o 

18 Direcci6n escoja~ los qu~ s~r~ n transcritos e n los pas a j e s -

pertinentes para IG i nfor maci dn du l c ontr ibuyent e. 

Na tur aJmuntu , l ~ s p uritos qu ed an facultados para 

pr o c ode r a l a in v~sti ~2 c i dn dir~cta d a l a renta 0 a la compr ob~ 

ci6n de l a riuc l a ra Ja, pudi 'j ndo pr 2cti c ar inspecciones, val~os y 

toda clas e d e 8 ncu Dst ~ s Dc _ r ca d e 1 2 prod uc cidn, gastos de ex--
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pl o tacidn y d8m~s dat os q u e puedan ser dtil es p a ra 1 8 determina­

cidn de l a renta. 

Cu and e los por ites enc u en t re n qu e l a cont a bili­

d ad de un cont r ibu yent u no r eve l a su verdad s ro est a do ucondmico 

y ado l ecB de vacios qu e perm it an 1 8 evasidn del impu es t o, proce­

d8r~n a determiner la capacid ad c ontr ibutiva d e l suj eto de l im­

pU 8Sto por l os medi os q u e de t e rmine la l ey . 

y p B r ~ Gvitor qu e funcion a rios inescrupulesos 

se pr e valgan de su car go intsnt8n do influir 0 impon er su volun­

tad acorcs de l os dict jme nes p e riciales, l a misma l e y 8stab l e c e 

qu e l os peritos tendran i nd u pLn u8 nci a du crit er io 8 n l a a pr e ci a ­

ci6n y det e rminacidn just a de l a r e nts. 

Qu uda a juici o de la Oi r e cci6n Ce no ral d ete rmi­

n a r l os c as 0 so n l os c e12 llc S S lo ,3 p r Cl C E: d 8 n t (:; 1 a in v est i 9 a c i d n p e ­

ricisl, par a 8 fectuar I J CU31 l o s psritos dEb8r~ n da r aviso v e r 

b a l D 8scr i to al con tribuy~nt G . ~s pr ocis o ten e r e n cuenta qu o 

aqu I no S8 trata pUGS, de un c n u tificacidn con las f o rm a lid a des 

d e l der e cho comdn, si ~ u q u e u n sim p l e aV is o , ya qu o l os p u ritos 

no p u e d en s e r t a c h ad IJ s ~j r " c h " Z ', I::; ] S p o r t:d co n t rib u y G n t e . Ell 0 

no 0 b s tan t 8 1 e D ir e c c i L) Il G C f ' :".L (I l: t Gte n u r cu i dad 0 d e q u 8 l os 

pe rit os n o tengan inc un vuni ente a l g uno parQ realizar su tra bajo 

can imp a r cia li dad. 

P a r a 0 1 c um p limi en to de las funci o n es qu e 1 8 es ­

t ~n 8n c omendadas, l us p c r it o s h a r~n usa de tud as l as facultad e s 

quu l as l eyes y r ~g l amun t os r us p Gctivos Iss c unfi e r e n, con equi ­

dad y ju st ici a , debisnd o c en irs e siempre a 18 vGrd a d e n sus in­

v es tig a cion es . De b c' U3rl p ccJ ir ill contribuyent8 18 e xhibicion d e 

todos l os docum u ntos compr o ba t ll r j. os d e sus ingresos, g as t os de 
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produccion y conservacion d e su r unte, y dGmas doduccion es a --

qu e tenga do r e ch o . Sus dict6m unes s8 r~n el reflejo de su crit~ 

ri o personal, siendo diruct~munt 8 r bsponsables du los c o nceptos 

o n e ll os ve rtidos. 

En t odo C 2S0 8 1 p8ri t 8 rcnd ir6 un inf o rme qu o com--

prend a: 

a) Lircunst anc i a un lU ~ llevo 3 cabo su trab a jo; for 

ma en que obtUVD l ~ informaci6 n y los dotos proporcionados por 

e l contribuy ente; 

b ) Sis G t r CJ tar u d ,; u na s () c i 8 dad, 1 are 1 a c ion del a s 

principal e s c l ~usu1 3s de 1 8 8scritu r a s o cial; 

c) El dos o rrol1o, organ izacion y Bdministracion de 

los ncg o cios d e l c o ntribuy ~ ntG ; 

d) Ins cr cion del balanc e y cuadros de contsbilidad 

del contribuyente 0 los qu e 01 perit o hay s f o rmulado con los -

datos dispersos obtenidos; 

0 ) Helaci 6n ordenada de c ada una do las Fuent es de 

ingr eso d e l contribuy e nt e , haci e ndo c ons tar detalladamente su 

natural eza , Gstado de conserv Gci6n y su volumen de produccion; 

f) Discrimin 3c i 6n d u los gastos y deducciones a que 

de lug ar l a produccion . 

g) Exposici6n r a z o n ada de los fund ame ntos que Ie han 

servido d l2 base p a r a 1"s c61cul J S d e I e.: r t;nta gr<Jva bl0. 

h) Obj e ci un c s y r8paros por gastos no Bdmitidus p o r 

la l ey y 81 Heglam e nt u o n 13 f c r m Dci~n dB l a r un t a gravable; 

i) Un resum e n 0 cU 2dr o de los in g r osos qu e dem u 8stre 

1 8 runta gravabl c del c u ntribuy 8 nte; 
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j) Cu a l qu i e r otra c x p lie a eion, r a z o nam i e nt o 0 d e tall e 

qu e 01 pe rit o er oa nee e ser i o in se rt a r on e l i nf o rm e . 

A d8m~s d e 10 dieh L , I I pe rit o , al 8 mi t ir su dictamen, 

d8b 8 r~ agr e gar com o anu xos: 

a ) Bal anc E Ge n Hral 0 eU2dro de Ca na nci as y P~rdidas, 

si e l contribuy e nt e ll e v a r e e nnt~b ili~ a d ; 

b) Los d Gt o s a que Sll rb Fi u r en l o s Arts. 26, 27 y 28 

de l a Lo y r e lativ os a l o s dcJuec i o nes ge n e r a l es y l a d e pr e cia-­

cion y l a s d e ducci on : s e n r a z6 n de politicas es p e ci a l e s e ncami­

nedas a Fome nt a r ci erto tip o de a c tiv i dades G c o n6mic ~s; 

c) Un r esum Gn r e l a tiv o 8 l o s bien es inmuebl es de l 

contribuy e n tu qu e n o ll s v e con t ab ili dBd, con l o s datos sig ui e n­

t e s: nomb re d e 18 prop i u d ad, uxte n s ion, cultivo y r a nt a qu e pro­

duc e; 

d) Un r e sume n r elat iv o a l os cred it os hi potecarios, 

quo ex pr ess e l copi ta l, t a nt o po r ci e nt o d e inter8s, plazo y l a 

r e nt a de c a da un o; 

8) Un r usum en r ul ct i vo G l a s ac ci o ne s, bo nos, titu­

l os , do cum e nt os y cu ale squi e r o o tros va l o r e s mobiliarios , qu e 

c o n te n ga n l os d a to s s igui u nt cs: no mbre del em isor , val o r nomi­

nal, val o r r ea l, uLr u c hCls qlJlc oL1rg a , re nt a que produ2c a , etc . 

f ) Un c UGdrn ~s g3 St os de pr o ducci 6 n, si B S pos i­

bl ~ cor r e spond i e nt e a cad 2 f ue nte , Gsp8c ific a ndo l a r e nt a qu e 

los motiv a , cl ase d ~ g a s t os, ~ l v a l o r d e ~stos, p o rc e ntaj e qu e 

result s e n r 8 1 ~ ci 6n c o n c a da Fu e nt e de r e nt a 0 c o n 1 0 r e nta bru 

t a gl o b a L 

Y c Ur1 nci c 8 1 pG r it o c ncuen tr 8 diFicultad e s p a r a 11 8 -
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var a c a b o su trab a j o , par rGsis t e ncia, uvasivas 0 neg ligencia 

del contribuye nt e, d Evo lv u r j ~ 13 Uirecci6n Ge n e ral las dilige~ 

cias, haci o ndo c o ns t o r por escr i t o y e n forma pormenorizada las 

dificult a des qu e I e i mp os ib ilit o r n n p ~ r a ll e nar debidam e nte su 

comet ido. En pr esencia de cst ~ i n f o rm e l a Dire ccidn General tie­

n e f a cultad 8 s par a ap lic ~ r S8v c ras sanc i o n 8s c o nt e nid as en e l -

,."\ r t • 101 del (] Ley, 1 L t r a a ) q L! C [..; 5 t 2 b 1 f-, ceq u e e l co nt rib u yen t e 

qu e no facilite 18 v Hr lficaci6 n ~8 l a ins pec cidn poricial, el 

quu e stando ob lig ad o a ll e var libros de cont a bili dad u otra cIa 

se d e registros no 1 0 hici erc, a que los llev a r e con atraso qU 8 

di ficult e 0 haga inutil su e xa me n, 0 S 8 neg are 0 presentarlos, 

o no los ll e v s en 1 0 forma y con los requisitos proscr itos por 

la l oy, 0 llove doblo ju ogo d o libros, para una misma Contabili 

dad, 0 que n o haga l os asicntos corrsspondiont e s a las operaci£ 

n e s efectuadas, 0 l os haga inc o mplet o s 0 in exactos con perjuicio 

d e los int ~ roses fisc a l us, 0 r s rcq istre l o s libros dontro d e -

lo s plazos qu e ~ija l ~ I c y, 0 n o pr os ente los inv e nt a rios 0 ba­

l an c e s cuando a c lI o c st6 obli g ado, se r a n multodos on 18 forma -

que qu uda indicad a . 

Analiz a ndo la otra base par a la dete rmin a cion -

" e x- o fici o " d e 1 0 r ent:] imp cnibll.: d e l contribuyt.Jnt u , yen con­

s e cu e nci a su impu e st u , v a mos qu e la Uir e ccion Ge n e ral d e Contr i 

buci o nes Direct as cu an t a con un 2 Socc i dn es p e cial d e stinada a -

ll e v Br un registr o d o to do d ~ t o ro v Gl ado r do l a c 8 p a cidad contrl 

butiv8 d B los suj c t os p a s iv Ds d e l impu 8st o . Est a os 1 0 Se ccion 

d e Informacidn cuy os datos puodcn d a r pi e e n un moment o dado a 

1 () t c sac ion d [I un imp u G S t oe! l' p (J r t EJ de l Est 2' do . Y 1 8 Socci o n -

d o Inf o rm a cion d ", d unri u Lma l'. S OS d ZJ t o s, cual 8S su fu e nte -
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de enriquecimiento? S~nc il 1~ v l l an omo nt e el contr ibu yent~ mis -

mo y las o ficin es p~ blicDs y pri vadas . Todos los c ontr ib uyentes, 

5 xc e pto aqu8110s cuy as r Bnt as cons istun dnicam e nte en sal a rios, 

su s ld os u otras c ompunsa ci onc s j~ c a r ~ ct8r similar, por ser vici os 

p d rson a l ss pres tad os como emp l ea dos , de b e r~n ll e var con l a debid3 

documentac idn, registros Especiales suficientes par a es tablec o r 

01 me nto d e l a r en ta bruta, las d~d uccionus y cu alq ui er inf o rma-

ci6n que s e r e quier a ~a rs d utcrmino r 0 1 total de I s r 5nta impo-

nibI l: . 

p s r a 1 () S "f li c t n s ch~ 1 a L [3 Y d (3 Imp u G s t 0 so b r e l a R e n 

ta e st 6n obligados a ll o v a r c o ntHbi lid ad formal con Is debida do 

cum u ntaci6n, los qu e cunfurmc a 10 c s t abloc i do por el C6dig o de 

Com e rci o y la L f3 Y d e; P i.Jpel Sul .l i""c i ( ; y Timbres,esta n obligados a ­

el lo. 

La Direcci6n Gun urol pod r6 e xamina r dich a contabili-

dad, registr o s y d o c u mentos, en dOGdG e l contribuyent e ejcrc i e ­

r e su n e gocio 0 pr of u s i 6n 0 t uv i 2 r e s u Oficin a , los qu e d e b e r an 

s e r consorvados por ~stG d ura ntu u l ti o mpo en qu u p u odan servir 

d e e videncia c n todo 1 0 q ue Sb rb l a ciona con e st e impu es to . 

Para a Qu nci arsu toda info rmacion que d e vendrj e n da ­

tos bjsicos para 1 8 dc t c r m in ~c i ~n de la c apa ci dad del contr i bu ­

yonte, l a Dir ecc i6 n Cenural y sus De l a g Bci o nes Depa rtament a l e s 

pueden di rigirs 8 81 c o ntribuyente) hubi u r e 0 n o hech o s u d uclars 

cion, p a ra pe d ir lo s inf o r mcs, ampliaciones y 8 xp l icacion e s qU 8 

8 stim e n ne c 8 s a rios, osi com 0 2 xa mina r 18 c o ntabilidad, registr os 

y docum e ntos, para v cr if ic ar 10 cxa ctitud de l a s d e cl a rac i o n e s , 

d 8 t e rminar I p r e nt s i mpn nibl e Ge l c o ntribuyont u 0 para cercioraE 

se d e qu e no uxist o , d2 8~uurd D con 1 3 l ey , l a obligac i on de de ­

cl arar . 
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Es opo rtu no r e cor d2 r a e ste r e sp 8 cto qu e todas las a u­

t or id a des y 8 n tid CJ d Gs a d min i s t I' ,: t i v 2J S Y j u d i c i D 1 c s d G 1 p a i s y 10 

mismo que l as p e r son as particu1 2rG5 n at ural es 0 juridicas y ti e ­

nen l a o bligaci6n d 0 s umini s t r2r l os dat o s e inform e s que l a Dl 

r ec c i6n Ge n e r a l 0 sus Du l ~ ga ci o n~ s l e s r e quie ran para la inv e s­

tig 2Jc ion y determin~ci6ny r ec2ud?2 i 6 n y d8m~s materi a s r e l ac i ona 

das c a n ~ l impu Gst o , S e 8 xc e pt~ 2Jn de usta obligacidn e l Insti-

tuto S a lva do r eno del Se g ur a Soci a l, l a Dir e ccion Ge ne ral d e Es­

tad i stica y Ce ns os y las o nt i da d8 s es tat a le s en 1 0 qu e c oncierne 

a inform u s c o nfid e nci a les qu e su resp e ctiva l e y de cr e 8ci6n a -

r eg l amonto l es pr o hib 8 divulg a r, l os cual e s e n t o do caso no t en 

dr a n ning~n v a l o r com o in d ici a r o v 81 ado r d e 1 8 r e nt a . 

To d o inf o rm a cion r c c cb o do en e sta f o rm a e s tr8s1ada­

d a a t8rj otas qu e o n conjunt o const ituy e n e l Bcervo d e inf o r ma ­

cion que o n un mom e nt a dado s e rvira p a r a l a dete r mi n a cion a qu e 

antes no s ref e rim os . Tod e el l o ti s n e un v a l o r p r obat ori o d e fi-

nitivoy 2 me no s d e comprobars G 2 1 g ~n e rr o r com e tido par p e rson a 

o e ntid a d que 1 0 h e; s uministr ac:!u y u n tt:~ l caso l a Direccidn Ge­

n e r a l ocurr e 8 in spoccion a r dir 8 ct a mc nt a la Fuente p a ra d e t er ­

min 8r 1 8 e xactitud d u l dat o s rrad o . 

POI' ~1 U.I:I O t ensmos c o mo b as e para 1 8 im posi cion l os 

indici os r e v e lador u s d e 1 8 renta . Entr e 110s se cu e ntan l as 

cantid a d 8 s qu e se ga s ta n e n habitaciones y l os va1 0 res qu e se -

imp o rt e n a ex porten y B1 manto do las ventas del ano, 8 1 movi-­

mi e nt o c incr e me nt o d e l o s cBpitales j el v a lor d e l activo fij o 

y circul a nt e y 01 ndm e ro d e emp l eados qu e s e pague n, 1 0 a mplitud 

del l o c a l d e l estab l o cimi ento a in dustr i a , el v a l o r de l as ax is 

t o nci a s, l a a mp1itud de lo s creditos, los g as tos personal es , 0 1 
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valor de l os contra t os pa r a c onFecc idn de obras 0 realiz aci dn de 

trabajos, el capital impr od ucti vD , e l monto de los inter eses qu e 

S8 pagan, y cualquier slg n o que, pudencial 0 Idgicamente, pueda 

servir como revelador de l a capac i dad co ntri b u t iv a de l a persona. 

Toda esta inf o rmaci6n S8 encuen tra asim i smo anotada 

en tarjetas de f~cil manejo y entre cruz~ndo l a surje l a capaci ­

da d de la pe r sona qu e 8 2 inv est i ga . 

Lo s ind icios ta mb ie n, por S1 so l os, constituyen ba­

se suf ic ien t e , para t 3sa r 81 impuesto de l c o n tribuye nte cuando 

en conjunt o , l os r elativos a la misma person a de l inv est i ga do , 

prude nci a1 y Idg ic am cnte revelan aqu e lla capacidad. 

del Impu esto 

El pag o del i mpu Gsto c omp utado en l a d e cl arac idn se 

har~ dentro d e l os dos mese s sigu i entes a aq u a 1 en que te rm ine 

el plazo pa ra pres entG rla; y deb~r~ o nterarse al c o l e ct or d e la 

oficina fiscal depart ame nta l c or respondi8nte . E1 cdmp ut o del -

impu 8 sto que aparocer j en la dec12rac i dn, S8 har ~ en la forma -

establec id a en e l Regl ame n t u respoctivo, 81 cual e f e ctiv a mente 

no desa rr olla 8 specifica me nte na~ a al r espe cto. 

Para l os c o n tribuy e nt e s a qui e nos parcialmente se -

l os hubie r e ret e ni d o 81 impu 8 sto , el onte r o a hac e rse ser~ e l -

monto total de su impu Gsto me n o s la can t idad r e ten i da: es d e cir, 

del to t al del impu osto ca lcu la d o , se dedu ce el impu as to que haya 

sido ret e nid o en 81 c~rso dll ujs rcic i o y ~st o pu ede dar por r~ 

sult ado dos casos: 0 G !J2 1 8 dlfRre nci a 8xceda al impu es to r e t e ni 

do, y en t al cas o el~~pueRt o a paga r e s e se exc e dente, 0 q u e l a 
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d if ere ncia ex c eda 8 1 impu~sto que corresro nd e pagar, y en t al -

c aso 81 ex c edentc as a devo lv er a l cont ribuy en t ~ y as! s e anota 

e n el rongldn corr e spondi on t c d e l fo rmulario r e spo ct ivo . 

Cuando se t rate. d8 tasaciones efectuadas con b a ­

s~ e n la fisca liz acidn qU ? s~ ha h c cho d e 1 8 d e cl aracid n, 0 

c u (J n dol a t a sac i d n c: c.' rl c imp u 8 s t o o I' i g in alp 0 I' au se n ci a d e d e -

clara ci c5n, el p ago -I '.J, ir-:1p~. :~ ~;to ,-]8bLr a hacerse d o ntr o de 10 s ­

d 0 S m e s e s s i 9 u i 8 n t us;', ,J q U ,J 1. L'" q U t:! C a u s 0 tJ S tad 0 1 a I' e sol u c ion 

res p c c t i v a: G n t G n ,J iL :- '-': 'Ie' r: C ;.' II ~:, --, [OJ S t a cJ 0 e n l os cas 0 s s i 9 u i e n t e s : 

a ) cuan cJ o tra nscur::,' · •. ·.--"3 r:j, 1 ~ ": , ' ~1:r ,1 S d8 spues del s i gu i ente a l de 

la not if i cacidn d e. ;- d S ~ .J ~ .~ (~I 1 5 est a n 0 (:} S r 8 cur r id a p 0 r 8 1 con 

t I' ,1 buy en t l~; b ) c u a I': ,J ( !l c; b i i j '"1 c. :. ' I't 8 I' P U f: S toe 1 I' 8 cur s 0 de I' 8 C t i ­

fic ~ cidn, ~ste h a s~~ o rc su81tJ) S8 ha n ot ificado la respectiva 

r esoluc i dn y dentr o d~l t drmi no 10gal no S8 int e rpu so e l r ec ur ­

so de a pelacidn; c) Sl denegada 13 r e ctific a cidn se r e cur re de 

qu e j a a nt e 01 trib un ~ l superlor, ~st~ resue lv e 10 pert in e nt e de 

neg~nd o lo ; d) si inte rp uLst c bl recurso de a pel a cidn este es -

declarado Sln 1u gar po r el tribuna l s up e rlor en grado; e) si ad 

mi t i do 8 1 r e curs o d ~ 2 PGlaci~~ ~sta us r as u e lto favor ab l eme nta 

p a I' 2 l::J 1 con t ri buy e r i t u; f ) sid ~. [1 b 9 (J d a 1 a a cJ nl i sid n del r l; curs 0 

de ape l ac idn p OI' 10 DiI'8Cci6n Ce n u r ale l c o nt r i buyentu recurre 

de he cho ante 81 tri bu n 21 sup0rio r y ~s t e r es ue lv B en uno u ot r o 

sentido . E n t 0 ~j 0 S Li S t 0 sea ~i 0 s ? P u I.; s, c a usa est ado l o r 8 sol u c i d n 

co rrespond i e nt e . Estjmamos .::Ji, c] rw c!e m{] nci o n ar qU G 8 1 f e n dmeno 

juridic o pro c Gsal p rF el L.LJcl CC'USQ e stado 18 r Bso lucic'in corr es 

p 0 n cJ i e n t 8 , n 0 cJ 8 b t:; !, l' I~ k;) ' S t, l: n ·.3 J sun t id 0 q u 8 S 8 tom a e n e 1 d {] -

rocho com~n , pu es a~ ui 81 h uch Q j0 causa r estado un a reso luc idn 

s i gn ific a qu e s e ti ~n8 p Lr definitiva, a t e nor d el Art. 73 d e -
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la Ley de Impu 8s to sobrE l a Renta q ue ~s t ab l 8ce qu e l os f a ll os 

qu e r esue lv e n l os r e curso s int ~ rp u e stos y las r eso luci o n es que 

no sean re cu rr i das e n l os termin os s ena l a dos 8 e t e ndran p o r O~ 

F I NI TIVOS , si n pe rj u i c i o de 1 0 di s pu es t o e n e l Ar t . 67 qu e facul 

ta a l a d e t e r mi nacidn d G J o s im puestos co mplementarios den tro -

d e l t~rmino de 1 8 p r u s c ripc i dn . 

Cuand o S 8 tratu du l es impuGs tos sobr8 c a pitalizacidn 

o de mantenimi e nt o en reserva J~ l~s uti lid ades acum ul adas de -

una pe rs o na juridi ca, c l pc go 08b o h c cerse d e ntro d e los dos me 

se s s igui e nt e s al v~nc i mien t o d21 p l a zo para d ec l ara r. La cons 

tancia de l p a g o del impue sto r ~ spe c tivo as doc um e nto ese nci a l -

par a e l No tari o a e f e cto du a utoriz ar l a 8s c r itur a de c a p i t a li z~ 

cion de l a s utilida dcs ( Art . 4 inc. 2 Q del 0.L . NQ609 de f e ch a 20 

d e mayo de 19 66, public ado en 81 D. O. NQ 91, d e 20 de May o d e -

1 9 6 6 ). 

A d e m~ s d ~ l pago dir E.cto ~ qu e nos a c a bamos d e refer i r, 

nu e str a l e gislacion tamb i~n cont e mpJ a 8 1 s i st e ma d e p a go indi -­

recto 0 d e r o t e nci6n 8n l a fuen tsj modal i dnd del p ago qu e fue i~ 

tr oduc id a como inn o v ac i6n en 1 0 Lu y d e Im p u u s to sobre l a Re nt a -

de 1 95 1 , h a biend o s i d o justificad 2 ta l inc orpo r a cidn po r e l pro -

posit o qu e ll e v a d e p ~ rfHcc i o n 8 1 0 1 s i stema de pago . La a plic~ 

cidn d o Gs te sist ema - IJijo I e oxp o s icidn de mot iv os - trB 8 r~ co ­

mo vBntaj a s princi p~J , s 1 8 D C J S ~ 'j urar qu e to dos l os emp l e ados 

con c a p ac idad c ontri b L~ i v a s c r in con t r ibuy e nt 8s efe c t i vos j redu 

cir6 y s i mpl ifi car j l ~ inv est ifi ~ cidn du lo s pequ e~o s contribu -­

ye nte s , pc r mi t i e nd o u n~ 8 t~nc i 6n m6s c o n c e n t r a da e n l a inv e sti ­

g a cion de los g r a n d us c o nt r ibuy e ntos y o n a qu Bl l os casos en qu e 
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la c omp ut a cion del impu ~ sto o fr ece m6s dificultad es , e li min ara -

e l probl e ma de l s ins o l v e nci o posterior d e l c ontr ibuy e nte e mpl e~ 

do y as imi smo f acil i t a ra a este e l p ago de su impu es t o e n f o r ma 

me nos s e nsibl e y ma s opo r t un o ". "L a c o ndicion qu e obliga a -

l a aplic a cion d e l si s tema 2S 1 e d G que u n indi vi du o d e sempene -

para otro un s erv ici o de c B r~ct E r pe rmanents . El age nt e de r e -

tencion, oblig a do a r u tuner e l imp u 8st o qu o c o rr espo nda, s e r a -

l a p e rs o n a p a r a 1 8 cu a l a qu o l i nd ivi d uo dess mp ena e l servicio. 

Ca s 0 to. s p s c i a ll 0 0 f r l' C , ~ n 1 C) s S t~ r v ic iDS p r e s L J LIDS 31 Co b i e r n 0 -

N 2) C i o n a I, c: 1 i'i l u n i c i P LJ 1 0 L1 j r, s t j t u c i o n e s aut anD mas 0 f i ci a 1 e s , en 

l os c UBl o s l a p 8 r son 2 obl i ga d 3 8 cf ~ ctuar 1 8 r u t e ncion se r ~ l a 

e ncarg ada di r ectam e n t c 

ju st i f ico , PUbS, 8 n su 

so sist8mQ . 

,: 8 1 pGcJu de! l a s 

opo rt un id ;J d y l a 

remu n (J raciones". As! se 

inclusion d e est e n o v e do-

Se a plic a 8 1 m~ todo p a r a 1 8 rec a ud a ci6n de l impu e sto y 

recargo s y int c r e s us y m ult ~ s que corre spondi e ren u l a s p e rsonas 

qU 8 r e ciban rem un er acio nas po r s l!l vic i os, de a cu e rd o c on l as dis 

pos ici onl ' s s igui 8n t e s~ 

1f] ) Toda p r:' r srJn2 O , ; U J 18 cU e 1 un individu o d e s e mpene un 

servici o d e c (Jr act er p :..: r mi"I,l cU 8 1qui e r a que sea 10 que c o--

r r e s p 0 n d e a 1 iJ S r l ' m U n Vi r ::' c i () I~I ,..; ~'i qu e 1 B P 0 g u o y , pr e v i De 1 r e q u 8 -

rim i 8 n t 0 de l 2l [) ir e c c i [. il [ ; t, n f:j ; ' " 1 .j c, L: 0 n t rib u c i on e s D i r 8 c t a s, lo s 

impu es t os, recargos, i nt~r~SlS v mult a s que adu ud e . 

C u and 0 se t~' ," t e d u S [_, I , I i c i 0 s p r e s tad 0 s a l Co b i 0 r no 

Na cion a l 0 munici pal 0 Q In stit uci o n e s Oficia 1 es Auto nom as 0 Se ­

mi autono ma s, 1 0 pe r s on c oblig ad 2 G e fectuar 1 a r ete nci6n s a r ~ 

1 8 e nciJr ga da d ir ec t 2mBnt s de l p ~~ o de l as r e mun Br ac i o n e s; 
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2 Q) No ust~n 3 uj e tQS a r u t e ncion l as r e muner a ci o -

n e s pa ga das p or servici o s pr ~s t 2 d o s a un go bi e rno extran j ero; 

3 Q ) ( 1 Reg l amento resp~ cti v o determ in ar~ l a por -

cion qu e d e I ss r emuncracionE ~ s o debo r et Lner . Estas p o rc io - -

nes S8 e ncue ntr e n cont c! I-,icj)s en l ee s Tc1 bl t': s do R8 t e ncion, qu e se 

e n tie n den inc 0 r p 0 r 8 j ~ s (] 1 I i l, ',! _L ;; !:, fl n t o y que f u e r CJ n a p r ob a d as e n 

19 64 po r e 1 Po d G r [j (j t.: U '.:. i \/ Ci ~ ( l . ) Y !) n 81 1 ass G h a n 8 s tab 1 8 C i do -

nor mas q u e c o nstit uy ~n un r jgincn rc gl ame ntari o es p e cial para -

regul a cion es del si stu ma en a ll~s conten i do . 

Tod o persona natura l 0 ju r idic a , domicili a d a en 

e l p a i s , qu e pague 0 ~ cr e d it 8 a una 0 v e ri a s p er son as na t ur a les 

que no h a n esta d o fi si cc mo nte pr ese nt es e n 8 1 t orr it o rio n ac i o -

n a l durante e l e j e rc ic i o de imp osi cion, a pe r sonas que han 8sta -

do fisicam e nt e pr ess ntes en 81 te r rito ri o n a cion a l por u n l apso 

no mayor de treint ~ d i as , a fi de ic om i s os 0 sucesion e s qu e S8 

c o ns id e r e n n o domi ciliados en 12 R 8p ~blic a y a c o n juntos depor -

tiv o s, a r t i st ic os 0 simi l a r es , sumas p r ov e ni e n tes d o c ua lqui s r 

cl a se de r e ntas obt en i dos en El Sa lv a d o r, Bst j o blig a d a a r et~ 

nsr l os por co nc ept o de impu os t o sDb r e 1 8 renta, e l 28% d e d ich as 

s um os . 

El 3[j , ~ de d i chcs sumc:: s s e r a r e t o nido a si mi smo -

p 0 r t 0 d a p 8 r so n a n a t u:r ,,1 l) ,,: [1 l' i j i c a, do m i c i 1 i a d a '" n e 1 p a i s , 

cuando pagua 0 a c rc 0 ' t~ ~ L n ~ pLrs~ na juri ~ ic 3 n o domicili ada e n 

1 aRe p ~ b 1 i c a , sLIm a s :-, r Ll ve n i e n t.:o s dE C u a l qui e r c 1 21 ,s e d e r G n t a 

ob t onida on e l pais , c xcc::p t u(Jndo los ci ivid u ndos. 

Tambijn Bx i st s r e t enc i6n sobre 0 1 mont o d e l os 

p r em i os o b ts nid os un l o t c rias , rif os , so rt eos , 0 ju eg os d e h 2bi­

(1 ) De cr u to Ej ucutiv o NQ1 53 du 9 Oct .1 96 4, p ublic ad o e n 0 1 Dia ­
ri o Ofi ci al NQ l B? de l 1 3 Oct.1964). 
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lid ad , cuando e l mont o de c a da premio 0 ganancia exceda de qui­

nientos colones. El porc8nta j e d e retencion e n este ca so es ffil 

3% cu ando e l ben e fici a rio e ste domiciliado e n el p a is, y del --

38 ~ cuando 81 b e neficicrio no teng s domicilio e n el p 8 is, y rec~ e 

rj en es t e dltim o coso, sobre 10 tota lid ad, cu a lqui e ra que se a 

81 monto de l pr e mio, 0 de l a gan8 nci a . 

Las pe rsonas natura l es que han perm8necido en 8 1 

t err itorio naci o n a l mas d e tr e int o dias y me nos de un ano, siem 

pre que no sean consid e rad as como domiciliadas porque haya n p e~ 

ma n e cido e n el p a i s mas de doscientos satenta dias , est~n suje­

t as a 18 r e tencion s o bre su sus l do 0 r e muneraci6n, por s e rvicios 

d e c Gracter p e r man e nte c o n p o rcenta j e correspondi a nt e d e c o n f o r­

midad con l as tabl as d e r eten cion. Deb iendo se e nt e nd e r como s e r­

vicios de caracter pe rmanent s , aq u u110s cuy a pr e stacion e s, d e -

ma nera usual, por ti om po in de finido, a dn cuando en e l caso espe­

cifico de que S8 tr at s , s e h a y ~ n contratado por un plazo d e termi 

n ada, y t a mbien aqu e 11 0s d Gsu mp ~ n a d o s e n servicias que aunque -

sean d e temporada, po r su r uputi cion, h a n de est imars e como cons 

tant es 0 es t ab le s , sin imp ort o r e n ningdn caso l a forma y p e rio­

do que se adopte p ar 2 s1 p8g 0 , nl 1 s de nomin acio n del servicio. 

Para mayo r c o m~d i da[i para 81 Est a do , p a r a e l contri 

buyent e y par a e 1 ag s nt e d e r~tLn cion , es t a s e 8 f e ctu a r~ e n 81 -

mom e nto d e hacers e 81 pago 0 de acred it a rse la rent s; y cu a ndo 

sste pago se hicier e e n e speci e , e l age nt e d e retenci6n, para -

cumplir c on su ob1ig ac ion de r et ~ n e r, l a computars en e f ect ivo 

sobre la base d e l v a l o r de me rcado de dichas especies en e1 mo­

mento del pag o . 
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La i dea funda m~ntD l aCGrce del p ago d e l impu e sto -­

que preval e c e d osde la s inn o v a ci o n8s introducid a s en la l e y de 

1 951 , os de que 2 1 c u ntrihuy c nt e , dcsd e 8 1 momento qu e pr ese nta 

su dec l ar ac i 6 n y ~st a s u cncu ~ n~r~ c o rrecta, qu e s e e mita por 1 8 

Oficina r e spect iva c1 man 0 ami cn to dG ingr eso c o r r es pondient e y -

d e Gsta suer t e pu eda ca n ce18rl n de inm ud i 8 to . Sin em bargo, 1 8 -

l e y c on fi e r e a ~st u un t~r m in ~ JL do s mose s a partir d e l a f e ch a 

en qu e t e rmin a e1 pl o z o para pr~sc nt a r l a dcclar a ci6n, incluy e~ 

d o natur a lm e nt e den tro d e usto p lazo l as pr6rrog a s que hayan sido 

acordadas por l a l egis latur3, Ello n o obstante, 8 S p os ible qu e 

e l contribuyent8 no dispo nga d e los medios n e ces a rio s para canc~ 

l a r 01 valor de su i mpuusto ni 3 1 mome nt o d e declar a r, ni dcntro 

d e los s esenta d i as 0 dos mcs~s d e q u e dispon e; e n t a l caso 1 8 -

l ey le c onf i ere 1 8 facilid ad d e p2gar su i mporte me di a nt e p l a z os , 

ya qu e , a s o licitu d d Gl mis mo contribuy c nt o , la Dir e cc i6n Go neral 

de Tuso r e ri a podr~ conced e' rl c esos plazos e sca l onodos ha st a por 

seis meses a pa r tir 02 1 ~l timo d i a h~bi1 para h 8CG r 8 1 p a go, Los 

plazos p od r~ n conc ud~r s u t an t o p3ra 01 pa go de l impu es t o comput~ 

do o n 1 8 d ~ cl a raci dn1 com o p3 ~2 01 pago d B l os impu es t os c omp l e ­

me ntari os t asa dos cu ando no hub o dcc l a raci6n 0 cU8n do dst a S8 -

est i m6 inc o r ro c ta , Para q u ~ produ zc a ef8ctos l e gal os , l os pl a z os 

a qu e nos r eferim os ~Gbu n s c r so lici taJo s d e ntr o do l os tdrminos 

p r tJ s c r ito spa ra e 1 p ,; 9 () , 

Co n vis t a de 18 s o licitud del contribuyent 8, l a -

Dir e ccion Ge ne r a l du TGso r e ri a pi de inf o rm e a la Direcci o n Ge n e 

ra1 d e Con tribuci ones Dir uct as para e l e fecto de determ in e r 1 a 

c a p a cid ad de p a g o del c o ntr ib uye nt o , y s610 o n c asu d e inf o r ms 
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f avorab l e podr~ a q u~ ll B co nccdllr pla z os a su prud e nte arbitrio 

y de ntr o del t~ r m i no dG l os SG i s muses de qu o habla e l inciso a n 

ttn i o r. A e st o ef uct o ~ 1 int c r Gsa do pr o se nta su soli citud, e n 

0 1 pap s l s e 1 1 ado c or r c sp ond i LntG , a 1 Uir e ctor Ge n Bral d o Teso r e 

ria, acompanando 8 1 u rigi ', i11 d u l ma ndam i ont o d e in gr e so r e sp e c­

t i v 0 • A q u Ed 1 a d 8 pUll d ll ! ~~ j a t~' :oJ S 1 CJ d a .1 a so 1 i ci t u d a 1 0 ire c tor C (3 

n 8 r a 1 d l'l Co n t rib u c i (; :l ,,;"3 J i r ,; c t ,: s 1 qu i G n d 8 S P u e s d G con s u 1 tar e 1 

8 X P [) d i 8 n t EO Y 8 1 c u n t ] L; 1. cJ c C L~ , ,,-, t ZJ co r r i 8 n t e r e s p 8 C t i v 0 S, 8 mit G -

.. ,::; i;j ;:: c.: L: c.~. .::; 0 il t rib u ye n t e o Al re cibir d e r e dict ame n s o br e l a c 

gr eso l a s di li genci : [O~ C8ne r ~ 1 de Teso r s ri a prov e e 

r es 0 1 u c ion c o n C G cj i C f' j G u _ S r u :; ," ;l :l c l os p I a Z 0 s; Y b n C 3 S 0 d e 

c o n c l! s i on, i n d i C Q n d l) ,.~ 1 1 i r:, i t l' ci l; (s t 0 s . Es tos p l a zos qu e d a n 

s uj c tos Q l as r D stri c~i~ nes qu ~ ustabl e c G 8 1 He glamento , 0 e n -

otras palabras, qU e 1 8 mo r a e n 81 pago de cua lqui e r a de l as cu o 

ta s qu o so establ e z cBn, har6 c ~j u car los p l a z os c o nc e didos , y 

e n tal cas u s b rj G xi g i b l ~ e j ~ cutivam8nte l a obli gac i6n po r e l -

s a ldo 0 por s u t otal id ad, s0g ~ n c l caso; pa r a e st e e f ec t o el c£ 

l e ctor r 8 sp octi vo prOCO d Gr 3 2 J ar aviso, con l a s c er tifi caci o nes 

corr e spond i e nt us, 2 le Dir occi6n Ge nera l de Te sor 8 ri B para que 

6s t a proc ed a d e c onf o rmi dad c on 1 0 es tipu 1 ado en 81 Hrt . 40 de -

1 a Le y db Tusor o ri ..:; o (Ar t . 7L~ , 7~) ~ 80 , 81, 8 3, 84, 86,87 L.I. R. ) . 

Fi sc Ql iz 2cio n d8 1 I mp u e sto 

F i s C ;01 J i -: ;J c i ,5 II ci " l 2l He n t a IYl u n d i a 1 

C CJ r.llJ 1 2) 8 V CJ s i ('j Ii C 1 ~~ 1 P 3 god £; 1 imp u u s to e s un 3 ten 

d 8 n ci a nat u r (3 1 Y h U If, 21 n a , to n 1 0 q U G US t 8 n d 8 C' cu e r d o l o s t r a t a - -

di s t a s, t 0 d a s 1 a s 1. (2 9 i s 1 a c i on [, s imp iJ s it i v as t i (3 n 8 n J i s p 0 s ic i 0 - -
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n es qu e pr open d e n a cub1' i r i::'. t ~J I ~ [) cJ G 8 S tot e nd G n cia, G s t a b 1 e -

c i 8 n don 0 r mas q u G c a:L L~ C G n , p CJ l' [j l:' c _i r l ou s i, a l con t rib u ye n t 8 P a -

ra constrefiirlo 8 d l?cla ra r l a vcrd ad Ul: sus in g r Gsos. Este cerco 

8S t j f o rm o do pOI' p ru scrpci oncs punit iv a s y pr e v e ntivas. Entr e --

est a s dltimos S8 encu e nLrun la s r~ . lat iv o s a 18 fisc a lizacidn de 

1 a s d 8 C 1 a r <3 c i o n IJ s q U 8 8 s cI [11 ;;; cJ .i 0 i n me d i 8 top 0 I' a d e t e c tar 1 a v 8 -

racid od 0 f a ls edad d e una d bcl a rac i on . 

S i gu i e ndo e st u pr incipi u 1 21 Direccion Ge n e ral d u 

Con t rib u c i 0 nt., S D i I' 8 C t ~l S t i Em c 1 D f a c u 1 L Cl d Y 0 b 1 i go c i d n d 8 f is c a 

liz a1' (f is c a liza rj, d ic e 8 1 ~ rt . 65 d 8 10 l e y- un forma im pera tl 

va) las d ~ claracion ~s , va li jnj oS0 d u l o s d ~ tos que 1 8 suminis-­

tr e n l o s inf o rm a dor c.:s 5 p8ritos , ~[;g i st r o de 1 21 Propi e d 3d, l a e s­

t ad i stica d e l us c1 i 'JL~rslJs s Er viciCls p ub lic os, Cort e de Cu e ntos -

d e 10 Re pub lic a, Adu cna s, ot r a s F~en tes d e informac ion y l us in 

d i c i 0 S l' e v e 1 u d 0 r 8 s d :. 1 a I' L; Il t C' 0 Pr ? ct ic ada la fi sca liz ac ion y 

1 a J 8 C 1 a I' 0 c i d n no s l c3 s t i m a rue C! r r c c t a , 0 c u and 0 nos G hub i e r 8 

contest ado 8 1 f o rmul Drio r es pec tivo , 121 mism a Oficin a d e t e rmina 

r 8 121 r e nta imponi bl~ por cU u l qu i e r8 de l o s m ~ di os qu e 1 8 ley -

1 0 conc e d o y tas a r a c l i mpu ~s t o co rre sp o ndi Gnt 8 . Si 8 1 ma nt o -

corr e ct o del impu es t~ uS mayu r qu e 8 1 decla r ado 0 e l tasado, 1 8 

Dir ec cidn Ge nera l ce t o rmi na r a 0 1 i mpuest o complom e ntario qu e co­

rr os ponda . 

Tr e s , s on l os posibles r e su ltad os d e 1 21 fisc a liz a ­

cion d o l a d e c18r aci 6 n pr ese ntBda p o r 8 1 c o ntribuy e nte: qu e 81 

impu e sto corr Gcto OS2 mayor qUG 6 1 d e clar a do, qu e 51 impu Gsto 

corr ecto 8 s a ma no r 

as t e corr o c to . En 

qu e 21 dec l orad o 0 que e l imp u e sto d e clar a d o 

0 1 pr im e r C2S0, c o mo hemos visto, S8 tasa e l 

i mp u8sto c om pl omcn t urio ; on 0 1 s~g un do , se ordo n a 1 3 d e volucidn 

corr o spondi ont e y ~n c l te rc e r o , s o d s cl a r a corr e ct a 1 21 d e cl a --
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r ac ian r es pectiv a . 

La fi nsl id ad p ri mu rd i a l de l Estado e n e st e a sp ec -

t o, 8S o bt e n u r un impu e st o , pe r o qU8 ese impu 8 sto soa just o, qu e 

s ea 81 q u~ d o b e pagar e l cont r ibuy c ntE do a cu e rdo con su cap ac i-

dad contributiv e dot er mina ·1~ scg~rl l as p r os crip c i on o s l ega l es . 

Si e ndo e l Est ado un En t c crn in enb; rrL, ntl' et ic o no S 8 va a a prov6 -

char ni d e 1 8 ign o r a ncia, ni dL 1 3 nEg li ge nci a, ni de l os er ro-

r es del c o ntribuY Gnt 8, e n COrlS ;'cu ,:J nc ia, s i s e c ornpu t a mas impu e~ 

to de l qu e l ega l ment c 1 ~ c o rr cs P G nd ~ pa ga r, us l ogi co y ju s to qu e 

al h a c e rs G l a f i sca l iz ocion j ~ su dec l ara cio n, s1 apa rec ~ un im-

pu es to mayo r q u e 8 1 qu e c o rr 2ct 2mc nto c o l cu l ado I e correspond s , 

P 2: god G I o n 0 U 8 b i d 0 '/ L 1 l s t ;" ' lJ CJ Il O P u to d (3 8 n r i q u B c e r s 8 sin c 8 u -

s a justao 

Fi scal 1 z a r I e dLclaracion -n os di c D 81 Or o Alf o nso 

mois~s 8 eat riz, e n sus No t ~s AC8 r ca do l Im puesto s ob r e 1 8 Ran t a 

(1), e s oxamina r la en todos sus rubr o s y ve r l a cor r e cci a n 0 in-

corr e ccian q u e imp li q u o; v u rificar a qu o ll os rubros qu e ap 8 r e zcan 

sosp echosos 0 todos l o s rubr o s frente a 1 8 in fom a c i 6 n qu e he o~ 

t en id o 1 8 Oir o c cid n p o r cu a lqui ur m8d i o , 0 r ea liz a r I s inv osti-

gaci6n p e rici a l. PU Od8 c v e CGS bas t a r co n l a in f o r ma ci 6n qu e I e 

pr oporc i ona a l a Soccidn PGri c i81 1 0 Seccidn d e In f o rm a ci6n, pu~ 

de a vec c s S 8 r n ~ c 5 s ~ ri o l l e v o r m~s a ll~ 1 8 fi s c a li z 2 c ian y pro-

c eU 8 r a 18 in vust i g 8c i 6n per i c i a l, 0 p u u Je t a m bi ~n s uc e d e r q UE -

nos e a ni n fJ c C s a r i o 1 c: un u n i 1 8 0 t r D. II IIEI gr a d o, l a int e n -

s ida d -c o ntin~ a - de l Q fisca liz aci6 n d epe nds d e la n atu r a l e z 8 d 8 

(1 ) 8EATRIZ, ALFO NSO mOIS ES - Nutas a c e rca do l Im p u es t o s o br e l a 
l a Runts - Publ i cac i6n d e l a Oi r e cc i an Ce n e r al d G 
Contr i bu ci o n 2 s Oir u c t ~ s -1 957 - p~g . 1 95 . 
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la r ents , de las fu e ntes de donde proceden l a s rentas, y cada ca 

s o concreto s e nalar a 8 1 grad o y 1 0 int en sidad can que S 8 debe 8-

fectuar esa fiscaliz ac ion, 8i d e b e limitarse a l a confrontacion 

con l a informacion 0 .debe proc ed e rse a 1 8 investigacion pericial, 

ya sea con uno 0 con varios perito8 . Los importante BS 8S0, BX~ 

minar la declaracion rubro por rubr o , frant e a las disposiciones 

legal e s, fr e nt e a las disposiciones del Reglamento, frente a1 -

pas ado contributivo del contri buy e nte, fr e nte a los indicios 

que S8 tongan. 1I 

Para e fectuar l a f iscalizacion, l a Direcci6n Ge­

neral d e Contribucion 2s Dir oct a s est a facultada p a ra usar las -

bases a que ant es nos hemos referido; e8 decir, a) la declaracion 

del contribuy e nte; b) el c a l cu 1 0 do 1a r e nta que, por cualquier 

medio l e gal, se establ e zc a med iant e intervencion pericia1; c) -

los datos suministr ad os po r 1 8 Se ccion de Informacion y d) los 

indici os qu e 1a ley permite. Las bases descritas en las letras 

a), c) y d) forman e l m~todo indirecto y el cont e mplado en la -

letra b) el m~todo directo. Los primeros tambien reciben en con 

junto E.ll nombr e de metodo indiciario. "S e llaman indiciarios 

nos dice el Prof. Ein a udi- porque, e n lugar de quer e r determinar 

sin mas el r6dito d e l contribuy e nte 0 el consumo de objeto gra­

vad o, se det e rmin an ci e rt os indicios, ciertas prueb a s indirectas, 

de las cuales se deduc e l a i mpo rt a ncia d8 l r~dito 0 del consumo 

qu e se quiere grav a r, s in 11 e g a r a la det o rminacion dir e cta d e 

estos." (1) 

(1) BIS - OPUS. cit. p ogo 24 1 
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La fiscalizacion de 13 r e nts mundial obedece en gene­

ral a los mismos principios s ena l ados en p~rrafos anteriores, d­

nicament e que trasladados a un dmbito universal, mundial, no 

purqu e en 10 relativ o al metodu directo de fiscalizacion 1 como 

e8 la intervencion pericial, vay a a pr3cticarse fu e ra del tsrri­

to rio naci o nal, sin o purque su 8stud io a barca t odas las activi-­

dades que el sujet o pa siv o d e sarrolla en los diferentes p a ises. 

"Consider asE de ju st icia -dice la 8xposicion de moti­

vos al justificar 01 gravamen a l as rentas provenientes de inver 

siones en el exteri or - 8 1 que 13s p (J rson as domiciliadas en El -

Sa lvador, que teng an inv e rsi ones e n el ext ranjero, les sea gra­

v a da 13 utilidad qu o o bt enga n d a ~sas inversiones for~neas, pOE 

que generalmente 81 c ap ital qu e l as constituye ha sido formado 

e n El Salvador, y s e Gstim a nad a Justo que vayan a d e sarrollar 

economias de otros p a is e s." 

Este gravamen, pU GS, c onstituye otra de las innova­

ciones introducidas e n nuestr o regim e n tributario en 1963, obed~ 

ciendo sin duda a las conclusi o nes a que s e arriba en la Confe­

rencia sobr e Politica Fisc a l para el desarrollo economico de A­

merica La tina, a qu e ya nos he mo s ref e rido, y en la que, prime­

r o s e coincidio en que e ntre l os as pectos principales de una 

reorganizacion del sist ema fisc a l en America Latina S8 encuentra 

la arm o nizacion del tra t a mient o tributario de la renta de 8mpr~ 

sas 8xtranjeras, y 1 8 imp os i cio n d o la rent a pr oveniente del ex­

terior percibida po r pe rsonas domiciliad a s en el pais, ya que -

8xisten solidos a r gume nt os de equidad en favor de esa obligacion 

(la de pagar impuest o s o br e la rent a por 108 ingr e sos recibidos 

del exterior) -com o ocurre 8 e dijo- en 18 mayoria de las nacio--
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nes europeas y norte america nas, sobre todo si se considera que 

las personas domicili a das e n muc hos p o ises de America Latina -

mantienen cuantiosos capit a l cs e n el e xterior. Se considero qu e 1 

a los fines d e llev ar a 1 2 pr6ctica esas disposiciones deberia -

solicitarse la c oo p er~ cion de pa is es e xtranjeros para que facili 

ten inf orma cion sobr u las r e ntas perc ibidas por personas dom ici­

liadas en America Latina . Es sabi do que algunos paises facili­

tan ya esa inform acijn sobr a 1D base de r ec iprocidad en virtud 

de tratados int ernaciona l es en ma terias de impuestos. 

El Art. 1 de nu e stra Ley de Impuesto sobre la -

Renta consagra e l pr inci pio que venimos estudiando cuando dic e 

que l as personas natur a les 1 n aci o nales 0 extranjeras, domicili~ 

das en El Sa lvad or, asi c omo 1 3s sucesiones y los fid e icomis os 

domiciliados en e l pais, pag arsn sobre e l TOTAL DE SUS RENTAS -

OBTENIDAS dentro 0 FUER~ DEL TERRITORIO NACIONAL un impu esto de 

acuerdo con l as disp os ici ones do e sta ley. (Los subrayados son 

nuestros). 

Lo s su j o t o s ce ~ ste impu 8sto estan constituidos 1 

pues, por l as personas natur 81 es 1 l as sucesiones y los fideico-

misos. Con di cion gen e ral es qu~ to dos los sujetos se encu e ntren 

domiciliad o s e n el p a i s 1 y 8 s psc i a 1 1 para las personas natural es , 

es que puedan s e r n ac i o nol es 0 8xtranjs r as. 

Las r c ntas o bt e ni das fuera del territorio n a ci o ­

nal serian la suma de l os pr oduct os totales de las distintas -

Fuent es d e ingreso situadas en 8 1 exter ior incluyend o los sala 

rios, sU81dos u otras r e mun e r a ciones 0 compensaciones por s e rvi­

cios per sonales, y l o s provenient e s del ejercicio d e profesi o n e s 

u oficios, actividades agricol as , industrial es y c omercial es 
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utilizacion 0 explotacion de bien us muebles 0 inmuebles; alqui­

ler e s, intereses y dividend o s 0 p urticipacionesi compra-ventas, 

permutas 0 transacci o ne s de cualquier clas e y ganancias, bene­

ficios 0 utilidades, cualqui e ra qu e sea su origsn. 

El impuesto a p 8g ar s e ria el correspondiente a 

la persona domiciliada indudabl em 8nte, es decir, de acuerdo con 

la tabla normal, 0 8 n otr a s pal a br2 s, de acuerdo con los porce~ 

tajes cont8nidos en 01 Art. 37 , t o niendo en c onsecuencia derecho 

a las mismas deducci o nes qU 8 ti c n en los contribuyentes que gozan 

de la calidad de do micili a dos. Sin embargo, y para 8vitar 18 -

duplicidad impositiva, 0 dobl e imposicion, los contribuyentes -

que de acuerdo con la ley tengan que incluir en su declaracion 

la renta obtenida fuera de l territ o rio nacional, podran acredi­

tar contra sus impuest o s de la misma naturaleza pagados a un Es 

tado extranjero, de acuerdo a e stas reglas: 

a) El monto de l cr~dito sera computado pais por 

pais. El cr~dito contra el impuesto salvadoreno correspondien-

te al impuesto pagad o a cu a lqui e r pais c e ntroamericano, no exce­

dera a la proporcion e ntru la r e nta net a del contribuyente pro­

veniente de tal pais y la r e nta ne ta total del contribuyente en 

el mismo ana impositiv o . La r e nta neta de fuente extranjera no 

podra e xceder a Ie r ~n t a ne t : t u ta l. Para cualqui e r otro pais 

8xtranjero 81 cr~dit o no 2 x c~dcr6 del 85 % del monto computado 

de acuerdo 81 incis o 8n teri o r. P a ra c a lcular la limitacion del 

cr~dito, la r e nta ne t a s e r a dete rminada sin ninguna de duccidn 

por las ex e nciones pe rsonal e s y por hij os. Cualquier monto de 

cr~dito qu e se use e n un an D impositivo no podra ser uti liz ado 

en otros. 
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b) La pr ueba d e l impu e sto sobr e la renta pagado en 

el e xt e rior d e be s e r p re s e n t ada d e acu e rdo c o n 1 0 establecido -

por 81 Reglament o, es decir , qu e e l co ntribuy e nt e que invoqu e 81 

principio de r e cipr o cidad, d 8 b e r ~ c o mp r o b a r l a ex ist e ncia y apli 

c a cion d e la l e gi s l ac i on 8x t ran j e r a , ju s tificand o su t e xto, vi­

ge nci a y s e ntid o , med ian t tJ c s rti f ic a cion de dos a bogados en eje~ 

cicio en 8 1 pais d e cu y a l e gi s l ac ion S 8 tr a t e , qu e d e b e rs pres e~ 

tars e d e bidam e nt e l ega lizada ( Art . 2 61 P r .) Si la certificaeion 

a qu e s e r ef i e r e e l pa r rafo an te r io r no fuere prueba suficiente , 

a juicio d e l a Dir e cc i o n Gener Gl, ~ st a podr s s o licitar d e ofieio, 

ant e s d e r e s o lv e r y po r l a via dip l o m ~t ica, que 81 [st a do d e cu­

ya legi s l aei o n s e t r 2 t e, pr o p urc i one una informacion s o bre el -

text o , vig e n c i a y s e ntido d o l dere ch o a p lic abl e . 

Si n o SE d e cl a ra toda la r o nt a imponibl e proced e nte 

d e Fu e nt e ext ra n j ora, S8 pe r d8r 2 81 cr udit o por cu a1qui e r impu e~ 

t o 8x tr an j e r o . Los a just es ne c e s a rios s e r a n heeh o s e n cu a lquier 

ti e mpo e n 81 cas n de un r U8mbu 1so 0 do t as aci o nes adicion Bles -

d e im p ue sto s ob re 1 8 r~nta ~x t r8nje ra por e l cual s e ha otorgado 

e l cr 8d ito. 

[ sta r eci proci d~j disfr ut a d e un tratami e nt o e spe­

cial cuan do se tr a t a de r 21 ac i ones int e rc e ntro a m e ric a n~ puest o 

que cu a nd o d e co n furmidad c o n 13 l e g islacion d e un p a is centroa­

me ric a no l a s p e r so n as dom i c i 1 i ad a s e n 8 1 n o t e ng a n que pagar 

impu 8st o s obr e l a r enta ob t o n ida e n [1 Salv a d o r, las person a s -

natur a l e s qu o r e sid a n provi s i rl n a lm c nt o e n 01 pais p o r un ejercl 

cio de imp os ici on 0 ma s, l os f unc i o n a ri o s 0 e mp l e ados s a lvador e 

nos del go bi e rn o a municip io 0 instituci o n e s ofici a les que desem 
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penan carg o s en 81 exte r io r, 0 t o do contribuyente que tangs en -

l a Republica el asi e n to princip a l de sus negocios, los fideico­

misos constituidos de c o nf o r mi d ad c o n l s l e y salvador e na y los 

fideic om i so s c o ns ti tu i do s b aj o l eye s 8 xtranjeras y las sucesio­

ne s, siem p r e qu e r o un a n c ie rt os r e quisitos qu e lB misma ley 8S­

t a bl e c e , no inclui ra n e n s u de claracion la renta que obtengan en 

sse p a is. Po r supu c sto qu e c l c o nt ribuyent e que invoque 8ste 

principi o d e r e cipr oc i dad d obc r 6 c o mpr o bar lB existencia y apli­

cacion d e l s l e gi s l acion c xtranj e r a . 

Infr ac ci on 6s y Sa ncion e s 

La "inf r a cc i on - dD l la ti n "infractio ll
- significa -

transgr e sion de u n a le y , pact a 0 tra t ado , 0 de una norma moral 

o doctrinal. Es h ac e r ped a z o s , r o mpe r, fracturar, porque de -

fractura vi e n e infr acc i o n. "I n f r a ccion" vertida en sentido ree 

to, a su significado e timo 1 6g i c o , qui u r e decir, fractura del -

mandamient o public o , f r ac tur a de u n a ley. La infraccion es un -

h e ch o hum a no que dete rmin a un a med ida d e caract e r penal, si aten 

demos l o s c o ncept o s v e rtidos pOI' 81 Profesor Raimundo del Rio en 

su manual de De r e ch o Pe nal, e n 8 1 cual afirma qu e se e ntisnde -

por "h e cho" todo suc eso 0 a c o n te cimient o i y por "h8cho humano", 

81 qu e ti e ne por au to r 81 h o mbr e . Lo s h e chos humanos -dice­

pu e den r e f c rir se a l p r op i o h omb r o , 8 sus s e mejantes 0 a 18 comu 

nidad, y s e r permit id o s , pro h ibi do s 0 e xigidos. Los hechos peE. 

mit i d 0 s qu e d 8 n f u 8 r a (J e 1 c a m pod u 1 d e r e c hoP e n a 1 • II 

Lo s hec hos hum a n o s proh ibidos y 8xigidos -afirmB-pu~ 
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den serlo por 18 ley penal, por otras leyes 0 por precept o s aje-

nos al Der e choo El Derecho P8 nal solament e se ocupa de los he--

chos prohibidos 0 exigidos b a j o 1 8 am 2 naza d e una medida de carac 

ter penal 0 que qued an suj e tos a e lla. 1t (1) 

Segun nos r e lata l a Do ctora margarita Lomeli Cerezo 

(2) de la Universid ad Na ciona l ~u t6n o ma de mexic o , la his tori a del 

De rech o P ~ n a l Tribut a ri o e n 12 ant i g ue dad o s la historia de la -

fu urza brutalm e nt e a plicada a o bt ~ n u r 81 pago de las prest a cion e s 

tributarias que pes2ban so b r~ l o s s ~bditos. la psna de muerte, 

l a c o nfiscaci6n, l a p~rd ida de la lib e rtad y de los derechos poll 

ticos 0 civil e s, 1 8 multa y l os r uca rg o s exc8sivos, etc. sran las 

cons e cu e ncias qu e s e produ ci an gune r a lm e nte po r e l incumplimiento 

d e l a s obligaci o n e s p ora c o n 81 Fisc o . 

En nuestra l egi sla c ion impositiva sobre 1a renta 

existen ti p ificadas varias infraccionGs que pued e n clasificars e 

de l a s i 9 u i 8 n t e r~ a n era: i n f r a c c i o n", s p 0 r nod e cIa r a r, po r d e c 1 a -

rar e xt 8 mpor~neamente, po r d8cla r a r inc orr e ct ame nte; por no pagar 

el impu es t o d e ntr o del te rmin o p r ~ scrito9 por no f acilitar la ve-

rificacion de la insp 8cc i o n pGric i a l ; por no ll ev ar l os libros de 

contabilid ad u ot r os registr os ; por llevar l o s libros d e contabi-

lidad con atraso; por nsga r SEJ ,j pr13 se nt a r los libros de contabi-

lidad; por no ll e v a r l o s l ibr Qs d~ co n ta bilidad e n 18 f o rma y con 

los requi s it os pr e scri to s por 1 8 l~y; po r Ilbvar doble ju e go de 

libros para un a mism ~ con t a bili J aJ; pa r hac o r en los libros de -

contabilidad los 8si entus corr c s pon d i entes e n forma incompleta 0 

(1) DEL RIO C., J.R AI mUNDO - Manual De r 8 cho Penal -M a nu a les Jur! 
dicos NQl Edit orial Na sc imi e nt o -Chile 1947- pag.88 

(2) LOmELI CEREZO, mARGAR IT A -El Pod e r 5Bnci on a dor de la Adminis­
tr a cion Pdbl ica en Mate ri a Fiscal -Biblioteca d e Da­
r e cho Ad mini strativo Me xicano -Edit o rial Continental 
So A. -mdxic o - 1 96 1 - p~g .11 
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in exac ta con perjuici o de l o s intereses fiscalesipor no regis­

trar l o s libros de c o ntabilidad den tr o de los plazos que fija la 

l ey; por no pres e ntar los inventarios 0 b a lanc e s cuando a e llo -

este ob ligad o . 

Ta~bi8 n c o mo t s infra ccion e l c o ntribuyente 0 t e r­

c e r a que no suminist r8~ 0 s uminist r e falsos l o s avisos, datos, 

inf ormes, ampliacion us y c xplicaciones a qU 8 Gste obligado legal 

mente; tambien incurr e e n 1 0 mi sm o to do obligado por la ley y rs_ 

glamento qu e cometa cualqui ~ r in fraccidn a los mismos que no ten 

ga seAalada sancidn ~ spEci 21 . 

Pr oduc e infroc c in n asimismo qui en e vada el impues­

t o ya sea po r no pr esuntar decla r Gcidn 0 porqu e l a present ada e s 

incorr ecta; asimismo 81 contri buye nt s 0 terc e r o que intents pr£ 

ducir 0 facilitar 1 8 e v a sion t o t a l 0 parcial del impu Gsto, y a -

s ea por omision, asurcion , simulac i on~ ocultacion, maniobra, 0 

p o r cualquier medio 0 hecho . Salvo pr ue ba en contrario, s e pre-

sumira intencidn de svad ir 81 impu es to, cuando se pr ese nte cual­

qui e ra d e l as sig ui 8 ntes circunst D ncills~) contradiccion evidente 

e ntre los libros, d o cum u nt u s a de mas antecedentes, c o n los datos 

que surjan de las duclaracion e s; b) declaraciones que cont e ngan 

datos fals os; c) exclusion o.e algu n bien, actividad u operacion 

que implique una rleclaracion i nc o mplet a de la materia imponible, 

salv o cuando, atendidos 81 vo1um c n de l os ingr eso s del co ntribu­

yente y 18 e scasa cu o nt i a de l u e xclu id o, pueda c a lificarse de 

simplu o lvid o excusable; y d ) sumini stro de informacianes inexac 

tas sabr e l as actividod Gs 0 n8g~cios con c ernie ntes a ventas, com 

pr as, ~ xist 8 nci as 0 valuacion de me rcad e ria, capital inv e rtido 

o cualqui e r otro fact o r de carjct e r ana l og o 0 similar. 
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Hay infraccion cuando el agente de retencion no -

cumple con su d e ber de r e ten ~ r 0 de pagar al funcionario recau­

dador la suma retenida , y tambid n la hay cuan d o alguna persona 

que con ocasion de sus funcion es 0 atribuciones intervenga en la 

determinacion, percepcion 0 pr oce dimient o de este impuesto y no 

guarde el secreto debido sobre d ichas materias. 

Naturalm o nte que para cad a una de estas infraccio 

nes ex ist e una sancion, qu e as 13 r ea ccion logic a frante al qu~ 

brantamient o de la norma . Y sob r e este particular la doctrina, 

al r e f e rirse a la r eacc ion qu e p r o voca la infraccion 0 el d e li­

to sostiene que la r e accion signif ica el mo vimiento del grupo -

social - e n nuestro caso del Estad o - respecto d e l delincu e nt e , 

por 8 1 at e ntad o c omGt i do contra determinado pr e ceptoj 0 rep e cto 

del individuo, por 1 8 am e naza qU 8 repr e sente de cometerl0. La -

reacci6n s ocial contr a e l delit o es apreciada, por unos, como -

un elemento generico suyo ( e l emen t o legal)i y por otros, como -

una c o ns ec uencia del mismo. En r ea lid a d, es un hecho social que 

ob e d ece a una ley gen r; r a l y necGsaria, vasta como la natural e za -

misma, que obliga a todo o rganism o vivo y 1 8 socied8d 10 es, a -

actuar contra los e l e mentos, fact ore s 0 circunstancias qu e amen~ 

zan 0 pe rjudican su de sarroll o 0 su ex ist e ncia, p o rque no vamos 

a negar qu e ex ists u n int e r~s p~bli co, social, en que sea paga­

do 81 impuBsto p ara qu e G1 Estad u pueda subvsnir a las necesida 

des colectivas. 

El emento 8sencia l de la nocion de 10 juridico -di 

c e la Dr s .L o me li Co r ozo , y a citnda (l) es la caracteristica de -­

coactividad, c oe rci tividad 0 3u t a rqui a , que S8 incluye en todas 

las d e finicion 8 s d e l OGr e c hG c omo inh u r e nt e a su naturaleza mis­

(1) BIS - OPUS cit. p6q . 57 
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ma de tal manera qu e no pu ode c o nce birs e un 0ere cho qu e no sea -

coactiv~, cosfcitiv o , <.:' utarquic o ." - "El contenido de l a c oacti­

vidad es, c o mo e ns eAa 8 1 juri sts Luis Le gaz y Le cambra, 18 san­

cion, ya que sin sanciones no ;J c1 c'rL.l h a blars e d 8 coactividad del 

De r ec h o , pu e s l a esancia d e ~st a cons i sts e n la posibilidad d e -

aplicar una sancion, pos ibili d2 d lUG r ep r ese nt a una fuerza e spi­

ritu a l, una pr e si o n p s i q u ic c , ~n 8 ~ me n a za qu e deba motivar el cum 

plimient o del De r e ch o y qu e l cu a nd o 8S ineficaz, se ll e va a l a -

practic a, ap lic andos e las sanci a nos qu e r e stauran el o rden per-­

turbado". - "La san cion a s - cClncluy e - pO l' t a nt o , un c o nc e pto jug 

dico fundam o ntal, al i g u a l q ue las noci o ne s d e supu e sto juridico, 

p e rsona, der e cho subj et iv o y d ub Er j u rid i c o . Bast a rec o rdar la 

cdl e br o formul a u estructur a l og ic 2 de la no rm a juri d ica exp r s ­

sadE) pOl' K81sen: "Si ~\ a s, d ub c S O l' B; si B n o 8 S, d eb o ser CII, 

en l a qu e C es pr e ci same nt e 1 0 s8 nci6n. 1I 

ot ros autor es do fin e n la sa ncion com o la c o n­

s e cu e ncia e stablecid a pO l' 81 De r e ch o a l a vio l a cion d e una r e gIa 

juri d ica; c onstituy e u n a r e acci cJll, c s dG cir, e n g e ne r a l, un acon 

t e cimi8nto de sf a vor E)b l u a l aut o r JG la vi o lacidn. 

~o r s u pa r t ~ ot r o s mas sosti e n e n qu e s e llama 

sancion al s e Aalami e nt o d o l a s c r ns e cu e nc ia s qu e do riv a n de la -

inobs er v a ncia del pr Cc Lpto . Y c omo la s a ncion h a de 8stimul a r a 

la ob serv a ncia d81 mi sm o , t a l u s c o nsBcuencias h a n d e s e r d e s agra ­

d a bl e s, o s decir, h a n de c onsistir e n un ma l. 

Nu h8mos de a partarnos, Sln ~ mbargo, del pun­

to d e vista de nu e str a mat e ri a, qu e 8S purament e adm inistrativa, 

p Ol' 10 qu o es timamos opor tun o cit a r l u que s o br e e s t e punta ilus 

tr a l a Dra.L o me li CCH e zo: "S a lta a l a vista - a rgum e nta- 10 gran 
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similitud que e n su propusit o y Bun on ciertas formas especIfi-

ca s de castigoy ti ene n l as s cn ci on es p e nal e s 0 penas propiamente 

dicha s , y l as sa nci on~s Bdm i nis trativas. Prim a facie se advierte 

qu e ambos cat ego ri a s s o n d ~ c a r jct~ r r e presivo y se sp lican no p~ 

ra r e mo v er Is vi o loc i6n dE 1 2 no r ma juridic a y restaurar las con 

dici o n us a n t e ri o r Gs ? 1 8 t rcnsg r 2sidn, sin o con un prop6sito d o 

punicidn a l infr act o r y c o r' u l fin do intimidar en general a l o s 

s u jet 0 s a l as m ism a s fJ b 1 i 9 (; C i Hi ,~ S; P Q r 8 in due i rIo s a e v ita r s u 

vi o lacidn j ade mjs d~ p e r s eg uir 1 ~ c o rr e ccion de l infr a ctor. Asi 

mlsm o , e l Dero ch o P onul y u l U ~ r u ch o Adm inistr at iv o e mpl ea n f o r-

mas d e s ancion que son , e n o casi o nes , l as misma s, ve rbigracia,la 

san cion p e cuniari a pena l y 1 8 multa a dministrativa, la suspen--

sian 0 des titucion J~ e mpl uo s 0 fun ci ones establ e cidas t an to e n 

e l Ue recho Pe nal com o e n e1 Ad mini strativo, Is prisian, sancion 

penal y 81 ar re sto, sa ncion adm i nistra tiv B, qu e s olo difieren e n 

su grav o dad 0 d uraci o n." (1) 

Co n ~sto c r uamos h a b o r deter min ado la natural e za 

juri dica de las sanci o nes a cim i n ist rat i vas qu e c o ntiene nu e stra 

Ley d e Impues to sobr e la R8nt 8 01 castigar las distintas infra-

ci o ne s cuya e num e r ocion ho mos h ucho anter i o rm e nt e . Y como de cia 

mos, c ada una de ~ sas infra c ci G n~ s conI l e v a su propia s a nci6n: .; 

asi, ten em os qu e t u u ,; 8 1 qU e; usta ndo ob lig ado por 1 0 18Y 0 ren-

d ir dec l aracion, 1 0 hicier e fU b r Q de l t ~ rmin o pr e scrito, s e rj -

s a nci o na do con l as multas s i gu i cnte s: 

0) Con el cinc u po r c i o nt o de l mo nto del impu e sto 

qu o corr espo nda pagar s i s u prosen ta 1a d e clar a ci6n c o n r e tardo 

no mayor de un me s; 

(1) 8is OPU S cit pa g . 64 
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b) Ca n e 1 di s z par ciento, si S8 prosenta con r e ­

tardo d e mas de un mcs pero no mayor d e dos meses; 

c) Can 81 quinc e po r ciento, si e1 r e t a rdo BS de 

mas de dos mGses, p ero no may o r d e tr us me sss ; y 

d) Con e 1 v e inticinco po r ci8nto, si 81 r eta rd o 

es mayor de tres meses . Estas mu1 t as n o pod ran s e r inf e rior es a 

veinticinco colones , e xcepto cu a nd o 8 1 o b1igad o a l a presenta-­

cion de la declaraci orl 1 0 hiciere fu u ra de l termino pr escr ito,y 

no tuvi ere capacid od c o ntri but i v 3 , p UBS e n es t e casu l a multa se 

r6 d e diez c o l o ne s . 

Si l e:: p rt: su nb::cinn 8 xtempo ran ea de la declaracion 

f u ere com 8 tid a p (J r u [1;': s: ' C :!. ,_ '.: ; ~ ~! 9 a d o mas de a p 1 i c <5 r s e 1 a m u 1 t a que 

corr e sp o ndo d G c onf U~8idQd c : n 10 di ch o anter iorm e nte, deb e r6 c a n 

siderarse como de l as s e~al_ ~2s e n 8 1 literal b) d e l Art.10l de -

la Ley y s a nci o n a r s o c a n 1a multa r e sp e ctiva. La disposicidn -

cit a d Q ( Art.101) S8 r c fi e r c ~ l c on tribuy e nt e 0 tercero que no -

suministrar e , 0 suministrare fals Ds, los avisos, d atos, inf o rmes , 

Qm~ i acion 8 s y e xp1ic 2c i u nus 2 quo 8 S t~ o blig ado lega1m e nt e y se 

sanci o na c a n un a mu1t 0 de veinti c i nc o a di e z mi l c o 1 o ne s,segun -

1 a capacidad e con omics d e l infr a cto r y 1 8 graved a d, r e it e racion 

y c i r c u n s tan ci a s del cas 0, f-).' r c a d a i n f r a ce ion • 

Si 81 pag o d e l im pu8 st o n o se vu rificara dentro de 

l os t~rmin o s prescri t o s , estarj sujeto a un r e cargo de l 1% sobr e 

e l impu osto 0 p or ci ~n del i m~ue sta ade udad o , por cada mes 0 frac 

cion que transcurr a s in h a c urse Ll pa go c o rr espo ndi e nte. Esta -

instituci on del r e c a r go BS a tra do las inn o vaci o nes introducidas 

en la Ley de 1951, y sabre s l pa rticu l a r nos dice 1a 8xposicidn 

mot i v 0 s ; "b) G r a v e l cs t rr:l (, n 1::: (] d mi n i s t r a c ion del imp u es t 0 1 0 -
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c o nstituye 8 1 volu minns o manto de los impu estos en mora. En la-

actualidad los regi stros de la s Administr a cion e s de Rentas acusan 

un sald o d e udor de dos mill one s d e colones ( A 1969 ya van 23 mi 

ll on os ). Si bien es e i ert o qu o en l os ~ltimos aRos e l cobra de 

lo s impu estos ha adquiri d o un rit mo me nos l ento, o s una v e rdad 

evid e nte que se hae G neces3ria una acc idn rigurosa pOI' part e del 

Estad o pa ra obtener 01 pago do l os impu e st o s que tan indispens~ 

bl e s 18 son para 8 1 c u mp li miunt o de sus atribuci o nes . POI' e sas 

razon es 0 1 Proyect o ustabl ece un r e cargo de l 2% (fue a pr obado -

81 1%) d e l impu es t o adeudad G pOl' c a da mes 0 fracci6n que trans­

curr a sin hac orse 81 pag o c () rr2spo n d iente ll • - "Dentr o d e ese or 

den s e establ e ce tamb ien q ue si s mp r e que l a Direccidn determine 

e1 impuesto, pOI' no haberse p r usB n tad o d ec laracidn, 0 e stablez­

ca diferencias a c arg o del c o ntribuy ente, porque la pr ese ntada 

S 8 e stime inc o rr ecta, S8 cobr a r~ un reca rg o de 2% (quedd apr o b~ 

do 01 1 ;& ) s o bre su mo nt o , pO l' c o da mes 0 fr ac cidn qu e transcurra 

d es de la facha de ve ncimiento d e l plazo ordin ~ rio que para el -

pag o establoce 18 l oy, hasta aq u e ll a en qu e se vorifiqu e , o s d e 

c ir, d e sde el vencimi e nt o d e l os tr e s prim e r o s mese s d e l a Ro que 

es l a epoca seRalad a como plaz a o rdinar i o para e l pago del im­

pu es t o , ha sta aque lla fech a e n qu e S 8 8fect~e . Se consider6 de 

ju s ticia 8xceptuar del r e c a rgo 8 1 laps o c o mprendido e ntre 121 f e 

ChB en quo un recurs o f ue l' S int 8rp uesto y a que11 a e n qu e cause 

8stado l a res o lucidn re curri ds , siemp r e quo est G fuel'S l a qu e -

estableci e r e 1 21 obligacion cuy a falta d e cumplimi ento se sanci£ 

no con el r e cargo . I g u a l exc opcidn 5 8 8 stablece r ospecto de -

las prorrogas quo S l:! con c eda n" - "S e 8 stimd c o nv f..? nient e que en 
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ningdn caso e l recar g o 8 xced a de l 24% (se aprob6 81 12%) del im 

pu e sto p e ndi e nte de p3g0, ni sea inferior a ~25.00. 

Por Decreta NQ 300 d e l Dir e ctori o eivico Mi1i­

tar de fecha 18 de Septi e mbr e d e 1961, public a do en el Diario -

Ofieial de 19 del mism o mGS y anD , S8 incluyo e n e l Art .ll de 

la Le y qe Impu es t o sobre la Ru nta, sustitutivo del 11 original, 

l a instituci6n d e l int eres compu o sto para gr a var mas a los moro­

s os en el p agu del im puesto despues del prim e r ano d e deuda. El 

ag r e gad o "[st os r e c argos S8 sum a ran a l impu e sto al finalizar los 

dace primeros mGsesi de ah i 

r e car gos de v e ngara 81 int e r~s 

indud ableme nte, ya qU E, b] n I D S 

C IJ in p u l:' S t 0 

1 0 suma de impuestos mas 

de l 6 ~ anual se debio -

c ~) nside; r a ndos del ref e rido decreto 

no se dij o nada subr e; Bl p8rticu l a r, a qu e , para un contribuyente 

que ade ud a ra alguna c c~ ntid2'd do cfl nsideracion, Ie convenia mas re 

t ener el pago de l i mpuesto pa r a inv or tir la suma correspondiente 

en s us pr opi as ne goci ac i c ncs que Ie pr o ducirian un tipo de int e ­

r~ s superior 81 1% me ns u a l 0 fr8ccion qu e I e c orr es p o ndia pag a r 

po r 1 8 mo r a de ntr o del p rim ~ r o y demjs anos . 5e cr e y6 que con -

este int e r es morato r i o c o mpuest o de l 6 ~ anual sobre 81 monto del 

impu esto mas r ecargos d~sal en taria a l contribuyGnte a r e tener 81 

pago d ol impu es t o y 1 0 const re;ni ri o , par su c . nV Gni e ncia, a cum­

plir con su obliga c ion de cuncular l 0 . 

"5er 2 s cJnc i o n C'l d u c o n u n a multa d e veinticinco a -

diez mil col u nes -r ez a 8 1 grt .lOl de l a Ley de Impuesto sobre la 

Renta, s eg dn 1 0 c ap8cid a d e con6 mica de l infr a ctur, y I s gravedad, 

r e it eraci6n y circunstancias d e l cas o por cad a infracc i6n : 

a ) can t rib LJ yell t c q U EO fl 0 f a c iIi t 8 1 a v e r i fie a c ion 
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de 1 0 inspeccion p e rici a 1 1 el que est~ndo obligado a llev ar li -

br os d e contabilid ad y o tra cl ase de registros no 1 0 hici e re, 0 

que los llevar e c o n atraso que dif icult e 0 haga indtil su 8x~men,_ 

o se n ogare a pres enta rl os , 0 no los lleve en la form a y con lo s 

requisit o s p r esc rit o s por la l ey , 0 lleve doble ju ego de libros, 

para un a misma Cont a bilid 3 d, 0 qu e no hags los asientos c o rres -

po ndientes a l as o p e r ocion e s efectu a das, 0 los hag a incompletos 

o inexactos c on pe rjuicio de l o s int e r e ses fisc a les, 0 no regis-

tr e lo s libros dent ro de l os nla z o s que fija la ley, 0 no prese~ 

t e l os inventari os 0 ba l a nc es c uando a e ll o est~ ob ligad o: 1\ tal 

es e l texto d e ests r rim er li teral del Articulo que comentamos, 

literal que compr end c L~a amp litud basta nte grande de c asos en 

l os cualos se co mete inF racci6n . Cuando s e cr e o este articulo, 

inc orpo r ado p o r prim ~r a VEZ e n 10 Ley de 1951, se explico qu e -

la l ey vig e nte e n aqu 0 1 mo ment o , siguiendo el procedimientQ de 

es tablec e r sancion es so l o para det e rminados casos espe ciales, 

deja s in el castig o nec c s8 ri o g r a n numero de infraccione s que -

por no e star especificament e senaladas y por no usars e una for-

mulga gen e ral que l as envue lv u, S8 qu e dan impun es . Para corre -

gir dicho defecto 8 1 Proye ct o 8st ablece la sanci6n mencionada, 

que d e una manera gene r al c astiga cu o lqui e ra infracci6n que no 

tuviere senal a da s ancion especia l, pa ra asegurar de es t e modo el 

estricto cumplimien t o de 1 3 : ey. Como 1 3 sancion en c ada c a so 

d ependera de l a grav eda d y ot r as ci rcunst oncias de 1 0 infrac- -

cion, S8 e stabl ece un o multa con un a mplio margen qu e permita 

su fij Gcion e quitativ 2 de acubrd o con los elementos que carac-

t e r i zan 1 a in f r a c c i on q u c? E,8 S 3 n c i Cl noll. 

\ 
81BLlOTECA C'E.NT~Al 

. L sAI...'II"boR 
.. "OIuCg~ln.AO DE E 
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lib) El c on trib uyente 0 tercero que no suministre, 

o suministre falsos , l o s av isos , d a tos, informes, a mpli C3c iones 

y explicaciones a qu e e ste o blig odo; y" 

"c) TodD o bli gado po r l a presentf:? l e y y regl a me.!2 

to ' respectivo, que cometa cualquier infraccion a l os mismos,que 

no te nga sa ncion GspG cial. " 

Ya c oncre tamos e n pa rrafos ant e riores la infrac -

cion que S8 com e t e pOl' no pr e s en tar declaracion 0 par presenta~ 

1 8 inc or r e ct a ment s . Es ta s c on~ic ion es ya S8 8ncantraban esbo -

z adas en 1 3 l e y de 1 9 16, p e r o e n 1 95 1 aparecieron concebidas ya 

en una forma definid a. En e l nume ro 50 d e 1 3 ex posicion d e mo-

tivos corr e spondient u , S8 dic e sob r e este particu l ar que se se -

~a l a r on dos c1 3ses d G evasio n del i mpu e sto: squa lls que 8e rea-

liz a sin qu e int e ~v eng2 in t o ncio n a lid a d y sq uella caracterizada 

pOl' es t e ultimo e l em en t o y dcsde rlnto nc e s queda ron comprendidas 

a mb as fo r mas d e e V2s i on e n l os Hr t s . 102 y 1 03 de la l e y, que y3 

fueron tran s critos 01 r 2 f e rirnos a l a s r e spectivas infracciones, 

quedsndo un icament e P0f ahaJi~ las s c ncion e s corre8pondientes: 

e n e 1 p ri m [) rca so , 1 2 G \/ <33 i l~ ! -; n lJ i n to n c ion a 1, s e ra s a n c ion a d a -

con un a m u 1 t (J qu e n 0 e x c l:: rL· ( : l 1 v tl i n tic inc 0 p 0 r c i e n t 0 del i m -

puest o omitido qu e su determ in ~ , t odo v e z qu e Is 8 v a sion no d e -

ba atribuirs e a e rr o r e xcus a b le e n 1 8 ap licacion de l a s dispo-

sicianes l o gales. En nin g un caso 1 3 mult a podra ser inferior a 

veinticinc o colones. 
e' 

En e l se gundo ca s o , cuando la e vasion es inten-

cional, se ra sa nci ona d o 8 1 infr 3c tor c u n una multa de veinti--

cinco por cien to a tres t an t o s (75% ) d Bl impuesto e v a dido 0 
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tratado de evadir~ sin que e n ningun caso d ich a multa pUBda s e r 

menor d e cincuenta colones. 

Cu a ndo en 1951 S8 introdu j o en nuestr a legislacidn 

tri but a ria sl sistem a de ret enci6n on la Fu e nt e 8 Fi n de h a cer 

m6s comodo y oportun o Bl co br o d el imp uesto sob r e la rent a, se 

establ e cieron t ambien CiGrt2s n s r ~us que tenian por objeto obli 

gar al agents de r ute ncion a c ~ n tri bui r a qu e tal sistema fu e ra 

realmente efe cti vo . Para e llo 58 crearon sanci ones a e fecto de 

castigar l as infracciones r espect i va s~ y qu e ya vimos en otra 

p a rt e de ss t s capitulo. Por e ll o, todo agents de r etGn cion que 

no cumpl a con su obli ga cion de retener 0 de pagar 81 funciona­

rio r e caudador la sumo retenid 2~ s e r a sancionado con una multa 

igual a l a cantidad que hay a d e j ado d e r e t e ner 0 de pagar, sin 

perjuicio del pago de dic h c suma en su caso . En ningun c aso la 

multa podr 6 ser men or d e veinti cinc o colones. 

Est a i n no vacion de 195 1 Fue justiFicada e n razon 

de a s egu r a r 1 8 efe ctivid a d d e l sistema de ret e ncion. Unicamen 

te que e n s l proyect o o rigin c l ll svaba agreg8da la ex presion : "y 

de l as r esponsabi l id a des crinlinales e n que incurr a ". -d es pues 

de donde deci a: " s i n [J 8 rjui.c.io del pago d e dicha suma". Posi-

blem e nte p a r ec io mu y f ue rt e 1 :' sancio n ultim a [Jar(J e l agents de 

retenc io n, de som Gterl o a p r u c ~ s ~ mi8nto crimin a l, pU 8Sto que se 

trataba de una obli g oci on impu ~st~ , par I e cual no percibiria -

ningun a remuner a cion. 

Y ll egamos c h o r e 8 l as di s posiciones generales so­

bre materia punitiv n cont8n id a an l os Arts. 105 y 106 que a la 

l etra dicen: 
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" Las m u 1 tel S q LJ E 8 EiC 2l b 1 e c e fJ s t a l e y de b G ran e n t e r a r -

s e d e ntr o de l os sesente d i 2S si g uientes a a qu e l e n q ue c a us e -

es t ado 1 a r e s o l u c i on H i S P e c t i v 8 . I ; 

"L os r f:Jcargos e intereses S8 p ag21 r a n jun ta me nt e c o n 

e l i mpuGsto s i n n e c osi dad d e res o luci6n 0 r e qu e ri mi e nt o . En con 

sfJc u e nci a , 1 8 m li g ocion d e pagarlos s u bs i st ir a a pe s o r d e no 

ex i gi rl os 8 1 c o l uctor a l recibir e l p a go d e l impu 8s t o ". 

"S i no S8 ver i fic asfJ 8 1 pago d e l as mult a s, r e c a r­

g o s e int ereses en l os plazos pr8scritos , se p r o c ede r a conf o rm e 

1 0 orden ado po r e l I~rt . 92 ". 

"E n los C oS O~j de i nfro ccion es c o nt e mp l a d as e n los 

a rticul os 101 , 10 2 Y 104, scr6 f Qc u l t a d d e l a Di re ccion Ge ne r a l 

o d e l Tribun a l de Ap cloc ion es s e g~n sea Hl cas o d e qui e n h a y a d e 

imp on e r l a s, c u a nd o l as c ons id er s l a ves ex i mir d e s anci o n a l in­

fr c: ct or ." 

Cuando 21 g u na pers o n ~ sua r espo ns a bl e d e d ivers a s 

infr accio nes, B ~n cu a nd o sea n d e 1 2 misma n a tur a l e z a , por c a da 

un a de el l as S8 ap l ic Cl r6 1 3 sanc i on rdspe ctiv a ." 

"Co n tr a 1 ;:: r e so l uc i on de l a Dir e cci o n Ge ne ral qu e 

i mp o nga un a mu l ta mayor de cion c o lo ne s , S8 po d r an int e rp o n e r -

l os r e curs os q ue l a l ey es t ab 18 c 8 p a r a l a s t a s ec i one s, debi~ndo 

se o bse rv a r l os mi smos t ~ r m in os y p r o c e dimi e nt os e st a bl e cid o s -

p ara 81 c a so d 8 ~stas. Sin e mba rg o, s ie mp r e qu e por r az on de 

l os re c urso s i n t e r pu e s tos 81 mo nto de l impu es t o fu e r e r e ctific~ 

do 0 mod ifie ado, l a Direeeion Ce n e r a l 0 Tr ibun a l d e Ap e l a ci o ne s, 

seg d n 8 1 ca s o , y de ~cuo rd o con la s r eg l as es t ab l e c id as p o r Gst a 

l e y , r eetif ie a r j 0 modifiear~ d e ofieio , l a mult a qu e se hubier e 
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fij Bd0 1 en a qu ol l os e l ~mentos qu e dependan de la existe nci a 0 -

cu antia de dicho impu os t o . 

liLa r us CJ luci on que imp o nga una multa mayor d e cien 

colones 1 d eber6 r az o n ~ r3~1 ~ x p r e s~ndose los elementos de convic 

cidn suficientes par 2 e st ~b l ~ c ~ r l s g rav e dad y dem~s circunstan 

cl as de l a infrocci dn. II 

11 Ar t. 1 06 . La s vi Dl c ciones a c sta l ey y su Regla-

men ton 0 t 8 n d r 6 n mas [1 \. n .-j ::, Ci L:": .J. c.' S qu e ex p l' b S (J 1 ami sma. II 

R e cur s 0 s 

El recur so BS un mudi o de impugnacion que se s cuer-

da contr a I ss r eso luciones a sGntunci as . La pal a brs viene del 

l atin "r e cursus", sc cion y efect o ue r e currir. ;'1cc ion qu e otor 

ga 18 ley para recl a mar c ~ n tr e l os r 8s0 1ucion e s de 18 Butor id ad. 

Re curs o qui e re d e cir lit era l mGnt u rogre80 81 punto de partida. 

Es un -r o - correr1 c o rrer d 8 nu u v c 01 c 2m ino y a hecho.- Juridica 

mente la pa labr s d e nots tant o 81 r 8corrido que 8e h a ce nu e vam en -

t e me di a nte otr o ins tsncia, c ono 01 med io de impugn acion par vir 

tud del cual s e r8- corro e l pr oc 8so. 

"Los [ t CUfS O S son , grJ n2r ica fne nt e hablando -dic e el 

Prof.Couture- me di as de impu gnp cion de l os a ct o s procesales. 

Rea liz ado 0 1 a ct 0 1 1 2 part~ 2gr ~ viDds pOl' ~ 1, tiene, dentro de 

los li mits s qu e 1 0 l e y l e confi ere , po d e r es de impu g n a cion des-

tin ados 0 pr omover 13 revision d e l a cto y su eventual modific a -

( 1 
COUTURE,EDUARDO J. -Fun d 2mento s del Uer e cho Proc e ssl Civil 39 

Edici on -E d it o r s Ro qu e Depalma - Buenos Aires 1958-pag.339 
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P a I' a e 1 pro f [; S II r !~ 1 do l f ° S c h ° n c k e, " GIl' e curs 0 e s 

el medio de some t er u rls r e so l uci ,:lll jud ici a l, antes d e qUEl adquiQ, 

ra Ell caracter de cos o juzg ac o a Ufl n U 6 VO 8xamen d e uns inst a n­

cia sup e I' i 0 r, de t 8 n i E, n cJ 0 as i 1:-: r- 0 r fTi . c ion de l a cos a j u z 9 u d a " • ( 1) 

Los I' C cur S 0 S C [hl S tit u Y [, n, p u e s, un me d i 0 de f 8 n s i v 0 

d e l particular frent e ? l ' s oc tuDc ion e s d e l £st a d o qu e Ie causen 

o pu e dsn caus e rI e sg r 2v i os y un e 1 t e rreno de Is Administracion 

Public 2, y m i:~S concr et8me nt u en u l de l a P.dministrucion d e los -

Impuest os , los r e cu rsos vi e n en 0 SCI' los instrum e nt os efectivos 

dG que disp o ne e l contribuy8nt e p e r a exigir de l a s a utoridades 

r es pectiv a s el cumpli miB nto d e sus a tribucion e s sin me nosc abo de 

los inter e ses patrimonia l es qU E l ~ p e rt e n Gcen. 

El problem a dB 1 0 situocion d e l os p a rticu l ares -

fr e nt e a 1 2 Administr a cion, i mplic s, ne c 8sari a mente, l a adopcion 

de un criteri o sobr e 1 8 ex ist 8ncia y la naturuleza de los dere­

chos publicos de lo s a dmin i s t r Bd8s, GS d e cir, sobre l a no cion del 

del' e c h 0 sub j e t i v 0, com \.1 sell B rfi ,; c n 1 a do c t I' ina (3 x t I' a n j e I' a • 

El r~gi m8 n de I Gg~li d a d qu e pr~side las activida ­

des del Est ado, e ntr e e lI a s 13 je l ser vicio de l os impuestos, 0-

bliga a ~ste a a t enor sG un s us octuac ion es a las pr 8 scripc i ones 

l ega les qu e det e rmin 2 n l os li mit e s del h a c e r tributario. El ciu 

dadan o pos ee un a cat Ego rl a de d8r e chos subjetivos de orden odmi 

nistr c tivo que 1 0 f acult a p c: r a "exigir G 1 21 od ministracion que 

S 8 sujete en su funci o n am ient o u lcs norm a s l ega l e s e stablecid as 

81 efocto, y qu e , e n c o nsu cucncia, los a ct os que rs a lice se veri­

fiquen pOI' l os org 8n u s comp o t c nt us, d e 3cuerdo c o n l a s formalida 

(1) Bis OPUS Cito p6go 299 
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des l ega l es , por lo s motivos que fijen l as leyes c o n el cont e ni-

do que ~stas se~alen y persi g ui sndo e l fin que l as mism a s indi--

que n" - c o mo muy bien 10 expresa l a doctrin a . 

Estos ext re mos se o ncuentran co nt8nidos en nuestr a -

Ley de Impu es to sobr e 1 8 Rent 2 ~l contemp lar e n el Cap itul o II, 

del Titulo VI, los r ecu rs o s ds que pus de e ch a r mana el c ont ribu 

yente cu c nd o con sid er s l e si on2d o s s u s int e r ese s por r esol ucion es 

d e la Oficin a t2sad ora d e impu cs t o s correspcnd i e nt e . 

Diligencias compr 6ndid 2s en tr e e l r esu lt ad o de la 
Fisc a liz a ci on y l s in terpos icion d e l rec urs o . 

~ ntes d o e ntrar, sin e mbargo, a l es tudi o individu 21 

de lo s r e cur sos, estim a mo s pertin e nte, hacer algunas c o ns id e r a -

cion es alrede dor de un u innov a cidn in tro ducid a r e cientement e e n 

nuestra l e gislacion tribut a ri 8 y que co nti e ne dilig e ncies c om --

pre d idas e ntr e ls finalizacion de 1 0 fiscalizacion y 1 0 ta s acio n 

del impuesto o rigin a l 0 com p l e men t a ri o . 

Es ta inc o rpor a ci o n c o nsist ~ e n la introducci o n d e un 

tr ~m i te muy p arec id o 01 qu e en do ctr in e S8 canoc e como "concord s 

t o tributario", medi o nt e 8 1 cu e l, a nt es d u que una t asa cion e n-

trs al torrent s de l os pr o c 8sos l e galistas, 8 1 Ent e soberano,p or 

me di o de sus pers o n eros o fici a l e s, pu e d e entr a r a un arreglo 0 -

convenio con 8 1 contribuY Gnt e , en v ist a de ci e rt as y determin a -

das circunst a nci as, pura qu e ~ste S8 a venga a ent e rar d e t e rmin~ 

do impuesto, r ea l, ef e cti vo , po sit iv o, e n lu ga r de in s i st ir en 

continu a r c a n r e cur sos qu e solo l og r a n mant~n e r l a espe ct a tiv a 

de un a ca ntid s d mayor, ilus o ri u , que ca da dia S 8 va alej a ndo 

m~s y m~s , a medid a qu e 8 1 c o ntribuyent e v a haci e nda us o de l os 
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r e cur so s que 1 ale y 1 r-" f ran qu e :J, y que c u and 0 vienen 21 ser -

resLEltos definitiv amente, h(Jn trcrls currido varios snos, dando 

por resultado, 0 l s pdrdida dE l e l i t is por parte del Tribunal 

sentenciador ante l os tribuna l 8s s u pe riores, 0 l a percepcidn de 

un in g r e so retardad c . 

Por De creto Ej s sut iv o NQ 1 37, de fecha 12 de Di­

ciembre ds 1968, public 0 do en ~ l Dia rio Oficial NQ 236, de fe-­

chs 16 del mismo me s y ano, en su grt.2Q reformd el Titulo V, 

del Reglame nt o d e l a Ley d e Impu~sto sobre la Renta, r e l ativo a 

Informes, Ampliac ion e s y Explic 8c iones Requeridas. Anteriorm en 

te a estas reformas, l os Arts. 78, 79 Y 80 de este cuerpo r e gl~ 

menterio contenian disposicionos rel a tivas a la s regulacion es qu e 

normaban e l s ist ema de ret e nciones que deberian hacerse a las so 

ciedades en cumplimient o del Art . 76 de l a Ley respectiva; p e ro, 

a1 ser derogada esta dltim a disposicion, quedd derogado e l c api ­

t ulo de m~rito, sien do su s ti tuid o por e l qu e aho r a nos ocupa. 

Segdn l e refo r ma a qu e nos r e ferimos, l a Direccion 

General, despu~s de hab e r establecido l a procedencia de emitir 

para un contribuyent e cuota o rigi~ 3 1 0 complementaria, segun 81 

caso, de acuerdo c o n 1 0 qU e e st ab lec e n los art icul os 65, 66 y 67 

del ale y, y ant e s d (:; p r o n u rl c i " r s o l a cor r es p 0 n die n t ere so l u cia n 

tas ando aquel impue st o , dor a 3 cono c e r por escrito a l contribu­

yente el result ado de I n fiscalizacion para que dentro de l t e r­

min o de quince di es , a partir del di3 siguiente de notificad o 

dicho inf o rme, manifi es t 8 su con formidad 0 inconformidad c on el 

informs notificad o. 

Sabemos que d e c o nf o rmid 3d con e l Art.59 de la Ley, 
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1 8 Dir e cci6n Gen e r al d e Contribuci o nes Directas y sus De leg a ci£ 

n e s Dep a rt ama nta1 8 s pu e den dir igirse al contribuyente, hubiere 

o no h e ch o su d c cl araci6n, para pedir los informes, ampliaciones 

y e xplicaciones qu e es tim en nece sari os , as! como examinar la con 

tabilid a d, r eg i s tr LJs y d o c u rlGnt o s , para verificar 13 exactitud­

de l as declaracion e s, d e t e r mi nar 1 3 r enta imponible del contri­

buyent e 0 para cerc i 0 r2rs e d e q u e n o ex ist e, de acuerdo con la 

Ley, l a ob ligaci 6 n dL dec l a r 3r ; p UGS b ien, con bas e e n e ste pr~ 

cepto 1 21 Dt~ p e nd 8 n ci u r::enc i r; '- c:rL:: , a ntes d e proveer la resoluci6n 

pOl' l a cu s l, fin81i zada l s f i sco liz3ci6n, tas a la cuot a original 

o compl e me ntaria d e impu e sto r e spect iva, hace sabedor al contri 

buy e nte d e l r es ultad '] de aqu a l la fiscaliz 3ci6n y le abre 1 3 opo£ 

tunidad de ofrecer l os inf o rm e s, l a s am pli a cion es y las ex plic~ 

ci o nes qu e es timen ne c 8sa rias PQ r (J justificar los datos suminis­

trad os e n la d e cl a r e ci6n qu e S8 h a fiscaliz a do, y cuyos calcu-­

los no concuerdan c o n l os d c t8rmina do s pOl' e l perito que h a e f e c 

tuad o e l e studio d e aq u a ll s u e cla raci 6 n habi e ndo encontrado una 

r e nt s mayor, y, en c o ns8cu e nci c , un impuest o ma yor. En e sta op£r 

tunidad 81 contribuy e nt e pued ~ r e forz a r sus argumentos can sus -

libr os d e cont a bili d ? d, l o s r cg ist r os y l os documontos pertine~ 

t eG r e l a tivos a l us p unt o s c u est i o n adoG . 

El pr oc 8 dimi e n to 8 dm inistrativo, en principia, op~ 

r a a s!: me diant e n o mb r em i e nt o pr e vio , q u e o n su oportunidad es -

not ific ado 8 1 c ontribuyent c , Bl p u r i t o e fectdB 81 es tudio d e l 

exped i e nt s r e spectiv o . De esc 8 stu dio pU 8 d e r es u1tar qu e Bl d e 

cl a r a nt e no ±nclu y6 todas sus f u~ nt es productoras d e renta, a 

que se dedu j o gast oG Bxcesivos de su neg ocio, 0 indu st ria, a qu e 
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se ded uj o gastos no admitidos por 10 ley como deducibles, 0 que 

obtuvo un incr eme nt o de c ap it al y 81 respecto no BXpUSO ninguna 

justific acio n, ~tc . en este caso 8 1 perito elabora un inf orme 

en el cual ofrece dat os objctivos sobre el result ado de su estu­

dio. La Direccion Cen e r a l, con vi s ta del informe objetivo del -

perito, 8stablece l a proc~d8ncia do 10 em ision 0 no e mision de -

la cuota o riginal 0 complGme n tari 8 do impussto. Y, e n vez de or 

denar la provision r e lativ a a eS3 cuoto, da a conocer por escrito 

a l contr ibuyente, transcribi~ nd o l u prec isament e e l inform e peri­

cial de m~rito, para qU G aqual, d~ntro del t~rmino que la ref o rma 

prescribe, comparezca 2 manif r;star su conformidad 0 inconformid a d 

con el informe notific a do. 

Si e l c ont ribuyent B es tuviere conforme no 1 e queda 

par h acer mas que pr ese ntar un a dB claracion complementaria de l a 

ya prese ntad a en su opo rtunid ad, c omp ut 6n dos e l a diferencia do -

impu esto que proceda y p eg a rl0 con l os r e cargos de ley. 

Si 01 contribuy e nte n o estuv i ere de acue rdo con 81 

inf ormo , 1 0 misma r efo rma r eg l amG ntaria le indica qu e 10 har~ -

saber as i a 1 8 Direccion Gen e ral, suponem o s que po r es crito, y 

~sta, por a ut o en e l proceso, s G Aalar~ lugar, dia y hura para -

una e ntr evista personal, yo s ea del mismo contribuyente, y8 sea 

por medio de su apodL r ado general 0 es p e cial para asuntos admi­

nistr ati vos 0 por med i o de su repr e sentante leg a l, con e l De 18 -

gada de la Direcci6n qu e pa ra Bs te Gfecto debera n o mbr ar aquella. 

Y de cimo s que por medi o de su apode r ado general a ad ministr a tiv ~, 

aunque e l t ex to de l a reform s no 1 0 manifieste expresame nt e, ate 

ni dos a l tenor del I\rt. 98 Pro qu e 8stablece que cualqui era qu e 
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pu e da compar e cer en juici o po r :jcr~ chos propios 0 como repr 8 se~ 

t a nt s l e gal, 1 0 pu ede h a c e r p o r med io de ot ro, el cual se ll a ma 

procurad or . 

Est a ent revist a deb8 r ~ r ea lizars e d e ntr o del t~r-

mine de quinc e dias d e r e cibi da 10 r es pu Gsta. En dicha e ntr e --

vista se c o nfron ta ra e l inf o r ms de l os fisc a lizadores c o n las -

pruebBs pertin e nt ss qu e e l c ontr ibuy e nt e tuvier e 0 aportase, es 

to as, c o n las inf ormac i o ne s, cmpliac ion es, ux plicaci o nes, c o nta 

bilidad , r eg i s tros y ducum e nt us que t uvi ore 0 aportare . Las cir 

cunstancias de esta ent revist a d e b e ran c o ns tar e n acta qu e l evQ~ 

tara e l De legado y d cbc ra s e r autorizado e n la f o rma leg a l. 

La a ntr e vista pue~ 8 d a r como r esultado tr es situs 

cion e s, c ad a una de l as cual Gs de lu ga r a sus pr o pias conS Gcuen 

cias juridicas: 0 s urj e un avsnimie nt o total, 0 surje un a veni-

miento p a rcial, 0 no su rj e nin g un ave nimient o . Si r e sult are 81-

gun avenimiento, t ota l 0 parciGl, por po rt u del c o ntribuyente, 

ya hemos vi s to qu e pr use nt ar~ la d e c l a r a cidn cor re spondi e nt e, 0 

su ampliacidn, segun e l c aso , pruvia au t o riZ 3 cidn de l Dir e ctor 

Ge neral, qui en deb e r ~ e vacuar es t a a ut o riz 8 cidn de ntr o de los -

o cho d i as si gu i e ntes du ufec tu ad 8 18 sn tr e vist a; p e ro en los c~ 

d o s dB avunimiento t ot a l de l co ntr i b u yen te, 0 en l o s cU Bles la 

cuanti a d e l im p ue s t o que su d iscut e soa manor de dosci8ntos co-

1 0n~s, no S8 r a ne c osar i c tal aut u rizacidn. Oportunamente se 

emitir a e l mandami e nt o r espectivo . Sin dud a , la autoriz a cion -

pr e vi a de l Dir e ct or Gene r al parQ la pr ese ntacidn d e la de clar a ­

cidn 0 pa r a s u ampli 2ci~n, se debs a qu o t a l funci o n a rio debe -

tener l a opor tu n id ad d e sup c rvisar e n t o d os sus aspectos 10 ac-
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tu a do por el Delegad o de l a Direccion qu e con ocia d e l a sunt o . 

Exist s , natuf a l me nt e , un problema de o rd e n adminis ­

trativo qu e d e b e ser o studiad o a fin de s up era rlo par a prevenir 

situ a cion es embaraz os as, e l cual consiste e n dete r mi n a r qui~n as 

18 p e rsona qu e v a a sar de legada p a r a qu e 8 n ombr e de la Dir e c­

cion Ge ne r a l, 1 0 qu e e quivale a decir, a nombr e del Tribun a l A~ 

ministrativo, va a so st e n s r l a e ntr e vist2 c on e l c on tribuy e nt e . 

o 81 mismo perito qu e hizo e l es tudi o y e mitia e l informe bas e 

d e l a discusian, u ot r o e mpl ea d o de la Oficina (perito agricola, 

pe rit o c o nt ab l e, 0 peri to juri d ico) 0 un o 0 todos los miembr os 

que in teg ran 8 1 Trib un 31, 2SCSlJrado 0 ases o r a dos por p o ritos -

id 6 neos e n Is materi a ~ discutir . Por raz o nes d e conv e niencia 

p odri a a rgum e ntar se qUG 8 1 11 am ado a soste ne r la e ntr 8 vista 88 

e l p e rito qu e hiz o Gl Gs tudi o Y Gla bo ra e l informe, p o rqu e es -

la per so na qu e r ea l mc ;"t e c o n OC0 0 1 problema y, e n c o ns e cu e nci a , 

es td e n capacidad dG ilu st r~ r mujo r al c o ntribuy e nt e , sin p ~ rd! 

da d e tiempo ; p 8 ro t ~m bi~n h a y qu e pensa r qu e e sta p e rsona posi­

blemente, pDr r azon e s ps ic o1 6Qicas, se inclin G e n t o do mom e nto a 

ma nt e n e r sus punt a s d e vista y argume nt o s; n o c o nvi e ne tampoc o 

otra p e rs o n a , p o r qu u dstQ t e nd ri D previa me n te qu e est ud i a r as i­

mismo e l c a s o , smpap a rs8 de ~l co n p~rdida de un ti e mpo pr e ci o ­

so, par a pode r es t ar e n c o nd ici o nes de h a c er l e fr o nt s a l a di s ­

cusi6n, y Bn tal cas o h a brf a n do s personas que ef e ctuarian e l -

mism o es tudi o y, fin a lment o , t a nt o cada un o d e l os mi e mbr os del 

Tribunal, como todos e n c o njunt r , tie n e n atribuciones ejec utiv as 

suficient es qU8 l e s cons u me n e l Cl s n por ci e nt o d e su ti e mpo, y 

no podrian de dic a r s B a estudiar dG nuevo l os casos y atend e r 
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a l os c e n te nar e s q ue de 811 05 , e n cada lapso de ti e mpo , s e p r e ­

se ntan. 

El p r o b1 8ma a p aro n tem e nt e ins o lubl e , 58 ha s upe ­

r a d o e n l a pr~c t ic a e n un a forma e mpi ric a, se l e cci o nan do a qu e ~-

11 0s c asos qu e por su i mpor t an ci a 0 c u a ntia a me ritan l a ap li ca ­

ci o n d e 8st e nu e vo t r am i t8 cuyo r end i mi u nt o s e v e ra e n e l fut u r o . 

Es t a s s l e cci o n carre a c argo d e un Co mi t o de t re s 

t~cnic os : un Rev i sad nr, un Supervisor y 01 J e f e d e l a Se ccion -

Periei a l, a u x ili ado por e l n ~m 8 r o nuc Gsa ri a de pe ritos. 

En 81 CQS O de no h ab e r n i ngun a cu e rd o p o r p a r te -

de l co ntribu ye nt o 0 cuando dste no co mp a r e zc a a l a e ntr uv i s t a , 

n o ob st a n te su l ega l no t i f i c acion , su tasar a l a cuot a o rig i na l 

o co mp l omenta ri a , s 8g ~n e l c aso , y se 8m itir~ , p r o via a ut o riz a ­

cio n d8 l Di re ct o r Cen 8 r a l , 1 8 r8solu ci 6 n c o rr e sp o ndi e n te . 

5 8 ha a rgum e ntado e n co ntr a de es t a ref o rm a qu e al 

h a c e rl a s e han i n tr Gduc i do e n d i sposi ci o nes d e t i po r eg l a me nt a ­

ri o , normas qu e no so l o Van mas a ll a oe l o s 1imit es l ega l es , S l ­

no que co nt rad i cen d i s posiciones expresas de l a Ley , 1 0 cu s l no 

8S posible en u n r 8gi.mGn dr:.: rJl3 r ;. ch o . En e f e ct o , 81 Ar t . ? ? de l 

De cr e to 1 3 ? di spon e que 1 8 Di r~c ci6n Ce nu r a l des pu ~ s d e h aber 

e s t a b I e c i do l apr 0 c r.o r.~ '" n cia d L. t:: mit i r c u 0 t ao ri g in a 1 0 c o m p 1 e me .!2 

t a ri s y antes d o pr onun ci a r l~ c o rr e spo nd iento r oso luci o n, d a r a 

a udi e ncia a1 c o n t ribu ye nt c p ~r8 da r 1 8 a c o no c e r 81 r 8 s u l t a d o d e 

l a f i sca liz ac i 6 n a fi n d8 qU8 ta l cunt ribu ye nt 8 d e ntr o de quinc e 

di as ma nifi este su a cu 8 rdo 0 dcsa cuo rd o c on a qu e l r es ul tad o . 

S8gun 8 1 ~rt. 7 8 j B nt ~ 8 1 r e ch a z o d 8 1 c ont ri bu ye nt e 

de l r e s u ltado d e l a fi s c a l iza c ion, d c s a cu e rd o qu e i nd ud a bl e me n-
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te d ebe ra manif Gs tar pOI' escrit o , l a Dir8ccion Ge n e ral senalara 

lugar, dis y ho ra para una entr e vista perso n a l d e l contribuy e nt e 

o su repr8sentante l e ga l c o n e 1 De l e gado de la Direccion, para -

qu e e n e ll a se confrunt s 81 r ~ sultado 0 informe de l a fiscaliza­

cion con las pru e b as pcrti n ~ n t ~ s que e l c o ntribuy unt e adujere. 

Es curi oso que S8 hay ~ es tipulad u que 1 8 Direccion Ge ne r al s ena ­

lara lugar para efcctu 3r 1 2 c n t r U\J i s t 3 p e rs ona l, s in duda porque 

tendri a e n I s r e soluci. l5n r !,s rJ uc tiv cc qU 8 determ inar e n qu e De l e g.§. 

c ion s G v 8 I' i f i c a I' i a t 2) 1 8 n t , ~ ~ vi s t G , Y a qu e nap u e ci e s s n 8 1 a I' s [;] u n 

lu gar qu e no sea 0 10 propi a Oir c ccion Gene r a l 0 un a De l e g a ci. 6 n 

De partament a l, ya qu e m ~s ad~1 8 nte l a misma disp osicion dice: 

" 81 Df:.'legado d8 1 8 Di recc i on pa r a eSG e f e cto 0 •• '" Repa r es e 

en qu e 18 disp os icion n o dic D qu e " un D81 8 gado", s in o qu e " e l -

De legado d e la Direccio n" . Si ~sto 8S asi, e s just a r Gc o nocer 

qu e no sol o e l Del egado Depart a mGn t a l de Sa n Salv a do r, ni solo 

cad a un o de l os De l e gadus DL p art 8mcnta le s d e 1 0 Dir 8 ccidn Gen e r al 

en las cab e ceras De p ar t a mental e s, s e ra suficient e para atender -

81 gran ndm e r o de inf o rm e s d ~ fiscBl iz a cion qu e t e ndria qu e di s -

cutirs 8 c a n l os con tribuyent e s. Lu i n t erp r 8tBc ion mas lo gics -

que pu e d e da rs 8 a l a dis p osici Url 8 8 qu e la Direccion Ge neral 

d es ign era un De l egad o para at e ndu r a l g un os casos y habria ne c es! 

dad de d i spo ner c D ns t d nt~ ment e d ~ u n n~mero r e gular de De18gados 

Es dabl G pr es umir qu e es -

t e per son aId 8 De l 0 g ~-J d lJ s, t i un :; q LI f:; S e rn e cos a I' i a m 8 n t ed is tin t 0 

de l o s Peritos qu o h a n i n t crv e ni J o e n la fiscalizacion, ya qu e -

pOI' ot r a parte, y pOI' una r a z 6 n sic o l ogica, 81 Pe rit o tendria qu e 

mantener su estudio y p OI' o tr a , n o s e ri a c o nv en ient e e n r a z o n d2 
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cu alq ui e r " a rr eg l o" ex tr aofici (Jl qu e'l pudi e ra surgir entre Perito 

y contribuyente. Per u tro lad e 81 des ignar c o mo Delegado a un a ­

p e rsona distinta 1 6st a t s ndri a qu o p a see r conocimientos juridicos, 

c o n tab l es y agricola s p2ra astar e n c apac idad de c o mpr a nder inte­

gram en te t odos l os pro bl emas de u n c aso d ado 1 1 0 cual es muy di­

fi ci l, ademas d o r e qu eri r un ti em p o s ufici e nt s para es tudi a r ca­

da cas u en sus distint os a spect os . 

Dec i amos al p ri ncipio qu e las r e f o rmas ant es di­

chas contradic s n di spos ici o nes 8xpre s as de 1 8 l e y , 10 cual no es 

p osibl e en un regimen de de rech o , y e st o es asi p o rqu e e l s iste­

ma del c o ncord a to, nu e vo en nu est r a l eg islaci on im pos itiva, no -

est~ cont e nido e n 1 2 18Y qU G S8 reglamenta; en e l cuerp o legal -

8 x ist s ya t o do un si s t ema, t od o un e ngr a n a j e pr o cesal que garan­

tiza pl e namente el der e ch o de aud i en ci a y d e de f e ns a d e l c o ntri­

buy ent o , mediante l os r o c u rs os d e r Bct ific 8cidn, de apelacion, 

de he ch o, y d e queja, e n sus cas os r a spe ctiv os, t odos ellos con 

tramit es br u ves 1 dentr n de l os Cual Gs 81 c ontribuy e nt e pu ede di~ 

cutir a su satisfacci ~n sus i mp u 6st o s c omp l ementa ri os y acceso-­

riDs, pr e s en t a r pru ebos , aducir ar gu rne n tos , e tc. 

Posibl cm o nt e e l pr opos it o de l a innovacion regla­

me nt a ri a c o ns iste e n qu e med i a nt ~ ~ sta d iscusi6n previa a ntre -

c o ntribuy e nt e y De l egado, l a Dir e cci6 n Gen e ral e vit a I s interp£ 

sicidn d e aq u e ll os r e c ursos , p e r l u menos e l de r e ctificacion, 

per o por tr ata r se de n o rm a s de tipo legal n o d e ben s e r conside­

r a d as e n d is pos ici o n ~8 r ug l a mc ntarias, s in o sar mo tivD de una -

adicion a I u s di spo si cionGs l ega l es portin e nt es . 
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R e c t i f i c a c i 6 n 

Va vimos en otr n lu ga r de c s t e Ca pi t u l o qu e de c o n 

f o rmida d con disposic ionus 18ga l ~ s , 1 8 Dir ec ci d n Ge neral de Co n 

tribuciones Dir e ct as ti e n e f oc ultvd d~ tasar i mp ues t o o riginal 

o comp l ementa ri o , cu ando l a r E rs 8 ~a o blig a da a d e clarar sus in­

gresos no 1 0 hubiere h5Cho U 5 i 1 0 hic i e r e n o hubiere cumplid o -

c o n su obligacion de hac ~ r una d:JclBrac i 6n corr e ct a . PU GS bien , 

hecha s e stas tasaci on Es , y8 s ea e n un o u ot r o c aso y se noti fica 

r~ a l contribuyent e, qu i en no lsta ndo conforme con ellas por cau 

sarle ag ravi os , podr ~ intorp o nur du ntro del t~rmin o f ata l de 

quinc e dl as, c o nt a dos ~8 sd8 81 siguien t e al de l a notificacio n, 

el r e cu rso de r uct ific ac i 6n d e l a tasac ion 0 tas a ci o nes not ifi­

cades, ante sque ll a mi sma Dir e ccio n Ge n Lr a l 0 ante la r espe cti­

va De l e gaci dn Departam e nta l , 1 0 qu e , s in t r~m it 8 a l g un o , 1 3 r s -

mitir a inm e diatament e a dich a DirGcc ion. Esta, un a vez r eci bid a 

l a s o licitud c orresp o ndi en t e , h 0c e 0 1 Gs tu d i o de l casu y d ontr o 

de t e rc e r o d i a deb erd d ict ar p r o vide nci s e n 1 8 q u e d e cidira S G -

br u 1 8 a dmision de l r ec urs o y c.dmitido es t e , s u spe nd era 81 c o ­

bro d e l impuest o y pr on unciar~ ~ 1 f a ll o qu e corre s p o nda. 

Est e r ec u r s o no apa r 8cia ni con 8st U nombr e ni 

con 81 mi s mo proc e di mi 8 nt o en 1 3 l ey de 1915, y a qu e en tal in~ 

trumento solo S8 d e cl a que l as r s clam a ci onos ( Art.14) r e l ativas 

81 impu esto general s obre 1 8 ren ta, s 8 r~n sustanc i a da s y decid i­

das por l s a ut o rid ad r ~sp8 ctivB en 18 fo rma g ub e rnamental; y su 

l ey r eg l ame ntari B e st Db l u cla qu e lus r ec urs o s 0 r s clam a ci o ne s -
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r e ferent es a la ex e nci6n de l i mp ues t o 0 a pr oc ur ars e po r 81 con­

tribuy e n t o una dismin ucion j Qs i co mo las qu e t e ngan por ob j e to 

discutir l a c uota de l impu c st o d es ignado en l a matricul a j de b e n 

d irigirl o po r e scri to , 1 0 m6s tard Bj despuds de cuarenticinco -

di dS d e r e cibi da s l as li sta s 0 dOSpU8 S d e quinc e dias d e r 8cibir 

e l r e qu e ri miento de pago he ch o pa r l o s r e caudad o r e s 0 p o r cu5 1-

qui er otra autoridad e ncarg a da de l a aplicaci o n d e Ie l eYj a l -

Co b e rn ado r del De part a me nto d e l domic ili o d e l qU 8 j OSO . 

Tom o l a f o rma a ctu a l en l a l e y d e 1916, qu e d e cia : 

" Ar t . 26 . Hech a l a t a s ac ion j se nu tificar6 al c ontr ibuy e nt e j 

quien podr a int e rp o n ~ r de ntr o d e l te rmin o fatal d e quinc e di a s 

solicitu d de rectific ucidn dG 1 0 tosac i o n n o tific ada; pe ro en -

1 951 Ie fu e r on int rod uciJos algunus modificaciones pa ra pon e rl a 

m~s a c o rd e c o n l a s n ecHs id adGs del mome nt o . "C o ns e rvand o se e n 

sus t anc i a 1 3 misma estr uctur a d8 l os ac tu a l e s r 8c urs os - d ice la 

exposicion de mo tivu s - 8 1 Proy e ct o cr eB algunas disp osicion e s -

nu e vas qu e lI e v a n la int e nc ion dB c o rr Bgi r ci e rt as d e fici e ncias 

obs er vadas e n l a p r acticeo " - " SE Gs t ubl e c e qu e las s o licitu-

d ~s d e r e ct ific ac ion de bon pr e scnta r se a nt e l a r espec tiva Del e ­

gacion De partam e ntal po r c o n s i der a rs e que e n e sa f o rm a S8 d a n -

mayor es facilid ade s 81 c u ntribuy e nt e y se afirma 1 0 c e rtidumbre 

del procedimiento." - "H ac8 hinc ap ie 8 1 Pr oyecto u n qu e a l SlH 

r Gcibida . l a s o licitu d par l a Oir ecc i on Cen e r a l ~s t a d e b o rj dic­

tar prov i de ncia e n l a qu e S8 l imitars a d e cidir pr e cis ame nt e so-

br e I s admis ion de l r Ecu r s o . La segu n da f ase Sll a brira s ol o 

cu a nd a s ea a dmitid o 81 r Gcu rs o y c o n s i st ir a e n l a s u spens i o n d e l 

c o br a d o l impu 8 st o y u n 0 1 pr o nun ci a mi u nto de l f a ll o qu e r e s u e l-



137 

v a el fLJnd o del r e curso ". - "El ,~ nfasis de senclar l as dos et<='­

pas toma su fund ame nt o en l a ne c cs id ad -c o ncluy e - de que una ne 

gativa r e specto de 1 2 a dmisi~n de l r c cu rso de r ect ificacidn, ya 

sea po rqu e 6st a S8 d a cl a r u a xt8mpo r 6neo 0 p OI' qu e l a resolucidn 

r e currid a n o s e8 mat..:r ia c....; r ccti f i c a cid n,o p OI' ot r as caus a s, no 

debe v o lv o I' nugat o ri o 01 r Gc urso de jando ind e f e nso a l contribu­

yent e ." 

Sab emos Cl u e 1 8 ,--" ,ctrina h a ac e ptado ya quo las re­

soluci o ne s sdm ini str ~t iv 8s S G ~ pO I' natu r a l e za pr 8 c a ri as , y en -

c o nsecuencia, e s e nci u l men t G r u v Ll c 2b l e s , des d e e l mom e nt o que si 

l a autorided ad mini strat iva ti o na f aculted d 8 cr e arlas de b e t e -

ns r 21 1 mi smo tiempo 1 8 f acu lt ad d u r u tirarlas. Sin e mb argo, es-

ta car a ct 8 ri s tic ~ n o 8 S abso lu to, pUGsto qu e no podri ~ s e r ad-­

mitid o pO I' el o rd e n pd b lico qu e hubi u r a inc e rtidumbr e en cuanta 

a 1 8 perman e ncia d e l os act os de 18 a dminist r a ci o n, sobre tod D 

e n mat 8 ria tan d olic a da c ome 8 S 1 3 t ributacion, pu e sto qu e el -

ingr eso d e los f o nd os pecuniori o s d e l Est a do no p odria d e pender 

del r e sultado de l argos y d is pendiosas discusion Gs a ce rca de 10 

inexistencia, l a nu1i da d 0 1 3 r o vu ca bili da d d e l os ac tos p OI' los 

cual os s e d ete rmin a n l os impu Gs to s , s in ll eg a r, p OI' e l ot ro ls­

d o , a qu e es t os BCto s r e v 8s tir~n l a calid a d de cosa juzg a da. 

POI' es o 8s tim 2mo s qU8 han sido cread os l os recursos 

administr at iv os , u s d c cir, oq u ~ l l a s p o r los cuales e l ciud ada no 

d e fine un int e r~ s l Lg itim o . El r~ curs o do r e ctific acid n d e qu e 

tr a tam os 8S uno de es u s m ~d i o s d o defensa , qu e S8 int e rp one con­

tr a la s pr a vi de nci as d~ 1 0 Dir e ccion Gun e r a l de Co ntribucion e s -

Dir e ct as , cu mo humos vist o 1 p o r l as c u a l es S8 tasan los impues--
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tos s o bre l a renta d o la p o rs o na. En este cas o para que la mis-

ma instituci6n qu e pr Qv e y6 l a t asa ci6n e ntr e a c o noc er d e las ob 

j ec i o n us prus8 ntad as par 81 ag raviado y las decida p o r s1 mism a y 

a fin de 8 vit a r quo t o da vi a no c o noz c a e l tribunal sup e rior e n 

raz6n de una e c o n om ia p r ocesal b i u n fundad a . 

Q u e j a 

Para p UGd c ucurrir que l a Dir ec ci6n Ge ne ral cita-

d a no cr e a pr o c e d en t u 01 r ocurs o d u m ~ rito. En t al cas o contra 

18 pr ovi denc ia qu e du ni e g u G l a a dmisio n de l r e curso d e r e ctifi­

cBci o n, p r o c 8 d 8 r~ e1 ( u qu ~ j a p 2 ra a nt e e l Tribunal d e Apelaci£ 

ne s. La s o licitud r usp e cti va y u n ~ cop ia de 18 misma e n papel 

simpl e , deb 8 r ~n pr c s e n t arse d8 nt r u d e l t~ rmino f a tal d e diez 

dia s , c ontodos d es d e El s i g u i o nt 8 81 d u l a no tific a ci6n de la -

pr ov i de ncia recurrid a y e n 18 Dir e c cion Ge ne ral 0 e n 18 r e sp e ctl 

va De l e gaci on Depa rtam ental , l us que e n su caso, sin tramita-­

ci on alguna y r Gmitir 6 n e l o riginal a l Tribun a l d e Ap e l a cion e s. 

En la mism a f o rma 10 Ds l e g a cion Depa rtam e ntal y e n s u caso , r8-

mitir~ la copi a a l a Di r e c c i on Ge n e r a l. Ens eg uida, e l Tribunal 

p e dirs d e ntro de ve i n t icu atr o ho r as , in fo rms c o n justific a cion 

a la Direccion Ge neral , s a lv o qu e de la s impl e l e ctur a de la -

solicitud apar e cier s 18 il egali d2 J d e 1 8 misma. 

La ruc epc i dn p a r p art e de 1 0 Direcc i6n Gen e ral d e 

1 8 copia d e la so lici tud y tion~ p ar e f e ct o susp e nd e r e l cobra -

de l impu 8s t o y dentro de t e rc e r o di a d e r e qu e rida p o r el Tribu­

nal d e b er~ e nviar 81 inf n r mB c o n jus tificaciones y l a s ins e rci o 
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nes qU G e stimare n ec es~r i 3s . 

C u and 0 tel T ri b LI n 31 d l! i ~ P 8 1 a c ion 8 shu b i 8 r e r 8 c i bid 0 

81 inform s , dontro d u t Grc ur u d i B, r 8so 1v er~ si la Direcci6n Ge­

nera l deb e 0 nu admi t i r e l r ~ curso d8 r e ctificacion, e n t a l caso 

y en 8 1 del inciso t e rc u r o dul Art.70 de la Ley, e s d e cir, cuan­

do de la simpl e l ectu r a de 1 8 solicit ud ap a reciere la il ega lidad 

d e la misma, 18 r esolucion que Sd dicte se comunicara a la Dirac 

cion Ge neral para su cumplimi en t o . 

A P 8 1 a c 1 a n 

E n 1 CJ ape 1 a c i .~ Il [1 2' 1 z a d a, q u 8 8 S e 1 r 8 cur S 0 a n -

te e l Tribunal d e Apelaci o nEs de l o s Impuestos de Henta y Via­

lid ad par a qu e mod i f i q U 8 tot a 1 :J P ZH cia 1 men tel are sol u c i 6 n - -

pro veida en 01 r ecurso d e r c ctific ac ion, ya sea modificandola 

simplemente, 0 anulan do l c: , 0 r E.. v rJ candola , segDn 81 caso, e l con 

tribuyent e tiene una nu e va op~r tu nida d de discutir con 81 Estado 

las providencias que l e c a us e n ~g rav ios. Int 8rp u es to el r e curso 

S 8 pr od uce 18 inmedi ata sumision de l asunto 81 Tribunal Sup e rior. 

En pr e vision de que 1 8 nu o va s e nt e ncia pudiera sar r a vocatoria 

d e la a nteri ur, normalm e nt e S 8 suspenden los efectos de la reso­

lucian r s currida. 

Cuand o 8 1 contribuY Bnt B no Bstuviere de acu e rdo -

con el fallo qu a s e diets en 8 1 r c curso de rectificaci6n, podr~ 

int e rpon er, pues, d e ntro d e l tjrmi n o fatal de quinc e dias, co n­

tad os desds el dia sigui 8 nt e 01 d e 1 8 n o tificacidn respsctiva, 

e1 recurso de apelaciOn para ant L Gl Tribun a l de Apelaciones. 
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La solicitud del r ec urs o de ape l oc idn debars pr e sentarse en la 

Dir e ccidn Ge neral 0 ~n 10 r e s uD ctiv a Del eg acion Departam e nt a l, 

l a qu e inm ed iat a ment e y sin tr ~m it G a lguno, la r e mitir~ a dicha 

Dir e cci o n. La Dir ec c ion Ce ne r al adm i t ira e l recurso e n ambos -

e f e ct os , GS d ec ir, qu ~ l a ~e n c i un2d a Oficin a queda circunscrita 

unicsm e nt e a exp r ~ s a r s i ac epta 0 no e l r e curs o y admitid o , re­

mit e el ex p ed i e nt e a l Tr i bu n 21 Su p b r io r, sin qu eda rse e n 1 8 pra£ 

tic s c on ce rtificacion d e I G ac tua d o e n prim e r a instoncia 0 s e a 

e n el r ec urs o de r ecti f icacion , p o r ma s que 1 8 l ey resp e ctiva I e 

confior u est8 f a cu1t a d , empl a z o ndo 81 int e r s sad o y al Fiscal Ge 

ne ral d e Haci e nd a p a r a qu u d8 ntr o d e l t~ rmin o legal hags uso d e 

sus d e r e ch os . 

Par a n u d ejar duda s 8 1 r espe et o , nu e stra Ley de Im­

pU8St o sobr e la Re nt a h a regul odo de tal 1 adamente los tramit e s -

de 8st e r e eurso y al e f e ct o pr e scr ib e : 

" Eli n c id e n t 2 d c, :~ p cd a c ion s e s u j e t a r a a l os t ram i t e s 

sigui e ntes : 

"R e cibid os l o s a ut o s, 5i e l a p e l a nte d8jare transcu­

rrir 81 t~rmin o d81 e mplazam i en tu s i n c o mpar a cer, 81 Tribun a l, 

pr 8vi o informs d el 5ecr e t o r i o do no h abe r esta do e l a p e lante en 

ti 8 mp o , d e cl a r a rs du o r'i c i o dGsi e rt o 01 r ec urs o ." 

"5 i e l apelant e hubi e r o c omp ur ec i du en ti e mpo, se I e 

c o rr e r a tr as l ado por s o is dias para qu e exp r ese a gra vi o s, eon -

1 2 pr e v e ncion de qu e si as i no 1 0 hieiere s e d ec l a r a ra des iert o 

e 1 r e curs o , d Gclaraci on qU L d 8 b8r~ hscerse de ofieio por e l Tri­

bun a l, qui e n dietQra l a s m8didas ne c e s a ri as p a ra r e c oge r los -

autos en c aso s e hubiesen s a ea d u , sin pe rjuici o de la s r 8 spons~ 
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biLidades legal es en qu e 81 apelante hubiere incurrido." 

"Expr e sados l o s agravios, se trasladaran los autos 

a la Direccion Ge ne ral d e Contribuciones para que haga las jus­

tificaci o nes correspondientes d e ntr o d s seis dias y r e cibidas -

estas se correra traslado por sois dias al Fiscal General de Ha 

ci e nda para que cont este agravios." 

"Con vist a d e 10 21 1 Ggado en el incidente, se abri 

ra a prueba, a pe tici o n de pa r te, qu e de be r6 ser hecha por quien 

corresponda al expr usar 0 c ontes tar agravios, por el t~rmino de 

ocho dias, si 18 r e c epc i o n a pru eba s fuers proc e d e nte. Cone lui 

do dieho termino, si hub i e re sido c o ncedido, 0 evacuado el dlti 

mo traslado, si no hubi u r e pendi e ntes diligenci a s ordenadas po r 

81 Tribunal, 0 una V 8 Z practicadas Gstas, dicho Tribunal pronu~ 

ciara su fallo dentr o del tt'irmino de seis dias." 

"Para las actuacion e s y resolucion e s del Tribunal 

po d ra emplearse pap e l comdn, y los pedimentos deb e ran hacers8 -

en papel de treinta c e nt a v os foja. 1i 

Naturalmont 8 qu e aquel Tribunal no s e encuentra 

limitado a las disposiciones 3 nterior ~ s en su actuaci6n adminis 

trativa, sino que en 1 0 qu e fu ere aplicable , s e sujetara tam­

a las r e glas que fijan los Co dig os Civil y de Proc e dimientos -

Civilos, ~aro pruebas y plaz o s en 10 que no estuviere modifi-

cado por la ley d e r entc . Sin e mbargo, ante el Tribunal ue AP£ 

lacion e s no sera noc Gsa ri o aCUsar r e beldia un a v e z transcurridos 

los plazos; y las citacion Gs y no tificaciun e s del r e f e rido Tri­

bun a l se haran, en 1 8 cap ital, po r me di o de l a Sec retaria corre~ 

pondient e , y e n los G2ma S lu ga res de 1 3 RGpdblica, pur 13s Al--
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c a ldias ffiunicipales r e sp e ctiv a s . En l os casos de citacion y -

notificacion por edict os, 81 pl a z a que para su fijacion senala 

el Ar t . 220 Pr. , s er ~ de cuar e nta y ocho horas. 

Pora 1 8 sust a nci a cion d e los 8xpedie nt es no s e ra 

necesa ri o el pedimento de l a s pa rt e s y 01 Tribun al dictars de -

a ficio t odas l as pr ovid e nci as erlcam in a das a evitar su reta rdo. 

En la secuela de l r 2curso y a efect o de obtener el 

descargo 0 l s reduccion d e la s cuo tas or iginal e s 0 c omp l eme n ta ­

ri oS d e impu e st o, el c on tribuy en te d e b a r a comprobar de modo evi 

dente por cualquier a cle l o s med i a s legales, co n ex c ep cion de l a 

prueba t est im o ni a l, el mont o e x a ct o d e su renta. 

Co nsideramos p r ec i so h a cer r e f e r e nci a especial -

ace rc a de l a di sposicion l egal r e l ativa a que cuand o l a tasa-­

cidn ape l ada t e ng s por b a se un dictamen pe ricial, solo podra -

d e svirtuarse c o n prueba instrum e nta l fehacient e , qu e no d e j e -

lugar a duds de la ve rdadera r ents del contribuyente pU GS nume­

ros o s recursos han si do perdid o s p o r no te n e r e n cuent a e st a -

no rm a rigida de o rd en p r obs t o r i o que ha tenid o splicsci6n por 

ejemplo en l o s casos e n l o s cU ol e s e l con t ribu ye nt e, po r medi o 

de es critura p~blica, ha c o mpr obado que la ext e ns i o n d e l inmue­

ble pr od uct o r de 1 8 r e nts comput a b1 8 es menor qu e la senal a da e n 

e l dict a men pericial, 0 con l o s r e cibos pendientes del pago de -

olquiler es de uno ca s o de habitaci6n 0 de c omer c io , e tc. et c. 

No b as ta pues, e l dich o dol c o n tribu ye nt e , 88 ne c e saria la pru~ 

ba instrum e nt a l f e h a ci e nt e qu e r e spa l do e8e dicho. 

No p odran h a c e rs e o t r a s d e d ucci o n e s qu e l as que 

el c o ntribuyente hi z o v a l e r ant e l a Direccion Ge neral, La sen-
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tencia tampoco podr 3 8x tend e rS 8 a o tros punt o s distintos de los 

alegados al comp s rec er ante 81 Tribunal. 

A fin de hac e r exped it o e n grad o may o r el pr o ­

cedimiento facilitan do 18 tr a mitaciO n de l r e curs o , todas las -

aut o ridad e s administr a tiv as de l a Re publica e stan obligadas a 

tramitar y d e sp a ch a r los exh o r t us, p r ov isi om s, comisiones y -

6rdenes que r e ciban de l Tri bun a l de Ape l a ci o ne s y ~ st e, p a ra -

mejor r e solver, pued e o r dena r in spec ci o n es , exhibici6n de d ocu­

mentos 0 contabilidad y amp l i a c ion de d ictam e n e s, v a lu o s que no 

hay a n sido pr a ctic ado s y d emjs di 1ig e ncias que conf orme a su 

criterio c o n tr ibuy a n a es clar e c e r l os pun to s c o ntrov e rtidos; p~ 

r o es e 1 r e curr e nt e 81 o b1 i g ad u :J p res e ntar l a s pruebas neC8SB­

riBS para esta bl e c c r sus a firm ~ ciones; 8 S deci r, 81 recurrente 

c o r respond e l a car g a d e 1 8 pru 8 ba . 

H e c h o 

Co ntr a l a p r o vid e nci a qu e deni e gue la admisi6n -

de l r e curso de apelaci6n, p r oced e ra e l r e curs o de hecho p a r a -

ante e l Tribunal d e ~p 8 1acion 8 s, e l cual s e r~ tramitad o confor 

me a l as regl as del d e r e ch o c omun e n 1 0 qu e n o c on tr a ri e l as _ 

disp osici one s de 1 8 l ey de r e nto. 
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Del Tribunal d e Hpe l p ciones 

El Tribunal d e Ap o l aci o ne s e sta compuesto de tres 

Magistrados, de no mbr am i e nt o de l Pode r Ejecutivo, uno de los -

cuales sera el preside n t e de l Tribuna l y los otros dos, vocales. 

Necesariame nt e , e l pr G Si~ 8 nt 8 deb e r ~ s a r Abogado de la Rep~blica 

y uno de los vocal e s pe rito on c o n t a bilid a d; los tres de noto­

ria competsncia y r e c o n u c i da hono r a bilidad. 

Los req uisi t os pa r 3 so r presidents del Tribunal 

son: a) s EH s S 1 va d 0 r G no (d e b i ,H a a 9 reg a r s e: II p 0 rna c i m i e n to 11)1 b) 

del estad o seglar, c) ma yor de t r e int a enos y d) Abogado de la -

Rep~blica con sa is an os d e e j e rcici o profesi onal 0 haber desem­

penado un a Judicotura de Prim e r s Instancia Civil 0 mixta por 

tres anos. Existen a d e ma s i g ua l n ~m e ro de suplentes, de nombra 

miento asimism o del Po der Ej ecutiv o e n e l r a mo de Ha cienda que -

de b e ran tener las mismas c u n u ici u ne s que los propi e tarios para 

los cas a s d e ausencia, impediment o , r e cusacion 0 excusa de los 

propietari os. 

08 conf o rmida d co n 81 Art. 94 de la Ley de Impuesto 

sabre la Re nta corres po nde al Mini s tro d e Hacienda conocer en -

l os casos de recusaci6n, e xcu sa a imp e diment o de los miembros 

del Tribunal de Ap e l ac i o nes , suj 8 t~n do s e en 10 qu e fu e re aplica­

ble al C6digo de Pr oc Gdimie nt os Civil e s. 

El Tribun a l d e ~ p e l a ci o n e s rsdactara su regla mento 

interior y 10 s o met e ra a l a apr o baci6n del Po d e r Ejecutivo. 
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Ej ecu ci on 'del Cr~ d i t o Fisc a l 

En 81 Capitul o II qu u trota d e l Impu e st o e n Mora, d e l 

Titulo VII s a br e He c a ud ac i on y Pago de l Impu es t o , s e d a n l as -

regulaci o nes l ega l es aC8 r ca del e j e rcici o de l a Facult a d co a c­

tiva d e l Estad o p a ra lo gra r el pago de l Impu e st o de p a rt e d e l 

c ontribu ye nt e r eac ci o a cumpl i r c on t a l oblig a cion. El s os t e ni 

mi e nto d e l a o rg a niz a cion y f unc i ona mi e nt o del Es ta do , implic a 

n e c e s a riam e nt e gast os que 6st e dobs a t e nd e r procur~nd o s e l o s r~ 

curso s pe cuniari o s indispen s ab l es. Y e st os l o s obti e ne d e l o s 

derechos de riv ado s de 1 3 aplic8cio n de l as l e y e s r e l a tiva s a -

impu e st o s, t a sas y d8m~s c ont ri b uc i o nes , asi como l o s qu e pO l' -

cu a lqui o r t itul o I e c o rrosp ondan , quu es un o de l o s e l e mo nt os 

qu e c u ns titucion a l mento in te gran 1 8 haci e nd a pdblic a . Y c omo 

pO l' virtud asim i s mo co nsti t uci o n21 l as co ntribuci o n e s s e im po nen 

dnic a me nt e p a r a e l so r v i ci o pdblic o , mal a nd ar i a ~s t a, s i e l p~ 

go d e los impu e s tos q ue s on su sus t en t a cul a principal, se de j a ­

ra a l a e nt e r a v o lun ta d de l c o nt r i buy e nt e , si e nd o qu e la t e nd on 

ci a natur a l e s l a de e v adi rl o . 

PO I' esos mo tiv o s de s ds t i e mp o s muy a ntigu os la s -

l e y e s tribut a ri a s h a n c o nt ado con no rmas imp e r a tivas r e f e r e nt es 

a hac e r e f e ctiv o el i mpu e st o med ian te s i s t emas c oa cti vos . HS ! 

t e n e mo s pOI' ej e mpl o que e n n u os t ra Ley Re glam e nt a ri a d e l Impue~ 

t o s a br e 18 Renta d e 1 915, c ua n do l os c o ntribu yent e s no h a bi a n 

e fectu a do el pago t o ta l 0 cad 3 u no de l os p ag o s p a rcial e s de su 

Impu s st o , a l fin a liz a r l os p l az o s qu e s e 1 8 s h abi a n s e n a l a d o , e l 
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Go be r nado r Politic o r e spectivo, a instanci a de los Adm ini s trad o ­

r ~ s Depa rta me nt a l e s a de l o s Rc caud ad ores, e n su c aso , los com ­

pe li a n e n l a fo rm a g u b e r nativ a 21 po go de l as c ontribuci one s y 

de l as multas. Tant o l o s recaudQd o r e s c omo l o s a dmini st r a do r e s 

e ran r e sp on s a bl es por l a fa lt a d81 p a go de los contribuy e nt es -

mor osos, s i em pr e qUe no cu mp li ~ n con l as pr e scripciones qu e I e 

imp o ni a l a l ey . l os r e caud cdo r c s, p a r a qu e no tuv i e r Bn ningdn 

ob st~cul o cap a z de imped i rl Gs 81 cumplimie nt o ds sus funci o n e s 

c ontaban c o n e l apoy o de todas l a s autori d a d e s civiles y mi li ta 

r e s d e l a Re pdblica. 

Ya e n 1 916 S8 es ta bleci o l a via e j e cutiv3 d a n­

do competencia par a c o nocer de e ll a a l ]u e z Ge n e r a l d e Ha ci e nda 

a peticion de l Fi scal Gene r al r e sp e ctivo . [1 Te s o r e r o Ge ne r a l d ~ 

la Repdblica, l os Ad ministr ado r e s de Re nt as y l os Receptores Fi~ 

cales ~ r a n los funci o nari os en cargad o s del cobro del impu es t o -

s egun las ma tricul as qu u Iss Bra n onvi ada s po r l a Direccio n G8n~ 

r a l de Con tribuci o nss. Dich o s funcionar i os can c e l a ban l as mat ri 

cul a s a l mo mento de s e rIe s p~gadas, a ut o riza n do la raz o n c on su 

fir ma y se ll o . la s ma tr Ic u l as qu e n o ll e n ar an e80S r eq u is it os 

nu t o ni a n val o r al gun o . S i n Em b argo , no en todD ti em po 01 tra ­

tamiento al deud or ml. rus o rl ~ i mpu ~ stos ora tan consid e r ado, pu es 

como ya he mos vist o y s~g ~ n n~s 1 0 cuont a l a Or a. Lo me li Ce r e z o 

(1 ), lIl a hist o ria del D~r 8 ch u PBna l Tribu t ari o en l a a ntigD e dad 

a s la hi st o ria de l a f ue rza br u t alme nt o ap li cada a obt e ns r e l -

pag o de l a s pr es t ac i onG s tributarias qu o pesa ban sobr e l o s sd b -

dit os. l a pe na de mu ~ rt 8 , is c o nfiscBci d n, l a p~rdida d e la li-

(1 ) 8is - Op us Ci t . p ag .l l 
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bertad y de l os der ech o s polItic o s 0 civiles, la multa y los re­

carg os 8xcesivos, etc . Gran las c o nS Gcuencias que s e producian 

gen e ral me nt e par 8 1 in cump li mi u nt o de las ob lig ac i one s para con 

81 F isco." "En tiemp u del f C3r a ~5n i~ masis que r e in6 d e 569 a 525 

H.C. Y fu e uno de l os gob i e rnos mas pacificos y f e lices que tuvo 

Egipt o, se o r de n6 qu e t o do eg ipcio, bajo pena de mu er t e e n cas o 

de dasobedioncia 0 fr e aud e , hici e ra ca da ano a 1 2s autoridades 

una d e claraci6n de su s me dios d e 8xist e ncia, qu e servia de bas e 

para e1 c obro de los tribut os. El heredero qu e no hacia una do-

claracidn ve ridica , p ~ r d Ia sus d u r e ch o s y pagaba una fu e rte mul 

ta. 1I liEn l a antigua L;rec i a s e c a stigaba e l fraud e c o n multas 

excesivas cu a nd o S 8 t ra taba d~ l im pu8s to s ob r e el capital y otras 

c ontribucionesi 81 CQU S8nt e at e n i e ns e qu e solicitaba una exenci6n 

era castigado c on la deg r adaci6n civ ica, pardIa sus bi e nes y S8 

hac i a me r 8 c e do r de 1 cJ p e n a d 1-, rn u e r t e , s e g un una 1 e y d e l a Pi 0 356 

A. C. " liEn los primer c s tilHnpo s d e R;::: ma, cuand o la c o munidad 8S -

taba t empora lm e nte in c~pacit8~8 pa r a cu brir l o s gastos publicos 

con los productos d e s~s bi enG s po di a 8x igir de l o s ciudad a nos 

servici o s pors o nal e s ( o pa ra e ) ytnm~ i 6n ingres o s o n efe ctivo. Es­

to c ontri buci6n 8 xtr 8c rdin a ri B ~s 1 0 que S8 c onoc ia c o n e l nom-

br a do tributus." liE n ca so de f a lta de pago do estos tributos, 

l o s publican o s a qui e n e s 8 1 [stado gc neralment 8 arrendaba su 

perc op ci6n, tenian d EH uch o a ap l ic a r la p e na l1amada IIpign oris 

c ap io" que c onsistIa e n l a privac i ~n de algunos 0 todDS l os bi~ 

ne s del d e ud o r, 0 destrucci ~ n de l o s mismos. Bajo 81 imp e rio, -

cuando los publicanos quedar o n s om8 tid os a l c ontrol 0 vigil a ncia 

dG l o s procuradores im periB18s, se 16s r e tir6 el der 8c ho antes 



148 

mencionado, pero e l Fisco 1 0 r 8 tuvo e n toda su extension." 

Como vam os , l o s sist e mas c oac tivos d e 1 0 ~poca eran 

de una p e rsuacion o xtr 2mada . ~ ctualm e nta, en algunos paises, 

como l os Estados Uni do s de No rt e A m~ric a9 entre las penas m~s -

fu e rt es por falta de po go 0 fr au d e al d c clarar es la prision, 

penalidad qu e no se c o noce entr e nosot ros . 

En nues tra l egis l acion tributaria, si el contribu-

yente no pago su impu Gst o d ontr o do l termino ,qu e la ley prescri-

be el Col e ctor resp e cti vo darj Dvis o, c o n las certificaciones co 

rr espondien tes, a l s Dir e c c ion Ce ne r al de Te sororia, para lo s e-

f e ct os do l e y. La s c or tificacion us corr e spondient e s ser~n aq ue- -

ll as qu o ~ xpid e 1 0 Dir o ccion Gc n l' r a l de Teso r uria ro spacto d e -

los impu c stos, multas, int o r osss y r e cargos es tabl e cidos de con 

formidad con la ley. 

Si fu e r e n u c Gs 8r i o 8xigir 81 pago e jecutivamente, 

1 8 Direccion Gen e ral de Tesor e rI a r emi tir ~ estas dltimas certi-

ficacionos al Fiscal Ge n e ral de l a Republica, las cual es seran 

sufici e nt e s para qu e s l ]uez Ge ne r al d e Haci e nda, a pe dimento de 

dicho Fi scal, proceda e n la f o rm a o j e cut iva. 

La justific ocion del juicio e j e cutivo para e st o s -

casos la hac s e l Dr. Humb e r to Tomas ino, en su Tesis doctoral -

tiEl ]uicio Ej e cutiv o e n la Leg isl a cion Salvadorana" (1), mani-

fest a ndo que IIEl Est ado , pa r a pod En cumplir c on sus fines, ns-

cesita d e bi e n a s e n suficient o c a ntid ad , s ob re tod o cuando la 

e voluci6n d e 12 Soci oda d h a c G mjs dificil la luch a por la 8 xis -

t e nci a de los e l e me nt o s qu e f o rm a n a l conglom e r ado social, y 

(1) TOm ASINO, HumBERT O -El Juicio Ej ecutivo en la Le gislacion 
sa lv adorens -Bibli o t e ca Universitaria - Volum e n V 
1947 - p~g.50 . 
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hay cad a d i a, mas p l3 r so n a s q LJ c, rl <.0 C l~ sit and e 1 a a y u day pro t e c c ion 

del Estad o p a r a po d a r s a tis f2c c r , e n p a rt e , SLJS n e cesid a des vi-

tal es ." "P a ra pod e r a l1eg ar ost CJ S b i e nes, el Estado necesita -

establecer sobr e l os ciudadan o s , c ont ribuciones, derechos, impu 8~ 

tos, tas as , e tc. qu u g rav e n s u c a pit a l, tr a b a jo 0 renta." 

obligacion de p a gar us t as car Q8 s S8 d e riva d e la ley, y en modo 

al gun o de la volunt ad d e l o bl ig a do , y c o mo e l organismo politico 

necesita d e e llas c ada vaz con ma yor urg e nci a , se ha r e vestido 

d e fu o rza e j o cutiv a a l aviso qu e dan l as oficinas r e caudadoras -

acomp ana do yo saa del d o cument o , como en e l caso de las matrfcu 

las d e r en ta y vialid ad, 0 d e l a certificacion de la partida co­

rr e spon die nt e de l Li b r a G il qu o co ns ta l a deuda fisc a l 0 munici-

pal. " " Dad a 1 (] n e c (; s id acid e lF ; c e re f (J C t i V 0 e n a 1 men 0 r tie m po -

posibl e , po r p arte dG l a p e rs o nQ J o De r o cho P~blic o , 10 adeudado, 

s e ha esti mado mas c o nvGnient c p 8r ~ 81 c obro de esta s deudas el 

empleo du med io s c oerc it i v os, e n ospe cial 01 a premio a los deu­

do r e s moro s os par a o bl igarlo s 3 cumpli r c o n sus obligaciones . 

Pe r o com o no siem p r c se con s i g uu cu n e l apremio 10 perseguido, 

hay n e c ~ sidad de tomar de l de udor p a rte de sus bi e nus, y como -

esto no so pu e d o sin vu nc e rl o y o i r l o e n juicio, de ahi qu e ha­

ya nacid o la ne c es id ad dB darl c fu e rza 8 j e cutiva 81 ~ viso de la 

Tes o r er ia 0 hdministr a do r e s d B Rentas, qu e s o n unos de los prirr 

cipal o s e nc a rg ados de h a c e r las r uc a ud a cion e s impu e stas a l os -

ciudad anos ." 

Estimam os p r e ciso a c1a r a r qu e los conceptos anterio­

r e s vertidos por e1 outo r, s e r c fi e r e n al Art. 589 del C6digo 

de Pr ocud imi e ntos Civi1 8 s j vi go nt e a 1 8 ~poco e n qu e desarro-
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Ild su t~sis (1947), igual 31 ~r t ic ul 0 del mismo ndm e r o de l ac­

tual C6digo de Proc e dimientos Civiles, ap r obado po r De cr eto Ej~ 

cutivo NQ 64 del lQ d e Juni o d u 1967; sin em bar go , creomos qu e 

t a l dis pGsic idn, S8 s ncuGntra r e f o r mada, en 10 pertinent e , par 

e l Dec r e t o NQ472 de f e cha 19 de Dici Lmbr e de 1963, publicado -

e n 8 1 Diario Ofi ci a l NQ 241 dol 21 d e l mismo me s y a ~ o que c o~ 

ti e n s l a Ley de Impu 8 sto s ab re 1 8 Re nta, porque de c o nformid a d 

con 81 Art. 91 de est e ulti mo cucr p o legal, que es la norma e s­

pecifica, I e da fu erza Gj c cutivo a l ~ s certificaciones de deuda 

qU8 expida la Dir ec ci rSrl !~:e n Gi':;1 C; f:! Toso rer1 a rospect o de l os im­

p u est 0 s y u c c e s 0 ri o 5 C' 5 i:: 0 tJ J. .: c i :'1 C! s P D r 1 e y , e s d 8 C i r, que e l a vi­

so por s1 solo no ti ::!11C.: ? '_l'::~ rza ,~jec utiva ya que se trata do una 

simple ad vertu nci a ' !LJ C! haec:: tel c o l c-J ctor resp e ctivo a 1 8 Direc-­

ci6n Ge neral d o Tes o r8r 1 a de qu o e l c o ntribuy e nte no ha pagado 

y y8 sabemos qU 8 1 3 l ey o5pcc ific a prevalece sobre la l ey gene-

r a l. p 0 rot r '3 par t e [ I c a r oo :.J I:J r d o c 0 n e 1 1\ r t • 11 6 de l aLe yes p e -

cial 5e estable c e qULJ liEn 1 :] interpr o taci6n de l as disposiciones 

dee s tal e y y su r t ' s pee t i v 0 H G g 1 d m G n to, 5 ea t e nd e ra d 8 pre f e r e n -

cia , a l fin de l a s mismas y a 10 prop i a nstur a l e z a d e l d e r ec h o -

tribut ar io qu e l as c 8 ract cr iz ~ o Sol o cuando no s e a posibl e fi-

j a r p o r I s l ~ tra 0 pur s u ~ spiri tu, 81 s c ntid o 0 alc e nc8 d e las 

no rm as, c o nc e pt os 0 t~rmin o s de l a s disposicio nes antedichas, 

podre r e currirse 3 las norm :]:;: ->.I IIC (] ptOS y tormi nos d e l derecho 

comdn". 

Y a e n l ; t r 0 1 u !J ::: r C: [; b S t l! t r a b a j 0 i n d i c am 0 s qu e d 8 

conformidad con 8 1 ~r t . 40 d e l Q LG Y de Tes o r o ri a e l col e ctor in 

forma quincenalm e nt u 3 1a Gi r ecci6 n Gu ne r al del ramo, de l os 
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a d e ud os a favor d e l Fisc o qu e h a yan caido e n mor a, a pesar d e 

hab e rs e hec h o los r equ~ rimi o nt o s l ODa l e s, aco mpanan do al info~ 

me las c omp robacion e s corrusp ondicnt e s. El Dir e ctor General d e 

Tosor o r1a on cuanto r Gciba e l in f o rme ant e rior, y visto que e f e£ 

tivamente hay mo ra , y que se han h e ch o l o s r e qu e rimientos de l ey , 

requ e rir~ por dltima V 8 Z 81 d c ud o r pa ra que e f e ct~e el pogo e n -

la c o l e cturia corr e spon d i ente d 2 ntro d e l ter mino de di e z dias. 

Si e l c o ntrib uy~ n tG o t e ndiere e l r o querimiento, 

el uirector se limit a r a a c ert ific a r en las dilig enc ias el com'~ 

probante del pago, a rchivand o ~stB s a continuacion; ma s si e l -

requerimiento fu e r e dusa tendido, p r oc8do r~ a dar cu a nta de l as 

diligencias a la Fis cal I a Ge nera l d e Haci o nd o , para qu e proc e da 

en la f o rma de l ey a la r ~ c1 8 mocion d e l pag o . Y es t a forma de 

l ey , no 8 S m~s que l a f o rm a e jocutiva. 

Pu e de ocurr ir que ya e ntcblada la a cci6n e j e cutiva, 

0 1 contribuyent e mo rose obteng a l os med i o s p e cuniarios suficien 

tes par a e nt er sr Is cantidad ad e ud ada y e nt o nces estar anuent e a 

pagar su obligscion tributaria, e n t a l c a so la l ey ha dispuest o 

que aun ya e nt ab la da dicha Bccion, 81 c o ntribuyente podra pagar 

e n t odo tiempo, ant e s del r ematu de l os bi e n e s embargados, las 

reclamacion e s objet o de d ic ha acc idn, pa ro e n tal caso s610 s e 

po d r ~ pe dir 81 50 br (s Gi mi ento de l juicio, c a n la presentaci6n 

de l o s r e cibos c orr espond i untds . 
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Pr escripc i6n d 2 la acci6n fiscal 

La Cad ucidad 

Re f ormGs de l as d isp os iciones perti ne nt e s 

La p l>_ Gcr i iJc ion liS un mu dio de adquirir un de-

r e c h 0 0 del i br a r s l : d tJ un;:; ',-) b 1.i 9 ,] c i (5 n p 0 r e I t r a n s cur sod e 1 

tiempoy Hay dos c1 8s GS de pr e scripcion , una ad nuisiti~a y otra 

liberatoria. La pri me ra se lla ma tambi~n "usucapidn" qu e a s un 

derecho por el cu a l e l poseedor de un a cosa inmuebl e adquier e 

la propiedad de oll a , por 1 8 continuacidn de la posesion, dura~ 

te el tiempo fija do por l a l e y. La se gunda, -es 1 8 que aqui nos 

interes a espe cialmente - e s aqu e l1 a me diant e 10 cu al, e l d e udor 

qu eda libr a de toda ob lig acion p Ol' el solo sil enc i o 0 in a ccion 

del acr e edor, po r el tiempo des i g n a uo po r la l ey, constituyendo 

un a excepcion para r epe l e r un a Qc c iOn po r el s610 h e cho d e qu e 

8 1 que la e ntabla, ha de ja do du r ante, un laps o de tiempo do in-

tentarla, 0 de ejerc s r 81 der uch o a l cual ella se r e fier e - segdn 

10 d e fin e e l Dicci o n 8ri o Juri d ic o Fo rum. (1) 

Es sabido qU G 1 8 p r es cripcion e s un a ex cepcion -

p e r e nt or ia qu e pue do o po ne rsG en cua lqui u r mom e nto del juici u 

a nt es de l a s e ntenci a y en cualqui e r a d e las instancias, qu e -

pu ude s~r usada por a qu u l 3 qui c n 1 8 f a vor oce y que 81 jUGZ no 

pued e sup lirl a de of icio. 

Est o instituci6n ha side acogida por t odos l os 

Codig os universalm e nt o , e n l a qu e 0 1 tr a nscurs o de l tiempo 8 S -

(1) DICCION ARIO JURI DI CO FORU M - M.S. Nay ma rk y F. Adan CaMadas 
To mo III - Edit ori a l Bibliografica Ar g e ntina -
1948 - page 170. 
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el elemento indisp e nsabl o para la adquisicion 0 la oxtincion de 

un der e cho. "Cada autor, cada filosofo -nos informa el Profe-

sor Victorio Pe scio V. de 1 8 Univ c rsidad d e Chile (1) ha procu-

rado justificar 0 impugnar qU b S b p uo da fundar en el transcurso 

del tiGmpo la causa d e 18 adquisi cion 0 de 18 d e struccion del -

de recho. Para uno s , constituY 2 una pr e sunci o n de dominio 0 de 

pago; para otros, e n fin ? ~ 8 81 c l e mento mdispensable a la tran-

quilidad y concordia social." 

Por su part o , 1 8 c8ducidad produc e asimismo la 

8xtincion d e un d a r ocho pe ro cU Gndo l a ley 0 la voluntad prefi-

jan un plazo para el Gj o rcicio do un d e r c cho y s e deja pasar -

dicho plazo sin r oalizar los actos necesarios para dar vida a 

ese do recho. El cant onin o, pU GS , de 18 r usolucion de caduci-

dad no o s mjs qu e la c onse cu unci a d e una situacion pre vista dB~ 

d e 81 act 0 p rim i t i v 0 y no t i 8 nL; , par tan to, m'a s qu e un car act e r 

d e clarativo. La caducidad S G car act sr iza po rqu e : lQ 8xtingue 

no solo la accion sino qu e 81 du r ucho mismo a qu e se r8fi B r e ~ 

En c bmbio, 1a prescripcion duj a 1 0 qu e podriamos consid 8 rar e1 

r e siduo de una ob1igacion, l a obligacion natural qu e sirv s de 

causa y fundamento de l pago y qu u , por consigwonte, obsta a 1a 

rep oticion; 2Q - La c3ducidad pu od e r e sultar tanto de 1a obra -

de la ley como de la cr o8 cion du la voluntad do las part e s y d o 

la disposicion de un a cljusula tcstamentaria, a1 paso qu e 1a 

prescripcion s610 8S o bra do 1a ley; 3Q - La caducidad ti e no un 

plazo fijo e inv a riabl e por 1 0 mism o que no es susceptibl e de 

(1) PESCIO V., VICTORIO - Manual de Dur e cho Civil - Tomo 11-
Manual e s Juri d icos NQ 5 - Editorial Juridica do 
Chi1u - 1958 - page 421. 
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suspension ni de int e rrupci on, f e nom e nos qu e hacen variar 0 P2 

ralizan el transcurs o de l tiem pc e n la prescripcion; y 4Q La ca 

ducida d puede ser d e clarada de of icio por 61 juez, 10 que segun 

la ley, es inac ep t ab l e e n mat ~ ri a de pr e scripcion. 

NU 6stra l eg i s l a cion tributar i a r eco nOC8 1~ exis­

tencia d e la ex cepci on p e r e nt o ri a d e l a p rescripcion, aplicado 

al dsrecho del Est ad o d e emitir impuestos o ri g inal es 0 comple­

mentarios sobr e la renta; e n e l ~ rt. 67 de la Ley de la materia, 

cuando dice que 81 derecho estab1ec ido en el inciso anterior, 

asi como e l definido en 81 articulo precedente, -se refiere a -

las dos situaciones a que acab amos de aludir- prescribira en la 

forma siguiente •.•• Se ha discutido en varias ocasiones ace rca 

de la naturalez a juri d ic a de est e p r e cepto, s1 se tr a t s propia­

mente d e una pr e scripcion 0 de una caducidad, no obst ante que 

la disposicion es clara al c a li ficar l 0 como prescripcion y con­

ced o rle e f e ct os de obli g acion natur a l, cuando se paga una cuota 

compl e mentaria prescrita y no hay lugar, e n consecuencia, al 

reembo1so; y fijarl 0 un plaz a fij o al [stad o d e ntro d e l cua1 ha 

de ejercer su derech o d s em i tir sq ue l1as cu otas de impuesto y -

por ot ra part e d e be s e r a l egad a po r 81 contribuyente y no pro­

c e ds a declararla d e o ficio. 

Es ta institucion no spa r a cia en l a l ey de 1915, ni 

t a mp oco e n la de 1916. Es h osts e n 1a d e 1951 qu e ap 8 r e c e , un1-

camente que con lapso s may o r e s a lo s est a blecidos en 18 ultima 

reforma 8 que aludir emo s en br e v e . 

~ e st o resp e ct o, la 8x po sicion de motivos de la 

ley d e 1951 expresa 10 siguient8: Es indudable qu e 18 intencidn 
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d e l legislador al Bs tabl c cer 81 derecho c o nt Gnid o e n el Hrt.27 

(66 act u a l), fue l a de que I s uir occion, a pesar d e haber fija ­

do y8 1 8 cuota del impuest o conf o rm e a 1 8 dac l aracion, c stuvier 8 

en a ptitud de oxigir 8 1 p ago de las dif e r e ncia s qu e r os ult a r e n, 

cua ndo una investig Qcion p o s t e rior a l a tasacion compr o b a r e qu e 

al c ont rib uye nte I e c or rGs po nd ia mayor cu ota qu e 1 2 fijad o, pur 

resultar mayor que I B d~c l or?d~} la renta gravabl0 qu e I e dc t Gr-

mine 18 Uireccion. Esto pr i ncir i o s o sust u nta e n e l general de 

que todo sujeto del impucst ll DStj o bligado al cumplimi e nto t o tal 

de la prestacion fis c a l qu e c li lr orm e a la l ey se d e t e rmin e . 

Cuando de d e tormin or 1 8 r Lnta ~G un contribuyent u S8 tr a t a, 01 

o rgana administr a ti vo se oncu ~ ntra e n posicion des v untaj osa,ya 

po rque la in e vitabl e rig id ez d~ su e structur a 1 0 im p id a la fl GXl 

bilidad de una investig a ci on Bcusi o S3 qu e 01 CasO r e qul o ra, yo -

po rqu e l a car ga d e 1 2 prueba duscansa e nt e r a e n 01 propi o orga­

no adm inistr ativ~, 0 b i e n po r quo e l c o ntribuy e nt e act~e mal ici o 

samente disfrazand o con h a bili dad, no tan r ar a e n nu e stro medio , 

su verdadera situ3ci6n e c o n6m ic a, para 2si burlar su o bli ga ci on 

f i s c a l. Es por Gsas r a z o nes qu e e l der e ch o tributari o y l a I GY 

pos itive de l o s pai ses modB rn os c oncede n a l a administraci6n 1 8 

facultBd suj e ta des de lu ego a l) r ~ s cripci6n, d o h a c er nU 8 vas do ­

t u rminacion e s del mont o c (lrroc to de l im puGs to y a est ? bl c c u r en 

cantidad lIquida la s di f erencia s a cargo dG l c o ntribuy e nte" 

"El t ~r mino de pr 8scrip ci 6n dBl de r e c ho d u dute r min ar 01 impu 8s ­

to 0 de hacer nuev as d8 tc r min ~rin n u s d e dste , h a sido mod ific a ­

do e n e l Pr o yect o pa ra I u s c ~sus on que h Qya ha bid o la int e nci6n 
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de evad ir p arc i al 0 t u ta lm e nt e 01 i mpuesto 0 e n que no S8 prese~ 

t e d e claracion, s e nala ndo se al e f e ct o un l a pso de 10 anos, e n -

lug a r de 5 que es t ab1 8c8 la l ey v ig e nt e . Est a modificacion se 

fund amenta e n l a s r az ~ n 8 S 8nto ri a rm e nte expuestas relativ a s a -

l a situacidn d e sv e nt a j o s a e n qu e 1 8 int e nci d n dolosa de e v a dir 

e l impu 8sto 0 l a fal ts dB p r e se n ta cion de d e clar a ci~n, coloc an 

81 organo admini stra t ivo en cd e j e rcicio d t:! su funcidn imp ositl. 

va. En apoyo de ests m o dif ic~c ion no u s innec esa ri o h a c ~ r no-­

tar 0 11am a r la a tenci on s obre q u o e n d e t e rmin ados paises, e n-­

tre e ll os l os Est ad os Uni d n s d e No rt o A m~rica, en l os c asos d e 

evasion dolosa 0 de f a lta do d c c l ara ci on nunca pr e scrib e e l d e ­

r e c hod e 1 a ad min i s t r co', c i fJ n d ud i-.1 t C r min are 1 imp u 8 s t o . " 

Ori g i nal iT18 nte 8 1 o r t lcul o dec i a : "Cu a nd o el manto 

c o r rec to del im p uest o SBB mayor qu e B1 decla r ado 0 01 tasad o , 

l a Di r ecc i o n Ge n e r al em i tira 13s bo l e t a s del im p u e s t o comp18me~ 

tario qu e corr espo nd a ." 

"El d OrE]cho e stabl f3 c i do e n 51 i nciso anterior, 

as ! com o 81 de finid o o n 0 1 ~ rt.27, pruscribira en l a f o r ma si­

gu i e nte : e n 0 1 cas o d e 8x is t ir decla r a cion, a l os cinc o anos,y 

e n 01 c aso contrari o , a l os d i 5 Z anos; debie n do c ontarse e l pl~ 

zo, e n am bos casos, desde 1 2 8xp ir a cion del termin o l ega l para 

pr ose nt a r 1 8 de clar21cion c orr c sp Dndient e . 11 

"Cu c:: ndo no e xista de clar a ci o n pr c s e nt a da d c" ntro -

de l 0 s 1 i mit 8 sse n a L : d D S P [) r (d 1 it e r 21 d) I-! C 1 iH t. 46 (h 0 y 98), 

as d Gcir? ha s ta t r e s mose s d c s p uds de l t~rmin o l egal pa r a dc cl a ­

rar, 01 c o ntribuy e nt e sufrir8 8 n cada cas o de r e it e r a ci o n Gn o mi 

tir su de claracion, 0 1 r u ca rg n sc.: na l a do e n e l mismo lit e ral." 
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"Para que haya r e it e raci6n ser~ necesario que la s 

f a ltas d e d e claraci6n sean suc e sivas." 

"En t od D cas o s6 1 0 podran psnarse hasta cuatro rei­

teraciones continu as ." 

"El Reglamento r esp ectiv~ prov ee ra las disposicio­

nos pertinentes, a fin d e qU 8 d e un a ve z, se e f ec tu e n l a s com­

plementaciones de l e s i mpu 8 s tos qu e c o rrespondan a los anos -

compr e ndid os de ntr o dol per i o do d e pres cri pci6n que e stuvieren 

pendientes de inv estig a ci 6n y ame ritaren ser complementados. 

Asimi s mo , pr o vee r j 18 s regl c s r o lat ivas a 1 a r e it e racidn de que 

se h a bla e n e st e arti c u l o ." 

Po r De c r 8 t o d o l Dir e ctorio [ivic o Militar de f e ­

ch a 1 8 de Se pti cmb r c de 19 61, publicado e n el Diario Oficial -

del 1 9 del mism o mes y a~o, e n considoraci6n a que la Le y de 

Impuest o sobr e la ne nta v i ge nt s , a pe sar de l a s modific a cione s 

s ufrid as c o n po s t erio rid ad a su e mi s i6n, no h a bia experim e nta­

do r eformas qu e l a pus i e r an Bc o rd e ca n l as exig e ncias del gas­

t o public o d e ese mome nt a, surgidas d e l as nec es idad e s sociales, 

po lItic as y Gc o n6mi cas del pe ls; a qu e l a r e alidad socio - econ6-

mica de El Salvad or acu s ab o una c o nc e ntraci6n d e riqu e za en un 

s ecto r reducid o de 18 pobl a ci6n, y qu e es deber d e l Estado -

dictar l a s medid as no c 8s a rias qUG tie ndan a a liviar ese dese ­

qui1ibri o , si e nd o 18 v i a m6s ~ fi ci e nt e l s d e Is tributaci6n di 

r e cta; a que 8 S d B ju s tici a tri b u ta ri a darl o disti nt o trata-­

mi8nto, on l u que r 8 s p e ct a a l a de ducci6n b ~s iC8, 8 18 r e nta 

pers o nal de cada c ontrib u yu nt 8 , segd n sea qu e ~s t8 provenga 

del tr aba j o , d e l c api t a l 0 de amb os , a qu e t a mbi~n Gra d e --
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justicia tributaria n o pon e r li mit~ 81 num e ro de hijos QU 8 se d~ 

be n tom a r e n cu e nta pp,ra goz Gr d G 1a deduccion basicD adicional 

d e quini u ntos colon es ( ~ 500.0 0 ), co n el Fin de qua sus padr e s -

contaran can mayores rGcursos o c o ndmicos que 18s p e rmitieran su-

Fragar con manor sacriF ic i o I B edu cacidn de los mismos; a qu e -

las condiciones fin a nci e ras a c tu2 1 ~ s exigian la adopcidn d o me d! 

das tendi e nte a inC IGm G ~t2r l o s r e cu rs os fiscales para 01 major 

cumplimiento de la s r ospu nsabil id3 d os d e l [stado, a e stablec e r -

un a m ~s equitativa di st ribucidn de las cargas tributarias y a -

ev itar o n 10 posible las eV8 s i o no s dul p a gu del Impuest o sobr a 

l a Renta, s o estimd c o nv e ni ont e introducir al cuerpo l e g a l cita­

do, l as sustitucion es , mo diFic e ci Dnes y a dicion 8 s qU (':) conduj e r a n 

a l os ob j et iv os expu Bstos an t e riormente. Y se provoyeron una -

s e ri e d e r ~ formas, su st i t uci on ~ s , a diciones, etc. entre l a s cu a 

l es, e n e l Art.10 d ~ l referido Docr e t a se r o formd 01 inciso s o ­

gundo del Art.28 (67 actual) y S 8 int e rcald e ntre cste, y 01 t a r 

c e r inciso, uno nu o vo, asi ~ 

llEl dor c ch o c:stab l L! c ido en td incis o anterior, as i 

c o mo 81 dGf inido en 8 1 li rt.2 7 , p r 8 scribir~ e n la forma siguiente: 

e n e l caso d e existir declar a ci dn a los cinco GnOS; y e n e l c a ­

so c on trario, a l o s d i e z anos; d eb iend o contars e el plazo, en -

amb o s casos, desds 1 0 8 xp iraci~n del t~rmin o legal p a ra pr s s on­

tar la d e claraci6n cor r~s pondi8nto . Enti~nd es8 p o r t~rmino l e ­

gal 81 senal21do por osta l ey c; [Ju r d 8creto qu e a mplie el plazo 

en casos espsciales. ll 
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"Sin pe rjuici u dE:; 1 0 e stabl l:] ci do e n 81 inci so an -­

t l~ ri o r y unicament f-J p a ra l u s Ef uctos d 8 la prescripcion, S8 r o ­

puta n o ox istir d e cl cra cinn c uando 8s t a fuero pr~s 8 ntada des pu es 

de transcurrid o s cin c o 3 ~ O S 3 partir dol ultimo d i a de l p 1 2 zo e n 

qu e dQb i o pr 2se ntar s8 , 11 

En l os c~ n si dorand os r e spe c ti v o s, como h e mos vis­

t u , apar e c e n e n form a mu y abst r 3cta la s v e rd ad8 ras raz o n es de -

1 a s mod i f i c a c i o n e sc ,1 ,; r ; '-:: i a c~ (.' c~ 0 ~e v Grdad o s qu o tal c omo S8 -

u nc o ntr 8b a concebid G 1 1"1 C" ,_ E: "' C: '" b 2 1 u ga r 8 i n t e r p r [: t 2l C i o n G S 

P"' r j u d i cia I t.'! sa l () si n t [.0 r c . . :,: ""j s c a l i ~ s , pues a l no in dicar con 

clarid Ed y pr8cisi~n q u6 J~b ia Gnt e nd o rs o por "t~rmin o l ega l -

para pr o sE.Jn tar 1 8 doclur2ci l~nii, 5e t o maba 8str ict amon t c e l 3e ­

~alad o o n 8 1 drto12 ue; a qu c l LJ l e y, d L.) tal sue rt8 qu o cuan do e ­

S G t~rmino s o pr o rr og Ab a, S8 o l eg2bB de pa rt e del c nntribuyen­

t o quo 0 1 pr e copt o 1 2ga l n o c o mpro ndia las pr~rrogas de aquol -

termin o y on tal cas o a c o rt ~ba 8 1 l ap s o d e ej e rcici u d~l dure -

c hod olE 3 t ad 0 p 0 r 0 !.c mi t i r 1 G S C . J m p 1 Ci m 0 n tar i ;3 s d G imp u 8 s t o . P 0 r 

otra part c , l a presunci6n d 8 no ~ xistir d e claraci6n ~nic am8nte 

pa r a l os Bf e ct os de 1 0 rrc scri pc io n cU2nd u aque l la fU 8ra pr o s o~ 

tad ado s pUG s d e t ran s CUi" r i cI 0 s .:. (; s c i nc o a ~ 0 s, s (j d o b i (i as i m ism 0 

o qu e 0 1 gun usc :J n t ri b u y u n b, s, C 1 c, cd 0 b j e t CJ d l3 in t G r rum pi r a s U 

f (3 v (J r 8 1 t G r min 0 r c.; S P t... c t iv " < p r ( S c; n ta b 21 d 0 una s o l a v 0 z t 0 d a s -

l as d ~ claraci u n 8s qU L no h Qb l an siJo p r us8 nt ~ das dcntr o del tGr 

min o , a fin d e qu o 1 0 Of i cin D r ~~~ uc tiva s61 0 ~ s tuvi D ra e n con ­

diciones d 8 fisc a liz 2 r h o s t o cinc o o ~ o s y n o h a sta di o z qu e Er a 

8 1 lopso pruc udont c 8n l os c osus d e Dus c ncia de docl a r oci6n o La 

r (; f IJ r rn 0 s u cI 8 b i 0 P u (j S 1 a 1 des 8 0 {j l, C 8 r r a r 1 asp u l3 r t a sol a 8 v a -
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sian l o gal qu o S8 patr o cinaba co n la r o daccion a nt er i o r de la 

disposicion. 

U 1 tim a men t G , pOl' De c rtJ t 0 Leg i s 1 a t i v r) N Q 2 5 5, d e 

f 8 cha 24 de En oro de uste GAo, sin d a r en l o s considerandos r e s 

p octiv os un a ra z6n uspBc ifica para l a mo dificaci~n, so r efo rm a ­

ron l os inci sos segund o y t e rc o r o dul Art. 67 en e l sentido d e ­

reducir l o s t ~ rmin os do p r c scri p cion 0 tr 8 s y cinco aAos, r 8S ­

pectivam c nt e , par a I ns c a sos e n qu e hubier e y en los qu e no hu­

bi u r e d e cl arBc i o n, h ob i e nd o qu ode do r eda ct a d o d e la maner a si-­

gui e nt e: 

" E 1 d e r '...; C h ~J () s t 2 b 1 0 c i d o", n e li n cis 0 ant e rio l' , as i 

c o mo Bl definid o un c l art i culo prucedents, pr~scribira en la 

form a si g ui e nt e: en u l c a s o do o xistir ducla r acion , a los tr e s 

a Aos; y e n e l ca s o c o ntrari o , a l os cinco aAos; debi e ndo conta£ 

S 8 01 plazo, o n amb o s c a s o s, d o sdu l a uxp ir ocion d 8 1 t~ rmin o l~ 

g a l para p resentar 12 ducla r a ci6n c o rrespondiente. Enti~ndese 

pOl' termino l ega l al seAalad o pOl' 8sta l e y 0 p o r decr eto qu e -

amplia e l p l a z o en c a sos es p o ci a l e s". 

"Sin perjuici o d e l u es tablocido en el incis o ante­

rior y unicam o nt e para los of uctos de 1 2 pr e scripci o n, se r e pu­

t a no ex i stir d ec l ar a ci~n c us nd o 6s t a fu e l'S presentada d es pu~ s 

d e tr a nscurridos t r a s s Ao s 3 po r t ir de l dltimo dia del plazo e n 

que d eb i o pres e nt ers c; ." 

Es t ,) r f~ f o r m 2 13 n t ro c n vi g E:! n ci a a part i l' d e l -

v e i n t i un o d e d i c i G m b rt~ ci G 1 (] Pi tl P r rj x i mop a sud 0 • 

Es pLJ sibl G q ll~-' 2sb] u ltim a modificacion obed e z 

c a al giro q ue r a ci e n ha tr lma do I e.:: pCl litica tributaria de no 
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aeosar al e o ntribuy ent e e o n sist 8ma s que ademas de volver engo­

rr o so el proce d imi e n t o , no im p licmun may or aprov e chami e nt o par a 

l os ingr e sos fiscal es . Es mjs e nojoso para el contribuyente t 8 -

ner el cuid ado de e st a r cons e rv Bnd o do cumentacidn de respald o -

d8 sus oporaci o ne s e c o nomi cas p u r un laps o d e cinco 0 diez anos, 

que por o tr o de tr e s 0 cinco, mientras dure 10 espectativa de -

la fisc a lizacion. Esta os u n a m8r B Gspecu laeion del autor que 

no ti e n e asid o ro en l a hist o ri a fid e digna de l estab l ecimiento -

de la no rma. 

Dc vo luci dn y Cn mpen s ac ion 

La de vo luci6n 8 S l a r ustituciun d e alguna c o s a 81 

os t OGO qu e t e nia. Es 1 0 en t r 2ga a qui e n la pose ia pr im e ro. Es 

l a ac ci6n y Gf Get o de d e volver, ~s d e cir, de r e stituir, r e inte-

Para nu estro p r opos ito t o momos naturalmente -

e sta acepcion , la d e r ~ stituir, reint e grar 0 r e tornar un im--­

puestG . 

E1 i\rt . 93 de la Le y de Impu e sto subre 13 Renta es ­

tabl e c e que cuand o 01 impuest o pa gad o conf o rme 0 10 de claraciun, 

dep ositado 0 r e tenid o , ex c eda del monto del impuest o de t e rmin a ­

d o por 13 Direcci o n Ccncr21, 0 cuando 1 0 persona n o tuvier e ca­

pacidad c o ntributiva d e c o nformidad con l a ley, dicha o ficin a 

dictarj la res o luci6 n c c rr esp o ndiente para qu e, de acuerd o con 

1 8 l e y, se devu e lva a 1 in tu r csadu 8 1 ux c e d e nte 0 10 suma paga -

da, depos it a da 0 r ~t2ni d a, segun e1 caso. Dichas cantidad u s no 
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d e vs n g a r an in t e r e s o s . En c u a l q u i ~ r c oso 1 8 d e vo lu c i o n d o b e r a 

e f ect u a rs u a mas t a rua r d u nt ro d G l o s qui nc e d i a s s igui e nt es 8 

l a f 8 c h 8 e n qu ~ S8 n o ti fi qu b 1 0 ruso lucion d e fi n itiv e , 1 0 cu a l 

deb e r j p r o n u nci a r s B dcntr o de I us S8s o nt 2 d i as s i g ui e nt e s a 1 8 

f e c h a d e pr es e nt a ci d n d ~ 1 8 s~ li c i t ud r e sp e cti v a . 

E n i CJ u e l f ~~ r m ;:; sup r () c 8 d 8 r a r e S p 8 C t 0 d e l c S m u 1 

t as) r e c a r go s e in t u r e s2 S p aQ a d n s cuy a c u a nti a se a d i smi nuid a -

p u r r e s u l u c i on fi rm s . 

Es t 8 instit u ci j n no apa r a ci a t o d a vi a e n l a l e y 

d EJ 1 9 1 5 ) t; n 1 Q C U 01 s u n o s C) fl t o j a u n G s b 0 Z 0 d G e ll a e n e l i nc i ­

s o terc e r o de l ~ rt. l 1 ) e n d o nde o s tab l e c e qu e e n c as o de s st a r 

(en d a s Dcu 8 r d o con 1 0 ,'.d mi ni s tr ac i n n de l im p u os t o) a l c o n t ri bu -­

yo n t s tas a d o d e o fici o) s 61 0 p o d r ~ obte n e r 01 d e sc a r go 0 l a r e ­

duccion d H l a c o tiz a c i on a s i g na d a ) c o mp r c b a nd u d e un modo o vi-­

d e n t s ) p u r t o do s l os med i os l e g a l e s, c on e x c ep ci o n d e l a pru 8 ba 

t o s tim o ni a l , e l mo nt o 8xact o d e s u re nt s . No a firm a qU G e n c a -

so do qu e 81 mo nt o just o de s u r unt a s aG me n o r qu e e l t as a do d e 

o fici o y ya p a g a d o ) d 6 lug e r a 1 a d e v oluci on d e l 8x c e dent s ) po ­

r o 8 S d e s u p o nor qU2, co mo h u mu s d i c ho e n o tr a p a r t e ) s i e nd o e l 

Es tad o u n e nt e ~m in 8 n t o m 8 nt e ~t ic o , no v a a e n r iqu e c e rs e s in -

j usta c ou se y , e n c o ns 8 c u e nci e , o s p o s i b l e qu e e n t a l c a so s e 

pr oced i e r a a 18 d o vc 1uci Gn c u r r e s p 8 n d i e nt e . 

[ u n C! l gu n ,:' s mu cJi fic 2 Ci o n f3 s paso l a in s ti t uci on e 

1 2 l o y d e 1 9 1 6) s i n p r ~ scri b i r , sin em b a r go , a n un a f o r ma c a t e ­

go r i ca ) 01 d e r e c h u d o l c o nt r i b u ye nt e a s u lic it a r e l r c i nt e g r o 

d e l e xc c s o d o im p ucst o p ag ad o 0 liq u i da d o . Ya e n l a l ey d e 

1 95 1 s i S 8 e ncu e ntr a 1 8 i nst i t u c i dn d e bid 8 mu nt e di se n a d a e n 8 1 
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Capitul o IV 9 del Ti tul o VII de aq ue ll a l oy, c omp r e ndi e ndo disp o ­

sic i o ne s re l a tiv as a l os c asus y proce dimi e ntos de de vo luci o nes 

y a l as c o mp ensaci o ne s . 

En e l Cap i tu l o I V do l Titul o VII de 18 ex p osi -­

ci o n d 8 mo tiv os de l a Le y u ltima me nt e citada, a l ju s tifi car 1 2 

in c o rp o r a ci on d8 es t :] no v ud 2d , 8 1 e xpos it o r exp lic a: "Si emp r c en 

r e l ac i on c o n 8 1 s i ste ma do pag o dG l impu 8 s t o , 81 Proyecto c r Ga -

l a o bligacion par a e l Fisco d e e fe ctu a r dG vu luci o nes , s in int8 -

r eses, de l im p uesto p8g ad o d8m~ s j unt o c a n l a d oclar a cion 0 re -

teni do en ex ce so en 1 2 fu c nt ~ . If liL a f a culta d de 8f e ctu a r es --

t a s d 0 vo l u c i o n e s S 8 h :: c l' n F3 C :; o· ~_ r i :J d 8 n t rod e 1 n u 0 v 0 sis t 8 mad e 

pag o ju nto c o n l a dLc lara ci ~n y rc t oncidn e n 1 2 fu e nt e , pU GS 

o cur r ir a n m u c h 0 S C 2 S l' ~3 r.! 0 n t r od::: s u fun c i o n am i 8 n t 0 8 n q u e l a 

d e t c! r min 2 c i on dol 2J ;) i c; c c i (5 n C 'c Il L. r c' l i:J S t c; b 10 Z c a qu e hub 0 u n 

8 x c e d G n t e e n e li m p u ,_ ::.:::. ! J r.:: c) ,]OJ 0 j u n t u c o n 1 a d E:: cIa r a c i d nor 8 t e -

n ido e n 1 8 fu onte, 0 b ion c U8nd o 1 2 perso na qu e h iz o e l pa go a -

qui en S8 I e r o tuv o 81 imp uLst u , nu t unga ca pa cid a d c u ntri b u tiva 

d e conform i dad c on 1 2 l~y . So d i s po ne clar a me nt e q ue es tas d8 -

vo luci o n e s n l) caus ar~n i nt G r os~ s ~ or est i ma rs 8 que no a s just o 

e st a b 1 0 c [; r c Q r gas p i'.: r ,.".1 c: 1 F i S C l > C U and 0 d tl fin i t i v am e n ten 0 0 x is -

ten motiv u s pa r a 011 G. " " Cc! r.r :.' c u nsocu u ncia de l si s t ema , se -

estimo qu o 1 8 d 8 v u luci ~n proc 0 d ~ r~ t8mbi~ n resp ec t o do l as mul­

tas, roc a rg o s e int a r cS8 s pOg ~do S , cuya cu a nt l a s o a d is minuida 

p a r ros o lucion firm s . " 

El a r tic u1 8 tr anscri to c o nc luy e r e firi~nd os8 a -

1 as c u m p £:) n sac i 0 no s , 8 n 8 s t a f : 1 r r;::: : 

" Sin l: 171 b ar g D , 1 :J U i l' '-' C c ion G 8 n b r 81 d e T (3 S 0 r e ri a 
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debGr~ compensar d e o fici c l os s~ l do s acreedor c s del c o ntribu ­

yont 8 y pr o v Bni e nt e s d e Ius impu ~st D s subre la r ~ nta y d e viali­

dad y con las deudas i.J sa l d us d u ud tJ rcs de l o s mismos imp u Gs t o s, 

c o me nzando p u r I us m~s a ntigu o s o I g ual o bligacidn t 8 ndr~n para 

c o mp e nsar multCls c o n impu 8st o S y r "carC]o s l-? int o r e s 8s y vic 8 versa . " 

Tam puco a par u c o Ls ta instituci j n en las l eyes d e 

19 1 5 y 1916, sino qu e S8 int rodu c o c omo innov c cidn 8 n la de 195 1 y 

c omo un a mud ida t e ndi entu 8 e vit a r 1 2 mora en l os impuestos y p o r 

Gs timarso de ju s ticia d e sde t o do punt a d e vista . Est as s o n las 

~nicas raz o ne s justificati vDs de l a nu ~ va mu d a lid a d m8nifestadas 

en la uxp osicion ue mo tivos c or r es p ond i ente. Sin embargo, cr ee 

mos qu e adem~s do la s aducid a s en la 8 xposicion dB mdrito, es -

dable supon e r que as i mism o puedc n hab e r t o ni do mi l it a ncia a qu 8 -

lI as r e lativ as a l a Gco nomia p r u c 8 s a l y administrativa y pU BS n o 

S8 v e 81 objuto d e quu el c o ntribuy 8 ntu u nt e r c primuro tod D 10 

que debe 81 Es tad u un c o nc op t o de impu ~s t o s y accesori o s, par a 

qu o despu~s aqu~ l y med i a nt e o tr o pr u c ed imient o c o nt a bl e y par 1 0 

me nDs , procoda a d G v ~ lv G r 81 c o ntrib uY Bnt8 y 10 que Ie debe e n -

l o s mi s mos c oncept os . 

E st i m ~m os , sin omb argo y Gportuno a gregar qu e -­

tant c la deud a d ol c ~ n tribuy GntG Gn fav o r dG l Estado, com o 1 8 

d B ~s t 8 0 f a vor d e a q u~ ly d e bun so r liquid a s . 





Principi ns Co nst i tuc i o n a l e s 

Ley de l Se rvici G Civil 

Roq uisit os du ln g r s s o Ql Servicio 

P 8rG ~·.: n2l1 ,\ j mini s tr at ivo de l a Di r e c-­
ci ~n G ~ ncrG l dB Co ntribuci o ri e s Di r oct a s 

Ildi e; st r am i 8 nt o d e l P8 rs o nal 

S a l a r i o s 

Esc a laf o n 
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Pri ncip i o s Con st ituci o n a l e s 

No pod LJ m (j s in u :: i a r 8 1 8 s tu d i 0 d 8 est 8 Ca p I t u 1 ~J sin 

in t u nt a r un r Gco r d ato ri o de las n o r m2 S fundamonta l e s que s o br e 

e st a mat u ri u c O[lti o n i: [l U8st r 2) Cu ns tit uc io n P o lI t ic a . E 1 1-\ I' to 

10 8 do l a Ca rta ffiaQI1 G r c c c n OC8 qu e l o s funci o n a rios y e mp l e a ­

d os p d b li cos Gs t 6n 21 sorvici :; de l E stad ~ y no de una fr a cci d n 

po l I tic a d e t c I' In i 11 :; day q u (; r', L) i.J ( 1l : ,:' ;J "1 P I' U v a 1 8 I' s e d 8 sus c a I' 9 0 s P ~ 

r u h ac 0 I' p o l i tic a E1 1 L, C c i : 1 n ~] r .'. :.~ , [1 Cap I tu l o II d e l TI tulo VI 

d e a q u td c u li I' po l u 9 01 b 2 sic r) L'l ' n u u s t r (3 1./ ida j u I' I d i c a 9 f u e i n -

t r o d u c i doe n n Ul: s t I' C:' 1 u C) is L-:: r::.L ' il tin 1 9 50 Y u n o cas i [j n d 8 dis c u -

tirs G e n 1 8 c u nstit uy G nt ~ Jli 1~ j po c a, 58 mo d ificd e 1 rubr o DEL 

S E R V I DO R PUB L I C 0 1 c u rl qU i; 5 L i ,1 t it u 1 a b a e n G 1 ant 8 p r CJ y e c t o r G s 

p 8 C t i v 0 p elT £:9 1 q u G ;:l h L: r a 0 s t L n t CJ 9 P elI' c r e 8 r 1 u mas ap r 0 p i 8 d 0 Y 

fue incl uido e n 8 1 titulo qu e trat s de l R~gim 8 n ~ dministrativ o 

y no o n i:J l r £:9 f cre nt c a l rJc l os DE.~ ru ch o s y C2lrantI a s So ci a 1 8 s, 

c omo habi a s i d o pr op uesto . 

Co n este a rti cu l o , c o mn e s n a tural, S 8 pon e un fr~ 

not a nt [) 8 1 (J S fun c i r) n 2' ri o se c' In () [1 l os s e v i d 0 I' e s sub B 1 t EJ I' no s 

mi sm o s , pu cs al a fi rma r 8n un :::: fllr mB c o n t und e nt e qu e l o s fun--­

ci u n ar i ~ s y em pl ead n s 8 s t§ n ~nic 8 ment 8 a l s e r vi ci o d e l Es t a d u , 

58 r omp s aquBll a vlncu l a c i~ n qU 8 Bx isti a ont re funci o n a ri o s y 

emp l e ad os c on l os j c rsrca s db Ie po l i tica parti d ar ista qu e l o s 

compr ometia a a nt 0pn n u r l GS i nteresos de l partid o a l o s inter s 

s es d 21 se r v ici o pd b l ic o y m~ s qu~ t odD , c o mo dic e n l as a c tas 

r es p e ctiv as, " Lu in t"L.: r ob l G y an tid o mo c r§ tic o GS qu e l os e m--
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pl e ad o s pd b lic o s S 8 prsva l g c n dB su p o s ici 6n oficiBl par a h a c 8 r 

p o l I t ic 3 e 1 (j c c i (J n (J I' i CJ Y l' n 8 El t ' _ pun t u e 1 pr o y 8 C t oe s tab 1 e c e una 

pr ohibicion c a t GIJ (5ri c~)" , (1 ) 

D 8 C II il f u r rn i cJ a d C u n (~ l 11 r t , 1 0 (l C. P. s 8 e st a b 1 c c e 1 a -

c ar r e r a a d ministr ativ a y d~ l as bas~ s sobr e l a s cU Bl c s d 2 sc a ns~ 

ra s S CJ c a rr Gr a , in d ic andcl q u e; L~ l l, y r (; g ul a r c 8 1 servici o civil 

y e n e sp e cial: las c nd i c i on us de in Qr u s u a 1 8 a dministr a cion ; 

l as p r orn oci o n os y 8sc o ns u s a base de m~ rit o y aptitud, 13 g 3 ra~ 

t I s d e p e rm a n e nci a , I ll s tr 8s 1a d ;,s ; susp e nsi o n e s y c e santIas; 

l o s d e b e r e s de l os s Brv id o r 2s p ~b li co s y l o s r ocursos c o ntr a l a s 

r c s o lucion8s qu e l o s a f Lc t c n . 

El SGrvic i c) Ci vil c st6 r eJg i do p Ol' una l e gislacion 

Gsp uci a l qu e ti e n D p Ol' f in a l i d ?d r eg u l a r l a s r e l a cion e s d e l Es-

t a do y d o l muni c i pi o c o n s us fu nc i u no ri u s y e mplead o s ; QCJr a nti-

z a r 1 8 p r o t uc ci 6n ~~ js t o s y 12 u fici o nci a de 18 ; dmin i straci o n 

P~blic a y mu nici p Cl l y ," rg oll iz c r 1 2 ca rr e r e' 2'dministr a tiv a me di a n 

t e 1 8 s (:;l ucci o n y prc~!,! CJ cii~ n :;;:; 1 [:J cr s Dn a l s iJb r c 18 b a s e clr.d meri -

t o Y 1 0 a pti t ud,( 2 ) 

Si n c . iT] rJ 2 r 9 c. , n '; '~ :; 1 <=' U n i ve l'S ali d El d d 8 l o s 8 m p 1 e ~ 

d o s Y f un c i u n 8 r i Cl s I c' [l r ,-. L ': c_ ' , p I ' I' , _ S t <3 1 0 9 i s 1 a c i o n, s in 0 q u "" 

a qu e ll os qu e d o s o m p~~ ~ n c o r Q s p ~ lit ic os 0 ri e c o nfianza c o mo 

l o s fIl inistr o s y Su iJs~c r e t G:c i l; S ~!u Estc do , 81 Fiscal Ce ne r s l d e 

1 8 R8p~ b lic a , 8 1 P r n c uradn r Go ne r s l du Po br o s, l o s Se cr u t a ri o s 

(1) Do curnent os Hi sUiric u s de" l Q l~ !l n s t itucl 6 n Pu lItica S81vad o ­
r e ~ B d 8 19 50 - E xp~si cijn do mo tiv DS del -rItulo VI­
Cu bi "" rn o Du pa rt 8m u nto l y l o c a l y Se rvici u Civil -
Imp I' 11 n t a N 8 c i (J n ,] 1 - 1 9 5 0 - 1 9 51 - p 21 9 • 1 3 7 

(2) Le y d e Se rvici u Ci v il - ;\ r t. l - CiJp oI - Disp osic i on e s P r G­
li min Gr e s o 
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d 8 1 aPr (] s id e n c i (] d ; l 1 :3 f~ <J IL J j C ::: ~ 1 [J S E mba j ado r e s y mi n i s t r 0 s 

Dip 1 0 m at i cos , l os D 1 r , c t u r ~ ~ s [; r {', r a 18 S, 1 us e 0 b e rn ado r 8 s De p ar -

t am e n tal e s y l os S [) C r \; t ar i (~ S ;J;; J' '~ j c u 1 c:: r LJ s d G d i c h 0 s fun c ion a ri o s 9 

n 0 cs t a nc o m pr o n di d c sen 1 z: c ;' r I' ,; r:; a q u ,; n c s ref d r im 0 s • 

La m c tiv~ci~ n Funj~m ~ nta l d e 121 d isp osic ion c o ns­

titu ci a n a l G S 121 g 2rQ nti a de ~ 8 t. s tabil id Bd d e l o mploadu, mjs 

que su in amovi 1id ~ d . mud ian t u l ~ Gst 8b ilid ad, 8 1 e mp1 ea d o no 

Bstj suj~to a dosti tucicn 8 s a r bi trBrias y su c o mp u tenci(] 1 e a-

segura su de r e ch o CJ l aSC8r1S ' ; . Sin e mba rg o, as i como e 1 e mp1 eada 

ti e nu der e ch o a 8sa Gstab i1ida d , as i tambien 1 a Administraci o n 

t i G n 0; sud e r (] c h 0 al L 9 It i m a ci ufo n sac c· n t :C' a sus malo S S 8 r v i d 0 res 

par 10 qu e 121 no r ma que c omu nt 3mc s ustab18c G qu o dober6 n u m iti~ 

se l as rcgu1ac i o ne s p er ti n~ntus a 1 0 C8 s 2cion, susp e nsidn a 

tr as lod o y a l o s d abG r us du 1 GS s e rvidor e s pdblic os . 

E 1 ;.l, r t . 11 0 C D i1 S t, i t LJ C i o n alp r u h i be l a hue 1 gad e -

los fun c i o n a ri o S y f:.un p 1 E1 u d CJ S P LJ i l 1 i d; s , 1 0 m i sm 0 q u 6 8 1 a ban d 0 -

no c o l e ctivo d ~ 8US c a rg os y 8n ~t rB part u Gs tablec e qu e l a mi-

1 it3rizaci6n de l os sorvici os n ~b licos civilu8 proc 8 d Br6 dn ic a -

m 8 n t e 8 Il C a 8 U 8 d EJ EJ fTll_: r 'J t.. n c i '. ~I ~1 C .i ., n a 1 0 

Lap 2 r 21 .i z u c i r'j n d l: 1 Cl S 8 to r vic i 0 s P d b 1 i c os pro v 0 c a -

d a por un B hu e l ga! dL l o s 8 c f vidore8 p~b l ico s de l Es t ado tendri a 

r up8 rcu8ions8 p o1i tic a s, u dmini s trativ a s, econ6m icas, e tc. qu e 

pod ria n pr o Y E.l et a r 5 e G !J n c: n c \ ) n t rod 8 l o s m ism 0 8 8 6 r v i d 0 r e 8 p d -

b 1 i c 0 8 Y a q u G 8 f e c t 2) r i (J n CJ n I] (! n EJ r a 1 (] t u d 3 1 a cole c t i v ida d, Y 

po r 88 U, adn e n l os mi8mu 8 pals u s un d o nd e S 8 ru c o noce e se de­

r ocho, 8S e j erc ido c o n gr a n caut ula y prudoncia, precis a me nt e 

p Dr l as c u n8ClcU Hnc i3 s g r a ve s q u ~ 2l Ca rr 0 23. Es un a rma de luch a 
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q ue d ubc usarS i:: c on :Lllt<-:l i gcnci c; y much o t in o po litico . En 

nu e str o pa i s, p o r 1 0 me n o s en u l rs pu c to l ega l, no so c a rr e e se 

ri esgo PU 2 S t u q u a l Q p r ch i Lici0n LS t u rmin ~ n t e . 

hist r'r icos (1 ), 0 1 inci s o s e gund o -

d ~ este a rt icul o ti l nc p u r basb ind ir ~ cta igua l d i s p osicidn c£n 

t 8 ni da en l a Co nstit uc i d n Po li t ic a dG Cuatema l a y os d o a plic a -

cidn oxcepc i on a l, p a r a cas os J ~ cme rgencia naci o n a l. La Co mi --

sidn r u sp ec tiv a e nt u n d id p or cm~ ! rg o ncia nacio nal tanto 0 1 c ~s o 

do gu e rr a exto ri or, c o mo 01 o currido r c cic nt s men t a con Hon du-­

ras , c o mo 81 d o r e vu ult a in t~ ri o r . 

Fin Bl mc ntc 0 1 ~rt . 111 e stab l o c o qu e I ss d i spos i­

ci o nes del Cap i tul c) quo c um~ nt amus s o n ext o nsiv a s a l o s funci o ­

narl US y empleadus munic ipo l cs . 

Nads m~s just o , pnr supuss t o, qu e comprender d u n­

tro d e l ~mbit o d e p rot c cc ;~n l e gal 3 l o s servidorss de l go b ier­

no d usc o ntra li zad o ric I u s muni cipius , y o qu e tambi~n e ll o s pres ­

t a n val i 0 s 0 ss e r vi c i u s 8 n s LJ s C. J i"! lJ n i d =~ j e sc 0 1 a b () r a n d 0 p 0 r d e s - -

c c n tr al iz ac i 6n u n l as t 3r ~3S J0l Est a du . 

Po r ( I t rap 2l r t u 9 C S :] p 0 r tun 0 r LJ c o r d (J r q u (3 1 a d i -

r s cci 6 n de 18 ~ dm i ni s traci6n P~blicQ, yy e n c o ns8cu e nci a , de l 

Sorvici o Civil S B encuv ntr a d e p o s i t a d a c o nstituci o nalmento e n 

e l P od~r Ej Gcutiv o , 0 t Gnor de l ~ rt . 7 8 f r acci6n 9 C.P., p o r 81 

cu a l corr espo n d8 a 2quc l p o d ~ r n o mb r ar , r ~m o v e r, acapt a r r e n u n 

c i as y c 8 nc e de r li ccncias 2 1 8 s funcionar i os y e mp l eados de l a 

,\ d rn i n is t r Cl c i L~ n y r le 1 E j 0 r cit (' L; x C G P t 0 a q U :; 11 CJ S c u yo n 0 m b r a m i 8 n-

t o c o rrespon ds a o tr o s autoridad8s . 

(1 ) Opus cit. pjg . 1 38 

Pu r o Dst a f acu lt ad n o 8S -
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a b 8 0 1 uta, d e 8 d e 0 1 ['I I i 1(: n "C 0 C: ~. : u Y'.: e x i 8 t e un 2J L 8 Y d 8 1 5 e r vic i 0 

Ci vil qu e u8 tipul a no r ma8 a s~ j uir 8ce rc a d e 1 8 creaci 6 n y su­

pr Gsi 6 n d B un pl uos n qui e n ,; s so ~ xclu yu d e 1 8 c a rr e ra admi nis-

t r 8 t i v a 9 1 08 0 r 9 a ni s m c; s c CJ m p to) tv, Ii L J S P 2 r a c () n 0 c c r d [; l o s 1 i t i 9 i 0 8 

res p 8 C t i v 0 s , r 8 qui 8 i t u s J L i nlJ r c: S c.: 21 1 s u r vic i 0 , 8 "d e c c i o n d u - -

p 8 r8 0 nal, d e r uc hos dG 1 08 f unc i o n ~ r i o s y u mpl e ad0 8 , d e b8 r 8 s d e 

l os mi smos , pr o hi b i c i o n c.:s, p r 08 l.l Cl c.: nr..;s, pe rm ut 88, tr as l a do s, 

r G 9 i m 8 n d i 8 C i p 1 ina r i ( j , (; t c , e tc 0 

Le y d e l SLr\J ici o Civil 

Co mu hCIT1 U8 rnani r .-s t (:ldu a n t u ri o rmunt e , 81 Se rvi­

ClCl Civ il so e nc ucntr c) r c gula d l J p ', r Ill c d i o d o 1 8 l e y 8 sp e cIfic a 

qu u fu e em it i da p o r DL C I[; t c; LLS i s 18t ivo NQ 50 7 de 24 d o Noviem 

b r a d e 1961, publi cQ ~~ un 01 0i s ~ i o Dfic i a l NQ 239 To mo 193 de 

27 du Dic i e mbrc del · mi smo a~ o ~ /: u n jU8t O hom e n a j c a l os tr a ­

bajador u s e ntr o en vigGn ci ~ ~1 lQ de mo y o d e 19620 

Estdn SU j Ut0 8 a e lla l o s funcion a rios y emp l eado s 

d e 1 0 ~dm ini8t r 2 c i ~ n Pd b l ic2 y d8 1 8 ~u nic ip al y los d e l os o r­

gan is mos do sc c ntr a li zad u s de 1 2 8 mi smo s qU G no goc u n d e a uton o ­

mI a 8 c o n ~m ic 2 0 u d m i n istr 8t iv ~ 0 

Si n l!mba rg o j i DS mi (; mbros d81 iYlag i st e ri o r em un e r Q-

d os pOI Bl Est Bd u u p CJ r 8 1 [' ; u n i c i P i 0 , 1 0 8 fun c i LJ n a rio s y 8 m p 1 Fj .9. 

cJ u s d l: 1 S 8 r vic i u Ext u ri -; r , 1 c. ; s d ;:.; T l:: 1 L·; c u m u n i C Cl C i [) n 8 s y l os d 0 -

l a s Fund a ci o nu 8 e I nstituc i o n ~ s dLs c e n tra liz adas qu e g o z an d e 

auton u mI a Gc un 6mic a U odm i nis t r 8t i va , p o r l a nat ur a 1 8 z a d8 s us 

funci u n8 s S 8 r l.:!g i rEi n p o r 1 8 YI.; s l;spc c ia l t3s sobr ll 1 0 mat e ri a . 
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Par a la ~p l i c 2 ci 6n d G l a Ley del S e rvici o Civil s e 

han cr ead o como o rg a n i sm o s c omp~t~ nt G s, las Co misi u n 8 s d o l S8r -

vic i 0 C i v i 1 y 8 1 T I' i LJ u n el l ci l; l :~j .~ ,-' 'c' i. c j, 0 C i v i 1 0 Las p rim e ras in-

t e 9 I' a d a sp 0 I' t I' 8 S m ic; m b r 0 s P r '.: r:, i 8 t en i us qU E d U r a ran d o san 0 sen 

sus f un c i Q nos, p LJ d i L II cJ C,: S l : ;: r (; t: I II c t (J s ; Y t r c:: s sup 1 e n t e s qu e s u .§. 

tit U ira n a 2 que 11 0 ~) l Ii 1 0 '.: C ". " :; rJ u fa 1 t a, U x c us a 0 im p e di m G n t o o 

D i c h 0 s m i 8 m b r (j s d u b c: n p L' r t ~ r'l ',.! C l ; l' . 1 p u r s o n a 1 d e l 0 r 9 an i s m u 0 

in s tit u c i on 8 n q u u f u n c i 0 fl C3 n 0 

Los IYl i l.j mb r o s Pr ~ pi u t a ri o s son n o mb r ado s, uno, pOI' 

0 1 Ministr n 0 J u f u d; ! 1 2 Uni d~J u I nst i tu cid n d e qu o 8 8 tr at a ; 

a tr o p ur 0 1 Tribun a l d o l Sc r v icio Civ il ; y 8 1 te r co r o , par e l ec 

cion d 8 fun ci o nari os y c: mpl(:J3L ic!s p r Dtog i cJos p en 1 21 l o y qu e tr a -

ba j o n e n 1 0 r u sp e ctiva d o p u n d u nci B d o 1 0 ~d mini stra ci 6 n. 

El s c r v ici o d G l o s mi c mbros d o l as Co mis i o n 8 s S8 -

c o nsi de r a r j c om o i nh e r e nte 8 1 c a r g o qu u d e s e mpenen y no devon-

9 a I' e n p OI' e 11 (J n i n g u n :::J r Lj r'i u n o r (J c i i'j n e S p c cia 1; p 0 r 0 s ip a I' 2! 1 a 

p r cpa r aci6n y c21ific ~ cid n 0 , x <.."1 r:: t_' n 8 s hu b i 8 S 8 n rl e t r a b a j ar e n 

ho I' a sox t I' a 0 I' din a r i u s 9 t (; n d r 21 !' j 8 r ,_ c h :.J G l o s h 0 no r a I' i 0 S qu o e 1 

I' e gl am8n t o 8 s t abl G zc ~ . 

P OI' su p 2 rt (; , l: l T ri ti un8 1 dG l S e rvici o Civil estc§ 

i n t c 9 r a d o p 0 r t r (:) s [il i c m tJ r 0 s P r o p i u ta r i o 8 ; Y h ay a d e mas t I' 0 S S U -

p l en t o s qu ~ sustituir~n ~ aqu Lll o s e n l o s c asos d e f a lt a 0 e xcu-

sa 0 im p o d im e nt o . 

L os m i 8 ri lL; r 0 8 Pr o p i e t or i 0 s s o n nom b I' 8 d 0 S 1 un o , po r 

1 21 IIs3mbleCl Lc g i s l a ti \/(" o tr o , p u r 8 1 Po d o r Ejecut iv o 8 n [ o ns G-

, de r" l' n l' s t I'" C Y C' 1 L r c . r 0 p L", r 1 ;l( . Cu rt ('J S u p r e m", d e, Jus tic i a • J 0 H W 0 ' :.., u ! ~ ,-

Tudo s l o s miumbr o s ckb (; ran s u r Cl b clg Cl cl l ' S df, l a He p ublic a 1 s iend o 
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Presidunt o Nato dBl Tr i bunQ l 0 1 n om br ad o por 1 8 Co rte Supr e ma -

d e Ju st ici a . Estos mi c miJrc ,s d 6SBmp(~ n8n sus funcion Bs dur 21 nte 

un pu ri odo d e tr cs 2 ~~S y n n puud~n s u r rG o l eg idos . 

Requisit os de Ingr e so a l Se rvic i o 

Je c unform i oad c on l a Lu y para in gresar al Serv ici o 

salvadnr u no 1 c Gntr oa mBri c8n o de or i ge n 0 Gxtr a nj 8 r o que r e dna 

I us requisitos cst2bl~c i rlrlS par 1 2 ~ ons tituci6n Po lI ti ca y Le -

yes 5 e cundarias; sur may o r d 0 18 o nes db edad 0 hab e r o bt e nid o 

titul o que 1 0 h abili ~B para ~~se mpBnar 0 1 carg ~ 0 Bmp l uo ; s om8 -

terse a l as pruubas 2 X~m D n GS 0 c oncurs o s qu e e st B 

cQ pa cita ~o par2 81 d . scm p~~o do l carg o; a cr ed it a r bu e n a c o nd u c -

t a ? [:; s p 8 C i GIlT! Ei n t L C I • :" 2. t i:.; [0 t ;" d :; S '. ' x t L n d i [! 0 s P 0 rIa s 0 f i c ina s d o n -

d c hu b i D r ot r a b a j a d;, ,. '1 .:: : : t i-== r i (n i d ('; d ,1 P 0 rIo SCI:) n t r 0 sod u cae i Q 

n 8 1 G S s i s e t rat 8 r ,~ : i ~j a S j-' .L ~ , r' .: .. D q U 8 n o h 0 n des G m p en ado n i n 9 d n 

G m p I G 0; sur G S C Cl 9 i (j l [l ;n;' L 1. c ~ r 9 l, 0 e m P 1 8 0 G n t r r~ l o s e 1 u 9 i b 1 e s 

de una t 2 r n 0 p r () p u l: S t :-, po r 1 8 L l_' m i s ion d EJ 1 S 8 r vic i 0 C i vi 11 S a 1 -

V() qu e hub i Q r ~ r2z u n~s p2rab j et3 r l~ sG l uccidn; pasar un p s -

r I (l dod 8 p r u L! iJ a cJ (; t r L S i;l '.: S l S 1 C ,) n te., d 0 sap a rt i r del a f e c hac n 

qu o 68 tom6 posGsi~ n d~ l c ar~~ 0 umpl so ; y llen a r l os da m ~ s r e -

qui s it os qu e u xi gon l eG l ~ Y Ls G sp ~cia l G sQ 

La solccci6n d o l p ~ rs u nal q uI:.) in gr~ s 8 a 1 21 Ca rre -

r a I-i d min is t rat i v c S L.: h ;:n 2 i=: ; l' r:i LJ d i CJ d LJ P r u u IJ as d e i don 8 i d 2l d 1 a 

l as qUe S8 admi tir an dnicdr.1Cntu los su licitant l:.) s qu e rc[jn(Jn l o s 
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requisitos ant e ri o r es 1 c o n Gxcopcidn d e l o s ce.rg os expresamente 

det e rminad o s por Is Ley . 

Yo que 81 aspecto e n e l qu e m6s flaquea e 1 ser­

vicio e s el ref e r e nt s al pers o n a l, 8stimamos ne c e sario hacer ~ n 

fasis e n 10 qu e se refi e r e 01 r e clutamiento d e e st e person a l, 

tanto en 1 0 r e l at ivo a l pe rs onal ej e cutivo, como al personal -­

subalterno. 

"Tr a b a jad or al s e rvici o del Estado -nos ilustra 01 

Estatuto de los Tr a baj ado r e s al Servicio de los Poderes de La -

Uni6n- cit a do por 0 1 Pr ofeso r Fr a g a (1) 8S toda persona qu e pr 8~ 

te a los pod e r e s Leg isl a ti vo, Ej c cutivo y Judicial un servicio 

mat e rial, int e l e ctu a l 0 de a mb os g e 8neros, e n virtud del nombra 

mi e nt o 0 de inclusi6n a n li stas de r aya . 1f 

El concept o transc rito h a c e un a di s tinci6n e ntr e los 

trabaj a d o res al Se rv icio del Es tad o; l os de b a se y l os d e c o n-­

fianza. Sin e mb a rg o n u es dst2 1 0 unic a cl a sific a ci6n d e l pe r­

sonal, existen num Gr osa s. 

Person a l ~dmini strDt iv o d e la 

Dir e cci6n Ceneral d o Contribuciones Directas 

Pe r o e nm a rc6nd o nos 01 obj o t o d e nuestro e studio qu e 

88 18 Admini8tr 2 ci~n d Bl Se rvicio d~ Impu e sto sabr e la Re nta -

podri a mos muy bi e n cl () sific 2rl 0 e n plH s o nal ej8cutivo de Ifstaf" 

y de ll lin 88 1f de l o s cu a l ds los ultim o s dirig e n los programcs sus­

tantiv o s y son dir ec t ame nt o r e sp o ns a bl e s del ~ xito de un progr a ­

(1) Opus cit. p~g. 215. 
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ma tributa ri o y l os p r i muros qu e s o n l os que supl e n servicios y 

ay uda a a qu o llo s . No t i c n o n p a rtic ip a ci6n direct s e n l os p r o gr~ 

m <3 s a l u cj i U 0 s ~ p (J r 0 f a c iIi t CJ n .L () s r", 5 u 1 t Q d 0 s e x it o s 0 s del 0 s m i s -

mos, o fr cc i Gndo s Grvi c i o s de a p o y o j c omo o c urre c o n 81 2seso r -

juri dico, u l aSE s o r c o n t able, etc . El p ~ rs o n a l de lin ea a s t er i a 

r o pr Gs cn t a d o p o r e l Tr ib un el l dmini s tr 2tiv o , int e grad o p e r 8 1 -

Dir ect o r , Gl Su b -Dir e ct o r y cl Su cre t a ri o , qU8 f u rm a n e l cu o rpo 

c o l egiad o qu e pr usi de 125 2c tiv i dad e s gb n Gr a les d e 1 3 Oficina . 

E 1 p G r s o n a 1 d e s t a f f ' ,~i tar i ,.:; .~. [', t t3 9 r CJ d l ' j C c, m 0 h e m 0 s d i c h 0, p (J r -

1 CJ s a 5 e s 0 r e s t G c n i c n S 9 C ;) [T] G .~ , s :: s l" S 0 r [3 s j uri d i c (J s, a s C s 0 r es c o n 

t a bl os , 2g ric o l Gs , j uf 2 de p t:rsur121, 2 tC e 

L u ego \/ i, C, II co n 1 ; : S r: ~. n r\ (; s in t l:! r m 8 di u s q u G v 8 n d r i 2 n a 

L! I)., : j,) 1 ;,1 8 cU Gl e s ti e ne a su c a r-

go un grup o d e trab ~ j o , c o n f ~ cul t~ d8S d i s ciplin a ri 2s, d e d s ci-­

si 6 n e n C ~ SG S c u rri ontu s , LLc e 

En se gu i d o pod ~mo s ub i c ~ r un cu e r p o d e s e rvid o r es 

d e ciert a a ut o r id ad td cnic 3, c o l Gc a do s entr e l us J e f e s d e S ~ c­

ci6n y 81 p orso n 31 s uh 21t l rn o j qu ., s o n l o s Su pe rvi so r e s, baj o 

cuy a r espunseb ilid ad 50 GnC LJ8 ntr c n gru p os d e tr a b a j o int e l e ctual 

a qui e n es g ui a n e n Bl mQ j o r d 8S0[T] p e Ro d ~ s u s c argu s y l us con­

tr o l an r os u l t oJos d u l tr ab a j o . 

y p o r ~ ltim c v ~ ndri2 61 pe rs o n a l suba lt a rn o d e o m­

pl e8do8, mGc 8no g raf 28 , [ t e o 

N Cl U s ta n p r o t, ,; CJ J d e::., r" Cl r 1 a L '" Y del S 0 r vic i 0 C i vi 1 

nin Qun o de l o s mi 8miJr o s dE:'! T r i b Lirl ~ : l lidm inistr ,J tivo , ni l os J e ­

f es de Su cci 6 n, ni l us ~u pc rvis o r ~ s , ni l u s Pe ritos aS8su r e s o n 
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10 c o ntabl s y e n 10 ag ricola, sin duda p o r tratarse d e c ar g os -

d e car8ct e r tecnic o d u much a c o nfianz8 y p o rqu e la 8 xperiencis 

ha c o mpr o bsdo la c on v e ni e ncia d e qU G as ! s e 8 . 

Todas l a s actividad e s d u l a Instit ucion a qu e 

nos r cfe rimos s o n e min e ntem e nt e t e cnic as y por ello, a fin d e -

no mal o grar l o s pr oposi t o s qu e mo tivar o n su Gst a bl e cimi e nt o, to-

d a s l a s pe r so nas qu e int e gr a n su p e r so nal deben ruunir l os mis-

mo s r e q u isit o s para ingr 8s a r y pa r a ma nt e ne rs s d e ntro d e l s e rvi-

cio. 

Cab e r c c o r d Br 8 c s t s o b j e t o 1 0 aFirmado p o r 

Geo rges De Les n e r, P r o f u su r d e 1 3 Un i v e rsi dB d Libre de Brus e l a s 

(1) "L a c o nsid e r ac i on riG l c on oci mi e nt o pr e ciso d e l as 8xige ncias 

propiBs d e c ada funci 6 n , y d e cada emp l eo , h a c e r e s a lt a r 18 im-

port a nci a de l a exist e ncia de m(to dos p r opi o s destinados a h a -

c e r de st a car en l os i nd i v i du o s l a pr ese ncia d e cualid ad e s c o rr e~ 

p undi e nt e s". - "L o s p r i ncipi os psic ote cnic os d e l a s e l e ccion pr2-

Fe sio nal com p r e nd e n p ur un a p ? rt G, 12 du t e rmin a cion pr e cisa de -

l as a ptitu de s r e qu e rid a s p a rs 61 e j e rcicio dG un e mpl eo . Po r otra 

part e , la fij a ci o n d e "t 8StS" aprup i ado s a 18 medid a de e stas -

div e rs a s ~titud es e n l u s in d ivi d uos exa minad os. La a plic a cion 

de e s t a s tests pu e d e ll e v Br uni do 8 1 e mpl eo de aparatos d e med i-

da muy diFerent c s segun l as ci rcunsta nci as d e l as div e rsas cla-

ses d e trabajo.ll 

(1) DE LEENER, GEOR GES - Trat c d o d e Or g8 niz 8ci 6n d e Empres a s 
Tr adu c c i d n d e l franc~s p o r Franci sc o Hort e ­
l a n o HQrn~nd 8 z - Edit ori a l AGUIL AR - 1961 -
p~g . 206 . 
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1\ d i c.' s t r (:; m i (3 n t 0 del P e r s o n a 1 

Es t o es e n CL.! l' n t u a 1 r c c1ut8m i e nto dQ e mpl eados o 

Sin ~mbarg o 1 ant e s d ~ LS8 r Gc lut o mi nt o p od ri a 1 Gn a ras do un a 

s e l c cci6n m~s pr o v ccn o s o 1 ha c Grs u un a s ~ l u cci 6 n pr e via d e e l o ­

me nt us c o n d i sp o ni b i l i d~d~s int~ l D ctual e s y h ob ilidad e s t ~ cnicas 

ad e cuad a s 1 p a r a s n m Et~ rl os 8 un 2d i c st r a mi o nt o p r ~ vi o a su e sco ­

g Gnci a, c o mo un a 8sp c c i s du pr~ - c 0nd id a tura par a optar 0 pa rti­

cipar e n l o s c o nCU r S l!;:o, t e st s ~ ! sL. l l.; c:c i o nes ps ic o tecnic a s pr e -­

vias 2 1 nombrBmi o nt o C8 mo ~~p".~8dG o 

P Dr (.I t ]...' [lcr t .. _) ' .' ~l2 r :::l l a s p o rsonas qu u y2 e sten 

G n e 1 S £:; r vi c i rJ Y q U l P , J r c u a 1 qui c., r C ;J U S 2l [) d o l 8 c e nd G d e f i c i <:) n­

Cl a s t~cnicas 0 ci u ntf f i c as, pat r o cinar cu r SDS d e a diestramient o 

d o ntr u d e I D Oficin o, Gn n tr as Ot icinBs y a~n e n 8 1 ex tr Bnj e r o ­

a fin de a pr (l v Gch2'r l a s L- xp c. ri c nci o s qu e ya pose Gn G incr e mentar 

l o s c o n o cimi o n to s u n a qu ~ 11 as Z I nas d eb i l o s que 10 r eq ui c r a no 

Sob r (3 f; s t 0 ~ 1 tim U S ;] b c m 0 s q u e s G h a h 8 C hu b 2l s tan t e , 

p e r o qu u d Dn much e s z n nGS t o d a vi a d ~ fici6nt e s o 

A ~ s tG r t s po ct u y 2 n UG s t r a ~a dr e Nutrici a , 0 1 Alm a 

m (] t 8 r 1 h a 0 f r u c i d CJ u n ._' v el l i e s C' c o l a b D r a c ion 1 qu e p 0 r o t r a p a rt e 

ya rU G a c upt e d a 1 r u l ct iv a ~ 1 D d8c i d n dG cursos de a d i e str am iGn 

t o quu indud a b l sm u nt L r od u n d ~ri3 0 n un p o s itiv ~ be n e fici o e n 1 8 

a d mini s tr a ci 6n d e un ~ ju s ti c i 2 tr ibu t ar i D md s a c o rd u c o n l o s 

p 0 st u 1 2 d 0 s mod u rn u s d l ' i n t c r v ~, :, C i (, f, f i s C :J 1 0 
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S 1 i o s 

Cad a v ez 1 8s c xig dncia s t~cnicas d e la Instituci6n 

son mayor e s 9 e n 10 med ida e n qu e son mayor e s asimismo los reque­

rimientos del medi o e n e1 cusl I e c o rr 2sponde desenvolver su BC 

tivid a d. Co n el impl a ntami e nt ~ d8 la nu a va Ley de Impuesto so­

br e lu Renta, e n d o nd o hem os vist o , S8 han introducido varias -

inn o vacion e s qu e hac e n n8c8 s ar i os nuev o s c o nocimi e nt us, nu e vas 

t~cnicas, nu e vas exp erie nci as, S L ha visto precisada aqual1a de­

p e nd e ncia a ef e ctu ar 20 n m3 y u r cu id odo 1 8 s e lecci 6 n de sus c o la-

bo rad o r e8 . Est o S 8 ha vist a c l a rame nt e en al he ch o d e que en -

est o tiempo, no 861 0 81 Dir ~ ct o r Ge n e ral es acad~mico graduado 

en una prof osi6n uni ve rsit a ri a liberal (D oct o r en Jurispruden-­

cia y Ci e nci a s Soci a l e8 )1 Sln o qu e o trD mi e mbr o d e l Tribunal, e 

incluso 8 1 J e f o y a l gu no s c u l a bo r ado r u s d e la Secci6n Juridic a , 

el J e f e d o l DG p a rt 2me ntu d~ Ca t e 8tr o , qu e e s Ing e nier o y alg o ­

tro s e mpl oa dos qu o so n gradu 2dos u n Co ntadurI a , '1gronomia,etc. 

Co nsecu e nci a natur a l d o GIl l) a s qu e 12 pr e stacidn de los s e rvi­

ci o s d e par te de e st e pers o n 21 ti a n u qu e ser m~s e ficient e . 

Sin u mb a rg o , 12s r c muneracion e s 0 contr a presta­

cion e s p o r es o s servici os , n( h G!l o xp8r im 8 nt 3du 1<3 m8 j o ria que 

16gic8 y justici e r amc nt o COffLsp u nd c , ya qu e la esca1a d e sal a ­

ri o ss e h <3 ma n t e n i dOll S to t i c a lJ;c s d e h <':' C C un b u e n n d m 8 r o d e an 0 s • 

1'1 8 s t : _ r L! s p Get ;_1 ;~ 8 0 P 0 r tun 0 h a c 8 r con s tar qu o no 

es raro 81 cas o d e 0LU 81 Cu r 8 nto do una e mpr e s a particul a r de ­

ve ngue un s a l a ri o me nsu a l du IR 3.000. uo Cl ~ 5.000.00 mientras qu e 
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el titular d e a qu Bll s in stituci6n , c o n mucho ma yor r e sp o ns a bili-

d ades y may o r esf u erzo de ve ngo s o lom Gntu £1.700. 00 me nsual es . Y 

8si suc u s i v a me nt e , vamo s qu o m i ~ ntr n s un ~ boga do y Nota ri o , como 

e l J e f e d o 1 3 5cc ci dn Jur i d ic a , d c vo ng a un sue ld o d e 18 50. 00 m8~ 

s ua l es, o tr o en su 8 j 8rc ic iu pr o f Ls i u n a l li br e d o ve nga v a ri8s -

v e cas 8 S2 cantidad . 

E n l u s [ s ta d [J sUn i d Ci s d G No r t [; '\ m rj I' i c a , s 8 g un 1 0 

r e fi ere n l o s s a Ro r es Dimo ck (1) , 61 Gob i e rn o Fede r a l h a de sarr o -

llad o un plan p ara s u ~:; ump l r_:2:L!s c uy a b a se y condicion e s e s a l -

sistem D d e nombrami e nto s p Dr ~ ~ mp l [;o s con d ici ona l e s qu e c om pr e n-

den de r ec h o s y obli g 8ci o no s ru12t iv 2s a l a s prom oci o nes, tr a ns-

f e r onci as , r e emplaos y o tr~s cu~s ti o n es pa r aci d as . De spu6s d 8 

apr o bar 01 8xam e n d 8 ad misidn y dG ob ton e r s u nomb r am i e nt o, e l 

e mp l esd o d ube h a c e r tr a s aRos de s e rv i c i o c o ndici o n a l p a r a pod e r 

go zar de plenos d e r e ch o s 00 carr e r o , a st o ti o ns p OI' fin d o sani-

mar a a qu e ll os qu o no q ui er~ n hac e r un a o cup ac idn durad e r a d81 -

s e rvici o civil. So cr e o qu ~ gra ci a s a Gst e s ist e ma 81 g o bierno 

es t ~ e n c o n d ici o nes d8 8 st ab l ~ c 8r ca rr u ras inint e rrumpid a s. 

El s a l o ri o s e dct c rmin a t o ma ndo en c u e nt o l os -

d ub 8 r c s y r 8 sp o ns a bili dad~s y p OI' ~po cas s e c u nc 8de n a um e nt os d o 

su e ld o a dem8s d e a qu Ll l o s qu e s e o t o rg Dn pO I' s er vici os distin-

guid os. 

Nuostr o pa i s b i Gn pud i e r a a dopt o r un s i s t e ma pa r e -

ci do . 

(1) NH RSH ;\ LL EDW I~ RD DIIYlOCK Y GU\DY5 OGDEN DIIYlOCK - i~ dministr a cion 
Pu b lic D- Pr im o ra Ed i cion e n espaRo l - Hg ustin 
Br ~ c Q na -Ti pogr~ ficeEdit o r i a l Hisp a no Ame ric a 
n o - M(x ic o -1 96 7 p~g .41 
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E sc a 1 0 f 0 n 

p 0 sib 1 e m c; n t C:.. u n 21 rj i ; 1 CJ s f u r ma s e f t:; c t i vas d 8 a r g a ni z a r 

just a ment s un a po li tic o s D l ~ I i ~ l p 3 r Q l os s e rvid o r o s d e l o s o f i-

cin o s a qu e nos he mos v8nid o r~ firi ~ n d o , s o ri a e l e st a blecimien 

t o d e un es c a 1 6f6n mL J i a nt o u l cu e l S 8 cl a sificarian a todos l o s 

ompleados segun su j ur2 rqui c j su antiguedad, sus meritos, e tc. 

d o tal su e rt o que c ad e su e ld o cunsu lt a ri a las circunst a nci as p eE 

sanal Es de c ad a situ uc i (~[l, p a r3 s si g n c) r 1 2 r8mun E-J rocion c o rre1.£ 

tiv a . Pu r supuest o q u ~ no un i c~mGntG ~ 1 suo ld o c o nstitu ye e 1 -

inc e ntiv o ~ la bu o n e pres t 8cijn de l o s surv ici os . La d e finici o n 

de atribucionos, 1 0 osign 2ci on du r c sp o nsabilid Bde s y 1 0 idunti-

ficacion ti e ne n p ;,r cfe ct o u l que ningu n e mp1G ado 0 funci o nario 

o sus prestacion o s du t r obaj o e st ~n OXpUGstos a c o nfundirs 8 c on 

l os otros emp l Gad u s L) funci u n c·ri us . Co mo nos dic e Georg o s De -

Leen er , Prof e sor d e 10 Univ Grs i dad Li b r o d e Brus e l a s: liND s e h 3 -

r~ a ninguno de ell n s r 2 s p ons ~ bl G d e l a s f a lt os qu e no h o ya co-

metido. S era apr (~ c i 2 cl 0 p u r s U iJ r CJ p i 0 v (J lor • • • '.' L 3 0 r g an i z a c i on 

ti e n d e a 1 (3 con s 8 g r a c i on d L L, ,2 t c; m 6 x i m C3 d 8 Na p o l e 0 n: ;, Los hom -

br as son c o mo l as cifr 8s: n o odq uier e n v a l o r m~s qu e p o r su po-

sicion. IIDa un a pl a z a P Qr c c ada un o y p o ne a c3da un D e n 81 

pU8St D qu e 18 c u rr espond8 . RO Dliz a un o v u rd ade r a v a l o r 8cion hu-

mana contribu yu nd o G d l: s LJcc r l o s ml::J j o res de Entr e 1 3 ma sa',' tiEl 

rec o n ocimi e nt o d e l os V 8 1 u r ~ s ind ividu a l es y 1 3 s a ncion d e l o s 

m u ri t a sp e r s (I n ~3 1 L s t i 8 n t:) nun (J 1 c a n c C) m 0 r 2J 1 c u n sid 0 r c.\ b 1 u . H () C 8 n 

de 10 o r gQnizG ci on e n d o nd G s~ rua liz a n un f a ct u r d e p rogreso -

8 1BlIOTECA CENTRAL 
UNIVe:~SIDAD DE EL SIt.LIIADOR 
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soc i Q l~ Est a pr o duc ~ 1 e s a ti s f a cci6n d e t u d c) s, p r o cur ~ nd o B c a ­

da un o l a funci6n qu e justif i c 0 sus cU c li d ad~ s pu r so n ul u s . Evi­

ta qu e l o s ho mbr es S 8 ob scu rc zc Gn por su u mpl uo u n pU 8S t o S inf e -

rior e s a a quell os q u,. s u s m~ rit o s 1 6 S pc rmi t iri a n Dcup a r. Ba jo 

su imp e ri o , l o s h om b r8 s ti 8 n cn l Q c o nci u nc io d e s a r e mpl ea d o s -

d e a cu e r do c o n su v 6 1 u r y d u producir, a d e m6s, 8 1 mjxim o de uti 

lid a d. (1) 

(1) De Lue ner, Ceo r gL s -O pus ci t . p 6g . 546 
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mej u r as o n 8 1 s ~ rvi cio sctu 2 1 

Cu mplimi ~ nt u dG l o s p o s tu1ad os a dminis trat iv o s 

, \ t G n c i ,5 n u c 1 () S (J U t o r id a d lJ S sup c ri o r 0 S 

S 8 1 ~ ccion d e p a rs o n s l 
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DC:! 1 0 G X puust ,. ~ en 1 ;:)'3 cap it u l Ds a nt e ri o r es S 8 do s­

pr o nd e c a n cl a rid ad l ~ in gLnt~ ~ ~r ua qu~ implica 1 8 ~ dministra-­

cion d e l I mp u6sto s uu r c: 1 :3 Hc..fl t :J, pUGS (Jd,j m3 S de t ::; n e r r e queri - ­

miontos juri d ic o s? I I IS ti L; n c; po lI t ic o s ? c c o nc'irnic c s, s o ci a 1 8s, fi 

n a nci u r os , administLtiv cs, et c. Es dec ir, S8 tr ots de un c o mpl~ 

j o do cir cu nstc nci as qu u d Lben c on curr ir h ac i a 0 1 fin c o m~n de l a 

tributacion. Y asta un iv ers c lid cd t e l uo l og ica o s 1 0 quu c o ns tl 

tuye 1 a po li t ic a fi s c e l, d e; ml~ t2s , de fi ne s, elL r us liz a ci o n de -

plan u s. 

Hcmos vi s t u qUG atrGv~s d e l ~ hist o ri a d8 nU8str a -

instituci on tributaria sa h ~ n vunido intr o duci e nd o me j o r as cud a 

voz m~ s important es y funci on81cs 8 nc ~m in adas a sup u r a r e l s i s t e 

ma , toma n d o e n cuenta l r; s c " n r'cir:l i c:; n t os cientificos y tc cni cLJs 

qu o c fr u c u 1 0 in v ~st i g2 cion fisc ~ l y 1 8 t6cn ic a fin an ci e ra y qU G 

01 1 0 h8 pe rmitid o qu e n ULstr o p e i s encue ntr u reg id as sus finanzas , 

pOl' 1 0 me n Ds e n mat ~r i a dG I mpuL stu sab r e l a Ran t a , pOl' si s t e mas 

imp os itiv u s acordc s , o n much 2 s HSp cCt o s , c o n l o s a vanc e s c o n q ui~ 

t ado s po r a q u 81 1 0 S C l l.Jn C i -, s Y ,J q L; t:; 11 ,; s t c c n i c Q S • 

E 1 6 r 9 CJ n n c' d mi n i s t r ., t i v 0 l::i n car 9 3 d o d e p r G s t a r e 1 -

s orv i c i o qU 8 nus h o Dc upado, 11 ~nD l::i n g r an p ar t s l os p os tul ad o s 

qu e la dn ctrina h ~ c onsagrado PQra una o ficiunt e odmin i str ~ ci ~n . 

Ha y Gsp e ciolizaci 6n ~n 1 0 r 8 c cpc idn do la s declar a ci o ne s y en l a 

l::i misi6n de l os mand am i u nt os d e in greso; hay espu ci a liz a cidn as i­

mismo o n 1 0 fi sc ~ liz a ci on de la s d oclaraci o n es , e n 13 volu ac io n , 

en 1 0 i nvBstigaci 6n po rici a l do l a ron t a , y 8 n e l pr o nunci om i e nt o 

de r f3 s o 1uci o nes q u e t 21 s2n l os impu es t o s y s u s Gcc e s o ri LJs; t a mbiESn 

1 8 hay u n l as funci u n c: s dL~ 2PO YU c o mo s o n l as d e inf o rmacion, 8r 
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chiv o , c o rr 8 spondonci a , et c , e tc . 5 5 cump l e 8 1 requisi t o d e la 

c ou rdin 2ci o n, 21 l abo r 3 r armo nic a me nt c l o s d e pa rt um e nt o s e nc (J r­

g ados de la s distin t us f ases qu o c o ncurr en e n e l pr o c Gso c o mo -

so n l as d e l e gac i o ncs, l a 5 e c c i o n Pe rici a l, 1 8 d o InF or ma ci o n ,l a 

que prov ee l as res o luc i o nes, e tc . So cump l e as i mi smu 8 1 pos tul~ 

d o de l a pol i tic a tri bu tari a qu e fij a l a un i dad primar i a qu e c s 

8 1 min i st o ri o de l Ra mo . L a unid aj sG cund ar i 8 obe d oce a qu c ll a P£ 

li t ica y a mo ld a s u h ~ C 8 r adm i n i s tr ot i vo a l cu mp li mie nt c d e l a s -

me t as s8~ala d as por 1 3 uni dad sup e ri o r; e xi s t e n m~to d o s apr op i B­

dos pa ra 1 0gr a r l os p r o pn sit o s in u ic ado s e n 18 p o li t ic o tr i b ut 8 -

ri a , l os c u a l e Si 0 s t a fi s i c n d ec ,-, n stu n t e me n t lJ sup 5 r vis a d o s p 8 r a -

qu e rind a n l o s Fru t u s p c rs e guiJ o s y , f i n u l me nt 8 , la a dmini s t ra ­

cion S 8 duse nvu e lv li un un mcrJi () d i nami c ll , p o rqu e 8n opo rtuni da ­

dus s e i mparton cu r s o s d e adio strami e nt o qu e f l e x i b iliz a n l o s co 

nc ci mic nt o s t ~cn ic os d o l o s o l e me n t u s hu manos y 1 8 march a g e ne ­

ral d e l o rgan i sm o s o o r i enta po r l s s t e nd e nci as pol i t ic a s lm p r B­

S8S, c o mu hamus vist o , p e r l a unid ad pr im a ri u . 

58 cu mp l o n a s ilnism o l os r 8 qui si t os d B l a Pl a ni f i c a 

c i 6 nan u 21 d u t r [; b ~ j r ; 5 s u t II ,-'-1 :::: n de c i S i o n G s 8 n 1 a a do p c ion d 8 l os 

difsr untes m~t ~ d o s , ~ tc . 

1 ;- i I ' S t i t u c i [ ~n e n c (J r gad a d e l a pr 8 s -

t Bci o n de l s o rvici o , no h D t c n ijo 0 n o h a disFru t ado d e l a a t en ­

ci on que p a r su i mp (Jrta nci c:: mL: r ; c c , PUf::! S s o n imprGsi o nant e s sus 

dif e r e nc ias, gr a c i as D 1 0 ~ sc~c~ s de l os o le m8 nt u s mat e ria l e s P El 

c (3 s eH i DS a 1 cu m p 1 i mi L n t u ,j c s v~ 2' I~ r i lJ u c i on 8 s • 

Es in dud Bb l e qu o po r~ l 1 8 v a r a f e liz t ~ r m in o cu a l­

qui u r p r ogra ms as i ndispens(Jblc c a nta r, e n p rim e r lu ga r, c o n 81 
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e lem e nto human o baj o cuya r esponsBb i1id Bd va a c o rrer l a e jecu­

cion d e t a l rrog r ama . Cu a lquier a que sea la po litica di senada , 

cualqui e r a qu e sean l os prop6 s it o s u Ob j 6 tivo s que se h a y a n fi ­

jado c omo me t a para ar ribar a dete rminodos fin es de progres o 0 s~ 

peracion, e s preci so 8 char mana de l f a c t o r humane cuy as habilid a ­

des, cuy os c o n o ci mient os , cL'yn s ~pt itudes v a n a se r pos ibl e a 1 -

canzar aque11as me t es pr e fij adas . 

Po r 6S0 queremos h acB r ~n fa s i s en nu e stras conclu ­

Sl o nes ace rc a d e qu e ~2 ra ll ev~r a dc1ante l as polit ic as fij adas, 

c omo h emos dicho, p or 18 unid ad pr i mar i a , en 01 p r oc eso tribut a ­

ri o salvad o r en o , cspec i a l mont6 ~~ 8 1 sect o r qu e cubre 8 1 i mpuusto 

qu e n os oc upa, ad em6s do p l a ne a r u n a ad ministracidn e fic ient e y 

t~cnicam e nt u o rg a n izado , 6st a d ubB disp o ner de un pG r sona l a d e cu a 

do para h oc c r r ea lid a d l os pr opd sit o s qu e se pc rsigu e n. 

[ 1 organ i smo p d b lico e nc argado de l a adm i ni s tra - ­

ci6n del se rvici o cu e nta c o n un p~ rs o n a l apa ren teme nt e numeroso 

d i s tribuido e nt re l os d if er e nt es dapa rt2m 8nt ~ c o n at ribuci ones 

especificas en cad a u n o d e e l1 0s; s i n omb a r go , como oc urr e c on 

cu alq ui er otro d e 1 0 adm i n i s t raci 6n pdbli ca , no p r o duc e e l r e n ­

dimi e n to qu e d e bi er a , y el 1 0 , como 8S natur a l, g e n o ra un e mb o t s -

ll a mient o qu e e nt orp e c G en gc ner~ l a t o d D El s i s t e ma . Po r e so 

c r ee mos qu e e l pri m~r pa so a dar en un a r Eo r ganiza ci 6n a dminis ­

tr 8tiva de a qu ~ l la i n s t ituc i o n, debe in ic i c r se pre f 8 r snc i a lmente, 

con un a seleccion estr icta y a dRcu 2 da du~ e l eme nt o humano, pr e s ­

cindi e nd o de todo ot ro e l emon t o d o juic: o d i s cri min ato ri o qu e n o 

sea 1 8 c a p a cid ad, l a h o n o stid o d Y 1 2 ~ abo ri os i dad, PU 8S s i s e -

cont inu a con 01 si stema do r e clut am i en to tr 2 nic i o n a l a bas e d e -
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r ecomendac i o nes l y n o S8 su s tit uye por ot r o que tenga p o r fund a ­

me nto 81 r Bsult e du ~ e 1 0 c o mpo t enc i a l d e la opos icidn l l a adm i­

nistr a ci6n c o ntinu 2 r~ d a nd o t umbos y 81 rend i mi e nto t r ibu tsr i o -

o fr e c Gr a siem p r e r esu lta dos pobres . 

En oc~si6. 1 d e in te rc 2m bi a r im p resion es con 8 X­

pertos extr2 nj e ros on ad mi n istr ac i6n l se c o mentaba pr ec i S amG ntE 

ac e rce de l a imp o rt anc i a qu e 8 1 e l amo nt o hum a n o ti e ne p a r a 1 8 r BA 

lizaci6n d e l os ob j ctivos pr o~ram~ d os en una po litic a fi scal d e ­

a lient o d e mocr a tic o l y so c o ncluy6 qu e l a adm ini st r aci6n tribute 

ri a de l a tinoam~ric a gB na r i a grandemente l 81 di a qu o l as in Plu en 

ci as politic a s y d o po r o nt ~ sc o d csis t i ~ran d e int e r ferir on 1 8 -

seleccidn d e l pe r son gl t6cnico y du ciertas fas e s d e 12 ops ra -­

cion; p ~ r o - S8 de ci a - ~ f in do obt0 ner 8508 resu lt a d os os impr e~ 

cindi b l e c o munzar por ed ucar ~n est e s c ntioo a l os jer arcas de 

1 3 p o litic o y d e m8s Gs f u r as influy c n tes e n 13 vid e a dministrat i 

VD . 
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Y ar ri bam u s final mo n t e a l a parte ~ltima d e nu es tro 

trabajo, c o nsistont c un las re c omo nd a ciones que so nos ocurren 

a l proposit o de r C21i z o r 2J qu c ll o s motas que es bo zamos en l a poE 

to intr oductiva d e l ~ ism o ; ES d e cir, la b~squeda d e los medios 

m~s idoneos para 10 9rar q u~ todas 12s purs onas que de conformi­

dad con su realid ed c c o n6 mica S8 c ncu c ntran ubicadas d e ntro d e 

l a hipotusis previ sts pO l' 1 ~ 1bY pa r a teners8 como sujetos de -

1 a t I' i but a c i c'1 n d G q L! [0 h (; m n s t T' 2 t 0 c! 0 , p a 9 u (3 n 1 a c u 0 t a jus t a que 

de conformidad co n 282 r ~-l~d~d e conom ic a y la s prescripcion es 

1 ega 1 e s pert i n e n t u s 9 1 esc ( ; ;: r C' s p 0 n d 8 n • De 1 0g r 8 rs 8 es t e propo-

sito seria quiz6 h Qsta inn oc~sa ria 121 dacion d e nu e vas leyes -

tributarias y 0 1 i nC I'Clmont u d e l a s t a sas impositivas c o n te nidas 

en l as 18yes y8 8xist e nt es , pu us s i de ci en contribuyentes, so ­

lo cincu e nt a pagan su impu es t o , LS 10gico y d ab l e concluir que 

81 r e ndimi e nt o imp o sitivo, e n un ca1cul0 simp1ista, S8 dup1ic8-

1'8 cuando los cien paguG~ 1 0 qu e l o s co rrespo nd e . 

Un o r ga nism o compet u nt e 

Ya vi mo s qu e 0 1 6r g8no admin istrativ o bajo cuy a ­

responsabilidad corI' O 12 direcci6 n del s e rvicio, cuent a , 8dem~s 

d e su orga nizaci 6n t~cnic ~ , c on una politica qu e ho sido defini 

d a pOI' l o s 6rganos supu ri n r u s ~r g r~do adminis trativ o , con una 

ley que no es t~ pr ucisamont~ artr u l a s ~1tim2s qu e e n e1 mundo 

rigen es t e s8 rvic i o y co n un p8 rs o nal ap a r 8ntem8nte numeroso y 

adiostr a do p ara op ~ rar 8 1 sist ema ; sin embargo , y a j uz gar pOI' 

l os incr ementos de dcc l ara nt e s e n l o s ~ltim o s cinc o aAos (do -
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1964 a 1 968 ), de l os cu a 1c s ~n f ' ~ pr im sro fueron pr s sentadas --

29 . 590 doc 1 Gr ac i o nes y e n 81 JI L~ m o 40 . 106, h Bb i e nd o unas 10 . 51 6 

d oclar ac i o nes d e dif ~run ci a , c on un pru mc di o 3r itm ~ tic o d e unas 

2.10 3 docla r acion es ~js , por CAD; p2 ra un o p ob 1aci dn a lred e dor 

de tr e s mi l1 0 n u s y m8 di !! ~L hdbit 3n t ~ s, 01 incr ume nto parsc e ser 

eSCGSo . L a r en t a br Gta n a ci una1 uumsn t6 desds 11.860.179 . 964 . 54 

e n 1 964 , h as t a OC2.427 . 933 . 6 71 . 05 e n 1 968; con una diferencia de 

I 567.7 53 . 706 . 51, c on un prom Gdio a ritm~tico de a lr e dsdor de 

un os ~ 11 3 . 550.7 4 1 . 30 por a na . Mi e ntr as qu e en los mi s mos aRos 

l as tasaci o nes d e ofici o pr o duj e r o n, e n e l pr im oro ~8 .158 . 528.88 

y e n 8 1 ultimo ~ 7 . 484 . 1 95 . 13, que acusan una bajo de a lguna con 

sid e raci6n. 

SG v c clara me n te d e l o s r e sultad os a nt e rio r e s 

qu e , mi e ntr a s por un 2 pa rt~ S G ha inc r~ m e ntado l a p u rs e cuci6n -

de nu e v o s d 8 clarant ~ s, se h Q d isi mu l ado l a fisc a lizaci6n de ofi 

ci o de l o s dscl orant c s ca l i fi ce dos . 

Pr o p Q 9 and a 

Co mo s u ha ar ri bad Q 01 incr ema nto d e l num e ro d e -

de cl a rant os en l os ~l t im o s cinc u pe ri o d o s imp os itiv os n o rm a l e s, 

ha sido t a r e a r ealiz aJe a tr av:s de r s f o rm as administr o tivas en 

81 1apso y on part B a 1 3 con ci Lnc i a civic a qu e espor~dicament c 

so h a v c nid Q Gstimul ando p e r mu d i u de l a p ropaganda de 8 xcita -­

ci 6 n ~ 1 cumplimi e nt o de 1 0 o b ligaci6n de doc l a r a r e n tiempo opo£ 

tun o . El1 0 n u obstantu, estimamos qU 8 a l mismo ti umpo que man ­

t u n e r usa p r o p aga nd a co n c Gr6 ct er per ma n e nt e , es noco s a rio tam -
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bi~n h a c o r ~nf~sis Gn l os p r lJc u d i mi e nt o s d e contro l d e l as de --

clar a ci u nes a tras adas 31 mism o tiempo qu e int e nsificar 1 0 pers£ 

cucion d e los c ontr i b uyent es que n o han cumplido c o n su obl i ga -

cion do d o cl a r a r . 

Cont rDl rJc.! dec larCJci o n us atrasadas 
o 

1 0 cal i Z iJ_c_: l_· l_; _r, _ d 2 ... .!2 LJ l . . \._! _o_s __ c_o_n_t_r_i_b_u~y __ e_) n_t_G_' s_ o 

El P r oc, r ar;:o de ! ~ iJrl tr D l de u e cl E1 r c c i ones At rasadas, 

c u y 0 0 b j et i v 0 () S 1 2 j i • • C n t i (L r '-~ ,. ' 5 n, 1 [., c a l i Z a c ion y 0 b ten c i on d e 

1 as d o c 1 a I' a c i o n 8 s d o i. 1.1 S c :;;,!~ i". i ) U '/ 8 rl t c s q U 8 no han cum pI i d o c 0 n 

los r e quisit o s 8st i pul ados ~~r . su pr e s e ntac i on y f o me nt a r 01 -

m~s a lt o grad u de cu ~p li m i cn t u v u l unta ri u d o los r o quisitos l u -

gales para pr ose nt a rla s , tal c om~ fue dis 8 ~ado h a c e alg~n tiem -

po pOI' 01 Minist 8 ri o d o l r amo , c 8 nsti tuy o uno de l o s ap o rt es -

mjs v a lios o s en l a pr o se cuci on d21 p rogram s d e inc re me ntar e l -

n u mc r o de d e cl a rant cs c a l ifi c odos o 

Los i n f o rm a d o I' 8 S d [, S t a cad 0 s pu r 1 a [) ir e c c i on C 8 n £ 

ral de Lu ntribuc i o nes Dir e c tos e n I u s Re gistros de la Prupi e d a d 

d is e minad os Gn l a s di s t int as z u n a s de la Rep u b l ica; l os d a tos s~ 

min i s trad o s pOI' l os pu ritos qu e sa len al c ompo a pr ac ticar ins-

p e cci o ncs par a v o lu ar pr op i ~ d Qd LS ; l a ~ st a distic a dB I us div er -

505 5 s r vic i o5 p~bli c 0 5; l us inf n r mG s d a d o s p OI' l a s adua n a s, e tc . 

s u n ul e munt os im p urtontt.?s qu c~ p r i1 \JlC! ;J n d a t o s in tt::r c sa nt e s p a r a -

l a i nvBstig a ci6n dB le8 pcr s clnDs qu o p u c dan 0 8 s t 6 n e n c ap 2ci -

dad e c on 0 m i c a 0 (] C C n t ~' i LJ u i r m i.C C i Q II t iJ e l i m p u (') S t 0 a l os g a s t Cl s -

del Estao o , Y CCl n SGCUen t e mo n t u , a S2 r t u nid o s c o mo contribuy e n -
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tes. Tu d e esta inf o r m2ci~n tr os l ada da 21 1 p e rsonal e nc a rg a d o de 

121 operBciun de est ~ pr o gr Q m ~ s e rv iri a de mu ch o p a r a d e t e ctar 3 

l os c u ntribuyentes po t a ncia1 c s qu ~ aga z a pados e st~n e vadiendo 01 

cumpli mio nt o de su ob 1igaci6n. 

La in f u rmaci6n debiora a 1mac e nars e en sist e mas -

e l e ctrdnicos (d e l ti po I . B.m . 0 cu a lqui e r a otru s) a f in d u e st a r 

o nc o n die i o n L, s d E:l d j . s rj i; 11 C r c! L :.:: 11 ~ : e n LI n m () m Eo; n t 0 da d 0, sin n l n -

gun a dilaciun y c o n 1 <3 m3y OI' l,j~, , (~i s i c5n . Exi s ten los ll amados -

"pac k et s " c o nsistl:: nt , s e n rE;:3c os L: sp E; ciales c o n cap a cidad p ara 

unos si o t o mi ll o n us 

p EJ ri c5dicamunt o , Con 

c! D t r .,,~ :::;'; ::0 C ,~p t i b 1 c s do s [0 I' act u a li z ad o s -

CLC(!2- S'._ 1:~:n dria n 21 1 mrJ mEJnto d eseado t o dos 

l os inf ormos rulati v us 2 c uc~j-;L;_;.d I' p Lrsona contrib u y e nt o pot e n­

cial. 

In formac i on cruz a d a 

Fa ct o r impor can t u as imism o e n l a d e t e rminacion de 

c ontribuyentes p o t o nci a l cs Bs t j c c nstit uid o pOI' 121 ll a mada in­

form a cion cruz ada, qU E:; c o nslst u u n t u mar de l as d u c1ar a ci o nes -

d e dos contrib u yen t 8 s aqu o ll os dato s ruf e re nt e s a o pera ci o nes -

que mutu ame nt e hun c (~ l l:b r ad u s CltJ ru un ub j u to dado . jl s i, pOl' 

ej o mpl 0 , X ma n ifiGs t n ~n su d uc 1 a r8 c idn q u a hiz o un pr~st 8mo a 

Y, p e r u n o le ha carlc ,~ lad Cl l l1 s ir, t tJ res c s rusp octivoso 

z a r la d8c1ar a ci 6n dB Y, S L d Ls c~br u qu e ~stu no aludu a 8S0S -

in t (:) I' 8 S l; s, no s C:! 1 L, S d co d u C G; ,::; ,·1 :;_1[: c [~ s 1 a d L! C 1 a I' a c i on d o X 8 S t a 

c o rrscta e n Gste p unt~ . Otr o c o s u : X om it s e n 1 21 dec l aracidn 

de u n e j 8 I' C i c i 0 d [' t l: r min 21 d [) , ~ 1 . " 31 U I' cJ 8 l o s a 1 qui 1 8 I' b S de un a 
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cas a d 8 h a bit a c i o n c: '" sup I' :J] i c. j , d 1 a r gum lln t a nGl o qu e e sao m i s ion 

o b e d o c B a qu e a qu e l 12 prDpi8d~ ~ 1 21 v Hndio 8 Y. La propi e d a d ti~ 

n o un v o l o r may or d e vei n t i cin c o mil c o l o n e s. Y, aun no c a lifi -

cad e , n o rie cl a r s 1 n o o bst an t e q ue d8 n t r o de l e j e rcicio d e vin e e n 

p ro p iet a ri o d e a q uul le f u ~n t u prndu ct o r a d e ingresos c o mput a bl os. 

Es un c o n t r ib uy entc pu t 2 nc ia l qu e nu h a cumplid o con su o blig a -

cion d o do cl a r a r . Po r uso s o c s tima proc e d e nt B d a r import a ncia 

a Gst e si s t ema d e i nvcs ti g a c i 6n dB nu e v o s c o ntribuy e nt e s. 

c 2) t a s t r CJ 

"i s P 0 c t () q u u cI u b C 'J t ['0 n d 8 r s 8 p n r t rat a r s e d e uno d \;; 

l o s f a cto r es m~s e s onc i a l cs un u l dus cu b ri mi e nt o do nu e vos c o n ­

t rib u y e n t G S, 6 n t r eo t r ;:; s c ( 1 S :J S; ; .. s sIc c; n c u r n i 8 n t ea l 1 6 van t a - -

miento d e l cat 3str o . Es c a si i~ ~cs ib l u l og r a r un inv 8 ntBri o com 

pl a t o y eX 2ct o cle 1 0 prup i c d:J~ ! c:~in mapC:J S d o c a t a stro. Est os s e 

utiliz a n p a r a l u c 21iza r, : L:!C;:J i st r c:r y va lU e r la propi e dad y a d e mBs 

para e ncontrar inmu eb18s q u e pcrtu n c cen a p u rs o nas qU B, t e ni e ndo 

sufici e nt e c a p a cid Bd c ont ributiv ~ , elud o n 8 1 c o ntrol a dministr a ­

tivo y e v ad8 n 81 p 2go del i mp u us tu . 

Sc d ebG n, p ULS , r ua liz a r t odo s l o s e sfu e rzos p osi­

bles pa r a l og r ar a l s ma y o r br ~vcda d 8 1 l u vant a mi e nt o d e l c a t a s 

tr o . Ell o signifi ca u n in cromunto mosi v u d e nu e v o s contribuye~ 

tes. 
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P 1 Q n 1 f i c a c i d n 

Ya se r ~ c o n D cid un 1 0 Lunfer e nci a sabr e politica Fi~ 

c a l c ~ 18brada u n S Q n t i ~ g o , Ch il e, e n Dici umb r G d e 1 962 , y a l a 

que yo nos h a mu s r cfLr id u a n otra ocasion, q ue una administra-

ci on e fici e nt 8 d o l o s impu ostos a 18 r e n t a y sobre l us b i e n e s -

raic e s exige tambi~ n l a adopc i on d ~ pr oce dimientos adecuados p~ 

r3 l a valu ac i d n d e b i u n e s d e capita l e n su valor ap roxim a d o d e 

me rcad o y qu e e n l a 8 cf) nd ici o n ~s a ct u a l mento imperant e s e n Am~ -

ric a L a tin a e st 0 r c q l J i c r ,-' u ;; :~ T' ~: r l f o r t a l e c i m i u n t 0 de l a cap a c i -

dad t~cnica y admin i st r u tivD d e 1 88 o ficin a s r e sponsabl os . 

En 81 m ~ s elL Ms yo r c ci~n pasado S 8 ll e vo a cabo -

en 1 8 ciud a d de mL!xic LJ 1Q II I " s CJmb l G8 du l C8 n tro Int e ramerica-

no d e Administrad d t cs Trib ut2 rios (CI AT) a l a qu e c o ncurrieron 

c i 8 n d u 1 e g a d 0 s ci l: t f_" j C1 s 1 : J s p;') is s sam [j ric a n 0 s y un 9 r u pod 8 0 £ 

s e rv a dor ~ s 8urope os y e n 1 '> U qU t:: S f:; tratar on l o s t e ma s r e lativos 

a l a planificacion 8n 1 3 ad mi n i s tra c ion tributari a , planific a -

cion del pr 8 su pu cs t o d~ 1 0 s dmin istracion t ributari a ; coordin~ 

ci o n d 8 1 3 plan ifi c ~ ci~n de l ~ po litic s f i sc a l y d e la ad minis-

tr a cidn tribut a ri a , y , fi n2 1 m ~ nt o , p l a nific a ci on do 1 8 fisc a li-

zaci on y p l anif ic 8cio n op c r at iv a o En ust o imp o rt ant e e v o nt o in 

t u rnaci o na1 5e 5u br a y 6 1 2 imp o rt3 ncia d 8 la pl a nific acidn en ma 

t e ri a d e adm inistr cc i 6 n tri buta r i a y S 8 hiz o me nci d n d e cu a tr o 

dir e ctric es cu ya fi rl a lida ci l;S 1 :1 dG l ugr ar l a mayo r eficiencia: 

~stas son: a ) Los asp e ct o s psi c o 16g icos qu e hag a n s e ntir 3 1 c o~ 

t rib u ye n t 8 q U G e n n i n gu n a f a rr: ; <:' p D d r () to V c d i r 8 1 cum p 1 i m i 8 n t 0 d 8 



196 

sus 0 b 1 i 9 a c i o n e s f i s c 21 1 E.:! s ~ p o r q U 2 e 1 Est ad o p o s 8 8 una r e f e rE:J.n -­

cia casi total r usp Gct o a 1 6 c c nd uct a d e aqu e 11os~ y qu e e s im­

placable c o n las f als os dEc1 8r~c i o n 8 s y l a s d e mo r a s de los p agos; 

b) Obt e n c r 0 1 may o r r e ndimi ento d~ l o s r e curs os human o s y mBte-­

ri a l Gs qu e S8 p ossan u n l ~ ad mini s tr a ci d n tributBriB; c) Dotar dB 

may o r e s r e cursos, fi n a nci o r u8 y t jc n ic o s~ Q los a dministradures 

d e imp u est (J spa r 8 p r I., D 0 r C J. ' II G r u n su r vic i (j m <3 s e f G C t i v 0; y d) 

er e a run a l e 9 i s 1 a c i (i n sus t :.~ il t i 'J 'C. ~ P u EJ S 1 a qu e G s t a 8 n v i 9 0 r P e .£ 

mit e la e VBsidn Gn 81 p a go do l i mpu 8 st o e inclus o 121 facilita. 

En Gsta o c as ion ~ 8 1 Dr. Ra ul E. Cuello~ Presiden­

te d o aqu e lla instit u ci~n, 0 1 d irigirs G 0 l o s a sistent e s e xpr s ­

sd, EJ ntr e o tr a s c o s ~ s ~ ••• De be mo s p o nsar qu e e n 121 soci e dad mo­

d Brna exist e un a int 5 r r e l a ci ~ n in t im a entre el in g r o s o d e l indi 

viduo y 1 21 particip Bci 6 n qu e l e c o rr e sp o nd e a l t o tal d e la s o --

ci e dad . Esa 8S 1 a l a b o r d H ust e d e s : man u jar cada v e z c o n m~s -

eficaciB u sa partici p aci 6 n q u e l e c o rresp o nd e 3 1 0 soci e dad e n 

e l ingr e s o d e l indiv id u o , pc r 8 p o d Er distribuirl a e quit a tivam e~ 

t e entr e t odo s~ y ma nu j a r do LS t u mo d o 1 a r 8 distribucidn del in­

gr c:;s o , tan n c c e s a ri a e n nu c str Ds p r:l l se s e n pr o c o so d e d e s a rro--

11 [j • " " Sol B m E:J n t 8 h :. c i G n d ::; que co 1 q U G t i o n 0 mas con t rib u y 8 con 

un a ma yor c a ntid ad - d ij o - p ara qu~ 6s t a s e r 8distribuya por el 

Estad o a tr a v ~s d e S Lr Vl Cl [' 3 j -yu d a s a la s g rand e s masas d e 121 

p 0 b 1 B C i 6 n, q u 8 S CJ n 1 ~1 S d l. fT1 C i I ~ i l ' L S 1 n 9 r t:: s 0 s, p o d r e m 0 s e st a b 1 e c o r 

un a justicia soci a l ~unt r o d ~ n UGstro s p a is e s. El pais en d 8 S~ 

rr c ll 0 ti e n e c a r a c t er i st ic as p r op i a s . Ti e ne regiones e n d o nde 

v i v 8 t o d a v i a c o n si s t t' ma s L ; u d a 1 G S • Ti e n e o tr a s en d o nd e l o s -

m~t o d o s s un l us m~s ~v8n z 2du s p os i b 1 8 . Ne c osit a mos que e st o s -
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dos ex tr emo s s e ju n t c n . P2 r o n ~ c c sitamos h a cerlo d e t a l man e r o 

q U 8 1 a so c i e dad a c () p toe 1 h (j c h rJ • II ( 1) 

To d as l a s mo dif ic a cion e s qu e pr e t e nden h acerse a 

nu e str o sist e ma administr 2 tiv o tributar i o , debe, pues orientarse 

pOI' estos pos tula d os, 3 f i n riG satis f a c Gr 1 0 politica de l ogr ar 

I s niv o l a cidn m~s 0 mbn GS s quili b r a da de l o s ext r e mo s e c on6micos 

qu e actu Blm e nt e dif ~ r~n ci 2n l os Ji s ti nt os s e ct o r es de l a pobla-

. ~ CI o n. y e st a niv el oci6n no GS ~G s ib1 8 s in 1 0 int e rv e ncidn d e 1-

Ent e sobe r a no . 

En C L1i ~ ;l t " co: .. Y'I .. b r2 d e l orga ni smo e ncargado d e 1 8 

a dministr acid n d a l s~r vl c l n : q u ~ octualm e nte l l e va e l de DIREC-

CION GENER AL DE CON THI BUCI UNES D I R ECT ~ S, s in ning~n tem o r a in-

currir e n o rr or, bi ~ n pu dr i a s u r subst ituid o pOI' 8 1 de ADMINIS-

TRAC I ON N ~ CION A L DEL SER VICI O DE IMPUES TO S DIRECTOS, qu e es tim a 

mos qu e 8S m~s 8c o r d a c o n 1 0 r Golidad t~cnicao 

Lo c o nt e nc i o so a dm ini s tr a tivo 
e n 81 Impu 8st o s c b r e la Re nta 

Se ri a o po r tu no , a nuestro juicio, inc o rp o rar a l 

sist e ma de l os r e cu r s os odmini s tra ti vo s a qu e ya h e mo s aludido 

e n cap i t u l oa n t 8 I' i LJ r, 8 1 p r ::J c L; c! j J l' i e n t D C CJ n te n c i DS 0 a d min i s t I' a t i 

vo , moda lidad d e l si s te ma dsf cn s i vu de l ciudada no fr e nt e 8 l a -

Administraci 6 n qu o p os i b l B m (~ nt ~ ve ndria a c o mpl e mentar y pe rf e£ 

ci onar l a admin i str ac i ~n d ~ j ust i c i a tribut oria, e n l a r a ma de 

qu e no s o cup a mo s . 

(1) Re vist e do Co me rc i o Ex t o ri o r - Ban c o Naci o nal d e Com e rcio 
E x t 8 ri o r,S. ~ . -Ju nio 1 969 - M~x ico-p~g.434. 
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El r BCUrSO contcnci o so administrativo proced e ri a e n 

aquel10s casos e n qU G l a Admin i strac i 6n , Dc t u a nd o como Pod e r p~ ­

blico j l e si onara un ds rech o particu l nr 0 l es i o n a r a e n gener a l 01 

principi o d 8 l ega lidad j que E S aq u c l qu e reconoce quo 1 8 ~dm inis 

tracid n debu r eg ular su ac tu 2ci6n de a cu erdo a l as proscripcio -­

nes log a l e s vig c nt~sj 10 quo c nn fi o r8 al ci uda d ano la f ac ultad 0 

d e r o ch o subjctivo de ruclamar dG cq u c l l a su ape go a aqu a 1 postu -

lado en su h a c er con s uetudin ~ri o . Es este un r o curso qu e c man a 

como un a consecuenci a n8c8s ~ ri a do l Estad o d e Der e cho, del so mo ­

timicnt o d e l poder p~bl ic o al o rjon juridic o esta bl ocido. 

"El rucurs o c J ntunc i osD o bj c tivo (qu e d e fine el der e 

cho objet i vo fr onts D 1 8 Admin istr a ci6n ) ha sido p1 enamente aceE 

tad o e n Franci a - no s inf :J r m ~ 0 1 Pr of .Garci a Ovi e do - por virtud 

de la jurisprud oncio dol ~ G n sG jo d2 Es tado a quien se debe l a in 

tr o ducci6n en aq u cl pa i s del 1 1 amad o r~ cu r s o par abu so del p o d e r 

( ex c 6s d e p o uvoir) . En un p rinci p i o S8 ace pt 6 0 1 r e curs o p a r a -

c or r og ir lo s vici o s de f orma 0 0c competencia qu e S8 c ome ti c ran 

en los r e f eridos aetos . P ust8ri 0 rm~nt8 S8 u xtendi6 a l os ca sos 

en qu e se perpot r ar2 1u vi o l a cidn de una l e y e n cU 3 nt o a su fon ­

d Oj y por la peregrin 3 to or i a d B 1 3 dosviaci6n d e pod e r - - - -

(d~t o urn~mBnt de p ouvo ir) qu e d6 adm itid o 0 1 r e curso qu e S8 In -­

t e rp ono c o ntr a un octo ad mini strat iv u qu e con r osp e to aparente 

d tJ 1 a 1 (J y, t u e r c G s LJ V C:: l' cJ z; d G r r . su n t i cJ 0 ." (1) 

:\ d L: e i r do l a ut L) L P E 0 R 0 G U ILL E R IY1 0 I~ L Ti\fR I R i\: " Con -

t 8 n c i 0 S 0 j v i (3 n B d (3 1 1::' t i ll Ii C (j r: ten :j i:.' r e ", f () r mad 0 p 0 r d 0 s v 0 e e s : 

"cum", con j y "t e nd eI'b " j luchul' j r ll sist ir j lid i ar j disputar, 

( 1) C ;\ ReI i\ 0 V lE D 0 j C :, L tJ S _. i] iJ usc ito p a g . 277 
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cUGsti o n a r 0 arguir ; c o n t r ", r i o . P a r t8 c o ntrari21 en e l pI e ito 0 

qu e r e ll a . Es I D r ucl amsc i :n q u e 3~ intc rp o n e un o V 8Z apur 21 d 21 la 

vi a gub c r nat iv o , c url tr2 unc I'lcs ' ·lucion dict 21 da p o r 121 a dminist r a 

cion p ~blic 2 o n 0 1 ~ j br c i ci o cl ~ su f a cult ad r e gl a d 21 y e n 1 3 cual 

S8 vuln e r a u n d 8 c ret u d8 c a t ~c tH r ~dm in i st r a tiv o 8 s ta blecid o c on 

a nt a laci c5 n a fav o r d~ l r eg l am Lncn ( si c) pO l' una l e y, un r e glam G~ 

t o u Ll tr o procept o c de ci s i o n C-: O ona l o g a natur a l e za. ll (l) 

P o dri a r e d a r gUi r se e n c o ntra de 1 0 e xpu ust o qu e -

ya l a a d ministr a ci dn de justi c i a t r i bu t 21 ri 21 , 8 n m a t c ri ~ d e Re nt a , 

cu a nt a c o n to d u s l o s tr 6m it ;]s y n o rm as n e c e s a ri o s p a r a g a ranti -

zar Ius dar c ch o s su b j o tiv os d e l c o ntribuy e nt e , y 0 1 d e rech o u b -

j e tiv o g e n e r a l d e g 2 r a nti a 21 1 princi p i o do leg a lid a d, pu ust o qU G 

B d e m~s d o l o s r e curs us or di ns ri os d e Re ctificacidn y de Ape l a --

cion, e xist e e l r ~ c u r su p o li ti c o de Hmp a r o Co nst it ucion a l qu e e n 

c o n junto cubr e n l as es f 8 r ~s j o r 6 r q uic as qU L c o ncurr o n a qu e S8 -

imparta u na justici 8 c u m p l u t ~ . S i n o mbB rg o , h e mo s d e r e c o n UCGr 

que a n Gst a mat 8 ri a t u dov i a Qndnmus a niv Bl d e l sigl o p a s a d o e n 

81 cual n o S8 r 8 c o n o c i a 8 1 p c r t icu l a r 01 de r u ch o d e ll e v a r a nt e 

l o s tri b unal e s a l as n ut o rid ad2S o dministr a tiv Bs p Ol' a qu e ll a s -

r lJ s o l u c i o n c s q U 8 n D c 1I n s uI t CJ t; .:c n 1 ,' s me r c CJ s 1 ega 1 e s y n o s e r e -

con o ci a ningun medil l pa ra 8 11 u 9 mas qu e l a via graci o s a y 8 1 r e -

curs o j e rarquic o . 

No s 0 t r Ci S c ~) r, t a rrl [) seD n e st n s u 1 tim 0 s : 1 a v i a 9 I' a - -

c i u s a , a t I' a v t~ s d a l l LJ ITl <:::; cl (l r [0 C LH S , j d 8 H t.: c t i f i c CJ c i l~ n, qu e con si s 

tu e n 13 r ~ cl a m a ci dn q u e Ll c ~ nt r j . b uy u n t 8 f o rmul a anto la mism a 

Di r e cci 6 n C8 n e r a l ric Co ntribuci o n c s Dir e ct ns qu e dkt d 1 8 r 8 SO -

luci (~ n t a s a nd D cu ut as c ompli,mcn t ar i Cl s u o rigin a l e s d e impu 8st o 

( 1) , \ L T :11':11 f~ ~" P E D ROC U ILL [ R rn 0 - P r i n c i p i 0 s d e l CJ CCl n t 8 n c i 0 s 0 

~ dmini str ~ t i v D - B i b li og r G fi a Om o b a - Bu e n o s Air e s 
(j 1"' n n n t i n '" _ 1 q h ? _ r1 "i (,), ") h _ 
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a fin do qu e aqu o lls Ufic in a Ju j u s in efocto 0 e nmi8nda a quel -

pronunciami o nt o ; y ~l r~curs s j 8r ~rquic o , a tr av~s de l r 8 curs o 

d e ~polac i6n a nt e 81 Tribun~l d L Hpe l a ci o n8s de l os Impu ~ stos de 

Run t c y V i ali dad, q u 8 G S '.J n 3 C) u t :. ~ rid 8 d s up e ri o r con c o m p 8 ten cia 

para anu l ar 0 r e f u r mer l as r u s u lu c i cnc s d e Co ntribuci o nGs Dir e c 

tas on materia d o Re n t a y Vi81id od . 

En vi s t a de quu 8 Stos r e curs os nu ofr 8 c e n una ga -

rantia absoluta de imparc i a lid 2d, l a s l ogislacion e s mu der nas han 

ac uptad o y 8 la c o nv c n ienci a d o inst a urar 81 r ucurso c o nt e nci o s o 

adm inistr a tiv~, qu ~ po r a 81 Pr o f .varas Co ntr o r as,no o s m~s qu e -

II a qu o 11 a par ted loll d u r c c h !' c'l rj min i s t r u t i v :J quo ti e n 8 po r ob j u t 0 

l a o rg a niz 3c idn y 1 3 dut c rm i n c c i ~n d e s us pro c e dimi e nt os. r\ l -

lad o d e un d e r e ch r) dote rmin o d o r qu e s e Rala sus r e glas y sus for 

mas, e xist e ul d o r ccho s an clLn ~d o r, qu o as ugura su rigurosa ob -

s o rv e nci a ." (1) 

Y s i :::; n d l: ,_: 1 c . , ii t 2 n c i 0 s (.J 8 d min i s t rat i v 0 , u n r u cur s CJ 

esp e ci a l, indu d a bl urrCTt ,~ t'. " ,; " . , , 11" .1 sc r v e nti1 8do por un tribu-

n a 1 t am b io n ,3 s p <:) C i Q 1 , h ;; c h [C i ~ ~' C c r , : C D n 0 C i d 0 Y (J P 0 rI a d o c t r ina 

int ern a ci o n a l, cum o ur,;:: Cj'C:r ;' "r.L d r; imp a rcialidad u n l a diluci -

d a c i end c cs t l) S P r i.; IJ 1 " mas , 

,\ e st u :::'l . "' r: ;.cL ,) cr;::t acj i stas s tJ lv 8du reRos sostiunen 

qu e 1 a s c 9 u r i cl a cJ , 1 .: C c r t, , .. ;~ .=: ,.: -'] .~ L! i c a 1 s l; II n c u s a ria s fJ nun E s -

tad o , pora quo uxisc o 1 8 tr Dnquilidad p~blic 3 . Su doduce de 10 

OXpUGsto qu e u s indi spl2 nsab l u inst i tuir o n nu ustr o pais un m8 --

diu d 8 c c n t r Cl 1 (1 u 1 Zc i \ cJ mill i s t r :~ c i : '1 n q u 8 a 1 a v 8 Z que gar ant i C 8 

en f o rma am plia l os ri Url; c h :J S d e.: I u s c:dm inistrad us, crs t:! 1 8 c a r-

(1) V/ \ R;\ S CmJTR ER,\S , GUILL.E fHil O - DtJr LJ c!l c; ~\dm inistr a tiv o - 29 Edi ­
ci6n - Ed it u riDl Na sc imi ant o - Sant iag o Chile -
1 0/, Q 
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t 8 Z a j uri d i cad (J 1 c c s u e II Il c r· , t , j • Co nsideram o s que tal medi o de 

c u ntr o l DS e l juici o ccn t e nci c:s c) od ministr utiv o , e n 81 quo los 

act o s d o la Admini s t r c ci 6 n q UL vi o l a n l o s d e r 8 ch08 0 intere8e8 ~ 

de los p a rticul a r ~ s " c' X ZJ i i L rleid u s p 0 r e 1 T rib un a 1 d e l (J c o n t 8 n 

c i ( S c; ad min i s t ra t i 'Iv' '; c n f ' : r ,,~ ,'3 amp I I <.l , Y an u 1 ad o s , r e v 0 cad 0 8 0 -

r e f 0 I' ma d 0 8 , C U a nd [) fi .~ r C U <J 1 q ui ("3 r ca u 8 a - mal a aprec i aci6n d e l a 

pru 8 ba, a plic a ci 6 n indub id o d L 1 3 l e y, e rr 6 ne a int e rpr e taci6n d e 

1 3 mism a , 2 tC . ~t c.- 8e vi s 1 0n l o s der e chos 0 inter e S8 S garan-

tizad os p Ol' l as 1 8y u5 . P l~; r ~; t 1' ::: p ar t (, ' 1 a 8 8 8 n t e n ci a 8 d i c tad a 8 

8 n 1 CJ 8 j u i c i c: 8 C U n t t:J n c i u s :. ~) d min i s t I' (-} t i vas, pas a n en G u t o r id a d 

de c o s a juz ga d a , Lst~ bl Dc u n 1 9 v c r da d l ~ gal par a 81 ca80 c oncr e ­

t o Y p OI' con s i g ui c nt e , e n 0 1 2su nt o s e cr e s 1 a c c rt c za juridica, 

Lo me: c u n s8cu ,~ nc i c) ell; 1 0 ultim o , l a s s e ntencias dic 

ta das e n l o s juici os c n nt Gnci [)s G 8d ministr a ti vo s en qu e se han -

o bs u rvado lo s t r~ m i t ~s l ug~ l ~ s, no a dmitirian ampar o c onstituciQ 

na1 1 puss e starian p r o teg i d o s ~ c r El principia d B qU 8 nadie p u s ­

d e s 8 I' j U Z gad [) d II 5 V c; C LJ S P l~ I' 1 <:i r l i sm a C 8 us a y d e q u 8 s e pr o h i b e 

abrir ju ici o s f o n uc i d us . 

Dec s t a nl co n l! r <J 9 -- . C c; n c 1 u yen f::) s t 0 s t I' a tad i s t a s - 81 -

juici o c o nt e nci o so 3 d m ini str ~ t iv lJ a l a vez qU8 pr o t 8gia Gn forma 

amplis I n s d o r u ch o s d e l us ad mi n i s trad os, p e rmitiri B r e ducir los 

c a s u s d B a mpa r o e n ma t 2 ri ~ adm i n i s trativ a , el cua l qU Bd a ria para 

l o s asunt o s qU G nu 11 8 g <J r a n a SGr di s cutid o s en 0 1 r u ferido jui­

Cl O c o n tG nC i o s ll . 

Ta l juici o ti Ln u basG c u nstituci o nal. En e f uct o , 

el ~irt . Lj7, num l:! r ,=. l 1 3 ) d e l a L:, n s tituci 6 n Po litica Gs t a bl e c e -

qu o c o r r uspu n dc B l a rls am b1 88 Lug isl a ti v a eri g ir jurisdicci o nes 
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y e stabl e c e r car g o s , 3 pr cp ucsto de l a Co rt e Supr Gma d e Justi-

cia, par a que l os f u ncion ~ ri c s rcs pe ctiv o s , c o no zcan e n t o da -

clas e de c aus as c ri mi na l os, c i vil os , mGrc a ntil e s , o l a b o r a l e s ; y 

a pr o pu Gs t a d e l PodG r Ej u c ut iv o , para q u e c c nozc a n e n t o d a cla-

S8 d e as unt o s c u n tunc i oso - a d mi n i s t rativo s. 

" Qu u 58 cr UD , pa r u c u no c o r de l u s juici o s c o nt e nci o 

s o administr d t i vo s , una es f 2ra Gsp e c i a l d o c o mp e t e nci a , ind epe n-

di u nt u de l Pode r Lj e c u tiv u y d ~ l Pode r Judici a l, qu e s e ria c o mo 

un cua rt o pode r , u l J ud ic i 2) 1 ;i d mi nistr 3 tiv o , sos ti u n u e l Dr. Os 

c a r G6 me z Campo s , e n su t ~s is d o c to r a l. El Tr ib un a l dich o -c o n 

clu YG- d e b 8 r c5 d u no min o I's t-.; T li I !? UN" L DE LO CONTEN CI OS O MDmI NI STRPI 

TI VO . "(1) I dua c (J n 1 8 c u a l (:::strlOS d E (:)c u u rd D. 

Y c omo u p 8 r ar i CJ l ! s t L s is t Gma ? Se ncill a me nt e qu e ,sin 

p E.Jrjuici o de l a pr ;,; scn ci a cj u l o s r e c u rsos 3ct ual u s (Rectifica-

ci a n y r\ p 8 1 a c i on ) , i_' 1 c c; n t r U) u y 8 Il tea 9 r () v i a d o qu e no hub i 8 r a -

vi s t o s8t i s f ucha 5 U r c c1 3 m a ci~ I' Q nt ~ l o s Tr i h u na l e s inf e ri o r e s 

(Dir o cci an G ~ ne r a l d e [; n t r i b u c i L1 n iJ s J ir e c t a s y T rib un a 1 d [) /~ P .§. 

l ac i o nes d e l o s I mp uGs tos d ~ n~ nta y Vi a lid ad ) t e nd ria 1 3 o p o r-

t u nid ad t o dav i a d e d i scu tir sus asuntos ant e un tribun a l sup c -

ri o r que dilucid ar i a ~ n dlti ma ins t an ci a la c o n t roversia pl a n -

t e ad a . 

Lo s int e r eses 8 c o n om ic os qu o S8 d i s cut e n b n dili 

g~ nc1 8 s do Gs ta na t ur a l c z B, s o n c o rri B nt um~ nt o d o g r a n c o ns id e -

r a ci a n, pU GS 8 1 r ~ ch2z o d e gasto s, l a c o mpr o b a cion d e in g r 8 s o s 

no d e cl a r ad os, e t c. s i g n if ic a n e n much os c as o s, in g ent e s c a n-

tid ade s d e di n8 r o qU e; l! l c i, ntrir-1 uyen t e t i e n e q u e pag a r e n C D n-

( 1) GO IY1 E Z C .-\ IY1 P 0 S , 0 S C r\? - L 1 Co n t r 0 1 J uri s d ic c i o n a 1 d 8 1 a ;~ d - -
mini straclo n P ~bli ca - Tds is Q o ct o r a l-1961-p~g.150 
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c e pt o d e impu a s t o ori g i n ~ l a c o m p l ~m8n t D ri o, junt am u nt e c o n s us 

a cc eso r i o s ( mult as , r ,; c "ag os l. .i n tc; r o s Es ) y e n gr a n num u r o cle -

c as os l os agr a v i a d us no qu ud cn c o n f o r me s n i c un c o n l a r e s o luci o n 

p r u vu i da u n 8 1 r u cu r su d o ~mp 8 1 ~ C : ns t i t u ci o n a l~ 8 sp c cialm e nt e -

c u a nd u S 8 c o mpru 8b a u n 1 8 s Gcu o l a d 8 c st c ultim o juici o qu e no -

hub o vi u l ac i ~ n a ni nQ u na gar ~n ~l a i n ~ i v i d u a l. En e s t u s c a sos , 

s i rJ 1 c u n t ri b u y o n t G , 8 n v 8 z (I iJ :3 r r i us ga r s 8 (3 nun r 8 cur so d e am -

pa r o du d o s o , e n do nd l. s61 0 v a Q dis cutirs e 1 5 ga r an ti a individual 

qU G c o n s i d e r a irr e sp e t a cia , e nf il a su a cci a n h a ci s un tri b unal -­

c u n te nci os o a dm i n i s tr ot iv o j e n d o nd e S8 v a a vc n t il a r p r e ci sa m e~ 

t e 1 8 mat e ri a a d min i s t r a t i v e a q u e s o r e fi e r B 8 1 d e r e ch o qu e p r~ 

t o nd e e j c rc o r, t a n t o 61 c o mo u l mi s mo Fi s c o , sa l d r i a n ga n a nci o ­

s o s , 81 no dist ra ur su a t e ncio n y e s tudi u o n un a discusi o n d e -

ti pu p o litico, p a r a c nf o c cr l a e n u n a d e n a tur a l e z a juri d ic o - a£ 

min i s tr a t iv a . 
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BI B lID C R ~ f I ~ 

1 - P R INC I P lOS DE /I D!Yl I N I S T R i\ C I or~ PU B L I C i-\ 
J os~ Calvjn Escob8do -1Yl ~x ic o -

2-- T R AT ~DO DE ORG AN IZ ACIO N DE EMPR ESAS 
Geo rg es do LeG ner - Br us e las-B~lgica 

3 - DERECHO ;\DIYl I NISTFl i\ TIV O 
Gui ll ~ r mc Var a s Contr 8 ras -Chil e 

4 - DERECHO ADIYl I NI STRA TIVO 
Cab in c Fraga - lYl~xico-

5 - DERECHO ~DIYl INI 5TR ~ TIVO 
Carl os Carc i a Ovied o - Espana 

6 - P R INC I PI 0 5 DE H i~ C I U JD,\ PUG L I C :~\ 

Lui gi Einaudi - I ta lia. 

7 - DOC UIYl ENT0 5 Y I\CT i\ 5 DE L:\ PRIiYl EF\!\ ASA~1B LE /~ CENEFL~ L DEL 
CE NTRO INTE RAM ERICANO DE ADM I NI STR AD ORES TRIBUT ARIOS 

1967 - Pana ma 

8-- IYl ANU i-\ L DE OPE RACI ON ES PARA EL TRAMITE DE DECLARACIONES 
DE LOS I MPUESTO S SDBRE LA REN TA Y DE VIALIDAD 

De partam e nto de Estudios Adm ini s tr a ­
t iv cs - lYl in i steri o de Hacienda-El Sal vo 

9 - lY:i~NU i\ L DE PROCE DrrnIUJTOS P;:iRf\ EL CONTRO L DE DEC LriR ~\C IO NES 
ATRA5ADAS Direccinn Cun e r a l d e Cont ribu ciones 

Dir s ct os - El Sa lv ado r. 

10- RE F 0 R 1Yl ;:\ T R 18 U T Ij, R 1;1, P f; R ;~ !WI E RIC ,4 L f\ TIN i\ 
P r l - b 1 8m a s d G i-\ d min i s t rae ion d 8 Imp u 8 s 
t os -Pr ograms Con junto de Tributaci6~ 
OE A - BI D. 

11- E QUI LIB [1 lOP RES U P U EST f\ RIO Y DE5;\ R R 0 L L 0 E CON 0 !Yl I COD EEL -
5A L V~DOR Vic on t e Am a du Cav idia H. -El Salvador -

12- LE Y ORCANICA DE PRESUPUESTOS 

13- LEY DE TESOR [R I A 

14 - PRESUPUESTO PO R PRO CR AIYlAS - Ej o rcicio Fiscal 1969-

1 5- mEIYlORI A DE LA DI RECC I ON CENERA L DE CONTRIBUCIONES DIRECTAS 
14 n CJ 196 8 . 

16 - EL IMPUESTO SOBRE L~ HENT~ EN EL SA LV AD OR SEGUN DOCUIYlENT05 
OFICIA LE S - Dr . B c l ~rm in o Su~r 8 z - El Sa lv ador. 

17- LA IIYlPOSICION F I SC~ L EN L03 P~IS ES EN DESARR OLLO 
Bird y O l d~a n - E. E. U. U. 

1 8- POLI TIC A FISC AL P AR~ EL ~E ~~ RROLL O EC ONOm ICO DE AM ERIC A -
LATIN A - Pr GQrama Con juntn dB Tribu t aci6n - OEA-BID. 
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19 - PRHIC IPIOS DE HD ~ : Ii'JIS TH i \ C ILl~j 
Wil be rt :; Jimenez Castro -C osta Rica. 

20 - ADM INIST RA CION PUBLIC ~ -
Ga rsh 211 E. y Gladys O.Dimock E.E.U.U. 

21 - DERECHO PROCES AL CIVIL 
Ad o lf u Schbnke - Al e mania -

22 - CDrnPENDIO DE U-\ TEOfiIA C[['; [.=F:I\L DEL ESTrWO 
Jor ge JLl lin e ck - c-I l emania -

23 - MANUAL DE DER EC HO PEN ~ L 
J. f~ <:J .i. ::-! J fl d (1 d 8 1 R r 0 - Chi l e -

24 - EL PODER SANC IO NAOOR DE LA ~DmIN ISTR A CION PUBLIC A EN MATE 
R I /-\ F I S C ,~ L P0a rg a ri tz-J Lo m8 1 o Ceroz o - M6 xico -

25 - NUEVg ENCICLOPEDI A JU RI DIC A 

26 - NOTAS ACE RCA DEL IMPUESTO SO BRE LA RENT A 
iHf u ns o MCJ ises Beatriz - El Salvad or -

2 7 - E L J U I C I 0 E J E CUT I \J 0 EN L A LE G I 5 L/\ C I 0 ~J SA L V AD O R E fJ A 
Humbe rto Tomasin o - El Salvad o r-

28 - LEY DEL SERVICIO CIVIL 

29 - PRI NCIPIOS DE ADM I NISTR ACI ON 
Ce orgo R. Te rry Ph. D. E.E. U.U. 

30 - PRINCIPIOS DE LO CDN TE NCIO SO ADm INISTR rl TIVO 
Pedr o Gu ill e rm o Altami ra - Arge ntin a 

31 - TEO RI A GENER AL 0EL IMPUESTO 
Gunt L.:I' ::; c!-: mc lders - AI Gmania-

3 2 - E L C mJT R 0 L J URI S D ICC I : i\J (. L DE 1_ i~ iW m HJ I S TfHI C ION PUB L I C f~ 
Dr. Osca r Gjme z Campos - El Salvador-


