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INTRODUCCTIORN

Preccupacidén constante de autoridades fisca-
les, técnicos especializadcs en la materia y personas
sujetas al IMPULSTO SOURE A RENTA he sido la busqueda
de aquellos medios més iddnccs para lograr que todas -~
las personas que de conformidad con su reglidad econd-
mica se encuentren ubicedas uventro de la hipdtesis pre
vista por la ley parg terncrse como sujetos de la tribu
tacidén de que tratamos payucen la cuota justa que de -
canformidad con esa realidoad econdmica y las prescrip-
ciones legales pertinmentes, les corresponden,

Para lougrar este simple objetivo, sin embargo,
es preciso contar con tres elementos fundamentales que -
constituyen los pilares de una administracidn eficiente:
a) la existencia de un propésito o politica; b) el esta-
blecimiento de un sistema para realizarlo y c) la necesi
dad de vigilar y supervisar los procedimientos y factores
empleados, para evitar pérdidas de tiempo, energfa y ma-
teriales.

Cuestidn cardinal de nuestra tésis, serd pues,
intentar una respuesta a la problemética administrativa
que plantea el hacer tributario, en lo relativo al més -
compendioso de los impuestos que integran nuestro siste-
ma impositivo: EL IMPUESTO SOUBRE LA RENTA.,

fluy honrados y ccmplacidos nos sentiremos si -
las ideas que ensequida expresamos logran despertar algtn
interés y puedar dar pié a estudios serios de parte de -
los entendidos que encaminen - nuestra administracidn -

tributaria por sznderos de una mayor madurez técnica,
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Para iniciar el estudios gue nos hemos propuesto rea-

lizar, estimamos opcrtuno rscordar algunos elementos bédsicos

a efecto de fijar en la menl: lzs acotaciones indispensables
8l enmarcamiento de las ideas,
Administrar., Jud gs administrar. Etimoldgicamente,

deriva de la palabra latina "administrare" ("ad~a y "ministra

re" -servir a, accidn, actividad), algunos entendidos la hacen
derivar de '"administrarc", 'ad, manus trahere" (traer a mano);
ahora bien, "traherc® nece "tractum" de donde surge la termi-

nacldén del sustantivo "adminlstrador, siendo del mismo origen,
"ministro", El administrador ministra, maneja, sirve, ejerce

un cargo.

El Profesor de Perecho iAdministrativo Carlos Garcia
Oviedo, de la Universidad de S=villa (1) afirma que la opinidn
corrliente entiende por administrer, servir y por administra--
cidn, prestacidn de servicios, ménejo de intereses dirigidos
a un fin y que todo servicio i:mnlica actuacidn préctica, rea-
lizacidn, ejecucidén y gestidn,

Para George R. Terry, Fh.D. ardministrar es un proce
so de funciones bésicas, diferente de cualquier otro. Es una
entidad distinta que, como materis de estudio, permite adqui-
rir su conocimiento y préctica, por medio de su aplicacidn,.(2)

La Administracidn. - Los autores definen la adminis
tracidn como toda accidn sncaeminsda a convertir un propdsito

en realidades positivas o el ordenamiento sistemédtico de he-

chos y el uso calculado de recursos aplicados a la realiza--

(I) OVIEDO, Carlos Garcfa - Der=zcho Administrativo VYol. 1 -Cuar
ta Edicidn E.I.S5.A - 1963 - pdg.l.

(2) R.TERRY, GEORGE -Principios de Administracidn -Traduccidn
de ls Edicidén revisada en inglés -Compafiia Editorial
fortinental S.4. ~-México 1963 - pdo.2l.
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cidn de un propdsito previniendo los obstdculos que puedan -

surgir en el logro del mismoa. Es la supervisidn del trasbajo

y material que se emplea pare realizar el fin propuesto, de -
modo que s8 lleve @ cabo al més bajo costo de energia, tiempo
y dinero.

Otros autores sostienen que la Administracidn concier
ne al estudio de los problemas, sptitudes, organizacidn, técni
cas y programas de accidn aplicables a la realizacidn de un -
propdsito, asimismo como aquella actividad encaminada a hacer
gque las cosas se hagan de acuerdo con ciertos objetivos, y afia
den gue es un sistems ds conocimientos por medio del cual los
hombres establecen relaciones, predicen resultados e influyen
en las consecuencias de cualquler situacidn en gue los hombres
se organizan pera trabajar unidos en el logro de un propdsito
comdn,

La administracidn puede definirse pues, de varias ma
neras: 1) Se reconocen comn materias de administracidn ciertas
précticas y técnicas estebl wvcidas por la Sociedad; 2) Estas -
prédcticas y técnicas oonen en aptitud 8 los distintos sectores
sociales (Gobiernc, <¢wpreses .r.vedas, clubs, uniones de traba
jedores, sociedades :cligiuvces, etc.) a cumplir con sus respon
sabilidades y realizar sus =ropdsitos; 3) Dichas précticas y -
técnicas son tan importiantes como los programas mismos de ac--
cidn.,

La Administracidn consiste en trabajar juntos, sis-
teméticamente para lograr un propdsito,
Existen tres elementos fundamentales: a) la existen

cia de un propdsito; b) el establecimiento de un sistema para
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realizarlo; y c) la necesidad de vigilar y supervisar los procg
dimientos y factores empleados para evitar pérdidas de tiempo,
enerqgla y materiales.

Factores de la Administracidn. ~ Los autores estén -
de acuerdo en que los principales factores que caracterizan a la
Administracidén Moderna en toda scociedad democrdtica, son: la es-
pecializacidén, la coordinacidn, la politica, el Método y la ding
mica.

La Especializacidn - Los avances modernos de la técno
logile, traen como consccuenclis unma mayor divisidn del trabasjo y
del esfuerzo, en proporcioncs cada vez mds pequefias. A medida -
gue avanza aquella es més Jroents le presencia del espscialista
y las sociedades de nuestros dias precisan de una mayor subdivi
sidn de sus tareas para reducirlas a proporciones mane jables., -
Por ello, los elementos humasnos @ cuyo cargo corre la responsabi
lidad de llevar adelante las actividades asignadas en el proceso
tienen que admitir que ceda dla se les encarga una pegquefia por--
cidén del mecanismo general, porcidn gue se va reduciendo en ra--
zdn de la complejidad del sistema. De tal suerte que llega en -
un momento dado a darse cuenta de gue su labor es sélo una parte
mindscula del todo, pero, si =stéd Intimamente vinculado con el -
resto de las actividades, coniribuye a su desarrollo y es tan in
dispensable como ocurre con ls simple espiga que soporta la rueda
de un reloj. £Este conciencis de su papel en el proceso del es--
fuerzo colectivo estimula su inicistiva y contribuye al descubri
miento de nuevos proccdimientos que perfeccionan el mecanismo ge
neral,

Son pues reccnocidos los beneficios que aporta la -
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especializacidén. 5in embarngc, lleveda a su extremo, la especia-
lizacidén puede degenerar la relacidn que existe entre el propio

esfuerzo de un hombre y ¢l de los otros, y, en consecuencla, -

pierda el sentido de responsabilidad que atafie en la esfera més

alld de los limites de su propi=a actividad. Por todo ello el -

especialista no debe perder de vista la relacidn entre su propio
trabajo y el de los otros.

También ss preciso reconocer gue con la especializa-
cidén el resultado del esfuerzo especiaslizado puede llegar a per
derse para la sociedad en aquellos casos en los gue el especia-
lista, al profundizar en cada vez mds reducido campo de accidn,
sigue la tendenclia a aislarss del resto social. En tal caso,sus
esfuerzos pueden ser indcuos, ya gue ningdn valor tendrd una in-
novacidn técnica que no vaya de acuerdo con la estructura gene-
ral del sistema, 0 que por el campo de aislamiento en que se pro
duce, es ignorado por la colectividad.

Coordinacidn - Para que puedan ser utilizados los -
frutos de la especializacidn, deben seleccionarse y combinarse -
cuidadosamente para darles significecidén y aplicacidn, Vdase -
por ejemplo lo gue sucede con una orquesta de solistas, en que -
el director efectdys un sentido de relacidn entre muchos especia-
listas cuyos ssfuerzos y habilidades sdélo cuentan en el resulta-
do total. Una perfecta coordinacidn de habilidades producird ma
ravillosas sinfonfias; una defectuosa coordinacidn anulard el va-
lor individual de la habilidad musical. En el campo de los depor
tes colectivos, como en el foot-ball, existen e jemplos similares
plagados de sugestiones, pues en ellos se ve ls habilidad indivi

dual del atleta subordinads al sentido de coordinacidn impuesta
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por el coach,

En la administracidn de la actusalidad se hace énfasis
sobre los coordinadores; gentc aue tenga la visidén y la inteli--
gencia suficiente pera saber cocrdinar los esfuerzos individua--
les. De no existir estos coordinadores, las habillidades persong
les se desperdician y mucho esfuerzo dejs de ser operante. E1 -
progreso es una porcidn del esfuerzo colectivo o total. Por eso

hay tratadistas que sostienen que si la especializacidn es ingvi-

table, la coordinacidén es 1imperativa.

La Polftice - Sirve para encausar los esfuerzos in-
dividuales hacie un objeto determinado. Sin una meta o politica,
la administracidn carsce de sentido, Debe haber un objeto para
todo esfuerzo.

El propdsito de fijar un objetivo es dar los linea--
mientos apropiados del esfuerzo. Sin una mets decidida, el coor
dinador no puede valorar los resultados obtenidos, porque carece
de un patrdén de medidz para veolorarlos. La administracidén traba
Ja por '"algo" y para llegar o "zlgo'" y ese "aslgo" debe definirse
claramente parsa que el esfuerzc sistematizado pueda tener signi-
ficacidn.,

£l Método - Los métodos apropiados evitan la disper=
sidn del esfuerzo. La seleccidn y utilizacidn del método influ-
ye y condiciona el fin propuesto. Paras que el esfuerzo sea efec
tivo se requiere sistema en g1 trabejo y orden en la accidn, pa-
ra reducir pérdidas de tiempo, errores, duplicaciones, etc. El -
ordenamiento sistemdtico y el método conducen a una utilizacidn
efectiva de los individuos, recursos y equipo. No guiere ésto

decir que sdlo hay una forma correcta de operar, pues la natura-
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leza del problema, el tamafo y validcz de los factores, el tiem-
po y lo complejo y trascendencia del objetivo, son los elementos
qua, en Ultima instancia condicionan el método que ha de elegirse.
Dindmica - El elemento bédsico de la administracidn
es el ser humano. Cuslguicra que sca la politics que se haya f1
jado la administracidn, cuclqguiera que sean los programas de ac-
cidn elaborados, si no se cuanta cen elementos humanos iddneos -
para operar @so0s programas en . Jscoe de la politica fijada, todos

los esfuerzos caerdn en saco rotd, Una vez llenado este esencial

requisito, es necesarioc mantenzrlo, s cdecir, no en su status -
inicial, sino mantencrlo ¢n zeistante entrenamienta y con actitud
abierta a las innovecionus técnicas proclives a su superacidn, ya
que el ser humano no ¢s un auvcdiiabs. Es una personalidad vibran

te, cambiante, can su propia cultura., Su persona y su efectao so
bre las otras personas, y la interrelacidn de las mismas condi-
cionan la administracidén. Donde quiera que haya una situacidn -
administrativa ~es decir-, dondequiera gue se encuentren indivi-
duos trabajando juntos pare el logro de un fin, se puede aprecisar
la dindmica humane,

Ademds de la dinédmica humana, la administracidn estd
condicionada por la dindmica de las tendencias politicas y de la
opinidn puUblica, Ejemplos de ello se ancuentran en todas partes:
las elecciones presidenciales y sus efectos sobre los proyectos
de ley; los pertidos politicos y los ajustes administrativos; -~
las tendencias legislativas y su influencia en el presupuestoj; -
los impuestos y la rolacidn de éstos con la opinidn publicajetc.
y es precisamente en este ambicnte complejo en que la administra

cién debe operar de modo que la administracidn es un drama de -
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procesos, problemas, politica vy personas en constante movimiento.

Una cuarts costegorls de dindmica es la cambiante si--
tuacidn socisl. La edminisiracidén debe estar en aptitud de res-
ponder a tales cambios, muchass veces cataclismos, como en los ca
sos de guerra, reconviénciones a la paz, depresiones econdmicas,
inundaciones, sequlas, inilacidn, etc.

Fstz es puos,; lz poeicldn de la administracidn en una
democracia moderna. Unz posicidr 2n que la dindmica de la poli-
tica u objetivo, la onpinidn pdblica, la personalidad, los facto-
res de situacién y los cambios tecnoldgicos en gue los administra
dores deben estar caspacitados para ajustarse a los cambios. Una
posicidn en gue todo progresc dzpende de nuestra habilidad para
observar y reconsiderar adn lo gue ys hemos dado por hecho. ©Si
hemos de sobrevivir 2 este turbulsnto laboratorio de vida social,
la administracidn debe cumplir con lo siguiente:

19 - Proveernos del beneficio del conocimiento y es-
fuerzo especializedos.

22 - Combinsar y relacicnar los esfuerzos de los espe-
cislistas dentrc ge un sistema homogéneo.

329 - Definir une politica en forme clara y que tenga
un valor,

42 - Desarrollar y ubtilizar métodos eficaces en el lo
gro de tales objstlivos,

Hay quienes representen al proceso administrativo co-
mo una rueda, que estd sostenids por 5 segmentos, cuyo centro -
es la politica o meta por alcanzar. S5i uno de los segmentos --
falta, la administrecidn estaré en peligro de derrumbarse, Di-

chos segmentos son los sigulentes:
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RELACIONES
PUBLICAS

LEGISLACION
ADMINISTRATIVA

ADMINISTRACION
PRESUPUESTO

ADMINISTRACION DE
PERSONAL

ORG:MIZACION Y GERENCIA ADMINISTRATIVA”
Para Marshall E.Dimock y Gladys 0. Dimock (2) los -
camponentss de la Ad iministracidn se enumeran asi: METAS: lo que
debe hacsrse; POLITICA, cdmo hacerlo; PLANIFICACION,determinar
los pasos mediante leos cuales se pueden alcanzar las metas; DE
CISION, determinar pricridedes y decidir entre difsrentss méto
dos; ORGANIZACION, por nivelss y por unidades, dando a todos
los Componentes una tarea, de suerts que cade uno tenga un cam
po de accidn definido; PERSONAL, contratarlo, sstudiar sus mo-
tivos y rezones asl como las relaciones humanas en todos 105;53
veles; PRESUPUESTOS Y FINANZAS, estudiar el costo de los planes
para tener una norma de con’rr) v de decisidn; CUOMPRAS Y ABAS-
TECIMIENTOS,que generalmente == unag funcidn centralizada; DI-
RECCION, planificacid<n del orograma y de la dindmicsa de la di-

reccidn; COORDINACION, sincronizar el programa y evitar dupli-

(1) GALVAN ESCOBECT, 20Sf€ «“rincipios de Administracidn Pidblica
Apuntes ¢= (lese-Cirec.Gral.de Personal-1951-p&g.6.

(2) DIMOCK, Marshal: L. v Tledys 0.- Administracidn Pdblica =~
UTHEA=- Tf@dur,rl Lspanol de la 38 f£dicidn en inglés
por AGUSTIN B:/RCENA -12 Edic.en espefiol-México 1967

pdg.ll.
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cidad de esfuerzosy SUPERVISION, dirigir el trebajo de los de--
més; CONTROL, determiner si le empresa cumple sus fines, si estd
en su debido tiempo y si tiene eficaciaj; RELACIONES PUBLICAS, eXx
plicar el programa a todos los interesados pars gque los servi--
cios tengan buena ocogida y pucdan mejorarse. La caracteristica
del esquema anterior, segun el asutor citado consiste en gue todos
estos elementos de administracidn estédn relacionados entre si; -
ninguno es independiente. En consecuencia, si uno de ellos no -
estéd al corriente o se desmoronas, todos los demés sufrirén por -
ello.

De todo lo dicho se desprende gue le Administracidn
es un sistema muy complzjo; sin embargo, todos sus componentes
O plezas pueden resumirse en los conceptos amplios siguientes:
a) Planificacidén, b) Organizacidn; c) Cjecucidn y d) Control, 2
los cuales bien dobo agregarse l= coordinacidn . La Planifica
cién seria aguella accidn por lz cual se preve todo; ls Organi
zacldén, serls asignar a personasy cosas su participacidn en el
plan; la Ejecucidén, en poner el plen en marcha y conservar el -~
ritmo; el Control, en verificer que la e jecucidn marche confor-
me al plan. Y decimos que bien pusde agregarse la coordinacidn
porque results que es evidente gue cuanto més coordinados estén
gstos alementos mencionedos, el sistema trabsjaré més eficiente
mente. En el siguiente esquema formado por circulos que se en-
trelazan podemos aprecier una idea gréfica de la interrelacidn
que existe entre los enunciados elementos y la posicidn funda-

mental que ocupa la coordinascidn de todos ellos,
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PLANIFICAT « 1 -

-~

Lo N

CONTROL-—~fa

%

N

ORGANIZACION

EJECUCION COORDINACION

(1)
Tomemos un g jemplo:
No ss rezonable que en El Salvador se planee
la conguista dsl espacio; porgue 1 - No existen cientificos,ni
técnicos, ni obreros cepacitadns para planear, e jecutar, ni con

trolar tal activided, ni egxis.- "«npoco la tecnologlia avanzada

0]

que tal planteamiento reguier- v 2 - No existen los recursos -

materiales necesarlios para elin.

N

La Acdministin-idn ideal estarls representada
por los cinco elementos citacdo. ~nierlormentes,superpuestos y co

incidentes con la coordinascidn,tal como aparece sn gl disefio -

de arriba. _

Estimamos gque no debe confundirse la Admiﬂigl
tracidn,que es el sistema, con &l objeto del sistema, que es -
la Empresa., Ests estd constituids por los componentes siquien-
tes: I -Direccidn Superior gue cefine las politices y las caor
dina; Il-La Administracidn de Personsl y las Relaciones Huma--

nas; II1 - La Administracidn de Finanzas; IV - La Administracidn

(1) Elaboredo en clase de Principics de Administracidn-Escuela
de Administracidn de Empresss -82 Ciclo -1969.
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de la Produccidn; V - Las Relaciones PUblicas; VI - la comercia-
lizacidn (que podemos adecuarla a la Administrecidn Pdblica en lo
pertinente) que conlleva la Publicidad y Propaganda. Algunos tra
tadistas incluyen agul la Investigecidn.

A cada elemento de la Emprese debe esplicarse la tota
lidad del sistema, o sz, que debe planearse, organizarse, ejecu
tarse y contralarse 17 Planific.cidn, la Urganizacidn, la E jecu-
cidn y €l Control, A cade &rec owe la Emprosa debe aplicarse en
el nivel méximo y medio la totzlidad del sistema, o sea que deben
planearse, organizars«, ejscitrrsae & investigarse desde la Direc-
cidn Superior haste 1z comegrcifizecidn., Esto es asi porque, a -
medida que la empreso <& cxpaztids, su Administracidn se vuelve més
compleja y dificil; surqge la limitacidn individual para desempe-
flar eficientemente, la divisidn del trasbajo, la especializacidn,
etc. Depende de la dimensidn de la Empresa la complejidad del -
sistema a aplicer, pero resultz svidente gque sin un sistema ra--
cional y coordinado, ningura Empress es capaz de desarrollarse -
plenamente,

Esto es en relacidn a la estructura de la Lmpresa,
poOrque creemos preciso agregar gue la Empresa, a su vez, s& mue-
ve dentro de determinzdas ¢érbits gue forme parte, a su vez, de -
otro sistemsa y gue tiene un rmcodio exterior continuamente cambian
te. Por gllo el medio racionzl y dtil de operar eficientemente
una Empresa, aunque por supuesto no =zl 100%, consiste en investi
gar contlInuamente laos m&todos vy procedimientos de la totalidad -
del trabajo con el propdsito de mewjorarlos en funcidn del siste-
me, como piezas alislaedas; dussrraller continuamente técnicas me-

joradas y practicarlas, contrularlas y evaluarlas.
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Ahora bien, ysa gue arribamos a una idea clara sobre

lz Administracidn en gensral, veamos

La Administrecidn PuUblica

Para alguncs la Administracidn Pdblica es aguella -
parte de la lienciea de la Administracidn gue concierne al Go--
bierno, fundamentaslmentz al Poder tjecutivo, que es el encarga
do de llevar a cabo las tareas gubernementales, aungue desde -
luego, también existen problemas administrativos en los Pode--
res Legislativeo y Judicial.

Para otros la Administracidn PUblica consiste en lle
var a8 cabo el trabsjo del Gobisrno coordinando los esfuerzos de
modo que puedan colaborar unicos en el logro de sus propdsitos.

La Administracidn PUblica us una subdivisidn de la -
Administracidn en gencural que ebarca un terreno més amplio; pe-
ro la administrecidn publice se caracteriza porque se ocupa de
los fines del tstado, le Vcluntad “oberana, los Intereses PUbli
cos y del Derecho, qu: <s gl zlemento coercitivo de la sociedad.

Parea nosotros, 1o admninistracidn PuUblica es aquella

rama de la Administrocidn gue !ice relacidn con el tstado, en -

el sentido de que ¢si.. tomz 2z cu cargoe la prestacidn de aquellos
servicios destinados sativiccen los necesidades pdblicas, es -
decir, aqguellas necesidadoes cus per su naturaleza, por su impor-

tancia social, sdlo pueden ser satlisfechos por el ente supremo,
como la defensa nacionel, la salud publicas, las comunicaciones,
etc; es decir, 1a Administracidn PuUblica ocupa el centro de una
red compuesta por las diversas y reciprocas relacliones de los -

ciudadanos, el Estado, de la Socicdad y sus valores, de la_ggo—

U I R T SRl
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nomfa y su desarrollo, etc.
A nuestro juicio una de las definiciones més comple
tas de la Administrzccidn nos la ofrece el autor Wilburg Jiménez
Castro (1), cuando nos dice cue 1z "Administracidn es una ciencias

social compuests de principios, tdécnicas y préactices y cuya apli

cacidén a conjuntos humeanos pormite establecer sistemas raciona--
les de esfuerzo coop-rotive, —» través de los cusles se pueden al
canzar propdsitos co unes cur individualmente no es factible lo-
grar'.

En otr.:s palabras,la Administracidn es una de las

ciencias socliales y como t=l posee¢ su individualidad ya que tig
ne su propla doctrina y particularss tdcnicas., Tiene asimismo -
un aspecto humano ya que por definicidn se aplice a conjuntos -
humanos, es deccir, ©l hombre¢, ouwu constituye su finalidad. La -
Administracidn trabaja con hombres y para hombres porque esta--
blece sistemas racionales de esfucrzo cooperativo, y fuera del -
fendmeno socioldgico de las sbejas y las hormigas, sdlo en el --
hombre se puede dar ese csfu.rzc cooperativo racional para alcan
zar propdsitos comunes, como ocurre con la prestacidn de aquellos
servicios que por su Indole no pueden ser prestados aisladamente,
por el individuo. Un solo individuo puede pelear en defensa pro
pla contra otro, en contra dos o tres, pero no podria pelear €1
sélo contra une nacidn sgresors. En este caso se necesita gl -
concursoc de todos los nacionales para defender & la comunidad -

que se ve amenazade, Es una defensa nacional.

(1) JIMENEZ CASTRO, WILBURG - Introduccidén al Estudio de la Teo-
ria Administrstiva -~ Fondo de Cultura Econdmica-
México - 1963 - pdg. 20.
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Lea investigacidn de los contribuyentes actuszles vy
los impuestos respectivos y su per-
actividades gue el Estado desarrolls

materiasles necesarios para 8s--

tar en capacidad econdmica dc crear, prestar, conservar y mejo-

rar los servicios puUblicos

actividades constituye

Impuestos,

de su incumbencia. Este conjunto de

administracidn: la Administracidn de

Lz Administrecidn de Impuestos, pucs, es aquella

rama de ls Administrccidn Pdblicea gque se ocupa de realizar todas

las actividades nucesairiss

disposiciones leqgalcse

tos,

del defecto de compre--iecr
involucra ls Administracidr
sentido general cubr.
de las cantidades ru
serie de declciones

cdmo emplearlas o us~arl
satisfacer las neces

asistencia social,

50

. tiurden a lograr, con base en las
pertin.nt.s, la percepcidn de los impues--
afirmars. aue la nocidn precedente adolece

109 un aspccto de las actividades gue
que tratamos, puesto gue en un
asimismo la forms cémo el bstado dispone

csudadas ©n ese concepto, es decir, de la -

gents soberano webe tomar scerce de -

~— A

o caoanvenlientemente, con el objeto de

nzcionoles en forma equilibrada, como:

trabajo, cducnacidn, infrezestructura, etc. vy

la forma de controlar y vigiler el cumplimiento de esos fines;y

en tal virtud,

se estaris

afirmeando una verdad, ya guc al habler

del rdgimen financicro del Estado, ¢se régimen comprende:

a) los

ingresos del Estado; b) los c¢astocs del mismo y c) le contabili-

dad publica y el control scbr. la actividad financiera; por con
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siguiente, la nocidn de Administracidn de Impuestos es més am--
plia y su &mbito d¢ aplicocidn comprende todes las actividades -
contenidas en los elemcntos enuinciados; consecuentemente, nuestro
concepto de Administracidn de Tnmpuestos debe abarcar todas esas -

actividades y elementos,

Admini-Ltrsr vn imruesto, es, pues, efectuar todos
los procesos neczs:rios para obtenerlo, en virtud de las disposi
ciones leqg=les que le competo~, 1¢ formzs cdémo tales ingresos se
empleen, se gastan y =¢ i v .57 ¢n los servicios pdblicos y 1la
manera cdmo se& viglil. y ccnoi ol :2sc empleo, gasto e inversidn a
fin de que llenen los propdsitoc para que fueron creados.

Para los efectos de nuestro estudio, nos quedare
mos tentativamente con la primers parte de la nocidn anterior,es
decir, con la referente 3 los procesos necessrios pera obtener -
los ingresos, ya quc éste es ¢l objeto de nuestra investigacidn.

Ahora bien, cuél es el objeto de esa administracidn;
sobre qué recae ls actividad administrastiva., VYa vimos que es el
impuesto.

Ya sabemos que los impuestos son las prestaciones -
en dinero o en especic que el tstado fije unilateralmente y con
carécter obligatorio 2 todos acuzllos individuos cuya situacidn

coincida con la que la ley sefizsle como hecho generador del crés

dito fiscal,

Impuesto vs 1y porte de lo riqueza individual con
la que obligstoriamecnte lus hobitantes contribuyen al Estado pa-

ra le rcelizaecidn do sus finss. Es usual que se utilice la voz

"impuesto" para aludir a loas contribuciones llamadas "indirectas',
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gs decir,; les que sc peggan @l adauirir ¢l producto gravedo; y la
voz "contribucidn" pasra cludir @ las contribuciones "dirasctas",
gsto gs, las que satisfecun los contribuyentes por su nombre,

El catedrético espeiiol Cerlos Garcia Uvieda (1) nos
define el impuesto esfi: " @s un vocurso do Derecho Pdblico exigi-
ble coecrcitivamente & leos partinulerss, segln las reglas de jus-
ticia (igualdad y uniformidnsd) prve la satisfaccidn de las nece-
sidsdes publicas.™

A juicio de algunos autores ¢l problema del impues
to, como &€l méds carscterlistico de ls cicncia financiers, es tam-
bién el que presenta ls mayor sume de problemas por resolver y -
marcadamente complejos, hesta vl punto de no scr f4cil gsperar
una solucidn definitiva c¢ los mismos,

El impuesto s¢ nmana pare hecer frente 2 le parte in
divisible del coste de¢ los funciones que ¢l ente publico se ha -
arrogado.

El problema del impuwusto consiste en cémo repartir
scbre todos los contribecyentes tocdos esos millones de gastos que
van en bgneficio de todos en gunurrl v de ninguno en particular;g
gastos quc todos consider.n necos.orios, pero que no s¢ sabe con
precisidn quicn debe pagurlos on carticular. No estamos en capa
cidaed de sefialar con prucisidn w1 beneficio individual que el -
gasto proporcione al usuario dol scrvicio puUhlico o el del coste
particuler, nccesaric pera Lo prestoacidn de aquel servicio,

De hwucho, s¢ ronarten mediante impuestos no sélo
aquellos servicios piiblicos queé correspondsn a2 las necesidades

individuales y consonlidadses o que de wste modo son repartibles

() OVIEDO, CARLOS GANCIA - Opus cit, pdg. 235
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mds scondmicamente, sino mds bien todos aquellos servicios que
el grupo, casta o clase gobernante tiene @ blen declarar publi-

COS o,

Cémo so aestablece un impussto

Veamos, «n primer término, cdmoe nace un impuesto. -
Gencralmente las nescesidades piél:licas son las que reclaman una -
satisfaccidn determinada, y necesariamcnts paras colmar csa satis
faccidn se precisan no sélo mediovs inmaterisles, sino fundamental
mente, medios materialcs. Entonces el Estado, ¢n presencis de -
ls necesided y de lz urosncia . su satisfeaccidn, crea el instru
mento indispensable pora zileoor lous medios destinados 2 aquella
satisfaccidn.

Pero el ente s..urano, eminuntemente dtico, no pue
de recurrir ordinsrismente & la obtencidn material de squellos
medios on una forma arbitroria, sino gue en esta operacidn debe
atenerse 8 cdédnones proeviamente establecidos que limitan su acti-
vided. Esos céncnes son los preceptos constitucionales que esta
tuyen las condiciones que doben regulaer le conductae del Estedo -
pare realizcr aquells finclided,

Mo pucden imponerss contribuciones, sino en virtud

de una ley y para el scrvicio pdblico, nos menda el precepto cons

w

titucicnal; es decir, son dus las condiciones bésicas para gue -

gxlsta la contribucidn o impi.s

Lo, gque se encuentra contenido en
una Ley de la Repdblica y gu= c¢st’ destinado 8l servicio de la -
colectividad,

Para que ce2 Loy impositiva exista es preciso que
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los diputados ® l1la #Asambles Legislativa, o el Presidente de la
Republica por medio de sus fMinistros de Estado o la lorte Suprg
ma de Justicia que constitucionalmente poseen iniciativa de ley,
hagan uso de ese privilegio parns introducir a la Asamblea el pro
yecto de ley respectivo, pazra que llenados los requisitos necesa

rics sesa transformedo en

}_l
o
~Z
<
s
(@]

ente, apliceble,

Supongamos por un momsnto que la Ley de Impuesto sobre
la Renta no existiers, y quu las necesidedes pUblicss de educa--
cidn, seguridad pdblicea, defernsze nacional, asistencia social, -
Nno estuvieran satisfachas ni siqulers en lg medida minima en que
lo estén en le ectualidad, y que ¢sto sacudiera intensamente los
cimientos de la conciencia suciel do los funcionarios publicos -
gue ocupan cargos & los cuales so los reviste con el privilegin
de la iniclativa de leys; untonces un diputsdo, o la Corte Supre-
ma de Justiclz o el rresidente de la Repudblics por medio de su
Ministro de Heelende, podria presentar s la Asamblea Legislati-
va, un proyecto de lay, mediante la cual se crea el impussto so-
bre la renta en L1l Selvador, tal como ocurrid en 1915, ofrecien
do les razones justificativas de tal medide en la exposicidn de
motivos correspondiente vy, vista la necesidad de agquel instru
mento impositivo, la #Asambles lu diera su sprobacidn.,

Sin embarao, ©s preciso hacer constar que no es tan
simplemente asi come nacu un impuesto, puws antes de que el fun-
cionario con iniciefive de 1oy propongae su proyecto de decreto,
y2 se han operedo comple jas octividades previas, a nivel tdconi-
co, polltico, econd.ico, sccial, ¢ftc, que han sgrvido para con-
sultsar los cvfeuctes .. 1 impacto fiscal provocard wn el é&mbito

en qQue va a8 regir., oo trescendico, por ejemplo, que antes de lsa
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introduccidn del proveccocto de docreto de la nueva Ley de Impuesto
sobre la Renta de 1963, & lo Hsamblea Legislativa, éste fue ob-
jeto de dilatsdas delibaraciuvnes en Casa Presidencial y en otras
organizaciones de l@ umprusa privada, comao la Asoclacidn Salva-
dorefia de I[ndustriales, la “4mara de Comercio e Industria de El
Salvador, la Organizecidn de Industriales textiles, etc. en don-
de surgieron valiosas ideas y sugerencias que concurrieron, auna
damente con la asesorfie de tdcnicos extranjeros, tanto por parte
del £stedo como del bSector privado, a integrar un cuerpo legal -
que consulte los intereses de los diversos estratos socisles a
guienes afecta,

Cémo «¢ zdminisics ¢l impuesto

Pero no basta con gue se emite ese instrumcento -

coercitivo y unilster=i per i Estado, es preciso que el cuerpo
legal recién crcaedo =nbtv. - dosempefior le funcidn gue motivd su
existencia y ésto no puuuve ocUurrlir sino medisnte la administra-

cién del impuesto crosdo, os decir, la administracidén sl servi-
clo que genura ese impucsto: administrascidn gue corre a cargo
del Poder Ejecutivo en el flamo oe Hecienda, gquien desceargs su -
responsaebilidad en ur orgarnismo técnico especializado que puede
ser la Direccidén Genursl de “ontribuciones Directas, ls Dircc--
cidén Genersl de Lontribuciones Indirectas o la Direccidn Gene-
ral de la Renta de dduasnas, encargadas de la tasscidn o liguids
cidn del impuesto, segdn @l casac,

Porque cstimemos ccnveniente conocer gue el liinis
terio de Hacicnda, entre otres Dependenclas, cuenta con esas ofi

cinas tributarias ye que sus funciones generales comprenden la -
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direccidn de las finanzas publiices, ¢l mane jo de las rentas y -
bienes nacionales, y la ccordinacidn de la administracidén publi
ca en su aspecto financiero, a fin de asaqursr que los habitantes
del pcis contribuyan sobre una base equitativa al sostenimiento -~
del Estado y que éste utilice sus recursos, sficaz y econdmica-

mente, en beneficio de la colectividad.

Organismos administrativos

Las Direrciones Generales o que antes hemos aludi-
do, forman parte, pues, de esec engranaje administrativo de tasa-
cidn impositiva que tiene por objsto aplicer y hacer cumplir las
leyes referentes a los impuestcs fiscales cuyas tasescidn, super-
vigilancia y control le estédn encomendadas; y circunscribiéndonos
a las Direcciones Gencrales de Contribuciones Directas e Indirec
tas tenemos que tienzn comc atribuciones: a) hacer tasaciones, -
calificaciones y liquidaciones de impuestos, debiendo expedir vy
enviar a las Oficinss colectores los correspondicentes mendamien-
tos de ingreso; b) supervigilar las liquidaciones de igpuestos -
que estén bajo su control, efectuadas por los colectores, delege-
dos fiscales y demés emplerdos legalmente autorizados, c) resol-
ver con prontitud les peticionecs que, de confgrmided con la ley,.
le presenten los contribuyentes; d) intercsarse en la farmacidn
de catastros y cueslqguiers otres obra estadistica; e) preparar los
proyectos de leyes o dg¢ reformas a las que en la actusalidad ri--
gen los impuestos fisceles, lo mismo que su reglamento,; y some-
terlos a la revisidn del Ministcerio de Haciende pars los efec-

tos consiquientes; f) formsr cstadistices de las rentas cuya ta-
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rendir anualmente al fiinisterio
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Como se aprocia del organigremea, lo Direccidn Gene-
ral de Contribuciones Directes voté intecgrada principalmente por

las Secciones siguientes: Dulegucidn Uepartemental de San Salve-

dor, Pericial, tstadfetica, Informacidén, Archivo, Juridica, Notil

ficaciones, Ceontrol, ©strfcula de “omurcio y de Timbre, Alcebalas
Sucesiones y Donaclonea, wtc.

5i tomsramirs, pco . ivmnlo, ¢l recorrido de una declare

cidn de impuesto sobre lao rentz, venos gue €sta se presenta en la

Dulegacidn Dpteal., on cdoode wn contribuyente recibe un atestado -
camo constancilis de Mooy doot s w0, 1z feche en que lo ha hecho,
si sg ha computedn o n. inpucste, si tiene devolucidn, si ha ad-
juntado documentos, =@tc, L= ¢ Liracidn pesa luego a la Pericial
en donde es examlinadao pars doberminar si ha sido correctamente -

llenado el formuleric rispectivo, si sz ke calculsdo bien el im-
pucsto, si los documuntos prescntndos son los pertinentes, cetc.
Aparccicndo slouna incorreccidn en los requisitos a-
ludidos, en usta Sweccidn s¢ cits »1 contribuyente, a su apoderado,
0O @ su encargeado psara gue duntro de un lapso breve comparezcan a
corregirla. De no hecerle so corrige de oficio cusndo se trata
de deficiencias de memor cuentiec, Pero si los errorss son gra-
ves se clte nuevemente =21 intcresado. De no atender esta =qunda
citocidn, se tienc por no prusinltada o sa recibe de conformidad
con la ley, segun &l caso; enscouicds ponsa o la Seccidn de Ests--
distica, &n dondeg se *toma 1o ini.omocidn respective y sc elabo-
ran las tarjetas IBM u. sorvir’”  de bosc pers cmitir los manda-
micntos de ingreso reopectivos: dospuds, segun ¢l caso, pasa a -
1l Seccidn de Informacidn si ol comoeribuyente ruclema devolucidn

de impuesto, o a le 5Seccidn dc Avchivo, en casc contrario.
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La Seccidn <e Estadistica sl elaborer las tarjetas
IBM, las ruemite a ia Scocidn do Méguinass de la Direccidn de Conta
bilidad Centrsl del finistorio di Haecienda, en donde, mediante sis
tema electrdnico, son emitbtides los Mandamientos individuales y -
colectivas, de ingreso, los jue son enviados por aquella dependen
cia a les Delcgocidn Depariwimantal pare ser cntrugados, los indi-
viduasles, a lous interusacdos, Un ciemplser del mandamiento colectl
vo es trasladado por sgdclla Diso. idn de Contabilidad o la Sec--
cién de Lontrol pars cfoctunn lc: corqos respectivos en las tarje
tas de Cucnte Corriente ¢. coo - contribuyente, a los efectos de -
conocer su estado frermtc L “3i--0, Los cbonos correspondient s se
gfectdan contre recepcidn de Jloo »iportos de pago enviados por la
Direccidn General do Toearsels, @ contra presentecidn de los reci

4

bos de pago originalus suministrocdos por los mismos contribuyentes.

Del Control de 1. Administrocidn del Impuesto

Ya vimos cdmo naci vy cdmo sz sdministra un impussto.
Ahorez veeamos cdmo ese administrscidn se controle a fin de que se -
cumplan cabalmente los requisitos naéra que esc impussto sea justo
y equitativo,

A wste respecto ls administracidn no actds al capri
cho de los funcionarios que ticnie = su cargo esa ectivided, sino
que estén sujetos, en primer luget, = la ley de crescidn del tribyu

to, la cual esteblzce ciaromente giuicnes son los sujetos pasivos,

cudl s la basc imponible, cudl - lee tesaes impositivas, cudles -
los ingresos excntos, a2 gostos son deducibles, etc. Pero ademés
de &sto, ©l tasador o liquid.dor =1l impuesto esté supervisado por

otros entes c¢ncargedos de nue en su hacer tributerio, no se exceds
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del marco sefialado por 1o norms fiscal, En lo que se reficre al
Impuesto sobre la Rent~, vemos muc wxiste un Tribunal de Apela-
clones a donde el conirlituyen pudde recurrlr @n CasO Que se -

s
Q
C

considere agraviado ;.. 1 sn01dn provelda por la Direccidn Gg
neral de¢ lontribucicnes Dircctas,., Este Tribunal que conoce en -
grado jerdrquico, puids revocar, modificar o confirmar la tasa--
cidn recurrida; puede, pucs, enmendar los yerros del liquidador
del impuesto e incluso deducirle las responsabilidades correspon
dientes en caso de gu.o anuel haya sctuedo con malicia,

También ¢l contribuyenty que se considere agraviado
con la resolucidn del Tribunecl do Hpelaciones, puede incluso --
echar mano del rcocurso de Armgsro Lonstitucional cuando se le hubie
re, 0 considere que sg l¢ ha violado, alguna gesrantia individual.

Ademds de estos contreoles, existe el genersl o uni--
versal de todos los funcionoiics. .stablecido en la Constitucidn,
ya que los funcionsrios del Lstsdoe son delegados del pueblo y no

tienen més facultaces qgue les ouv uxpresamente les da la ley; en

consecuencia, todo fur-ionasriu cilvil o militar, como antes de to
mar posesidn de su cargo, grotsct bajo su palabre de honor, ser

fiel a le wepdblica, cumplir y tiocoer cumplir la Constitucidn a-
teniéndose a su texto, cualesquicvra qus fueren las leyes, decre-
tos, drdenes o resoluciones que la contrarlen, prometicndo, ademés,
el exacto cumplimiento de los debercs que el cargo le imponga, la
infraccidn a esos deberes, lc acarres responsebilidad conforme a
las leyes,

Por su parte los titularegs de los Tribunoles Adminis-
trativos de Contribuciones Dircciss e Indirectas responderén so-

lidariamente como talcs ante leo Uémarae de Sequnda Instancia dela
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Segunda Yeccidn del Cintrg go:t 1-c infracciones que cometleren -
¢n ¢l ejurcicio d¢ su cargo. Yo le Ley Orgénica de ls Direccidn
Generael de “ontribuciones (gue zdn rige embos organismos) estable
ce las otribuciones y los requisitos pare cpter a aquellos cargos,
lo cusl, limite en ciertes forma, la sctivided de los funcionarios
2 s6lo aguellas facultades exprossmente conferidas por lg mencio

nada ley.,

Caducided de la Ley

A4 medido que las transformszciones soclales, econg
micas, politicas y jurldicas se ven sucediendo stravés de la his
toria, asl las instituciones lugales ven cayendo en deésuso, se -
vuelven coaducas,; obsnoletas, vs no sc¢ amoldan 2 las nucvas exi--
genclas, o los reguurimientos guue aquellas transformaciones van
rcclamando del Estedo: ¢n consecuencis, las normas gue regulaban
situaciones pesadas, tambidn se modifican o mueren, Estos fend-
menos se operan a través de las reformos legislativas y de lss -
derogaciones, pars dalr pPas0 & NuUuvas normas en armonia con las
nuevas situsciones, con las mds recientes necesidades,

Como ¢n derscho ¢s axiomdtico que las cosas se desha
cen en la misma forme como ss hecen, tanto las reformas, como -
las derogeaciones de las leyes impositives se efectdan recorrien
do el mismo camino gue agucl 21 gue nos referimos al tratar del

nacimiento del impuwestao.



Ca®ITUuLo I 1T 1

L A ODRGANNMNITZRECOCTON FoTNMANCTE®RAM

D& £ 1L AL WA DD R

>
7




Normas comstitucionales respecto @ 1la estimacidn
y percepclsdn de los ingresos y en especlal res--
pecto del Impueste sobre la Renta,

Normas que en materis presupuestaria regulan la
percepcidn del Impuesto sobre la Renta.
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Normas constitucionales respecto a2 le estimacidn
y percepcidn de los ingresos y en especial con -
gl Impuesto sobre la Renta.

De ecuerdo con nuestre Larta Magne, es obligacidn -
del Estado asegurar a los habitantes de la Repudblica el goce de
la libertad, 1la salud, lz cultura, ¢l bienestar econdmico y la
justicia sociel; es decir, gu¢ entre los serviclos plUblicos que
al Estado competen, s¢ encucnbtion cstos obligaciones indeclina-
bles que concurren @ Jjustificar ls oxlistencisa de aquel,

Pare cumplir con gstos obligaciones primariss, el -
Estado precisa, adem&s, de stros clementos, de ogquellos de tipo
material gue son bé&sicos pure la reslizecidn de ten elevedos fi-
nes. Estos dltimos constituyun el ceopitsl del Estedo, o la Ha-
cienda PUblica, que ests formoda por: a) sus fondos y valores -
liquidos, b) sus créditons activos; c) sus bienes muebles y rai-
ces y d) los derechos durivedos de lo aplicacidn de las leyes -
relativas a impuestos, tasas y demés contribuciones, asi como -
los queg por cualquier otro titulo le correspondan,

En otro capitulo de este trabejo nos hemos referi-
do ya 3l régimen financiero deol tstado y @ ese propdsito admiti

mos que tal régimen comprendc: @) los inuresos, b) los gestos vy

c) la contabilidad pUolico y Ll zontrol; consecuentemente, y pa-
rc los fines de nucstic oL jtivo, wnfocaremes la atencidn sobre
tan importantes caracticres quu wnmarcon le orgenizecidn finan--
ciera de nucstro pzis,

En efect . nuccin: Constitucidn Politica establecc
que corresponde & 1= rns.mble: Leégisletive decretar ceontribucio-

nes o impuestos sobre todn close de bienes e ingresos, en rela-
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cién equitativa; y en ceso de invesidén, guerra legalmente decla-

rada o cealomided publica, dec: itor empréstitos forzoscs en la -

misma rcleacidn, si no bastaren 1.5 rentos pdblices ordinarias.
Tambidr correspon:ic 1 primer poder del Estado de-

cretar el Presupuesto de Imgrescs y Egresos de le Administracidn

(5))

! z

Piblicea, en el cusl duzerd dis:crmer la inversidn de las rentas -
de modo que seen atendidss i preicrencie la cultura, la salud -

ptiblice, la asistencio social, 1a administracidn de justicia y -

[

las policie.

Correspaonde esimlsmo al Poder Legislativo: recibir
la cuents detallads y documentada gue debe rendir el Ejecutivo
paor medio de sus Ministros y aprobarla o desaprobcrla, ya que o
aquel Poder (Ejecutivo) le corrvs-onde presenter por conducto de
los MMinistros, =21 Poder Legislativo, dentro de los das meses si-
guientes g le terminccidn de cado afioc de gestidn administrativa,
relacidn circunstancieda y cuents documentada de le2 Administracidn
Piblica en el efio transcurrido. £l flinistro de Heciendas presenta
rd ademds, dentro de¢ lous tres mescs siguientes 2 le terminacidn -
de ceda perfioco fiscal, la cucnta genural del Ultimo Presupuesto
y el Estado demostrativo de lo situscidn del Tesoro Pdblico y del
Patrimonio fFiscal,

Por ctr. perte. 1o fiscelizacidn de la Haciende -
Piblica en general y di la ¢jecucidn del Presupuesto en particu-
lar, gstd @ cargo de un orgenlsno iIndependiente del Poder Ejecu-
tivo, que sc denomina Corte de Cuentos de le Replblica. En otras
palebras, en nuestres crgonizacidn finmenciers se dantodos los ele
mentos & que yo haeblemos hecho olusidn: ingresos, gestos y conta

bilidsad y control gue w=sitructurn tz2l organizacidn, Veamos ahora
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en detalle desde el punto c. wief~ constitucional cads uno de €8

tos aspectos a fin de conocerlus me jor,

I ngre s o0 s

Los ingresosz que ol Estsdo obtiene para atender los
gastos necesarios 2 la prestacidn de los serviclios publicos, prgo
vienen ordineriamente de¢ los impucstos, tasas y demés contribu--
ciones a que tiene accoso de conformided con lo ley, Sin embsr-
go, ¢éstos ingresos cstdén condicionados s lz circunstancia de es-
ter prevismentc sutorizados gor 1o ley, ws decir, por el princi-
pio de legelidad, ya gue =g prirncipio constitucionel de gue no -
pueden imponerse contrlbucioncs sing @n virtud de unse ley y para
gl scrvicio publico, segdn rtvzo cawstra LCartas Fundamental, on su
Art.119. Este princinic e¢s impertants, desde luego que viene a -
echar por ls borda tcdas oouclles orbitrariedades del pasado ab-
solutiste e irracional «n l2 distribucidn de las cargas publicas,
En lg expresidn '"pars wl servicio puUblico® nos dofine el precep-
to fundamentel,nads menos que =l principio de finzlided, del ob-
jeto que debe persequirsc £l estoblecer el impuesto que es el -
cumplimiento de los fines del Estado.

En ls mismo Lonstitucidn Polfitica se¢ cstablece otro
principio de regulacidn de los impuestos y estd contenido en el
Art.47 numeral 159, quc sciielz como atribucidn de la Asamblea Lg
gislativa la d¢ decrctor contribuciones o impuestos sobre tods -
clase de bienes e ingrusos, en rulacidn equitaetive. Este princi-
pio es vl de lo equided que consiste en que pesgue més el qgue més

tiene.
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La doctrine edmits owe los principios que enuncid Hdoi
fo Wagner scbre los impuustas h-n tenido una influencis decisiva
tanto en los cecnstituciones como &n 1l derccho tributario de los
estados modernos, quizd porgue su autor tomd en cuents un doble
enfoque: las neocesidecus fimencicras del Estado y les condiciones
de las psrsonas que soportan el gravazsmen. Entre esos principios
se encuentra el de la cquidoad, gue o su vez comprende los de ge-
neralidad y de uniformided, siendo ¢l primero aquel gue sostiene

que estédn obligodos =2 pzgor ol impuesto todos los que tienen ca-

pacidad contributive; y ¢l ¢ uniformidad consiste en que debe -

]

haber igueldad ante ol impuuasa, igualdad ante loa ley e igualdad
ante los Tribun=zles, |
El impucsto se¢ est:bloce pues, por el Poder pdblico e-
Jercitando una prerreccetivo Leohoronte 2 la soberonia que reside
en el pueblo y gue vsts limitadzs » lo honesto, justo y convenien
te a la sociedad; de ial monuss gue la obligecidn de cubrirlo no
constituye une obligacidn contraoctual ni regida por leyes civi-
les, sino una carga establecid» por decisidn unilateral del Esta
do, sometido exclusivementc ¢ les normas del derecho publico, -
porgue, como muy biecn sc argumenta en doctrinas, ¢l pego del im-
puesto no puede dc jzrse libremcnte al contribuyente, porquc en -
tal ceso, muchos, sino todos, se¢ harian el siguiente rozonemiecnto:
yo page un tributo por 1o defenss nacional, le seguridad y la jus
ticia, porque aprecio la importancis de estos servicios pdblicos
y s€ que experimentarlic un crevisimoc dafio, incluso en la esfersa
particular, si no lo hiciegse: m¢ . cumo veo que todos los demés
na pagen y obtienen )l mismo servicle da l1guel que yo tampoco -

pague .,
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Por otra parte, es preciso consignar, ademds, Qque CO-

mo ¢l impuesto ejerce msin

ismo otras funciones que nNo son preci-

samente las de tipo fiscal » nue nes hemos referido, sino que tam
bidén cubre squellas qu. ¢n doctrine se calificsn de extra fisca-

les, ¢ saan de tipo soccial o wcondmico, como ocurre con las tari

fas aduanales proteccionistos, vtc. ©s indispensseble y ello jus-

tifica la condicidn constitucional d¢ quu debe el 1mpuesto tener

como sustentdéculo su dostinacidn gl scrvicio pdblico.

Todos los ingresos di la Hacienda Pdblica forman un
solo fondo que gsté =fecto ¢ mansra gencral @ las necesidades vy
obligaciones del Estade. Sin cmbargo, la ley puede afectar de-
terminados ingresos ol servicio de la deuda pUblice.

Y cuando lo ley 1o octorice, se podrén separar bile--
ncs de la masa de la Hoclende Pdbllica o asignar recursos del fon
do gencral, para la constitucildn ¢ Incremento de patrimonios es-
pueciales del Estedo, destinados o instituciones pdblicas, que per
sigan fines culturalecs, do gnluo piblica, ce ssistencia, de segu-
ricdad social, de fomento eccondmico o gue tengen por objeto incre
mentar lo pequefie propiedad urbzne y rural, el servicio de tele-
comunicaciones y el de correos. Asl es como se explicen los preg
supuestos especlales de¢ entidedes sutdnomas o scml autdnomas que
por descentrelizacidn = jurcen atribuciocnes privativas del [Cstado,
como lg Universiced, &l Instituto Szlvedorefio del Sequro Social,
¢l Instituto de Fomento Industrizl, ¢l Institutoc de LColonizacidn
Rurel, ls Administracidn de ESiwnestar Campesino, la Administracidn
de Telecomunicaciones, eltc., todas les cueles colaboran ¢n la sa-
tisfaccidn de necusidedus pdblices de corecteristicas especiales

para cada institucidn.
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Normas que en materia presupuestaria
requlan la peocrcepcidn del Impucsto -
sobre la Rente.

En doctrina se sosticnu que el presupuesto puede de-
finirse desde tres puntos de vista distintos: el uno polftico,
juridico vl otro y ¢l dltimo contecble. Enfocédndolo desde el -
primer éngulo, presupuesto sicgnifice un progreme polftico, un
plan de accidn sl cucl se sujetaradn las ectividedes de un gobiler
no en un parlodo determinedo, que generalmente es un efic. Visto
desde este #ngulo, en realided en el prusupuesto se plasman, o -
me jor dicho, se e¢nuncian las actividades que en los diferentes -
campos de la heciends pudblica, llevaréd a su reslizscidn el gobier
no. Tratadistas &n la meturia, de gran renombre, concuerdan en
que el presupucsto es un acto csenclalmente politico y que es -~

ahi donde se concreta, ©n forms precisa, ls labor que un detecrmi

nado gobilerno puede ll:iver 3 csbo. Al anelizar algunos zutores
el concepto de presupcusts deerde un punto de vista juridico en-
cuentran que prusupussic s un2 ley, quizéd ls norma fundamental
de le administrecidr finoncicrs oo 12 nscidn. Se ofirma que es
una ley, debido al procecso o ool vstd sujoto ¢l presupuesto: el
congreso, como poder {wjislas or, cutoriza el monto y los fines -

de los gestos publicos. El pr-osopucsto como tal, estd sujeto a
los reguisitos exigidos pare que una lcy cntre en vigor: vota--
cién, sancidn y promulgecidn., Desde el punto de vista contable
el presupuegsto e¢s un evstedo finarcicro en el cual apareccen, por
un ledo, las wustimsciones de los ingresos y, por &l otro, las -

gstimaciones de los desumbolsos o crogaciones. En este sentido
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la palabra presupucsto ¢z usada tantu en la empresao publice como
en la privado.

De conformidod con ¢l precupto constitucionel, el-
Poder Ljccutivo, ¢n ¢l Komo corrospondiuvnte (Hacienda), tiene la
direccidn de las finanzes riblices y ustd sspecialmente obligado
o conserver ¢l equilibrio del Presupucsto, hesta donde see compa
tible con el cumplimiento <¢ los fines del Estado. (Art.112 C.P.)
Una ley especial -Ley (r énica ¢ Fresupuestos- establece lo con
cerniente a la pruparscidn, votacidn, ejecucldn y rendicidn de -
cuentas de los presuptsstos, v rooula el procedimiento que debe
sequlrse cuando al cierrs du un o jaercicio fiscal no estd adn en
vigor el Prcsupuesto cul nucvo o isrclcilo.

Lo Ley Crodnicea de Proesupusstos tiene por objeto
@wstoblecer -siguiendo &l princinio constituciongl- los procedi-

mientos que requlon Lo praprroc!

v, 2utorizacidn, rendicidn de
cucntas y ¢ jecucidn ¢ 1o ibuy de Prooupuesto, gue comprende el -

Presupuesto General v lsos Prusunuustos Lopeciales y quedan sometl

das & sus disposicicris ins o pond.onclics -del Gobierno de la Repd
blica, los instituci.nss y crnnv.ers waetotales de carédcter autdno
mo y las entidedes gu. 38 coeto o con fondos publicos o que re-

ciban subvencidn decl ELstado,

Por su perte, la Liy de Presupuesto ts aquellc en -
1a cusl se fijen les contidod.s miximas y los propésitos en que
pucdaon qgastarse los fondos publiccs duronte el e¢jercicio del pre
supuesto por vl “oblcrno de 1l ¢.puiblice y por las instituciones,
empresas y entidados qua se costeen con fondos pdblicos o gue re-

ciben subvencidn del Estado, ¢n 1o wjiecucidn du ectividades de la

gdministracidn pdblica. Comprentc ssimismo la estimecidn de los
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recursos con los cualcs se her’ fronmte a los gsstos y disposicig

nes de cerécter generei, S¢ compne del Presupuesto Denerel gue

comprende los ingresns y cgresos wil Fondo General y lcs Presu--

puestos Uspeciales; gu. compros. on los in.resos y egresos de los
fondos de las institucionus v wiptiscs wstatales de cerécter au-
tédnomo y de las entidades gy ¢« costean con fondos publicos o -

que reciban subvencidn el Lstodn.

Como lo dicta el pruozpto constitucional, correspon-
de al finisterio de Haclonde: 1o pruporecidn del Presupuesto Ge-
neral y de los Presupucstos fopeclales y el control administrati
vO sobre su g jecucldns consorvar 2l cquilibrio de los praosupues-
tos, heste donde ses competible con w1l cumplimisento de los finos
del Estado; dictur laes medides gue promuevan I oportuna y efcc
tive recaudacidn ¢ les ventas; sugurir a quien corresponde to-
das aquellas medidas que a su juicio sean necesarias parc ls in-

versidn econdmica do los fondos 2uUbil

=

co0os; y resolver las contro-
virsias gue se susciten entre 1 Director General del Prespuesto

y los organismos de lo administrocidn Pdblica con motivo de la -
aplicacidn de la ley,

Como dopendencis dol Ministerio de Hacienda se en-
cuentra un orgenismo, quc s la Ulreccidn Gencral dsl Presupuecs-
to, cuyss funciones principeles consisten en ayudar a dicho Mi-
nisturio egn: el cstudio, preperzcidn, impresidn y distribucidn -
de los presupuestos rwogidos pcr la Ley Orgénica; &l control so-
bre le ejecucidn de¢ dichos prosupucstos desde el punto deé vista
administrativo; velar por el mantenimicnto del equilibrio de los

presupuestos, dando cuentoa al Ministerio de Haclenda de lo gue -



en su opinidn pucds afectasr dicho equilibrio; estudiar sistema-

ticemunty lz orgenizacidén y funcionamiento de los scrvicios, pa

ra obtener unas mejor distribiucidn de funciones y actividades en

tre los diferentes unidedis y conseoulr ls utilizecidn eficaz -

del personal. Fara loorar cstos propdaitos podrd solicitar in-

formes y hacer les inspeceiones nue creés convenlgntes, y recomen
dar métodos sobre la mejor menurse de utilizer lus serviclos, ma-
terislesg, UGtilaes, equipo ¢ immuwt ¢3 del gobiermo, a fin de evl

tar ¢l degpurdicio y las con»ne nreceszrias. La Direccidn po

dré sugerir la vents o cdonaclidn de los Glenes que considere ind

tiles para el Gobicrno, ¢ su tramslado o otras dependencias,

A efccte we procuder a le preparsacidn del Fresu- -
puesto el Ministerio rig Heci.nde doetzrminme ls clasificacidn de
las rentas segdn su fuente y con basse ¢n la informacidn suminis
trada por las autoridedes del Goblerno, de la tasacidn, percep-
cidn, custodisa y control de las rentas, la Direccidn General del
Presupucsto hace el célculo ¢ los que ¢l gobierno devengard du-
rante ul vjercicilo del Presupussto.

Con este fin la Direccidn Gencrol se comunica di--
rectamente con los jefes di dichas unidades y puede solicitarles
informacidn sobre las rentas celculadas para diche periodo., E1
cilculo deberd basars:, on 2enural, en las rentas efectivaments
obtenidas durante um ode o svodineial de e jurcicios anteriores

(gencralmente cinco) sgregendc «i producto estimado de las nue-

vas fuentes, deducicridc los oo -dze y una prudencial reserva
de leos pertidas do o oso coio, v, adumbs, Lomendo en conside-

7

racidn aguellas circonsterciss gspeciales gque, a juicie del Di-
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rector General, puedan alterar la tendencia de las rentas.(Art.
l1 -3 -8y 9 Ley Oradnice de Presupuesto). Para ls percspcidn,
custodia y erogacidn de los fondos pdblicos, hay un Servicio Ge-
neral de Tesorerfa (Dircccidn Genersl de Tesoreria),

La Dirveccid Lenerai de Contribuciones Directas,
de conformidad con su Ley Urgénica, tiene como atribuciones, en-
tre otras, aplicar y hecer cumplir las leyes referuntes a los im
puestos fiscales cuya tosscidn, supervigilancia y control le es-
tdn encomendados y ademéds hocer Lasseciones, calificaciones y li-
guldaciones de impusstos, debicindo expedir y enviar s las ofici-
nas colectoras los corrvespondicntes mendamientos de ingreso; for

mar estadisticas de las rentes cuve tasacidn y control le compes

tan y rendir anualmentc al #inisiwrio de Mgclienda, informe sus«s

D

cinto de las labores desaerrolladas, £n los cuadros estadisticos

o

que anualmente elabors consten &l admero de contribuyente¢ gue -
han presentado sus declerzciones, el impuesto computado, &l fd-
mero de tasaciones de oficio qu:~ se han efectusdo de porte de ls
oficina, después de un anf{lisis minucioso, yas sea determinando
impuesto originsl, per susenciua e decleiscidén, ya sea liquidan-
do impuesto complementario, cuz-do la declaracidn presentesda ha
adolecido de incorreccidn.

Entos estos cusdros se encuentran los correspon
dientes al Impuesto sohre las Renta, qua reunidos los referentes
a varlos ejerciclos, <an los elementos de juiclo prudencisles,
para estar en capacided de efuctuar los esfimacliones presupucs-—
tarias 8 que nos hemos referido anteriormente.

£1 producto de uste impuesto incide naturalmen-

te, y en greado de alguna estimacidn, en el Presupuesto General,



51

ya que, por lo menos en log ¢jercicios Ultimos, se ha operado

un movimiento esi: e 1064 d.clararon 29.590 conuribuyentes que
computaron un impuest e B DF 875,236,493 cn 1965 declararon --

31.715 contribuyentes ~us computaron un impueste de §30,393,021.61;
en 1966, declararon 33.89% contribuyentes gue computaron £ - - -
31.732,081,92; en 1%¢7, declarsron 37,134 contribuyentes que com
putaron I 31.686,404,)1 y en 1952 declararon 40.106 contribuyen-

tes que computaron § 33%.676.715.86({1).Estos dstos pueden servir -

a1}
s

perfectemente pars reslizer uno estimascidn, tomando en cuenta to
dos lgos factores a que antee nos hemos referido, gue arroje luz
sobre los célculos precsupue Larios pare el ejercicio administre-
tivo gue se avecina., Durani - lrs5 mismos afios se efwctuaron tesa-
ciones de oficio que . "rojorun leos resultsdecs siguientes: 1964,
4,938 que produjeron 8,158, s, 0F como impuesto complementaric;

en 196%, 3,719 que pr.ocdu

-
5
0
-
pu
Lo
.

545,003,71¢ en 1966, 2.886 con -

©

un resultado de € 2,231,570, a%: on 1967, 2,779 tesaciones que -

arrojeron §2.155.82%,43 y o 1768, 3,692 t

m

seciones gue produje
ron I 7,484,195,13,

Durant: los mivin:e ¢ jurcicios, pudimos spreciar un
incremento de la rents brulu necional declearada, en la siguiente

fFerma: en 1964 una rents de Gl

°

660.179.964.54; en 1965, ( -----

2.,074,517,008,20; en 1966,

N
°

293.990,220.80; en 1967, © - ~ -

2,366.,640,275,01 vy wn 15488, © 2,427,933.671.05. (2)

~

Todos wstos datos 4 on wuns importante idea de la ca-
pacidad econdmice del pais y sicndo el presupuesto, en una de sus
definiciones, un instrumento politico, puesde ser un elumento bé-
sico de estudio pars orientar lo polfitica wcondmica y financiers
del Estasdo,

(1) - (2) Datos [stadisticus + lus umories de la Direc.Gral,

e Cambribiiimionyy o NS vranmtae Ao 1ne afne ritadns.
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Hicimos ver anteriormente que por precepto consti
tucional, lsa percepcidn, custodiz y erogsacidn de los fondos publi
cos se hsce por medic del Servicio de Tesorerfs, que es el con--
junto de oficinas dependientes de la Direccidn General de Tesarg
riz encargadas, como funcidén principal o exclusiva, de percibir,
custodiar y erogar materialmente los dineros publicos,

La recaudacidn e los dineros publicos, y en con-
secuencia, del Impuesto sobre la Henta, se hace por medlio de las
colecturfas legalmente cstaslecidss, las cuales estédn obligades
a recibir las sumas que legalmente les sean wntregades y a dar-
les entrade en los libros de contsbilidead respectivos. Todas -
estas entradas deben comnrobarse con el respectivo mandamiento
de ingreso, que es el documento en virtud del cusal se aoriena al
funcionario encargeco de une c=zja, cargsarse o recibir sumas qgue
hayan de tener ingreso en el Tesoro por cualquier concepto. (Arts.
21 y 2 L. Tes.)

En lo quu se rafisre ol Impuesto sobre la Henta,
especificamente, el Colector de impuustos Directos tendrd facul-
tades iddntices a las de los Administresdores de hentes, dnicemen
te &n lo querrvspecta = la percepcidn do ingresos por matriculas
de impuestos de Rente, Vielidad, Pavimentacidn, Timbre y Comer-
cio, placas de comerciv, dendsitos y multas sobre rentas, En -

consecuencia, se tencdrén com: v#lidos los pagos hechos por los

contribuyentes al Estado, cuwenda 21 Colector citado autorice con
su firma los recibos e inoress y el "Cancelado" o "Pegado'" de -
los correspondientes mandemicniecs. Bl Colector de Carrera men-

cionado, respondersd ~or ol rocibo, custodia y cancelacidn de los
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mandamientos de ingro¢-o que 1z Dirsccidn General de Contribucio-
nes Directas le¢ envic ppare s oabro., El movimiento de dichos man
damientos serd controlado con’orme instrucciones que @l efecto -
deberd der la Direccidr de Contebilidad y la lorte de Luentas de
la Replblica., El Cejcro de le Administracidn de Rentas de San -
Selvedour, tendrd facultad do Firmar los recibos de ingreso a caﬁ
go de l=2 Administrzcida de kantns del departomento. (Art.55 Disp.
Grales.Presupuesto).,

Y en atencidén o lc autorizado por el Art. 24 de la
Ley de Tesoreria, el Poder Ljucutivo puede establecer, cuando lo
estime conveniente, de menoera porclel o total, y previo arreglo
con el Banco Central de neservs, 1 sistema de recaudocidén por -
medio de certificedos Je depdioin ciritidos por dicho Banco y acep
tados como efectivo por las crl:cturlies del Gobierno., Ademéds, -
por ‘Decreto N2 136 de¢l Directorin Clvico Militar de fecha 12 de
Mayo de 1961, publicaoio en ¢l Digric O0ficisl N2 92 del 24 del -
mismo mes y afio, comsicerdndoeic conveniente o fin de complemen-
tar los sistemes odministrativos &. rccaudacidn, modiante gl -
empleo de los servicios que lz honca pueds prester al fisco en -
ese compo, &dicliond el Art. 21 de la Ley do Tesoreris, facultédn-
dola poare cantretar los servicios do¢ los bancos del peis, con el
objeto de facilitar l» recaudccidn y concentracidn por los ban-
cos de los 1mpuestos y otras contribuciones fisceles, sobre las
bases que el Ministerio de Hacierds ostableclera, de acuerdo con
ls Corte de Luentos de le Repdblica. Adiciond asimismo, el Art.
43 del mismo cucrpo leoal, on ¢l sentido de gue cuasndo se efec-

tue le recoudscidn por los Bonoos de conformidad al Art,21 cits-

do, deberdn efectuer ls concenty oidn co los fondos recaudados -
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dentro de los perfodes que al eFecﬁo se sefielen, los cuales no -
excederén de cuarenta y cinco cdlos contados desde la fecha de la
respectliva recepcidn.

Hay un mecenismo completo, pues, encargedo de la
percepcidn de los impuestos, y consecuentemente, del Impuesto -
sobre la Renta, quc sc encuesntro regulado por la Ley de Tesorerias.

Para la situamcidn irreqular de cuendo el impuesto
¢s reclamado coactivamente por ¢l Estado en los casos de mora
en su pago, en capltulo por sutpaorado haremos las consideracio-

nes pertinentes.
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Qud C la Politica

w

La policice - (cel gr. politiké - de polis-ciudad)
es el arte de gobernar., &5 la cicncis préctice del Estado, o -
ciencla apliceada. +# <ucir de¢ Jellinek, es la clenclia que estu-
die el modo cdémo ¢l Estedo puede alcanzar determinedos fines,; vy
gue considera los fendmenos ce la vida del Estado desde el pun-
to de vistae tecleoldgico, oueg ©s como un punto de referencia, un
criterio para juzgar los hechos y las relaciones", (1)

"_a daoctrina del Estado contiene esencialmente jul-
cios de mero conocimiento; la Politica, en cambio, formule jul-
cios de valor, S5in cmbargo, sdlo las investigaciones politices
particuleres pueden tencr un vaior clentifico; ésto es, aqguellas
que se proponen un fin hipotdticomente supuesto, pero que admi-
te la posibilidad de otros juicios teleoldgicos." (2)

"a polfticwe eon cucnto a ciencis préacticae, es, a -
su vez, un arte y ests escncic imente crienteda hacia el futuro,
Juzga lo dado segun los resultsdos azlcanzados por elles en sus -
razonamicntos teleoldyicos, sicndo este criterio el que sirve pa
re saber qué se debe conserver y qué se debe transformar en la
sociedad. £E£s pues una disciplina que valoriza y critica fendme
nos segdn hayan o no slcanzade los fines gue perseguian: la in-
flue .cia que pudo tener por sjemplc la democracia de Pericles -
en el progreso o decadencia de sbtenas équé e¢fectos produjo? al-
canzd el fin que perscqula? La respucsta nos hace ver que toda
investigacidn pragmética de la historis es al propin tiempo in-
vestigacidén politicas, ya cude las observaciones que nos aporta -

nos dan reglas para dirigir nuestre eccidn en cesos que puedan

(1) =(2) - Jellinek,Jorge -Compourdio de la Teoria General del
Estado-Editor Msnuel u J.Nucemedi-1936-Mdéxico-pdg.4
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presentédrsenos. Es une ciencias del deber ser, porque nos indi-
ca lo que es Conveniente hagsmcs para obtener mayor provecho.”

(D

Sin cnbarno do¢ todo lo dicho, hemos de reconocer,

al igual que muchos zutores, qgue vl concepto de polftica es muy
diffcil de enmarcer icntro de liImites precisos, pues aungue es
muy antiguo y formz porte del srsenal de tecnicismos de lg cien
cia del gobierno, ha devenido en un vocablo que no se define can
lineamientos individunlizados. Por oso, sin duda, los sacidlogos
lo tomaron pare si, pars sus construcciones socioldygicas y en--
toncus cobrd nueva vida y m#és preclisos contornos 2l incorporar-
los @ las nuevas corrientes cientificas construyendo la Sociolog

gla Polltica, que no vinc a3 sur otra cosa gue una ciencla polflti

ca, con ropaje nuevao y mds duizrminante, Ello no obstante, siem
pre la ciencia se encu.ntre cu el escollo de no haber sefialado

gen forms definitiva ins lisitlss del nusvo concepto, pues migntros
unos sutores sostie~° gue lg& socliclogls polftice es una ciencia
del poder, otros opi~= r~us ¢ wuns cicncia del Estado. Siendo -
¢ste Ultimo ¢l deo mo - © uso oL~ fo gue estd tomado en su senti-

do corriente,

£l Prur.sor Maeaurice Duverger, de la Facultad de -
ODerecho y Ciencias Econdmicas, do Paris (2), al tratar de la So-
ciologfa Politica como ciencia del Estado; citando a Littré ofir
ma que éste Ultimo outor considerz aguella como "la ciencia del
gobicrno de los kstados" y que define lo "politico” como "lo que

estd en relacidn lcen los asuntos publicos"., Afirma asimismo que

(1) Jellinek,Jorge- "ompendio de la Teorie General del Estado-
Editor Manuel de J.Nucemedi -1936 -México-pég.>5

(2) DUVERGER, MAURICE -Sociologia Politice -Ediciones Ariel -
Traduccidn al coestellano por Jorge Esteban 1968
P2g.22.
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al referirse a la'"Pollti-

]l conocimiento de todo lo que

rnar un Estado y de dirigir sus

"fstado",

iz wgrupacliones humanas, de socie-

srfcticemente dos sentidos: a) co

-gobierno; el primero designa

a los gobernantes, a2 los je-

de nuestro trebajo, no estimamos

@n los conceptos de que venimos tra

que los linderos que acotan el con

e perfiles bien definidos, por
investigacidn cigntifica las ca-

materis,

Se

‘desprende, en tonswcuencia, que la politica pue
de tomars.: tembién cou: unz cicrncis teleoldgica, es decir, de fi
nes, gue estudia el mpove come oL Lstodo pusde alcanzar determing
dos objetivos, que¢ ne pueden sor otros que los mismos que justi-
fican al mismo Estade. Todos estos fines determinen ¢l conteni-
do de la sctivided del Estedo. Sin embergo, de acuerdo con sl
dusarrollo de la civilizaclidn y concomitantemente con el cambio
de los necesidades svocliclis aque uxigen una satisfaccidn adecuads,
sz van o2signando al Fetoadn Aotozminedos fines gque varlan también
en el espacioc y en ¢l tiempo. dAsl, por ejomplo, los fines tribu-

tarios o fiscales y lus

1! ;meados

cxtre-fisceales, a gue ya nos
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hemos referido, tombién estédn sujetos a estas veriaciones segun
lo indiquen las necc:itedes canmolsntes de la sociedaed,

n"S5i los fines del Lzitodo -dice el Prof.fraga- pudieran
reducirse 2l mantenimicnto y proteccidn de su existencia como epn
tidad soberana y = L1 cocnsurvecidn del orden material y juridi-
co, con mds o menos - i2nics, las ztribuciones del proplo Esta
do podrian tambidén roducirzc o ostividades sin fin lucretivo, -
en tanto pars los inividuos ausdarfan todos las actividodes dc
produccidn, cembio y consumo de bisnes, Es decir, que mientras
¢l Estedo sc¢ reducirie a atribuciones de noaturaeleza politice, -
los particulares tendrinn less atribuciones de nsturaleze ccond-
mica"., (1)

“"Sin embargo -continda- (2) este cuadro tan scncillo
gstéd muy lejos deg realizarse wn los cstedos con cierto gredo de
desenvolvimiento, pugs epencs ¢ste se va laogrando, se precsenta
la necesided de que ¢l propic Lstedo intervenga z@n las activida-
des econdmicas, tanto por wxiylila asl €l cumplimiento d¢ sus -

atribuciones politicas esencislus, como Ppor que nugvas y mds am-

plias finelidades se =sgregen ¢ lzs primitivas. Pero, =21 mismo -
tiempo, @ medidse gue 1 Estazde tiene una intervencidn mayor cn

la vida econdmice, los intocruswe

W

que en tsta se muoven van te-
niendo mayor acceso 3l dominico do la vida politice. Es asi co-
mo ¢l derecho constituclonzl moderno va sustituyendo las insti-
tuciones politicaes por institucionus en leas gque s¢ da cabida &
los intcreses econdmicos; swe va reconociendo gue las autorida-

des de carsdcter politico son incompeteontes, son 1naducuedas pa-

(1) y (2) FRAGA,GABING -lierechc ddministrativo -Séptime Edicidn
Editnrial Porrde S./h.-México-1958-p&g.5.
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ra dsr solucidn a los problem=s técnicos de orden econdmico que

] 4
L

2l Estado tienme que ruwulvur vy ¢s asf{ como se ve en las consti-

tuciones contemporaéne:zs le ten:onci. o sustituir el principilo de
la representacidn polivice por el de le representacidn funcionsal,
y 8 incorporar z la ¢ janizacidn administretiva elementos técni-

cos salidos de las .. uplzecgisnes ccondmicas, cuyos intereses -

van a represantar',

“lonificecidn de la Pollitica Fiscal

Da tal «ue-ts aus ol Estsdo, al planificar su po-
litica fiscal ha de tomar sr cuents no sdlo las necesidades me-
dia” 5 e inmediatas cuya satisloccidn constituyen sus metas y -
programes, sino las corrientes de modificacidn social, a que se
refieren las ideas crntes expucsstas,

Ya on ls vYorferuncia sobre Pollitica Fiscal psra el
desarrollo de Américe Letins, colichrade en Santiago, Chile, en -
Diciemihre de 1902, s tomaicn &n conslideracidn las corrientes a-
ludidas al heaboer concluldo, wntrs otres cosas, en la necesidad -
de integrear estrechesunte 1z polifitics fiscal ¢e los palises lati-
noamericanos con los progromas de desarrolln econdmico, integra-
SrA mne dehiocra acdlain 1ae nlanc- p5grg el financiamiento de di
chos programes; asimismo se¢ concluyd gue el aumento de los ingrg
sos es esencial para aue los pnises de américe Latine puedan am-
pliar sus gastos en los propdsitos fundamentales del desarrollo,
asi como mitigar ls cusiqualdad econdmice y social, para mejorar
ls telacidn entre el nivel de gasto y el nivel de ingreso. "Las

cucntas pdblicaes -dice a ests respecto- de la mayoria de los pal



ses latinoamericancs arrojan en la actualidad cuantiosos défi--
cits gue son una de las cousas nrincipasles de sus persistentes
tendencias inflacionistas y guc -al aumentar artificialmente las
ganancias- agraven también la desicualdad en le distribucidn del
ingreso y la riqueza." (1)

En este cdnclave inturnazcional de fundamentales pro
yecclones en las politicas i .:2:4 de los palses latinoamerica

nos, se concluyd asinismo oue la weyor parte de los peises lati-

noamericanos tiencn capocidzs bsstante como pare incrementar los

ingresos fisceles, + < oue uano de las causas més importantes de
la insuficiencie ©e ‘ecutreus 3 que ¢l sistema tributerio no im-
pone grevamencs afcociiv.s o ias clasas pudientes y no caobra los
qQue estén en vigor., fiuntras 1o gran masa de la poblacidn sopor
ta considerables cargss fiscales dobido s la estructure de les
impuegstos indirectos, v & los impugstos personales retenidos en
la fuente, los beneficios rerivedos de loa propiedad de capital
-ya sega ¢n la formo de inyrescs, 0e gansncias de capital o del
poder adquisitivo gqgue proporciona por si misma la propiedad de
le rigueza- escapan ¢n gran pcrte de la tributeacidn. LConsidera
ciones tanto de eguidaed como e Indole préctice, exigen gue cueal
quier reforma trasc:ndunts del sisteme tributario asegutra gue -
las clases pudientes, al igual que las clases frabajadoras, com
partan en forma justa la cargo comln,

Reconeri<~-2a, por supuesto, gue las caracteristicas
socieles, politicees, lec

hslos y administretivas son diferentes en

las diversas repdhlicas latincemericenas y gue, consccuentemente,

1) POLITICA FISCAL FPakA EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA -Luader
nos de Finanzas Publices -N921- Precrame Conjunto de
Tributacidn pdg.3,
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las reformas fiscale: ue pLelss intentarse cn csos palses deboen
estar en consoncncias oon ceos caracitoristicas nacionales., Elle
no obstants, el rocer ciwi.onno ole tnles consideraciones no Impli
cz una modiflcacidn los objotivos, ni gue vaya a reducirse al
ritmo, alcences y uv.:ncia que requlzre una reforme tributaria.
En nues=ro psls, s« han opurado dos movimlentos -
bdsicos tendientes = implaoment o un sistemz impositivo, especial
mente en lo que se r=fiecre ¢l arsvemen sobre los ingresos, Qque -
han marcade dos jalones importontes en la definicidn de la poli-
tica filscal nacional: ¢l puvimsre, vstuveo conmstituldo por la ley

de 1951 gque introdujc innova

to y raciocnalizacidn e =zgue

cionus tendientes al perfeccionamien

L sistumiz, como fueron la determina-

cidn con claridaed d& =zujotas tmaucsto, €l concepto de renta
obtenidea en El1 Solvadour, 1o foioo do determinegcidn de la rentea,
las normas perc ¢l cdlculo dui IZmpucsto, los sujetos obligados
a declarer, le ampliccidn oo 1o iclormscidn, nuevas orientacio-
ncs 8 la funcidn rerecial, o icrmninacidn clera de las excnciones,
nueva polftice escerce de las Jdoducciones, etc. etc.

"El dmbito, ceda vez mayor de las atribuciones del
Estedo -rezzs en la Ox;o0s:cidn Jo flotivos- produciendo un aumen-
te correletivo de lz2e necesidides ccondmices que imponc la rea-
lizacidén de aquellas, s¢ traduce ¢n una creciente complejidad de

l2s obligaciones tributarias
frece como una enorme Civers

mar un slsteme vrgénico, scn
intensificer la imposicidn s

del contribuyente,"

, comnlejidad gue actualmente se o-

idad de impuesto, que, en vez de for

el

rcsultado de una tendencia de

ls

cgdn lfnea de menor resistencia
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"Un sistema fiscel -dice en otrs parte- que pre-
tendws encontrar su apoye en los linesmientos de la moderna cien
cia financiers, debard cdificarse sobre la bese de los principlos
de justicias y los ccondmicos y financieros, que propugnan por la
distritiucidn equitativae ¢ lss cz=rgaes entre los contribuyentes.
£l sistema tributari- nacionsl, ho merccido con justicla el ca-

lificative de snezcrdrico, porqus wn muchos de sus aspectos no

responde & las exicancias de los sistemss modernos, "
£l ~_ogundo jzidn ¢sté constituldo por la ley de
1963, 2n la cual sparscen yve re sdlo perfilados algunos princi-

pios de enquided Lriburartis sinc gue apaearecen definidos en dis-
posiciongs cuncretees corn cardcar de normas imperativas. La -
inspirecidn de estos nuive fose =S¢ oncuentra asimismo contenida
en la exposicidn de wotivos covrespondiente, en algunos de cuyos

pAdrrefos se¢ lee lo sinqulinte: *La Ley de Impussto sobre la Renta

vigencia, ha side ~oic¢ 2 de muchos comentarios desfavorables,

debido, por une pearite. = 1is mouslidedes que el progreso de la
tecnologfa vy las nuv/=g o~ . ¢ de lg actividad comercial, -

industrial y agropect:-ia, han ircorporado ¢n nuestro desenvol=-

vimiento econdmico , z.-oig!. o .r urra, o que la Ley de Impuesto
sobre lg Renta cmit. .. on . vz no st adepte e las necesidades
creedes por esas 1ncolporsiio _s vy, on seguida, o que las reforr

mas qué han venidc siwndo ‘otrrdurcidas al referido cuerpo legal,
aungue bicn inteoneni- ", o nen producido los cfectos gue se -
...~ T2n el implentarles.t

"Tords este complejo de circunstancias han gene-

rado la necusided urnente de reelizar unae revisidn completa de -



todss las institucior .o juridices destinadas a regular el gra-
vamen sobre los ilnorusos, =2 (0 de estructurar un nuevo régimen
legal que venrga a constituir un instrumcento adecuado al grado de
desarrcllc econdmico @ cque ha llszscade nuestro pals, y que al mis

mo tiempo propicie wro coroirnts ds ineentivos &l espiritu de in

versidn y a8 la cregmci.n de o cllme favorable 2 una mayor progre
sivided econdmlce y {inoanci .o 00 uestro pails. La intencidn
gue =e ha tenido sl «luhorar -0 “rouente proyecto,'ha sido no -
sélc logrer &l des el b i lus efectos negativos producl
dos por lazs mdltipls -0 cL.odldas, sino introducir todés -
aquellas modificacic~: . <~ o a1 estimade pertinentes pars su-
cerar la ley de Impou-to s © 1o Renta, actual.”

En gl cuzrepe legsl imposlitive gue comentamos se
introdujeron instituciones nuwves, como el trabamiento a las -
rentas provenientce e inversicoes on el exterior (o renta mun-
dial) crédito por impuest~ osgiode oo el sxtranjero; la situacidén
de los intangibles, el impuestsc o las sctividades realizadas par
cialmente en el pals (comc los nwmpresss internacionsles de trans
porte aéreo,_maritimq y terrustre); principio de reciprocidad en
2l &émbito centroemericano, las fgcilidades 3 las sociedades angd
Nnimas peguefiesy; la libre conait o lizecidn de utilidades en detefe
minados casos; el grovanen o log ganoncias de capital y le deduc
cidn por las pdérdidas el mismu; el vratamiento 21 fideicomiso -
como sujeto impositivo; 1- » = . voigctiva come sujsto de 1m-
nosicidn; zlgunas . :lidsocs ¢ =1 sistema de retencidn en la -

i

Fuente; incentivos & Lraves deduccliones voarias; presuncidn de

incobrahilidad de une dewuda; deduccidn de pdrdidas en activida-
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des industrisles; momuntn pi-ciso en el cual se considera -
ganade lz rente; tiraoltamiento de las rentas irrequlares en

lapsos especiclez; concuntos nucvos de domicilio fiscal,etc.

etc.

Lume veinns por la enumerecidn anterior, en
la nueve ley se incorporan muchos de los postulados gue ha-
bian sido acords.as en la conferoncia sobre politice fiscal
@ que hemos aludico anteriormsznte, colocando asi nuestro -
sistema dentro il &mbite de los cuerpos legales que sobre

esta meteris se «ncontvaban més adelantados.

r
(0

"¢ todo lo expuesto pcdemos deducir gque ma-
teria de suyo coonlejz oo la planificacidén de la Politica -
Fiscal, ya que he e conswliar todos los medios, mocdos y -
formas como el Lstaun pusde zlcanzar sus fines, contendo -

con los medios wotecrialos gbtenidos a traves de sus finanzes,

Administracidn Tributaria y su Planificacidn

Como, poar oiLra parte, homos visto en otro capi-
tulo dc¢ este troi :jo que le Administraecidn de Impuestos tra-
ta de efectusr turnus los procesos neces.rios pars obtener el

impuesto, le Torm: come s amplee,

como se gasts o0 invierte
en los serviclos pUblices o sn los diferentes fines del Es-
tado y lao manera come se vigile y controle wse empleo, gas-
to o inversidn = fin ue gque se llenen los propdsitos pare que
fue crecdo, es deble concluir, como ocurrié en la Lonfercn-
ciz de Administrzcidn de Impuestos celebrada en Buenos Alires

en 1961, en donde se reconocld que en la préctice no pueden
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desligarse los problenss ce ;ailiics fiscal, de aquellos de la
Administracidn Fiscal; que «moos aspectos gstdn Intimamente her
manezdos por la misma nsturalezo de las materies que constituyen
su objeto. De tal suerte gue le Planificecidn de la Politics -
Fiscal es uno de ellos y la Plariificacidén de la Administracidn -
Tributaria, es el otro, de ur mi:mo fondmeno gue es el hacer fis
cal o financiero.

Una administrocidn lleva @ cabo politica en ge-

neral, la administrocidn e inmruvestos llevae a cabo le polftice

impusitiva, Al tratsrs scbru £217tica Impositive y Administracidn
de Impuestos, autores du reennoeido mdrito sostienen que la labor
de la administracidn Jda impuesi s consiste en la recaudscidn de
impuestos, Lstms rec-udscion.s d:sben cobrarse dentro del marco
de lo legiclacidn qu: rvaprusenta lo polltics impositiva. La ad-~
ministracidén de 1mpuusct a L= lovgs consiste en 21l método de tra
mitar documentos y de efectuar investigaciones en forma competen
te y efective pors ohtensr ¢! cumplimientn en €l pago de los im-
puestos, Lstos impuistos son los éiementos Constitutigos de la
polftica impositiva.

La administraclidn tributaria -expresan estos -
autores, por tantc el agente de la politice impositiva, y, por
consiguiente, dsta se halle en la posicidn del director cuya po-
sicidn puede fortalecerse ¢ mejorarse por la fucrza o debilided
del agente. Pegro el cemino vo en ambas direcciones, La politi-
ca impositiva debe cpoverse sobre un gntendimiento y evaluacidn
reaaliste de lo cepocidaod ¢ 1o 2dministracidn tributaria,

Al referirse 2 las implicaciones que resultan -

de las relaciones entre ls polilkica y ls sadministracidn, la doc-
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trina snaliza cuatro (¢ wsas implicaciones, que se enuncian asi:
a) la administracidn {ributaria sirve como fuente de enlace en-
tre la politice impositive programede y el contribuyente; b) le
administracidn tributzris en la2 ejecucidn de una politica impo-

sitiva preograemads debe msntsner completa congruencla con los -

=K

FO—
UL

criterios de esa gol

O
Q)

c) lo administracidn de impuestos -

debe colaborar en lo plenificrzidn de ls politica impositive en

la forma més positiv. pr3iz. . d) la politice tributaria tiene
obligeciongs para ct <l 5ol oisuirador de impuestces,
Al ¢=sorrol’os stos enuncizsdos, entre otras

se afirmo:

a) :~ adrminlzcrncidn debe traducir ls politice
impositiva en una agctuzcid  mor - ansible pezra el contribuyente,

y, desde luecgo, haccvr que el

0

ntribuyente ses comprensivo para
con los planificadorwes de la politica tributaria. El1 adminis-
trador tributerio debe cinvertir lss decisiones de la politica
impositiva, formuladas en &l compliceado lenguaje de la legisla-
cidn y de los regl.mentos, vy pres.ntarlas al contribuyente en for

ma clara, de modo que esté en condiciones de entender y cumplir

con sus obligaciones. Los imstrumuntos bdsicos del administra-

dor de impuestos en csta torce scn los formulerios y las instruc
ciones ocerce de cdmo llunerlosy

b) 1z adrinis-.rrcidn del impuesto sobre lo ren
te se concentre scbre 1o receud . cidn del impuesto sobre sueldos
y sal:rios, porque »ate tipe 2o ingresn sea més fécll de alcan-
zar, y descuilda 1z —plicoci

n el Lmpuesto sobre los ingresos -

de inversiones dc¢ cunitrsl, o ir~crcoens por servicios profesiona-
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les, o ingresos mercaontiles, no 23 una administracidn tributaris

efective, aunque cumple su comsbido en la aplicacidn del impuestc

¢

sobre sueldos y salarios, 50 ¢oociontraocidn sobre sélo un tipo -

de ingresos distorsions la poli. iog impositivae del impuesto so-
bre la rente y lo convierts on urnn medida injuste., Adn cuando

la administracidn trioutoaria tscz conscientemente lg aplicacidn
del impuesto sobre 1z renta, 1+ préctice de sistemas de audito-

rla deficientes o anticuados, tintc ¢n 1o sglwcclidn de casos co-
mo en la técnica dc lo intervencidn, ocasiona gque un impuesto -
Justo se convierta en injusto, uebido a la desigualdad de impac
to sobre los contribuysntes do uma misma clase. La incapacidad
para descubrir nuecvas técnicas de¢ evasidn tributaria y pare ha-
cerles frente tilene consecuencizs similares.

c) Los planificadores de lm politica tributariz se
enfrentan con &l reto constante el cambio -cambio de las metas
econdmicas y socicles, cambioc ¢n las condicioncs econdmicas- E-
llos deben utilizer 1o pcolitics tributeris en forme responsable
y adecuada y ssto reprecoente gancrolmente cambios frecuentes en
las leyes impositivas. Les plonificsdores de le politics tribu
taris encaran ese reto mediante impuestos nuevos, nueves refor-
mas de impuestos exis:ientes modificando su estructura o sus ta-
sas y derogeciones ¢ zlgunaos impuestos; vy

d) La politica tributaria dcbe tender a eliminar -
cargas inneceserias sobre el odministrador de 1impuestos o tareas
cuya reslizacidn requiere uns perte demesiado grande de sus re-
cursos.,

£l planificador de politics tributaria debe evitar

aspectos estructureles de los impuestos gue impongan excesiva -
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compls jidad de les operaciones en mesa y debe tratar, tanto como
see posible, de limitar la cocmplejidod de aguellos tipos de con-
tribuyentes que pucdan elles mismos administrar teles compleji-
dades. Debe suprimir impuestos anticuados, y alterer las regles
tributerias que ocasionen continuos litigios, Debe moderar las

tas

&)

s de los impuestcs cuando su acdministrecidn eficiente y efec
tive los harlie demcsinde onerosos, Uebe tratar de formular ce-
de vez que sea posibl., poutes pzre los administredores y para -
los contribuyentes on naterins o2 12 ley tributeriag redzctadas -
gn términos generales. Uno Luen certe de los cembilios restanteas
en las leyes y reglamenios impositlvos de los Estados Unidos ss-
té relescionade con l¢ terca de proporcionar dichas pautas -por
ejemplo, en degreciccidn y en lus ajustes de cuentas de contri-
buyentes relasclionados, troles como compefifa matriz y compaiics -

subsidiariss o vmprises du propiedad del mismo contribuyentce. -

Desde luege, el administrodor de impuestos debe estar slerto pa-

re informar al planiflceder ¢« Lo politice impositiva para tre-
tar de vencer en le iohe =ooionbe une politice nueve que se -
oriente con un enfogu: S1f 0 -,

Relecinnes vtz orbos esferas

Con i: iichc . -oabirme cebzlmente que la plao-
nificscidn de le polfiice Fico ' v 1z planificecidn de la admi-
nistrocidn tributaric, se apzy-or atuamente y no se puede deslin

der con precisidn dondc comiunzea una y donde termine la otra.
Los plenificeuoree de lr politica como los admi-

nistredorus -s¢ ofirmea- pucden r.o.conocer que el grado de adepts
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cidén, 2l oalcance Jde o formolsoidn de wuna politica adecusde, de-
penden grandemente do¢ los progroesos de la sdministrecidn. A me-
dida que le administrccidn de impuestos se hace méds y méds eficign
te, los planificaedores de le politice pucden considerar una geama

més y mds ampllia de posibles niodelos o combingciones fiscalcs.
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Servicio del Impucsto sobre la Renta

Administracidn Nagcioncl ¢l Servicic del Impuesto

suobre le Hoentn

Entre lvs signidacooce que los tratadistas atribu
yen @ 1@ Administracidn Pdblic: =« encuentren: 192) funcidn con
sistente en ascqurar la oplicacidn y 1o marcha cotidiana de los
servicios puUblicos; 22) cunjunto de servicios y de aguntes agru
pados bazjo la direccidn del gobicrno en viste de cumplir la -
funcidén administrotive. Son las funciones proples del Poder E
jecutivo del Estado, y 39) conjvnf@ de servicios y dc¢ agentes
2grupedos bajo la dircccidn de un mismo jefe, a fin de perse--
guir une tares determinads de inturds pdblico,

De lo dicho sc¢ daesprende que la Administracidn P

=S

blica se ontiende ¢n términous de scrvicio, es decir, que se to-
ma principalmente camno un conjunto e servicies, o ¢n otras pa-
labres, la wdministrocidn Pdblics se treoeduce en servicios a -
cargo del Estedo. Uno de wsos servicios e¢s el de los impuestos,
y més especificamente de los impuestos dirwctos, y apuranda un
poco mds la limitooidn, Jdel ifovuosto sobre la rente. EL impues
to sobre la BKenta <5 un s.rvizie, pu.s, que estd involucrado an
tre las tearvaes de 1- edrministracidn., Por todo ello estimemos
gues ¢l nombre técnico de le imstitucidn oficial u organismo ba
jo cuya responsabilidod corre el desempefo de las sctividades
constitutives de s scrvicio deberic ser el de ADMINISTRACION

NACIONAL DEL SERVICIC DEL IMPUESTO SOBRE L. RENT.A.
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’

£n recicnte sesi’n ¢ la Honorable Ascmblea Legis-

lativao fue prescntedc un proycctc de UVecreto por el cual se pro

pong, en ol

aspaecto sndministrstivo, vl cambic de denominacidn -

del organismo a guc nes hemos venido refiriendo. Se propone el

nombre de ADMINISTRACION CE IMPUESTOS DIRECTOS",.

para ¢l cual
del programa
pecifica con

ministreacidn

Y ahore oentremus 1 vstudio meduler de nuestro tems,
seguiremos el orcoen cstzblecido por los técnicos -
Conjunta dc¢ Tributeacidn, por parccernos el que cs-
mayor clarided todo lo temético perticular de la ad

del impuusto gut nos ocupe, ya gue segpara an forma

objetiva lo relativo o la estructurs dol impucsto de lo gque es

su administracidn. isi, tunemos a desarrollar los siguientes

temes quu vienzn a2 scr scucclionegs del Cepltulo V que abordemos:

Determinocidn del Impuesto
Pago del Impuesto

Fiscalizicitin del Impuesto -Fiscelizazcidn
de 1o Renta Mundial

Infr:ccicnes y Senciones

Recursos

1 nclas comprendides c¢ntre el resul-
tade de la Fiscelizocidn y le interposi-
cidn del Recursc du Rectificacidn
-Rectificzcitn-Que je-fipelacidn-De Hecho-

Ejecucidn dal Crddito Fiscal

Prescripcidn de la dccidn Fiscal -Le caducidad-
Reformns de las disposiclones pertinentes,

Devolucidn y Lompunsacidn,
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Relecidn histdrica de le creecidn de le

Direccidn General de Contribuciones Dircctes

"Se gstebluce un impuceto general sobre la renta" re
zz ol texto del drt. 1 de la Ley dcl Impuesto sobrc la Renta de
19 de Meyo de 1915, que cs 1o primera ley qgue sobre lo materia
ha regido en nuestro pafs. Y on =l Art. 18 del mismo cuurpo lg
gal esteblece que: "Un= ley ospecliel determinerd los funcicona--
rios, autnridades y cvoccecdimiontos splicables & la percepcidn -
del 1mpuesto sobre le rente v los recursos que su establezcan -
gn fsvor do los contribuyoentis.®

Entre los =2rgumentss guce justificeron el estebleci--
miento de lao ciltads ivy, cornitenlidos en la exposlicidn de motivos
correspondiente, se wncucntran: la crisis econdmica que abatla
al pals con motivo de la guerra europsc y la necusidad urgente
en auc se hallebs lo dminisirccidn de crear nugvas rentas que
permiticraen atender Jepidemints los diversos servicios publicos,
a efecto de mentencr vivos los resortes de la econamia nacional
y en su curso reqular loz fun2isnnes gsenciales de le vide del -
Estado, quc son condicicnes in isponsables de la bienondanze de
la Kepublica.

Descansd, ol proyocis o .spectivo, en el criterio que
abrigaba ¢l Gobiwrnu .+ Lo -.z7 ¢ hecer mudanzas fundamenta-
les 21 sisteme tributorio oo 1o .pdblica, ¢n tel forms de lle-
vor definmitivemente - lo préctico -1 principio cunsignedo en le
Constitucidén, de que le proporcionnlide? s le base de todos los
impucstos, yo gue vl sisteme irituterio de entonces, a2 decir de

lez expresada exposicicn de imntives, repusab:s en un régimen de -
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privilegio que no s& .ncon.rohs on ermoniz cen el principio ca-

|1—

lificado de democrdtico, <o proporcionelidad citeda. Ese pri

vilegio consistfa en e s. r corocbs de modo ewxhorbitantc las
contribuciones indir.ct~s vy 3¢ cchebe mano del crédito pdblico
pars atender las nucusidodos Sicrics du la vidae de la Necidn.,
"No ¢s posible -docin aguulle exposicidn- la exis
tencla de le verdoder. libertsd nmi el mentenimiento de la Paz so
cizl, sin el esteblecimiento de un rdgimen severo de justicia -
fiscel, qgue ruyporta loas cornes tributariscs ¢n proporcidn con las
facultades e¢condmicns de lus individuos. En un derecho tributs-
rio justo, ven invivitess (sic) condiciones de libertad y de i--
gualded, que descnvuclvan hestg ¢n sus Ultimas conscecuencias los

cénongs fundamenteles de e

)
<

ide republicena y democrdética."

"No ©¢s Juste -decls en otra de sus pertes- ni -
cquitativo, ni morol, que 1os 5+stos del Ustedo seoan cubiertos
casi exclusivamente por lcs guo ©unos posecn o No poseen neda.

La Justicia més vlemuntal «@xice, qus cedo ciudadano hage sacri-

ficios en beneficio dol Esta

| 5% 2

Gy, iz proporciodn a8 los medios de -
fortuna que posee. El "do ut dis" tienc perfectemente aplicacidn

a este ceso, puestn gue san los qgue més poseen, los que més ocu

pan y desgestan los distintos scrvicics do utilidad pdblice, que
procura el Estado a lo suciaded.®

"No es unp novedod un los pelses cultos -ergumenta-
ba- lg contribucidn dirccta. Tados las nacicones que ven o la ca
beza de lg civilizacidén la haon cceptado como la mds apropisda -

pzra fundar un sistema cigntifico d. tributecidn.”

ilss contibucionus indiructos -prosequlic- arrancan
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a los ciudadsnos sulircphticia .tz las sumas que han de servir
para el sostén del fstadoe, - soor-cliendo la conciencia de los -
mismos, gue con este mdtodo oo oo no se dan cuenta de la enor

me carga que soportan,

"as directas z2jercen -concluia- en las condiciones
de la vida publica un e¢fectc hondamente moralizador, porque a-
cudiendo derechaments 21 patrismonic del ciudadano consclente,
en épocas y por sumnas delterminadss, estimulen los resortes del
espiritu pdblico, cuompeliends « los pueblos @ convertirse en -
guardianes celosos de los dincros de la Nacidn, e 1nteredgdédndoles
por que la direccidn de le cosa puUblica se mantenga siempre en
las manos de hombres honorables., (1)

La Direcci¢n Genor - e Contribuciones Directas fue -
establecida por Decrcto Legivletive de fechs 15 de junio de 1915,
publicado en ¢l Digrio (ficial d¢ 3 de julio del mismo afio y --
por €l cual se did la LEY ROUGL LOMTRIA DEL IMPUESTO SOBRE La -
RENTA.  En el Art. 1 de estu cucrpo legal se expresd: "Se esta
blece una O0ficina Ce¢ntrel en L capital de la ReplUblica, y qgue
llevard el nembre de lirecci’n (wuneral de Contribuciones Direc-
tas™, -- "Esta oficina -rezs ¢l incisou sequndo- scréd dependiente
del Ministerio de Hacienda, para ¢l efecto del nombramiento de
los micmbros que la campongan; ners responderd ante la Cémara de
22 Instancis de 1ls 12 Scccidn del Centro, de las faltas y deli-
tos oficiales qguc cometan."”

"La Direccidn Gencral de Lontribucicnes -decis el Art.

19 - estd compuesta dc un Director Genercl, un Subdirector y =~--

(1) SUAREZ, BELARMING - E1 Impuesto sobre la fienta de E1 Salva-
dor-nubl coacicnes de le vCircc.Gral.de Contri-
buciocnes -1921 -pég.8.
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un Secreterio.”

"ddemée de le Cficina Centrsl de Contribuciones -
-prescribfa el Hrt.20- sc wstabloce c¢n cada Cabeccra Depertamcn
tal una O0ficina Sccecionegl, d.opuniiunte c¢e lc Direccidn CGenercl
y que estard encargeds do la poorcopeidn de los ceantlidaues que -
abonaren direcctamente los-contribayentes, o pcr medio de recau-
dadores wspeciales noanbrados i cfecto por el Ministerio de Ha-
cienda @ propuesta d. 1= virczcidn Genersl de Lontribuciones, -
encargados del cobro 2el misme 1mpuesto sobre la renta.”

"lLzs oilcines e¢steblecidas por el articulo ante-
rior -dcterminabe el .#rt,2l- esterdn @ cergo de los Administra-
daores de hentes, y no devencerédn sobresueldo alguno por el desem
peiio de las atribucicones nque les confiere la presuente ley."

En aquulls £poca, para ser nombrado Director Ceni-
ral o Subdirector, sc¢ necusitebsn los mismos requisitos gue pa-
ro descmpefiar le Certera du Haclende, ¢s decir, originario y ve
cino de la Repdblics, mayor dc¢ velinticinco afios, de notoria mo-
ralidad y aptitudes, no haber perdido los dercchos de ciudadano
cinco efios antes d¢ su nombromicnte y no ser contratista de o-
bras o servicios pltlicos, o t.noer reclamacionus pendientes de

interdés propio.

Tambi<r nodfo . r Virectores Geonerales, porgue -
podicn se¢r Ministroc las cout~danos originarios de las otras -
Repidblicas de Centro.nilric.s i teunleran leas demds calidades -

prescritas y cinco afins du rcesidencie en El Selvador. {(wart.86 C.
P, du 1886). A estes fechas, pucs, ¢l orgenismo rector de la -

tributacidn direccte, tieme uno existuncie de cincuenta y cuatro
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afios.

En el affie de 1931 y por Yecreto Ejecutive de 3 de -
marzo de¢ ese affo, en considerzci‘c o atender las exigencioes de
una me jor orgenizecidn J¢ lous scrviclos y con el propdsito de -
reducir los gasteos o, la o dmindsirocidn Pdblice, ustiméndose con
veniente enexar la Direvccidn Conursl de Contribuclones Indirectas
a2 le Vireccidn Guonerel e Lontribuciones Directas, se enexd la -
primcera o le segunde, guedenco constituids la Direccidn General
de Contribuciones, El Dzcroto respective fue publicado sn el -
Dicrio Oficial N2 52 Jel 3 du mrrzo de aguel afic. Esta situo--
cién prevalecid nzste @l primero de Encvro de 1950, fuchsz cen le
cuel el Consejo do¢ Guhierno Hevolucionario, por Veccreto N2459 -
en conslideracidn a qu. para lograr uno crgsanizacidn mds sistemd
tice y eficlente de nuestiro ©dglmen tributario se estimd conve-
nicnte que les Tfunclounes fue. 1z ley configere o le Direccidn Geng
ral de Loptribuciones se cdistribuycn en dos Direccicnes Generales,
una dc¢ Lontribuciones Dirvctecs vy otra de Yontribuciones Indirec-
tas. Tembiédn s¢ tuvo ¢n ceonsiderecidn que pare sviter las dudas
que podrien suscitersc respoctn = la esfura de competencie de ca
de Direccidn era menester guoe 1o loy estobleciero a cudl de ellas
compcterfis lg atencidnm e cade une de las contribuciones, sy su-
primid la Dirsccidn Gunwral oo t“ontribuciones y en su luger se

crearon la Dircccidn €

;o) do Contribuciongs Directas y le Di-
reccidn Generel de Lontribuciconcs Indircctos. Se csteblecid gue
las atribuciones qus Zst~b.n _inociwendadas a lo Direccidn General

de Contribucionus se¢ distribuyersn asl: a) Serédn de la competen

cia de la Oireccidn Gaonere. vw Contribuciones Indirectas, todas
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las cucstiones relocionodas con los Impuestos sobre licores; el
Impussto sobre cigarrillos eglaborsdos en ¢l pols e importados;
¢l Impucsto sobre el czlcor de € nsumo interno; el Impuesto so-
bre pasejes odreos y maritimos; el Impucsto sobre primes do se-
quros contra Incendic; ¢l Imoucsto sobre primes du seguros sobre
la vida; el Impuests sobre fdsforos fabricados en el pais; el Im
puesto Compensatoriov de la Luota e Beneficencis PuUblice; el Con
trol de los iCspecies Fiscalus; vy @l Control de la Exportacidn de

azlcasr; y aguellas ciras que no so concedan a le Vireccidn Geng

o

ral de lontribucicnes Dir.ct-s; b) la Vireccidn Guneral de Con-
tribuciones Diructes tendri 2 su carao les ctribucilones concernign
tes @l Impuesto sobre ls Rentoy; ol Impuesto de Vialidaed (Serie -
"A", dirfamos nosotros, pu.s los otras series de tal impucsto -
constituyen etributc uspscifico do las Alcaldlias municipales) 3
al Gravamen de las Sunocsicres; 2l Impucsto sobre Donaciones; 2l
Impuesto de sdAlcaebal:s; ol impuusty de Sancamiento y Pavimenta-
cién; al Registro y :iegtrfcul. de Comercio y a3 la Matricula de
Timbre,

Parsa 1..¢ oFuctos - ministrativos ls organizacidn de
cada Direccidn serfisz simil:: o i5 gue tenls la Pircccidn Gene-
ral de Contribucicnes. En cons. cuenclia, son aplicables a cada
una de ellas, en cuante no conirsrien a2l Decreto gque se comenta,
las disposiciones conicnidas wn =1 Titulo XII de lz Ley de Im--
pucsto sobre la Renta vigent. ern la ¢poca, ¢n ¢l TIitulo II de su
Reglamento y en la Ley [ rgénica ¢ 1a Direccidn General de Con-
tribuciones.

Con gran oportunidsd su estipuld en anuzlla ocasidn
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de que cuendo e¢n los loy.s, volzxnuntos y disposiciones legales
se mencione le Dircecidn Gen-t o) Jde Lontribuciones, se entende-

riz que sc¢ hacis referencic o ls Direccidn General de Lontribu-
ciones Directas o 2 la Direccidn Guneral de Contribuciones Indi
rectas, sequn el crsa, de ccuwrdo con lo competencia delimita-
da en los antcriores ortlculos. Este Decreto fue publicado en
el Diarioc 0Oficial N2 272 Jd« 21 <¢ Dicicmbre de 1950,

Esta s la orggnizascidn administrative que ha pre

valecido hastsza hoy.

Determingecldn del Impuesto

Hemos dc¢ aclarzr cu. 12 palabra "Determinacidn' -
egmpleada aqui, no wst® ussdo cen L3 misms ac=pclidn Ccun Que se
encuentra en =1 acdpite del Ceaftuelo I del '1tulo VI de la Ley
de Impuesto sobre 1o !"n*g, pucs alléd, el referirse a la''deter
minecidn" del impuvetau, hacs “oelncidn a la comprobacidn de las
declaraciones y & lo tasscidn de impucusteo original o de impues
to complementerio cuando la doclaracidén no se hublere presenta
do, o heabiéndolo sids no so wstlimare corrocte, scqun el caeso,
Nugstro estudio respectn a cste literal, no se refiere a la -
"detcrmingcidn" del impucestoc complementsrio, sino a la "deter-
minacidn' del impuesto que ¢l proplo contribuyente hace en su
declaracidn, tel como lo cmples la Ley cn el ecépite del Cepi-
tulo I del Titulo I71,

Para ese duternminccidn del impuesto que se hace por

medio d¢ une declerccidn juraeds, ¢l contribuyente cuenta cen
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una serie do instrumentos legoles que le indican quiénes son los
sujetos del impuestc, cudl es el objeto, cudles son los ingresos
gravables, cudles los exentos, cudl @s le rentas brutas, cusdl la -
neta, cudl lo imponible, ¢l ¢ joercicio impositivo, cdmo se celcu-
la ¢l impuesto, etc. OUv t=!l suorte, gue el contribuycnte, a e-
fecto de elaborer un: declorocidn correcte, tiene a mano los --

elementos legalcs neceserios,

De escu-vdo con ¢l precepto legel, estén obligedos

s presegntar declareci ‘i ¢n provicr lugar, toda oquells persona
cuya situscidn coincids cun 1o wus la ley sefiala como hecho ge-
nerador del crédito fiscel, o, .in ptres palabras, tods aquella

persona naturel cuyos 1ngresos o ¢l ¢ jercicio hayan sido mayo-
res de cinco mil culonegs; todo &l que estuviere obligado o lle-
var contzbilidad formzl (drt.42 Luwy Pepel Sellado y Timbres)
tods sociedad, cuelquieroc qu. ses la cuantlis de su renta, edn
cuando no estd obligeda sl pago el impuesto; todo agquel a quien
st le huvierw retenide ¢l 1mpuusto yo sca totel o parcialmente;
todo el que hubiere duclaredo dentreo e la viqencie de le actusl
ley; todo el guc estuviere obligado a presentar declaracidn de
impuesto de Vielided, Seric ".", d¢ ecuerdo con la ley respecti-
va; todo el que pers ollo ses requerido por la Direccidn Generel
de Lontribuciones Uir:ictzs; tendrd efecto de requerimiento la re
misidén gl presunto contribuyente o contribuyente calificedo, de
formularios de decl-r-cidin; vy Finalmente, @l gue haya actusdc co

mo representantc de conjuntos ~rtfsticos, deportivos y simila--

res, al celebrer los ~rontraetis corrospondientes.
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Los obligadeos puss, @ presentar declaracidn son
los sujetos pasivos del impuesto: es ducir, los parsonas nNo-
turales o juridicas obligeoides directemente al pago de ese im-
puesto; aquellas a qguienes vl Lstedo puede dircctemente recla-
marles dicho pago.

Como esta declaracidn hs de ser jurada, seris del
caso analizar lz netureleze du wste juremento. Como en el -
texto de le ley cspwcIfics n3 s. indicen las consecuenclas ju-
ridicas que tree cunsgigo le vielecidn de este juramento, pues
no estéd particulasrmente sancicnzde, s¢ ha estimado generslmente
que se treto de un ®morc rocurso psicoldgico tendiente a3 incli-
nar la volunted del contribuycnte & expreser la reslidad de su
situacidn econdmicos que sirve do bagse 2 la computacidn de un -
impuesto correcto y justo. FEstc roquisito no aparcce ¢n la -
Ley del Impuesto scbre lo Renta de 19 de Fayo de 1915, ni en
su Reglamento; tompnco e. wncuentra en la Ley del Impuesto so-
bre la Hente de 20 v Junin do 1916, ni en sus reformas del 22
de Julio de 1918 y 'v 19 .. -woeio do 1919, La institucidn -
aparcce yao en el arl. 12 de 1o Loy de Impuesto sobre la Rento
contenida c¢n el Vecrvto Lonisliniive N2 520 del 10 de Diciembre
de 1951, publicado - n ¢l wi-vin Oficial N2232 de 17 del mismo
mes y afio. Sobru woto portirulor leo exposicidén de motivos res
pectiva, ol justificer lo iniroduccidn de la modalided indice-
da, express: "Se introduce le obligecidn de que l=a declaracidn
sea juréda para obt.oner meyor verocidod en ol contanido de las
declaraciones. FEl principio de¢ la cdeclsaracidn jursde estd in-

corporadu en lo legislacidn fiscel de los estados modernos y -
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ya es tiempo de que eon nuestro pals se exljo este regulsito que
es indudablemente una medide de me joramiento en la administra--
cién del impuesto, en quu desgrociademente no es considerable -
el ndmero de declarsciones, que, ajustédndose a la verdad, exprg
sen el estado econdmico real del contribuyente'. Con &llo con-
firmamos la tésis de que el efecto quo se busce es meramente psi
coldgico,

Acercz o la declaracidn jurada, el Prof.Einaudi
nos informe gue le Haciende ocenoeralmente se reserva el derecho a
comprobar la decleracidn dol corntribuyente., En el ejercicio de
este dercecho gozs d.: slgunas ayudss. "Con frecuenclia -dicc- se ha
propuesto, y algunas veces sc¢ ha aplicedo, el recurso de la de-
claracidn provista d¢ Jjurenento o de una forma solemne, en forma
que si se descubro qu: no us vordadera, el contribuyente incurre
en las penas establccidas pare los gue prestan felso juramento,
0 sea, privacidn de lo libertad pursonal y multass pecuniarias,
£l juramento c¢s eficzz si s¢ uxige o personas que sienten su san
tidad o cuendo sc¢ sabe que s ejurce seriamente un control sobre
las declarsciones, Si, por ¢l contrario, hace en el puUblico la
impresidn de que ls fdrmuls del juremento es una férmula corrien
te de declaracidn que no acarrea ninguns sancidén efectiva, pierde
gren parte de su eficiencia. La conserva sdélao para agqucllos -
para qulencs son supdrfluas las amenazas personalus, porgue lz
sancidn religiosa o vl impcretivo cetegdérico de le propia concign

clia bestan para inducirlos a hacer una doclaracidn verdadera". (1)

(1) EINAUDI, LUIGI - Principios de la Hacienda PUblica. Treduc-
cidn de la segunds edicidn italiana por JALME AL-
GARA y WMIGUEL PAREDES - Editoriel Aguilar - Madrid
1955 - pég. 251.
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La declaracidn 2obhe - laborarse en ¢l formulerio ofi-
cial que expide la Uireccidn fenuercl de Cuntribuciones Directas,
¢l cual debe acompaficrse con lus documentos que comprueben los
gaséos y deducciones de que hays hecho uso ol declarante. S5in
gmbargo, en l-~ préctica, &n lus organismos rgspectivos, con ba-
se en lo preceptuzdo en el derecha comdn, pueden aceptar la de-
cl:racidén sin algunos document.s comprobatorios, dando un tiem
po prudencilal 32l intereszdo para que los presente, ya que la -
pruebe instrumentel puede ser soreyada encuzlquier estado deo le
cause antes de la sentanciae; lo que se interpreta en el sentido
de ,que tal documentacidn cs admisible adn—antes de que la Ofici
na mencionade proceds « lo taseciidin del impuesto complementario,
dentro del periodo de prescripcidn.

La Ley ¢= Impussto sabre la Reﬁta da amplias feci-
lidades pere le presertrscidn de los decleraciones, pues aungue
en principio éstas deben presentarse e¢n la Delugacidn Deper%a—
mental de aguella Direccidn Genernl, mds cercana = su domicilio
(nrt.54), los intercsados pueden, en casos de residencis acci--
dentel en otru lugar, presentar la declaracidn en cuslqguier btra
Delegacidn Departencental. Laos person=s que taengan obligacidn

de declarar y que no seen domiciliadoas en el pals, presentardn

sus decloraciones en lz Delegecidn Departamental de San Gzlve-

< <

dor, adscrite = ls misma Direccidn General de Lontribuciones -
Direcltss. También, cuonda 1 cuntribuyente se ausente del pals
puede presentsr su Juclar-cidn por medio de su apodercdo caso

Lo poisuna que haya quedado encergade de

[

lo hubiere, o por ~ocu o
la admiristracidn dv sus olienes o negncios; 2 este efecto debe-

r4d dor oviso por ecr citn 5 ojuien es el apoderedo o encargeado,
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y éstas, a su vez tembién deben dor el mismo aviso, dentro de -
los primeros treinta diszs de le suscncia del contribuyente,

El contribuyente debs prescntar su declaracidn en -
los meses de Enero, fFebrero y Marzo de ceda afio, excepto en los
casos de prdérraoga que son muy frecuentes, Y si no hubilsre reci-
bido el formulario de declaracidn en los dos primeros meses Cil-
tados, debe solicitsrlo a la Direccidn General, o a la Delega-
cidén Departamental correspcndiente, cn &l mes de marzao, ya que -
para el contribuyente no constituye uns excusa sbsolutoris el -
hecho de no haberlo recibido; siempre persiste la obligacidn de
dcclarar.,

De conformidod con ¢l mismo cuerpo legal (Art.51 -
cuando el ejercicio d¢ imposicidn del contribuyente no concluya
con el afio natural,el plazo pcre presentsar la declaracidn serd
de tres meses contados desde lg expiracidn del ejercicic respec
tivo,como ccurre con =21 caso del fallecimiento del contribuyente,
de una sucesidn (Art.52) y cuando el contribuyente lleve un ejer
cicio especiol de imposicidn,autorizado por ls Direccidn General
de Contribuciones Dirzctas cn atcncidn a la naturaleza de los ne
gocios y siempre que lleve contebilidcd formal; es decir,que to-
dos o la mayor parte de sus negocics se encuentren registrados
en libros de contabilidad debidemente legelizados por la Direc-
cién General de Contribucioncs Indirectas.Por Decreto Legislati
vo N2609 de fecho 20 de fisyc . 1966, publicado en el Dierio O-
ficial NE891, de lz mism: fecha,; se introdujo un nuevo régimen a

plicable & las utilidades provonientes de sociesdades andnimas

domiciliadas en el peiz, por &l cusl ¢sta es responsable, por -
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cuenta de sus socics, <2l pago ¢ los impuestos sobre la capil-
talizacidn dc tales utilideri . 340 mantenimiento en reserva.

La obligscidn de presentar la decleracidn respective en estos ca
sos, es asimismo de tres mescs contados a pertir de la feche en
que se ascordd la cepltalizacidn o montenimiento en reserva. (Art,
6 Dec. citado). C[Cs decir, sz conserva en todos estos casos el
lapso de los tres mecscs para proesuntar la declaracidn. Se pre-
sume que los tres mescs constituyen el tiempo suficiente poara rg
coger todos los elementos que van a concurrir a la elaboracidn
de una ducleracidn completa y exacta.

Sz ha encomsndadn la elaboracidn de los formulerios
de declaracidn =z le Lireccidn Guncral de Countribuciones Directas,
porque este ¢s el organismo tdcnico roctor de esta sctividad -
qulen por sus conocimicntos y uxperiencies se presume que estd
en condiciones dptimes parsa hacor las inciceciones pertinentes a

su elaboracidn,

Ducerminacidn de oficio
del Impuesto

En ausencis de la determinacidn voluntaries -
del impuesto por perte del contribuyente o sujeto pasivo, pro-
cede la determinecid¢n de oficio, es decir aguells que verifica el
Fstado a través del orngenismn competente para estimar la capacil-
dad contributive dul sujeto y el impucsto respectivo. f este e-
fecto la ley especifice lcs fundementes cn los cuales puede ba-
sarse el Estado pore intentar su accidn y estédn constitufdos por

a) la declarscidn del contiibuyente; b) el célculo de la rente -
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que, por cualquier medio legal, sc csteblezca mediante interven-
cidn pericial; c) los datos suministrsdos por la Seccidn de In--
formacidn y d) los indicios que la ley pesrmite.

Cuzndo no ¢ hubiere contusteado el formulario de dg
clerscidn ~-dice el Art.66 R.- la Pircccidn General determinard -
la renta imponible del contribuyente por cuslquiera de los medios
que esta ley le concecde y tasaréd el impuesto correspondiente. Es
tos medios no pueden ser otros quc los enumerados en el pérrafo
anterior,

La intervencidn periciel sigue lineamientos estable
cidos en las disposiciones legales pertinentes, en las cuales se
estipula que pars estc propdsitoc la Direccidén twencral contard
con un cuerpo de peritos, En cada intervencidn podrd tomar par
te uno o mé&s peritos que lo Direccidn General designe, y los dic
tdamenes podrdn ser ampliados por los mismos peritos o per otros
diferentes, a juicio de la mencionads Direccidn, cuande encuen-
tre que dichos dictémencs son diminutus, o podré ordcnar otros
Nnuevos cuande adolezce de deficiencias y no le instruyan sufi--
clentemente para una justa tasacidn, o cuando estime que el dic-
tamen no estd ajustado a8 la realided de la investigscidn que sg
practigue. En consecuencia, la tasacidn, cuando ocurra intcrven
cidén pericial, deberd baserse en uno o en varios dictémenes gue
ls Direccidn escojs, lus que serédn transcritos en los pasajes -
pertinentes para la informaci<n dul contribuyente.

Neturalmunte, 1 s puritos quedan facultados para
procerer a la investioncidn directa de lea renta o a lo comproba
cidn de la duclarada, pudi ndo precticar inspecciones, vallocs vy

toda clase de vncucstis ac.vrecoe de le produccidn, gastos de ex--
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plotacidn y demés datcs gue puedan ser Utiles para la determina-
cidn de la renta,.

Cuandec los peritos encuentren que la contabili-
dad de un contribuyent: no revela su verdadero estado econdmico
y adolece de vacios auw permitan la cvasidn del impuesto, proce-
derén a determiner la capacidsad contributiva del sujeto del im-
puesto por los medios que determineg le ley.

Y parz cvitor que funcilionsrios inescrupulosos
se prevelgan de su cargo intentando influir o imponer su volun-
tad acerce de los dictdémenes periciales, la misma ley establece
que los peritos tendrén indupundencia de criterio en la aprcecia-
cidn y determinacidn justa de lz rcnta,

Queda o juicic de le Vireccidn General determi-
nar los cosos e¢n los cucles sua procedente la investigacidn pe-
riciel, pera ufectuar 1o cuzl los peritos deberdn dar aviso ver
bal o escrito al contribuyent., s prcecliso tener en cuenta quc
agul no se¢ trata pues, e uns notificacidn con las formalidades
del derecho comdn, sirmrc gue un simple aviso, ya que los peritos
no pueden ser tachados o rachzz s por el contribuycente, Ello
no obstgnta le Direccidn Geoo: +t (:be tener cuidado de que los
peritos no tengan ingonveniente alguno para realizar su trabajo
con 1lmparcielided,

Para ¢l cumplimicnto do las funciones que le es-
tan encomendedas, los puritos harédn uso de todas las facultades
que las leyes y ruglsamentos ruspectivos les confieren, con equi-
dad y justicia, debiendoc cefilrse siempre a la verdad en sus in-
vestigaciones., Deburédn podir ol contribuyente la exhibicidn de

todos los documcntos comprobatorins de sus ingresos, gestos de
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produccidén y conservacidn de su roenta, y demds deducciones 3 --
gue tenga derecho. Sus dictdmenes serén el reflejo de su critg
rio personal, siendo dircctoments responsables de los conceptos
en ellos vertidos.

En tode casu ol porits rendird un infurme gue com--

prenda

vo

a) Lircunstancia un qu. llevd a cabo su trabajo; for
ma en que obtuvo la informzcidn y los datos proporcionados por
el contribuyente;

b) Si su traterc¢ d. una sowciedad, la relacidn de las
principasles cléusuloas de le escritura social;

c) El dessrrolle, organizacidn y administracidn de
los nugocios del contribuyente;

d) Insercidén del bslance y cuadros de contabilidad
del contribuyente © los que &l perito hays formuladc con lecs -
datos dispersos obtenidos;

©) Relacidn ordenede de cada uns de las fuentes de
ingreso c¢el contribuyente, haciendo constar detsllademente su
naturaleza, estado de conservecidn y su volumen de produccidng

f) Discriminccidn dc los gastos y deducciones a que
dé¢ lugar la produccidn,

g) Exposicidn razonzda de los fundementos que le han
servido de basse psasre los célculoss de le rente grovsble.

h) Objecioncs y reparos por gestos no sdmitidous por
la ley y el Reglamentc on la formocidn de la rents gravable;

i) Un resumen o cuadro de los ingresos que demuestre

le renta gravablce del centribuyentes
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j) Cualquier otra explicacidn, rezonamiento o detalle
que el perito crea necesario insertar cn el informe,

Adumds do¢ 1o diche, «1 perito, al emitir su dictamen,
deberd agregar Ccomo &NeX0S:

a) Balance hGenwerel o cuadro de Ganancias y Pérdidas,
si el contribuyente llevare cont-ioilicded;

b) Los detos @ que so refieren los Arts, 26, 27 y 28
de la Ley relativos s los dciduccicnes generales y ls deprecia--
cidn y las deduccion-s en razdn de politicss especlales encami-
nadas a fomentar cierto tipo ¢ actividades econdmices;

c) Un resumsn relativo a los bienes inmuebles del
contribuyent¢ gue no llove contabilidad, con los datos siguien-
tes: nombre de la propiedad, cxtensidn, cultivo y renta que pro-
duces

d) Un rcusumen relativo @ los crdditos hipotecerios,
gque exprese el capitesl, tanto por ciento de interds, plazo y la
renta de ceads uno;

e) Un resumen rclativo = las acciones, bonos, titu-
los, documentos y cualesquiera ctros valores mobiliarios, que
contengan los datos siguicntes: nombre del emisor, valer nomi-
nal, valor real, dcrecheos g tirge, renta que produzca, etc,

F) Un cucsdro de gostos de produccidn, si es posi-
ble correspondiente a cads fucnte, cspecificando la renta que
los motive, clase du gastos, =1 valor de éstos, porcentaje que
resulte en relocidn con cade fuente de ronta o con la renta bru
ta global.

Y cuande 2l porito encuentre dificultedes paro lle-
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var a coebo su trabajo, por rusistencia, cvasives o negligencis
del contribuyente, devolversd = la Lireccidén General las diligepn
cias, haciendo constaer por escriftve y sn forms pormencrizada las
dificultades que le imposibilitsron pars llenar debidamente su
cometido. En presencia de ost: informe la Uireccidn Generasl tie-
ne facultades pare zplicer scvi~as sancicnes contenidas en el -
Art.10l de la Ley, letra a) que cstablece que el contribuyente
que no facilite la verificacidn e la inspeccildn pericial, el
que estando obligedo & llever libros de contabilided u otra cla
se de registros no lo hicieru, 0o que los llevere con atraso que
dificulte o haga indtil su exémen, o s negare a presentarlos,
0o no los lleve en la forma y con los requisitos prescritos por
la ley, o lleve doblc jucgo de libros, pore unae misma Contabili
dad, 0 que no haga los asicntos correspoundientes a las operacio
nes efectuadas, o lus haga incompletos o inexactos con perjuicio
de los intereses fiscales, o ro registre los libros dentro de -
los plazos que ?ija 1o ley, o no prusente los inventerios o ba-
lances cuando a ello usté obligedo, scrén multados en la forma -
gue qgucede 1ndicada,

Analizando la otre base para ls determinccidn -
"ex-ofilcio" de le rento impenitile del contribuyente, y en con-
secuencia su impuestc, vemos guc la Direccidn Gencral de Contri
buciones Directes cuenta con une Scccidén especial destinada a -
llever un registrn di todo doto revelador de ls capeacidad contri
butive d¢ los sujctos pasives del impuesto. Este es le Seccidn
de Informacidn cuyos datcs pucden dar pie en un momento dado a
la tesacidn dc un impuesto de¢ porte del Estezdo, Y la Seccidn -

de Informeacidn de donde tome wsos datos, cudl es su fuente -



84

de enriquecimiento? Suncilin v :liamamente el contribuyente mis-
mo y laes oficines publicaos y privaodas., Todos los comtribuyehte&
excepto aquellos cuyas rentes consisten dnicamente en salarios,
sucldos u otras compunsacicvnes de carécter similar, por servicios
parsonales prestados como empluados, dJdeberdn llever con la debids
documentacidn, registros egspecizles suficientes pare establecer
el monto de ls renta bruta, las deducciones y cuslquier informa-
cién gue se reqguiers pera determiner ¢l total de la renta impo-
niblc,

Para lus clfectns o la Ley de Impuesto sobre la Ren
ta estén obligados a llever contabilidzd formal con la debida do

cumcntacidn, los gque cunformc a le establecido por el Cddigo de

Comercio y la Ley de Paopel Sclled: v Timbres,estén obligados a -
ello,

La Vireccidn Guneral podrd exeminar dicha contabili-
dad, registros y documentecs, en conds el contribuyente ejercie-

re¢ su negoclio o profusidn o tuviere su Oficina, los que deberdn
ser consarvados por dste durantue el tiempo en que puedan servir
de cvidencia en tode 1o gue se¢ relzcinna can este impuesto,

Para aycnciarse tods informecidn gque devendrd =n da-
tos bdsicos para le determinezcidn de la cepacidad del contribu-
yente, la Direccidn Genersl y sus Delegesciounes Departamentales
pueden dirigirse a2l contribuyente, hubiere o no hecho su dcclara
cidn, pera pedir los informos, emplisciones y explicacicnes gue
estimen neceserios,; 28l coems cxaminar la contsbilidad, registros
y documentos, pare virificoer l» egxactitud de las declaraciaones,
determinar le rente imponiblec dul contribuyente o pasra cerciorar

se de que no existe, do scuerdos con la ley, le obligacidn de de-

clarar.
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Es oportuno recorder 5 este respecto que todas las au-
toridades, entidedes administiratives y Jjudiciales dsl pals, lo
mismo que las personas particuleres nasturales o jurldicas, tie-
nen la obligacidn dc¢ suministrars los datos e informes que la Di
reccidn General o sus Delegacicnes lss requieran pare la inves-
tigacidén, determinacidn, recsudacidn y demds materias relacions
das con ¢l impuesto, Se exceptilazn de wste obligacidn el Insti-
tuto Salvadorefo del Scguro Social, la Direccidn General de Es-
tadfstice y Censos y las cntidedes estatales en lo que concilerne
a informus confidencieles que su respectivae ley de cre=acidn o -
reglamento les prohiba divulgar, los cuslgs en todc caso no ten
drémn ningun velor como 1indicio revelador de la renta.

Toda informacidn recabadc en esta forma es traslade-
da a tarjctes que cn conjunto constituyen el acervo de informe-
cidn que en un momento dado servird pare la determinacidn & que
antes nos referimos, Tode 21lo tigne un valor probatoric defi-
nitivo, & menos de comprobarsc =21gdn error cometido por persaona
0o entidad que lo he suministrado y en tal caso la Direccidn Ge-
nerel ocurre & inspeccioner dircectemente la fuente para deter-
minar la exactitud del dato crrado,

Por Jltimo tenemos como base para la imposicidn los
indicios reveladores de¢ la runta. Entre llos se cuentan : las
cantidades que se gestan en habitaciones, los valores que se -
importen o exporten, el monto de las ventas del afio, el movi--
miente ¢ incrementc de los cazpiteles, el valor del activo fijo
y circulante, el ndmero de empleados que se paguen, la emplitud
del local del estableocimiento o industria, el valor de las exis

tencies, la amplitud de los créditos, los gastos personales, el
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valor de los contratce parz confeccidén de obras o realizacidn de
traba jos, el capital impruductive, el monto de los intereses que
se pagan, y cualguier signo que, pudencial o ldégicamente, puecda
servir como revelasdor de la capacidad contributiva de la persona.
Toda esta informacidn se encuentra asimismo anotada
en tarjetas de fécil manejo y entre cruzéndola surje la capaci-
dad de la persons gue se invaestica.
Los indicios también, pcr si soclos, constituyen ba-
se suficiente, para tssar el impuesto del contribuyente cuando
en conjunto, los relativos a la misma personsa del investigado,

prudencial y ldgicamente revelan aquella capacidad.

Page del Impuesto

El pago del impuesto computade en la declaracidn se
haréd dentro de los dos meses siguientes a aquel en que termine
el plazo pare presentarla; y deberéd enterarse al colector de ls
oficina fiscel departomental correspondiente. El cémputo del -
impuesto que aparccerd cn la declaracidn, se haré en la forma -
establecida en el Regleamentu respectivo, el cual efectivamente
no desarrolla especificamente nade al respecto.

Para los contribuyentes & guienes parcislmente se -
les hubiere retenido el impuesto, el entero a hacerse serd el -
monto totel de su impussto menos la cantidad retenida: es decir,
del total del impucsto calculade, se deduce el impuzsto que hays
sido retenido en ¢l curso <l wjercicio y ésto puede dar por re
sultsdo dos casos: o auww Lo diferencis exceds sl impuesto reteni

do, y en tal caso el . »npuestc a pagar es ese excedente, o que la
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diferencia exceda al impu=sto gue corresponde pager, y en tal -
ceso el excedente ¢s a develver sl contribuyente y asl se anota
en el rengldn correspondiente del formulario respectivo.

Cuando se trate cdo¢ taseciones efectuadas con ba-

s. ©n la fiscalizacidin qu:s s¢ he hecho de la declaracidn, o -

cuando la tssacidn - o de impuesto originel por ausencla de de-
claracidn, el pango o impuosto ddeberd hacerse dentro de los -

dos meses siguientecs o 20usl o que cause wstado la resolucidn

respuectivesentendic-~d. nue oous™ wstado en los casos siguientes:
a) cueando transcurr. .5 5ol o Tss después del siguiente al de
la notificecidén de .. ~us..00 ésts no es recurrids por el con
tribuyente; b) cuand:e nzbicnc Srterpuesto el recurso de recti-

filcecidn, &ste he o0 resuclito, se ha notificado la respectiva
resoiucidn y dentro <e¢l término legal no se interpuso 8l recur-

so de apelacidn; ¢, si duneqads la rectificacidn se recurre de

que ja ante el tribuncl supericr, éste resuelve lo pertinente de
negédndolo; d) si interpuustc ¢l recurso de apelacidn éste es -
declaredo sin lugar por el tribunal superior en grado; e) si ad
mitido ¢l recurso Ju zpelacidn dste ¢s resuelto favorablemente
pere ©l contribuyentc; f) si dincgoada le edmisidn del rcecurso

de epelacidn por la iireccidn tencral ‘el contribuyente recurre
de hecho ante el tribLunzl supercicr y dste resuelve en uno u otro
sentido. En todos uctos caszos, purs, causa estado la resolucidn
correspondiente., E£stimemos disnn deg mencionar qua el fendmeno
juridice procesel pem el cunl cruen estado ls resolucidn corres
pondiente, no debe homeorse on 3l suntido que se toma en el de-
rccho comdn, pues znul ¢l hechs ¢ ceusar estado une resolucidn

significa que se tiens por definitiva, a tenor cel Art, 73 de -
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la Ley de Impuesto sobre la Renta que establece que los fallos

que resuelven los recursos intcrpuestos y las resoluciones gque

no sean recurridas en los términos sedalados se tendrén por DE

FINITIVOS, sin perjuicio de lo dispuesto en el Art.67 gue facul
ta a la determinacidn de 'os impuestos complementarios dentro -
del término de la pruscripcidr.,

Cuando se trste du loce impuestos sobre capitalizacidn
0 de mantenimiento en Teserves - logs utilidades acumuladas de -
una perscna juridica, cl pcyo debs heccerse dentro de los dos me
ses siguientes al vcncimiento del plezo para declarar. La cons
tancia del pago del impueste rospectivo es documento esencial -
para el Notario a efoecto dec autorizar la escritura de capitalizs
cidn de las utilidades (Art.4 inc. 29 del D.L.N260Y9 de fecha 20
de mayo de 1966, publicado en ¢l D.0. N? 91, de 20 de Mayo de -
1966).

Ademds del pago directo o gue nos acabamos de referir,
nuestra legislacidn tembién contemple el sistema de psgo indi--
recto o de retencidn en la fuente, modalidod del pago que fue in
troducida como innovacidn en lo Ley de Impucsto sobre la Renta -

de 1951, hebiendo sido jucstificads tal incorporscidn por el pro-

®

pésito gque lleva de perfuccionar 1 sistems de pego. La aplicas

cidn de este sistema -uljo leo exposicidn de motivos- traerd co-
mo ventajas principnl.s le a¢ -s2-urar que todos los empleados

con capacidad contribe tiva scr®r contribuyentes efectivos, redu
cird y simplificaré iu inveztirnocidn d¢ los pequefios contribu--

yentes, permitiendo ura atuncidn més concentradas en la investi-

gocidn de los grendes cantribuyentes y en aquellos casos en que
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la computacidn del impucsto ofrece m#As dificultades, eliminard -
el problema de la inmsolvencio posterior del contribuyente emplea
do y esimismo facilitaréd a éste el pago de su impuesto en forma
menos seneible y més cportuna", -- '"La condicidn que obligas a -
la aplicacidn del sistems e¢s 15 de que un individuo desempefie -
para otro un servicio de cerécter permanente. El agente de re-
tencidn, obligado & re¢tuner el impusstoc que corresponda, serd -
la persons pare la cual aquel individuo descmpefa &l servicio.,
Laso especial lo ofrven-m loe sorvicios prestudos 21 Gobierno -
Nacional, &1 Hiunicipaol o & insiltuciones autdnomas oficiales,en
los cuales le persons nbligeda ¢ cfuctuar le retencidn seré la
encargeds directamentoe lel pzgo de las remunceraciones'. Asi se
justificd, puus, en su oportunidod, 1z inclusidn de este novedo-
so sistema,

Se aplice ¢l método paros la recsudacidn del impussto,
recarqos, 1intcuresus y multos gue correspondieren & las personas
que reclban remunerzc.ones por swiviclos, de acuesrdo con las dis
posicionus slguientes:

12) Toda pr v snnz p:ra L2 cuel un individuo desempefie un

servicio de cardcter povnrsrc v cusnlguiere que sea lo que co--

rresponde a los remunczrocier..s guce le pague y, previo el reque-

rimiento de la Direccidn Genesol de Lantribuciones Directas, los
impuestos, recargos, irtir.scs v oaultas gue adoude,

Cuando se Ltorote ¢e seiviclos prestados @1 Gobicrno -
Nacionmal o Municipal o & Instiv:ciones 0ficisles Autdnomas o Se-
mi autdnomes, la persons obligacns =z efectuar la retencidn serd

1z encorgada directemente del po.u de las remuneraciones;
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29) No estdn sujetas a retencidn las remuneracio-

nes pagadas por servicios prectsodos 3 un goblcerno extranjero;

30) £1 Reglamento respcctivo determinaréd la por-
cidn que de las remuncracicnes o debag retuener, Estas porcio--
nes se encusntren contonidss cn les lebles de Retencidn, que se
entienden incorporadrs ¢l nelowente y que fueron aprobadas en
1964 por el Poder Ejciutivo,(l) v =n ©llas se han establecido -
normas que constituvers un rigimen reglamentario especial para -
requlaciones del sistems en «llos contenido,

Toda gzrsonea natural o jurldice, domiciliede en
el pals, que pogue o ~credite @ una o veriss personas natursles
que no han estado fislicamente presentes en el territorio nacio-
nal durante el ejercicio de imposicidn, a personos que han esta-
do flIsicamente presentes en el territorio neacional por un lapso
no mayor de treints dlas, & fideicomisos o sucesiones guc sc¢ -
consideren no domiciliados en lz Repdblics y a conjuntos depor-
tivos, artlsticos o simileres, sumaes provenientes de cualquisr
clese de rentes obtenides en £l Salvador, estd obligada s rete

nerles por concepto de impuestec sobre le renta, el 28% de dichas

sumas .

£l 36, de dichas sumas serd retenido ssimismo -
por tods persona natur-l » urfuics, domiciliada en el pals, -
cuando peque o acred’ts o Lnn porsune jurldica no domiciliade en

lz Repdblica, sumas ;pruvenliert.s de cuelquier clase de renta  --
obtenida en el pals, cxceptuando los dividendos,

Tambidn exlste retencidn sobre ¢l monto de lcs

-

premios obtenidos en i-turies, rifos, sorteos, o juegos de hebi-

(1) Decrcto Ejecutive N21%3 de 9 Oct.l964,publicado en el Dis-
rin Oficial N© 187 del 13 0Oct,.1964),
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lidad, cuando el monto de cada premioc o ganancia exceda de qui-
nientos colones. El porcentaje de retencidn en este caso es Bl
3% cuando el bensficisrio esté domiciliado en el pais, y del --
38,5 cuando el beneficicrio no tenga domicilio en el peals, y recaeg
rg ,.en este dltimo caso, sobre la totalided, cuslquiera gue sea
el monto del premio, o de ls ganencia.

Las personas natursles que han permesnecido en el
territorio nacional més de treinta dias y menos de un afio, siem
pre que no sean consideradas como domiciliadas porque hayan per
manecido en el pais mds de doscientos setenta diss, estdn suje-
tas a la retencidn sobre su sueldo o remuneracidén, por servicios
de cerédcter permanente con porcentsje correspondiente de confor-
midad con las tablas de retencidén. Debiéndose entender como ser-
vicios de carécter permanente, aqucllos cuys prestacidn es, de -
manera usual, por tiecmpo indefinido, adn cuando en el caso espe-
cifico de que se trate, se¢ hayan contrstado por un plazo determi
nado, y tembién aquellos desumpufiados en servicios que aunqgue -
sean de temporada, por su repeticidn, han de estimarse como cons
tantes o estables, sin importar ¢n ningdn caso la forma y perio-
do gue se adopte parz el pzqgo, ni la denominascidn del servicio.

Para meyor comudided pera el Estado, pare el contri
buyente y pars el agente de retencidn, éste se efectusrd cn el -
momento de hacerse el paqgu o de acreditarse la renta; y cuando
este psgo se hiciere en especie, el agente de retencidn, para -
cumplir con su obligacidn de retener, la computard en efectivo
sobre la base del velor de mercado de dichas especies en el mo-

mento del pago.
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La idea fundawuntzl accrce del pago del impucsto --
que prevalece desde las innovaciones introducidas en la ley de

1951, c¢s de que ¢l contribuyente, dcsde el momento que presenta

su declaracidn y d¢sta se¢ cnocu o ra correcte, gue se emite por la
Of icina respective ¢l mandamiconto ¢ws ingreso correspondiente y -
de esta suerte pueda cancelorls ¢ inmedisto. Sin embargo, la -
ley confiere a éstc unm tdérmince 4o dos mesics a partir de la fecha

en que terminse el plnzo para prescntar le declarescidn, incluyen
do naturalmente dentro de wste plazo las prdérrogas que hayan sido
acordadas por la legislatura. E£llo no obstante, s posible guc
el contribuyente no disponga d¢ los medios necesarios para canceg
lar el velor de su impuesto ni al momaqto de declarar, nil dentro
de los sesenta dias o dos mesus dc que dispone:; ¢n tasl caso la -
ley le confiere la facilidad de prgar su importe medionte plazos,
ya que, a sclicitud del mismo contribuycente, la Dircccidn Goneral
de Tesorerls podré concedrrle esos plezos cscalonados hasta por
sels meses @ pertir dol Jltimo dia hébil pars hacer el pago. Los
plazos podrén concudurse tznto pare el pago dul impuesto computa
do ¢n la ducleracidn, como pa 2 vl pago de los impuestos comple-
mentarios tasados cuando no hubo dccleorscidn o cuendo dsts se -
estimd incorrecta., Pare que produzca efectos legales, los plazos
8 que nos referimos ceben ser solicitados dentro de los términos
prescritos para ¢l ~uga.

Con vista dc 1o solicitud del contribuyente, la -
Direccidn General de Tesorerla pide informe a la Direccidn Gene
ral de Contribucioncs Directss para el efecto de determinar la

capacidad de pago del contribuyente, y sdlo en caso de informe
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favorable podréd aquella conceder plezos a su prudente arbitrio

y dentro del términu do los scuis muses de que hable el inciso an

&

terior. A este efccto ¢l interesado presenta su solicitud, en
¢l papel sellado corrcspondionte, al Director General de Tcsore
ria, acompafiando ¢l wrigi-al de¢l mandamiento de 1ngreso respec-

tiva. Agquella depencencie traslads lea solicitud al Director Ge

neral de lontribuci.- <3 2ircclos, guicn después de consultar el
gxpediente y el cuntvil ¢e cuoto corriente respectivos, emitc -
dictamen sobre lz o tirad ale stntribuyente., Al recibir de reg

ot
i

greso las diligenci:  , -1 General de Tesornria proves
résolucidn concudier<de o .zre-ondo los plazos; y on caso de -
concusidn, indicondo 1 limiie i dstos. Estos plazos quedan
sujetos @ las ristricniones gue wsstablece vl Reglamento, o en -
otras palabras, guc la mora un <l pego de cuslqguicra de las cuc
tas quuo sc esteblezcern; haré coducar los plazos concedidos, vy
en tal ceso serd sxicgible ejecutivamente la obligacidn por el -
saldo o por su totalidad, scidn vl caso; para este efecto el co
lector respectivo procederd ¢ Jdar aviso, con las certificaciones
correspondientes, ¢ la Dircccidn General de Tesoreria pars qus
¢sto proceda de conformided con lo estipulado en ¢l HWrt.40 de -

la Ley de Tusoreri=. (Hrt.74, 75, 80, B8l, 83, B84, B6, 87 L.I.R.).

Fiscollzacidn dal Impuesto

Fisceii~-zcidrm ©:o 1la KHenta Mundial

Comu le evesidn ¢l pago del impucsto es una ten
dencia natural y humana, en lo gue cstdn de ccuerdo los trata--

distas, todas las lugislaciones impositives tienen disposiclo--



104

nes que propenden a cubrir f; fvl=vdo de esta tendencia, cstable-
ciendo normas que carccoen, por decirlo asi, al contribuyente pa-
ra constrefirlo o dcclerar la verdsad Jde sus ingresos., bEste cerco
gstd formado por prescrpcioncs punitives y preventivaes. Entre--
estes Ultimas se encuentran las r:ilativas a la fiscalizacidn de
las declareciones gue es €l mudio inmedliato para detectar la ve-
racided o fealsedad do¢ ung diclaracidn.

Siguiendo estc principio la Direccidn Genersl de
Contribuciones Directns tiene le fescultad y obligacidn de fisca
lizar (fiscalizard, dice ¢l Art.65 de la ley- ¢n forma imperati
va) las duclaraciones, veliéndrs. de los dntos que le suminis--

tren los informedorus, peritos, feugistro de la Propieded, la es-

W

tadistice de¢ lus diversos scrvicios publicos, Corte de Cuentas -
de la Republica, Adurnas, cotrss tuentes de informecidn y los in
dicios reveladores o la runte, Przcticada la fiscalizacidn vy
la declaracidn no su¢ estimerc corrccta, o cuando no se hubiere
contestado ¢l formulorio respectivo, ls misma Oficina determina
ré la renta imponible por cuolyuicra de los medios gue la ley -
le concede y tesard ¢l impuesto correspondiente. Si el monto -
correcto del impueste us mayor gue el declarade o el tasado, la
Direccidn Gencral detcrminerd ¢l impuesto complementario que co-
rresponda,

Tres, son los posibles resultados de la fiscaliza-
cidn de¢ la declarscidn presenteda por ¢l contribuyente: que el
impuesto corrccto c¢sa mayor que el declarado, que ¢l impuesto
correcto esg menor gue el declaorads o gue el impuesto declaredo
gesté corrccto. En ¢l primer ceso, como hemos visto, se tasa el
impuesto complementaric; en el segundo, se ordena la devolucidn

correspondisnte y on ¢l tercere, sc¢ desclars correcta le decla--
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racidn respectiva.

La finalidad primordial del Estado en este aspec-
tn, ©s cbtener un impuesto, pcro gue esc impuesto sea justo, quc
seca el que debe pagar el contribuyunte de acuerdo con su capacl-
dad contributive determinaia scqun las prescripciones legales. -
Siendo el Estado un entc cminentum.nte édtico no se va & aprove-

char ni de la ignorencis, ni do 1la negligencia, ni de los erro-

res del contribuyente, en conscoucncia, si se computd més impues
to del que legsalmente le correopond. pagar, es ldgico y justo que
al hecerse la fiscalizocidn de su declaracidn, siI aparece un im-

puesto mayor que «l oue corrcctementae colculado le corresponde,
debe procederse 2 lo devclucidn del excedente por tratarse del
pego de lo no debido y ¢l Estodo no puede enriquecerse sin cau-~
sa justa.

Fiscalizar la diclarocidn -nos dice €l Dr., Alfonso
Moisés Beatriz, en sus Notss Acurce del Impuesto sobre la Rents
(l), es gxaminarla en todos sus rubras y ver la correccidn o in-
correccidn gue implique; verificar aquollos rubros que sparezcan

sospechosos o todos los rubros frente a 1z info ‘mecidn que hz ob

tenido la Direccidn por cuelguicr medio, o realizer la investi-

gecidn pericial. Puede = veccs bastar con la informzcidn que le
proporciona a la Seccidn Pericial la Seccidn de Informacidn, pue
de a3 veces ser nuecessrin llevar méds alld la fiscalizocidn y pro-
ceder & la investigecidén pericisl, o pucde tambidn suceder guc -
no sea ni neccsario lo uno ni 1o otro." - "Bl grado, la inten-

sidad -continde- de 1 fiscalizacidn depende de la naturaleza deo

(1) BEATRIZ, ALFONSO MGOISES - Notas acerce del Impuesto sobre la
la Runta - Publicacidn de la Diregccidn General de
Contrihuciones Dirvctus -1957 - pég. 195,
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la renta, de lss fuentes de donde proceden las rentas, y cada c2
so concreto sefialaré el grado y la intensidad con que se debe e-
fectuar esae fiscaelizacidn, si debe limitarse a la confrontacidn
con la informacidn o debe procederse a la investigecidn pericial,
ya sea con uno o con varios peritos, Los 1importante es eso, exa
minar la declaracidn rubro por rubro, frente a las disposiciones
legales, frente @ las disposiciones del Reglamento, frente al -
pasado contributivo del contribuyente, frente a los indicios -~
que se tangen."

Para e¢fectuar la fiscalizacidén, la Direccidén Ge-
neral de Contribucionss Dircctas estd facultads pars usar las -
bases a que antes nos hemos referido; es decir, a) la declaracidn
del contribuyente; b) el célculo de la rents que, por cualquier
medio legal, se establezcs mediante intervencidn pericialj c) -
los datos suministrados por 1ls Seccidn de Informacidén y d) los
indicios que la ley permite. Las bases descritas en las letras
a), c) y d) forman el método indirecto y el contempladc en la -
letra b) el método directo. Los primeros también reciben en con
Junto el nombre de método indiciario, "Se llaman indiciarios -
nos dice el Prof. Einsudi- porque, en lugar de querer determinar
sin més el rédito del contribuyente o el consumo de objeto gra-
vado, se determinan ciertos indicios, ciertas pruebas indirectas,
de las cuasles se deduce la importancia del rédito o del consumo
que se quiere gravar, sin llegar o la determinacidn directa de

éstos," (1)

(1) BIS - OPUS. cit. pnég. 241
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La fiscalizacidn de la rents mundial obedece en gene-
ral a los mismos principios scfizlados en pérrafos anteriorses, U-
nicamente que trasladados a un émbito universal, mundial, no -
porque en lo relativo al método directo de fiscalizacidn, como
es la intervencidn pericial, vaya a practicarse fuersa del terri-
torio nacional, sino porqgue su sstudio abarcs todas las activi--
dades que el sujetoc pasivo desarrolla en los diferentes palses,

"Considéras¢ de justicia -dice la exposicidén de moti-
vos al justificar el gravamen 2 las rentas provenientes de inver
siones en el exterior -el que las pursonas domiciliadass en E1 -
Salvador, que tsngan inversiones en el extranjero, les ssa gra-
vada la utilidad gue obtengan de esas inversiones foréneas, por
que generalmente el ceapital que les constituye ha sido formado
en Bl Salvador, y se estima nads justo gue vayan a desarrollar
geconomfas de otros paoalises."

Este gravemen, pues, constituye otra de las innova-
ciones introducidas en nuestro régimen tributario en 1963, obede
ciendo sin duda a las conclusiones a que se arribd en la Confe-
rencia sobre Poliftica Fiscsl para el desarrollo econdmico de A-
mérica Latina, a que ya nos hemos referido, y en la que, prime-
ro se coincidid en qgue entre los aspectos principales de una -~
reorganizacidn del sistema fiscal en América Latina se encuentra
la armonizacidén del tratamiento tributario de la renta de emprg
sas extranjeras, y la imposicidn de la rentas proveniente del ex-
terior percibids por personas domiciliadas en el pals, ya que -
existen s6lidos argumentos de equidad en favor de esa obligacidn
(la de pagar impuesto sobre la rente por los ingresos recibidos

del exterior) -como ocurre se dijo- en la mayoria de las nacio--
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nes europeas y norteamericanas, sobre todo si se considera gue
las personas domiciliadas en muchos palses de América Latina -
mantienen cuantiosos capitalcs en el exterior, Se considerd que,
a los fines de llevar a leo précticae esas disposiciones deberlia -
sclicitarse la cooperacidn de palises extranjeros para que facili
ten informacidn sobrc las rentas percibidas por personas domici-
liadas en América Laotins. Es sabido gue algunos paises facili-
tan ya esa informacidn sobre lo base de reciprocidad en virtud

de tratados internacionales en materlias de impuestos.

£l Art. 1 de nuestra Ley de Impuesto sobre la -
Renta consagra el principio que venimos estudiando cuando dice
que las personas naturales, nacionales o extranjeras, domicilia
das en El Salvador, asi como las sucesiones y los fideicomisos
domiciliados en el pais, pagarédn sobre el TOTAL DE SUS RENTAS -
OBTENIDAS dentro 0 FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL un impuesto de
acuerdo con las disposiciones dc esta ley. (Los subrayados son
nuestros).

Los sujetos de ¢ste impuesto estdn constituildces,
pues, por las personass naturales, las sucesiones y los fideico-
misos. Condicidn gencerasl es gue¢ todos los sujetos se encuentren
domiciliedos en el peais, y cspecial, para las personas naturales,
es gue pueden ser nacionales o extranjeras,

Las rcntas obtenldas fuera del territorio nacio-
nal serian la suma de los productos totales de las distintas -
fuentes de ingreso situadaes en 21 exterior incluyendo los sala
rios, sueldos u otras remunercciones @ compensacliones por servi-

cios persanales, y los provenientes del e jercicio de profesiones

u oficios, actividades agricolas, industriales y comerciales ;
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utilizacidén o explotecidn de bienes muebles o inmuebles; alqui-
leres, intereses, dividendos o participaciones; compra-ventas,
permutas o transaccicnes de cualquier clase y ganencias, bene-
ficios o utilidasdes, cualguiera gque sea su origen.

El impuestn a pagar serfa el correspondiente a
la persona domiciliasde indudablemcnte, es decir, de acuerdo con
la tabla normal, o &n otras palabres, de acuerdo con los porcen
tajes contenidos en el Art. 37, taniendo en consecuencia derecho
a las mismas deduccionss quc ticnen los contribuyentes que gozan
de la celidad de domiciliados., 5in embargo, y para svitar la -
duplicidad impositiva, o doble imposicidén, los contribuyentes -
que de acuerdo con la ley tengan gue incluir en su declaracidn
la renta obtenida fuers del territcrio nacional, podrén acredi-
tar contra sus impuestos de la misma natureleze pagados a un Es
tado extranjero, de scuerdo a estas reglas:

a) E1l monto del crédito serd computado pals por
pals. £l crédito contrae el impuesto salvadorefio correspondien-
te al impuesto pagado @ cualquier palis centroamericano, no exce-
derd a la proporcidn entre la rente neta del contribuyente pro-
veniente de tal peis y la rente neta total del contribuyente en
el mismo afio impositivo. La rents neta de fuente extranjsra no
podré exceder a le renta net:- tutal, Para cuaslquier otro pais
extranjero el crédito ne excederd del 85% del monto computado
de acuerdoc al incisc anterior. Pars calcular la limitacidn del
crédito, la renta nets serd determinsde sin ningunae deduccidn
por las exenciones personales y por hijos. Cualquier monto de

crédito que se use sn un afo impositivo no podré ser utilizado

en otros,
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b) La prueba del impuesto sobre la renta pagado en
gl exterior debe ser presentads de acuerdo con lo establecido -
por el Reglamento, es decir, que el contribuyente que invoque sl
principio de reciprocidad, deber4 comprobar la existencia y apli
cacidn de la legislacidén extranjers, justificando su texto, vi-
gencia y sentido, mediante certificacidén de dos abogados en ejer
cicio en el pailis de cuys legislacidn se trate, que debersd presen
tarse debidamente legalizada (Art.261 Pr,) Si la certificacidn
a que se refiere el péarrafo anterior no fuere prueba suficiente,
a juicio de la Direccidn General, é€sta podrd solicitar de oficio,
antes de resolver y por le via diplomética, gque ¢l Estado de cu-
ya législacién se trete, proporcione una informacidn sobre el -
texte, vigencis y sentido del derecho aplicable,

Si no se declara toda la renta imponible procedente
de fuente extranjera, se perderd el crédito por cualquier impues
to extranjero. Los ajustes necesarios serdn hechos en cualquier
tiempo en el casc de un rcembelso o de tasaciones adicionales -
de impuesto sobre la rente extranjers por el cual se ha otorgado
el crédito.

Esta reciprocidad disfruta de un tratamiento espe-
cial cuando se trate de rulaciones intercéntroamerican&; puesto
que cuando de conformidad ccn la legislacidn de un pals centroa-
mericano las personas domiciliadeaes en &1 no tengan que pagar -
impuegsto sobre la renta obtenida en El Salvador, las personas -
naturales que residan provisionalmente en el pais por un ejerci
cio de imposicidn o més, los funcionarios o empleados salvadorg

fos del gobierno o municipio o instituciones oficiales que desem
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pefian cargos en el cxterior, o todo contribuyente que tenge en -
la Republica el asiento principsal de sus nequcios, los fideico-
misos constitufdos de conformidad con la ley salvadorefia y los
fideicomisos constitufdos bajo leyes extranjeras y las sucesio-
nes, siempre que rednan ciertos requisitos que la misma ley es-
tablece, no incluirédn en su declaracidén la renta gque obtengan en
ese pals, Por supucsto gque ol contribuyente gque invogue este -
principio de reciprocided debsr4 comprobar la existencia y apli-

cacidén de la legislacidn uxtranjera.

Infracciorss y Sanciones

La "infraccidn -ccl latin "infractioV- significa -
transgresidn de una ley, pacto ¢ tratado, o de una norma moral
o doctrinal. Es hacer pedezos, romper, fracturar, porque de -
fractura viene infraccidn. "In fraccidn" vertids en sentido reg
to, a su significado etimoldégicco, quiwre decir, fractura del -
mandamiento pdblico, fracture de una ley. La infraccidn es un -
hecho humazno que determina una medide de carédcter penal, si aten
demos los conceptos ventidos por el Drofésor Raimundo del Rio en
su Manual de Derecho Penal, en ¢l cual afirma gque se entiende -
por "hecho" todo suceso o acontecimiento; y por "hecho humano',
el gue tiene por autor sl hombre., Los hechos humanos -dice- =~
pueden refcrirse al proplo hombre, a sus semejantes o a la comu
nidsd, y ser permitidos, prohibidos o exigidos. Los hechos per
mitidos guedan fuers del cempc dcl derecho Penal,"

Los hechos humanos prohibidos y exigidos -afirma-pue
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den serlo por la ley penal, por otras leyes o por preceptos aje-
nos al Derecho. El Derecho Penal solamente se ocupa de los he--
chos prohibidos o exigidos bajo la amenaza de una medida de carsgc
ter pensl o que guedan sujetos a ella.™ (1)

Segun nos relata la Doctora Margarita Lomeli Cerezo
(2) de la Universidad Nacional Autdnome de México, la historia del
Derecho Penel Tributario en la antiglUedad es la historia de la -
fucrzs brutalmente aplicads a obtonur el pago de las prestaciones
tributarias que pescben sobre lus subditos, La pena de muerte,

la caonfiscacidn, l¢
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la libertad y de los derechos polil
ticos o civiles, le multe y lus rucargus excesivos, etc. eran las
consecuegncias que se produclian gunerslmente por el incumplimiento
de las obligaciones pare con el Fisco,

En nuestrs legislacidn impositiva sobre la renta
gxisten tipificadas varias infracciones que pueden clasificarse
de la siguiente manera: infracciongs por no declarer, por decla-
rar extempordneamente, pour declarar incorrectamente; por no pagar
el impuesto dentro del términc prescrito; por no facilitar la ve-
rificacidn de la inspeccidn paricial; por no llevar los libros de
contabilided u otros registruss por llevar los libros de contabi-
lidad con atraso; por negarse = presentar los libros de contabi-
lidad; por no llever leos libres oe¢ contabilidad en la forma y con
los requisitos prescritns por le ley; por llevar doble juego de
libros para una misma contabilidad; por hacer en los libros de -

contabilidad los asientos correspondicntes en forma incompleta o

(1) DEL RIC C., J.RAIMUNDO - Menual Derecho Penal -Manuales Jurl
dicos N1 FEditorial Nascimiento -Chile 1947~ pég.88

(2) LOMELI CEREZO, MARGARITA -El Poder Sancionador de la Adminis-
tracidn PuUblica en NMateria Fiscal -Bibliotecsa de De-
recho Administrativo iiexicano -Editorial Continental
S.A, -México -~ 1961 -pég.ll
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inexacta con perjuicio de lus intereses fiscalesj;por no regls-
trar los libros de contabilidad dentrc de los plazos que fija la
ley:; por no presentar los inventarios o bsalances cuando a ello -
esté obligado.

También comete infraccidén el contribuyente o ter-
cero que no suministre, o suministre falsos los avisos, datos,
informes, ampliacioncs y cxplicaciones a que esté obligado legal
mente; también incurre en lo mismo todo obligado por la ley y re_
glamento que cometa cuaslquicr infraccidén 2 los mismos que no ten
ga sefialadas sancidn cspeciai.

Produce infraccidn asimismo guien evada el impues-
to ya sea por no presuntar declasracidn o porque la presentada es
incorrecta; asimismo el contribuyente o terceroc que intente pro
ducir o facilitar ls evasidn total o parcial del impuesto, ya -
sea por omisidn, asercidn, simulacidén, occultacidn, maniobra, o
por cualquier medio o hecho. Salvo prueba en contrario, se pre-
sumird intencidn de evadir el impuesto, cuando se presente cual-
quiera de las siguientescircunstenmﬂs2) contradiccidn evidente
entre los libros,; documentous o deméds antecedentes, con los datos
gue surjan de las declaraciones; b) declaraciones que contengan
datos falsos; c) exclusidn de alqun bien, actividad u operacidn
que 1implique una declaracidn incomplets de la materia imponible,
salvo cuando, atendidos el velumen de los ingresos del contribu-
yente y la escasa cusntiz de lo¢ exclufdo, pueds calificarse de
simple olvido excusable; y d) suministro de informaciones inexac
tas sobre las activideades o negoeios concernientes a ventas, com
pras, uXxistenciss o valuacidn de mercederla, capital invertido

0 cualguier otro factor de cardcter sndlogo o similar,
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Hay infraccién cuando el agente de retencidn no -
cumple con su deber de retener o de pagar al funcionario recau-
dador la suma retenida, y tambi¢n la hay cuando alguna persona
que con ocasidn de sus funciones o atribuciones intervenga en la
determinacidén, percepcién o procedimiento de este impuesto y no
guarde el secreto debido sobrec dichas materias.

Naturalmente que para cadae una de estas infraccio
nes existe una sancidn, que as la reacclidn ldgica frente al que
brantamiento de la norma. Y sobre este particular la doctrina,
al referirse a la reaccidn que provoca la infraccidén o el deli-
to sostiene gque la resccidn significa el movimiento del grupo -
soclal -en nuestro caso del Estzdo- respecto del delincuente, -
por ¢l atentado comatido contras determinado precepto; o repectao
del individuo, por ls amenaza gue¢ repressnte de cometerlo. La -
reaccidn social contra el delitc es apreciade, por unos, como -
un elemento genérico suyo (elemento legal); y por otros, como -
una consegcuencia del mismo. En realidad, es un hecho social que
obedece a una ley general y necesaria, vastsa como la naturalcza -
misma, que obliga a todo orgsnismo vivo y la sociedad lo es, a -
actuar contra los elementos, factores o circunstancias que esmena
zan o per judican su desarrollo o su existenclia, porque no vamos
a negar que existe un interds pdblico, socisl, en que sea paga-
do el impuesto para gue ¢l Estado pueda subvenir a las necesida
des colectivas,

Elemento esencisl de¢ la nocidn de lo juridico -di
ce la Dra.lLomeli Cerezao, ye citsda(l) es la caracteristicas de --
coactividad, coercitividad ¢ autarquis, gue se incluye en todas

las definiciones del Durecho como inherente a su naturaleza mis~

(1) BIS - 0OPUS cit. p&qg. 57
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ma de tal manera que no puede concebirse un Verecho que no sea -
coactivo, coercitivo, sutérquicu." - "El contenido de la coacti-
vidad es, como ensefie ¢l jurista Luls Legsez y Lecambra, la san-
cidn, ya que sin sanciones no cocdrfa hablarse de coactividad del
Derecho, pues la esencis de d¢stz consiste en la posibilidad de -
aplicar una sancidn, posibilidsd gue representa una fuerza espi-
ritual, una presidn psiguicc, a omenaza que debe motivar el cum
plimiento del Derecho y que, cuv -ndo es ineficaz, se lleva a la -
pridctica, aplicédndose las sancicnes que restaurasn el orden per--
turbado". - "La sancidn as -concluye- por tanto, un concepto jurni
dico fundamental, al igual que las nociones de supussteo juridico,
persona, derecho subjetive y deber jurldico. 8Basta recordar la
célebre fdrmule o estructure ldnice de la norme jurlidica expre-
sada por Kelsen: "S5Si 4 ¢s, debe ser By si B no es, debe ser C",
en la que C es precisamente la sancidn.”

Otros autores dufinen la sancidn como la con-
secuencia establecida por el VDerecho s la violacidn de una regla
jurldica; constituye una reaccisn, o©s decir, en genersl, un acon
tecimiento desfovorable al autor de la violacidn,

Por su porti owros més sostienen que se llama
sancidn al sefialami¢nto de las crnsecuencias que deriven de la -
inobservancia del procepto. Y como la sancidén ha de estimular a
la observancia del mismo, tales consecuencias han de ser desagra-
dables, s decir, han d¢ consistir en un mal,

No hemos de apartarnos, sin embargo, del pun-
to de vista de nuestrzs materia, que es puramente administrativa,

por lo que estimamos oportuno citar lo que sobre este punto ilus

tra la Dra.Lomeli Cerezo: "Salta a la vista -argumenta- 1la gran
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similitud gue en su propdsitc y adn en ciertas formas gspecifi-
cas de castigo, tiencn las sancicnes penales 0 penas propliamente
dichas, Yy las sanciones asdministrativas. Prims facie se advierte
que ambas categoriss son do cardcter represivo y se aplican no pa

ra remover la violacifin de le norme juridica y restaurar las con

diciones anteriories - ls trensgresidn, sinc con un propdsito de
punicidn al infractcr y coo o1 fin de intimider en gensral a los
sujetos a las mismas obligsci~rn:s, para inducirlos a evitar su

violacidn, ademds cv oersecuir lo correccidn del infractor. Asi
mismo, el Derecho Pecnal y ¢l Derccho Administrativo emplean for-
mas dc¢ sancidn gue son, &n ocasicnes, las mismas, verbigracia,la
sancidn pecuniariz pensal v la multa administrativa, la suspen--
sidn o destitucidn de emplcos o funciones establecidas tanto en
el Derecho Penal como en el Administretivo, la prisidn, sancidn
penal y el arresto, sancidn zdministretive, que solo difieren en
su gravedad o duracidn.” (1)

Con éste creemus haber determinedo la naturaleza
juridice de las sanciones =dministrativas que cuntiene nuestra
Ley de Impuesto sobre la Rentn al castigar las distintas infra-
ciones cuya enumeracidn hemcs hocho snteriormente. Y como decia
mos, cade una de wsas infracciunes conlleva su propia sancidn:
asi, tenemos que todc el que estando obligado por la ley a ren-
dir declarscidn, lo hiciere fuers del término prescrito, serd -
sancionada con las multas siguicntes:

a) Lon el cinco por ciento del monto del impuesto
que corresponda pager si sc presenta la declaracidén con retardo

no mayor de un mes;

(1) Bis 0OPUS cit pég.64
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b) Con ¢l diez por ciento, si se prasenta con re-
tardo de més de un mes pero no mayor de dos meses;

c) Con el gquince por ciento, si el retardo es de
més de dos mases, perc no meyor de tros meses; Yy

d) Con el veinticinco por cientu, si el retardo
gs mayor de tres meses, Estas multas no podrédn ser inferiores @
veinticinco colones, excepto cuando ¢l obligado a la presenta--
cidén de la declarscidénm lo hiciere fucra del término prescrito,y
no tuviere cepacidead contributivas, pues en este caso la multa se
ra de diez colones,.

Si la gresenitacidn cxtempordnea de la declaracidn
fuere cometida por un= s:ciocinl, adomds de aplicérse la multae que
corresponda de conlformidod cin la dicho znteriormente, debersd con
siderarse como de las seffel.cdos an vl litersl b) del Art,101 de -
la Ley y sancionar=sc cun la multa respectiva. La disposicidn -
citada (Art.l101l) se¢ refierc 21 contribuyente o tercero gue no -
suministrare, o suministrare falsos, los avisos, datos, informes,
ampliacionss y expliceclunes & quo ssté obligado legalmente y se
sanciona con una multa de veinticinco a diez mil colones,seqgdn -
la capacidad econdmice del infractor y le gravedad, reiteracidn
y circunstancias del caso, (. r cada infraccidn,

Si el pago del impuesto no se verificare dentro de
los términos prescritos, esterd sujeto 2 un recargo del 1% sobre
gl impuesto o porcidn del ir.uesta adeudado, por cade mes o frac
cidén que transcurre sin hacerse ¢l pago correspondiente. Esta -
institucidn del recargo es otra de las innovaciones introducidas

en la Ley de 1951, y sobre sl particular nos dice la exposicidn

motivos;"b) Grave lestre cn 1o administracidn del impuesto lo -
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constituye el voluminoso monto de los impuestos en mora. En la-
actualidad los registrns de las Administraciones de Rentas acusan
un saldo deudor de dos millones de colones (A 1969 ya van 23 mi
llones). Si bien es cierto gue en los Ultimos affos el cobro de
los impuestos ha adquirido un ritmo menos lento, gs una verdad
evidente que se hace necessria una accidn rigurosa por parte del
Estado psars obtener ¢l pago de los impuestcs gue tan indispensa
bles le son para ci cumplimignto de sus atribuciones. Por esas
razones el Proyecto establece un recargo del 2% (fue aprobado -
el 1%) del impuesto edsudad. por cads mes o fraccidn gque trans-
curra sin hacerse el pago carrespandiente". - "Dentro de ese or
den se establece también que siempre gue la Direccidn determine
el impuesto, por no haberse presentads declarscidn, o establez-
ca diferencias a cargo del contribuyente, porque la presentadsa
se estime incorrects, s¢ cobrard un recergo de 2% (quedd aproba
do ¢l 1%) sobre su monto, por cada mes o fraccidn gue transcurra
desde la fecha de vencimiento del plazo ordinario que para el -
pago ecstablece la ley, hasta aquella en que se verifique, es de
cir, desde el vencimiento de los tres primeros meses del afio que
es 1o dpoca sefalada como plazo ordinario para el pago del im-
puesto, haste eaquella fecha en que se efectde. Se considerd de
Justicia exceptuar del recargo el lapsoc comprendido entre la fe
cha en que un recurso fuere interpuesto y aguella en que cause
gstado la resclucidn recurrida, siempre que éste fuere la que -
estableciere la obligacidn cuye falta de cumplimiento se sancio
ne con el recarqgo. Igual excepcidn sc esteblece respecto de -

las prdérrogas que s¢ concedan'" - "Se estimd conveniente que en
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ningdn caso el recargu exceda del 24% (se aprobd el 12%) del im
puesto pendiente de pago, ni sees inferior a ($25.00.

Por Decreto N2 300 del Directorio Civico Mili-
tar de fecha 18 de Septicmbre de 1961, publicado en el Diario -
0ficial de 19 del mismo mes y afio, se 1ncluyd en el Art.ll de
la Ley de Impuesto sobre la Renta, sustitutivo del 11 original,
la institucidn del interés compucsto para grasvar més a los moro-
sos en el pago del impuesto después del primer afio de deuda. E1
egregado '"Estos recargus se sumardn sl impuesto al finslizar los
doce primgros meses; de ani on adilsnte la suma de impuestos més
recargos devengars el interds compuesto del 6% anual se debid -
indudeblemente, ya que &n los considoerandos del referido decreto
no se dijo nada sobr¢ el particular, a que, para un contribuyente
que adeudara alguna cuntided de consideracidn, le convenia més re
tener el pago del iImpuesto pars invertir ls suma correspondiente
en sus propilas negoclaciones que le producirfan un tipo de inte-
rés superior al 1% mensual o fraccidn que le correspundla pagsar
por la mora dentro del oprimero y demds efios, Se creyd gque con -
este interés moratoric compuesto del 6% anual sobre el monto del
impuesto més recargcs desalentaris al contribuyente a retener el
pago del impuesto y la constrefiria, por su c. nveniencia, a cum-
plir con su obligecidn de cancelerlo.

"Serd sanclanado con una multa de veinticinco a -
diez mil colones -reza ¢l Art.l1l01l de la Ley de Impuesto sobre la
Renta, sequn la capeacidad econdmica del infrector, y le gravedad,
reitersacidn y circunstencias del caso por cada infraccidn:

a) contribuyente que no facilite la verificacidn
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de le inspeccidn pericial, el que estando obligado a llevar li-
bros de contabilided y otre clesse de¢ registros no lo hiciere; O
que los lleveare con atraso que dificulte o haga indtil su examen,
0 se ncgaere a presentarlos, o no los lleve en la forma y con los
requisitos prescritos por la ley, o lleve doble juego de libros,
para una misma Contabilidad, o que no haga los asientos corres-
pondientes a las operaeciones efectuadas, o los haga incompletos
0 inexactos con perjuicio de los intereses fisczsles, ©o no regis-
tre los libros dentre de lcs plazes que fija la ley, o no presen
te los inventarics o balances cuando a ello esté obligado: " tal
es el texto de este primer literal del Articulo gue comentamos,
litersl que comprende une amplitud bastante grande de casos en
los cuglcs se comete infrazccidn. Cusando se cred este articulo,
incorporado por primera vez en lo Ley de 1951, se explicd que -
la ley vigente en aqu:l momento, siguiendo el procedimisnto de
establecer sanciones sdlo para determinedos casos especiales, -
de ja sin el castigo neceserlio gran ndmerc de infracciones que -
por no estar especificamente sefialadas y por no usarse una fdér-
mulga general que las cnvuelva, se quedan impunes. Para corre-
gir dicho defecto el Proyecto establece la sancidén mencionada,
que de una manera gencral castige cuelquiera infraccidn que no
tuviere sefialada sancidn especial, para asegurar de este modo el
estricto cumplimientc de le Zey. Como la sancidn en cada caso
dependerd de la qraveédad y otras circunstanciss de la infrac--
cién, se establece una multa con un amplio margen gue permita

su fijecidn equitative de acuerdo con los elementos que carac-

terizan la infraccidn gus se sanciona',

“Gn CENTRAL
BIBLIOTECA CENTRS
CoenveRsIiNAD DE EL S‘ALVAD(?R
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"h) El contribuyente o tercero que no suministre,
o suministre falsos, los avisos,; datos, informes, ampliaciones
y explicaciones a que esté obligados y"

"c) Todo obligado por la presente ley y reglamen
to- respectivo, que cometa cusalquier infraccidn a los mismos,gue
nao tenga sancidn especial."”

Ya concretamos en pdrrafos anteriores la infrac-
cidn gue se comete por no presentar declaracidn o por presentar
la iIncorrectamente, FEstas condiciones ya se encontrasban esbo-
zadss en la ley de 1916, perc en 1951 aparcecieron concebidas ya
en una forma definida. En el ndmero S0 de la exposicidén de mo-
tivos correspondientc, se dice sobre este particular gue se se-
flalaron dos clases do evasidn del impuesto: aquella que se rea-
liza sin que intervengs intencionalidad y aquella caracterizada
por este Ultimo elementc y dusde ocntonces guedaron comprendidas
ambes formas de evesidn en los #“rts, 102 y 103 de la ley, gue ysa
fueron transcritos sl referirnos =z las respectivas infracciones,

guedando Unicamente cor afizdir lgs scnciones correspondientes:

e

en wl primer ceso, lo cv3si’n no inltuncional, serd sancionada -

con una multa gue nNo ocxcods

Rt

veinticinco por ciento del im-
puesto omitido que s¢ determine, tode vez que la evasidn no de-
ba atribuirse a error excusable en ls aplicacidn de las dispo-
siciones legeles. ©n ningdn caso lao multa podrd ser inferior a
veinticinco colongs.

En ¢l segundo casu, cuando la evasidn es 1inten-
cional, seré sancionado el infrasctor con une multe de veinti--

cinco por ciento @ tres tantos (75%) del impuesto evadido o -
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tratado de evedir, sin que ©n ningun caso dicha multe pueds ser
menor de cincuenta cclones.

Cuando en 1951 se introdujo en nuestra legislacidn
tributaris el sisteme de retencidn en le fuente & fin de hacer
m&s cdémodo y oportuno el cobro del impuesto sobre la renta, ss
establecieron también ciertzs normas gue tenian por objeto obli
gar al agente de retencidn a c nitribuir a que tal sistems fuera
realmente efectivo. Pars ello s& crearcn sanciones a efecto de
castigar las infreacciones respectivaes, y que ya vimos en otra
parte de este capltulo. Por ello, todo agente de retencidn que
no cumpla con su obligacidn de retener o de pagar zl funciona-
rio recaudador la suma retenides, serd sancionado con una multa
igual a la cantidad que haya de jasdo de retener o de pagar, sin
per julicio del pago de dicha suma en su caso. En ninguln ceso la
multa podré ser menor de veinticinco colones.

Este innovacidn de 1951 fue justificada en razdn
de ssegurer la efectividad del sisteme de retencidén. Unicamen
te que en el proyecto origincl llevaeba agregade la expresidn:'y
de las responssbilidedes criminsles en que incurra', -después
de donde decia: "sin perjuicio del pesgo de dichs suma”. Posi-
blemente parecid muy fuerte 1l sancidn Jdltimz para el agente de
retencidn, de someterlc & proceszmiento criminal, puesto que se
trataba de una obligacidn impuesta, por la cual no percibirfa -
ninguna remuneracidn.

Y llegamos ahora a las disposiclicnes generales so-
bre materies punitivea contunidas en los Arts. 105 y 106 que a la

letrs dicen:



123

"Las multos quo cocablece esta ley deberdn enterar-
se dentro de los sesente diess siguientes a agquel en gque cause -
estado la resolucidn respectiva,”

"Los recergos ¢ intereses se pagzardn juntamente con
el impuesto sin necesidad de resolucidn o requerimiento. En con
secuenclia, ladligocidn de pagarlos subsistird a pesar de no -
exigirlos el colector el recibir el psgo del impuesto",

"Si no sv verificese el pago de las multas, recsar-
gos e intereses en los plazcs prescritos, se procederd conforme
lo ordenado por el Art, 92%,

"En los cesos de infroccicnes contempladas en los
artIculos 101, 102 y 104, serd focultad de la Direccidn Genersl
o del Tribunal de Apclociones s:zqun sea el caso de quien haya de
imponerles, cuando las considere leves eximir de sancidn al in-
frector.”

Cuando 2lguna persen: sca responsable de diversas
infracciones, sdn cusndo sean de le misma naturaleza, por cada
una de ellas se¢ aplicaeré la sancidn respectiva."

"Contre l=z resolucidn de la Direccidn Ceneral qgue
imponga una multa meyor de cien colones, se podrdn interponer -
los recursos gue le ley establece para las taseciones, debiéndg
se observar los mismos términos y procedimientos estsblecidos -
pare el csso de ¢stas., Sin embargo, siempre que por razdn de -
los recursos interpuecstos el monto del impuesto fuere rectifica
do o modificado, la Direccidn General o Tribunal de Apelaciones,
segin ¢l caso, y de acucrdo con las reglas esteblecidss por esta

ley, rectificard o modificaré de oficio, le multe que se hubiere
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fijedo, en equellos elementos gue dependan de la gxistencia o -~
cuantia de dicho impucsto.

"La res-lucidn gue imponga una multa mayor de cien
colones, deberd rezon~rsz, cxpresdndose los elementos de convic
cidn suficientes pars estailecer lz oraveded y demds circunstan
cizs de la infraccidn,"

"Art, 106. Las viclociones o ¢sta ley y su Regla-

mento no tendrdn més N3 GuiL L85 QUE expresa la misma. "

K e cur s o s

£l recurso es un medig de impugnacldn que se acuer-
ds contrs les resoluciocnes o seéntencias., La palsbra viene del
latin "recursus", accidén y efectc de recurrir. Accldn que otor
ga la ley pars recleamer contrs las rescoluclones de la sutoridad,
Recurso quiere decir literclmeénte regreso al punto de partida,
Es un -re-correr, correr de nucvyn el cemino ya hecho.- Juridica
mente la palabrs denota tanto ¢l recorrido gque se hace nugvamen-
te mediante otrao instancie, como el medio de impugnacidn por vir
tud del cuel se re-corre &l procaso.

"Los rccursos san, jondricamente hablando -dice el
Prof.Couture- medios de impugnoeidn de los actos procesales., -
Reslizado el acto, la parte egrovieds por ¢l, tiene, dentro de
los lImites que la ley le confiere, poderes de impugnecidn des-

tinados @ promover la revisidén del acto y su eventual modifica-

cison". (1)
(1) COUTURE,EDUARDD J. -Fundementos del Verecho Procesal Civil 3@
Edicidn-Editora Roque Depalma-Buenos Aires 1958-pdg.339
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Para el profescr 2ldolfo Schoncke, "el recurso es
el medio de someter umz resolucidr judiciel, antes de que adguig
ra gl carécter de cosc juzgadaz a un nuevo examen de uns instan-
cia superior, deteniendo asi 1z formoclidn de la cosa juzgada', (1)

Los recursos constituyen, pues, un medio defensivo
del particuler frente 2 1.s actuaciones del Estado gque le causen
0 puedan ceusarle agravios y un el terreno de la Administracidn
Pdblic=, y mé&s concrectamente en ¢l de la Administrecidn de los -
Impuestos, los recursos vienen 2 sur los instrumentos efectivos
de gue dispone gl contribuyente pera exigir de las sutoridades
respectives el cumplimiento de¢ sus atribuciones sin menoscabo de
los interescs pztrimonielcs gue 1. pertenccen,

El problems de lo situccidn de los perticulares -
frente @ le Administracidn, implica, necesariemente, la adopcidn
de un criterio sobre la existencia y la naturalezs de los dere-
chos pdblicos de los edministradis, ¢s decir, sobre la nocidn del
derecho subjetivo, comu se¢ lleme ¢n la doctrina extrenjere.

El rdgimen de legelidead que préside las activida-
des del Estado, entre ellss lz ¢l servicio de los impuestos, o-
bligs a éste @ ateners: un sus actuaciones a las prescripciones
legeles que determinen los limites del hacer tributsrio. El ciu
dadano posce una categorla de derechos subjetivos de orden admi
nistretivo que le facultae pore "exigir & la administracidn gue
se sujete en su funciunamiento @& les normas legales establecidas
al efecto, y que, en consccucencia, los actos gue realice se veril-

figuen por los 6rganos compctentes, de acuerdo con les formalida

(1) Bis UPUS Cit. pdg. 299
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des legales, por los motivos que fijen las leyes con el conteni-
do que éstas sefalen y persiguiecndo el fin que les mismas indi--
quen" - como muy bien lo expresa la doctrina.

Estos extremos se encuentran contenidos en nuestra -
Ley de Impuesto sobre la Rent~ =1l contemplar en el Capitulo II,
del Titulo VI, los recursos dg que pucde echar mano el contribu
yente cuendo considers lesioncdos sus intereses por resoluciones

de la Oficina tesadores de impuestocs correspcndiente.

Diligencias comprendid: s entre el resultado de la
Fiscalizacidn y la interposicidn del recurso.

Antes de¢ entrer, sin embargo, al estudio individuzal
de los recursos, estimezmos pertinente, hacer algunas considera-
ciones alrededor de una innovacidn introducide recientemente en
nuestres legislzcidn tributeries y que contiene diligencias com--
predidas entre la finalizacidn de le fiscalizecidn y ls tasacidn
del impuesto original o complementario,

Esta incorporacidn consiste en la introduccidn de un
trémite muy parecido #»l que en doctrinea se conoce como "concordes
to tributario", mediante el cucl, antes de que una tasacidn en-
tre al torrente de los procesos legalistas, el Ente soberano,por
medio de sus personeraos oficizles, puede entrar a un arregleo o -
convenlio con el contribuyente, en vista de ciertas y determina-
des circunstencias, para quc dste se¢ avenga a enterar determina
do impuesto, resl, efcctive, positivo, en lugar de insistir en
continuar con recursos que sdlo logran mantener la espectativa

de una cantidad mayor, ilusoria, que cada dia se va alejando -

més y mds, a medids que el contribuyente va haciendo uso de los
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recursos que la ley le frangquea, Yy gue cuando vienen @ ser -
reswwltos definitivamente, han trenscurrido varios afios, dando -
por resultado, o le pdérdide de la litis por parte del Tribunal
sentenciador znte lus tribunales superiores, o la percepcidn de
un ingresao retardado.

Por Decreto Ejecutivo N2 137, de fecha 12 de Di-
ciembre dg 1968, public.do en ¢l Dierio Oficial N2 236, de fe--
cha 16 del mismo mes y afio, en su Art.22 reformdé el Titulo V, -
del Reglamento de ls Ley de Impucsto sobre la Renta, relativo a
Informes, Ampliaciones y Expliceciones Requeridas., Anteriormen
te a estes reformas, los Arts. 78, 79 y 80 de este cuerpo regle
mentario contenian disposiciones relstivas a las regulaciones que
normaban el sistems de retenciones que deberfan hacerse a las so
ciedades en cumplimiento del Art., 76 de la Ley respectiva;.pero,
al ser derogede esta dltima disposicidn, quedd derpgado el capi-
tulo de mérito, siendo sustituids por el que ahora nos ocupa.

Segln le reforme a que nos referimos, la Direccidn
General, después de haber establecido ls procedencis de emitir
para un contribuyente cuots originegl o complementaria, seqgun el
ceso, de acuerdo con lo que establecen los articulos 65, 66 y67
de la ley, y antes de pronunciacrse la correspondiente resolucidn
tasando aquel impuesto, daréd s conocer por escrito al contribu-
yente el resultado d¢ la fiscelizacidn para que dentro del tér-
mino de quince dies, a partir del dfo siguiente de notificado
dicho informe, manifieste su conformidad o inconformidad con el
informe notificado,

Sebemos que de conformidad con el Art.59 de la Ley,
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la Direccidn General de Contribuciones Directas y sus Delegacig
nes Departamentales pueden dirigirse al contribuyente, hubiere

0 no hecho su declaracidén, para pedir los informes, ampliaciones
y explicaciones que gstimen neceszrios, asi como examinar la con
tabilidad, registras y documentos, para verificar la exactitud -
de las declaraciones, docterminar la rents imponible del contri-
buyente o pars cerciuvrarse de que no existe, de acuerdo con 1la
Ley, la obligacidn dJde declarar; puss bien, con base en este prg
cepto la Dependencls mencic-:iz, antes de proveer la resolucidn
por la cuel, finalizedo la fiscalizacidn, tasa la cuots original
0 complementaria de impuesto respectiva, hace ssbedor al contri
buyente del resultads de aquella fiscelizacidn y le abre la opor
tunidad de ofrecer los informes, las ampliaciones y las explica
ciones que estimen nccesarias oara justificar los datos suminis-
trados en la declaracidn que se ha fiscaslizado, y cuyos célcu--
los no concuerdan con los determinados por el perito que ha efec
tuado el estudio de aquella declaracidn habiendo encontrado uns
renta mayor, y, en consecuenciz, un impuesto mayor, En esta opor
tunidad el contribuyente puede reforzar sus argumentos con sus -
libros de contabilided, los registros y los documentos pertinen
tes relativos @ los puntos cuestionados.

El procudimiento 2dministrativo, en principio, ope
ra asl: mediante nombrzmiecntce provio, que en su oportunidad es -
notificedo a8l contribuyente, ¢l purito efectdys el estudio del -
expediente respectivo, De ws¢ estudio puede resultar que el de
clarante no incluyd todss sus fuentes productoras de renta, o

que se dedujo gastos excesivos de su negocio, o industris, o que
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se dedujo gastos no admitidos por la ley como deducibles, o0 que
obtuvo un incremento de capital y al respecto no expuso ninguna
justificacidn, etc. ; en este caso el perito elabora un informe
en el cual ofrece datous objetivos sobre el resultado de su estu-
dio, La Direccidn General, con vista del informe objetivo del -
perito, establece la procedencia de ls emisidn o no emisidn de -
la cuota originsl o complementeris de impuesto. Y, en vez de or
denar la provisidn relativa o esa cuota, da a conocer por escrito
al contribuyente, transcribiéndoelc precisamente el informe peri-
cial de mérito, para guc oquel, dentro del término que la reforms
prescribe, comparezca @ manifistar su conformidad o inconformided
con el informe notificado.

Si1 el contribuyente estuviere conforme no le queda
por hacer mds gque presentar una declarecidn complementaria de la
ya presentada en su oportunided, computdndose la diferencia de -
impuesto que proceda y pegsarlo con los recargos de ley.

5i ¢l contribuyente no estuviere de acuerdo con el
informe, la misma reforma reglementaria le indice que lo harég -
saber asl & ls Direccidn General, suponemos gue por escrito, vy
€sta, por auto en el proceso, scfialard lugar, dia y hora para -
una entrevista personal, ys sca dcl mismo contribuyente, ya sea
por medio de su epodurado generzl o especial pare asuntos admi-
nistrativos o por medio de su representante legal, con el Dele-
gado de la Direccidn que pars este efecto deberd nombrar aquella,
Y decimos que por medio de su apoderado general o administretivo,
aungue el texto de la reforma no lo manifieste expresamente, ate

nidos al tenor del Art. 98 Pr., quc establece gque cualguiera que
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pueda comparecer e¢n Jjulcic por :icrechos proplos o como represen
tante legal, lo puede haccr por medio de otro, el cual se llama
procurador,

Esta entrevista deberéd realizarse dentro del tér-
mino de quince diass de recibida la respucsta. En dicha entre--
vista se confraontard el informe de los fiscalizadores con las -
pruebas pertinentes gue el cantribuyente tuviere o aportase, es
to es, con las informaciones, ampliaciones, explicaciones, conta
bilidad, registros y documentos que tuviere o aportare. Las cir
cunstancias de esta entrevista deberdn constar en acta que levan
taréd el Delegado y dehuerd ser sutorizado en la forms legal.

La entreviste puede der como resultado tres situa
ciones, cada una de lzs cualus da lugar s sus proplias consaecuen
cilas juridicas: o surje un avenimiento total, o surje un aveni-
miento parcial, o no surje ningdn avenimiento. S1i resultare el-
gln avenimiento, totzl o parciasl, por perte del contribuyente, -
ya hemos visto que prescntaréd la declarscidn correspondiente; o
su ampliacidn, sequdn el caso, pruovie auterizocidn del Director
Gensral, quien deberé evacuoar ests asutorizacidn dentro de laos -
occho dles siguientes de¢ efectuads lg entrevista; pero en los ca
dos de avenimiento totsl del contribuyente, o en los cuales la
cuantia del impuesto guce se discute sea menor de doscientos co-
lonts, no seré necasaris tal auturizacidn, Oportunamente se -
emitird el mandamiento respectivo. Sin duda, la autorizacidn -
previa del Director General pers le presentacidn de la declara-
cidén o para su amplizcidn, se deba a gue tal funcionsrio debe -

tener la oportunidsad de¢ supcrvisar en todos sus aspectos lo ac-
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tuado por el Delegado de la Direccidn gue conocid del asunto.
Existe, naturalmente, un problema de orden adminis-
trativo que debe ser cstudisdo o fin de supersrlo para prevenir
situaciones embarezosass, el cual consiste en determinar quién es
la persona que ve e ser delegeada pera que a nombre de la Direc-
cidn General, lo que equivale a decir, a nombre del Tribunal Ad
ministrativo, va a sostener la entrevists con el contribuyente,
0 el mismo perito que hizo el estudio y emitid el informe base
de la discus}dn, U otro empleado de la Oficina (perito agricola,
perito contable, o perito juridico) o uno o todos los miembros
gue 1integran €l Tribun2l, #scsorede o asesuorados por peritos -
idéneos en la materiz & disculir. Por razones de conveniencia
podrla argumentarse qgue €l llamadoc a sostener la egntrevista es
el perito que hizo ¢l ¢studio v elabord el informe, porque es -
la persons gue realmeite conocee &l problems y, en consecuencia,
estd en capacidad Jdu 1lustrar mejor al contribuyente, sin pérdi
da de tiempo; pero tomblén hay qQue pensar que esta pgrsgna posi-
blemente, por razones psicoldgicas, se¢ inclinc en todo momento a
mantener sus puntos de vista y srgumentos; no conviagne tampoco -
otres persona, porquu ¢sto tencdric previaemente gue estudiar asi-
mismo el caso, empeparse de ¥l con pérdida de un tiempo precio-
S0, pars poder estar en concliciones de hacerle frente a la dis-
cusidén, y en tal ceso habrian dos personas que efectuarian el -
mismo estudio y, finalmentc, tantoe ceds uno de los miembros del
Tribunal, como todos en conjuntr, tiencn atribuciones e jecutivas
suficientes que les consumen ¢l cien por ciento de su tiempo, vy

no podrian dedicarsc a estudiar de nuevo los casos y atender -
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a los centenares que de ellos, en cada lapso de tiempo, se pre-
sentan,

£l problema aparentemente insoluble, se ha supe-
rado en la précticae en una forma cempirica, seleccionando ague=-
llos casos que por su importancia o cuantia ameritan la aplica-
cidn de este nucvo trémite cuyo rendimiento se verd en el futuro.

Esta scleccidn corre @ cargo de un Comité de tres
técnicos: un Revisadar, un Supervisor y ¢l Jefe de la Seccidn -
Pericial, suxiliado por gl ndmers necesario de peritos,

En el caso de no haber ningdn acuerdo por parte -
del contribuyente o cuando éste no comparezca a la entrevista,
no obstante su legsl notificacidn, s¢ tasard la cuota original
o complementaris, scqun el casc, y se emitird, previa autorize-
cidén del Director Generel, las resclucidn correspondiente.

Se ha eargumentado 2n contra de esta reforma quc al
hacerla se han introducidoe en disposiciones de tipo reglamenta-
rio, normas que nc sdlo van mds alld de los limites legales, si-
no guc contradicen disposiciones expresas de la Ley, lo cual no
es posible en un rdgimen de duricho, En efecto, el Art.77 del
Decreto 137 dispone que la Direccidn General después de haber
establecido la procewencila du emitir cuote original o complemen
taria y antes de prcnuncier 1= correspondiente resolucidn, dard
audiencia al contribuvyentc prre darle a conocer el resultado de
la fiscalizacidn a fin de gue tal contribuyente dentro de guince
dias manifieste su scuerdo o desacucrdo con aquel resultado.

Segun ¢l art. 78, snte el rechazo del contribuyente

del resultado de la fiscalizscidn, desacuerdo gue indudablemen-
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te deberd manifestar por escritc, la Direccidn General sefialard
lugar, dis v hora para uns entrevista personal del contribuyente
0o su representante legal con €l Deglegado de la Direccidn, para -
que en ella se confronte el resultado o informe de la fiscealiza-
cidén con las pruebas portirmruntes que el contribuywnte adu jere.
Fs curioso que se hays estipulado gque la Direccidn General sefia-
lard lugar para efcctusr lz entreviste personal, sin duda porgus
tendrfa en lo resolucidn respucftlve gue determinar en qué Delega
cidn se verificaris tal entrvistas, ya gue no puede sefialarse un
lugar qus no sea o la propila “irasccidn General o una Delegacidn
Departamental, ya gue més adelante la misma disposicidn dice: -
"eoo 8l Delegedo de la Direccidn pars uwse e¢fecto....'" Regpdrese
en que la disposicidn no dice gue "un Delegado', sino que "el -
Delegadc de la Direccidn". 51 ésto es asl, es justo reconocer
gque no sdlo el Delegedo Depertumental de San Salvador, ni sdlo
cada uno de los Dulegedos LCepsrtaementales de la Direccidn General
en las cabeceras Departamentales, serd suficiente para atender -
gl gran nudmerc de informes de fiscalizacidn que tendria gue dis-
cutirse coen los contribuyentcs. La interpretacidn mds ldgica -
que puede darse a la dispousicidn s que la Direccidn General -
designaré un Delegado pars atender slgunos casos y habria necesi
dad de disponer constsntamente ¢ un ndmero reqgular de Delcgados
"ad-hoc" pare atender ustas moteriss. Es dable presumir gue es-
te personal de Delegadus, tilcune rue ser necesarlamente distinto
de los Peritos que han intervenido ¢n le fiscalizacidn, ya que -
por olra parte, y por una razdn sicwuldgica, el Perito tendria que

mantener su estudioc y por otra, no seria conveniente en razdn de
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cualquier "arreglo" extracficiel que pudiera surgir entre Perito
y contribuyente. Por otro lado 2l designar como Delegado a una -
persona distinta, ésts tendria gue poseer conocimientos juridicos,
contables y agricolas parsa estar en capacidad de comprander iInte-
gramente todos los problemas de un caso dedo, lo cusal es muy di-
ficil, ademds de requerir un tiempo suficiente para estudiar ca-
da caso en sus distintos aspectoso.

Deciamos al principlo que las reformas antes di-
chas contradicen dispcsicicnes expresas de la ley, lo cusl no es
posible en un régimen de derecho, y éstc es asl porgue el siste-
mz del concordeto, nuevo en nuestrz legislacidn impositiva, no -
estd contenido en la ley quc se reglamenta; en el cuerpo legal -
gxiste ya todo un sistema, tedo un engranaje procesal que garan-
tiza plenemente el derecho de audiencia y de defensa del contri-
buyente, medisante los recursous de rectificecidn, de apelacidn,
de hecho, y de qgueja, @n sus casos rospectivos, todos ellos con
trdmites breves, dentro de los cusles el contribuyente puede dis
cutir a su satisfaccidn sus impuestos complementarios y acceso--
rios, presentar pruebes, aducir arqumentos, etc.

Posiblemente el propdsito de la innovacidn regla-
mentaria consiste en que mediante estas discusidn previa cntre -
contribuyente y Delegado, lg Direccidn Genersal evite ls interpo
sicidén de agquellos recursos, pcr lo menos el de rectificacidn, -
pero por tratarse de normes de tipo legal no deben ser conside-
radas en dispesiciones reglamentariass, sinao ser motivo de una -

adicidn a los disposiciongs lecgales pertinentes.
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Recti1f icaclidn

Ya vimos en otro luger de vste Caplitulo gue de cop
formidad con disposiciones legales, la Direccidn General de Con
tribuciones Directas tiene Facultad de tasar impuesto original
o complementario, cuando la porooira obligade a declarar sus in-
grescs no lo hubiere hschoc v si lo hiciere no hubiere cumplido-
can su obligscidn de hacer una docleracidn correcta. Pues bileng
hechas estas tasacionegs, ys sea en uno U otro caso, se notifica
réd al contribuyente, guien nn cstando conforme con ellas por cau
sarle agravios, podrd interponer dentro del término fatal de -
gulnce dlas, contados desde a2l siguiente al de la notificacidn,
el recurso de rcctificecidn de lz2 tasacidn o tasaciones notifi-
cades, ante aquells misma Dircccidn Gencsral o ante la respecti-
va Delegoacidn Depsrtamental, lo gque, sin trémite alquno, la re-
mitird inmediatamente a dicha Dirsccidn. Esta, una vez recibide
le solicitud correspondiente, hoce el estudio del caso y dentro
de tercero dia deberd dicter providencie en lec que decidird so-
bre la edmisidn del recurso y admitido éste, suspenderd sl co-
bro del impuesto y pronunciersd ¢l fallo que corresponda.

Este recursc no sparecis ni con este nombre ni
con el mismo procedimientc en la ley de 1915, ys que en tal ins
trumento sdlo se decis que las reclamaciocnes (iArt.l4) relativas
al impuesto general scbre la ranta, serén sustanciadas y decidi-
des por la autoridad respuctivae en le forme gubernamental; y su

ley reglaementaria estoblccia gue los recursos o reclamasciones -
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referentes 3 la exegncidn del impuestc o a procurarse por el con-
tribuyentc una disminucidn, asi como las que tengan por objeto
discutir la cuolt s del impuesto designsadao en la matrfcula, debeh
dirigirlo por escrito, lo més tards, despuds de cuarenticinco -
diss de recibidas las listas o despuds de quince dias de recibir
el requerimiento de pago hecho por los recaudaedores o por cucl-
quier otrs autoridad encergeda d¢ la aplicacidn de la ley, al -
Gobernador del Departamento del domicilio del quejoso.
Tomd la forma actucl en la ley de 1916, que decia:

"Art.26, Hecha la tasacidn, se nctificarsd a8l contribuyente, -~
quien podrd interponer dentro del término fatal do quince dias
solicitud de rectificeacidn d: l» tasacidn notificada; pero en -
1951 le fueron introducidas algunos mocdificacicnes para ponerla
mds acorde con las necesidades dwel momento. "Conservandose en
sustancia la misma estructurs de¢ lus actuasles recursos -dice la
expusicidn de motivos- el Proyecto crea algunaos disposiciones -
nuevas que lleven la intencidn oe correqilr ciertes deficiencias
observadas en lo préctica." - "5S¢ esteblece gue las solicitu-
des de rectificacidn deben prescentarse ante la respectiva Dele-
gacidn Departamental por considerarse que en esa forma se dan -
mayores facilidedes 2l contribuyente y se afirms la certidumbre
del procedimiento." - “Hoce hincapié el Proyecto en que sl ser
recibida. 13 solicitud por la Direccidn Genersl &ésts deboerd dic-
tar providencia en la que s¢ limitoard a decidir precisamente so-
bre la admisidn del recurso. Lo segunda fase sc abrird sdélo -
cuando sea admitido el recurso y consistird en la suspensidn del

cobra del impuesto y ©¢n ¢l pronunciamiento del fallo que resuel-
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va el fundo del recurso". - "El 4nfasis de sefialar las dos ete-
pas toma su fundemento c¢n ls necesidad -concluys- de que una ng
gativa respecto de le admisi“n del recurso do rectificacidén, vya
sea prrgue ésta se declare extempordneo o porque la resolucidn
recurrida no sesz matoris oo ractificacidn,c por otras causas,; no
debe volver nugatoric el rccurso dejando indefenso al contribu-
yente."

Sabemos que 1o o4 .cirina ha aceptado ya gue las re-
soluciones administrotives sorm nor naturaleza precoarias, y en -
consecuencie, esenciclmente ruevocebles, desde el momento gue si
la autoridad edministreotiva ticne facultad de cresarlas debe te-
ner al mismo tiempo la facultad de retirarlas, Sin embargo, es-
ta ceracteristica no s absculuts, pussto gue no podris ser ad--
mitido por el orden pudblico gue¢ hubiera incertidumbre en cuanto
a la permanencia de los actos de la sdministracidn, sobre todo
gn materia tan delicade comc ws la tributacidn, puesto que el -
ingreso de los fondos pecuniarios del Estado no podrla depender
del resultado de largas y dispendiosos discusiones acerca de la
inexistencia, le nulidaod o l@ revocabilided d& los actos por los
cuales se determinan los impuvestuos, sin llegar, por el otro la-
do, a que estos actos revestirdn ls celidad de cosa juzgada.

Por esc estimamos gue han sido creados los recursos
administrativos, e¢s dccir, oguullas por los cuales el ciudadano
define un interds legfitimo. EL vcecurso de rectificacidn de gue
tratamos es uno de escs medics de defensa, gque se interpone con-
tra las providencias dc¢ la Direccidn Guneral de Contribuciones -

Directas, cumo hemos visto, por las cuales se tasan los impues--
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tos sobre la renta de la persona, Fn este caso para que la mis-
ma institucidn gque proveyd la tasacidn entre a conocer de las ob
jeciones presentadas por ¢l ayrasviedo y las decids por sl mlsma,
a fin de evitar que todevia no conozca el tribunal superior éen

razén de una cconomlia procesal bien fundada.

Perc puedc vcurrir que la Dirsccidn Generasl cita-
ds no crea procedente ¢l roecurse doe mérito. En tal caso contra
la providencia gue denieguce la admisidn del recurso de rectifi-
c@cidén, procederd el ¢e quujs ners ante el Tribunal de Apelacio
nes. La solicitud ruspectiva y una copla de la misma en papel
simple, deberdn pruscntarse dontrs del término featal de diez -
dias, contzcdos desde vl siguicnte al de la notificacidn de la -
providencia recurrids, en ls Direccidén Leneral o e¢n la respecti
va Delegacidn Departemental, los gue e¢n su caso, sin tramite--
cidn alquna, remitirdn el original 8l Tribunal de Apelaciones.,
En la misma forma le Delegsacidn DLepartemental, en su caso, ra-
mitird ls coplia a la Direccidén General. Enscquida, el Tribunal
pedird dentro de veinticuatro horas, informe con justificacidn
a la Direccidn Gencral, salvo que de la simple lecturs de la -
solicitud aparcciere la ilegalided de la misma.

La recepcidn por parte de la Direccidn General de
la copisa de la solicitud, tiene por efecto suspender el cobro -
del impuesto y dentro de tercero dia de requerida por el Tribu-

nal deberd enviar el inferrme con justificeciones y las insercig
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nes que gstimare necesarlas,

Cuando ¢l Tribunzl de dApeglaciones hubiere recibido
¢l informe, dentro du tercere dls, resolverd si la Direccidn Ge-
neral debe o no admitir el recurso de rectificacidn, en tal caso
y en el del inciso tercwuroc del 4Art.70 de le Ley, es decir, cuan-
do de la simple lecturs de la solicitud apareciere la ilegalidad
de la misma, la resolucidn que se dicte se comunicard e la Direc

cidén General para su cumplimiento,

A pelacidn

En lao apelaciin o =2lzada, qus es el recurso an-
te el Tribunal de Hpelaciones de los Impuestos de Renta y Via-
lidad pera gue modifigue totsl o parcialmente la resclucidén --
provefda en el recursce d¢ rectificacidn, ya sea modificédndola
simplemente, o anulédndola, o ruvncédndola, segdn el caso, el con
tribuyente tienc una nuevae cno:itonidad de discutir con el Estado
las providencias que le causen cgravios. Interpuesto el recurso
se produce le inmediata sumisidn del asunto al Tribunal Superior.
En previsidn de que lz nuova sentencia pudiera ser revocatoria
de la anterior, normalmcnte s¢ suspenden los efectos de la feso—
lucidn recurrida,

Cuando el contribuyente no estuviere de acuerdo -
con el fallo gque se dicte en el rccurso de rectificacidn, podrd
interponer, pues, dentro del término fatal de gquince dias, con-
tados desde el dia siguivunte &l de la notificacidn respectiva,

el recurso de apelacidn para ant. el Tribunal de Apelaciones.
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La solicitud del recurso de¢ apelacidn deberd presentarss en la
Direccidn General o ¢n la resz.ctive Delegacidn Departamental,
la que inmedistamente y sin trdmite alquno, la remitird a dicha
Direccidn. Lz Direccidn General admitird el recurso en ambos -
efecctos, wes decir, quu l& mencionada O0ficina gueda circunscrita
Unicamente @ exprusal sl acepta o no ¢l recurso y admitido, re-
mite el expediente 2l Tribunzl Superior, sin quedarse en la préc
tica con certificacidn de lu actuado en primera instancia o sea
gn el recursc de rectificacidn, por méds que la ley respectiva le
confiero este faculted, emplazando 21 interesado y al Fiscal Ce
neral de Hacienda parz que dentro del término legal hage uso de
sus derechos,.

Pars nu dejar dudas al respecto, nuestrs Ley de Im-
pugstuc sobre la Renta he regulado detalladamente los trémites -
de sste recurso y al efcucto prescribe:

"El incidente do Apulacidn se sujetsrd a los trémites
sigulentes:

"Recibidos los asutos, si el apelante dejare transcu-
rrir el término del emplazamiento sin comparecer, el Tribunal,
previo infcorme del Secretario dc no haber estado el apelante en
tiempo, declarerd de oficio dcsierte el recurso."

"S1i el apelente hubierc comparecido en tiempo, se le
correrd traslaedeo por secis dias pasra que exprese agravios, con -
le prevencidn de gque si asi no lu hiciere se declarard deslierto
el recurso, declaracidn qui; deberd hacerse de oficio por el Tri-
bunel, guien dicterd les medidas necesarias para recoger los -

autos en caso se hubiesen sacado, sin perjuicio de las responsa
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bilidades legales en que el apelante hubilere incurrido."

"Expresados los agravios, se trasladerdn los autos
a la Direccidn General de Contribuciones para que haga las jus-
tificaciones correspondientes dentro de seis dias y recibidas -
éstas se correrd traslado por scis diass a2l Fiscal General ds Ha
cienda para que conteste agravios.,"

"Con vista de lo alegado en el incidente, se abri
r4 a prueba, a peticidn de parte, que deberd ser hecha por quien
corresponda al exprusar o contestar agravius, por el término de
ocho dias, si la recepcidn @ pruebas fuere procedente. Concluil
do dicho término, si hubiere sido concedido, o evacuado el Ulti
mo traslado, si no hubivre pendientes diligencias ordenadas por
el Tribunal, o una vez practicadas éstas, dicho Tribunal pronun
ciard su fallo dentro del término de seis dias."

"Para las actuaciones y resoluciones del Tribunal
podrsd emplearse papel comdn, y los pedimentos deberdn hacerse -
en papel de treinta centavos foja."

Naturalmente que aquel Tribunal no se encusntra
limitado a las disposiciones anteriores en su actuascidn adminis
trativa, sino que en lo que fuere aplicable , se sujetard tam-
a las reglas que fijan los Cddigos Civil y de Procedimientos -
Civiles, para pruebas y plazcs en lo que no estuviere modifi-
cado por la ley de renta. Sin embargo, ante el Tribunal de Ape
laciones no seréd necesario acusar rebeldia una vez transcurridos
los plazos; y las citaciongs y notificaciones del referido Tri-
bunal se harédn, en la capitel, por medio de lz Secretaria corrss

pondiente, y en los cumés lugares de la Repdblica, por las Al--
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caldias Municipales respectivas. En los casos de citacidn y -
notificacidn por edictos, el plazo gue para su fijecidn sefialsa
el Art. 220 Pr., seré de cuarenta y ocho horas.

Para la sustsnciacidén de los expedientes no sers
necesarioc el pedimentc de las portes y el Tribunal dictaré de -
oficioc todas las providencias snczminades a evitar su retardo.

En la secuela del recurso y a sfecto de obtener el
descargo o la reduccidrn de las cuotas originales o complementa-
rias de impuesto, el contribuyente deberd comprobar de8 modo evi
dente por cualquiera de los medios legales, con excepcidn de la
prueba testimonial, el montc exacto de su renta,

Consideramos preciso hacer referenclia especial -
acerca de la disposicidn legal relative a que cuando la tasas--
cidén apelada tenga por base un dictamen pericial, sdlo podréd -
desvirtuarse con prueba instrumental fehaciente, que no deje -
luger a duda de la verdadera rente del contribuyente pues nume-
rosos recursos han sido perdidos por no tener en cuents ests -~
norma rfgids de orden probatorio que ho tenido aplicacidén por
ejemplo en los casos en lus cuales el contribuyente, por megdio
de escritura pdblica, hsa comprobado que la extensidn del inmue-
ble productor de la renta computable &s menor que la sefialada en
el dictemen pericisal, o con los recibos pendientes del pago de -
alquileres de una casa de habitacidn o de comercio, etc. etc. -
No basta pues, el dicho del contribuyente, es necesaria la prue
ba instrumental fehaciente gque respalde ese dicho,

No podrén hacerse otras deducciones gue las que

el contribuyente hizao valer ante le Direccidn General, La sen-
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tencia tampoco podré extenderse a otros puntos distintos de los
alegados al comparecer ante el Tribunal,

A fin de hacer expedito en grado mayor el pro-
cedimiento facilitando la tramitacidn del recurso, todas las -
autoridedes administrativas de lo Repdblica estédn obligadas a
tramitar y despschar los exhortes, provisiores, comisiones y -
drdenes que reciban del Tribunal de Apelaciones y éste, para -
me jor resolver, puede ordenar inspecciones, exhibicidn de docu-
mentos o contabilidad y ampliacidn de dictémenes, valldos que no
hayan sido practicados y demds diligencias que conforme a su --
criterio contribuyan a cesclarccer los puntos controvertidos; pe
ro es el recurrente el obligadu o presentar las pruebas necesa-
ries para establecer sus afirmsciones; es decir, @l recurrente

corresponde la carga de la prueba.

Contra la providencia que denlegue la admisidn -
del recurso de apelacidn, procederd el recurso de hecho para -
ante el Tribunal de Hpelaciones, el cual serd tremitado confor
me a las reglas del derecho comdn en lo gue no contrarfie las -

disposiciones de la ley de renta,
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Del Tribunal de Apelaciones

El Tribunal de Apelaciones estd compuesto de tres
Magistrados, de nombramiente del Poder Ejecutivo, uno de los -
cuales serd sl presidenté del Tribunal y los otros dos, vocales.
Necesariamente, el presidentc deberéd ser Abogedo de la Repidblica
y uno de los vocales perito en contabilidad; los tres de noto-
rie competencia y reconccida honorabilidad.

Los reqguisitos paro ser presidente del Tribunal --
son: a) ser selvadorefo (debiera agregarse: "por nacimiento"), b)
del estedo seglar, c) mayor de treintas afios y d) Abogado de la -
Repudblica con seis afios de e jercicio profesional o haber desem-
pefiade una Judicatura de Primers Instancia Civil o mixta por -
tres afios. Existen ademds igual ndmero de suplentes, de nombra
miento asimismo del Poder E jecutivo en el ramo de Hacienda que -
deberdn tener las mismas cundiciones qgue los propietarios para
los casos de ausencia, impedimento, recusacidén o excusa de los
propietarios.

De conformidad con el Art. 94 de la Ley de Impuesto
sobre la Renta corresponde al Ministro de Hacienda conocer en -
los casos de recusacidn, excusa 0 impedimento de los miembros
del Tribunal de Apelaciones, sujetdndose en lo que fuere aplica-
ble al Cddigo de Proccdimientos Civiles,

£1 Tribunal de Apelaciones redactard su reglamento

interior y lo someterd z la aprobacidn del Poder E jecutivo.
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£jecucidén dol Crédito Fiscal

En el Copftulo II gue treta del Impuestc en Mora, del
Titulo VII sobre Recaudacidén y Pago del Impuesto, se dan las -
regulaciones legales acercs del ejercicio de la Facultad coac-
tiva del Estado para logrer el pago del Impuesto de perte del
contribuyente reaccio a cumplir con tal obligacidén., El1 sosteni
miento de la orgsnizacidén y funcionamiento del Esteado, implica
necesariamente gastos que éstc debe atender procuréndose los reg
cursos pecuniarios indispensables., Y estos los obtiene de los
derechos derivados de la aplicacidn de las leyes relastivas a -
impuestos, tasas y demds contribuciones, asl como los gue por -
cualqguier tiItulo le correspondan, que es uno de los elementos
que constitucionalmente integren l2 hacienda pdblica., Y como
por virtud asimismoc constitucional las contribuciones se imponen
dnicamente para sl servicic piblico, mal anderle ésta, si el pa
go de los impuestos gue son su sustentdédculo principal, se deja-
ra a la enters volunted del contribuyente, siendo que la tenden
cia natural es la de evedirlo,

Por c¢sos motivos desde tiempos muy antiguos las -
leyes tributarias han contado con normas imperativas referentes
a hacer efectivo el impuesto mediante sistemas coactivos, HAsi
tenemos por ejemplo que @n nucstra Ley Reglamentaris del Impues
to sobre la Renta de 1915, cuando los contribuyentes no habian
efectuado el pago total o cads uno de los pagos parciales de su

Impuesto, 21 finalizar los plazos que se les habfan sefialado,el
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Gobernador Politico respectivo, a instancia de los Administrado-
ros Departsmentales o de los Recaudadores, en su caso, los com-
pelfan en la forma gubernativa 21 pago de las contribuciones y
de las multas. Tanto lus recaudecdnres como los administradores
eran responsables por la falta del pago de los contribuyentes -
morosos, siempre que no cumpli-n con las prescripciones que le
imponfa la ley. Los recaudaedorss, persa que no tuvieran ningdn
obstédculo capaz de impedirles &l cumplimiento de sus funciones
contaban con el apoyo de todes las autoridades civiles y milita
res de la Repudblica.

Yo en 1816 se establecid la via ejecutiva dan-
do competencia parao conocer de ells @l Juez General de Haciendas
a peticidn del Fiscal General respectivo., El Tesorero General du
la Repdblica, los Administradores de Rentas y los Receptores fis
cales eran los funcicnarios encargeados del cobro del impuesto -
segin las matrficulas quc les eran enviadas por la Direccidn Gene
ral de Contribucionses. Dichos funcionarios cancelaban las matri
cules al momento de serles pagades, autorizando la razdn con su
firma y sello. Las matricules que no llenaran esos requisitos
no tenfan valor alguno. Sin cmbargo, no en todo tiempo el tra-
tamiento al deudor mrrosoc de impucstos ers tan considerado, pues
como ya hemos visto y segdn nos lo cuenta la Dra. Lomeli Cerezo
(1), "La historia del Dersche Penal Tributario en le antigledad
es la historis de la fuerzas brutalmentc aplicads a obtener el -
pago de los prestaciones tributarias que pesaban sobre los sdb-

ditos. La pena de mucrte, la confiscacidn, la pérdide de la li-

(1) Bis - Opus Cit. pég.1ll
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berted y de los derechos politicos o civiles, la multa y los re-
cergos excesivos, etc. e¢ran las consecuencias que se producian
generalmente por el incumplimiunto de las obligaciones para con
¢l Fisco." MEn tiempo del faradn Amasis gue reind de 569 a 525
A.C. y fue uno de los gobiernos més pacificos y felices que tuvo
Egipto, se ordend que todo egipcio, bajo pena de muerte en caso
de desobediencia o fresude, hiciera cadse afic 2 les autoridades
una declaracidn de sus medics de existencilia, que servia de base
para el cobro de los tributos. £El heredero que no hacla una de-
claracidn verfdice, perdia sus derechos y pagaeba una fuerte mul
ta.," "En la antigus bGrecis sc castigaba sl fraude con multas -~
excesivas cuando se trataba del impuesto sobre el cepital y otras
contribuciones; el cousante ateniense que solicitaba una exencidn
era castigado con la degradacisn clvica, perdis sus bienes y se
haclia merecedor de ls pena dou muerte, seqln uns ley del afio 356
A.C." "En los primercs tiempos de Roma, cuando la comunidad es-
taba temporalmente incapacitada pare cubrir los gsstos publicos
con los productos de sus bilenus podlia exigir de los ciudadanos
servicivs personales (ovperae)y tombidén ingresos en efectivo. Es-
ta contribucidn extracrdinsria vs lo que se conoclia con el nom-
bre de tributus." "En caso de falta de pasgo de estos tributos,
los publicanos a quienes ¢l Estado generalmente arrendabs su -
percepcidn, tenlfan derccho a aplicer la pena llamada "pignoris
capio" que consistfa ¢n lz privacidn de algunos o todos los bie
nes del deudor, o destruccidn de los mismos, 8Bajo el imperio, -
cuando los publicanos gquedaron sometidos al control o vigilancia

de los procuradores imperisles, se¢ les retird el derecho antes
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mencionado, pero el Fisco lo retuve en toda su extensidn,”

Como vemos, los sistemas coactivos de la época eran
de una persuacidn extremads. dctusalmente, en algunos palses, -
como los Estados Unidos de Norte Américe, entre las penas més -
fuertes por falts de pago o fraude al declarar es la prisidn, -
penalidad gue no se conuce gntre nosotros.,

En nuestra leggislacidn tributaria, si el contribu-
yente no paqgd su impusstc dentro del tédrmino que la ley prescri-
be el Colector respectivo dzré aviso, con las certificasciones co
rregspondientes, 2 le Direccidn CGencral de Tesorerfa, para los e-
fectos de ley, las ceurtificaciones correspondientes serdn aque--
llas que «xpide la Direccidn Gen.orel de Tesorerla respecto de -
los impucstos, multas, intereses y recargos esteblecidos de con
formidad con la ley.

Si fuere nucesaric exigir el pago ejecutivamente,
la Direccidn Ceneral de Tesoreris remitiréd estss Ultimes certi-
ficaciones al Fiscal General de la Repdblica, las cuales serdn
suficientes para que el Juez General de Hacienda, @ pedimento de
dicho Fiscal, proceds on la forma e jecutiva.

Lea justificacidén del juicio e jecutivo para estos -
casos la hace el Dr. Humberto Tomasino, en su Tésis doctoral -
"Bl Juicio Ejecutivo en la Legislacidén Salvadorefa" (1), mani-
festando que "El1 Estaedo, para poder cumplir con sus fines, ne-
cesita de bienes en suficientc cantidad, sobre todo cuando la
evolucidén dc le Sociedad hecc més dificil la lucha por la exis-

tencia de los elementos que forman el conglomeradn social, y -

(1) TOMASINO, HUMBERTO -£El1 Juicio Ejecutivo en la Legislacidn
salvadorefia -Biblioteca Universitarias-~ VYolumen V
1947 - pé&g.50.
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hay cada dia, més perscnss que neceslitan de la ayuda vy proteccidn
del Estado para podar satisfacer, en parte, sus necesidades vi-
tales." "Para poder sllegar cstus bienes, el Estado necesita -
establecer sobre los ciudedancs, contribuciones, derechos, impues
tos, tasas, ettc., que graven su capital, trabejo o renta.”" ‘'La -
obligscidn de psgar estas cargas se deriva de la ley, y en modo
alguno de la voluntad del bbligado, y como el organismo polftico
necesita de ellas cada vez con mayor urgencia, se ha revestido -
de fuerza ejecutiva al aviso quc dan las oficinas recaudadoras -~
acompafiado ya sea del documento, como @n el caso de las matricu
las dc renta y vialidad, o de la certificacidn de la partida co-
rrespondiente del Libro en gque consta le deuda fiscal o munici-
pal." "Dsda la necesidad de hscor efectivo en el mencr tiempo -
pusible, por perte dc la persona do Derecho Pdblico, lo adeudado,
se ha estimado més convceniente paro el cobro de estas deudas el
empleo de mediecs cocrcitivos, vn cspecial cl apremio a los deu-
dores morosos parae cbligarlos o cumplir con sus obligeciocnes, -
Pero como no siemprc se consicuc con gl apremio lo perseguido,
hay necesidad de tomar del deudor parte de sus bienes, y como -
ésto no seo pucede sin vencerlo y oiIrlo en juicio, de ahl gue ha-
ya nacido la necesidad cde derlc fuerza ejecutiva al Aviso de la
Tesoreris o sdministradores de Rentas, que son unos de los prin
cipeles encargodos de hecer las ruceudaciones impuestas a los -
ciudadanos."

Estimamos preciso aclarar que los conceptos anterio-
rues vertidos por el autor, sc refieren al Art., 589 del Cddigo

de Procedimientos Civileus, vigente a la dpoca en que desarro-
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116 su tésis (1947), igual al Articulo del mismo ndmero del ac-
tual Cédigo de Procedimientos Civiles, sprobsdo por Dscreto Eje
cutivo N@ 64 del 12 de Junio de 19673 sin embargo, creemos gue
tal disposicidn, sc¢ encuentra reformeda, c¢n lo pertinente, por
el Decreto N2472 de fecha 19 de Diciwmbre de 1963, publicada -
an gl Diario Oficial N2 241 del 21 del mismo mes y afo que con
tiene la Ley de Impuesto sobre las Rente, porgue de conformidad
con el Art. 91 de este Ultims cucrpo legal, gque es la norme es-
pecifica, le da fuerzs c¢jecutiva 2 las certificaciones de deuda

que expida la Direccidn “encirzl e Tesoreris respectn de los im-

puestos y accesarios est=nl.ocidcs por ley, es decir, que el avi-
so por si solo no tisac Tusrza i jecutivae ya que se trata de una
simple advertuencia -juc hace «. coluctor respectivo a la Direc--

cidn General de Tesorerie de gue el contribuyente no ha pagadao
y ye sabemos que la ley cspecifice prevalece sobre la ley gene-
ral. Por otrs parte de¢ arusrdo con el Art.ll16 de la Ley espe-
cial se esteblece quc "bLn la interpretscidn de las disposiciones
de esta ley y su respectivo Heglamento, se atenderd de preferen-
cias. 3l fin de las mismas y @ lo propiae naturaleza del derecho -
tributerio que las caracterize., S5dlo cuando no sea posible fi-

Jar por las letra o por su .spiritu, el scntido o alcance de las

normas,; conceptos o términoe de les disposiciones antedichas, -
podré recurrirse a las necrmasn. ~aunceptos y términos del derecho
comdn',

Ya en ctro luu=r U< este trabajo indicamos que de

conformidad con el Art.40 da 1o Lov de Tesorerisa el colector in

forma quincenalmente @ la vireccidn General del remo, de los -
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adeudos e favor del Fisco que heyan caldo en mora, a pesar de
haberse hecho los reque¢rimicntos legales, acompafiando al infor
me las comprobaciones correspondientes, El Director General de
Tesorerlie en cuanto reciba el inferme anterior, y visto que efegc
tivamente hay mora, y gue se han hecho lcs requerimientos de ley,
requerird por Ultima vez 21 deudor para que efectde el pago en -
la colecturias correspondiente doentro del término de diez dias.

Si el contribuyente atendiere el requerimiento, -
gl Virector se limitard a certificer en les diligencias el com=~
probante del psqgo, archivendo d¢stas @ cantinuacidn; mds si el -
requerimiento fuere desatendido, procederd a dar cuenta de las
diligencias a la Fiscalla Lunersl de Haciende, para que proceda
en la forma de ley a la rvclamacidn del pago. Y esta forma de
ley, no es méds que la forma ejecutiva,

Puede ocurrir que ya enteblada la oaccidn e jecutiva,
gl contribuyente moroso obtenga los medios pecuniarios suficien
tes para enterar ls cantidad adeudads y entonces estar anuente a
pagar su ohbligacidn tributarias, en tal ceso la ley ha dispuesto
gue aln ya entablada dicha accidn, &l contribuyente podrd pagsar
en todo tiempo, antes del remzte¢ de los bienes embargados, las
reclamaciones objeto de dicha accidn, pero en tal caso sdlo se
podrd pedir el sobrescimiento del juicio, con la presentacidn

de los recibos correspondicenles,
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Pregscripcidn do la accidn fiscal

La Caducidad

Reformss de las disposiciones pertinentes

La pr.scrigcidn es un medio de adquirir un de-
recho o de librerse ¢o unz wbligecidn por el transcurso del =~
tiempo, Hay dos clascs de prescripcidn, uns adnuisitiva y otrs
liberatoria., La primeras se llama también "usucapidn'" gue es un

derecho por el cual el poseedor de una cosa inmueble adqﬁiere
la propiedad de ellz, por ls continuacidn de la posesidn, duran
te el tiempo fijado por la ley. Le segunda, -¢s la que aqul nos
interesa especialmente- es aguella mediante le cusl, el deudor
queda libre de toda obligacidn por el sdélo silencio o inaccidn
del acreedor, por el tiempo designado por la ley, constituyendo
una excepcidn para repeler une sccidn por el sdlo hecho de gue
el gue la entabla, ha dejadc durante un lapso de tiempo de in-
tentarla, o de e jercer el dercchoe al cual slla se refiere- segun
la define el Diccionerio Juridico Forum. (1)

Es sabido quc la prescripcidn es una excepcidn -
perentorias que puede cponersec ©n cualquiuvr momento del juicio
antes de la sentencia y en cualquiera de las instancias, que -
puede ser usada por aquul & quicn le favorece y que el juez no
puede suplirla de oficio,.

Esta institucidn hs sido acogids por todos los

Cddigos universalmente, en la gue ¢l trasnscurso del tiempo gs -

(1) DICCIONARIO JURIDICO FORUM - M.S.Neymark y F.Addn Cafiadas
Tomo I1I - Editoriael Bibliogréfice #drgentina -
1948 ~ pég. 170.
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el elemento indispensable para la adquisicidn o la extincidn de
un derecho. "Cada autor, cada fildsofo -nos informa el Profe-
sor Victorio Pescio V. de le Universidad de Chile (1) ha procu-
rado justificar o impugnar que¢ s pucde fundar en el transcurso
del tiempo la causa dc¢ la adquisicidn o de le destruccidén del -
derecho, Para unos, constituye¢ una presuncidn de dominioc o de
pago; pera otros, c¢n fin, ¢s @l clemento indispensable a la tran-
quilidad y concordia social."”

Por su parte, la caducidad produce asimismo la
gxtincidn de un derecho pero cuasndo la ley o la voluntad prefi-
jan un plazo para el <« jorcicio de un derccho y se dejs pasar -
dicho plazo sin rcalizar los actos necesarios para dar vida a
gse derecho., El contenido, pucs, de la resolucidn de caduci-
dad no es més que la consecuencia de una situacidn prevista des
de el acto primitivo y no tienu, por tanto, mas que un cardcter
declarativo. La caducidad s¢ ceracteriza porque: 12 extingue
no sélo la accidn sino que ¢l derecho mismo a que se refiered
En cembio, la prescripcidn dejz lo que podriamos considerar el
reslduo de une obligacidn, la obligacidn natural que sirve de
causa y fundamento del pago y quu, por consiguiznte, obsta a la
repeticidng 22 - Lo caducidad pucede resultar tanto de la obra -
de la ley como de le crecacidn de la voluntad de las partes y de
la disposicidn de una cldusula tcstamentaris, 21 paso que la -
prescripcidn sdélo es ohra de la ley; 32 - La caducidad tiene un

plazo fijo & invariable por lo mismo que no es susceptible de

(1) PESCIO V., VICTORID - Manual de¢ Derecho Civil - Tomo II-
Manuales Juridicos N2 5 - Editoriel Juridica da
Chile - 1958 - pé&g. 421,
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suspensidén ni de interrupcidn, fendmenos que hacen variar o pa
ralizan el transcurso del tiempc en la prescripcidn; y 49 La ca
ducidad puede ser declarads de coficio por el juez, lo gus segun
la ley, es inacepteble en metcuris de prescripcidn.,

Nuestra legislacidn tributaria reconoce la exis-
tencia de la excepcidén perentoria de la prescripcidn, aplicado
al derecho del Estado de emitir impuestos originsles o comple-
mentarios sobre la renta; en el Art., 67 de la Ley de la materia,
cuando dice que el derecho establecido e¢en el inciso anterior, -
asi como el definido en el articulo precedente, -se refiere a -
las dos situaciones a que acabamos de aludir- prescribird en la
forma siguiente.... Se ha discutido en varias ocasiones acerca
de la naturaleza juridice de este precepto, si se trata propia-
mente de una prescripcidn o de una caducidad, no obstante qgue
la disposicidn es clare al celificarlo como prescripcidn y con-
cederle efectos de obligecidn natursel, cusando se paga una cuota
complementaria prescrita y no hay lugar, en consecuencia, al -
reembolso; y fijarle un plazo fijo al Estado dentro del cusl hsa
de s jercer su derecho de emitir aquellas cuotas de impuesto y -
por otra parte debe ser alegada por el contribuyente y no pro-
ceds a declararle de oficio.

Esta institucidn no aparecia en la ley de 1915, ni
tampoco en la de 1916, Es hesta en la de 1951 gue aparece, dni-
camente gue con lapsos mayores a los establecidos en la Ultima
reforma a que aludiremos en breve.

A este respecto, la exposicidn de motivos de la

ley de 1951 expresa lo siguientas Es indudable gue la intencidn
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del legislador al esteblecer el derecho contenido en el art.27
(66 actual), fue la de que lé Uireccidn, & pesar de haber {1joa-
do ye la cuota del impuesto conforme a la declarecidn, cstuviers
en sptitud de exigir el pago e las diferenclas que resultaren,
cuando una investigocidn posterior a la tasacidn comprobare qus
@l contribuyente le corresocndia mayor cuota que le fijado, por
resultar mayor que la declaresda, la rente gravable que le deter-
mine la UVireccidn., ©[ste principioc se sustenta e¢n el general de
que todo sujeto del impuests ostd obligedo al cumplimiento total
de la prestacidn fiscal qua zohnlcrme a la ley se determine. -
Cuando de determinar la rente ce¢ un contribuyente sc treta, cl
gdrgano administretivo se encusntra en posicidn desventajosa,ya
porque la inevitable rigidez de su estructura le impida le flexi
bilidad de una investigacidn acusiosa gue el caso requicra, ya -
porque la carga de lz pruebs descensa cntceras gn ¢l propilo drga-
no administrativo, o bien porguc el contribuyente actde malicic
samente disfrazando con habilidad, no tan rara en nuaestro mcdio,
su verdadera situacidn econdmica, pere a2si burlar su obligacidn
fiscael. ©Es por esas rsazones que el derecho tributarioc y la ley
positiva de los paises moderncs conceden 2 la administracidn la
facultad sujete desdec luego a nrescripcidn, de hacer nuegvas do-
terminaciones del montc correcte del impuesto y a estzblecer en
cantidad liquida las diferencias a cargo del contribuyente" ...
"E1l término de pruescripcidn del derecho de determinar el impues-
to o de hscer nuegves duterminacinnus de dste, hs sido modifica-

do en el Proyecto para lus crsus an que hays habido la intencidn
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de evadir parcial o totelmente el impuesto o en gue no se presen
te declaracidn, sefaldndose al efecto un lapso de 10 afios, &n -
lugar de 5 que establece la ley vigente. £Esta modificacidn se
fundamenta en las razones anteriormente expuestas releativas a -
la situacidn desventajosas en que la intencidn dolosa de evadir
el impuesto o la falta de presentacidn de declaracidn, caolocan
ol ¢érgano administrativo en el e jercicio de su funcidn impesiti
va. En egpoyo de esta mcdificaocidn no es innecesario hescer no--
tar o llamar la atencidn sobre que en determinados palses, en--
tre ellos los Estadss Unicdos de Norte Amdrica, en los casos de
gvasidn dolosa o de falte de decleracidn nunca prescribe el de-
recho de la administr=zcidn do determinar el impuesto.™

Originalmente ¢l artlcule decfa: "Cuando el monto
correcte del impuesto sea mayor que el declarado o el tassdo, -
la Direccidn General emitird les boletes del impuesto complemen
tario gue corresponda."

"tl derecho establecido en ¢l inciso anterior, -
asf como ¢l definido en vl Art.27, prescribird en la forma si-
guliente: en el caso de existir decleracidn, a los cinco affos,y
en el caso contrario, a los dicz afios; debiendo contarse el pla
z0, en ambos casos, desde la cxpiracidn del término legal para
presentar ls declaracidn correspondiente,™

"Cucndo no exista declerscidn presentads dentro -
de los limites seffal-dos por ¢l literel d) del Art. 46 (hoy 98),
es decir, hasta tres mcses duspuds del tédrmino legasl para decla-
rar, ¢l contribuyente sufriré en ceades cesu de reiteracidn en omi

tir su declarscidn, el rccargo scfialado en el mismo literal,™
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"Dara que haya reiteracidn serd necesario que las
faltas de declaracidén sean sucesivas."

"fn todo caso sdlc podrén penarse hasta custro rei-
teraciones continuas."

"El Reglamento respectivo proveerd las disposicio-
nes pertinentes, a fin de gue de una vez, se efectden las com-
plementaciones de les impucstos que correspondan a los afios -
comprendidos dentro dol perfcdo de prescripcidn gque estuvieren
pendientes de investigacidn y ameritaren ser complementados.
Asimismo, proveerd las reglos relativas a la reiteracidn de que

se habla en este articulo.,®

Por Decreto del Uirectorio Civico Militar de fe

cha 18 de Septiembre de 1961, publicado en el Diario Oficial

del 19 del mismo mes y afic, en consideracidn a que la Ley de

Impuestoc sobre la lienta vigente, a pesar de las modificaciones

sufrides cun posterioridad a su emisidn, no habla experimenta
do reformas gue la pusieran zcorde con las exigenciass del gas-
te puUblico de ese mumento, surgidas de las necesidades soclales,
politicas y econdmicas del pols; a que la reslidad socio-econd-
mica de El Salvador ascusabno umna concentracidn de rigueza en un
sector reducido de la poblacidn, y que es deber del Estado -
dictar les medidas nccesarias gue tiendan a aliviar ese dagse-
quilibrio, siendo la vias mfis «ficientec la de la tributacidn di
recta; a que es de justicis tributarie derlec distinto trata--
miento, en lu que respects a l& deduccidn bésice, a la renta
personal de cada contribuyente, segin sea que esta provenga

del trabajo, del capital o de¢ ambos, a que tembién cra de --
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justicia tributaria no poner limite al ndmero de hijos que se dg
ben tomsr en cuenta pera gozcr de la deduccidn bésica adicional
de quinicntos colones (ff 500.c00), con el fin de que sus pedres -
contaran con mayores rccursos ccondmicos que les permitieran su-
fragar con menor sacrificio la educecidn de los mismos; a gue -
las condiciones financieras eactuslis exigian ls adopcidn de medi
das tendicnte a incrementer los recursos fiscales pera el mejor
cumplimiento de las respoensabilidsdaes del Estado, 8 establecer -
una méds equitativa distribucidn do las cargaes tributariass y s -
evitar en lo posible las evasicrnos del pego del Impuestc sobro
la Renta, sec estimd convenicntae introducir sl cuerpo legal cita-
do, las sustitucicnes, modificecicnes y adiciones que condujeran
a los objctivos expuestos antericormente. Y se proveyeron una -
serie de reformas, sustitucioncs, adiciones, etc. entre las cua
les, en el Art.10 dul referido Decruto se reformd el inciso se-
gundo del Art.28 (67 actual) y sg intercald entre ¢ste, y el ter
cer inciso, uno nucvo, asi:

"E1 dercvcho establucido en el inciso anterior, asi
como el definido en el art.27, prescribird en la forma siguiente:
en el caso de existir declaracidn 8 los cinco affos; y en el ca-
so contrario, a los diez afios; debiendo contarse el plaza, en -
ambos cesus, desde la expiracidn del término legsl para prescn-
tar la declarscidn correspondiente, Entidndese por tédrmino le-
gal el sefizlado por gsta ley o por decretoc que amplie el plazo

en casos especiales.”
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"Sinm perjuicic de lo establecido en el inciso an-
terior y dnicemente pare los cfuctos de le prescripcidn, se re-
oute no existir declerzcidn cuando éste fucre presentads despuds
de transcurrides cinco afius @ partir del dltimo dia del plezo en
gue debld presentarse.

En loe conglderandes respectivos, como hemos vis-

to, aparecen en forms muy abstractz las verdaderas razoncs de -
las modificecionues egnunciacsc. Le verdad cs que tal como se -
cncuntrebs concebido .inciss oebe lugsr a interpretacioncs -
perjudiciales a3 los interce - Jiscalus, puegs al no indicar con

claridsd y precisidn gud debla cntenderse por “"término legal -
para presentar la declarecién’, s¢ tomeba estrictamente el se-
fialado ¢n el art.l2 do agucells lcy, de tel suerte quec cuando e-
s¢ término se prorrogeaua, se olegebe de perte del contribuyen-
tc que ¢l precepto legal no comprendls las prdrroges de aquel -
términc y en tal caso acortobs el lapso de ejercicio del dere-
cho del Estado pore zmitir 1os complementariass de impuesto. Por
otrea parte, la presuncidn de no existir declaracidn Unicamente
psra los efcctos de le prescriccidn cuende aquelle fuera prescn
tada despuds do transcurridos 1os cinco efos, su debid asimismo

a gquc oalgunus contribuyentis, ¢ 2l cbjeto de interrumpir

2 Su

5]

fevor el término respectivo. oriscntabe de una sola vez todas -

las declaracicnes que no haobian

n

Ldo prescentodas dentrc del tér
mino, a fin de¢ que la (Uficim> Torrectlive sdlo cstuvicras en con-
diciones de fiscelizor hosta cinco 2tos y no hasts dicz que €ra
el lapso procoedente vn lus cesus deé ouscncia de declarscidn. La

reforma sc¢ debid puws, al deseo du cerrar las pucrtas a ls evae-
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sién legal que sc¢ patrocinaba con la redaccidn anterior de la
disposicidn.

Ultimementc, por Decrcto Legislativi: N2 255, de
fecha 24 de Encro de cste afio, sin der en los considerandos res
pectivos unea razdén uvspecifice pars le modificacidn, se reforma-
ron los incisos seqgundc y tercero del Art. 67 en el sentido de-
reducir los términous du prescripecidn g tres y cinco afos, res-
pectivamente, para los cesos en que hubiere y en los que no hu-
bicre declaracidn, hebiendo quededo redactado de la manera si--
gulente:

"E1l deorvocho osteblecido en el inciso anterior,asi
como el definido ¢n vl articulo precedente, prescribiréd en la
forma siguiente: e¢n 1 casu e existir declsracidn, @ los tres
affios; y en el csso contreric, 2 los cinco afios; dsbiendo contar
se el plazo, en amb:s casos, desde la uxpiracidn del término le
g2l para presentar lz duclarecidn correspondiente. Entiéndese
por término legsl el seficlado por esta ley o por decrastoc que -
amplia el plazo en casos espaciales",

"Sin perjuicio de lu establecido en el inciso ante-
rior y dnicamcnte pare los efcctos de lez prescripcidn, se repu-
ta no existir declaracidn cuends désta fuere presentada después

de transcurridas tres asfios & 0

[l A
v

)

rtir del Ultimo dia del plazo en

gue debid presentersc.'
Estu reforme antrd e¢n vigencia a partir del -
veintiuno de diciembre del afio prdximo pasado.
Es nusible que cste Ultima modificecidn obedez

ca al giro que recién ha temado le politics tributaria de no -
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acosar al contribuyente con sistemas que ademés de volver engo-

rroso el procedimientc, no implicenun mayor aprovechamiento pare
los ingresos fiscales. Es méds enojoso para el contribuyente te-
ner el cuidedo de estar conservendo documentacidn de respaldo -
de sus operaciones econdmicas per un lapso de cinco o diez afios,
gue por otro de tres o cinco, mientres dure la espectativa de -
la fiscaelizacidn, Esta es una mera especulacidén del autor gue

no tiene asidero ¢n ls historis fidedigne del establecimiento -

de la nOTrma.

Devolucidn vy Compensacidn

La devolucidn es la restitucidn de alguna cesa al
estodo gue tenia. Es lo entrege o quicen la poseia primero. Es
la accidn y cefecto de¢ devolver, ¢s decir, de restituir, reinte-
grar, retorner. Parz nuestro propdsito tomamos naturalmente -
esta acepcidn, la de restituir, reintegrar o retornar un im---
puesta,

El iirt.93 de la Ley de Impuesto sobre la Renta es-
tablece que cuasndo el impuesto pagadc conforme a la declaracidn,
depositado o retenido, excede del monto del impuesto determine-
do por ls Direccidn Gencrel, o cuando la psrsona no tuviere ca-
pacidad coentributiva d¢ conformidad con le ley, dicha oficina
dicterd la resolucidn currespandiente para que, de acuerdo con
la ley, se devuelve sl intcresadu el excedente o la suma paga-

da, depositaeda o retenide, segiln el caso. Dichas cantidades no
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devengardn interescs, En cualguiuvr caso la devolucidn deberd
cfectuarsc @ méds tarder dentro do los quince dias siguientes a
la fecha en que se notifique la resolucidn definitive, la cual

deberé pronuncierse dentro de 1o

&3

sesente dlas siguientes a la

facha de presentacidn de le sulicitud respectiva.

[

En iguel =

H
3
s
)

nrocederd respecto de les mul
tes, recercgous e inturcses pagoerns cuya cuaentis ses disminulda -
por resclucidén firme.

Esta institucidn no eparecla tcdavia en la ley
de 1915, en le cual s¢ nos entoje un esbozo de ella en ¢l inci-
sc tercero del Art.ll, cn donde cvstablece que en cazso de estar
en desucuerde con le “dministrecidn del impuesto, el contribu--
yente tasado de oficio, sélo podrd obtenur sl descargo o la re-
duccilidn de lo cotizacidn asignada, comprcbandc de un modo cvi--
dente, por todos los medios lugeles, con excepcidn de la prueha
testimonial, el monto exacto de su renta. No afirme que en ce-
so de que el monte justo de su runta sea menor gue el taseado de
oficio 'y yo pegedo, d¢ lugar a la devolucidn del excedenta, pe-
ro es de suponer que, como hemos dicho en otra parte, siendo el
Estado un ente eminentcmente ético, no va a enriquecerse sin -
justs causa y, en consccuencie, ¢s posible que en tal caso se
procediera a la devolucldn correspundiente,

Con algunes madificeciones pasd la institucidn a
lz ley de 1916, sin prescritiir, sin embergo, gn una forma cate-
gdérica, ¢l derechu dcl centribuyente e sulilcitar el reintegro
del exceso de impuesto pegado o liquidado. Ya en la ley de --

1951 si se¢ oncuentre la institucidn debidemente disefieda en el
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CapItulo IV, del Titulo VII de eguells ley, comprendiendo dispo-
siciones relativses a los casos y procedimientos de devoluciones
y a las compensaciongs,

En el Coplitulo IV del Titulo VII de la exposi--
cidn do motiveos de la Loy Ultimamente citada, al justificar le
incorporacidn de esta novuded, el expositor explica: "Siemprc en
relecidn con el sistema de pegu del impuesto, el Proyecto crea -
la obligacidn pare ¢l Fisco de efectuar devoluciones, sin inte-
rescs, del impuesto pagado dumés junto con la declarccidn o re-
tenido en exceso en lz fuecntoe, " "La faculted de cefectuar es--
tes devoluciones s¢ hoce necoe-ris dentro del nuevo sistema de

pago junto con la duclaracidn y rcetencidn en le fuente, pues -

gcurrirsdn muchos casc dentro do su funcicnamiento en que la -~
determinecidn de la Oirccecidn Ginorel csteblezca gue hubo un --
excedente en el impu.-to pogacs junte con la declaracidn o rete-
nido en la fuente, © bizn cuendo la persons gque hizo el pago a -

quien se le retuvo &l impucsto, no tonga capscidad contributiva
de conformidad con 1z ley., Se dispone clarasmente que estas de-
volucicnes nou causarédn intcrescs por estimarse gue nNno es justo

gstablccor cargas perc ol Fi

0

~

. cuando definitivamente no exis-
ten motives para elle, O "Com:: consccuencia del sistema, se -
estimd que la devolucidn proucederd tembién respecto de las mul-
tas, rocargos e intaruses pagadus, cuys cuentles sea disminulda
pur resolucidn firme,"

£l artfculn transcrito concluye refiriéndose a -
las cumpensaciongs,en esta fornn:

no

Sin uvmbargn, 1o Divcvccidn Gencral de Tesoreria
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debcréd compenssr de oficic los saldos ascreedorcs del contribu-
yente, provenientes di los impuc=tos sobre le renta y de viali-
dad, cen las deudas v saldos Zuudores de los mismos 1mpuestos,
comenzando por los mds antiquos., 1Inusl obligacidn tendrdn para
compensar multass con impuestos, r.cargos e intereses y viceversa,"

Tampucoc aparcecce tsta institucidn cn las leyes de
1915 vy 1916, sino que se introcouce como innovacidn c¢n la de 1951,
coms une medida tendientoe & wvitar le more en los impuestos y por
cstimarse de justicie desde toado puntc de vista., Estas son las
Unicas razunes justificativas de la nuuva moudelidad menifestadas
en la exposlicidn de metivos correspondiente. Sin embarqo, cree
mos que acemds de las aducidaes en la exposicidn de mdérito, es -
dable suponer que asimismo puzden haber tenido militsncla eque-
llas relativas a la cconomia procesal y administrativa, pues no
se ve el objeto de que el contribuyente enterc primero todo lo
gue debe al Estado ¢n conccptc de impuusteos y accesorius, parsa
gue después aguél, mediante vtro proucedimiento contable, por lo
menos, procecda a devalver al cuntribuyente, lo que le debe en -
los mismos conceptos.

Estimemos, sin cmbarqo, cportuno agregar que --
tantec la deuda del cuntribuyente cn favor del Estade, como la

de éste o favor de aquél, deben scer liguidas,
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Principilos Constitucioneles

No podcmus iniciar ¢l estudio de este Capituls sin
intentar un rucordetorio doe las normos fundamcentales gue sobre
esta materie contien: nuestra Lonstitucidn Politics., E1 Art.

108 de la Carta fMagne recoconcces auae los funcionsrios y emplea-

dos puUblicos estén ol scorvici: del Estade y no de una fraccidn
politica determinnds vy gue rnopododn provalerse de sus cargos pa

ra hacer politica eluccinnarin. £1 Capftulo II del Titulo VI

de aquel cuerpc leqgel bésicn o nuustre vida juridica, fue in-

troducido e¢n nuestro legislacli”n on 1850 y on ocasidn de discu-
tirse en la constituyentce o li dooce, se modificd el rubro DEL
SERVIDOR PUBLICO, cun qguo sc intitulaba en el ante proyecto ras
pectivo por el que shira astinta, por creerlo més apropiado vy
fue inclufdo en el titulo que trata del Régimen Administrativo
y no ¢n el referente al de¢ los Dercchos y Garantias Scciales,

como habfa sido propucsto,

Con este articulo, cumc s natural, se pone un fre

no tanto a los funcinnarios cimo 2 1lcs sevidores

subalternos
mismos, pucs a3l afirmar en une forma contundente que los fup--
civnarias y empleedns wstdn dnicamente al scrvicio del Estado,
s¢ rempe aquella vinpculocidn que existis centre funcionarios vy
empleados con los jorzrcas de lo politics partidarista que lus
compremetia a antuponer los interesces del partido a los intere
ses del servicio publico y més mue todue, como dicen las actes

respectivas, "Lo inteolercble y antidemocrético es que los em--
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pleados pdblicos sc prevalgsn de su posicién oficial pare haccr
politica eleccionarisg y ¢n oust. puntu el proyecto establece una
prohibicidn categdrica®., (1)

De confermidad con ol art.10? C.P. su establece la -
carrera administrative y oo lss bosos soure las cuales descansa
r4 eso carrers, indicendo gque le ley reguleré el servicio civil
y @n gspecial: las ¢ ndicionue do inoresuy a la administracidng
las promociones y ascensus 2 begsc de mérito y aptitud, la garan
tis de permsnencias, lus treslad.s, suspensiones y cesantias; -
los deberes de los servidorcs pdblicos y los roccursos contrs les
rcsoluciones gue las afccten,

£l Scervicic Civil osté rogido por una legislacidn
especlal que tiene por finslidsd reuoular las relaciones del Es-
tado y del Municipis con sus funciunsrics y empleados; goranti-

zar lz proteccidn oo dstos eficicncis de la “dministracidn

,
—
)

0

Piblica y Municipcl y uwrgeoizer lz carrero administrative median

7z : El

te lg scluccidn y promucidn a1 porsonel sobre le base del méri-
to y la aptitud.(2)
Sin .mbarge, nn o3 lc universalidad de los emplea

dus y funciovnarios le proi: o ie. ger @ ste legislacidn, sino que

]

aquellos quo desempe®.m carg » politicos o de confianzas como -
los Ministros y Subsccretzsrios v Esteaedo, el Fiscal Genarsal du

la Republica, ¢l Procurzsdor General de Pobres, las Secrutarios

(1) Documentos Histdricus do lo Lonstitucfdn Pelitica Sslvado-
refa de 1950 -Exnosicidn de Motivos del 1itulo VI-
Gubierno Dupertzmuntal y locel y Servicio Civil -
Imprenta Nacicnel -1950 - 1951 - pég.l137

(2) Ley de Servicis Civil - .rt.l - Cap.I - Disposiciones Pre-
liminares.
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de la Presidencia do la Romdiil oo, los Embajadores y flinistros
Diplomdticos, lus Diructorne Zor.roles, lus Gobernadores Depar-
tamenteles y los Secrotarics £ ticularvs de dichos funcionarics,
no cstdn comprendices en 1o crriLin 3@ que nos referimos,

Le metivecidn furnlomentsl de la disposicidn cons-

titucional ¢s la georaentie oo

)
)

wstebilided del empleado, més
gque suU inamovilidad. tedianto 1o estabilidad, el empleado no
cstd sujeto a destitucicnes arbiltreriss y su compoetencia le a-
segura su derecho 21 asccnst. 5in embargo, asl caomo el empleado
tiene derecho a esa zstabilidad, asl también la Administracidn
ticne su derecho a lugitime defensa contra sus melos servidores
por l¢ que la norma que comentzmes cstablece que deberén emitirc
se las regulaciunes pertinentocs & lo cesccidén, suspensidn o -
traslodo y @ los cncberes de lis servidores publices.

£l Art., 110 constituclional prohibe la huelga de -
los funcionarios y cmpleados pUirlices, lo mismo que el abando-
no colectivo de sus czrgos y urn ~ors parte estesblece que la mi-
litarizacidn de¢ los swrvicics izlicos civiles procederd dnica-
mente ¢n casous do cmerawnci. cciocnal.

La perclizacidn ¢« los servicios puUblicos provoca-
do por une huelga,d¢ los servideres publicos del Estado tendris
rupercusiones polfiticas, administrotivas, cecondmicas, etc. que
podrian proyectarse adn ¢n contra de lus mismos servidores pu-
blices ya que afectarian ¢n guncral a tude la cclectividad, vy
por esus, adn en los mismos palscs ¢n donde se reconoce ese de-
recho, es e@jercido con gren cautcla y prudencie, precisamente

por las consecuwncias graves gue acarrea., Es un arma de lucha
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queé dube usarse con intciigencic y mucho tino polftico. En -~

2

nucstro pals, por lo monus ¢ oL #spucto legal, no se corre ese
riesgo puegstu quea lza prehibiclidn .s terminonte.
Ssgun dete  hist“ricos (1), el inciso segundo -

de este articulo titne por Ueos:. indirecta igqual disposicidn coaon
tenida en le Constitucidn Politics de Guatemale y es de aplica-
cidn excepcional, para casos uu ¢mergencia nacional., La Comi--
sidn reuspective entendid por emsrgoncia necional tanto el caso

de guerra exterior, como ol ccurrido recicntemente con Hondu--

ras, como el de revuclta interior.

Finalmente ¢l srt, 111 establoce que les disposi-
cionegs del Capitulo gue cumintamus son extensivas e los funcio-
nerics y empleados municipales.

Made més Jjuste, pery supuesto, qua comprender den-
tro del &dmbito de preotecc’“n legal 2 los servidores del gobier-
no descentralizado de los municipios, ye que también ellos pres-
tan valiosos servicius ©n sus cumunidodes colaborando por des--

centrelizacidn en las tar+as 21 Lstadoe

wJ

Por nlra partc, ¢s oportuno recorder que la di-
reccidn de la administrecidn PUblica, y, e¢n consecuencia, del
Servicio Civil se encucntra depousitads constitucionalmente en
el Poder Ejecutivo, o tenor del art., 78 fraccidn 9 C.P., por el
cual corresponde a 2gucel peder noembrar, remover, aceptar renun
cies y cunceder liccunclas = lus funcionerios y empleados de la
Administracidn y cel Ejército cxcepto aqu:llos cuyo nombramien-

to cerrisponda a8 otros sutoridsdes., Poro osts facultad no es -

(1) Opus cit. pdg. 138
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absoluta, desde el miunts cue ve cxiste uns Ley del Servicilo

Civil qguc e¢stipuls

=
,_j
=
5
03]
n

n
C
=

gcerca de la cresclin y su-
presidn dc¢ empleos o quiencs sc wxcluye de la carrera adminils-
trative,; los urgenismus compatentes pzra conocer deo los litigilos
respectivos, requisitus dJdu inagresce zl servicic, seleccidn de --
personal, dervchos ide los funclon=zrios y ocmpleados, deberes de
los mismos, prohibicioncs, promucicnus, parmutas, trasslados, -

régimen disciplinaric, stc. ctc.

Ley  del  Servicio Civil

-

Comu hemos manif . zt=do anturiormente, el Servi-
cio Civil se¢ encucntra rcgulede por medio de la ley especificas
gue fue emitide por Decroete Locislnoiivo NO 507 de 24 do Noviem
bre de 1961, publicodo ¢n ¢l 2isvico Oficial N@ 239 Tomo 193 de
27 de Diciembre del-mismo afio, ,  un justo homenaje o los trae-
bajadores entrd en vigsncis ¢l 12 de Moyo de 1962,

Estén sujetos & ¢lls lus funcionarios y emplezdos
de le sadministrecidn Pdblice y de la Municipal y los de los or-
ganismos deoscentrelizadeos de las mismas que no gocen de autono-
mia econdmice o eodministretiva,

S5in c¢mbargo, lus miembros del Megisteric remunero-
dos por el Estade u por el Lunicipic, los funciuvnarios y emplea

dos del serviciu Extericr, los do Telecomunicaciones y los da -

las Fundacionus e Institucionus descentralizadas gue gozan de

autonumia ccundmics ¢ adminisiretiva, por la natureleza de sus

funciones se rugirdén por leyes sspuclieles sobre leo materis,
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Para la a~licecidn d. la Ley del Servicio Civil se
han creadno como organismos compotontes, las Coemisiunes deol Ser-
vicio Civil y el Tribunal doei Soovicio Civil. Las primeras in-
tegrades por tres micmoros Propictarios gque durarédn dos afios ¢n

sus funciwnes, pudiucnds sor tuss y tres suplentes gque sus

°

tituirédn a ecquellos «n loe oo o o faltea, uxcusa o impedimento
Dichos miembrus duben portinocer -1 perscnel del organismo o -
lnstitucidn en que funclionen.

Los Migmbros Pr:pictarios son nombrados, uno, por
el Pinistre c Jefe co le Unided o Institucidn de gue se trateg
otro por ¢l Tribunal di:l Servicio Livil; y ¢l tercerou, por elec
cidn de funcionarios y cmple=zdes protegidos por la ley que tra-
bajen en lz ruspective dependoncia de la Administracidn,

El scrvicio do lus micmbros de las lomisicnes se -
considerard comu 1nherente al carge guu desempefen y no deven-
garén por elle ninguno rumuncracidn especisals pero si para la
preparacidn y celificocidn ¢ 0 . x&uenes hublesen de trabajar en
horas extracrdinsarias, tendrdn Jder.oche 2 los honorarivs que el
reglementec cstablezceo.,

Por su porte, wl Tribumael del Servicio Civil estd
integrado por tres flicmbros Propictarics; y hay ademds tres su-
plentes gue sustituirén o aguullos en los casos de falta o excu-
sa 0 impedimento.

Los Micrnbros Propietsrios son nombrados, uno, por
le ssamblea Legislztive, otre, por el Poder Ejecutivo en Lonso-
jo de fiinistrus y ¢l Lercuru, poer la Corte Supreme de Justicia.

Todos los miumbros diberédn scr abegados de le Repdblica, siendo
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Presidente Neto del Tribuncl ¢l nuubrado por la Lorte Suprema -
de Justicia. Estos miombrus desempefien sus funciones durante

un periodo de tres =27 °¢ y no pucden ser recelegidos.

Reguisites de Ingreso &l Servicio

Je cunformided ccn la Luy pers ingresar al Scrvicio
Civil y purtenccer o la carrvro administrativa se rcquiere ser

salvaduruifio, cuntroemerilcenc o origen o extranjero guc redna

r

lus reguisitos csteblecidneg por le btonstitucidn Polfitice v Le-
yes Secundarias; s.r mayor oo 18 oflos de edsd o heber obtenide

tItulo quu lo habilits pare cuscempefiar ¢l cargn o empleo; some-

terse @ las prucbas de¢ 1doncidad, ¢xdmenes 0 concursos que esta
Ley y ¢l Reglemento rospoeciive .stablwezcan; c¢star fisicemente -
cepacitado parz gl doscapsfo del cerqus; screditsr buena caonduc-

ta, especialmente o @ olocosdes oxtondidos por las Oficinas dan-
dc hubiere trebajadl -~ toriorided o por los centros educacio
nales si se tratesr. :u aspl>- oo s que no han descmpefado ningun
empleo; scr escoglde paons i corgo o empleo entre los elegibles

de una terno proupucci~ por la Lumisidn del Servicio Civil, sal-

va que hubierc rezones pera ‘bjeter lo scleccidng pasar un pe-

rfodo de prucba de tres moces, contedes @ partir de la fecha en
que se tomd poscsidn el carac o umpleo; y llenar los demés re-

quisitos que vxigen los leyes uspicloalaess
La sclceocidn del porsunsal que ingrese e la Cerre-
F 3
ra iadministrative so har# pur redio doe prusbas de 1doneidad, a

’

las gue sz admitirdn dnicomcnte los solicitentes que rednan los
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requisitos anteriores, con excepcidn dec los cargos gxpresamente
determinados por ls Ley.,

Yo que el aspecto en el gue méis flaquea el ser-
vicio es el referente al personal, estimamos necesario hacer ¢n
fasis en lo que se refiere al reclutamiento de este personal, -
tento en lo releativo al personal ejecutivo, como al personal -~
subalterno.

"Trabeajador al servicio del Estado -nos ilustra el

Estatuto de los Trabajedores al Servicio de los Poderes de La -
Unidn~ citado por el Profesor Fraga (1) es toda persona que pres
te @ los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial un servicio
material, intelectual o de ambos geéneros, en virtud del nombra
miento o de inclusidn en listas de¢ raya."”

£1 concepto transcrito hace una distincidn entre los
traba jadares al Servicio del [Estado; los de base y los de con--
fianza. Sin embargo no es dste lo dnice clasificacidn del per-

sonal, existen numerosas.

Personal aAdministrativeo de la

Direccidn General de lontribuciones Directas

Pero enmarcédndonos al objute de nuestro estudic que
gs la Administrecidn del Servicio del Impuesto sobre la Renta -
podrismos muy bien clasificerlo en personal ejecutivo de '"staf™"
y de"linea" de los cusles los Ultimos dirigen los programes sus-

tantivos y son directamente responsables del éxito de un progra-

(1) Opus cit. pdg, 215.
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me tributaerio y lcs p.rimeros guc son los que suplen servicios vy
ayuda a aquellos. No ticnen participacidn directe en los progra
mas aludidos, puro faciliten las resultodos exitosos de los mis-
mos, ofreciende scrvicios de¢ zpcyu, cocmo ocurre con el e@sesor -

-~
[

. El pcurscnel de linea csteria

cr

juridicoc, ¢l sasesor ccntable, €
representado por el Tribunel Administretivo, integrado per el -
Director, vl Sub-Dircctor y ¢l Scvcretsrin, gue faormen el cuerpo

colegiads que presinge los sctividades gencrales de la O0ficina,

El personal du staff . wtaerf. rtegrade, como hemos dicho, por -
los asescres técnicns, como . ¢ =2scscres juridicos, ascsores con

tables, egricolcs, jufz de persunsl, ctc.

Lucge vi.nen loe msndos intermedios que vendrian a
ser los Jufes do Soco:Yn, ¢od o L Go lis cunles tiene @ su car-
go un grupo de trap:eju, con (sculirdes disciplinaries, de deci--
sidn en c250S curricntus, cic

Enseguida podomos ublcar un cuerpo de servidores
de clerts auterided tdédcnica, colucados entre los Jefes de Sec-
cidn y ¢l personel subslt.rne, gu. son lus Supervisores, bajo
cuya respunsabilidad s¢ gncusntran grupes de trabasjo intelectual
a quienes aqulon en el mojor dusempefio de sus cargos y les con-
trolan resultades dul trabaja.

Y por dltimo vendria el personal subaltorno de em-
pleados, micandgrafes, cteo,

No estédn protugides ror la Ley del Servicio Civil
ninquno de los miembros del Tribuncl idministrativo, ni los Je-
fes de Seccidn, ni los “Pupcrviscros, ni los Feritos asesores cn
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lo contable y en lo sgricola, sin duda por tratarse de¢ cargos -
de carécter técnico dc¢ mucha confianze y porgue la experiencis
ha comprobado la conveniencia de¢ quue asf sea.

Todes las actividedes de la Institucidn a que
nos referimos son eminentemente técnicas y por ello, a fin de -
no malograr los propdsitos que motivaron su cstablecimiento, to-
das leas personas que integran su personal deben reunir los mis-
mos requisitos pars ingresar y pare mantenerse dentro del servi-
cia.

Cabe rccorder = oste objeto lo afirmado por -
Georges De Leencr, Profesor do¢ 12 Universided Libre de Bruselas
(1) "La consideracidn rcl conocimiento preciso de las exigencias
propias de cada funcidn, y do ceds e@mpleo, hace resaltar la im-
portancie de la existencia de mitodos propios destinadaos a ha-
cer destacar en los individuus la presencia de cualidedes corres
pondientes". - "Los principios psicotécnicos de la seleccidn pro
fesionel comprenden pour una perte, le determinecidn preciss de -
las aptitudes requeridas pers el c¢jercicio dc un empleo. Por otra
parte, la fijacidn de 'tests” eprupiados a la medida de estas -
diversas gptitudes e¢n los individuos examinados. La aplicecidn
de estos tests puede llever unido el empleo de aparatos de medi-
do muy diferentus segln las circunstancias de las diversas cla-

ses dc trabe jo."

(1) DE LEENER, GEORGES - Tratzdr dc¢ Organizecidén de¢ Empresas
Troduccidn del francds pur Francisco Horte-
lzno Hernéndez - Editorial AGUILAR - 1961 -
pag. 206,
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Adicstramicnto del Personal

Esto es en cuuntu a2l reclutemiento de empleados.
Sin embargo, antes do use roclutemi nto podrfa, cn eras de unea
seloccidn més proveucnnsa, hacerse una sileccidn previa de ele-
mentos cen disponibilidacdcs intuleoctuales y habilidades técnicas
adecusadas, pars somecturlos & wn cJdiuvstremicnto previo a su esco-
gencia, como une especic do pre-candidetura para optar o parti-
cipar en los concursea, twsts o sclecciones psicoutédcnlicaes pre--
viaes 21 nombremiento como crmoasndn

Por ctre per-., v nerna las personas que y2 €stén
¢n gl swrvicin y qguc¢ por cuslguler causa adolecen de deficien-
ciss técnicas o cientifices, potrocinar curscs de adiestremiento
dentro de lo Oficineg, c¢n otrzs Otricinas y aun en el e¢xtranjero-
a fin de aprovecher las uxporicvncics que ys posecn ¢ lncrementar
los conuciminntos ¢n aquallas zinas débiles que lo requicran,

Sabre ¢sto dltimuo sabcocmos que seé ha hecho bastante,
pero guedon mucheas zonas todavis dueficientes,

n este r.ospecte yo nucstra fedre Nutricia, el Alme
Mater, ha ofrceido un.s volicse coleburscidn, que por otra parte

ya fuc scupteda, rolotivae

i

» 1o docldn de cursus de adiestramien
to que 1ndudeblemente redunderis on un positivo bencficio en la

administracidn de un: justicic tributeris mds acorde con los --

postuledos modernos do intocrvoscidn fiscal,
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Cada vez les cuxigencias tdécnicas de la Institucidn
son mayores, ¢n la medids en que son mayoras asimismo los reque-
rimientos del medio en el cual le corresponde desenvolver su ac
tividad. Con el implaentamicnte do la nucva Ley de Impuesto so-
bre¢ la Renta, en donde hemos vistu, se hsn introducido varias -
innovaciones gue hacen necesarius nuevos conocimientos, nueveas
técnicas, nuevas wexpceriencias, s« ha visto preclisada aquella de-
pendencia a efectuar zan mayer cuidodo la seleccidn de sus coia—
boradores, Esto se ha visto cleramente en el hecho de gue en -
este tiempo, no sélo @l Direcctor General es académico graduado
en uns profecsidn universitariao liberasl (Doctor en Jurispruden--
cia y Cienciss Sociales),; sino gue cotro miembro del Tribunal, e
incluso el Jefec y elgunos colaboradores de la Seccidn Juridica,
el Jefe del Departemento de Catastro, que es Ingeniero y alge-
tros empleados que son graducdos e&n Contadurla, sgronomia,etc.,
Consecuenclia neatural dec cllo ss que lez prestacidn de los servi-
cios de parte de este pursonel tienc gue ser mds eficiente,

Sin ¢mbargo, los remuneraciones o contrapresta-
clones por esos servicios, n¢ han cxperimentado ls me jorfa que
ldgice y Jjusticieremente corresponde, ya que la escala de sala-
rios se ha mentenido estdticas disde hace unm buen ndmero de afos,

N gst. ruspectls us cportunoc hacer constar gue no
es raro el casao de nue el Gercnte de une empresa particular de-

vengue un salaric mensual de #3.000.vo a (5.000.00 mientras gque
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el titular de aquelle institucidn, con mucho meyor responsabili-
dades y mayor esfuerzo devengs sclamente [1.700.00 mensuales, Y
asi sucusivamente, vcemos gue misntras un Abogedo y Notario, como
el Jefe de le Scccidn Juridics, duvenge un sueldc de $850.00 men
suales, otro en su ejerciciuv prof.sional libre devenga variss -
veces ese cantidad,

En lus Lstadus Unidos de Norte amdrica, segidn lo
refieren los seficres Dimock (1), ¢l Gobiernc Federal ha desarra-
llado un plan pera sus cmplon:des cuye base y condiclones es el -
sistemo de nombramientos por: zmplios condicionales que compren-
den derechos y cbligeciones reletives a les promociones, trans-
feroncias, reempleos vy otras cucvstiones parecidas. Despudés de
aprobar ¢l examen de odmisidn vy de¢ obtener su nombramiento, el
empleado dibe hscer tres affos de servicio condicionel parea poder
gozar de plenos derechos de carrera, esto tiene por fin desani-
mer a aquellos que no gquieren hacer una ocupacidn duradera del -
servicio civil, Sv cree¢ gue Qracias a egste sistema el gobierno
estd en condiciones de csteblecer carrceras ininterrumpidas.

El salorio sc¢ determine tomendo en cuents los -
deberus y respansabilidades y por dpocas se cunceden aumentos de
sueldo edemés de aquellos quo st otorgan por servicios distin-
quidos.

Nucstro pefs bien nudiere cdopter un sistema pare-

cido,

(1) MARSHALL EDWARD DIMOCK y GL#DYS OGDEN DIMOCK -Administracidn
PUblica~- Primcre Edicidn en espafiol -Agustin
Bracecna -TipogréflcefEditorial Hispano America
no - Méixico -1G67 pég.dl
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E s calogf &n

Posiblemsunte una <o las furmes efectivas de organizar
justemente une politice salroricl poera los servidores de las ofi-
cinas @ que nos hemos venido refiriendo, serfia el sstasblecimien
to de un escalsfdn mcuisante ¢l cusl s¢ clesificarfan a todos los
cmpleedos segdn su jurerqule; su antiguedead, sus méritos, etc.
de tal suerte que cedo suelduy censultaris las circunstesncias per

sonales de cada situacidn, para =Zsigner le remunesracidn correla
tiva., Por supuesto que no dnicemente el sueldo conmstituye el -
incentivo 2 la buene prestacidn de los servicios. La definicidn
de atribuciones, ls asignecidn de¢ rosponsabilidedes y le identi-
ficacidn tienen pur efscto ¢l que ningdn empleedo o funcionario
0 sus prestaciones de trebsjo estdn expucstos a2 confundirse con
los otros empleados o Funcionerivs, Como nes dice Georges De -
Leener, Profesor de lz Universided Libre de Bruselas: "No se hc-
r4 @ ninguno de ellos rusoonscble de las faltss que no haya co-
metido, Serd egpruecicdo por su prupio valor...9 La orgenizacidn
tiende a la consagracidn du cvsts méxime de Napoledn: “Los hom-
bres son como las cifres: no azdguieren valor méds que por su po-
sicidn, "Da una plaza perz ceds uno y pone a cade uno en el -
puesto que le corresponde., Rewlize una verdadera valorecidn hu-
mans contribuycendo a dustacezr los mejores de entre la masal “El
reconocimiento de los valorcs individuales y la sencidn de los

méritos perscnales tienen un clcance moral counsideresble. Hacen

de la organizeccidn en donde s¢ reualizan un factor de progreso -
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social,., Esta produce lz satisfaccidn de toudos, procurando e ca-
da uno la funcidn quu justifice sus cuelidades personales. Evi-
ta que los hombres s« abscurczcen por su cmpleo en puestos infe-
riores a2 aquellos gu. sus méritos les permitirian ocupar., Bajo
su 1imperio, los hombres tienon lo concicncie de ser empleados -
de acuerdo con su vealor y dy producir, ademds, el méximo de uti

lidad, (1)

(1) De Luener, Georges -0Opus cit., pég. 546
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De lo cxpueste on los capitulos anteriores se des-
prende con clarided 1o ing..ntce t.orvae gque implics le Administra--
cidn del Impuesto sulrc la Ponta, pucs ademéds de toner requeri--
micntos juridicos, los tiune pollftices, ccandmicos, socieles, fi
nancicvros, administr. tives, wtc. E£s decir, sc¢ traste de un comple
jo de circunstencias quce deben concurrir hezcilie el fin comdn de le
tritbutacidn., Y este universclidad teleoldgice ts lo que consti
tuye la politice fiscel, de metes, de fines, de realizacidén de -
planes,

Hemos vistou quue através de le historisa de nuestra -
institucidn tributeris se¢ h:n venldo introduciendo mejoros cada
vez més importantes y funcicn=zles enceminadas s superar el sisto
ma, tomsndo en cuegnts los conooinmicntos cientificos y técnicos

[
i

que ofrece la investigecidn fisc~l y la técnice financiera y que
cllo ha permitido gque nutstro pofs encuentre regidas sus finanzas,
por lo menos en matcerlas de Impucwto sobre le Renta, por sistcmes
impositivos acordes, ¢n muchus ospcetos, con los avonces conguis
tedos por aquelles cilcencinse v onuelles tdcenicas,

El drgunn odministr-tivo encargedo de prostar el -
servicic gque nos ha ocupedc, llcnc @n gran psrte los postulsdas
que le doctrine ha consagrede pare una cficiente edministraocidn.,
Hay espccializacidn en lo recepcidn de las declaresciones y en la
emisidn de los mendamicntcs de ingresoy hay especializecidn asi-
mismo en la fiscelizacidn de las declaracicnes, en ls valuacidn,
gen la investigacidn puricial de le renta, y en el pronunciamiento
de rescluciones gue tosen los impuestos y sus osccesorius; tembién

la hay ¢n las funciuncs de ecpoyo como son lezs de informacidn, ar
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chivo, correspondencia, etc, etc. Se cumple el requisito de la
coordinecidn, 21 laborar armdnicament: los departamentos encar-
gados de las distintes fasses gue concurren en gl proceso como -
son las delegacicncs, la Scccidn Pericisl, la de Infcrmecidn,la
que provee las resoluciones, etc., Se cumple asimismo el postula
dec de la politica tributerias que fija la unidad primeria quc cs
gl Ministerio del Remu. Le unidead sccundaria obeduce aquclla po
litica y amolda su hocer administretive al cumplimientec de las -
metas sefialadas por lz unidsd superiors oxisten mdtodos apropia-
dos para lograr laos propdsites indicados en la pollItica tributz-
ria, los cuales c¢stéan sicndr constantementce supervisados peara -
que rindan los frutcos perseguldos vy, finalmente, la administrea-
cidn se disenvuelve en un mediv dindmico, porque en aoportunida-
dues se imperten cursos de adiestramientno que flexibilizan los co
nccimientos tdécnices o les elementos humanos y la marcha gene-
ral del organismo s¢ oriertz por los tendencias politicas impre-
ses, como hemcs visto, por la unidsd primaria.

Se cumplen aslwismo los requisitos de la Planifica
cidn anual dc¢ trebejs, sc tomon decisicnes en lz adopecidn de los
difervntes métodos, «tco,

Sin emb.rg:, Lr irstitucidn encorgade de la pres-
tecidn del servicio, nc hs tuenido © no ha disfrutado de lz aten-

Cldén que por su 1mportancic mur.ce, DJues son impresionantes sus

1

diferencias, greciss = la .scoocdls de los sclementus materlales re
cesarios al cumplimicvnte de cus #iribuclones.
Es indudzble que pora llevar a feliz término cuel-

quicr progrema es indispenscble contar, en primer lugar, cen el
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elemento humanoc bajo cuys responsabilided va a correr la ejecu-
cién de tsl progreme. Cualguiere que sea la politics disefiada,
cualguicra que sean los propdsitos u objetivos que se hayan fi-
jado como meta para arriber a determinados fines de progreso o sy
peracidn, es preciso cchar mano del factor humano cuyas habilida-
des, cuyos conocimientos, ciyas aptitudes van a ser posible al-
canzar aquellas metes prefijadas,

Por esc queremos hacer énfasis en nuestras conclu-
siones acercea de gue pnora llev o adelante las politices fijadas,
como hemos dicho, por la unigad primaria, en ¢l proceso tributa-
rio salvadorefo, especialmente =20 gl sector que cubre el impucsto
Qug nos ocupa, ademds de ploneor una administracidn eficiente vy
técnicamente organizedn, ¢sta debs disponer de un pcersonal adecus
do para hacer realidad los propdsitos gque se persiguens,

Ll orgenismo puUblico encargado de la administra--
cidn del servicio cuenta con un parsonal aparentementc numeroso
distribuido entre los diferentes departementcg con atribuciones
especificas en cada uno do c¢llos; sin cmbargo, como ocurre con
cualquier otro de ls administrecidn pdblice, no produce el ren-
dimiento que debiere, y ello, como es naturel, genera un emboto-
llamiento que entorpece en genercel a todo €l sistema. Por cso
creemos gue el primer paeso a dar en una reorganizacidn edminis-
trativa de equells institucidn, debe iniclerse preferencialmente,
con una seleccidn estricta y adecucda del elemento humano, pres-
cindiendo de todo ctro elemento de juiclo discriminatorio gue no
sea la capecidad, la honcstidez y la _eboriogsidad, pues si se -

continda con el sistema de reclutamiento tredicional 2 base de -
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recomendaciones, y no se¢ sustituye por otro que tenga por funds-
mento el resultedo de lo compectencia, de la cposicidn, la admi-

nistracidn continucré dancdo tumbos y &l rendimiento tributeric -
ofrecerd siempre resultados pobres.

En ocasid.y de intercemblar impresiocnes con ex-
pertos extrenjeros cn administracidn, se comentaba precisamente
acerco de la importancia que ¢l elemento humano tiene peras la res
lizacidén de los objetivos pro-remaedos en una polftice fiscal de-
aliento democrético, y se concluyd gque lsa administracidn tributa
ria de latincemérica genarls grendemente, el dfa que las 1in7luen
clas politicas y de percntesco desisticran de interferir on
seleccidn del personsl técnice y de clertaes fases de la opcra--
cidén; pero -se decfa- @ fin de obboner escs resultados us 1mpres
cindible comgnzar por sducar un este sentice @ los jerarcas de
la polftice y demés esferes influyentes en la vida administrati

\jaa
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Y arribamous finalmcnte a le parte Ultima de nuestro
trabajo, consistentc en las recomendaclionegs gue sc NOs ocurren
al propdsito de recelizor sgucllss metas que esbozamos en la par
te introductiva dcl imismo; es decir, la budsqueda de los medios
més iddneos para logrer cue todas leos personas que de conformi-
dad con su realided ccondrmica se vncuentran ubicedas dentro de
la hipdtesis prevista por 12 ley nara tenerse como sujetos de -~
la tributecidn de gue nemos tretado, psguen la cuota justa que
de conformidad con £s2 ro-1lv:s tcondmica y las prescripciones
legeles pertinentes, lus coirssponden.,  De logrerse este propd-
sito serlie gquizé hasta innecesaria le dacidn de nuevas leyes -
tributarias y el increcmento de las tosass impositivas contenidas
en las leyes ya existentes, pucs si de cien contribuyentes, sé-
lo cincuenta pagen su impuesto, ¢s ldégico y dable concluir que
el rendimiento impusitivo, en un cédlculo simplista, se duplica-

r4 cuendo los cien paguen lo que les corresponde.

Un orgenismo competente

Ya vimos que c¢l d¢rgano administrativo bajo cuya-
responsabilidad corru le direccidn del servicio, cuenta, ademds

de su organizacidn tdcnice, con une pelitica que ha sido defini

de por los drgsnos supericres sz rado administrativo, con una
ley que no sstéd prucisaments ortrs loas Jltimes que en el mundo
rigen este servicio y con un oorsonal aparentemente numeroso vy

°

adiestrado pasra operar el sistcme; sin embargo, y a juzgar por

los incrementos de duclerantes en los Ultimos cinco afos (de -
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1964 a2 1968), de los cuelcs wn 1 primsro fueron presentadas --
29.590 declaracionegs y c¢n ¢l dloiwmo 40,106, hebiendo unas 10.516
declaraciones de difercncie, con 0 nromedio aritmético de unas
2,103 declaraciones wis, por Zfic; pera unc poblacidn alrededor
de tres millonoes y medin do habitsntos, el incrumgnto parece ser
escaso., La renta bruta nacional sumentd desde $1.860.179.964.54
en 1964, haste [2.427.933,671.05 2n 1968; con una diferencia de
§ 567,753,706.,51, con un promcdic aritmético de slrededor de -
unos f 113.550,741.30 por afic, Miegntrss que ¢n los mismos afios
las tasacioncs de oficio produjeron, c¢n el primero [8,158.528,88
y en el dltimo § 7.484.195.13, que acusan ung bajo de alguna con
sideracidn,

St vu clsramente de los resultados anterioress
gue, micntras por une parte s¢ ha incrementado la pursecucidn -
de nuevus declarantus, sc ho disimulado la fiscalizacidn de ofi

cio de los declarantes calificedes.

Praepaoganda

Como s¢ ha arribado ol incremento del ndmero de -
declerantcs en los dltimos cinco perfcodos impositivos normeles,
ha sido taresa resliz~i2 a travis de reformes administrstives en
el lapso y en perte a la conciencia civica gue esporédicamente
se ha venido estimulandn por mudio de la propsgands de excita--
cidn al cumplimiento de lo cobligacidn de dcclarar en tiempo opor
tuno, FEllec no obstante, tstimamos guc al misme tlempo qQue man-

tencr vsa propagands con ccrdcter permensnte, es necesario tam-
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bién hacer ¢nfasis en los prucudimientos de control de las de--
claraciones atrasadas sl mismn tiempo gue intensificar la persg
cucidn de¢ los contrihuyentes gque no han cumplido con su obliga-

cién de declarsr.

Control de declaracionces strasadas

locslizacidn doi nuivous contribuyentes.

£l Procrame de wontrel de Declareciones Atrasadas,

cuyo objetivo es la Jj.ucntiffiicza-dn, localizecidn y obtencidn de
las declaraciones de _.s cnniy.uyentes que no han cumplido con
los requisitos estipuledos -0 su presentecidn y fomentar ¢l -

m&s alto gradc do¢ cumplimientu velunteario de los reguisitos le-
gales para presenterlas, tal como fue disefado hace zlgun tiem-
po por ¢l Ministeric del romo, constituye uno de los apcrtes -
més valiosos ¢n la prosecucidn del parogrema de 1ncrementar el -
ndmere de declarantcs calificades,

Los informadorss destacados por la Direccidn Gene
ral de “ontribuciones Directas cn lous Registros de la Propiedad

diseminados en las distintas zunas de la Republica; los datos su

ministrados por los puritos guo salen al campo a practicar ins

peccliones para voluar propicdaa

—
o)

estadlistica de lous diver

w o

S0s serviclos pudblicrs; los infurmes dados por las aduanas,etc

sun elementos importontus gue provesn detos intercsantes para

la investigacidn ¢u las porsana

Wik

quc pucsdan o ¢stAn en capaci-

dad econdmica de contiibuir medionce ¢l impuzsto a los gastos

del Estado, y consccuentemcntc, @ ser tenidos como contribuyen-



193

tes, Tods esta infarmecién traosladada al personal encargado de
la operacidn de este progrem: serviria de mucho para detectar a
luos contribuyentes notencialcs gque agazapedos estédn evadiendo el
cumplimicento de su obligecidn,

La informecidn debicre almacenarse en sistemas -
electrdnicos (del tipo I.EB.M. o cualquiera otrus) e fin de estar
¢n condicioncs de divsoner oo o 1llo en un mumento dado, sin nin-
guna dilacidn y con la mayor ;. vocisidn. Existen los llamados -
"packets" consistont. ¢ ¢n clsces ospociales con capacidad para
unas siete millonus . oot~ soscueptibles de ser actualizados -
periddicamente, con .+ cusl so vwundrien al momento deseado todos

los informes relativ: s

2
0
0
[
8!
-
!

Ler pcersona contribuyente poten-

cial.

Informacidn cruzadsa

Fector importantc asimismo en la determinscidn de
contribuyentes potcnciales wst? constitulido por la llamada in-
formecidn cruzeda, que consistu ¢n tomar de las declaracicones -
de dos contribuyentes aguellos dstos refersntes @ operaciones -
que mutuamente han cclebredo sabre un objete dado., Asi, por -
ejemplo, X manificstc wn su dicleracidn gue hizo un préstamo o
Y, pero no le ha cancelade lés intoreses respectivos., &l anall

zar la declaracidn de Y, s. doscuure que dste no alude a esos -

intereses, no se lus deduces onzences la declarecidn de X esté

correcta en cste purt:o.

-

Lrc cosa: X omite en la declaracidn

de un ejercicio detoerminacds, . valor de los zslqulileres de una
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cesa de habitacidn oo su prooi.dnd, argumentando que esa omisidn
obedece a gue aquells propiedas le vendid a Y. LB prapiedad tie
ne un valor mayor de veinticinco mil cclones., Y, aun no califi-
cadc, no declezra, no obstante que dentro del ejercicio devino en
propietsrio de aquulla fuente productorse de ingrescs computables.
Es un contribuyente potencial gque no ha cumplido con su obliga-

cién de declerar. Por ¢so sc cstima procedente dar importancia

2 este sistema de investigecidn de nuevos contribuyentes.

Aspecto auc dube wtenderse por tratarse de uno de
lus factores més cscnciales uvn 2l duscubrimientno de nuevos can-
tribuyentes, entre otres cosas, s sl concerniente ol levante--

miento del catastrc, Es casi incositle logrer un inventario com
pleto v execto de lo proplcedst sin manas de catastro. Estous se
utilizean para lucelizar, -¢glstrer y valusr la propledad y ademds
pare encontrar inmuebles quc pertenccen a pursonas gue, tenlenda
suficiente cepecidad contributiva, eluden el control administra-
tivo y evaden &l page del impuusto.
Se debzn, puts, rcalizsr todos los e¢sfuerzos posi-

bles para lograr a la mayor broveded el leventemiento del catas
tro. tllou significa un incremento mosivo de nuevos contribuyen

tes.,
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Pl anifiecacildn

Ya se rwconocid en la “onferencia sobre politica Fis
cal celebrada ¢n Santiagr, Chile, en Dicicmbre de 1962, y a la
que ya nos hemos rcferido en otrse ocasidn, gue una administra-
cidén eficiente do los impuestos & la renta y sobre los bienes -
rafces exige también la adopcidn de procedimientos adecuados pa
ra la valuacidn de bivnes de capital en su valor aproximado de
mercado y que en les condicionos actuelmente imperantes en Amé-
rica Latina esto runuicre un oren fortelecimiento de le capaci-
dad tédcnica y administretivo dio las oficinas responsables.

En ¢l m_s du Mzyi ricidén pasado se llevd a cabo -
en la ciudad de México la TI1 .sembleeo del Centro Interamerica-

no de Administradoft.:

T
|

9]

ributarios (CIAT) 2 la que concurrieron
clegn delegedos de tedos lis palses amcricanos y un grupo de ob
servsdores europecs vy &n lg que s¢ trataron los temas relativos
a la planificacidn er l2 administrecidn tributaria, planifica-
cidén del presupuessto de la wdministracidn tributeria; coordinsa
cidn de le planificncidn do lz politica fiscal y de la adminis-
tracidn tributaria, y, finalmunte, planificacidn de la fiscali-
zacidn y planificacidn operative, En cste importante evento in
ternacional se subraeyd lo importencia de ls planificacidén en ma
teria de administrecidn tribut=ries y se hizo mencidn de cuatro
directrnces cuye finelidad ws la !¢ lograr la mayor eficiencia:
éstas son: 2) Los zspccltos psicoldgicos que hagen sentir al con

tribuyente que en ninguna forr: sodrd evedir el cumplimiento de
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sus obligacicnes fiscales, porque el Estado posee una referen--
cia casi total respoccto a ls conducta de equellos, y que es 1im-
plzcable con las falsas declar~cicnes y las demoras de los pagos;
b) Obtener el mayor rendimicrto ¢c los recursos humanos y mate--
risles que se posean un 1l administracidn tributaria; c) Dotar ds
mayores recursos, financicros v tJicnicos, o los administradores
de impuestus paras prupcroinar un sarvicio més efectivos vy d) -
Crear una legislacirin sustuntive, pues la quc ecstéd en vigor per
mite la evasidn en el pago del impuestou e incluso la facilita.

En esta ocasidn, el Dr. Radl E. Cuello, Presiden-
te de aguella institucidn, sl dirigirse @ lus eslistentes expre-
sd, entre otras cosss Y,...Debemos punsar que en la sociwedad mo-
derna existe une interrelacidn Intima entre el ingreso del indi
viduo y la participascidn quce lc corresponde a8l total de la so--
cieded. ©Esa es la labor du ustades: manejar cada vez caon més -
eficacia esae perticipacidn que le correspande a la sociedad en
el ingreso del individuo, pere poder distribuirla egquitativamen
te entre todos, y monvjar de cste modo la redistribucidn del in-
greso, tan necesarlia cn nuustros peises en proceso de desarro--
1lo.M "Solamente hrcicndo oue ¢l que tiene mds contribuye con
una mayor cantidad -c¢ijo- poars gui: ésta se redistribuya por el
Estado a trevés de sorvicicz y ~yudas a las grandes masas de la
poblecidn, que¢ son lss do menoves 1lngresos, podremos establecer
una justicia sociel <untre de nuestros palses. £l pals en desa
rrcllo tiene carecteristicas oropias. Tiene reglones en donde
vive todavia con sistumas foudeles., Tilene otres en donde lous -

métodos soun los més rucocnzedus posible., Necesitamos que estos -
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dos extremos se junten, Pero necesitamos hacerlo de tal manera
que la sociedad accpte ¢l hecho,” (1)

Todas las modificaciones que pretenden hacerse a
nuestro sistema administretivo tributerio, debe, pues orientarse
por estos postulados, a fin do satisfecer las politica de lograr
ls nivelacidn més o menms egquilibrade de lus extremos econdmicos
que actualmente dif-remcizn los distintos sectores de la pobla-
cidén, Y estz nivelacivin no vs rposible sin la intervencidn del-
Ente soherano,

En cucnt.. = onbre del organismo encargado de la
administracidn del scrvicis, que actualmente lleva el de DIREC-
CION GENERAL DE CONTRIBUCIONCS DIRECTAS, sin ningdn temor a in-
currir en g¢rror, bicn podrie scr substituido por el de ADMINIS-
TRACION NACIONAL DEL SERVICIO DT IMPUESTOS DIRECTOS, que estime

mos que s méds acords con la reaolidad técnica.

Lo centenciosc administrativo
en el Impuestc scbre la Renta

Seria oportunu, a2 nuestro juicio, incorporar al
sistema de los recursos administrativos a que ya hemos aludido
en capituloc anterior, ¢l procudimiente contencioso administrati
vo, modalided del sistems defensive del ciudadano frente a la -
Administracidn gue posiblemente vendria a complementar y perfec

cionar la administracidn du¢ jusmticie tributaris, en la rama de

que NoOsS Ocupamas,

(1) Revists de Comercio Extcrior - Banco Nacicnal de Comercio
Exterior,S.n., -Junioc 1969-México-pég.434.
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Fl recurso contencioso administrativo proceceria en
aquellos casos cn que la Administracidn, octuando como Poder PU-
blico, lesionare un derecho particulsr o lesionsra en general el
principio de legalidad, que ¢s aquel que reconoce que la Adminis
trecién debe reguler su actuscidn de acuerdo a les prescripcio--
nes legoales vigentes, lo que conficre al ciudadano la facultad o
derccho subjetivo d¢ ruclamar de cquella su apego a aguel postu-
lado en su hecer consuetudinaerirn, FEs este un recurso gue €mana
como Unes consecuencls necessvis dol Estedo de Derecho, del some-
timiento del poder pdblico al orden juridico establecido.

"El rucurso contencioso objetive (gque define el derg
cho objotivo frente & lz Administrecidn) he sido plenamente acep
tado en fFrancia - nus infurme ¢l Prof.Garclo Oviedo - por virtud
de la jurisprudencio del Uansujo te Estado a quisn se debe la in
troduccidn en aqucl pels del llamado recurso por ahuso del poder
(excdés de pouvoir). En un principio se aceptd el recurso para -
corregir los vicios de fourma o do competencia que se cometicran
en los referidos actos. Posterivrmente se wxtendid a lus casos
€N gque se perpetrara la violeacidn de una ley &n cuento a su fon-
do, y por la peregrino tecorfa de lo desviecidén de poder - - - -
(détournément de pouvair) quodd admitido el recurso Que se 1n--
terpone contra un acto administrativo que con respeto eperente
de la ley, tuerce su verdoder: suntido." (1)

A decir del sutor PEDRO GUILLERMO ALTAMIRA: "Con-
tenciaso, viene del 1lotin 'contendere", formedo por dos voces:

"cum', con, y "tendere", luchar, resistir, lidier, disputar, --

(1) GARCIN GVIEDD, C L33 - Opus cit. pég. 277
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cuestionar o erqglir; contr=rio., Parte contraris en ¢l pleito o

querella. Es lo¢ rceclameci/n quu 5o intcrpone une vez apurade la

via gubecrnativa, contrz unz reslucidn dictads por la administra
cidn publice c¢n ¢l c¢jercicic .. su fzculted reglada y en la cual
se vulnera un decretu oz cardclter .dministrativeo establecido con

antelacidn a favor dcl reglamenco (sic) por una ley, un reglamen
to u atro precepto © decisidn de ondloge naturaleza."(1)

Podris redargiirse en contra de lo expucsto que -
ye le administracidn de justicia tributeria, en materia de Renta,
cuenta con todos lcs tréamites y normas necesarics para garanti-
zar los derechos subjotives del contribuyente, y el derecho ob-
jetivo general de gecrantia al principio de legslided, pucsto que
ademds de los recursos ordinarios de Rectificacidn y de Apela--
cidn, existe el rccurso politico de #“mpero Constitucional que en
cenjunto cubren las wsferas jorfrquicas que concurren a que se -
imparta une justicis cumplets, Sin embergo, hemos de reconocer
que en esta materia tudovia andcmos @ nivel del siglo pasado ¢n
@l cual no sc reconocls el particular el derecho de llevar ante
los tribunales a las avtoridades edministratives por aquellas -
resolucioncs que no consultabon los mercos legales y no se re-
conoecla ningudn medic pare ello, méds gue la vis graciosa y el re-
cursao jerarquico.

Nosotros contamos con dgstos Ultimos: la via gra--
closa, a través dcl llamsvc recurss de Kectificacidn, que consis
te en la reclamacidn que 1 cntribuyinte formulas ante l2 misms
Direccidn General e Contribuciencs Directas que dictd la reso-

lucidin tasendn cuoctas cemplimcntarias u originales de impuesto

(1Y ALT1IR:, PEDRO GUILLERMD -Principios de lo contcncioso
administr=etivo-8iblicourafia Omeba- Buenous Aires
Grammtimacl10ARA?2 nn4bn . PHAL
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a fin de que aquclla Uficina deje sin efecto o enmienda aquel -
pronunciamiento; vy ¢l revcurs: Jjerdrqulco, a través del recurso
de Apelacidn ente el Tribun=l d¢ sapelaciconcs de los Impuestos de
Rente v Vialidad, que es una autoridad superior con competencie
para anular o reformer las resulucicnes de beontribuciones Direc
tas on materia de Rente v Viglided,
En vists de guu cstous recursos no ofrecen una ga-
rantisa absoluta de impercialided, les legislaciones modernas har
acueptado ya la conveniencis de instaurar ¢l recurso contencicso
administrativo, quc gors el Prof.oras Contreras,no cs mdés que -
"aqucllae parte del derecho odministraotivo que tiene por objeto
la organizacidn y lzo detorminecidn de sus procedimientos. 1 -
lado dec un derescho ditermintdor guce sciiels sus rcglas y sus for
mas, c¢xiste ¢l derceoine sancicnador, que ascgura su rigurosa ob-
servencia." (1)
Y siecnde ¢l contencioss cdministrativo, un reucurso
especial, indudableronte ti o @ scr ventilodo por un tribu-

nal tambldn wspecinl, hache “:te reconccide yo nor le doctrina

internecional, como unc g2 ol G imparcialidad ¢n la diluci-
dacidn do estos proll.mas.
4 oest fecpcls, trntadistaes salvadorefos sosticnen

gque la scqguridad, 1z cert.zz i fdica, sun ncusarias en un Es-
tado, pore quu existo la trengquilidad pdblice. Sce deduce de lo
gxpucsto que ©s indisponsable instituir en nutstro pais un me--
dio de control do 1z dministrocidin gque a la vez que garantice

gn forma zmplia los dorcchos doe los edministradus, cree la cer-

(1) ViRsS CONTRERAS, GUILLERMO -~ Derucche Administrativo- 22BEdi-

cidn-Cditurial Nascimignto-Santiago Chile -
1,0 ~ A AR
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teza juridica del cesw concr.t.. Lonsideramos que tal medio de
control es el juicic centencicss odministretive, en ¢l que los
actos do¢ la iAdministrocidn gu. viclan los derechos o intereses «
de los particuleris ..~ oxaninaedos per el Tribunal de lo conten
citse administrativ:s zn formz amnlia, y anulades, revocados o -
reformados, cuands por cualguisr causa -male apreciacidn de la
prueba, aplicecidn indebida do la ley, crrdnea interpretacidn deg
la misma, ¢tc., stc.- se viclen los dercechos ¢ intereses garan-
tizados por las leyus. Pour ctros parte, las sentcncias dictadas
en los juicics contencios: administretivos, pasan en autoridad
dc cusa juzgada, wstableccin 12 verdaed lugal para €l caso concre-
to y por consiguiente, en ¢l asunto se crea la certeza juridica,

Lom:s consecu.ncia doe lo dltimo, las sentencias dic
tadas en los Jjuicios contoncicse administrativos en gue se han -
observado los trémites lioalis, n» admitirian amparc constitucio
nel, pues estarlan prutegidos zoor ¢l principio de gque nadie pue-
de sur juzgadn dos veces por 1=z misma ceusa y de que se prohibe
abrir juicios fenwcidos,

De csta mancro, -~concluyen estos tratadistas- el -
Julcio contencioso administr»tivo & la vez que protegla vn forma
amplia los dercchos de lose administrades, permitiris reducir los
casus de amparo c¢n materie administrativa, el cual quedarié para
los asuntcs que no llegaren a sor discutidos en ¢l referido jui-
clo contcncicsn.

Tal juicio ticunz besc constitucional, En efccto,

gl Art, 47, numcrel 13) de la lonstitucicdn Politica cstablece -

que corresponde a la asamblea Lugislativa erigir jurisdicciones
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y establecer cargos, 2 propucsta de la Corte Supreme de Justi-
cia, para que los funciongrics ruspectlvos, conozcan en toda -
clasec de causass criminsles, civiles, mercantiles,;o laboralesj vy
a propuesta del Poder Ljecutive, pars que conozcan en toda cla-
s¢ de asuntous cuntinclioso-administrativos.,

"Quo sc crea, para cunocer de los juiclos contencig
so administrativos, una esferes cvspeccial de competencia, indepen-
diente del Poder ©jecutivo y dul Poder Judicial, que seria como
un cuarto poder, ©l Judicial sadministretivo, sostienc el Dr. Os
cer bdmez Campos, en su tésis doctoral, El1 Tribuneal dicho -con
cluye- deberd denominsrse ToIEUN.L DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRi
TIVO. "(1) Idea con lz cual vst mos de acuurda,

- Y como uwpzrarlo wste sistems? Sencillamente qua,sin
perjuicic de le prusencia de 1os recursos actuales (Rectifica-

i

cidn y #Hpelacidn), «l contriliuyente aqroviado que no hubicra -

visto satisfucha su reclomacisn ontw los Tribunales inferiores
C

(Direccidn General de  ontribucicnes vircctas y Tribunal de fpe

lazcicnes de los Impuestos de flunta y Vialidaed) tendria le opor-

tunidad todavia de discutir sus asuntus ante un tribunal supc-

rior gue dilucidarfa cn dltime instancia la cuntroversia plan-

teada,

Los intereses econdmicos que se discuten en dili
gencias de esta naturalcze, son corrientemente de gran conside-
racidn, pucs el recheza de gestos, la comprubacidn de ingresos
no declarades, etc., significan en muchos casos, 1lngentes can-

tidades de dinero guu vl contribuyente tienme gue pagar en con=-

(1) GOMEZ CAMPOS, 0SC.AR - 1 Control Jurisdiccional de la Ad- -
ministrecidén PuUblica - Tdésis Doctoral-1961-pdg.150
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ceptec de impuasto original o complementario, juntamente con sus
accesorios (multas, r.corgus ¢ intcreses) y en gran ndmuro de -
casus los agreviados no queden conformes ni adn con la resolucidn
proveida en w©l rccurso de Amper> Constitucional, especialmente -
cuandou se¢ compruebe ¢n le scvcucls de uvste Ultimo julcio que no -
hubo vielgscidn a ninguna gar~n.la individual., En estos cssos, -
si el contribuycnte, n vez du srricsgerse en un recursoc de am-
parc dudoso, gn dondc sdélo vea 9 discutirse le garantia individusal
que considera irrespetada, enfils su accidn hacisa un tribunal --
contencicoso administretivo, ¢n donde se va a ventlilar precisamen
te la materia administrative a qgue sc¢ refiere el derecho que prg
tende e jercer, tento ¢1 como ¢l mismo Fisco, saldrian ganancio-
s0s, al no distracr su atencidn y estudio en una discusidn de -
tipo politico, para c¢nfocerls en una de naturaleza juridico-ad

ministrativa,
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