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RESUMEN

El Sistema Internacional se ha caracterizado por ser cada vez mas complejo,
especialmente en el area de cooperacion, debido al surgimiento de nuevos
actores que comparten, junto a los Estados, ciertas competencias y
capacidades con otros actores en materia de establecimiento de alianzas,
practicas de cooperacién para el desarrollo e implementacion de estrategias

para lograr impacto local y regional.

Los gobiernos locales forman parte de estos actores emergentes que estan
participando a través de hermanamientos, establecimientos de alianzas,
acuerdo y otros canales de relacionamiento que los vuelve cada vez mas
notorios, e indican una nueva dinAmica en materia de cooperacion a nivel
global. Esta ya no es predominantemente de caracter vertical; sino que se
identifican nuevas modalidades, como la triangular y, para la presente
investigacién, la cooperacion descentralizada, que es de caracter

prioritariamente horizontal.

Esta horizontalidad se vuelve de mayor relevancia en la medida que facilita a
los gobiernos locales se beneficien al convertirse en artifices de su propio
desarrollo a través de ella y del establecimiento de alianzas claves con otros
socios para el desarrollo. Asi mismo, desde el Informe Brutland, la apuesta
por el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio hasta la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible; ElI Salvador ha
manifestado su compromiso para dar cumplimiento a los mismos, en la

medida de sus capacidades.

Por su parte, dentro de los nuevos socios para el desarrollo de los gobiernos

locales que se identifican, la academia empieza a tomar auge como



elemento clave para apoyar en una serie de actividades gracias a su alcance
poblacional, su nivel de conocimiento y su recurso humano profesional y
abierto a dar apoyo local, como cumplimiento de su responsabilidad social
universitaria. Por ello, a través de un conjunto de estudios de caso se han
identificado y caracterizado las potencialidades que poseen la academia y los
gobiernos locales, de manera particular y de forma conjunta, de cara a la
implementacion y futura territorializacion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

En El Salvador, dos asociaciones de municipios, un gobierno local y dos
universidades comienzan a abordar de manera consciente y comprometida
ambos ejes: el de la cooperacidon descentralizada y el de los ODS. Ante esto
se puede determinar que la alianza entre estos dos actores da la pauta para
que las fortalezas de cada uno de ellos en determinado eje de estudio, se
complemente con el del otro; y asi desarrollar una serie de iniciativas y
estrategias de manera conjunta para acelerar la concientizacion de los ODS,

la implementacion de éstos y su territorializacion en las localidades.



INTRODUCCION

En un sistema internacional cada vez mas complejo, especialmente en el area
de cooperacion, se hace necesario reconocer el aporte que nuevos actores de
juegan junto con los Estados, quienes contintan siendo el actor por excelencia
dentro de las relaciones internacionales. No obstante, estos nuevos actores,
comparten ciertas competencias y capacidades en materia de establecimiento
de alianzas, practicas de cooperacion para el desarrollo e implementacion de

estrategias para lograr impacto local y regional.

Los gobiernos locales y la academia forman parte de estos nuevos actores. Los
hermanamientos entre gobiernos locales, cada vez son mas notorios e indican
una nueva dinamica de relacionamiento a nivel mundial. La academia, por su
parte, no puede ser catalogada como un actor propio de cooperacion
descentralizada, pero si puede considerarse como un aliado de cooperacién
para las municipalidades, los Estados y otros actores; ya que es una fuente de

conocimiento y un espacio de generacion de capacidades multidisciplinarias.

Por otro lado, dentro del sistema de cooperacion internacional se busca incluir
aguellos temas de interés coyuntural, siendo el alcance del desarrollo
sostenible y la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
contemplados en la Agenda 2030 para el Desarrollo, uno de los temas mas
trascendentales en la actualidad. Esta Agenda se caracteriza por la inclusion
de los actores a nivel local, nacional e internacional. También, estos ODS
limitan Unicamente en un area de aplicacion; sino que se caracteriza por la
multidisciplinariedad de la misma, lo que permite integrar diversas areas para la

consecucion del desarrollo sostenible.



Gracias a estas caracteristicas, los gobiernos locales y la academia pueden
vincularse en esta labor, porque representan actores multinivel y abordan
tematicas de diferentes areas en sus politicas internas. Sin embargo,
actualmente aun hay escasos registros de experiencias y compromisos
relativos a la implementacién y territorializacién de dichos Objetivos por parte
de los gobiernos locales. Los registros por parte de la academia son aun
menores, al igual que los registros relacionados a su rol como aliada para la

cooperacion descentralizada.

Por esto, la presente investigacion se ha planteado como enunciado general:
¢,Cudles son las lecciones y perspectivas para la cooperacién descentralizada
en El Salvador que se pueden identificar en las potencialidades que presenta la
alianza entre los gobiernos locales y la academia para el alcance del desarrollo
sostenible, en el marco de la territorializacion de los objetivos del desarrollo
sostenible durante el 2015-20187?; siendo el objetivo general determinar cuéles
son las lecciones y perspectivas para la cooperaciéon descentralizada en El
Salvador que se pueden identificar en las potencialidades que presenta la
alianza entre los gobiernos locales y la academia para el alcance del desarrollo
sostenible, en el marco de la territorializacion de los objetivos del desarrollo
sostenible durante el 2015-2018.

Las razones que motivaron a la investigacién es reconocer el aporte que la
alianza entre los gobiernos locales y la academia, podria brindar en la
consecucién del desarrollo sostenible; en el marco de la cooperacion
descentralizada; la cual puede vincularse a la Agenda 2030, gracias al
inclusiéon multi actor contemplados en dicha Agenda. Se consideré interesante
investigar las potencialidades que presenta una posible articulacién entre los

gobiernos locales y la academia para dar cumplimiento a la Agenda 2030,



agregando el eje de la cooperacidon descentralizada; especialmente porque en
investigaciones anteriores no se han interconectado a estos actores; menos,

bajo la linea conjunta de cooperacion descentralizada y Agenda 2030.

El enfoque de la presente investigacion es de caracter cualitativo; el cual
consiste en detallar las cualidades de un objeto de estudio a través de un
proceso de observacion, induccion y recopilacion de experiencias. En este
sentido, el siguiente trabajo procura explorar y describir las caracteristicas que
presentan los gobiernos locales y la academia, articulados entre si, en el marco

de la territorializaciéon de los ODS en El Salvador.

Para ello, se exploraron y describieron los diferentes esfuerzos, realizados por
los mismos, en la implementacién de los ODS; dando paso al andlisis para
establecer las potencialidades que se identifican ante esta alianza y se
determinaron lecciones y perspectivas para la cooperacion descentralizada en
El Salvador.

Por tanto, la investigacion realizada puede catalogarse de tipo exploratorio;
cuyo proposito es recopilar toda la informacion relacionadas con un suceso,
del cual no se posee mayor registro tedrico, pero que presenta suficientes
caracteristicas para impulsar el desarrollo de investigaciones futuras. En este
sentido, el equipo de investigacion ha buscado conocer y describir los registros,
tanto de la academia como de los gobiernos locales, en materia de
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la experiencia de

los mismos respecto a cooperacion descentralizada en El Salvador.

El método de investigacion es inductivo y de sintesis; ya que dado a que se ha

estudiado desde sus particularidades a la cooperacion descentralizada,



haciendo énfasis en el auge de los gobiernos locales, a la Agenda 2030, a la
experiencia de la academia en esta materia, y se han sintetizado en una
dindmica en comun, que es la consecucion del desarrollo sostenible; y con
dicha informacién se ha teorizado cuales son las potencialidades que poseen la
academia y los gobiernos locales para brindar aportes que favorezcan la
promocién y posterior territorializacién de los ODS.

Debido al enfoque del presente capitulo relativo a la vinculacion de dos ejes
diferentes: la cooperacién descentralizada y la Agenda 2030 en actores no
estatales; y por la escasa sistematizacién existente referida a esta vinculacion;
el equipo de investigacién consideré6 necesaria la indagacion de algunas
experiencias que estan conformados por una serie de actores nacionales
descentralizados y de experiencias internacionales que constituyeron un
elemento fundamental para la construccion de la presente investigacion. Los
actores estudiados en El Salvador fueron la Mancomunidad Cayaguanca, la
Asociacion de Municipios Los Nonualco, el gobierno local de Tecoluca, la
Universidad de El Salvador y la Universidad Evangélica de ElI Salvador;
quienes atendieron a ciertos criterios de seleccion, detallados en cada uno de
los capitulos; entre ellos, la apertura al dialogo y a la transferencia de la

informacion.

Es importante mencionar que el grupo de investigacion enfrentd ciertas
limitantes en la realizacion de entrevistas debido a cambio de fechas en la
calendarizaciéon, asi como dificultades con fuentes bibliograficas suficientes
para la construccion tedrica, lo que limit6 las fuentes y hallazgos en el proceso

de investigacion.



Para finalizar, el informe esta dividido en tres capitulos: El primer capitulo
aborda el contexto del Sistema de Cooperacién descentralizada, las formas
de actuacion internacional de los gobiernos locales, la evolucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en El Salvador. Y a partir de ello se ha
buscado identificar los actuales desafios — tanto a nivel local, como nacional e

internacional - con los que se cuentan para la territorializacion de los ODS.

El segundo capitulo presenta diversos estudios de caso de las potencialidades
que se identifican en el Pais Vasco, la Comunitat Valenciana, Madrid y la
Ciudad de México en materia de ODS, asi como estrategias llevadas a cabo de
cara al desarrollo. Con esto, se presentan las potencialidades identificadas en
la academia a nivel internacional y se expone la forma en cobmo ambos actores
pueden articularse, presentando una nueva serie de potencialidades de cara a

la implementacion vy territorializacion de los ODS.

El tercer capitulo comprende las investigaciones de campo realizadas en El
Salvador con los actores seleccionados para el presente informe. Como se
explicara en dicho capitulo, estos actores fueron seleccionados tras evaluar
una serie de criterios generales y particulares para cada uno de ellos;
especialmente a los vinculados con la accesibilidad de la informacion, los
registros en materia de cooperacién descentralizada y Agenda 2030, y la
apertura para facilitar entrevistas con los mismos, y compartir informacion
oficial para la construccién del capitulo. Posteriormente, se ha realizado una
reflexiéon de los mismos y de los capitulos anteriores, para generar una serie de
lecciones y perspectivas que se presenta a los gobiernos locales y la academia
de cara a la territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en El

Salvador.



SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
AEROMAN: Empresa de Mantenimiento de Aeronaves en El Salvador.
AL-Las: Alianza Euro Latinoamericana de Cooperacion entre Ciudades.
COMURES: Corporacién de Municipalidades de la Republica de EI Salvador.
CONAMYPE: Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa.
CONFEDELCA: Conferencia Centroamericana para la Descentralizacion del
Estado y el Desarrollo Local.

COP: Conferencia de las Partes

CORDES: Asociacion Fundacion para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal
de El Salvador.

CRUE: Red de Universidades Espafiolas

ECOSOC: Consejo Econdmico y Social para las Naciones Unidas

FAO: Organizacion de las Naciones Unidad para la Alimentacion y la
Agricultura.

FIAES: Fondo Iniciativa para las Américas El Salvador.

FISDL: Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local de El Salvador.
FUNDASAL: Fundacion Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima.

GTZ: (por sus siglas en Inglés): German Technical Cooperation Agency /
Cooperacion Técnica Alemana

IEESFORD: Instituto Especializado de Educacion Superior para la Formacion
Diplomatica.

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
INJUVE: Instituto de la Juventud.

ISDEM: Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal.

LGBTTI: Lesbianas, Gays, Bisexual, Transexual, Travesti, Intersexual.

MARN: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador
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MRREE: Ministerio de Relaciones Exteriores.

OCUD: Observatorio de la Cooperacion Universitaria al Desarrollo
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OPLAGEST: Oficina de Planificacion, Gestion de Territorio.
PNUD: Programa para la Naciones Unidas para el Desarrollo.
SDSN Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible
SETEPLAN: Secretaria Técnica y de Planificacion de El Salvador.
UCA: Universidad Centroamericana José Simeon Cafas.

UEES: Universidad Evangélica de El Salvador.

UES: Universidad de El Salvador.

UNAAA: Universidad Auténoma del Alto Amazonas.

UPV: Universidad Politécnica de Valencia.

UV: Universidad de Valencia

VMCD: Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo
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CAPITULO |
LA COOPERACION DESCENTRALIZADA Y SU VINCULACION CON LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE: SITUACION ACTUAL ENEL
SALVADOR

Dentro de los nuevos actores que figuran en el sistema internacional,
especialmente en materia de cooperacion descentralizada, los gobiernos
locales parecen haber encontrado una nueva dinamica de accion vy
comportamiento en este nivel; buscando no soélo dar respuesta a las
necesidades e intereses de su poblacién local, sino también estableciendo
nuevas relaciones de amistad, hermanamiento y cooperacion con otros actores
gue, al igual que ellos van desarrollando una nueva dinamica relacional de

caracter horizontal.

En este sentido, el primer capitulo trata de dar respuesta al siguiente
enunciado: ¢cudl es la situacion actual de la cooperacion descentralizada y de
la Agenda 2030 en El Salvador? Para dar respuesta a tal enunciado, se ha
establecido como objetivo describir cual es la situaciébn actual de la
cooperacion descentralizada y del avance en materia de Agenda 2030 en El

Salvador.

Por tanto, el capitulo se divide en dos apartados generales: ElI primer
apartado, aborda lo relativo al sistema de cooperacién descentralizada, a modo
de introducir el auge que los gobiernos locales han ido desarrollando, como
gestores de este tipo de cooperacion, logrando una mayor presencia a nivel
nacional e internacional y estableciendo una nueva red de alianzas de caracter

multisectorial.



Para ello, se presenta un recuento breve sobre los albores de la cooperacion
descentralizada, el contexto histérico de su nacimiento y la creciente adopcién
de la misma por parte de las localidades. Asi mismo; se abordan diferentes
acepciones de este tipo de cooperacion y se presenta la definicion emitida por
el Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo, quien es el principal
referente de cooperacion descentralizada en El Salvador.

También se clasifican las formas en que puede registrarse este tipo de
cooperacion, para luego presentar el papel que tienen los gobiernos locales
como gestores de cooperacion descentralizada y las diferentes perspectivas y

desafios que se presentan para los mismos.

El segundo apartado, aborda la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible propuestos en el 2015 por el Sistema de Naciones Unidas y
ratificados por El Salvador. Este apartado inicia con un recuento de diferentes
Conferencias y Convenios que fueron dando vida y forma a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio; que posteriormente son sustituidos por los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, cuyo alcance temporal finaliza en el afilo 2030.

El esbozo de tales eventos no es profundizado, ni abordado en su totalidad;
Unicamente se mencionan los principales referentes para contextualizar el
desarrollo de tales Objetivos, ya que el propdésito central de tal apartado es la

descripcion del estado actual de El Salvador en esta materia.

Asi mismo, este periodo supone un gran desafio que requiere el
involucramiento de diferentes actores; tanto a nivel subnacional, como regional
e internacional. Es aqui donde se realiza un abordaje del trabajo realizado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador (MRREE) que, -junto con
la Secretaria Técnica de Planificacion de El Salvador (SETEPLAN) -



constituyen los principales entes rectores encargados de la territorializacion de
los ODS a nivel nacional. Este apartado finaliza identificando los avances que
registra el pais en esta materia, y los desafios que deben ser superados para la

consecucion de tales Objetivos.

En términos metodoldgicos, para la construccion de estos apartados; se realizd
una investigacion bibliografica y documental, revisando para ello, informes y
memorias de labores del MRREE y SETEPLAN, y de documentos virtuales de
fuentes bibliograficas que contenian informaciéon sumativa a la investigacion.
También fue necesaria la entrevista a funcionarios clave de tales instituciones,
apoyandose para ello de la técnica de entrevista y utilizando la guia de
entrevista como instrumento para el desarrollo de las mismas. (Ver APENDICE
1.0 y APENDICE 1.1.0)

1.1 El Sistema de Cooperacion Descentralizada y el auge de los

Gobiernos Locales como gestores de la misma

1.1.1 El Sistema de Cooperacion Descentralizada: contexto historico,

acepciones y modalidades

La finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, y la firma de la Carta de San
Francisco, en 1945, son dos sucesos que no sélo representaron el inicio de
una presunta paz a nivel internacional; sino que también significo el inicio oficial
de la Cooperacién Internacional. El suceso icénico de esa época fue el Plan
Marshall, cuyo enfoque principal era la cooperacion para la reconstruccion

socio-econdmica en los paises mas afectados de Europa.

Sin embargo, con el recrudecimiento de la Guerra Fria, la cooperacion

internacional fue atendiendo a términos de caracter estratégicamente politicos.



Asi, en el transcurso de las décadas, la Ayuda Oficial al Desarrollo — que era la
principal manifestacion de cooperacion en esas décadas- fue siendo absorbida

por nuevas modalidades de cooperacion.

Dentro de esas nuevas modalidades de cooperacion internacional, se
encuentra la cooperacion descentralizada. Esta surge oficialmente durante la
post Guerra Fria, como respuesta a la necesidad de establecer nuevas
dinamicas de asociacion, incluso a partir de los hermanamientos entre las
ciudades o regiones que habian estado divididas por las ideologias dominantes
de ese contexto histérico. Como resultado de tales asociaciones, Alvaro
Coronel establece que “la Red europea Ciudades y Desarrollo, se consolidé
COmo un ente que reunia tanto a municipios, como federaciones de municipios
y ONG’s, entre otros actores que buscaran influir positivamente en los

problemas globales.™

Por su parte, en América Latina, durante los sesenta se gestaron los primeros
esfuerzos de cooperacién descentralizada sur-sur, gracias al hermanamiento
entre ciudades brasilefias, como Belo Horizonte y Brasilia, con ciudades
africanas de habla portuguesa.? Para los aflos 70°s, la cooperacion
descentralizada empezé a extenderse con mayor solidez en los paises del Sur;
especialmente tras la liberalizacion de los mercados, que repercutio en el

protagonismo del papel del Estado.

A la vez, inicié una serie de asociaciones entre actores locales especificos.

Alvaro Coronel, explica que esto fue conocido como hermanamientos o

L Alvaro Coronel, Breve Historia de la Cooperacion Descentralizada. Una mirada desde
Sudameérica, (Montevideo: Observatorio de Cooperacién Descentralizada Unién Europea-
América Latina, 2006) acceso el 10 de marzo del 2018, http://observ-ocd.org/sites/observ-
ocd.org/files/publicacion/docs/232_13_2.pdf.

2 Secretaria General Iberoamericana, La Cooperacion Descentralizada en Iberoamérica:
Programa Iberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur, (Espafia:
Contracorriente editores, 2016).


http://observ-ocd.org/sites/observ-

jumelages?, quienes representaron el primer antecedente institucional de esta

modalidad en la cooperacion internacional.

Sin embargo, es hasta alrededor los afios 80°s que se establece oficialmente
este tipo de cooperaciébn como nueva modalidad en la Arquitectura de la
Ayuda. La Comisién Europea integrdé este enfoque en la IV Convencién de
Lomé#, donde promovié un compromiso mas activo de la sociedad civil europea
con localidades de Africa y el Caribe; preparando el terreno para que
organizaciones de caracter econémico, social y cultural presentaran proyectos

de desarrollo fuera de la centralizaciéon burocréatica.

Desde su surgimiento hasta la actualidad, la cooperacion descentralizada ha
ido evolucionando de tal forma, que no existe una aplicacién estandar de la
misma, dado a que goza con la caracteristica de ser heterogénea; es decir, que

se manifiesta en diferentes modalidades vy tipologias.

Esta heterogeneidad, ha influido en las diferentes acepciones que se registran
del concepto de cooperacion descentralizada. Unos autores incluyen un vasto
namero de actores; mientras que otros limitan el protagonismo a determinados

actores sub estatales en este tipo de cooperacion.

Por tanto, en el siguiente cuadro, se presentan diferentes conceptos de
cooperacion descentralizada, organizados de manera cronoldgica y que han

sido emitidos por instituciones o estudiosos de la materia.

3 Alvaro Coronel, Breve Historia de la Cooperacion Descentralizada, 2006.

4 Nota: Firmado entre la Comisién Europea — conformada por 12 Estados europeos para ese
entonces - y 68 Estados del grupo ACP — Asia, Caribe y Pacifico - en 1989. La gama de
actores que cita ésta Convencion se encuentra citada en el articulo 251.



Cuadro 1.1.1 Diferentes Conceptos de Cooperacién Descentralizada

AUTOR

DEFINICION

ACTORES

Alvaro
Coronel

“acciones que son llevadas a cabo por
distintas administraciones de ambito no
estatal, como son  Ayuntamientos,
Comunidades Autonomas o Diputaciones,
tanto de forma directa como a través de
ONGD, Sindicatos, entidades ciudadanas,
universidades u otro tipo de
organizaciones de la sociedad civil.®

* Ayuntamientos
* Comunidades
Auténomas

* Diputaciones

* ONGD'’s

* Sindicatos

* Entidades
ciudadanas

* Universidades
* Organizaciones
de la sociedad
civil

n.d.

Comision
Europea (en
la IV
Convencién
de Lomé)

‘nuevo enfoque (...) que busca establecer
relaciones directas con los érganos de
representacion local y estimular sus
capacidades de programar y llevar a cabo
iniciativas de  desarrollo con la
participacion directa de la poblacion
interesada, tomando en consideraciéon sus
intereses y sus puntos de vista sobre el
desarrollo”.®

* ¢rganos de
representacion
local

1992

Pérez de
Armifo,
Karlos

“Se trata de un nuevo enfoque de la
cooperacion caracterizado por la
descentralizacion de iniciativas y de la
relacion con el Sur, por la incorporacion
de una amplia gama de nuevos actores de
la sociedad civil, y por una mayor
participacion de los actores de los paises
del Tercer Mundo en su propio
desarrollo.”

* Actores de la
Sociedad Civil

2000

Union
Europea

‘toda aquella accibn de ayuda al
desarrollo que es llevada a efecto por
agentes e instituciones, sea publicos o

* agentes
publicos
* Agentes

2004

5 Alvaro Coronel Op. Cit.
6 Denisse Amara Grandas Estepa, “La cooperacion descentralizada como un nuevo modelo de

cooperacion para el

desarrollo”, Revista Analisis

https://revistas.utadeo.edu.co/index.php/RAl/article/view/4/14.
"“Cooperacién descentralizada”, Diccionario de accion humanitaria y cooperacion al desarrollo,
acceso el 14 de marzo del 2018, http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/42.

Internacional,

n.l1 (2010):

50-51,



http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/42

privados, del pais donante o del pais
receptor, que no forman parte de la
Administracién Central del Estado®.

privados
*Instituciones
publicas
*Instituciones
privadas

Todos ellos, que
no forman parte
de la
administracion
central del Estado

MIDEPLAN
Costa Rica

“La cooperaciéon descentralizada se esta
transformando crecientemente en un
instrumento de apoyo innovativo a los
Gobiernos y comunidades locales. A
través de ella se establecen relaciones
directas entre entidades regionales y
organos de  representacion  local,
buscando estimular sus capacidades de
proyectar y llevar a cabo iniciativas de
desarrollo participativo, en el marco de
nuevas funciones y responsabilidades que
crecientemente se busca traspasarles.”

* gobiernos
locales
*comunidades
locales

2005

Fuente: elaboracidn propia con base a recopilaciéon bibliografica indicada

Por esta misma multiplicidad de conceptos que giran en torno a la cooperacion

descentralizada, y para efectos de la presente investigacion; se manejara la

definicion oficial de cooperacién descentralizada que presenta el Viceministerio

de Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador (VMCD), y que la define

como aquellas

‘relaciones de cooperacion horizontal

impulsadas y

desarrolladas por entidades sub nacionales (gobiernos locales, asociaciones

8 Reglamento (CR) N° 625/2004 (Parlamento Europeo: 2004). Nota: Concepto institucional
sobre la Cooperacién Descentralizada.

9“Glosario de términos y definiciones cominmente usadas en Cooperacion Internacional”,
marzo del

MIDEPLAN

acceso el 12 de

2018,

https://www.mideplan.go.cr/images/stories/mideplan/coop_internacional/pdfs/glosario_terminos.

pdf



http://www.mideplan.go.cr/images/stories/mideplan/coop_internacional/pdfs/glosario_terminos

municipales y/o mancomunidades) con un socio internacional de igual

condicion, o bien agencias de cooperacion internacional descentralizadas.™°

En este sentido, para El Salvador, los principales gestores de cooperacion
descentralizada son los gobiernos locales — conocido también como alcaldia y
municipalidad-, las asociaciones municipales o las mancomunidades. Estos
actores se asocian en materia de cooperaciéon con actores de igual naturaleza
de otro pais, como la asociacion existente entre el gobierno local de Santa
Tecla y el ayuntamiento de Zaragoza; o pueden asociarse con agencias de
cooperacién propias de estos actores, como el apoyo brindado por la Agencia

Andaluza de Cooperacién al Desarrollo en Suchitoto®?.

También es importante resaltar algunas de las caracteristicas que esta
modalidad de cooperacion presenta, segun el VMCD:

1) A diferencia de la Cooperacion Oficial, la naturaleza de los sujetos o actores
principales en esta modalidad de cooperacion no son principalmente actores
centrales, o estatales, los que participan en la relacion de cooperacion.

2) El marco autébnomo de las competencias de los actores participantes, facilita
la posibilidad de potenciar la cooperacion mas alla de la transferencia de
fondos.

3) Existe autonomia en los actores locales para gestionar cooperacion
descentralizada.

4) Se abre a la posibilidad de establecer relaciones més estables y continuadas

entre los entes cooperantes.

10 “Cooperacion Descentralizada- conceptualizacion”, VMCD Viceministerio de Cooperacion al
Desarrollo, acceso el 12 de marzo del 2018, http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-
cooperacion-descentralizada/conceptualizacion2.

INota: Bajo la subvencién en 2014 por parte de la Junta de Andalucia a la alcaldia de
Suchitoto se ejecutd el proyecto titulado “Desarrollo turistico, cultural y convivencia ciudadana
en el municipio de Suchitoto”.


http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-

5) Puede involucrar la participacion de una gran diversidad de actores,
facilitando la sostenibilidad de los procesos impulsados.*?

Esta caracterizacion indica que, dado a que a través de esta modalidad de
cooperacién se buscO disminuir la misma como actividad centralizada vy
exclusiva para los Estados; los gobiernos locales y mancomunidades gozan de
mayor protagonismo y pueden potenciar su capacidad de gestion de desarrollo
local-regional. Con esto, ademas, han logrado adaptar sus proyectos a sus
realidades particulares; siendo esta una modalidad que tiene mayor
acercamiento a las necesidades de cada localidad.

También permite que la transferencia de fondos no sea la Unica modalidad que
este tipo de cooperacion presenta; sino que existen diversas modalidades, ya
sea desde el caracter financiero, o técnico; de caracter bilateral o multilateral,
de caracter Norte-Sur o Sur-sur. Es por ello que a continuacion se presentan
tanto la tipologia, como las modalidades tradicionales, y las principales, en las

gue se desarrolla este tipo de cooperacion.

Cuadro 1.1.2 Tipologia y modalidades de la Cooperacion Descentralizada

Tipologia Modalidad™® En qué consiste

Es la ayuda brindada de un pais

) desarrollado a través de una entidad
Bilateral
autbnoma dentro del mismo hacia un
Norte-sur
homélogo de un pais en vias de

desarrollo. Pueden ser de diferentes

12 Cooperacién Descentralizada, VMCD.

13 Claudia Veronica Martinez Jacobo, Delmy Guadalupe Galdamez Hernandez, Guadalupe
Jamileth Anzora Sorto , “Comportamiento y Tendencias de la Cooperacién Descentralizada en
El Salvador durante el periodo 2008-2012", (trabajo de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, Universidad de El Salvador, 2013) 16.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/5159/1/Comportamiento%20y%20tendencias%20de%20la%20Coo
peraci%C3%B3n%20Descentralizada%20en%20El%20Salvador%20durante%20el%20periodo
%202008-2012.pdf.


http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/5159/1/Comportamiento%20y%20tendencias%20de%20la%20Coo

Financiera: Se trata de la
transferencia de recursos
monetarios, ya sea de
caracter reembolsable, o

no reembolsable.

formas ya sea proyectos dirigidos en
areas o temas especificos: Educacion,
medio ambiente, pobreza, agua,

tecnoldgica, etc.

Bilateral Sur-
Sur

Es la ayuda que se da entre ciudades con
un nivel de desarrollo parecido. Esta
modalidad no era tan comdn como la
modalidad Norte-Sur, pero en los ultimos
afos ha tomado relevancia a partir del
de

descentralizada, suele realizarse en

surgimiento cooperacion

proyectos con areas especificas.

Triangular

Esta ocurre a partir de la relacién entre

tres actores especificamente
descentralizados, en el cual uno de ellos
proviene de un pais desarrollado y es el
gue brinda la ayuda econbémica a dos
paises que se encuentran en proceso de
desarrollo. Puede generarse a partir ya
sea de una ONG internacional,

Organismo Financiero, ciudad, etc.

Técnica: Consiste en la

prestacion de servicios

para transferir
conocimientos y
capacidades técnicas vy
cientificas, mediante el
apoyo directo, el
fortalecimiento

institucional, y la

Bilateral

Norte-Sur

Es

desarrollado a través de una entidad

la ayuda brindada de un pais
autébnoma dentro del mismo hacia un
homdlogo de un pais en vias de
Al

caracteriza por intercambio de tecnologia,

desarrollo. ser ayuda técnica se
experiencia, becas, capacitaciones, entre

otros.

Bilateral Sur-
Sur

Es la ayuda que se da entre ciudades con

un nivel de desarrollo parecido, de hecho

10




capacitacion de recursos por la similitud en desarrollo y el enfoque

humanos. Se presta de la cooperacién descentralizada, dicha
mediante la donacién de modalidad es mas practicada, a través,
equipos, financiacion de intercambio de tecnologia , intercambio
instalaciones, elaboracién de experiencias y/o expertos, pasantias,
de informes técnicos vy etc.

asistencia técnica, Esta ocurre surge a partir de la relacion
capacitacion de personas entre tres actores especificamente
0 apoyo con equipos de descentralizados, en el cual uno de ellos
expertos. proviene de un pais desarrollado y es el

Triangular |que brinda la ayuda tecnoldgica, u/o
técnica dos paises que se encuentran en
proceso de desarrollo. Puede generarse a

partir ya sea de una ONG internacional,

Organismo Financiero, ciudad, etc.

Fuente: Pozuelo Bonilla y Rodriguez Gonzalez, 2015.

Desde la experiencia de El Salvador, la cooperacion descentralizada se ha
desarrollado dentro de los gobiernos locales, las mancomunidades vy
asociaciones de municipios; siendo la Mancomunidad Cayaguanca, el
municipio de Tecoluca, la Asociacién de Municipios de los Nonualcos, la ciudad
de Santa Tecla, la Asociacion de municipios del Trifinio y otros gobiernos
locales, referentes clave dentro del pais en el ejercicio de este tipo de

cooperacion.

De hecho, Santa Tecla ha sido un referente iconico que ha logrado la gestion
de cooperacion descentralizada para el desarrollo local, gracias al

hermanamiento de ayuntamientos espafioles, especialmente del ayuntamiento

14 Manuel Garcia, “Modalidades de Cooperacion Internacional”, PROADE (blog), acceso el 12
de marzo del 2018, https://www.asociacionproade.org/blog/modalidades-de-
cooperaci%C3%B3n-internacional/.

11


http://www.asociacionproade.org/blog/modalidades-de-

de Zaragoza, anteriormente referido. Asi mismo, a través de la proyeccion de
Santa Tecla, como representante local en el exterior; esto ha permitido que
dicho gobierno local otorgue a El Salvador el estatus de actor de cooperacion

descentralizada.t®

No obstante, cada vez se involucran nuevos actores que generan alianzas con
los gobiernos locales, las asociaciones o mancomunidades de municipios,
dentro del marco de este tipo de cooperacion. La academia constituye uno de
estos aliados emergentes, y ha ido tomando importancia en el ambito de la

cooperacion, especialmente con la denominada Cooperacién Interuniversitaria.

Este tipo de cooperacidon es reconocida por la UNESCO como aquel tipo de
cooperacion que tipo de cooperacion que “promueve la colaboracion intelectual
mediante el ‘“hermanamiento” y la creacidon de redes entre instituciones y
docentes de la ensefianza superior en el mundo entero, con el fin de permitir el
acceso, la transferencia y la adaptacion del conocimiento en el interior de los

paises y a través de las fronteras.”®

En este sentido, su actuacion llama la atencion; no solo por los intercambios
académico-cientificos, sino también por acciones de cooperacion en materia de
capacitacion 'y asesoramiento técnico-académico, y en términos de
consultorias e investigaciones cientifico-académicas en beneficio de

comunidades y localidades.

15 Cf. Jorge Miguel Pozuelo Bonilla y Aida Alejandra Rodriguez Gonzalez, “Los mecanismos de
la gestibn de la Cooperacidén Internacional Descentralizada para el Desarrollo Local en el
municipio de Santa Tecla en el periodo 2009-2013” (trabajo de Licenciatura en Relaciones
Internacionales, Universidad de El Salvador, 2015), 63.
http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/8266/1/Los%20mecanismos%20de%20Cooperaci%C3%B3n%20Int
ernacional%20Descentralizada%20.pdf.

16 yéase: “Cooperacion interuniversitaria”, UNESCO s.v., acceso el 18 de marzo 20 del 2018,
http://www.unesco.org/es/university-twinning-and-networking/inter-university-cooperation/. Nota:
Es importante destacar que este tipo de cooperacion se realiza prioritariamente entre
universidades.

12


http://ri.ues.edu.sv/id/eprint/8266/1/Los%20mecanismos%20de%20Cooperaci%C3%B3n%20Int
http://www.unesco.org/es/university-twinning-and-networking/inter-university-cooperation/

Herbert Sanabria, jefe de la unidad de Cooperacién del Municipio de Tecoluca,
San Vicente; refiere a la academia como “aquel actor que tiene la capacidad de
articular esfuerzos y fungir como moderador entre los diferentes actores de
cooperacion descentralizada, manteniendo el caracter apartidario y neutral que
caracterizan a una instituciéon formal.” (Ver APENDICE 3.8)'" Desde esta
perspectiva, se puede decir que, para los gobiernos locales, la academia puede
resultar un aliado clave para el ejercicio de diferentes iniciativas y proyectos de
desarrollo local; ya que inspira confianza entre los ciudadanos y posee la
calidad profesional suficiente para llevar a cabo actividades en beneficio del

desarrollo de las localidades.

Y es en esta dinamica de establecimiento de alianzas entre gobiernos locales,
tanto a nivel interno como externo; que éstos van cobrando auge en el ambito
internacional como gestores de cooperacion descentralizada; e, incluso,

actores de politica exterior, siendo estudiado a continuacion.

1.1.2 El auge de los Gobiernos Locales: nuevos actores internacionalesy

su papel como gestores de cooperacion descentralizada

La teoria de la interdependencia compleja, en las Relaciones Internacionales,
reconoce la existencia de nuevos actores que, junto con el Estado, pueden
establecer vinculos alianzas y relaciones a nivel internacional. Entre estos
nuevos actores, se encuentran los gobiernos locales, a quienes Nye vy

Keohane incluiran en su lista de “actores transnacionales”; y de quienes se

7 Herbert Sanabria, entrevista por Daysi Guadalupe Delgado, Pilar Sol6rzano Recinos y
Christian Alexander Sigiienza, 30 de julio del afio 2018, entrevista No 4.
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empieza a identificar un rol activo en politica internacional, evadiendo la

burocracia y contraloria estatal.'®

Entendiendo la dindmica de la cooperacion descentralizada y que los
protagonistas de la misma son los gobiernos locales, se logra explicar el auge
que estos actores van cobrando en el ambito internacional. Esta, si bien es
reciente, ha cobrado interés en las municipalidades y provincias de diferentes
Estados, especialmente en Espafia y en América Latina. Bajo esa misma
dinamica se habla de diferentes perspectivas acerca de las actuaciones de los

gobiernos locales; entre ellos:

1) Las Relaciones Internacionales desde los Gobiernos Locales:
Definiendo de la manera mas sencilla posible esta acepcion; se podria
entender a las relaciones internacionales desde los gobiernos locales; como
aquellas interacciones que se realizan entre gobiernos no centrales de un
Estado y que, “como instituciones mas préximas a los ciudadanos, estan
centrados en la organizacién y regulacion de las actividades sociales,
econdmicas y culturales en el espacio local. Tienen la mision de cubrir las
necesidades de la poblacién local, fomentar y regular las actividades
economicas en su territorio, facilitar la convivencia y promover la inclusion
social, entre otros.”™® La cooperacién entre los gobiernos locales se
sostendria en esa Red de alianzas, hermanamientos y asociaciones entre
gobiernos no centrales de diferentes Estados e instituciones

descentralizadas que trabajen los mismos enfoques que éstos.

18 José Luis Ayala Cordero, “Interdependencia compleja. Cuatro enfoques tedricos de la
cooperacion internacional de los gobiernos subnacionales”, Revista de El Colegio de San Luis,

n.7 (2014), http://www.scielo.org.mx/pdf/rcsl/ivan7/van7al2.pdf.

19 Jean Pierre Malé y Carla Cors, “Las relaciones “internacionales” de las ciudades y de los
gobiernos locales: autonomia, especificidad y potencial de cambio”, Revista Mexicana de
Politica Exterior, n.104 (2015): 49-68,
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n104/malecors.pdf.
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2) La Glocalizacién: Diego Martin hace referencia a este término
traduciéndolo a ese proceso en donde se revaloriza lo local y sus recursos y
se inicia una serie de actuaciones que atienden a una légica global, pero
cuyo impacto se percibe principalmente en lo local. Desde esta perspectiva,
los gobiernos locales ocuparian un rol dentro del sistema internacional
gracias a los nuevos margenes de accion que éstos pueden tener, a través
de la cooperacion y de otros medios. Asi mismo, atendiendo a una serie de
sucesos que han facilitado este asenso de los gobiernos locales, como la
globalizacion, la revalorizacion de lo local y el cambio de rol de los gobiernos
locales, la dinamica de la urbanizacion y los procesos de integracion

regional.°

3) La Paradiplomacia: Este término acufiado por Ivo Duchacek se refiere
a las relaciones internacionales realizadas por los gobiernos no-centrales
(algunos incluyen factores de la sociedad civil) subnacionales, regionales o
locales, con el fin de promover sus propios intereses.?! La cooperaciéon entre
gobiernos paradiplomaticos inicialmente giraba en torno a la resolucion de
conflictos y el establecimiento de la paz; luego, se diversificé a la promocion
de la marca-ciudad; hasta llegar a la actualidad, donde los enfoques son tan
amplios como los temas que aborda el gobierno central: medioambiente,
desarrollo, cultura, educacion, emprendedurismo, entre otros. Es importante
hacer la advertencia de mantener una paradiplomacia positiva; en donde los

asuntos, politicas y actuaciones del gobierno local se desarrollan fuera de la

20 Diego M. Martin, “La accién exterior de los Gobiernos Locales: aportes para una agenda de
internacionalizacion de la ciudad villa Constitucion”, (Tesina de licenciatura, Universidad

Nacional de Rosario, 2014),
https://rephip.unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/5219/LA%20ACCI%C3%93N%20EXTERIOR%
20DE%20L0OS%20GOBIERNOS%20LOCALES.%20APORTES%20PARA%20UNA%20AGEN
DA%20DE%20INTERNACIONALIZACI%C3%93N%20DE%20L.pdf?sequence=3&isAllowed=y.
21 Zidane Zeraoui y Fernando Castillo, “La paradiplomacia de la ciudad. Una estrategia de
Desarrollo Urbano”, Revista del CLAD Reforma y Democracia, No. 65 (2016): 225-242,
http://www.redalyc.org/pdf/3575/357546620008.pdf.
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gobernanza central pero no difieren a los intereses y enfoques de éste
altimo; sino, se mantienen alineados bajo la misma perspectiva y evita un

choque de intereses politicos y un choque de poder.

4) Internacionalizacién del Municipio: Ayelén Amigo, citando a Malé y
Maria del Huerto Romero explica a este respecto que los gobiernos locales
son movidos por diferentes motivos que los impulsan a buscar su
reconocimiento a nivel internacional. Entre los motivos que Malé identifica
estan: “Intercambio de experiencias relativa a la gestion de los servicios
basicos, cooperacion en transferencia de conocimiento sobre elaboracion y
ejecucion de politicas locales; promocién turistica-econdmica del territorio;
captacion de recursos para la poblacion; buscar alianzas con otros
Gobiernos Locales; la solidaridad politica con ciertos paises o movimientos
politicos, o, también, la ayuda al desarrollo, entendida en su sentido actual

de cooperacion para la lucha contra la pobreza. 2

Pese a que las cuatro concepciones anteriores tienes ciertos contrastes; existe
un factor comun entre ellos y que representa la principal herramienta para el
accionar de los gobiernos locales, que es la Cooperacion; y por excelencia, la

cooperacion descentralizada, propia de estos actores.

Como puede observarse, es a través de la cooperacion por medio de la cual se
establecen las relaciones entre los actores. Ya sea a través acuerdos, de
cartas de entendimiento o de hermanamientos; estos actores inician un
proceso de didlogo y colaboracién conjunta, siendo la cooperacion el objetivo

comun entre ellos.

22 Ayelén Amigo, “La Cooperacion Descentralizada en la Argentina del Siglo XXI: un estudio de
caso” (Trabajo Fin de Master, Universidad de Salamanca, 2013),
https://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/125263/1/TG_Amigo_Cooperacion.pdf.
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Esta cooperacion juega una dinamica muy diferente a la cooperacion
tradicional; transformando el enfoque asistencialista, a una mirada mas

permanente y estrecha.

En este sentido, los gobiernos locales se ven como iguales en capacidades y
en oportunidades; y las nuevas relaciones establecidas entre los mismos
tienden a poseer una vision de largo plazo; que perdure mas que el tiempo que
se lleva un proyecto especifico, especialmente ahora, donde tematicas como la
Agenda 2030 y la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es
de interés de todos los actores dentro del sistema nacional e internacional y
requiere de la articulacion de esfuerzos varios para la consolidacién de la

misma.

Y es en este proposito del alcance de la Agenda 2030, como factor comuin en
la cooperacion donde se ve implicita una serie de acontecimientos que
preceden el auge de los gobiernos locales como actores de cooperacion al
desarrollo, tanto en Europa, como en Ameérica Latina. En el caso europeo, los
acontecimientos son muchos; pero, a grandes rasgos, se abordaran cinco de

ellos a continuacion:

1. Informe “Autoridades locales como actores del Desarrollo”:
Consiste en un informe y resolucion aprobado por el Parlamento Europeo en
el 2007, aborda por primera vez el papel que juegan los gobiernos locales

como potenciales cooperantes al desarrollo.??

23 Gobierno Vasco, “Informe: un contexto europeo en cambio: apoyo al desarrollo sostenible a
través de los gobiernos y autoridades locales y regionales”, (Informe Oficial, Bruselas, 4 y 5 de
marzo de 2013), acceso el 22 de marzo del 2018.
http://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/informe_sostenible/es_ifm/adjuntos/Informe
%?20Platforma%20Comunicaci%C3%B3n%20de%201a%20CE%20sobre%20Aut%20%20Local
es%20y%20Regionales.pdf.
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2. Primera Conferencia de Cooperacién Descentralizada:

Organizada por la Comision Europea y el Comité de las Regiones en el 2009,
figurd el primer esfuerzo de dialogo relativo a este tipo de cooperacién dentro
de los gobiernos locales; y cuyos acuerdos principales fueron: “Establecer un
dialogo sobre la politica de desarrollo con las autoridades regionales y
locales; establecer mecanismos para poder informar de manera mas eficaz
sobre la cooperacion descentralizada y manejo de un portal web que reuna la
mayor cantidad posible de informacion, contactos y posibilidades de
intercambio sobre la cooperacion para el desarrollo para los entes regionales

y locales.”?*

3. Adopcion del Programa para el cambio por parte de la Comision
Europea:

Adoptada en 2011, “reconoce a las organizaciones de la sociedad civil y a las

autoridades locales como actores del desarrollo, esenciales por la

construccion de una amplia base de apropiacion democratica de las politicas

y los procesos de desarrollo, y para garantizar un crecimiento inclusivo y

sostenible.”?®

4. Capacitacion de las autoridades locales en los paises socios en aras
de la mejora de la gobernanza y la eficacia de los resultados del
desarrollo:

Consiste en un comunicado emitido por la Comision Europea dirigido al

Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones en el afio 2013 y en donde vuelve a denotar la

2441l Conferencia en Bruselas: El Comité de las Regiones pone en valor la Cooperacién
Municipal”,  Fundacion  Ciudadania, acceso el 22 de marzo del 2018,
http://www.fundacionciudadania.es/index.php?option=com_content&view=article&id=2683:iii-
conferencia-en-bruselas-el-comite-de-las-regiones-pone-en-valor-la-cooperacion-municipal.

% “Partenariado Estratégico con la Union Europea”, CGLU, acceso 22 de marzo del 2018,
https://www.uclg.org/es/Partenariado_Estrategico_Union_Europea.
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importancia de los gobiernos locales y su accionar para el desarrollo. Asi
mismo recomienda fomentar “una mayor autonomia politica, administrativa y
fiscal de las autoridades locales a través de procesos de descentralizacion,
desarrollo de las capacidades de las autoridades locales, fortalecimiento de la
urbanizacién sostenible y gobernanza urbana y apoyo a las asociaciones de

autoridades locales.”?®

5. Nuevo programa tematico "Organizaciones de la Sociedad Civil y las
autoridades locales" para 2014-2020:
“aprobado por el Reglamento n° 233/2014 (UE) por el Parlamento Europeo y
el Consejo el 11 de marzo de 2014, contribuye a la consecucion de la politica
definida anteriormente y establece tres prioridades: 1) A nivel nacional, el
fortalecimiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) vy
Autoridades Locales (AL) para contribuir al buen gobierno y el proceso de
desarrollo;2) El fortalecimiento del nivel regional y global, las redes de OSC y
asociaciones de AL; y 3) ser el sucesor del anterior programa tematico de

Actores No Estatales y Autoridades Locales en el Desarrollo.?’

En el caso de América Latina, los registros de los avances en cooperacion
descentralizada, se encuentran relativamente dispersos en documentacion;
pero, no por ello, significa que no haya considerables esfuerzos en esta
materia. Todo parte desde la preocupacion por resolver de manera alternativa

las crecientes probleméticas, como la brecha de desigualdad, el desempleo y

%6 Comision Europea, comunicacion de la comision al parlamento europeo, al consejo, al comité
econdmico y social europeo y al comité de las regiones: las raices de la democracia y del
desarrollo sostenible (Bruselas: Comision Europea, 2013) acceso el 23 de marzo del 2018,
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/20141016_comm_0.pdf.

27“Programa tematico organizaciones de la sociedad civil en Venezuela”, DEVCO Direccién
General de Cooperacibn y Desarrollo, acceso el 6 de abril del 2018,
https://www.dacoruna.gal/europedirect/axudas-
europeas/convocatorias/europe/europeaid152267ddactve-programa-tematico-organizaciones-
de-la-sociedad-civil-en-venezuela/.
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el urbanismo no desarrollado?®, y que dio paso a que se iniciara una serie de
negociaciones y tendencias conductuales entre estados y localidades para

superar tales situaciones.

Se pueden mencionar acontecimientos que vinculan a ciudades europeas, con
ciudades latinoamericanas en términos de cooperacion. Los mas basicos se
refieren a aquellas relaciones que se dieron en el periodo de la Guerra fria en
donde ciudades nicaraglienses y cubanas eran apoyadas por localidades

europeas cuya ideologia simpatizaba con la de estos Estados.

Otra vinculacion basica hace referencia a la que parte de los gobiernos locales
de los Estados que colonizaron territorios latinoamericanos y cuya cooperacion
gira en torno a dicha relacién colonizadora. Ejemplo de este tipo de relacion es
la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas?® (UCCI) y que se constituye
como una organizacion internacional de caracter municipal, que busca el
entendimiento y la cooperaciéon entre gobiernos locales iberoamericanos.®° A
partir de ésta, se crea la Unién de Ciudades de Lengua Portuguesa (UCCLA).
Esta red se fund6 en 1985, con la participaciéon de ocho ciudades de habla

portuguesa del continente africano, americano, europeo y asiatico3!; buscando

28 Nota: Urbanismo no desarrollado hace referencia al creciente nimero poblacional que
existen en los paises latinoamericanos y que se encuentran dentro del grupo social que ha
emigrado de las zonas rurales de una pais y se ha establecido en comunidades marginales del
area rural, con la esperanza de encontrar un mejor trabajo y mejorar las condiciones de vida
propias y familiares. Sin embargo, este creciente nimero poblacional no presenta 6ptimos
indices de desarrollo humano.

29 Agusti Fernandez de Losada Passols, “Andlisis de la Cooperacion Descentralizada. Revision
de los fundamentos de la cooperacién descentralizada publica local”, n.e., n.d., acceso el 13
de marzo del 2018,
http://mww.redesparaodesenvolvimento.org/vl/images/stories/fundamentos%20de%20la%20cd
.pdf.

30“Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas”, UCCI, acceso el 6 abril del 2018,
http://ciudadesiberoamericanas.org/quienes-somos/definicion-y-estructura/.

31 |bid. Nota: las ciudades fundadoras son: Bissau (Guinea Bissau) ,Lisboa
(Portugal), Luanda (Angola), Macau (Republica Popular de China), Maputo
(Mozambique), Praia (Cabo Verde), Rio de Janeiro (Brasil) y Santo Tomé (Santo Tomé y
Principe).
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entablar el entendimiento, la cooperacion y el desarrollo econémico entre las

ciudades miembros.

Por otra parte, algunos de los muchos acontecimientos importantes en materia

de cooperacion descentralizada, en América Latina, son:

1. Establecimiento de la FLACMA:

La Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones
Municipalistas, (FLACMA), que se define como una asociacion internacional
de naturaleza civil, que busca apoyar y fortalecer las agendas de los
municipios y las asociaciones de gobiernos locales de la region en los
diferentes ambitos que inciden en un mayor desarrollo local.®? Dentro de sus
objetivos se encuentra el fortalecimiento de la descentralizacion responsable y
sostenible. Fundada en 1981 y reestructurada en 2017, se basa en varios
Acuerdos y Declaraciones internacionales que tratan sobre el desarrollo local,

especialmente en América Latina.

2. Creacién dela CGLU:

Dentro de la FLACMA, se contempla el funcionamiento de la CGLU, que es la
Organizacion Internacional de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, creada
en 2004. Se percibe como la ONU de los Gobiernos Locales, ya que busca
‘ser la voz unida y representacion mundial de los gobiernos locales
autonomos y democraticos, promoviendo sus valores, objetivos e intereses, a
través de la cooperacion entre los gobiernos locales y regionales, y ante la

vasta comunidad internacional.” 33 Sus principales areas de trabajo son la

82 “Conozca a la FLACMA®’, FLACMA, acceso 06 de mayo del 2018,
http://www.flacma.lat/conozca/.

33“Qué es CGLU", CGLU Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, acceso el 6 de mayo del
2018, https://www.uclg.org/es/organizacion/sobre-nosotros
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democracia, la incidencia en la gobernanza global y la cooperacion

internacional para la creacion de redes de desarrollo local.

3. Creacion de red Mercociudades:

Creada en 1995, est4d constituida a partir del Seminario "Mercosur:
Oportunidades y Desafios para las Ciudades", organizado por la Unién de
Ciudades Capitales Iberoamericanas-Subregion Cono Sur en Asuncion. En la
Declaracion resultante de este seminario, los alcaldes que participaron,
manifestaron su deseo de conformar una red de ciudades de los paises
miembros de MERCOSUR.3* Es por esto, que esta red se caracteriza no sélo
por el trabajo realizado en materia de descentralizacidén; sino también en
materia de integracion regional. Doce fueron las ciudades fundadoras
iniciales, estando constituida en la actualidad por 341 ciudades de los paises
miembros de MERCOSUR.

4. Fundacion DEMUCA para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento
Municipal e Institucional de Centroaméricay el Caribe

Es un instrumento de la AECID, creado en 1995, para la ejecucion de
proyectos de desarrollo local y nacional que busca fortalecer la gestion
municipal, promueve el desarrollo sostenible y los mecanismos de
cooperacion. También aborda temas de incidencia politica, prevencion de la
violencia y cambio climatico. La Corporacion de Municipalidades de la
Republica de ElI Salvador (COMURES) es uno de los miembros de la

Fundacion.®

34 “Descripcion de la Red”, MERCOCIUDADES, acceso el 6 de mayo del 2018,
http://www.mercociudades.org/node/2250.

35 Sinoel Batista, Kjeld Jakobsen y Ana Carolina Evangelista, “La apertura al exterior de las
ciudades latinoamericanas y la cooperacion descentralizada”, Coleccién de Estudios de
Investigacion, n.3 (2008), https://proyectoallas.net/wp-content/uploads/2018/01/La-Apertura-al-
Exterior-de-las-Ciudades-Latinoamericanas-y-la-Cooperaci%C3%B3n-Descentralizada.pdf.
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5. Realizacion de la| CONFEDELCA:

La Primera Conferencia Centroamericana sobre Descentralizacion del Estado
y Desarrollo Territorial, fue un encuentro de alcaldes y alcaldesas,
delegaciones gremiales, municipales, funcionarios de administraciones
publicas, miembros de diferentes organizaciones de la sociedad civil, de los
paises Centroamericanos, Republica Dominicana, Uruguay, Canada,
Argentina, Estados Unidos y Espafia®, realizado en noviembre del 2001 y
que dio inicio a una serie de conferencias que se han realizado a partir de esa
fecha y que busca el compromiso en el desarrollo local y la promocién de la
descentralizacion, como un dialogo constante entre los paises del Norte y del

Sur que participan en tales Conferencias.

6. Establecimiento de la Red AL-Las:

La Alianza Euro Latinomericana de Cooperacion entre Ciudades, AL-Las, que
desde el 2013 se enfoca principalmente en el desarrollo de capacidades
locales con proyecciones internacionales; es decir, en la internacionalizacién
del municipio, buscando, con ello, un mejor desarrollo territorial, ejercicio de
politicas publicas y fortalecimiento de relaciones internacionales entre
municipios. También promueve la paradiplomacia y la proyeccion de la marca-
ciudad; participando en ella los gobiernos locales de Quito, Madrid,

Montevideo, Paris, Rio de Janeiro, entre otros.3’

Como se puede observar, aunque la cooperacion descentralizada no posea
mayores registros o sistematizacién de experiencias; esto no significa que ha

pasado desapercibida entre las localidades y ha sido adoptada por las mismas

3 COMURES et all, “Primera Conferencia Centroamericana sobre Descentralizacion del Estado
y Desarrollo Territorial” (Declaracion final, San Salvador, 14 de noviembre del 2001), acceso el
8 de mayo del 2018,
http://biblio3.url.edu.gt/PROFASR/Descentralizacion/docApoyo/prim_confe.pdf.

87 “Descripcion de la Red”, ALLAS, acceso el 12 de abrii del 2018,
https://proyectoallas.net/about-2/
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indiferentemente del continente. Es decir, la cooperacién descentralizada
contempla una aplicacion global y no se limita a una regiébn o territorio
especifico. Parte por el interés comdn entre municipios que encuentran
similitud entre ellos en algunos aspectos y que buscan una cooperacidon mas

integrada y cercana a la poblacion local.

Sin embargo, es importante mencionar que los logros y avances que presentan
los gobiernos locales en materia de cooperacion descentralizada, no los exime
de una serie de desafios que aun deben superar, y que seran abordados a

continuacion.

1.1.3 Desafios de los gobiernos locales en su papel frente el desarrollo, en

el marco de la Cooperacion Descentralizada

Antes de dar paso al siguiente apartado, relativo a la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; es necesario analizar un ultimo punto de
interés para los gobiernos locales dentro de la cooperacion descentralizada,
referido a los desafios que los mismos deben superar en el marco de este tipo

de cooperacion.

Estos desafios giran en torno una mayor apropiacion por parte de los gobiernos
locales, a la generacién de capacidades, dentro y fuera de la gubernatura.
También se refieren a los cambios de perspectivas y de dinamicas de
asociacion que existe entre los gobiernos locales, entre otras:

1. Superar completamente la perspectiva asistencialista:

AuUn existen gobiernos locales que consideran a la cooperacién descentralizada

como otro medio para gestionar financiamiento a proyectos puntuales en su
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territorio. Parte de estas perspectivas se debe mucho a que aln se maneja,
incluso, en algunas instituciones que se encargan de formar a tales
funcionarios en materia de cooperacion, la idea de que la Cooperacion esta
Unicamente vinculada a la transferencia de fondos y que proviene Unicamente

de los paises del “Norte”.

En este sentido, alun existen localidades que se relacionan con agencias
tradicionales de cooperacion, buscando cumplir los requisitos de las mismas

para el logro de las subvenciones monetarias y transferencias de fondos.

Sin embargo, estas solicitudes de financiamiento podrian no cumplirse debido
a la crisis econémica global®8, que ha afectado de manera general®%; y a los
cambios que se ha presentado en la arquitectura de la ayuda, como por
ejemplo, la modalidad de reducir la transferencia de fondos a los Estados que
alcanzan el titulo de paises de renta media, gracias al sistema de graduacion

de paises de renta media alta®°.

Esta situacién podria generar frustracion en los territorios solicitantes, al no

poseer un mayor conocimiento de cooperacién alternativa que genera

38 José Antonio Alonso, “Cooperacion con paises de Renta Media: un enfoque basado en
incentivos”, Documento de trabajo AECID, n.01 (2013), http://www.aecid.es/Centro-
Documentacion/Documentos/Eficacia%20y%?20calidad/DOCUMENTOS%20DE%20TRABAJO
%20AECID_OK.pdf

39« . la presente crisis econémica ha terminado por afectar también negativamente a los flujos
de ayuda internacional. De acuerdo a los datos del CAD (OCDE), los flujos de ayuda cayeron
en un 2,7% en 2011 y han vuelto a retroceder en un 4% en 2012. No se trata de un
comportamiento circunscripto a un reducido niimero de paises en dificultades, sino de una
tendencia altamente generalizada entre los donantes.” Ibid. 8

40 “l a propia Union Europea se sumé a este proceder a partir de su comunicacion (COM2011
637) Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE: Programa para el cambio, al
definir un sistema de graduacion de los paises de renta media alta (y algunos de renta media
baja) en el acceso a las donaciones, lo que comportard una significativa reduccion de los
recursos concesionales al alcance de este tipo de paises. De forma adicional, el mantenimiento
de sistemas de graduacion asociados al PIB per capita en muchas instituciones y programas
internacionales hara que el efecto de retirada de recursos a los paises de renta media se
amplifique.” Ibid.
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resultados positivos. Por tanto, es necesario que los gobiernos locales superen
completamente esta vision asistencialista de la CD y ya no la vean como una
forma de financiamiento; sino como un medio para potenciar mutuamente
capacidades entre gobiernos locales, para enriquecerse en alianzas e
intercambio de experiencias y consolidar nuevas y mas amplias redes de

apoyo.*

2. Reforzar el area del registro sistematizado y difusién de los avances

en los gobiernos locales en materia de Cooperacion Descentralizada:

Si bien es cierto que la Cooperacién Descentralizada posee varios afios de
practica oficial; el registro de la misma por parte de los gobiernos locales que la
ejercen no es tan vasto como se esperaria. Hay valiosos esfuerzos y estudios
realizados por Instituciones Oficiales de representacién regional, como la
CEPAL, la Secretaria General Iberoamericana y otras que estudian la dinamica

de este tipo de Cooperacion.

Pero, en materia de experiencias, logros y buenas préacticas por parte de los
gobiernos locales, son muy pocos los que han logrado reconocimiento
internacional por medio de la sistematizacion y difusion de informacién

referente.

También es cierto que para la sistematizacion y registro de experiencias se
requiere de recurso humano, es decir, contratacion de personal; lo que conlleva

destinar un presupuesto para el salario de éste personal.

41 Secretaria General lberoamericana, “La Cooperacion Descentralizada en Iberoamérica:
Programa lberoamericano para el Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur”’, Documento de
Trabajo, n.11 (2016), https://www.cooperacionsursur.org/images/DT11.pdf
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Asi mismo, es requerido contar con el material y los instrumentos necesarios
para garantizar esta sistematizacion, lo que implica un cargo econémico; sin
embargo el desafio consiste en encontrar formas alternativas de gestion de
recursos para obtener los insumos necesarios para la sistematizacion y
difusion de buenas practicas y, con ello, lograr un mayor posicionamiento a

nivel nacional, regional e internacional, por parte de los gobiernos locales.

3. Garantizar un marco normativo que reconozcay regule la gestién de

la cooperacion por parte de gobiernos locales:

En un estudio realizado por el Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacion Sur-Sur, se analizé que, de 17 paises
iberoamericanos, so6lo nueve — entre ellos, El Salvador- poseen una normativa
gue regula el accionar de los gobiernos locales en materia de cooperacion
descentralizada®? y de otros protagonismos internacionales. Esto tiene mucho
gue ver con el siguiente desafio; pero también implica que se apueste por
“legislar en la materia y aportar claridad y legitimidad a una practica reconocida

internacionalmente y asumida por todos los gobiernos locales. 3

Es decir que para que la cooperacion descentralizada se realice de manera
mas efectiva dentro de las localidades, ésta debe estar amparada en una
normativa que permita a los gobiernos locales un mayor empoderamiento en
esta materia y pueda ejercer este tipo de cooperacién con mayor autonomia y
propiedad.

Para que tal desafio se logre ésta cooperacién debe primero ser regulada en

los paises y gobiernos locales que la practican y debe pasar por un proceso de

42 Ibid.
3 Ibid.
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capacitaciéon para el desarrollo de normativas en los gobiernos locales que
fortalezcan la gestibn de este tipo de cooperacion, estandarice su
procedimiento — siempre tomando en cuenta la adaptacion a las realidades
locales-, y delegue competencias al personal destinado y capacitado para tales

funciones.

4. Reforzar la apropiaciéon y alineamiento de los gobiernos locales en la

politica nacional de cooperacién para el desarrollo:

Un desafio grande es que, en muchas ocasiones, los gobiernos locales
realizan esfuerzos aislados de cooperacion para el desarrollo, excluyendo la
participacion del gobierno central, quienes ignoran los logros y avances que
tales territorios poseen en materia de desarrollo. Esto también impide que el
gobierno central pueda llevar un registro de lo que se va realizando a nivel
nacional y no se puedan realizar diagndsticos certeros de lo que ocurre dentro

de los territorios.

También da la pauta para que se realicen esfuerzos innecesarios de iniciativas
de desarrollo, que ya han sido realizadas en los territorios, por

desconocimiento de las mismas.

Y, como ya se ha mencionado anteriormente que el desarrollo y la
territorializacion de la Agenda 2030 requiere un esfuerzo conjunto y multinivel,
debe existir una "mayor coherencia y coordinacion entre todos los actores que
conforman el sistema nacional de cooperacion al desarrollo y una interlocucion
entre el gobierno central y los gobiernos locales en un clima de confianza,

colaboracién y lealtad institucional"**

4 Ibid.
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Es importante destacar que esta colaboracion entre gobierno central y gobierno
local requiere de la superacion de diferencias politicas, ideolégicas o sociales y
gue se visualice el objetivo en comun, que es el alcance del desarrollo

sostenible y la Agenda 2030.

5. Alinearse a la Agenda 2030:

Segun el Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas, la cooperacion
descentralizada "constituye una herramienta clave para la localizacion de la
agenda 2030".*° En este sentido, es necesario que la Agenda 2030 deje de ser
vista como un esfuerzo aislado, cuya aplicacion pertenece Unicamente al

gobierno central.

De hecho, la diferencia de esta nueva Agenda de Desarrollo, con su
predecesora, es que la actual agenda requiere necesariamente de la
participaciéon de los actores de todos los niveles para la consecucion de la
misma,; por lo tanto, se vuelve absolutamente necesario que las localidades se
involucren en esta tarea y no deleguen esta actividad unicamente al gobierno

central.

Al contrario, debe existir mayor apropiacion por parte de los gobiernos locales,
como gestores de cooperacién descentralizada, considerando como ejes
transversales los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y asi, alinear los objetivos
de sus proyectos de cooperacion, con las metas de los ODS. Esto significa que
también debe existir una preocupacion por parte de los gobiernos locales en
formarse en materia de la Agenda 2030 para poder desarrollar un mejor papel
en éste sentido.

45 |bid.
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Por otra parte; es importante subrayar que estos no son los Unicos desafios
gue se presentan a los gobiernos locales en materia de cooperacion

descentralizada.

De manera muy critica, se podria enlistar un conjunto de retos; ya que este tipo
de cooperacién, en su esencia pura, presenta una serie de dificultades a
superar; dado a la evoluciébn y manejo que se ha dado a la misma, la
divergencia de conceptos y acepciones de ésta y su ejecucion por parte de

diversos actores y entidades.

Sin embargo, para efectos de la presente investigacion, los desafios
desarrollados anteriormente, han girado en torno a la practica de este tipo de
cooperacion por parte de los gobiernos locales y su vinculacion con la Agenda
2030; cuya relevancia ha cobrado interés desde su emisién, no sélo por parte
de los gobiernos centrales, quienes han firmado tal Declaracion; sino también

por parte de las agencias tradicionales de cooperacion y las descentralizadas.

En el siguiente esquema, se presenta una sintesis de cada uno de los desafios
que tienen los gobiernos locales: Superar la perspectiva asistencialista, reforzar
el registro y difusion de avances, garantizar un marco normativo, reforzar

apropiacioén y alineamiento con la Agenda 2030.

El esquema también sintetiza el punto central de los mismos, como elemento
gue debe ser trabajado por los diferentes miembros vinculados al gobierno
local, para poder ser superados y para generar las condiciones 6ptimas de

acara a una mejor gestion y ejercicio de la cooperacién descentralizada:
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Esquema 1.1.2 Desafios de los Gobiernos Locales frente al desarrollo, en

el marco de la Cooperacion Descentralizada

*Es necesario que los gobiernos locales vean la CD
como un medio para potenciar mutuamente
capacidades entre gobiernos locales, para enriquecerse
en alianzas a intercambio de experiencias y consolidar
nuevas y mas amplias redes de apoyo

Superar completamente la
perspectivaasistencialista

Reforzar el area del registro
sistematizado y difusién de *Encontrar formas alternativas de gestion de recursos
los avances en los gobiernos para obtener los insumos necesarios para la
locales en materia de sistematizacion y difusion de buenas préacticas
Cooperacion
Descentralizada

Garantizar un marco
normativo que reconozcay
regule la gestién de la
cooperacién por parte de
gobiernos locales

*Legislar en materia de Cooperacion Descentralizada y
aportar claridad y legitimidad a una practica reconocida
internacionalmente y asumida por todos los gobiernos
locales.

; . o *Mayor coherencia y coordinacion entre todos los actores
gobiernos locales en la que conforman el sistema nacional de cooperacion al
politica nacional de desarrollo y una interlocucion entre el gobierno central y
cooperacién para el los gobiernos locales en un clima de confianza,
desarrollo colaboracion y lealtad institucional

«Garantizar mayor apropiacion por parte de los gobiernos

locales, como gestores de cooperacion descentralizada,
considerando como ejes transversales los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaboracién propia con base a PIFCSS
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Como se puede observar, el Ultimo desafio abordado en la presente
investigacion, contempla la alineacion de las politicas locales con la agenda
2030, y es debido a que “los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
respectivas metas, corresponden en su gran mayoria a nuevas apuestas de

impacto Jocal.”™® Esto se debe a que, si se estudian las metas de estos

Objetivos, se notara que muchas de ellas estan directamente vinculadas a las
labores diarias y competencias que, incluso antes de la adopcion de la Agenda
2030, poseen los gobiernos locales.

Asi mismo, la Agenda 2030 no esta completamente excluida de la Cooperacién
Descentralizada, ni la Cooperacion Descentralizada esté excluida de la Agenda
2030. Esto se debe a dos elementos que interconectan estas tematicas: Por
una parte, ya que las metas de los ODS se relacionan a una serie de
competencias dentro de los gobiernos locales; éstos pueden valerse del
caracter horizontal de hermanamiento y asociacion para identificar, de manera
conjunta, el plan de trabajo que la cooperacién descentralizada desempefara
para este proposito.

Es decir, la Agenda 2030 y los ODS se convierten en una hoja de ruta para los
nuevos proyectos e iniciativas de cooperacion para el desarrollo entre los
gobiernos locales. Por otra parte, la Cooperacion Descentralizada sirve para
ese intercambio de experiencias, generacion de capacidades y garantia de
recursos humanos y materiales necesarios para cubrir con los requerimientos
necesarios para la localizacion de la Agenda 2030 en los gobiernos locales.

Por lo tanto, también es necesario realizar un recuento de esta Agenda y de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, estudiar los antecedentes que dieron paso
a los mismos, incluyendo los Obijetivos de Desarrollo del Milenio y los avances
gue El Salvador presenta en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
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desde la adopcion de dicha agenda, pasando por el Informe Voluntario
presentado en el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible, en
julio de 2017, y finalizando con los desafios que se le presentan para la
territorializacion de estos Objetivos. Estos elementos serdn abordados en el
siguiente apartado del presente capitulo.

1.2 La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
Antecedentes de la Agenda, avances en El Salvador y desafios para su
consecucion

1.2.1 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sus antecedentes y su
transicion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Para abordar la actual agenda de desarrollo que posee El Salvador, es
necesario remontarse un poco a los origenes, y al surgimiento de la idea de
alcanzar un desarrollo sostenible alrededor del mundo. En 1987 la Comision
Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, presenté un libro titulado
“Nuestro Futuro Comun”, internacionalmente conocido como el Informe
Brundtland, dirigido por Gro Harlem Brundtland, de origen noruego. En
dicho informe, se analizé la situacién econdémica y social del mundo y se
emiti6 una advertencia global sobre la importancia de la conservacion del
medio ambiente y sus recursos, y de realizar acciones para disminuir la
pobreza y vulnerabilidad. Dicho documento, no solo planteaba el concepto de
un desarrollo sostenible o sustentable, sino que este fue incorporado a todos
los programas de la ONU vy sirvié de eje, por ejemplo, a la Cumbre de la Tierra
celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

En esta Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro-Brasil, durante la

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, se
firmé un conjunto de acuerdos historico, entre ellos habia dos vinculantes:
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1) la Convencion sobre el Cambio Climatico, que apunta a las emisiones de
gases de efecto invernadero originadas en la industria y en otras fuentes, como
el dioxido de carbono, y

2) el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el primero mundial sobre la
materia. Ha obtenido una aceptacién rapida y generalizada. Mas de 150
gobiernos firmaron el documento en la Conferencia de Rio, y desde entonces
mas de 187 paises han ratificado el acuerdo.*’

Se puede decir que desde entonces nace la agenda ambiental a nivel mundial.
Otra cuestion sumamente importante que se tratd, fue la creciente escasez de
agua. Estas, son cuestiones que hoy forman parte de la agenda cotidiana en
los medios de comunicacion; pero que en 1992 no se le tomaba la importancia
suficiente. Al mismo tiempo, gracias a la Cumbre de Rio, se sentaron las bases
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
gue posteriormente daria como resultado el Protocolo de Kioto, firmado en
1997; el cual se estableci6 a modo de respuesta por la amenaza que suponia
el cambio climético y los problemas que las industrias mundiales representan al
medio ambiente.

En la misma década de los noventa, la Organizacion de las Naciones Unidas,
presenta el primer Informe de Desarrollo Humano. Si bien es cierto que este
informe abordaba tematicas de crecimiento y desarrollo econémico; como su
nombre lo indica, este coloca al ser humano como centro del desarrollo?®, a
diferencia de las concepciones sobre desarrollo que se poseian en décadas
anteriores, cuyo centro radicaba en el crecimiento econémico.*® Se tomaron en
cuenta nuevos indicadores de desarrollo, muchos de ellos, giraban en torno al
desenvolvimiento humano: tasa de natalidad y mortalidad, tasa de
alfabetizacion, entre otros; haciendo alusion a que el aspecto econémico no era
el Unico que podria determinar el desarrollo; sino que se debian afiadir
elementos sociales y medioambientales, para la orientacion de soluciones que
beneficiara a mas personas.

47 “La importancia de la Cumbre de Rio de Janeiro (1992)", ECOGESTOS, acceso el 17 de
mayo del 2018, https://www.ecogestos.com/la-importancia-de-la-cumbre-de-rio-de-janeiro-
1992/
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Todas estas iniciativas en pro del medio ambiente, en blsqueda de un
ecosistema mas sostenible, de un mejor aprovechamiento y administracion de
los recursos naturales y de una economia mas equitativa que permitiera reducir
los indices de pobreza y desigualdad; fueron los principales sucesos que
permitieron crear y plantear una posible agenda de desarrollo en los afios
noventas. Sin embargo, estas iniciativas, Cumbres y Conferencias tuvieron su
consolidacion oficial cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la Declaracion del Milenio en el afio 2000; y con ella, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. (Ver ANEXO 1.0)

Estos objetivos se percibieron como un compromiso global; ya que en la
Cumbre del Milenio, donde asistieron 191 representantes de Estado y de
Gobierno; se decidié adoptar los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio.>°
Estos simbolizaban grandes desafios que dependian en gran medida de la
voluntad y del manejo de los paises en el tiempo acordado; configurando con
€S0 una nueva agenda de desarrollo que buscaba minimizar las disparidades
sociales y econdmicas, girando la mayoria de ellos en iniciativas para la
erradicacion de la pobreza. Asi mismo se buscaba garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente, su cuido y la mejora de medidas sanitarias para las
personas.

En el caso de El Salvador, segun el Informe de Desarrollo Humano del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo del afio 2014, este figurdé entre los primeros
paises latinoamericanos que mas aumenté su indice de desarrollo humano entre
1990 y 2012; logrando, al mismo tiempo, el alcance de varias metas

48 PNUD, Desarrollo Humano: Informe 1990, (Bogoté: Tercer Mundo Editores, 1990), acceso el
15 de mayo del 2018, http://desarrollohumano.org.gt/wp-content/uploads/2016/04/HDR-
1990.pdf

49 Nota: El prélogo a la edicion en espariol del Informe de 1990 realiza un andlisis en donde se

reflexiona acerca de la desproporcionalidad directa entre crecimiento econémico y progreso.
Textualmente el informe dicho prologo se cita textualmente: “Estamos en pos de un nuevo
modelo de desarrollo centrado en la persona humana como objetivo final (...) Nuestra region ha
comprendido que no existe un vinculo automatico entre desarrollo econémico y progreso
humano.”
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contempladas dentro de los ODM. Entre las mas destacables esta “el descenso
de la mortalidad infantil, que pasé de 52 por mil nacidos vivos a 19 en el
quinquenio 2003-2008. La inversidon en proteccion social, que pasé de millones
de dolares de los Estados Unidos en 2005 a 181.87 millones en 2013, y la
cobertura nacional en educacién primaria que pas6 del 86% en 2000 al
93.1% en 2012.7%1

No obstante, y pese al gran avance que El Salvador tuvo en materia de
cumplimiento de algunas metas contempladas por los Objetivos de Desarrollo
del Milenio; otras metas no lograron ser cumplidas por diferentes factores que
obstaculizaron el margen de accion y alcance del pais. Entre tales factores se
encuentra la crisis econdémica internacional del afio 2008, las migraciones
masivas fueras del pais y alta recepcién de remesas, lo que provocé un grado
de dependencia a las mismas tan marcado, que la produccidén agricola

disminuyé significativamente, perdiéndose asi los productos agricolas.>?

Sin embargo, El Salvador no es el Unico pais latinoamericano que no habria
logrado las metas en su totalidad. No obstante, fue uno de los que mejores
resultados presenté en los informes sobre los avances en la territorializacion de
los ODM. Por otra parte, para varios de los paises latinoamericanos y de una
manera global y generalizada, las metas contempladas dentro de los mismos
no lograron ser cumplidas en su totalidad a nivel mundial; aunque los avances

%0 Dr, Alexander Ernesto Segovia Caceres, El Salvador: Agenda de Desarrollo Post 2015. El Pais que
Queremos, (El Salvador, SETEPLAN-MRREE, n.d.), acceso el 15 de mayo del 2018,
http://www.cinu.mx/comunicados/agenda-post-2015-sv.pdf.

51 SETEPLAN-ONU, Consultas para la Localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015:
¢.como llevar la agenda al territorio?, (El Salvador, SETEPLAN, n.d.) acceso el 15 de mayo del 2018,
https://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/odms/ES.AgendaPost2015.ConsultasLocal
izacion_SV.pdf

52Dr. Segovia Céceres, El Salvador: Agenda de Desarrollo Post 2015.

36


http://www.cinu.mx/comunicados/agenda-post-2015-sv.pdf
http://www.undp.org/content/dam/el_salvador/docs/odms/ES.AgendaPost2015.ConsultasLocal

en los mismos, sean esfuerzos muy considerables.>?

De hecho, varias criticas se generaron en torno a estos Objetivos, al
considerarlos como una agenda construida por las minorias y sin inclusion de
todos los actores competentes y vinculados al desarrollo; por ser una agenda
limitada, en términos de enfoque, y que dejaba fuera de sus metas y
consecuciones, aspectos de interés prioritario para diferentes paises; v,
también por considerarla como una agenda asimétrica, en el sentido que
implicaba un compromiso sumamente fuerte para los paises menos
desarrollados; mientras que los paises desarrollados apenas poseian
compromisos y responsabilidades.>*

El relativo fracaso que estos Objetivos tuvieron, comienza a entenderse desde
el punto de vista en que éstos poseian sobre la distribucidon de
responsabilidades y que fueron atribuidas propiamente a los gobiernos
centrales; ya que fue a éstos a quienes se les responsabilizaba de su
cumplimiento, dejando de lado la corresponsabilidad de los diferentes actores
sociales, como la empresa, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil. Actores que, sin duda, jugaban y siguen

53 Nota: Ante esta aseveracion, la CEPAL ha emitido un reporte de monitoreo sobre la situacion
de los ODM en el 2015 en Latinoamérica y el Caribe. Cita bibliografica: Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe: una mirada al futuro
desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe regional de monitoreo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) en América Latina y el Caribe, (Santiago: Naciones Unidas,
2015), acceso el 13 de mayo del 2018,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38923/S1500709_es.pdf?sequence=5

54 Secretaria General Iberoamericana, Iberoamérica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
(Madrid: Cyan - Proyectos editoriales, 2017) Acceso el 14 de mayo del 2018,
https://www.segib.org/wp-content/uploads/LosODSelberoam--ricaweb. pdf
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jugando un papel trascendental para alcanzar el cumplimiento de los ODM,
ahora ODS, y aportar para un desarrollo sostenible.

Es asi como, cuando se llegé el afio de finalizacion de los ODM, éstos no se
vieron completamente extintos. Si no, que fueron retomados y transformados
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, quienes entran en vigencia a partir
de la firma de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en la
septuagésima Asamblea General de las Naciones Unidas, en septiembre de

2015, mientras se celebraba la Cumbre de Desarrollo Sostenible.>®

Asi mismo, los ODS coincidieron con otro Acuerdo historico celebrado ese
mismo afo: el Acuerdo de Paris, aprobado en la Conferencia sobre el Cambio
Climatico, conocida como COP21 y cuyo principal objetivo consiste en “la
lucha contra el cambio climatico, a partir de 2020, promoviendo una transicion

hacia una economia baja en emisiones y resiliente al cambio climatico.®®

Estos acontecimientos estaban fuertemente vinculados, ya que representaron
esfuerzos internacionales que incluia dentro de sus prioridades la preocupacion
por el cambio climatico y la elaboracion de medidas de accion para el cuidado
medioambiental y, con ello, el beneficio de las futuras generaciones, a través
de la lucha por un desarrollo sostenible.

Asi mismo, se puede decir que la consolidacion de los ODS y de la Agenda
2030 se desarroll6 en dos grandes etapas: La primera etapa consistié en un
ciclo de negociacién intensa entre marzo del 2013 y junio del 2014, presidida

5 “Acerca de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, CEPAL, acceso el 18 de mayo del
2018, https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible/acerca-la-agenda-
2030-desarrollo-sostenible

56 “Resultados de la COP21”, Gobierno de Espaiia, acceso el 23 de abril del 2018,
https://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/cumbre-cambio-climatico-
cop21/resultados-cop-21-paris/default.aspx
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por un Grupo de Trabajo Abierto, constituido por 30 paises miembros de la
ONU junto con miembros de la Sociedad Civil (Ver ANEXO 1.1). De estas
negociaciones resultaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
respectivas metas. Y de la segunda etapa se consolid6é la Agenda 2030, tras
ocho rondas de negociaciones intergubernamentales, incluyendo también
actores multinivel.

Esta nueva Agenda de Desarrollo se basé en las tres dimensiones del
Desarrollo: econémica, social y ambiental®’ y, dentro de estas, se desglosaron
“seis elementos esenciales para ayudar a enmarcar y fortalecer la agenda de
desarrollo sostenible:

a) dignidad: acabar con la pobreza y luchar contra las desigualdades;

b) garantizar una vida sana, el conocimiento y la inclusion de las mujeres y los
nifos;

c) prosperidad: desarrollar una economia soélida, inclusiva y transformadora,;

d) planeta: proteger nuestros ecosistemas para todas las sociedades y para

nuestros hijos;
e) justicia: promover sociedades seguras y pacificas e instituciones sélidas; y

f) Asociacion: catalizar la solidaridad mundial para el desarrollo sostenible.’®®

Estos seis elementos fueron rectores en la consolidacion de un total de 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible y de 169 metas contempladas dentro de los
mismos. En comparaciéon con los ODM, es evidente que el considerable
aumento de los ODS y sus metas respectivas, corresponde a nuevo proyecto

5 CEPAL, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible Una oportunidad para
América Latina y el Caribe, (Santiago: Naciones Unidas, 2018) acceso el 5 de junio del 2018,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf

%8 “Resolucion A/69/700: Informe de sintesis del Secretario General sobre la agenda de
desarrollo sostenible después de 2015”, ONU, acceso el 10 de abril del 2018,
http://www.un.org/en/development/desa/publications/files/2015/01/SynthesisReportSPA.pdf
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mundial que es mucho mas ambicioso que los anteriores; pero que presenta
nuevas caracteristicas de los mismos: por ejemplo, la inclusibn de nuevos
actores multinivel y el llamado a la participacion e involucramiento activo por

parte de los gobiernos locales.

También incluye ejes tematicos que los ODM no incluian y por los que fueron
fuertemente criticados. El informe titulado “Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible Una oportunidad para América Latina y el Caribe”,
emitido por la CEPAL, ilustra entre esos nuevos ejes tematicos: buscar la
reduccion de desigualdad en todas sus dimensiones, un  crecimiento
econdémico inclusivo que busque crear oportunidades laborales con
condiciones decentes para todas las personas, ciudades sostenibles y

resilientes, proteccion del medio ambiente, cambio climatico, entre otros.>®

De acuerdo al mismo informe, los ODS se convierten en una herramienta de
planificacidén para los paises; ya que, al ser una agenda cuya proyeccion es de
largo plazo, abarcando quince afios para su cumplimiento; se constituyen como
un referente a seguir para el alcance de un desarrollo sostenible, tanto a nivel
internacional, nacional como local; y que requiere de la voluntad politica de los

diferentes Gobiernos Nacionales y Locales para su cumplimiento.

En este sentido, estos Objetivos representan un medio de cohesion; ya que la
construccion de un futuro mejor y de la consolidacion del desarrollo sostenible
es de interés de todos los grupos politicos, raciales, ideoldgicos, en fin de todas
las personas en general y por tanto, se deben dejar las diferencias a un lado,

para trabajar conjuntamente en el alcance de los mismos.

%9 CEPAL, Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2018.
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Por otra parte, los ODS permiten una mayor apropiacion por parte de la
Sociedad Civil, quien ayuda en el cumplimiento de los mismos, mientras se
beneficia en la consecucidn de las metas. En este sentido, en la nueva agenda
2030 y los 17 ODS planteados para su cumplimiento, se incorpora el esfuerzo
del gobierno central como actor principal y responsable de la creacion de
iniciativas y difusion del conocimiento relativo a ODS para la poblacién; pero
también se involucra como corresponsables, a diferentes actores multinivel:
gobiernos regionales, municipalidades, sector privado, la academia, las
organizaciones no gubernamental, entre otros; que juegan un papel

trascendental para poder alcanzar el cumplimiento de los mismos.

De hecho, y como se mencionaba en el apartado anterior, los gobiernos locales
son llamados a ejercer un rol activo de cara a la territorializacion de los ODS,
ya que sus metas contemplan actividades vinculadas a las competencias
propias de los gobiernos locales; por lo que se busca realizar un esfuerzo
conjunto en doble via, que no solo figure de manera descendente, partiendo
del gobierno central al gobierno local; sino también, de manera ascendente:

partiendo de los gobiernos locales, hasta llegar al gobierno central.

Esta vision de doble via ya esta contemplada en muchos paises que han
reconocido la importancia de los Gobiernos Locales en esta tarea: Espafia®, y
El Salvador, por ejemplo, son casos que ya inician sus primeros esfuerzos en
este sentido. Y es el caso de El Salvador, su situacion actual referente a la
Agenda y los ODS, sus avances y desafios frente a la misma, el que se

abordara a continuacion.

%Nota: En el caso de Espaiia, el gobierno local de Valencia es un ejemplo de gobierno local
gue esta involucrandose activamente en la apropiacién de los ODS y su apropiacion en las
politicas locales.
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1.2.2 Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Salvador, avances y

desafios de cara a su territorializacion

En El Salvador, para el proceso de implementacion de la Agenda 2030, existe
un liderazgo politico al mas alto nivel en la Presidencia de la Republica, y una
coordinacion técnica del proceso liderada por la Secretaria Técnica y de

Planificacién de la Presidencia y del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En ese sentido, las actividades relacionadas a la implementacion de la Agenda
2030 en el pais, pasan por la coordinacion entre ambas instancias y estas son

las encargadas de facilitar el proceso hacia otras entidades gubernamentales.5*

De esta forma, en el marco de la Hoja de Ruta definida por el Gobierno, el

Ministerio de Relaciones Exteriores cumple un rol fundamental en las fases de:

1) Socializacion:

Entendida como aquellas actividades y procedimientos que seran llevados a
cabo, por los entes rectores oficiales, para difundir y dar a conocer toda la
informacion contenida dentro de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a los diferentes actores, incluyendo los principios rectores, los
propositos a alcanzar y la socializacion de los mecanismos que se deben

realizar para la consecucion de la misma;

2) Construccién de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible:
Presentando una doble perspectiva. La primera perspectiva constituye un
periodo de mediano plazo y que corresponde a la implementacion de la

Agenda por parte del gobierno actual; mientras que la segunda perspectiva,

61 Liliana Veronica Bafios Miiller y Jacqueline Beatriz Melgar Cardoza, entrevista por Daysi
Guadalupe Delgado, Pilar Solérzano Recinos y Christian Alexander Siglenza, jueves 16 de
agosto de 2018, entrevista No. 7.
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atiende a un plazo mas largo, y estd vinculada a la responsabilidad a las

siguientes gubernaturas centrales;

3) Implementacién:

Entendido como los esfuerzos y actividades promovidas, coordinadas,
financiadas o ejecutadas por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Secretaria Técnica y de Planificacion de El Salvador — involucrando los
respectivos aliados que ellos incluyan -, para avanzar en la consecucion de

las metas contempladas en los ODS;

4) Monitoreo y Seguimiento:

Entendido como aquellos mecanismos y procedimientos que se utilizaran,
tanto por parte de los entes rectores oficiales de encargados de la Agenda
2030, como por parte de las instituciones y organismos que ellos deleguen,
para tener un mayor control y dar mejor seguimiento y andlisis a los avances

gue El Salvador esta presentando para el alcance de tales Objetivos; y

5) Representacion a nivel global:
Directamente relacionado con la promocion del pais como actor que se ha
apropiado en materia de la Agenda 2030 y los ODS y en la rendicion de

cuentas.®?

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria Técnica y de
Planificacibn de ElI Salvador, son referentes oficiales en materia de
territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los responsables

en trabajar directamente para el logro de los mismos.

62 Esta informacion relativa a las fases, ha sido extraida a partir de Liliana Verénica, 2018,
entrevista No. 7.
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Estas instancias han recopilado las fases dentro de la Hoja de Ruta de la
“Revision Nacional Voluntaria de la Implementacion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en el Salvador”, presentado en junio de 2017 ante
Naciones Unidas, durante el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo

Sostenible.

Dentro de la Revision Voluntaria, se describen las actividades a las que se
estan apostando para el cumplimiento de cada una de las fases; las cuales se
sintetizan en el siguiente esquema.

Esquema 1.2.1 Fases para la territorializacion de los ODS desde el MRREE

5. Representacion 1. Socializacion
a nivel Global

Fases para la

territorializaci-

on de los ODS
desde el 3

2. Construccion

4. Monitoreo y MRREE de la Agenda
Seguimiento Nacional de
Desarrollo

3.
Implementacién

Fuente: Elaboracién propia con base a MRREE

Como se ha mencionado, en El Salvador, el MRREE y el SETEPLAN son los
encargados oficiales de coordinar el alcance de la Agenda 2030; pero esto no
exonera a los gobiernos locales y a los actores de otros niveles a participar en

tal proceso. Especialmente porque la Agenda 2030, al ser de caracter
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multidimensional, implica tacitamente la integracién de otros actores dentro del

ambito local, nacional e internacional.

En este sentido, y por parte de las instituciones de gobierno, las acciones para
la implementacion de los ODS en sus politicas de trabajo, aun son un tema
pendiente; ya que todavia no se han logrado coordinar de manera continua
esfuerzos con tales instituciones, y el avance en la materia ha sido lento. Sin
embargo, se espera que a lo largo del proceso se puedan ir sumando otras
instancias, como el Ministerio de Gobernacién, el ISDEM, o el FISDL; ya que

estas instituciones trabajar directamente con los gobiernos locales.®®

Sin embargo, también se registran varios avances por parte de El Salvador en
esta materia. Cabe incluir en este aspecto, que El Salvador, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores participd en las rondas de negociacion para
definir la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De hecho, uno de los
alcances de dicho involucramiento, es la participacion activa en dos grandes
documentos que aportaron significativamente en la construccion de la Agenda
2030.

El primero de ellos es el informe titulado “El Salvador: Agenda de Desarrollo
Post 2015, el Pais que queremos”.%* Constituye la sistematizacién de una serie
de consultas realizadas a grupos focales conformado por miembros de
diferentes instituciones y areas de trabajo en el pais. De aqui resultan nueve

propuestas de tematicas para ser incluidas en la nueva agenda global:

53 bid.

% Dr. Segovia Céaceres, El Salvador: Agenda de Desarrollo Post 2015. Nota: En la presentacion
a Naciones Unidas de dicho documento, Roberto Valent - Coordinador residente, de ese
entonces, del Sistema de las Naciones Unidas de El Salvador — sefiala que, tras los ODM; 50
naciones en todo el mundo impulsaron un proceso de consulta poblacional sobre una futura
agenda post 2015. El Salvador es una de dichas naciones; dando como resultado la
recopilacion de tales consultas en ese documento.
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1) trabajo decente y proteccion social, 2)Vivienda y acceso servicios de
agua y saneamiento, 3) Seguridad alimentaria y nutricional, 4) Educacion y
formacion de valores, 5) Servicios de salud preventivos y curativos, 6)
Seguridad y prevencién de violencia, 7) Medio ambiente y adaptaciéon al

cambio climatico, 8) Transporte y 9) Migracion.®®

El segundo documento importante emitido por el Salvador es el informe titulado
“Consulta para la Localizacion de la Agenda de desarrollo post 2015, El
Salvador, ¢ como llevar la agenda al territorio?”%%, elaborado gracias al esfuerzo
conjunto del SETEPLAN y Sistema de las Naciones Unidas, donde se
sistematizan las consultas realizadas a otro conjunto de grupos focales
integrado también por actores de todos los niveles y de todas las disciplinas.
Hubo también mayor involucramiento de miembros de la sociedad, que
anteriormente no habrian sido tomados en consideracion, como las mujeres y
jovenes, las personas con alguna discapacidad fisica, agrupacion de adultos

mayores, pueblos originarios y representantes de la comunidad LGBTTI.

Como resultado de las consultas y los talleres realizado, se presentan “cuatro
elementos que deben tomarse en consideracion para la efectiva localizacion de
la agenda en los territorios: 1) articulacion y entendimiento entre el nivel
nacional y local; 2) profundizacién en la inclusion del enfoque de género y
generacional; 3) empoderamiento de la ciudadania para la participacion en los

procesos que se desarrollan en sus territorios; y 4) Descentralizacion.”®’

Estas consultas internacionales, no sélo impulsaron a El Salvador como Estado
gue se comprometia con estar alineado al cumplimiento de la agenda global;

sino que significaron respectivamente: la apertura a nuevos ejes de accion que

% |bid.
6 SETEPLAN-ONU, Consultas para la Localizacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015.
57 Ibid.
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los ODM no habia contemplado y a la promocion de los gobiernos locales y la
sociedad civil como coparticipes en el deber de territorializar la nueva agenda
global. Por tanto esto podria identificarse como los primeros logros registrados

por El Salvador, en materia de ODS.

Otro de los avances que EI Salvador presenta es que mantiene una
participacion activa, a través del MRREE, en los diferentes foros de alto nivel
internacional que examinan los temas relacionados a la implementacion de la
Agenda 2030, realizados por entidades como la Comision Econdémica Para
América Latina y el Caribe (CEPAL), y el Consejo Econémico y Social para las
Naciones Unidas (ECOSOC), como son: el Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre Desarrollo Sostenible®®, el Foro sobre Financiamiento
para el Desarrollo®, el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible
(ECOSOC y préximamente AGONU), entre otros.’©

A su vez, el MRREE participa de reuniones técnicas y rondas de aprendizaje
entre pares, a nivel internacional; para garantizar el posicionamiento de los
avances del pais y la recoleccion de informacion de primera mano sobre el
estado de la implementacién de la Agenda en otras latitudes, con el objetivo de
trasladar al pais dichas buenas practicas. De igual forma, el MRREE a través
de su politica exterior, posiciona los intereses del pais en torno a la Agenda
2030, en distintos espacios de participacion y coordinacién a nivel

internacional.

% Nota: Creado en 2016 en el seno de la CEPAL, como un mecanismo regional para el
seguimiento y examen de la implementacién y seguimiento de la Agenda 2030, los ODS con
sus metas, sus medios de implementacién y la Agenda de Accidn de Addis Abeba sobre el
Financiamiento para el Desarrollo. Tomado de: “Foro de paises de América Latina y El Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible — 2018”, CEPAL, acceso el 16 de junio de 2018,
https://foroalc2030.cepal.org/2018/es

% Nota: Dentro de los objetivos de este foro se encuentra el de contribuir a monitorear y
mejorar los mecanismos de financiamiento para la consecucion de los ODS, contemplado a
partir de la Agenda de Accion de Addis Abeba.

0 |jliana Bafios Miiller, 2018, entrevista No. 7.
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Del mismo modo; es importante mencionar que, en cuanto a la territorializacion
de los ODS, desde el Ministerio de Relaciones se esta llevando a cabo una
consultoria para la "Incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
el Nivel Municipal"; la cual tiene como principal objetivo la elaboracion de una
metodologia para la incorporacion de los ODS en la planificacion a nivel
municipal, esto apoyara el proceso de localizacién — territorializacion de la

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en El Salvador.

Este proceso también ayudara a desarrollar un mapeo de las competencias de
los gobiernos locales en el pais y sus procesos de planificaciéon. Asi como la
elaboracion de un estudio competencial que permita determinar cuales ODS y
sus metas pueden gestionarse a nivel sub-nacional teniendo en cuenta el
contexto del pais y finalmente una guia metodoldgica para la incorporacion de
los ODS en la planificacién a nivel local, asi como herramientas de aprendizaje

para su ensefianza a nivel nacional.

En ese sentido, para el gobierno central de El Salvador, lo importante de este
proceso es conocer el marco de competencias que tienen los gobiernos
locales; para vincularlos a los ODS con sus metas e indicadores y que esto
pueda contribuir a la implementacién. También le interesa saber cual es la
situacion de los municipios en relacion a las capacidades requeridas para
medir, monitorear y dar seguimiento a indicadores del cumplimiento de las

metas dentro de los ODS.
Asi mismo, desde la presentacion del informe voluntario en El Salvador, se han

llevado a cabo diferentes acciones en cada una de las fases anteriormente

mencionadas, por parte del MRREE que sin duda se registran como avances
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de cara a la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en El
Salvador. (Ver APENDICE 1.2)

Finalmente, el mas reciente avance registrado en materia de ODS ha sido la
graduacion, en agosto del 2018, de los participantes en el curso denominado
“Curso de formaciéon de formadores para las organizaciones de la Sociedad
Civil sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”; cuyo objetivo
principal fue “brindar un marco conceptual, analitico e instrumental a este
sector sobre la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
medios de implementacion, tanto a nivel global como nacional, que les permita
comprender y enfocar su utilizacion como instrumento para la gestion de sus

iniciativas y acciones.”*

Este curso se dividio en dos etapas, en la primera de ellas se impartié a
diferentes representantes de ONG's nacionales, organizaciones de
movimientos sociales y diferentes organizaciones de la sociedad civil para
capacitarlos y ampliar el conocimientos que estos poseen de cara al
cumplimiento de la agenda 2030 y posteriormente dicho curso se impartiria a
diferentes actores multinivel en El Salvador.

Para finalizar el presente apartado, es necesario estudiar un punto importante
relativo a la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que son
los desafios que se presentan — tanto a nivel local, como nacional e
internacional — para la consecucion de tales Objetivos en El Salvador. En este
punto, se considera necesario resaltar que, cuando se habla de identificar

desafios en torno a la territorializacion de los Objetivos, es necesario remitirse

"L “Gobierno de El Salvador organiza curso para formadores sobre Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”, Ministerio de Relaciones Exteriores, Acceso: el 18 de febrero del 2019,
https://rree.gob.sv/gobierno-de-el-salvador-organiza-curso-para-formadores-sobre-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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a cada una de las metas de tales Objetivos y de qué formas estas seran
medidas a través de los indicadores definidos; dado a que cada meta por si

misma presenta sus propios desafios.

Asi mismo, dado que la territorializacion es un proceso sumamente complejo,
no solo se debe tener en cuenta el caracter de cada una de las metas, sino
también las caracteristicas especificas y particulares de los territorios, las
cuales seran determinantes, en ultima instancia, para la implementacion de la
Agenda 2030 a nivel local. Esto se debe a que las diferentes realidades
territoriales, dan la pauta a que se prioricen de diversas maneras estos

Objetivos, con base a dichas necesidades.

En este sentido, por ejemplo, mientras un municipio necesita priorizar los
Objetivos relativos al cuidado del medio ambiente, la flora y la fauna, debido a
la alta contaminacion; otro municipio, podria necesitar dar prioridad a las
iniciativas en torno a la igualdad de género por el alto indice de violencia contra

la mujer que presenta.

Sin embargo, grosso modo se puede hacer una identificacién de desafios que
aplica para toda la Agenda 2030 en general. Los desafios’?> en materia
territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; tanto en términos de
cooperacién como en términos logisticos y de proyeccion, identificados por el
grupo de investigacion a través de los estudios emitidos por la Secretaria
General Iberoamericana, se pueden clasificar a nivel internacional, nivel

nacional y nivel local, de la siguiente manera:

2 Nota: Los desafios han sido enlistados con base a las perspectivas de los entrevistados
dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria Técnica y de Planificacion,
representantes de diferentes gobiernos locales y de la academia.
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Cuadro 1.2.1: Desafios frente a la territorializacion de los ODS, a nivel
local, nacional e internacional

NIVEL DESAFIO

A. Trascender de la AOD a nuevas modalidades de
Cooperacién para el Desarrollo.

B. Consolidar el compromiso internacional para la consecucion
de las metas contempladas en los ODS.

C. Fortalecer la cooperacién para movilizar recursos que
permitan dar seguimiento a los ODS.

Internacional

D. Necesidad de contar con una estrategia de desarrollo a
largo plazo, que supere los periodos electorales.

E. Superar la fragmentacion, a través de un compromiso
politico fuerte, en el marco de la agenda 2030, por parte del
gobierno central y los diferentes actores sociales.

Nacional F. Involucramiento activo de actores no estatales, vy
fortalecimiento de alianzas existentes.

G. Recopilar y sistematizar experiencias en torno a la
implementacion de los ODS y fomentar la sensibilizacién a
nivel nacional, con el apoyo de la Academia y la sociedad
civil.

H. Alinear las politicas publicas locales con las politicas de
Desarrollo y la Agenda 20 30 con proyecciones de largo
plazo.

Local I. Transversalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
elaboracion de proyectos de Desarrollo

J. Generacion de una cultura de desarrollo sostenible desde

las localidades, con proyecciones multinivel
Fuente: Clasificacion propia, con base a informacidn de entrevistas realizadas y de SEGIB

Es importante aclarar que éstos no figuran la totalidad de desafios que la
Agenda 2030 y los ODS deben superar; sino que son solamente algunos de
ellos, clasificados por el equipo de investigacion, de acuerdo al criterio del actor
gue llevaria el liderazgo para superar tales desafios. También es menester

expresar que éstos, han sido determinados con base a la vinculacion que
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existe entre la cooperacion internacional y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

En primer lugar, se hablara sobre los desafios a nivel internacional, éstos se
centran principalmente en términos de cooperacion y movilizacién de recursos

y en términos de compromiso sélido y permanente:

A. Es necesario trascender de la AOD a nuevas modalidades de

Cooperacion para el Desarrollo:

La Ayuda Oficial al Desarrollo y la Cooperacién originaria Norte-Sur sigue
siendo una modalidad de cooperacion vigente y aplicable entre Estados. El
aporte en la movilizacién de recursos ha sido significativo, dando un soporte
para sus beneficiarios, y sigue teniendo peso en la arquitectura de la ayuda.
Sin embargo; la Agenda 2030 se presenta como un proyecto multidimensional,
multinivel y con un entramado de metas que involucra a diferentes actores,
incluidos aquellos que no estan contemplados, propiamente, en la tradicional
cooperaciéon Norte-Sur, cuya dinamica de trabajo es unidireccional y vertical;
mientras que los Objetivos de Desarrollo Sostenible también requiere de
relaciones horizontales. Es decir, de relaciones entre gobiernos locales, y otros
actores subnacionales con la capacidad de establecer alianzas y ejercer o

apoyar en la cooperacion al desarrollo.

Por lo tanto, han surgido preocupaciones acerca de las competencias de la
AOD vy si esta lograria cubrir con las exigencias de la Agenda. Segun el informe
de la Secretaria General Iberoamericana, “la cooperacion deberia ser capaz de

acompafar a los paises a lo largo de sus respectivas sendas de desarrollo,
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adaptando los contenidos e instrumentos de apoyo, de acuerdo a las

necesidades y situaciones especificas de los paises.””

En este sentido, es necesario ampliar las redes de cooperacion y el
establecimiento de alianzas multinivel para lograr la integracion de la mayor
parte posible de actores en la tarea de territorializacion de los ODS; superando
la idea tradicional y asistencialista de la cooperacion,’* dando lugar a la
cooperacion descentralizada; cuya dinamica se adecua a las relaciones de
caracter horizontal que considera la Agenda 2030.

B. Lograr una mayor coordinacién en el sistema internacional para la

consecucion de las metas contempladas en los ODS:

Si se observa en diversas perspectivas; los ODM presentaban muchas
aprobaciones; pro también algunas criticas. Entre las criticas realizadas a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio estaba el hecho que parecia ser una
agenda de absoluta obligatoriedad para los que se conocian como paises en
desarrollo; mientras que los que se denominaban paises desarrollados apenas
incurrian en responsabilidades, compromisos u obligaciones para dar
cumplimiento a los mismos. En este sentido, la nueva Agenda 2030 ha
ampliado sus metas y ha establecido nuevos compromisos que competen
directamente a todos los actores del sistema internacional, incluyendo a
aguellos estados cuyo cumplimiento de los ODS no representa un mayor
esfuerzo, ya que su indice de desarrollo humano presenta altos indicadores a

favor del cumplimiento de los elementos que contemplan éstos Objetivos.

lberoamérica y los ODS, Op cit.

"“Nota: Este desafio se vincula directamente con el desafio nimero uno para los gobiernos
locales en el marco de la Cooperacién Descentralizada, del apartado anterior, relativo a
superar la visién asistencialista en la cooperacion.
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En este sentido, se ha caido en la tendencia de desligarse de la
responsabilidad de apoyar en el cumplimiento de los ODS cuando el Estado ya
estd cumple satisfactoriamente la mayoria de metas de los Objetivos, incluso
antes de que estos fueran emitidos. Otra tendencia es limitar el aporte para el
cumplimiento de dicha Agenda a las transferencias de fondos para proyectos
de desarrollo. Sin embargo, es importante subrayar que entre mas actores y
modalidades de asociacion internacional se involucren, mas efectivo sera el

cumplimiento de la misma.

Con la aprobacién y adopcion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible por
parte de los Estados miembros de la Naciones Unidas, éstos se comprometen
a dar cumplimiento a los mismos. De esta manera, a partir del sistema
internacional deben existir esfuerzos para la territorializacion de manera
descendente; partiendo de la Organizacion de las Naciones Unidas, pasando
por los gobiernos centrales de los Estados miembros y finalizando en los
gobiernos locales. Pero también los avances deben realizarse de manera
ascendente, con iniciativas locales, replicadas a nivel nacional y que estas

sirvan de referente a nivel internacional.

C. Fortalecer la Cooperacién para movilizar recursos que permitan dar

seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

No es ajeno al conocimiento que, en materia de recursos econdémicos o
humano calificado, existe una disparidad a nivel internacional para llevar a
cabo la medicion de los indicadores de los ODS. Es decir, mientras unos
paises tienen wuna vasta experiencia en medicion, seguimiento vy
sistematizacion de indicadores; otros, hacen extremos esfuerzos para, apenas,

abastecer a su poblacion con las necesidades y servicios basicos.
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Y esta problemética trasciende también a nivel de gobiernos locales; ya que,
en el caso de El Salvador, por ejemplo: “mientras algunos tienen indicadores
de desarrollo humano comparables con paises del primer mundo, otros
Unicamente alcanzan a suministrar agua potable al 20% de sus habitantes, por
gjemplo.”™ En este sentido, la cooperacion internacional debe ser de caracter
solidario. No necesariamente en la transferencia de recursos monetarios o
instrumentales; sino de intercambio de conocimientos vy habilidades
alternativas en medicién y seguimiento de los ODS que no incurran en un gasto
econdémico que los paises o los gobiernos locales no sean capaces de asumir.
Las buenas practicas en el dominio de la tecnologia y las redes informaticas y
la transferencia de dichos conocimientos pueden resultar una opcion viable

para dar respuesta a éste desafio.

Por otra parte, pasando a la perspectiva de nivel nacional, se pueden identificar
desafios vinculados nuevamente con el compromiso, al igual que los desafios
de nivel internacional; también se vinculan al establecimiento de alianzas entre
los diferentes actores que se encuentran en el sistema nacional; por lo tanto,

los desafios de nivel nacional a superar son los siguientes:

D. Necesidad de contar con una estrategia de desarrollo a largo plazo,
gue supere los periodos electorales y que impliqgue un compromiso

solido y transparente.

Una notoria tendencia en muchos gobiernos nacionales es que su estrategia
nacional, la mayoria de veces, queda limitada al periodo de duracién de tal
gubernatura, y se ve influida por la corriente politica de la misma. Por tanto, es

importante “elaborar un plan en el cual se proyecten todas las actividades que

s Secretaria General Iberoamericana, Iberoamérica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
2017.
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debe realizar el gobierno central; que, si bien cuenta con el Plan Quinquenal de
Desarrollo, este posee una temporalidad de cinco afios hasta el 2019. Por lo
tanto, el desafio es extender la estrategia de Desarrollo a un lapso temporal
mayor a cinco afios.””® Esto es, porque el Plan Quinquenal posee un tiempo
limitado; y, por ello, las prioridades se ven afectadas con el pasar de los ciclos
electorales.

Como consecuencia, los nuevos gobiernos dificiimente buscaran dar
seguimiento a los planes de gobiernos pasados. Por lo tanto, es de sustancial
Importancia, institucionalizar los procesos, las estrategias y los planes de

desarrollo; para que no se vean afectados por los cambios de gobierno.

Estas responsabilidades adquiridas deben ser tomadas con un fuerte
compromiso social y medioambiental y con un alto nivel de transparencia, para
no generar desconfianza ni apatia dentro de la poblacion y evitar desercion de
esfuerzos desde las localidades. Para esto “se debe apostar fuertemente a la
consecuciéon del ODS 16; que busca la erradicacion de la corrupcion dentro de
las instituciones, que sean mas justas y comprometidas con todos los niveles
de actuacion.”” (Ver APENDICE 1.1.2)

Superando la apatia institucional, y buscando la articulacién de instituciones, -
independientemente de su area de trabajo — bajo la premisa de buscar el logro
de un objetivo en comun, que es asegurar un desarrollo sostenible para las
futuras generaciones; se pueden iniciar una serie de esfuerzos para la

consecucion de los demas objetivos.

¢ Liliana Bafios Miiller, 2018, entrevista No. 7.
" Nadia Carranza, entrevista por Daysi Guadalupe Delgado, Pilar Solérzano Recinos y
Christian Alexander Siglienza, 12 de septiembre del 2018, entrevista No. 9
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E. Superar la fragmentacion, a través de un compromiso politico fuerte,
en el marco de la agenda 2030, por parte del gobierno central y los
diferentes actores sociales:

Este aspecto se encuentra directamente relacionado con el anterior; ya que el
alcance de las metas contenidas en los ODS, compete a todos los miembros

de la sociedad, independientemente sus preferencias politicas.

Este constituye uno de los principales desafios que actualmente enfrenta El
Salvador, porque “es evidente el alto grado de fragmentacion y polarizacion
gue posee. Y requiere un proceso de articulacién, negociacion de los intereses
de los diferentes actores sociales y llegar a un acuerdo entre los diferentes
partidos politicos del pais, asi como empresas publicas y privadas, sociedad
civil, para que se busque coaccionar esfuerzos en pro del cumplimiento de la
agenda 2030, dejando de lado preferencias politicas o intereses partidarios.”®
(Ver APENDICE 3.10)

Al mismo tiempo, El Salvador, al ser un territorio conformado por 262
municipios, la organizacion y coordinacion de todos ellos en materia de
desarrollo puede significar un verdadero reto. El gobierno central debe
fomentar la sociabilidad entre territorios, ya que se vuelve una tarea dificil el
alcanzar la difusion de toda la informacion referente a ODS en cada uno de
ellos. Si no existe sociabilidad entre los territorios, dificilmente se podra tener
acceso a las buenas practicas realizadas en ellos; y se podria incurrir en la
duplicidad innecesaria de esfuerzos, por no existir una coordinacion abierta

entre gobierno central y gobierno local.

8 Saul de Paz, entrevista por Daysi Guadalupe Delgado, Pilar Solérzano Recinos y Christian
Alexander Sigiienza, 4 de septiembre del 2018, entrevista No. 11.
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Es por eso, que — independientemente de las preferencias politicas que los
municipios presentan- debe existir una mutua colaboracion entre los mismos.
No es posible que haya grandes hermanamientos entre un gobierno local de El
Salvador y otro de paises ajenos; cuando dentro del mismo territorio no existe
esa red de vinculos entre municipios, que compartan experiencias entre si y
que trabajen conjuntamente para el alcance de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

Por su parte, un buen referente de este hermanamiento municipal, son las
Asociaciones de Municipios o las Mancomunidades, como la Asociacion de
Municipios los Nonualcos y la Mancomunidad de Cayaguanca, quienes seran
estudiados en el siguiente apartado, y que representan una sincronizacion de

esfuerzos intermunicipales en la apuesta por el desarrollo.

F. Involucramiento activo de actores no estatales, y fortalecimiento de
alianzas existentes; tanto para la territorializacion, como para la

mediciéon y seguimiento de los ODS:

Para la realizacion de éste, es menester tener claro que no basta con que el
gobierno central logre establecer y definir planes y estrategias con un plazo
temporal mayor que las gubernaturas centrales; sino que, es necesaria la
incorporacion de los territorios - municipios, departamentos, regiones- en los
planes de desarrollo; ya que histéricamente, El Salvador ha presentado una
ausencia en la participaciéon por parte de éstos, hasta hace poco. Y, al no
existir la incorporacion de estos actores, se genera una desarticulacion; lo que

conlleva a que sea mas dificil el avance en el crecimiento y desarrollo del pais.

Este desafio se vincula directamente con el anterior, ya que implica el

mejoramiento en las vias de interlocucion entre gobierno central y gobiernos
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locales para llevar un mejor registro y mayor conocimiento de los esfuerzos que
éstos estan realizando y evitar su duplicidad. En este punto, es importante

visualizar el alcance del ODS 17, para garantizar estas alianzas a largo plazo.”®

Para eso, el establecimiento de alianzas no debe quedar en dltimo plano; sino
que, resulta importante fortalecer alianzas existentes entre sociedad civil,
sector privado y academia. También a nivel regional e internacional debe
apostarse por consolidar alianzas que faciliten la territorializaciéon de procesos
para el desarrollo sostenible. Pero, también es necesario incluir en este
aspecto, el compromiso que debe adquirir el gobierno central para facilitar la
movilizacion de recursos a los gobiernos locales que necesiten de los mismos

para la territorializacion y medicion de los ODS.

En este sentido, y como se mencionaba en los desafios de nivel internacional,
no implica necesariamente transferencia de fondos; sino movilizacion de
recurso humano, instrumental y técnico para que los gobiernos locales puedan

cumplir con estos propositos.

G. Recopilar y sistematizar experiencias en torno a la implementacion
de los ODS y fomentar la sensibilizacion a nivel nacional, con el
apoyo de la Academiay la sociedad civil:

La Academia y la Sociedad Civil organizada, como actores nacionales, pueden
significar un elemento clave para la recoleccion y sistematizaciéon de
experiencias en torno a la implementacion de los ODS. Esto es debido, en
primer lugar, a que tienen un amplio alcance territorial, por lo que se puede
abarcar mayor espacio en menor tiempo y lo mismo con la sistematizacion. Es

importante dejar de ver a la Academia y la Sociedad Civil organizada, como

" Nadia Carranza, 2018, entrevista No. 9
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actores aislados que cumplen una funcién inamovible y determinada; sino que
es menester reforzar el empoderamiento e involucramiento de éstos mismos en

diferentes acciones e iniciativas relacionadas a la implementacién de los ODS.

En este sentido, es cierto que estos actores pueden aportar valiosos esfuerzos
en la recopilacién y sistematizaciéon de experiencias, pero también pueden
significar mucho, en la difusion y transmisién de estas experiencias y de los
nuevos conocimientos que surgen en torno a ellas. Por eso, la alianza y
colaboracion entre gobierno central, gobiernos locales, academia y sociedad
civil organizada; es de vital importancia para la efectividad en el alcance de la

Agenda 2030 y los ODS, como ultimo desafio a nivel nacional.

Como puede observarse, los anteriores desafios a nivel nacional, ya
contemplan expresamente la participacidbn de actores no estatales y otros
actores dentro de El Salvador, como organizaciones no gubernamentales, la
Academia, los gobiernos locales - de los cuales se hablara a continuacion-; sin
embargo, la coordinacion y la responsabilidad principal de superar estos
desafios parte por iniciativa del gobierno central y este la coordina con los
demas actores. Por su parte, los desafios que presenta el nivel local, deben ser
superados partiendo de las iniciativas de los gobiernos locales; siendo los

desafios siguientes:

H. Alinear las politicas publicas locales con las politicas de Desarrollo y

la Agenda 2030 con proyecciones de largo plazo:

Este desafio es tan aplicable a nivel local, como a nivel nacional. El Plan
Quinquenal de Desarrollo, contempla téacitamente ciertas metas de algunos
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Y El Salvador, en su Hoja de ruta anexa a

la Revision Voluntaria de las Implementacion de la Agenda, contemplay ha
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priorizado nueve Objetivos que regiran, en el mediano plazo, el accionar de las
politicas nacionales. No obstante, los gobiernos locales también deben poseer
este nivel de alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la vision

de desarrollo que presenta la Agenda 2030.

Para esto, es necesario que se superen nuevamente las visiones de corto
plazo y que los planes de desarrollo territorial no atiendan a los intereses de las
gubernaturas en turno, siendo reemplazadas por sus sucesoras; Sino que
deben responder a las necesidades poblacionales y a la conciencia que los
procesos de desarrollo requieren mas de tres afios para ser consolidados.

Por lo tanto, es menester que se despojen de los propdsitos partidarios y se
creen estrategias locales de desarrollo de largo plazo, utilizando como hoja de
ruta la Agenda 2030.

I.  Transversalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Ila

elaboracion de proyectos de Desarrollo®

Este desafio esta directamente vinculado con la gestion de la cooperacion por
parte de los gobiernos locales. Aunque también es aplicable a la gestion a nivel
nacional. En este sentido ha habido una creciente demanda en el ambito de la
cooperacion y una exigencia por parte de las agencias de cooperacion para
gue los proyectos que van a financiar, contemplen a cual de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se estd apostando, dentro de la planificacién y
formulacién de proyectos de desarrollo, incentivando asi a los gobiernos
locales para la apropiacion de la Agenda 2030 y la transversalizacion de la

misma en los proyectos de desarrollo local y regional.

80 Nota: Este desafio esta directamente relacionado con el desafio para los gobiernos locales,
en el marco de la cooperacion descentralizada, ndmero cinco; estudiado en el apartado
anterior. Esto demuestra que ya existe una primera preocupacion de parte de los gobiernos
locales, por alcanzar la territorializacion de los ODS; a través de todos los medios posibles,
entre ellos, la cooperacion descentralizada.
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Sin embargo, para poder lograr la transversalizaciéon efectiva de los ODS en la
formulacidén de proyectos; es necesario capacitar a los técnicos de proyectos
en el manejo de la Agenda 2030 y en habilidades para transversalizar los ODS
dentro de los documentos de proyectos que son presentados a las agencias de
cooperacién, al gobierno central o a otros aliados con los que se estén
trabajando proyectos de desarrollo; los cuales, cada vez se apegan mas a los
principios e ideales que la Agenda 2030 promueve e incorporan tales principios
en sus politicas de cooperacion y en la transferencia de recursos materiales,

econdmicos o humano.

J. Generaciéon de una cultura de desarrollo sostenible desde las

localidades con proyecciones multinivel:

Este desafio trasciende de elementos instrumentales y técnicos, a un nivel
ideoldgico-cultural. Partiendo del hecho que la cultura “es el conjunto de los
rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan una sociedad o un grupo social. Y que ella engloba, ademas de
las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.”! La cultura
determina el modo de vida de los seres humanos y, por ende, su

comportamiento dentro de la sociedad.

Es por eso que se debe permear una cultura de desarrollo sostenible®? dentro

de los seres humanos, partiendo desde las localidades e irse expandiendo a

81 CCCA La Florida, “Definicion de cultura segin la UNESCO”, Consejo Comunal de la Cultura
y las Artes (blog), 11 de septiembre de 2006, http://cccalaflor.blogspot.com/2006/09/definicin-
de-cultura-segn-la-unesco.html

82 Nota: Asi como existe una cultura de paz, que consiste en una serie de valores, actitudes y
comportamientos, que rechazan la violencia y previenen los conflictos. En la presente
investigacion se propone la generacién de una cultura de desarrollo sostenible a partir de las
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los diferentes niveles. Respecto a esto ya se ha iniciado a abordar la cultura
dentro del desarrollo. De hecho, la Agenda 2030 es el primer espacio, dentro

del programa internacional, que toma como elemento relevante a la cultura.®®

Por su parte, Jon Hawkes, quien es autor del libro “El cuarto pilar de la
sostenibilidad: el rol esencial de la cultura en la planificacion publica”; hace
énfasis en que, junto a las dimensiones social, econémico y medioambiental,
gue giran torno al desarrollo; debe de agregarse el factor cultural, como una
cuarta dimensién relevante dentro del mismo.8*Sin embargo, estos aportes —
que no dejan de ser valiosos — contemplan la cultura como ese elemento
autoctono y originario de los pueblos y que debe de ser conservado; y en esto,

se concede la total razon.

Sin embargo la propuesta ante este desafio va referida a la difusion de una
nueva cultura de desarrollo sostenible; sin alterar principios cosmoldgicos de
las culturas originarias. En este sentido, la cultura de desarrollo sostenible debe
contemplar aquella serie de valores, actitudes y comportamientos, que generen
una forma de vida amigable con el medio ambiente, conciencia colectiva para
la conservacién de recursos naturales y otros factores que aseguren la

sostenibilidad para las generaciones presentes y futuras.

Una vez finalizado el recuento de los anteriores desafios se puede decir que,

es cierto que al ser varios implican grandes esfuerzos y articulaciones

localidades, pero tomando en cuenta que su difusion debe ser de manera sistematizada en
todos los niveles que estan involucrados con el desarrollo sostenible.

8  “ODS para la cultura’, UNESCO, acceso 08 de junio del 2018,
https://es.unesco.org/sdgs/clt?language=en.

84“Jon Hawkes: Premio internacional CGLU - ciudad de México - cultura 21", CGLU, acceso el
08 de junio del 2018,
http://mww.agenda21culture.net/sites/default/files/files/documents/minidocuments/hawkes_spa.
pdf. Nota: En este documento se puede encontrar un bosquejo general de lo que significa la
cultura, como dimensién al desarrollo, para este autor.
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multinivel; sin embargo, la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, es una apuesta que necesita esa colaboracién y participacion
mutua por parte de todos los actores dentro de la sociedad, y el sistema
internacional. Por otra parte, como se habra observado en los dos apartados
anteriores, es visible que, los gobiernos locales son considerados como
actores clave para el desarrollo local y para el cumplimiento en la

territorializaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por otra parte, como se menciond anteriormente, dentro de las teorias de las
Relaciones Internacionales mas reciente, se encuentra la teoria de la
Interdependencia Compleja; cuyo objetivo principal es demostrar la aparicion
de nuevos actores que, al igual que el Estado, pueden participar a nivel
internacional en el establecimiento de alianzas y vinculos con otros actores
ajenos al mismo®, incluyendo organizaciones no gubernamentales, empresas;
y, de manera especial, los Gobiernos Locales, debido a que éstos han
desarrollado capacidades politicas, juridicas, econémicas y comerciales, para

establecer relaciones internacionales directas con otros actores.

En el presente capitulo, este postulado puede verse reflejado en el sub
apartado relativo al auge de los gobiernos locales y su evolucién en la manera
de establecer relaciones internacionales a través de la cooperacion, asociacion

y hermanamiento con otros gobiernos locales.

Otro postulado importante de esta teoria concibe que estas relaciones se
basan primordialmente en la cooperacion e integracion y en la existencia de un
sentido de ayuda mutua, solidaridad y en el deber de cooperar.8® Respecto a

esto, se puede observar en el presente capitulo la vinculaciéon entre gobiernos

85 Ayala Cordero, Interdependencia compleja: Cuatro enfoques tedricos, 2014.
86 Robert Keohane & Joseph Nye, Poder e interdependencia: la politica mundial en transicion,
(Buenos Aires: Grupo Editor Latinoamericano, 1988).
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locales a través de la cooperacién; siendo la cooperacion descentralizada la
modalidad por excelencia utilizada por estos actores. Asi mismo, se ha
contemplado este tipo de asociacion; porque, dentro de la interdependencia
compleja las relaciones trascienden del caracter bilateral a un caracter mas

multilateral, e incluye el involucramiento de mas actores de caracter no estatal.

Ante el estudio de la estructura de la Cooperacién Descentralizada, el papel de
los gobiernos locales como gestores de cooperacion y como nuevos actores
internacionales, y de la exploracion de los avances en materia de Objetivos de
Desarrollo Sostenible en El Salvador, se pueden emitir las siguientes

conclusiones del capitulo:

En primer lugar, la Cooperacién Descentralizada surge como respuesta
alternativa ante las nuevas necesidades que la Ayuda Oficial al Desarrollo no
logra abarcar, debido a la naturaleza de la misma. Es decir, la AOD, mantiene
Unicamente el caracter vertical de las relaciones; mientras que la Cooperacion
Descentralizada promueve la horizontalidad en las relaciones entre los
diferentes actores de cooperacidn; que ya no compete Unicamente al Gobierno
Central, sino que surgen nuevos actores y aliados estratégicos de caracter no

estatal, que pueden brindar grandes aportes en el marco del desarrollo social.

No obstante, esta modalidad de cooperacion aun presenta muchos desafios
gue deben ser superados para una practica adecuada y eficiente por parte de
los actores. Cambiar la perspectiva asistencialista, llevar un monitoreo de las
acciones y proyectos de cooperacion descentralizada, institucionalizar este tipo
de cooperacién en los gobiernos locales, y el alineamiento a la politica nacional
y a la Agenda 2030, son desafios que pueden superarse partiendo de la
voluntad y el compromiso de los actores involucrados, también de la formacion

constante en las entidades que ejercen este tipo de cooperacion.
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En segundo lugar, partiendo del papel que han tomado los gobiernos locales,
como gestores de cooperacion descentralizada; uno de los principales
descubrimientos parten de la percepcion que algunos gobiernos locales tienen
relativo a este tipo de cooperacién y se vincula directamente a uno de los
desafios de los mismos; es que se sigue percibiendo a la cooperacién
descentralizada como una herramienta de gestion financiera para la realizacion

de actividades inmediatas o de resultados de corto plazo.

Pese a ello, se puede rescatar la labor algunos gobiernos locales; que han
trascendido de esta vision tradicional de cooperacion hacia la gestion de la
misma, donde no se reduce Unicamente a transferencia de fondos; sino que,
también, se aprovecha el recurso técnico y humano en los diversos proyectos e
iniciativas dentro del territorio. Asi mismo, el protagonismo que han cobrado las
localidades, en el ambito nacional e internacional es evidente; dado a que cada
vez surgen nuevas asociaciones de municipios, nuevas mancomunidades y
hermanamientos; unidos no soOlo por intereses econdmicos, politicos y
sociales; sino también unidos por un sentido de co-responsabilidad, solidaridad

y de horizontalidad entre los mismos, pese a vivir realidades diferentes.

Ademas, otro elemento que une a los gobiernos locales y que esta cobrando
conciencia intermunicipal es el objetivo en comudn de lograr la consecuciéon de
la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Este tema esta
cobrando mayor relevancia entre los técnicos de los gobiernos locales, quienes
se estan movilizando para formarse en la materia y poder transversalizar estos

Objetivos en sus Politicas Publicas Locales.

En tercer lugar, esta apuesta por la consecucion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, es una responsabilidad, cuyo cumplimiento no solo recae
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Unicamente al Gobierno Central, como en el caso de los ODM; sino que su
alcance debe ser de obligatorio interés para los actores de todos los niveles:
gobiernos locales, empresas, organizaciones no gubernamentales, la

academia, y otros.

Es de tomar en consideracion que la union de esfuerzos entre estos actores
debe superar ideologias, partidismos e intereses particulares. Convirtiéndose
en una apuesta social, donde todos los actores deben vincularse entre si para
la consecucion de las metas contempladas dentro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, siendo la interdependencia compleja la teoria de las
Relaciones Internacionales que mejor explica esta generacion de alianzas
estratégicas entre actores, en este caso la alianza estratégica entre diferentes

gobiernos locales y agencias de cooperacion descentralizada.

Finalmente, se vuelve importante reforzar la conciencia colectiva para la
apuesta por el desarrollo sostenible a través del cumplimiento de la Agenda
2030. Para ello, sirve como referencia el recuento de una serie de buenas
practicas en materia de ODS por parte de los gobiernos locales y otros actores
como la academia, cuya conciencia acerca de los mismos estad tan
comprometida, que ya estan realizando acciones, iniciativas y estrategias de
cara a la implementacion de los mismos. Estas buenas préacticas seran
abordadas en el siguiente capitulo, seguido de las potencialidades que se

identifica para los diferentes actores para dar cumplimiento a tales Objetivos.
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CAPITULO I
POTENCIALIDADES DE LA ALIANZA ENTRE LA ACADEMIA Y LOS
GOBIERNOS LOCALES EN EL MARCO DE LA TERRITORIALIZACION DE
LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Diversos gobiernos locales alrededor del mundo se encuentran desarrollando
esfuerzos en materia del desarrollo sostenible para mejorar las condiciones de
vida de su territorio; utilizando diferentes mecanismos para este propaosito,
incluyendo la gestion y practica de cooperacion descentralizada en
transferencia de conocimiento, de recurso material y humano para la ejecucién
de iniciativas vinculadas con la Agenda 2030. Sin embargo, es importante
mencionar que no solo éstos se encuentran diseflando e implementando
iniciativas en busqueda del desarrollo; sino que también otros actores, como la
academia, se ha perfilado como un aliado estratégico de cara al cumplimiento
de dicha Agenda y como apoyo en la territorializacion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Ante esta realidad, el presente capitulo trata de dar respuesta al siguiente
enunciado: ¢Qué potencialidades presenta la alianza entre la academia y los
gobiernos locales de cara a la implementacion vy territorializacion de los ODS?
Para ello, se ha establecido como objetivo identificar las potencialidades que
presenta la alianza entre la academia y los gobiernos locales de cara a la
implementacion y territorializacion de los ODS. Para determinar dichas
potencialidades, se consider60 necesario realizar un estudio de diferentes
iniciativas locales y de universidades que ya estan trabajando abiertamente un
plan de accion para la implementacion de las Objetivos de Desarrollo

Sostenible; dividiéndose el presente capitulo en tres apartados generales.
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El primer apartado, desarrolla una descripcion de las ventajas de doble via®’
que se presentan, tanto para la academia como los ODS, al estar vinculados
entre si; para continuar con el estudio de los avances que presentan tres
diferentes universidades en materia de ODS. Por un lado, la Universidad de
Valencia y la Universidad Politécnica de Valencia, ambas de Espafa, han sido
seleccionadas; ya que son un referente en avances relativos a la
transversalizacion de los ODS en sus planes de estudios, politicas
universitarias y en la socializacion de la misma. Estas universidades han sido
consideradas en estudios bibliograficos anteriores, en donde describen las
acciones realizadas por éstas relativas a la Agenda 2030; permitiendo tener

mayor conocimiento de la estrategia de implementacion de las mismas.

De igual manera, también ha sido seleccionada, la Universidad Nacional
Auténoma del Alto Amazonas(UNAAA); ya que considera a la academia como
un aliado clave para el logro de los ODS, convirtiéndose asi en una de las
Universidades del Perl que posee una notoria transversalizacion de dicha
Agenda en sus lineas de trabajo, pese a ser una academia relativamente joven.
Otro elemento de interés por el cual ha sido seleccionada esta universidad es
gue presenta la caracteristica de recibir estudiantes multi-étnicos y sus
apuestas para el desarrollo sostenible involucran la participacion activa de los
mismos. Este apartado finaliza con la identificacion de seis potencialidades
propias de la academia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al interior de la ésta.

El segundo apartado del presente capitulo comprende la exposicion de las
iniciativas a nivel local practicadas en Espafia y México. Cabe mencionar que,

durante la recopilacion de informacion suficiente para la construccion del

87 Nota: Ventaja de doble via hace referencia a la dinamica bidireccional que presenta la
articulacién de los ODS con la academia y las ventajas de la misma.
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presente capitulo; se han identificado esfuerzos e iniciativas puntales vy
aisladas de algunos gobiernos locales relativas a alguno de los ODS. No
obstante, al ser acciones muy limitadas, no constituyeron un referente
estratégico para el presente estudio de casos; aunque no por ello, las acciones
que éstos han realizado, carecen de valor. De hecho, una dificultad para la
construccion del presente apartado — y del capitulo en general - ha sido la
carencia de registros bibliograficos e informacion sistematizada para el
proposito del mismo. Por tanto, el criterio de seleccidn de estos casos de
estudio del presente apartado ha sido, de igual forma, la consideracion de los
gobiernos locales que presentan registros vinculados con Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Retomando el segundo apartado, el estudio de los gobiernos locales en
Espafia, se vuelve clave; ya que su nivel de descentralizacion y de autonomia
local ha permitido que sus gobiernos locales, ayuntamientos, comunidades
autbnomas y otros actores, se apropien de la planificacion y desarrollo de
estrategias locales de implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; siendo los principales actores para el presente caso en estudio el
Pais Vasco, el Ayuntamiento de Madrid y la Comunitat Valenciana.

Por su parte, México también se convierte en un actor clave para el capitulo; ya
gue ha desarrollado una estrategia nacional para la implementacion de la
Agenda 2030 y que ha sido adoptada por la Ciudad de México, quien presenta
un informe exponiendo los avances que ésta ha logrado de cara a la
territorializacion de tales Obijetivos, lo que la convierte en un caso de estudio
importante para la presente investigacion y que, junto a los casos estudiados
de Espafia, permite identificar seis potencialidades propias de los gobiernos
locales que pueden desarrollarse para la territorializacién de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
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Con base a la identificacion de las potencialidades de la academia y las de los
gobiernos locales; se da paso al tercer apartado, en donde se ha buscado
combinar dichas posibilidades en una nueva serie de capacidades conjuntas
entre la academia y las localidades, para la territorializacion de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.

Para esto se ha realizado un ejercicio de identificacion de estas caracteristicas
- por parte de la academia y de los gobiernos locales - que sean
complementarias entre si; para estructurar las nuevas potencialidades que se
pueden trabajar en conjunto entre estos actores para la consecucion de la
Agenda 2030.

Asi mismo, para el desarrollo del presente capitulo, se ha utilizado la técnica de
observacion bibliografica; siendo la guia de observacién bibliografica el
instrumento de apoyo para tal propdsito. También se ha realizado un grupo
focal con estudiantes de la Universidad Politécnica de Madrid, utilizando como
instrumento una guia de preguntas para desarrollar el taller de grupos focales.

Dentro de las fuentes de informacion se encuentran los sitios webs oficiales de
dichas universidades, los documentos relativos a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y su vinculacion con las universidades, los informes emitidos por
gobiernos locales en relacion a Agenda 2030 y la Guia-SDSN®&, que también
ha dado pautas para la identificacion de potencialidades propias de la
academia para servir en conjunto con las potencialidades de los gobiernos
locales en la implementacion de dicha Agenda.

8 Nota: Esta serd la contraccion para hacer referencia a la Guia metodoldgica para la
implementacion de los ODS desde la Universidad, emitida por la Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible, abordada més adelante.
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2.1 Potencialidades de la Academia para la implementacidn institucional
de los ODS

La implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es un tema que,
poco a poco, va tomando relevancia en la academia. Esto se debe a que éstos
Objetivos presentan la caracteristica de ser multidisciplinarios; por tanto,
resultan de interés a los planes y politicas universitarias. No obstante,
apropiarse de los mismos aun representa una carrera de largo alcance ya que
la mayoria de universidades contemplan otras prioridades desligadas de la
Agenda 2030, como incidencia politica, justicia restaurativa, derechos humanos

e internacionalizacion de la educacién superior.®®

Sin embargo, es importante saber que la apropiacién de la misma presenta
grandes ventajas para la academia, pues genera una serie de dindmicas en
donde la academia puede tomar protagonismo. En la Guia-SDSN®% emitido por
la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible — SDSN, por sus siglas en
inglés- se propone una serie de pasos metodoldgicos para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las universidades. Este trabajo
justifica la importancia de esta labor, en las ventajas de doble via que presenta
tal implementacion; la cual hace referencia a que las universidades se
benefician de los ODS al implementarlos, y también los ODS se benefician al

ser promovidos por éstas.

8 Nota: Entiéndase por internacionalizacién de la educacion superior al proceso de integrar
una dimension internacional, intercultural y global a los objetivos, la enseflanza-aprendizaje, la
investigacion y las funciones de servicio de una universidad o sistema de educacion superior.
“La internacionalizacién de la educacion”, elButlleti, acceso el 02 de junio del 2018,
http://www.aqgu.cat/elbutlleti/butlleti75/articles1_es.html# XDUEHVVKjcc

% SDSN Australia/Pacific, Cémo empezar con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las
universidades: una guia para las universidades, los centros de educacion superior y el sector
académico, (Espafia: REDS, 2017). En su traduccion al espafiol por la Red Espafiola de
Desarrollo Sostenible y cuyo trabajo inicial ha sido desarrollado por la  Sustainable
Development Solutions Network (SDSN) Australia / Pacifico en colaboracion con los ACTS
(Australian Campuses Towards Sustainability) y la Secretaria Global de de SDSN.

72


http://www.aqu.cat/elbutlleti/butlleti75/articles1_es.html#.XDUEHVVKjcc

La academia se beneficia de los ODS en el sentido que se proyecta a la misma
como un ente que esta participando activamente de la agenda global®!, lo que
genera un alto impacto social y mayor estatus a la universidad, al mismo
tiempo en que se abordan intereses en comun con otros actores no
académicos para el establecimiento de alianzas, generando genera nuevas

fuentes de financiamiento o transferencia de recurso humano.

Por su parte, los ODS se benefician del involucramiento de la academia en la
medida en que ésta forma a los futuros responsables de ejecutar las
propuestas y soluciones para la territorializacion de los mismos; y facilitan la
concientizacion y difusion de éstos, mientras la universidad se establece como
modelo de entidad comprometida al apoyo en la implementacion local de los
ODS. Esto, se puede observar con mayor detenimiento, a través del siguiente

cuadro:

Cuadro 2.1.1 : Vinculacion ODS-Academiay sus beneficios en doble via

Lo que los ODS aportan a la Academia

Lo que la Academia Aporta a los
ODS

Fomentan la colaboracién con nuevos
socios tanto externos como internos: los
ODS proporcionan un marco comun para
gue diferentes sectores y organizaciones
conecten y trabajen juntos en intereses
compartidos. Esto da a la Academia, la
oportunidad de crear sinergias con el
gobierno, la industria y la comunidad. Del

mismo modo, este marco ayuda aidentificar

Proporcionan soluciones,
conocimiento e ideas innovadoras

a los ODS: gracias a las funciones

que posee la Academia de
investigacion, descubrimiento,
creacién y adopcion del
conocimiento; las universidades

ayudan a comprender mejor los

ODS, a desarrollar soluciones vy

1 Ibid.
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intereses comunes en diferentes areas de la
Academia, ayudando a impulsar alianzas
interdisciplinarias, colaboraciones e

innovacion.

recomendar sistemas de monitoreo y

seguimiento de los mismos.

Proporcionan una denticion globalmente
aceptada y comprendida del concepto de
la universidad responsable: Como marco
ODS

proporcionan una estructura organizada que

universalmente aceptado, los
convierte en agentes de cambio a todo aquel
gue los adopte. Por tanto, las universidades
tienen el imperativo moral de incorporar el
apoyo a los ODS como parte de su mision

social y sus funciones bésicas.

Forman a los actuales y futuros
responsables de
ODS: La
Academia debe asegurarse de estar

ejecutores 'y
implementar los
formando a los lideres actuales y
futuros, a los responsables de la
toma de decisiones, a los docentes,
a los innovadores, los empresarios y
los ciudadanos con los
conocimientos, las habilidades y la
motivacion que los ayudaran a

contribuir al logro de los ODS.

Ofrecen un marco para mostrar el
Los ODS

ofrecen una forma nueva e integradora para

impacto de la universidad:
comunicar y demostrar a socios externos —
incluyendo a los gobiernos, patrocinadores y
las universidades

ciudadanos - cémo

contribuyen al bienestar global y local.

Sirven de modelo sobre cémo
apoyar, adoptar e implementar los
oDSs

politicas de gestion y la cultura

en la gobernanza, las

universitaria: Al implementar los
principios de los ODS dentro de su
estructura de gobierno y gestion y de
su filosofia, las universidades
contribuiran directamente al logro de

los ODS.

de

financiamiento: Las entidades financiadoras

Generan nuevas fuentes

y los patrocinadores — incluidos los
organismos gubernamentales,  bancos
internacionales y filantropos — estan

Desarrollan liderazgos
intersectoriales que orientan a los
ODS: La

capacidad vy

Academia tiene la
responsabilidad de

guiar y liderar la respuesta local,
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destinando cada vez mas ayudas al | nacional e internacional a los ODS, y
cumplimiento de los ODS. defender su importancia, a través del
dialogo intersectorial y creacion de

alianzas.

Aumentan la demanda de formacion | Facilitan la difusion y
sobre los ODS: Adelantarse a ofrecer | concientizacion acerca de los
formacion en los ODS es una forma de | ODS: No sé6lo en el &mbito interno
demostrar la capacidad de la institucion en | de la Academia, sino, gracias al
adaptarse a estas circunstancias | alcance social que esta posee, se
cambiantes. vuelve un medio para difundir su
importancia y los planes de accién
para su consecuciéon en los

diferentes gobiernos locales.*?

Fuente: Construccion con base a SDSN Australia/Pacific (2017)%

A partir de lo anterior, la SDSN propone cuatro ejes estratégicos en donde la
academia puede realizar su labor en la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que son:

“1) aprendizaje y ensefianza,

2) investigacion,

3) gobernanza institucional, gestién y administracion de servicios, y

4) liderazgo social.”

Estos ejes estratégicos dan la pauta para que se identifiquen seis principales
potencialidades que la academia posee para la implementacion de estos

Objetivos desde su interior; con una proyeccion exterior de la misma.

92Nota: Este beneficio no se contempla expresamente en la guia pero se ha considerado
importante ser tomado en cuenta como otro aporte que la Academia puede brindar a los ODS.
%Nota: El formato original se encuentra en las paginas 7-9 de la guia en estudio.
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Es decir, con base a tales ejes, la academia puede trabajar seis
potencialidades para implementar los ODS dentro de la institucion; pero,
también, en alianza con otras universidades y/o actores estratégicos en la

consecucion de tal propdésito.

Estas potencialidades, también estan sustentadas en experiencias y acciones
desarrolladas por algunas universidades en materia de Objetivos de Desarrollo
Sostenible; y que han sido tomadas como estudio de caso para la

determinacion de las mismas, junto con las apuestas de la Guia-SDSN.%*

Estas universidades son la Universidad Politécnica de Valencia, la Universidad
de Valencia y la Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas; que son
universidades que se han dedicado en registrar los primeros esfuerzos en

materia de ODS y cuyo aporte resulta de interés para el presente capitulo.

La Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad de Valencia se han
estudiado de forma conjunta ya que pertenecen al mismo pais, ambas son
publicas y pertenecen a una misma red académica espafiola. Por su parte, la
UNAAA se ha estudiado de manera particular al presentar la caracteristica de
ser una Universidad cuya poblacion es originaria de la zona, y por ser la Unica
universidad latinoamericana que presenta registros de compromiso oficial ante
el gobierno central de Peru, vinculado a la implementacion de la Agenda 2030,
tomando como referencia la Guia-SDSN. Estos casos de estudio, seran
abordados a continuacion, para luego presentar las potencialidades

identificadas.

%Nota:Esta serd la contraccién para hacer referencia a la Guia metodolégica para la
implementacién de los ODS desde la Universidad, emitida por la Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible, abordada méas adelante.
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2.1.1 Implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las Universidades Publicas Valencianas. Casos de Estudio:
Universidad de Valencia y Universidad Politécnica de Valencia

El proceso de incorporacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles en la Universidad de Valencia (en adelante UV) y la Universidad
Politécnica de Valencia (en adelante UPV) parte de la premisa en la cual las
universidades son consideradas como centros de formacion, de investigacion y
conocimiento; lo que permite que éstas sean agentes sociales de cambio y
transformacion social. Y, como tal, deben orientar parte de sus compromisos
en la implementacién de la Agenda 2030 y la promocion al cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es por ello que éstas universidades buscan que la formacion impartida en ellas,
esté basada a la agenda 2030 y responda a la creacién de una ciudadania
global, asi como de un dialogo intersectorial, fundamental en la implementacién
de los ODS, que logren incorporar de forma transversal tales Objetivos en
todas las politicas universitarias.

Como resultado de tal acepcion de las universidades, existe un marco
institucional que facilita la transversalizacién de esta Agenda impulsado por la
Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas CRUE; y que se
materializa en algunos acuerdos como la Declaracién de las Universidades
Espafolas en favor del Comercio Justo y el Consumo Responsable, acordado
en 2017.

También se observa en espacios de didlogo y reflexion como los Dialogos

sobre el papel de la Universidad Espafola ante los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, (Ver ANEXO 2.0), organizada por el Observatorio de la Cooperacion
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Universitaria al Desarrollo (OCUD) y el grupo de trabajo de Cooperacion de
CRUE-Internacionalizacién y Cooperacion, en marzo de 2016. Igualmente se
han realizado recientemente estudios que vinculan a las universidades con la
Agenda 2030 y los ODS; algunos de ellos, dentro de universidades publicas

valencianas.%

En el caso de la Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad de
Valencia; ambas cuentan con planes, politicas y objetivos que incorporan a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estos han sido elaborados de manera
particular; pero presentan algunas coincidencias entre las mismas, al ir

orientadas a la Agenda 2030, como se muestra en el presente cuadro:

Cuadro 2.1.2 Planes y politicas que incorporan alos ODS en la UV y la UPV

Universidad de Valencia Universidad Politécnica de Valencia

Plan Estratégico 2016- | Plan Estratégico 2015-2020:
2019:
Posee como eje fundamental destacar
Planes Que tiene a la| sus compromisos en materia de
Responsabilidad  Social | responsabilidad social universitaria y
Universitaria como | como conceptos clave la sostenibilidad
objetivo. medioambiental, el compromiso social, el

desarrollo de personas, la eficiencia

% Cristina Millan Sanchz-Grande y Yulianne Pérez Escalona, Implementacién de la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las Universidades Publicas Valencianas.
Casos de estudio: Universitat de Valéncia y Universitat Politécnica de Valéncia, (Valencia: n.e.,
2018), acceso el 26 de junio del 2018, http://cooperacion.umh.es/files/2018/06/Articulo-2.-
Implementacio%CC%81n-de-la-Agenda-2030-y-los-ODS-en-las-Universidades-
Pu%CC%81blicas-Valencianas.pdf

% “Declaracion de las Universidades Espariolas a favor del Comercio Justo y el Consumos
Responsable”, CRUE Universidades Espafiolas, acceso el 20 de junio del 2018,
http://www.crue.org/Boletin_SG/2017/04.%20Abril/DECLARACION-UNIV-CJ-Y-CONSUMO-
RESPONSABLE.pdf
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universitaria y la estrategia 2030.

Il Plan de Igualdad 2013-
2017:
Este

plan posee 5

grandes ejes
Participacion y gobierno,
diagnéstico y visibilidad,
creacion de una cultura
de

laborales e investigacion

igualdad, aspectos
y docencia. Cada eje se
concreta en una serie de

medidas.

Plan de Igualdad 2017-2020:

Propone alcanzar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres en la UPV,
Se

estructura en 7 ejes con un total de 46

erradicando toda discriminacion.
acciones de la universidad dirigidas a la

comunidad  universitaria:  Alumnado,

Personal Docente e Investigador,
Personal Administrativo y Servicios, Yy

Personal de Investigacion.

Politicas

Politica de sostenibilidad:

Tiene como  objetivo

incluir la sostenibilidad

como un eje fundamental

de la universidad,
impulsando iniciativas
para un desarrollo

sostenible en todos los
de

lograr condiciones

ambitos actuacion,
para
de vida mas saludables,
un consumo mas
responsable y facilitar la

adaptacion de la
institucion a los nuevos

escenarios.

Declaracion de politica medioambiental:
Pretende fomentar, en toda la comunidad
universitaria, el sentido de la
responsabilidad por la conservacion y
mejora del medio ambiente, siendo
consciente de que a través de la
formacion hay una  oportunidad
excepcional en la transformacién de la

sociedad.

Fuente: Elaboracién propia, con base a CRUE
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El cuadro anterior muestra que entre ambas universidades existen planes
estratégicos claramente definidos, en el cual enmarcan sus actividades para el
trabajo de los ODS. Por ejemplo, en la UPV existe un apropiado enfoque de
responsabilidad social universitaria, que permite la inclusion y el
involucramiento sectorial de los objetivos en todas sus areas de la academia,

con un proyecto completo enfocado al cumplimiento de la Agenda 2030.

Asi mismo, ambas universidades cuentan con un plan de igualdad, orientados
a dar respuesta al ODS5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias. Ademas cuentan con una politica de consumo
responsable y comercio justo, firmada en el 2017 por todas las universidades
espafolas, aprobada por la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espafolas, y que busca promover el desarrollo sostenible y humano. Esto
contribuye directamente a la reduccion de la pobreza y al compromiso social,
llevando a cabo nuevas practicas estratégicas dirigidas a construir una
sociedad mas participativa, inclusiva y justa a través del voluntariado y la

cooperacion.

En relacion a la normativa general, ambas universidades, junto al resto de
universidades espafolas, poseen desde el 2006, un codigo de Conducta en
Materia de Cooperacion al Desarrollo, el cual fue realizado en el marco de los
ODM. Sin embargo sigue siendo el documento por el cual todas las
universidades contindan accionando, con el fin de preservar el caracter
solidario de la cooperacién al desarrollo; asi como de contribuir a la equidad,
sostenibilidad y desarrollo humano. Tematicas contempladas dentro de los

Obijetivos de Desarrollo Sostenible.®’

9 Sanchz-Grande y Pérez Escalona, Implementacion de la Agenda 2030. Casos de estudio,
2018
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Ademas, la Universidad de Valencia cuenta con un Cddigo de conducta y
buenas practicas en materia de igualdad de género, un protocolo de actuacién
ante el acoso sexual y el acoso por razon de sexo. La UV también destaca por
la politica de sostenibilidad; mientras que la Declaracion de Medioambiente
adoptada por la UPV muestra el intento de trabajar otros temas dentro de los
ODS.

Es importante destacar que ambas universidades cuentan con formacion
académica y pedagdgica en materia de ODS con masteres y doctorados, tal es
el caso de la Universidad de Valencia que cuenta con 17 programas de
formacion entre las que mas destacan son: Master en Cooperacion al
Desarrollo, Master Universitario en Quimica Sostenible, Doctorado
Interuniversitario en Desarrollo Local y Cooperacion Internacional, Doctorado
en Estudios de Género y Politicas de Igualdad, Master Universitario en

Ingenieria Ambiental, entre otras.

Por otro lado la Universidad Politécnica de Valencia cuenta con 12 tematicas
relacionadas de los ODS, los mas destacados son: Master Universitario
Erasmus Mundus en Sanidad Vegetal en Agricultura Sostenible, Master
Universitario en Tecnologia Energética para el Desarrollo Sostenible,

Doctorado en Desarrollo Local y Cooperacién Internacional, entre otras.%

Un aspecto interesante en el estudio de ambas universidades, es que desde el
ambito estudiantil se tiene conocimiento de la Agenda 2030 a partir de grados
superiores de las carreras. Esto demuestra un grado relativamente bajo en la
sensibilizacion estudiantil en las primeras etapas de formacion académica.
También cabe destacar que las iniciativas de sensibilizacién por parte de la

Universidad de Valencia estan orientadas, en gran parte, a la igualdad de

% |bid.
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género; y son realizadas por la Facultad de Ciencias Sociales, la Unidad de
igualdad, la catedra de UNESCO, vy el Vicerrectorado de Internacionalizacion y

Cooperacion.

A esto se agrega la labor que ha comenzado a trabajar la Facultad de
Economia en esta materia, evidenciando que poco a poco se va adquiriendo
la conciencia de la transversalizacion de los ODS en todas las estructuras

universitarias.%®

Por su parte, la Universidad Politécnica de Valencia ha desarrollado diversas
actividades sobre cooperacion al desarrollo, con objetivo de socializar y
sensibilizar, tanto al estudiantado como al resto de la comunidad universitaria,
incorporando el concepto de desarrollo humano sostenible. La gran mayoria de
estas acciones responden al cumplimiento de los ODS en sus diversas areas.

No obstante, es importante destacar que son las redes de cooperacion las
encargadas de mantener esta relacion directa con el conocimiento de los
objetivos y su transversalizacion. Esto se debe a que estas redes emiten
convocatorias para la subvencion de proyectos y toman como criterio de
selecciodn, la transversalizacion de los ODS en la propuesta presentada por el

actor que solicita dicha cooperacion.

Por otro lado, también es destacable que ambas universidades trabajan el
tema de la Agenda 2030 y los ODS como un tema de vital importancia al ser
metas globales que involucran el aporte y apropiacion desde todos los
ambitos. En este caso la academia como aliado estratégico cuenta con el

deber social de ser generadora de un motor de cambio en todos los ambitos

% Ibid.
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gue aquejan a la sociedad para la consecucién del desarrollo sostenible en la

misma.

Asi mismo, el papel que juegan los docentes, como formadores de cambio, y al
cual ambas universidad llegan a un punto en comudn; es que estos poseen la
responsabilidad de formar a los futuros profesionales encargados de mejorar
las condiciones locales, regionales y mundiales; y para ello, algunos
planteamientos deben ser acordes con directrices internacionales y a los
acuerdos comunes entre diferentes paises, para formar una conciencia global

sobre desarrollo sostenible.190

De esta manera es como la Universidad de Valencia y la Universidad
Politécnica de Valencia han llevado a cabo el proceso de incorporacion de la
Agenda 2030, desde los inicios del 2016, debido a la existencia de toda una
experiencia acumulada de afos de trabajo en materia de los ODM vy la

cooperacion al desarrollo.

Esto ha permitido que estas universidades cuenten con una precedente que
sirve como base para las politicas, planes, estructuras y mecanismos para
poder llevar a cabo este proceso de incorporacién. Es por ello que existen
documentos rectores, politicas y planes desarrollados posteriormente a la
aprobacion de los ODS, que tienen ya incorporados sus valores y

concepciones.

Sin embargo se puede evidenciar que aun falta profundizar en la
transversalizacion de los ODS en todos los dmbitos de la universidad; por lo
gue la incorporacion de la Agenda 2030 y los ODS constituye un proceso

complejo a desarrollar en un medio plazo; y requerird de correcciones y

100 1pid.
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mejoras hasta lograr una completa transversalizaciébn que incluya todos los
ambitos de actuacion y a todos los miembros de la comunidad académica,
entendiendo a la academia como agente de desarrollo e impacto social en

todas las partes del mundo.

Esta acepcion remite el siguiente apartado a un esfuerzo realizado desde
Latinoamérica donde la Universidad Nacional Auténoma del Alto Amazonas
esta consciente del rol de la academia y esta realzando los primeros esfuerzos

en materia de ODS, como se estudiara a continuacion.

2.1.2 Pera: Universidad Nacional Autbnoma del Alto Amazonas y su

Arquitectura de los ODS

La Universidad Nacional Autonoma de Alto Amazonas (UNAAA) en Perl esta
iniciando su proceso de conformacién institucional, dado a que ha sido creada
oficialmente el 10 de enero de 2011. Esto puede dar la impresién que la misma
posee poca experiencia en el desarrollo académico-social; sin embargo,
presenta una serie de caracteristicas particulares que dan realce a las labores

realizadas por la ella.

En primer lugar, la UNAAA posee una vision clara de sus areas de trabajo, que
son: la formacién profesional, la investigacion cientifica, la innovacion
tecnoldgica y la responsabilidad social.’°* Junto con estos ejes de accion, esta
universidad busca preservar y difundir la cultura amazénica, buscando asi la
formacion de profesionales con un alto nivel de conocimiento en la

preservacion del medio ambiente y compromiso con el desarrollo sostenible.

101 “Presentacion”, UNAA, acceso el 26 de mayo del 2019,
http://www.unaaa.edu.pe/presentacion.php
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Partiendo de ello y notando el papel clave que puede desempefar la
universidad en capacitar profesionales que se comprometan en aportar al
desarrollo sostenible de la localidad y el pais en general, apoyandose en un
punto de vista mas humanitario, como menciona el Dr. Jorge Lescano
Sandoval y Dra. Lucia E. Valdez!%?, la universidad posee la capacidad de jugar
un papel critico de las acciones que se realicen encaminadas hacia el
cumplimiento de la Agenda 2030, es decir acciones en pro de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.193

En dicho informe presentado por la UNAAA se justifica la intervencion de la
academia, sosteniendo, incluso, que ninguno de los ODS, se puede lograr sin
la participacion de la misma; pues dificiimente otra entidad sera capaz de
brindar un punto de vista critico, que sea al mismo tiempo neutral y humano de
las acciones que se estén ejecutando no solo en Perd, sino también alrededor

del mundo en beneficio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es por ello que la UNAAA decide transversalizar la Agenda 2030 en todas las
acciones que desarrolla la universidad con el objetivo de alinear sus planes de
estudio a la Agenda 2030 y trabajar en beneficio de esta, incluyendo la

responsabilidad social universitaria.

De la misma manera cada universidad, no solo a nivel local, sino también

internacional deberia evaluar su entorno o area de influencia y los recursos que

102 Nota: ambos son Doctores en Desarrollo Sostenible. La expresion a la que se refiere el texto
se encuentra dentro del informe presentado por la UNAAA titulado “Hacia una arquitectura de
los ODS para la Universidad Peruana”

103 Dr. Jorge Lescano Sandoval, Dra. Lucia E. Valdéz Sena & Engell Boris Reategui Pereyra,
Hacia una arquitectura de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para la Universidad
Peruana, (Yurimaguas, Alto Amazonas: Universidad Autonoma del Alto Amazonas, 2018),
acceso el 28 de mayo del 2018,
https://unaaa.edu.pe/unaaa/principal/docs/carta_desarrollo_sostenible/100tros/ARQUITECTUR
A_UNIVERSIDAD_ODS.pdf
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Se poseen y proponer su propia agenda, que permita alinear los planes de
trabajo universitarios con los ODS, buscando asi ser participe en la

contribucién para el desarrollo sostenible y la Agenda 2030.

Con base a lo anterior, uno de los principales avances de la UNAAA, en
materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible, es la aprobacién y ratificacion
de la Politica de compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible1%,
(Ver ANEXO 2.2) donde establece su compromiso por capacitarse de mejor
manera en el proceso de transversalizacion de la Agenda 2030 en su plan de
estudio; instruyéndose en el uso de documentos clave como la Guia-SDSN, en

los centros de educacion superior y el sector académico.1%®

Otro avance importante, en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
se debe resaltar de esta universidad; es que, siguiendo la idea de no dejar a
nadie atras en esta materia, se ha encargado de realizar la traduccion de los
ODS a las diferentes lenguas amazoénicas propias de sus estudiantes: achuar,

cocama cocamilla, kandozi, shawi, wampis y quechua. (Ver ANEXO 2.2.1)

Asi mismo, posee un portal que se basa en la Carta del Desarrollo Sostenible
de la UNAAA, y donde ha clasificado las diferentes teméaticas relacionadas con
Desarrollo Sostenible y recogido en cada una de ellas, documentos que

orienten y justifiquen las acciones a favor de dicha tematica.%®

104Nota: aprobada el 03 de octubre de 2018, con la resolucién presidencial N° 373-2018-
UNAAA/P.

105 “politica de compromiso de la Universidad Nacional Autébnoma de Alto Amazonas con los
Objetivos De Desarrollo Sostenible — ODS”, UNAAA, acceso el 28 de mayo del 2018,
http://unaaa.edu.pe/unaaa/principal/docs/politicas/ODS/politica_compromiso_ods.pdf

106 “Carta del Desarrollo Sostenible de la UNAAA”, UNAA, acceso 13 de junio del 2018,
https://unaaa.edu.pe/cartadesarrollosostenible.php
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2.1.3 Potencialidades de la academia para la implementacion de los ODS

De las experiencias de la Universidad de Valencia, la Universidad Politécnica
de Valencia y la Universidad Nacional Autébnoma de Alto Amazonas
anteriormente estudiadas; podrian plantearse seis potencialidades propias de
la academia que pueden ser desarrolladas para la implementacién de la
Agenda 2030 al interior de la misma, y cuyos medios para desarrollarlas se

encuentran resumidos en el siguiente cuadro:

Cuadro 2.1.3 Potencialidades de la academia para la implementacion de los

ODS vy los medios para desarrollarlas

Potencialidad Medio para desarrollarlas

e Concientizacion y Sensibilizacion.

_ _ e Capacitacion en las personas que
Capacidad de transversalizar la

se encargan de construir la malla
A | Agenda 2030 en los planes de
] ) ) o curricular.
estudio, y politicas universitarias.
¢ Nuevas titulaciones en materia de

Desarrollo Sostenible.

e Agenda 2030 en los programas de

B Formacion docente orientada al formacion docente.
Desarrollo Sostenible e Desarrollo de competencias claves
en sostenibilidad.
Formacion de jévenes y futuros | ¢ Ampliacion de la oferta académica.
profesionales en conocimientos, | e Talleres vocacionales y clubes inter-
C | habilidades y sensibilizacion en académicos.
materia de Objetivos de Desarrollo | e Sensibilizacion estudiantil.
Sostenible. e Responsabilidad Social Universitaria
b Capacidad de pronunciamiento, | ¢ Generacion de espacios de didlogo

como ente critico. y debate interuniversitario.
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) e Co-financiamiento de
La academia como tanque de _ o _
_ _ investigaciones y redacciones de
pensamiento para impulsar _ ] _
_ o o interés a la sociedad.
investigaciones y publicaciones
E L e Publicacion trimestral de material
gue aporten a la territorializacion _
o académico.
de los Objetivos de Desarrollo
) e Reconocimientos anuales a
Sostenible. _
propuestas desde la Academia.

_ _ L e Mediacion y liderazgo en los
F | Liderazgo social académico _ 5
espacios de dialogo.

Fuente: Elaboracion propia, con base a estudios de caso.

A continuacion se desarrollan de manera mas amplia las potencialidades antes

planteadas:

A. Capacidad de transversalizar la Agenda 2030 en los planes de estudio,

y politicas universitarias

Es cierto que cada academia posee autonomia en la construccion de sus
planes de estudio y sus politicas institucionales, y que esa misma autonomia le
otorga libertad de no subordinarse a politicas o procesos académicos ajenos a
la misma; sin embargo, es esta misma autonomia la que debe potenciarse para
gue, en lugar de alejarse de los principios de la Agenda 2030 y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, se adopten éstos tomando especial consideracion a
las diferentes realidades presupuestarias y sociales que presenta cada una de

las academias de manera particular.

Esta potencialidad esta determinada por un proceso muy marcado. En primer
lugar, para implementar la Agenda 2030 en los planes de estudio, es necesario
gue antes se concrete una transversalizacion de dicha Agenda a las politicas y

legislaciones universitarias, que son las que determinan el accionar del resto
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de 6rganos intrainstitucionales. Sin embargo, para que ésta pueda concretarse
de manera eficiente, consciente, responsable y permanente; en primer lugar
debe existir en los tomadores de decision, una concientizacion y sensibilizacion
en la importancia de la apuesta por el Desarrollo Sostenible y de su

incorporacion en las politicas, planes y programas universitarios.

Esta transversalizacion no sélo daria respuesta al tema de Responsabilidad
Social Universitaria, que ultimamente demanda que el Desarrollo Sostenible
sea un eje transversal; sino que también responde al llamado de la
Organizacion de las Naciones Unidas, donde solicita que todos los actores
locales, nacionales e internacionales de la sociedad — incluyendo la academia
— se incorporen en el esfuerzo de la territorializacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Se pretende que con dicha sensibilizacion, los altos
mandos de las academias concreten politicas universitarias y programas,
planes y proyecciones institucionales vinculadas con los Objetivos y la Agenda
2030.

Una vez obtenido dicha concientizacion y sensibilizacion, los tomadores de
decision podran involucrarse de manera mas responsable en la contratacion y
capacitacion del personal encargado de construir las mallas curriculares de
cada una de las carreras que presenta la oferta académica de la universidad.
Este punto también hace alusion a la construccién de programas de estudio
integrales, que incluyan los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Desarrollo

Sostenible en general.

Esto parte desde el momento en que se identifica que algunas universidades
ya estan trabajando con los ODS. Ejemplo de ello, son las maestrias y
doctorados que la Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad de

Valencia presentan. En el caso de la Universidad de Valencia, que cuenta con
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17 maestrias y doctorados en materia de desarrollo sostenible. Por otro lado la
Universidad Politécnica de Valencia cuenta con 12 tematicas relacionadas de

los ODS, anteriormente mencionado.1%”

No obstante, en estos casos de investigacion, se ha identificado que la
orientacion en materia de ODS se realiza a partir de los grados de estudio mas
avanzados; y no desde el inicio de la formacion profesional. Por lo que se ve
necesaria que los futuros profesionales, reciban esta concientizacion desde el
inicio de su carrera universitaria. En este sentido, se sobre entiende que tales
encargados de la construccion de la malla curricular también deben estar
sensibilizados y concientizados de la importancia de esta tematica, para
considerar el desarrollo de cursos o céatedras relativos a los ODS en los

primeros afios de formacion.

Asi mismo hay un detalle importante a destacar en esta potencialidad. Todos
los esfuerzos propuestos, como la apertura de cursos, diplomados y maestrias;
las capacitaciones y concientizacion del personal y los ajustes logisticos de la
Academia conlleva implicitamente una serie de inversiones y requerimientos
humanos, financieros y materiales; y se podria decir que es una labor

altamente compleja de concretar, por los mismos requerimientos.

Sin embargo, por ello se hace énfasis en la concientizacion, para tener en
cuenta la importancia y beneficios que se logra aplicando estas propuestas.
Ademas, dentro de la alianza estratégicas con los gobiernos locales, las
Academias pueden gestionar co-patrocinio para la subvencion de los cursos y

diplomados.

07CRUE, Declaracién de las Universidades espafiolas, 2018.
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Por otra parte, la aplicacion de tales propuestas implica el uso de recurso
humano y la contratacién de la misma; lo que estaria generando fuentes de
empleo, y — al mismo tiempo — dando cumplimiento a la meta 8.5 del Objetivo

de Desarrollo Sostenible relativo a trabajo decente y crecimiento econémico.

B. Formaciéon docente orientada al Desarrollo Sostenible

La formacion docente orientada al Desarrollo Sostenible estad directamente
vinculada con el punto anterior; en el sentido que se necesita el desarrollo de la
primera como condicién previa, para el cumplimiento de ésta. Ya que, para que
pueda existir formacion docente orientada al desarrollo sostenible, se necesita
gue las politicas, planes y programas académicos estén alineados con la

Agenda 2030 y el Desarrollo Sostenible.

De esta manera, el programa de formacion docente, desde la etapa inicial
hasta las formaciones continuas que se desarrollan eventualmente, llevara
implicita la pedagogia de la Educacién para el Desarrollo Sostenible!® y la
formacion de futuros profesionales que busquen constantemente propuestas y

soluciones para el alcance de este.

Esta potencialidad ha sido identificada a partir del estudio de caso de la
Universidad Autébnoma de Alto Amazonas; quien ha considerado la formacién
docente como parte primordial para lograr su objetivo de aportar a la

territorializaciéon de la Agenda 2030.

108Nota: “La Educacion para el Desarrollo Sostenible tiene por objeto ayudar a las personas a
desarrollar actitudes y capacidades, como también adquirir conocimientos que les permitan
tomar decisiones fundamentadas en beneficio propio y de los demas, ahora y en el futuro, y a
poner en practica esas decisiones”. “Educacion para el desarrollo sostenible”, UNESCO,
acceso el 2 de agosto del 2018, http://www.unesco.org/new/es/santiago/education/education-

for-sustainable-development/
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Ya que se considera necesario, para que sus contenidos, métodos de
enseflanza y aprendizaje se acerquen a la educacion para el desarrollo
sostenible de forma adecuada. En este caso, se considera necesario
transversalizar la Agenda 2030 en los programas de formacion para docentes;

tanto en la formacion inicial, como en la continua.

También se debe contemplar la realizacion de gestiones y actividades
necesarias para asegurar en los docentes el desarrollo de competencias claves
en sostenibilidad, para que estas sean incluidas dentro de su metodologia de

ensefanza.

En este sentido, se debe promover que el docente, aun en su libertad de
catedra, lleve a la practica un conjunto de conductas, iniciativas y actividades
vinculadas con el cumplimiento de la Agenda 2030 y que incentive a los
estudiantes a involucrarse en las diferentes iniciativas relacionadas con los
ODS.
C.Formacion de jovenes y futuros profesionales en conocimientos,
habilidades y sensibilizacién en materia de Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Esta potencialidad es la mas evidente, al vincularse con una de las principales
funciones de la academia, que es la formacion de futuros profesionales. El
valor agregado a la misma consiste en la orientaciéon o el énfasis de dicha
formacion, enfocada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Como es de
notar, ésta también necesita como condicion previa que se incluya la Agenda a
las politicas, planes y programas académicos; porque esto permitird ampliar la
oferta académica incluyendo las especializaciones directamente vinculadas con
el Desarrollo Sostenible que se mencionaban en la primera. Tal es el caso de

la Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad de Valencia que
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presenta nuevos cursos, maestrias y doctorados relacionados con los ODS,

como se menciond anteriormente.

Aparte de eso, para desarrollarla, también se pueden generar talleres
vocacionales en las academias y clubes entre las mismas, para debatir y
dialogar sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentido, los
talleres vocacionales en materia de Desarrollo Sostenible podrian tener una
doble funcion: la primera seria la sensibilizacion y concientizacion en materia
de desarrollo sostenible y la promocién de practicas relativas a tal objetivo. La
segunda funcidn consistiria en orientar al estudiante para que este seleccione
en qué area del Desarrollo Sostenible — econdmica, social o medioambiental —

desea especializarse.

Por otra parte, los clubes académicos serian espacios de encuentro y didlogo
entre universidades; donde se compartan experiencias por parte de cada una
de ellas, relativas a la implementacién de los ODS. También se impulsarian
redes de cooperacion interuniversitaria para la consecucion de proyectos
conjuntos vinculados con la Agenda 2030 o la planificacién de actividades para
la promocion y socializacion de los ODS. Es importante denotar que este
aspecto involucra la superacion de diferencias que pudieran existir entre
academias y que, mas alla de los intereses particulares de cada una, debe
primar el objetivo comun que es el cumplimiento de los ODS, y la consecucion

del Desarrollo Sostenible.
Un dltimo medio para el desarrollo de esta potencialidad, en especial en el

aspecto de sensibilizacion, es la relacion con los gobiernos locales para la
realizacion de salidas de campo por parte de la universidad, en donde los
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formandos puedan entrar en conciencia de las realidades de las comunidades

y de los gobiernos locales y refuercen su compromiso social con las mismas.%?

D. Capacidad de pronunciamiento como ente critico

Una caracteristica propia de la academia es su capacidad de pronunciamiento
ante diversos sucesos historico-sociales. La academia presenta la ventaja de
ser considerada como un ente critico, neutral y apartidario; y esa deberia de
ser la esencia de los mismos. Esta caracteristica sigue manifestandose dentro
de los ambitos académicos, pero la practica de la misma ha disminuido en los
altimos afios. Sin embargo, esa capacidad deberia ser retomada vy
aprovechada para generar propuestas vinculadas con los Objetivos de

Desarrollo Sostenible, desde la perspectiva académica.

Por ejemplo, el Plan de estudio de la Universidad Nacional de Alto Amazonas
(UNAAA), destaca que la universidad juega un papel importante en la difusion
de informacion referente a ODS. Sin embargo, el potencial que ésta posee no
se limita simplemente a ser un ente difusor; sino también cuenta con la
capacidad de formar profesionales con un sentido critico de las acciones que

se estan llevando a cabo a nivel local y nacional.

Un medio que podria aportar para este propésito es la generacién de espacios
de didlogo y debate interuniversitario, vinculado directamente con los clubes
académicos que se mencionaban anteriormente. Sin embargo, este aspecto se
complementa a las proyecciones conjuntas entre universidades en la ejecucion
de proyectos; gracias a las publicaciones que se pueden realizar de manera
conjunta desde la academia en general.

109 5301 de Paz, 2018, entrevista No. 11.
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La academia posee la ventaja que sus pronunciamientos pueden estar
sustentados con los estudios e investigaciones que ellas mismas realicen
acerca de una problemética, favoreciendo asi la credibilidad de tal
investigacion, conociendo mejor la realidad social del territorio afectado y

generando soluciones mas asertivas para las mismas.

E.La academia como tanque de pensamiento para impulsar
investigaciones y publicaciones que aporten a la territorializacion de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Este aspecto se diferencia de los anteriores porque trasciende en
temporalidad. La academia ha presentado siempre una fuerte actividad en
investigacion y pronunciamiento; sin embargo, actualmente son muy pocas las
publicaciones que las academias realizan en algun area. Esto puede deberse
por cuestiones financieras, debido a la falta de presupuesto; por razones
politicas o por desercidon de personal investigativo, ya sea por desinterés o por

circunstancias que afectan al investigador.t°

Sin embargo, es menester que dicha actividad se retome con un alto grado de
compromiso por parte de las universidades, dado a que la universidad cuenta
con el caracter de neutralidad lo que exige que sus investigaciones y

pronunciaciones sean mas objetivos.

Ante la falta de recursos, la solucibn o medio para desarrollar esta
potencialidad consiste en el establecimiento de alianzas con los gobiernos

locales y con el gobierno central para el co-financiamiento de investigaciones y

110 ourdes Mirén, entrevista por Daysi Guadalupe Delgado, Pilar Solérzano Recinos y
Christian Alexander Siglienza, jueves 6 de diciembre de 2018, entrevista No. 8.
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redacciones de interés a la sociedad, relativos a los ODS y al Desarrollo

Sostenible.

Tal es el caso del ayuntamiento de Madrid, que goza de un fondo comun en
donde los investigadores presentan sus propuestas de investigacion y éstos

son subvencionados si estan relacionados a los ODS.111

En El Salvador, por ejemplo; se podria establecer la alianza con los gobiernos
locales para que se genere un fondo comuin entre gobiernos locales,
mancomunidades o la misma red de cooperacion descentralizada; y que estos
fondos se destinen a académicos que inicien un proyecto investigativo; y como
retribucion, dichas investigaciones busquen dar respuesta a problematicas
vinculadas con cualquiera de los gobiernos locales que pertenecen a la regién

gue patrociné el proyecto.

F. Liderazgo social académico

Otra caracteristica evidente en la academia pero poco explotada es su
liderazgo social. Y es que la academia, al ser una promotora y motivadora de
iniciativas de distinta indole, y al generar capacidades y habilidades; posee un
alto nivel de influencia dentro de los estudiantes, que forman parte de una
sociedad determinada. Por ello, para desarrollar tal potencialidad, se debe
buscar el empoderamiento de los estudiantes y profesionales académicos en
materia de mediacién y liderazgo en los espacios de diadlogo, de generacion de
conocimientos y de proposicion de soluciones ante tematicas vinculadas con el

Desarrollo Sostenible.

111 Estudiantes de la Universidad Politécnica de Madrid, entrevista por Daysi Guadalupe
Delgado, Pilar Solérzano Recinos y Christian Alexander Sigienza, 30 de julio del 2018,
entrevista No. 3.
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Sin embargo, es importante recalcar que para lograr el liderazgo social de
manera eficaz, es necesario dominar un ambiente de confianza en los
receptores de este liderazgo, en este caso en la sociedad civil y en los
gobiernos locales. Por lo que es necesario tener optimizado ese acercamiento
con los mismos y generar ese ambiente de confianza y de interdependencia

entre actores.

Es interesante destacar que en esta potencialidad las universidades en estudio
No poseen un registro que evidencie la misma; debido a que, primero, no existe
un Convenio o alguna constancia escrita donde se reconozca abiertamente
esta particularidad de la academia por parte de los gobiernos locales y la
sociedad civil; y, segundo, porque esta potencialidad se encuentra inherente en

el proceso académico.

Es decir que, ya que la poblacion en formacion dentro de la academia
pertenece a la sociedad civil y son miembros de gobiernos locales especificos;
el proceso de formacion y educacion va influyendo en estas personas y de esta
manera se desarrolla tal potencialidad. No obstante, hace falta trascender la
misma, para que estas personas que asisten y se forman dentro de las
universidades, ejerzan mayor incidencia y lideren mas inciativas, actividades y
procesos relativos a la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en las localidades, tomando como base, los conocimientos en

Agenda 2030, implementados en la Universidad.

Un ejemplo de liderazgo social es el trabajo que realiza JOVESOLIDES en
Espafia; que, si bien es cierto que no es una Asociacion propiamente
académica, sus inicios se dieron a partir de un pequefio colectivo académico

gue inicié un proceso de concienciacion dentro de escuelas y sociedad civil''?

112) gurdes Mirén, 2018, entrevista No. 8
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en tematicas de diversa indole, entre ellas, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En este caso, el proyecto de “La Caja”'3y “Nada Trivial’**4, son un
claro ejemplo de liderazgo social a partir de una entidad que busca incidir en
materia de ODS.

Como se menciond, la Asociaciéon de JOVESOLIDES es una entidad que inicid
a partir de una iniciativa académica; sin embargo, hoy en dia esta constituida
por diferentes miembros de la sociedad civil. Lo interesante es que los
receptores de los dos proyectos de sensibilizacion anteriormente citados, son
estudiantes escolares y adultos mayores, que son actores que han sido

subvalorados pero que juegan un papel importante en la sociedad.

Por una parte los nifios y jovenes constituyen el recurso humano que en las
proximas décadas estaran determinando el rumbo de la sociedad en la que se
vive. Por otro lado, los ancianos son aquellos encargados de cuidar a los
nietos, por tanto, de transmitirle la primera cadena de habitos principios y
valores, por lo que es importante que la Cultura del Desarrollo Sostenible vaya

implicita en este sistema bésico de educacion.

Otro aspecto importante a destacar es que esta Asociacion cuenta con el
apoyo de la Comunitat Valenciana para el desarrollo de sus iniciativas; lo que
demuestra que no sélo la academia presenta avances en la apropiacion de la
Agenda 2030 y la implementacién de la misma; sino que también los gobiernos
locales también pueden formar parte de esta apropiacién. Es por eso que en

siguiente apartado se realiza un estudio de casos de gobiernos locales y de

113 Nota: “La Caja” es un proyecto realizado por JOVESOLIDES, cuyo proposito es concientizar
a nifios y nifias en edad escolar en materia de ODS y a que éstos rompan — de manera
didactica — prejuicios relativos a los mismos.

114 Nota: “Nada trivial” es un proyecto realizado también por JOVESOLIDES; que tiene el
mismo objetivo que “La Caja”; con la diferencia que éste esta dirigido a adultos mayores.
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Iniciativas estatales retomadas por los gobiernos locales en el proceso de

territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

2.2 Potencialidades de los gobiernos locales en implementacion de los

ODS, a partir de algunas experiencias

El presente apartado esta destinado a estudiar una serie de experiencias
locales, estatales y regionales relativas a la implementacion de los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible. Estas experiencias han sido seleccionadas con base al
criterio de acceso a la informacion y base de datos de las mismas, como se

menciond en la introduccién capitular.

El acceso a la informacion, en este caso, haréa referencia a los documentos de
interés cuya informacion pueda representar una fuente sélida de
conocimientos, con la que se logre analizar los avances de determinados
gobiernos locales en materia de Agenda 2030. Los estudios que se presentan

a continuacion son de Espafia y México.

2.2.1 Espafia comprometida, gobiernos locales comprometidos

Espafia es uno de los paises iberoamericanos que ha logrado reconocimiento
internacional debido a su compromiso en materia de cooperacion y desarrollo
sostenible. Este compromiso se ha visto materializado, a través de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID); que ha
trabajado una serie de proyectos en diferentes paises de América Latina, entre

ellos El Salvador.

Espafa, a la vez, cuenta con una caracteristica muy particular referida al alto

nivel de descentralizacion presenta. Debido a esta descentralizacion, Espafia
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presente un conjunto de actores y entidades que actian de manera
relativamente autbnoma. Esta autonomia otorgada a ayuntamientos, provincias
y comunidades autébnomas, ha marcado la pauta para que cada uno de ellos
establezca su propia agenda de desarrollo local e identifique sus prioridades

como territorio.

Sin embargo, lo interesante es que, aunque cada uno cuente con su propio
plan de desarrollo, sus politicas y metodologias de actuacion; éstas, en su
mayoria, se encuentran alineadas a las politicas estatales, al plan de Gobierno
estatal y a las prioridades de Desarrollo, incluyendo el compromiso con los
ODS.

Este compromiso por parte de los gobiernos locales en Esparfia, se ha visto
evidenciado en la construccién de un informe local en donde se registran las
apuestas por parte de éstos en materia de ODS y la Agenda 2030. El Pais
Vasco, el ayuntamiento de Madrid y la Comunitat Valenciana, son ejemplos de
localidades que han presentado sus estrategias de territorializacion de la
Agenda 2030; siendo, ésta Ultima, la que presenta mayor registro de
experiencias en acciones concretas para dicha localizacién. A continuacién se
hara un breve esbozo de cada una de las localidades anteriormente

mencionadas y su labor en materia de ODS.

El Pais Vasco emitié un documento titulado: “Agenda Euskady Basque Country
2030”,11% cuyo periodo de proyeccién abarca los afios 2017-2020, estando
vinculada al periodo del Programa de Gobierno de la Xl Legislatura de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco. No obstante, se presenta como la

115 “Contribucion Vasca a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, Gobierno Vasco,
acceso el 7 de julio del 2018, http://www.euskadi.eus/pdf/agenda-euskadi-basque-country-
2030.pdf
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primera Agenda, a la expectativa de construir otra, que contemple y priorice los
ODS.

En la actual agenda, se hace énfasis que los ODS contemplados por
Euskadi''® estan directamente alineados al Programa de Gobierno. Asi mismo,
el documento presenta cada uno de los ODS, las metas a las que el Pais
Vasco estad apostando, los instrumentos de planificacion que se vinculan a

dicho Objetivo y la iniciativa legislativa que ampara tales instrumentos.

Un ejemplo es, que en materia de ODS 2, Euskadi estd priorizando cinco
metas y cuenta con seis instrumentos de planificacion y una iniciativa
legislativa que refuerzan este Objetivo. Por su parte, en el ODS 7, se han
priorizado cuatro metas, existe un documento de planificacién y dos iniciativas
legislativas. Y asi sucesivamente todos los Objetivos, como se puede observar
en el siguiente cuadro, donde se presentan los Objetivos, las metas priorizadas
para cada uno, sus respectivos instrumentos de planificacion e iniciativas
legislativas.

Cuadro 2.2.1 Situacién de los ODS en el Pais Vasco

. Metas N° Instrumentos de | Iniciativas
priorizadas planificacion legislativas
1 Fin de la pobreza 6 3 1
2 Hambre cero 5 6 1
3 Salud y Bienestar 10 11 1
4 Educacion de calidad 7 8 2
5lgualdad de género 4 3 1
6 Agua limpiay saneamiento 3 2 -
7 Energia asequible no
contamizante q ' 4 ! 2

116 Nota: Forma de identificar al Pais Vasco en idioma euskera.
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8 Trabajo decente y
. L. 7 4 3
crecimiento econémico
9 Industria, Innovacién e
. 7 4 1
infraestructura
10 reduccion de las
) 7 7 1
desigualdades
11 Ciudades y comunidades . 8 )
sostenibles
12 Produccién y consumo A A
responsables
13 Accion por el clima 5 1 1
14 Vida submarina 4 2 -
15 Vida de Ecosistemas
6 4 1
terrestres
16 Paz, justicia e instituciones
o 10 8 2
sélidas
17 Alianzas para lograr los 4 4
Objetivos

Fuente: elaboracién propia con base a Agenda Euskadi

Con este documento, Euskadi, ha buscado la forma de presentar un monitoreo
y un informe de lo que se ha avanzado en materia de Agenda 2030, para que
se pueda tener una mayor perspectiva para la toma de decisiones, desde el

gobierno local del Pais Vasco.

Como se puede observar en el cuadro, hay un gran avance en materia de
instrumentos de planificacion; pero aun queda la labor de desarrollar mas
Iniciativas legislativas que amparen a los Objetivos; especialmente al 6, al 14 y
al 17.
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En cuanto al Ayuntamiento de Madrid, en 2018 present6 un borrador de
estrategia para la localizacion de los ODS; denominado “Madrid 2030: una
ciudad para todas las personas y todas las generaciones Estrategia de

localizacion de ODS para la ciudad de Madrid”. 1’

Cabe recalcar, que el documento no estructura, ni detalla la estrategia como
tal; ya que, la presente se encuentra aun en proceso de construccion. Sin
embargo, se presenta la metodologia del proceso de localizacion estratégica y

se establece el marco para monitorear tal estrategia.

El documento presenta una alineaciéon no sélo a la Agenda 2030; sino que
también sus ejes de accidén, se encuentran alineados con los cuatro ejes

estratégicos del Plan de Gobierno.

Esto evidencia que, pese a la autonomia que se posee como gobierno local
para el desarrollo y ejecucion de politicas e iniciativas de desarrollo local;
Madrid, al igual que Euskadi, busca preservar la coherencia de sus planes,
politicas y estrategias, con las del Gobierno Central.

En el presente cuadro, se muestran las ocho areas de implementacion de la
estrategia de Madrid, junto con las veintinueve actuaciones seleccionadas
como principales para la misma; y las tareas que deben ser abordadas durante

el primer periodo de ejecucion de ésta.

117“Madrid 2030: una ciudad para todas las personas y todas las generaciones. Estrategia de
localizaciéon de ODS para la ciudad de Madrid”, Coordinacion General de la Alcaldia de Madrid,
acceso el 12 de julio del 2018,
https://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/FondosEuropeos/madrid_es/Especiallnforma
tivo/Cooperacion%20internacional%20desarrollo/Foro%20Madrid%20Solidario/ficheros2018/Bo
rrador%?20definitivo%20Estrategia%?20localizacion%200DS%20ciudad%20de%20Madrid%203
1%20de%20marzo%202018.pdf
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Cuadro 2.2.2 areas, actuaciones y tareas de la estrategia Madrid-2030

AREAS DE | Actuaciones principales de la | Tareas
ACCION estrategia
Cambio 1. Movilidad Sostenible Socializacion y
climatico y| 2. Regeneracién espacios urbanos didlogo en los
aire 3. Adaptacion al Cambio Climatico espacios de
saludable 4. Accion y Cooperacion | gobernanza de la
Internacional estrategia
Ciudadania 5. Madrid Ciudad Refugio Aprobacion de la
Global y| 6. Foro Mundial y plan contra | estructura y los
Construccion Violencias Urbanas contenidos de la
de Paz 7. Plan Estratégico de DDHH estrategia de
8. Foros Locales localizacion en los

Derecho a la
ciudad
efectivo
Madrid

en

Participacion
y democracia

inclusiva

Transicion a

economia

9. Madrid Decide

10. Politica de transparencia

11. Cooperacion publico-social

12. Pacto de Milan

13. Contratacion publica

responsable

14. Fiscalidad progresiva

15. Estrategia economia social y
solidaria

16. Consumo sostenible

17.  Transicion energética a
fuentes renovables

18. Fondo de Reequilibrio
Territorial

19. Madrid Ciudad de los

organos municipales
con el mayor
consenso social y

politico.

Consolidacion

juridica y
reglamentaria de los
de

gobernanza de la

espacios

estrategia.

Establecimiento del

marco de
seguimiento

Disefio y
elaboracion del
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eco social Cuidados primer informe de

20. Plan de Infancia seguimiento
Proteccion 21. Rentas minimas - Pobreza
social, energética Comunicacion y

cuidados y| 22. Plan Estratégico de Igualdad difusion de la
reducciéon de de Género estrategia para su
la 23.  Programa Alquila Madrid apropiacion

desigualdad 24. Rehabilitacibn  parque de

Madrid alquiler
ciudad 25. Plan de apoyo a la cultura
cultural plural
educadora y| 26. Acceso a la cultura o
Participacion y
sensible 27.  Acceso al deporte o
rendicion de

Articulacion 28. Sensibilizacion en  DDHH,
) o cuentas de acceso
multinivel genero, sostenibilidad y|
. . abierto
con otras ciudadania global

administracio | 29. Coordinacion, incidencia y
-nes complementariedad con  otros

niveles de administracion

Fuente: Elaboracion propia con base a Madrid-2030

Como se puede observar, no es posible abordar o apostar a todos los
Objetivos a su vez; sin embargo, se busca que las areas de acciéon sean las
mas integrales posible; de tal modo, que se desarrolle una especie de efecto
domind en las areas para dar cumplimiento a la mayoria de Objetivos y metas
de la Agenda 2030.

Por otra parte, la Comunitat Valenciana es la localidad que mayores registros

ha presentado en la ejecucion de iniciativas relativas a la difusién, socializacion
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y promocion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. No so6lo por parte del
gobierno local, cuyos avances son loables; sino también por parte de las
instituciones al interior del territorio como Asociaciones de la Sociedad Civil,
Universidades, Organizaciones No Gubernamentales; entre otros. La
Generalitat Valenciana posee un portal web en donde se recopilan las
propuestas Y relativos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible;'!8 vinculados

con la cooperacion internacional.

La localizacion de los ODS en la Comunitat Valenciana, puede identificarse
como uno de los mas sobresalientes en Espafia y a nivel internacional. Para
este propdsito, posee tres vectores estratégicos que son la informacién, la
sensibilizacion y el compromiso.'® Asi mismo, la Comunitat Valenciana ha
previsto el establecimiento de dos instituciones u 6rganos que velen por el

monitoreo e implementacion de los Obijetivos.

Uno es el Alto Consejo Consultivo para la Agenda 2030; y el segundo es la
Comision Interdepartamental para la Agenda 2030. Otro avance interesante en
Valencia, es la realizacion de guias informativas sobre los ODS, traducidas al
valenciano; cuyo proposito es que sean de utilidad para la socializacion de
éstos objetivos en universidades, centros escolares y Organizaciones No

Gubernamentales.

118Nota: De hecho, en su perfil de inicio, se expresa que las mas recientes politicas de la
cooperacién valenciana, se encuentran directamente alineadas a la Agenda 2030. Se puede
observar en: “La Cooperacién Valenciana”, Generalitat Valenciana, acceso el 12 de julio de
2018, http://www.cooperaciovalenciana.gva.es/es/que-es

119“_a Comunitat Valenciana y la implementacion de los ODS a nivel local”, Generalitat
Valenciana, acceso el 12 de julio del 2018,
http://www.cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016786/La-Comunitat-
Valenciana-y-la-implementacin-de-los-ODS-a-nivel-local-Una-Comunitat-comprometida-con-la-
Cooperacin-y-la-Agenda-2030-para-el-Desarrollo-Sostenible.pdf/dfbcfo74-c943-418e-a9bd-
b544bal5bffb. Aqui se pueden observar las actividades que se han realizado en torno a tal
vector.
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Esta, junto con la traduccion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en las
lenguas amazoénicas de la Universidad Autbnoma de Alto Amazonas, figura
dentro de las iniciativas inmediatas que se pueden realizar a partir de las
localidades y la academia para acercar esta Agenda a todos los miembros de

la poblacion y continuar con el proposito de no excluir a nadie de los ODS

Otro aspecto destacable de la labor valenciana en la territorializacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible; es el involucramiento activo, por parte de
las universidades, en la labor de implementacion interna y en participacion en
la socializacién de la misma. Un ejemplo de ello es la realizacién del Curso
Masivo Online abierto, denominado “Los ODS en la agenda 2030: retos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”, realizado por la Universidad Politécnica de
Valencia, en colaboracion de la Universidad de Valencia, la Universidad de
Alicante, la Universidad Miguel Hernandez, la Universitat Jaume | y financiado

por la Generalitat Valenciana.

Referido a la potencialidad de la academia acerca de la realizacion de cursos
formativos abiertos a la poblacién, independientemente de la profesion de la
misma; es interesante ver que éste tipo de iniciativas puede coordinarse junto
con los gobiernos locales y otras universidades, logrando asi un mayor impacto

poblacional.

Como se puede observar, este es un claro ejemplo que muestra que el
establecimiento de alianzas multi actor presenta beneficios y ventajas para el
avance en la implementacion de la Agenda 2030; y esto se debe a que, la
misma naturaleza de la Agenda esta disefiada para que ésta pueda ser

ejecutada a traves de dichas alianzas.
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Es por eso que el ODS 17 juega un papel determinante para el cumplimiento
de los deméas Objetivos., porque implica el involucramiento y la colaboracion
conjunta entre actores para la consecucion de los mismos, tanto a nivel local,

como nacional, regional e internacional.

2.2.2 Ciudad de México y el Consejo Nacional de la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible

México es otro de los paises de América Latina que denota un gran
compromiso en la adopcién de la Agenda 2030 y busca en la medida de lo
posible adaptar los planes nacionales a dicha agenda, con miras a su

territorializacion.

Por lo cual se ha dispuesto trabajar de forma continua con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, y es uno de los casos que hasta el momento muestra
avances significativos en esa materia. Todo esto con el objetivo de monitorear
el grado de cumplimiento que se estd dando a cada uno de los Objetivos a
través de distintas iniciativas llevadas a cabo desde gobierno central, asi como
gobiernos locales.

Como se podra observar en el siguiente diagrama, hasta inicios del afio 2018,
México ha demostrado un alto desemperio relativo a los ODS, al presentar un
avance al setenta y cinco por ciento en tres areas especificas: Salud y
Bienestar, referido al ODS 3; Agua Limpia y Saneamiento concerniente al ODS

6 y, Ciudades y Comunidades Sostenibles relativo al ODS 11. 120

120“México y la Agenda 2030, Organizacion Pienza Sostenible A.C., acceso el 12 de julio del
2018, http://www.pienzasostenible.com/mexico-y-la-agenda-2030/
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Fuente: Organizacion Pienza Sostenible A.C.

Asi mediante mandato presidencial, se crea el Consejo Nacional de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible; el cual coordina las acciones necesarias
para el cumplimiento de los objetivos y metas de dicha agenda en México, y
gue servira como hoja de ruta en la sincronizacion de visiones y planes para el

cumplimiento de los objetivos trazados.

Dicho consejo se encuentra sub dividido en cuatro comités técnicos, que son:
Comité Técnico de Economia, Comité Técnico de Sociedad, Comité Técnico de
Medio Ambiente y Comité Técnico de Alianzas. Esta division ha facilitado tener
un mayor control de las actividades que se estan llevando a cabo en beneficio

de los ODS, asi como los resultados obtenidos por parte de éstas.
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Cabe mencionar que cada comité se responsabiliza por dar seguimiento a las

acciones ejecutadas en beneficio de ciertos ODS en especifico; que facilita

evaluar de forma objetiva y eficaz su cumplimiento. En la siguiente imagen se

muestra la distribucion de la evaluacion y seguimiento de los ODS asignada a

cada comité responsable:

Comitées Técnicos

CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Comité Técnico de Economia

TRASLIS DECENTE

Medio Ambiente

svm

o

3
OBJETIVCS

DE DESARROLLO
[, SOSTENIBLE SR T
B

Comité Técnico de Sociedad

P @ P &)
OBJETIVOS OB‘JlE:_'l;ly'ZLS
i € F | oncgd
12 T §
¢
(m AW
= S T —
Comité Técnico de %" Comité Tecnico de

Alianzas

1 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Fuente: CDMX, Gobierno de la Ciudad de México.'?!

121“Consejo para el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Ciudad
de México”, CDMX Gobierno de la Ciudad de México, acceso el 10 de julio del 2018,
https://evalua.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Archivos/Seminario%202018%?20sistema%20bi

enestar%?20social/23/Agenda%202030.pdf
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Considerando el trabajo de dicho Consejo como fundamental en el monitoreo
de las iniciativas que se realizan en el territorio mexicano en general, asi como

en cada localidad en patrticular.

Al momento, se han llevado a cabo diferentes acciones a nivel general que sin
duda han aportado a los ODS. México es uno de los paises de América Latina
gue implementa las diferentes modalidades de cooperacién, siendo una de
ellas la cooperacion descentralizada, con el objetivo de responder a desafios

comunes en su territorio.

Un claro ejemplo de este compromiso es lo sucedido el pasado 25 de octubre
de 2018, ya que se presentd el Programa Interinstitucional para el
Fortalecimiento de las Capacidades de los Gobiernos Locales, convocado por
el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, por sus
abreviaturas, INAFED. Dicho programa incluird un curso que permitird no sélo
a los gobiernos locales, sino a organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas conocer qué es la Agenda 2030, identificar su rol
dentro de ésta, adquirir conocimientos y herramientas sobre gestion por
resultados, ademas de incorporar los principios del gobierno abierto en sus

estrategias para el logro de los 17 ODS.

En el caso particular de los gobiernos locales, éstos podran aprender sobre
planes municipales de desarrollo, financiamiento y de presupuestacion,
alineacion a los ODS, asi como rubros de la Agenda 2030 en las que pueden
tener una mayor incidencia.'?> Gracias a la importancia brindada a la

cooperacion descentralizada dentro del territorio, diversos gobiernos locales

122 “Gobiernos locales contaran con capacidades para lograr y planear la Agenda 2030”, PNUD
MEXICO, acceso el 15 de julio del 2018,
http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/presscenter/articles/2018/10/gobiernos-
locales-contaran-con-capacidades-para-planear--y-logra.html
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cuentan con la capacidad de actuar de manera autbnoma, lo que les facilita
adaptar estrategias de trabajo con las necesidades que puedan presentarse en

cada municipio.

Esto puede identificarse dentro de la Ciudad de Meéxico, quien ha
implementado acciones para cumplir con los ODS. Respecto a esto, se han
llevado a cabo distintos talleres que permitan analizar las estrategias,
articulacion, comunicacion, medicibn y monitoreo que faciliten ejecutar
acciones que busquen el cumplimiento de 169 metas de los ODS en los

proximos afios.

En Ciudad de Meéxico se han destacado sesenta y cinco programas de
desarrollo implementados de 2016 a 2017. El 84.6% estan alineados los ODS,
y se encuentran trabajando en diferentes iniciativas que favorezcan la difusion,
asi como la creacién de actividades que le permitan a la poblacion conocer, y
ser parte de los diferentes proyectos encaminados a alcanzar el cumplimiento
de dichos objetivos.'?® Ya que un aspecto que caracteriza la Ciudad de México
es que se considera necesario que cada gobierno local incluya a la poblacién
dentro de sus planes de trabajo, asi como en las acciones que estos ejecuten,
ya que solo de esta forma la poblacion sera capaz de empoderarse en el tema

y ser participe de cada iniciativa y acciones referente al desarrollo sostenible.

Como se puede deducir, este es un claro ejemplo que muestra la importancia
de priorizar la Agenda 2030 dentro de los planes nacionales, asi como la
importancia y ventajas que contrae establecer alianzas entre gobierno central,
gobiernos locales y sociedad civil, ya que de esta manera se podra conocer de

cerca las necesidades comunes de la poblacién, creando asi iniciativas y

123 “CDMX implementa acciones para la Agenda 2030”, CENTRO URBANO, acceso el 15 de
julio del 2018, https://centrourbano.com/2018/02/28/cdmx-implementa-acciones-la-agenda-
2030/
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acciones que favorezcan y solucionen dichas probleméticas de forma efectiva,
que conlleve al mismo tiempo al aporte en el cumplimiento de los ODS, tanto a

nivel local como nacional.

2.2.3 Potencialidades de los gobiernos locales para laimplementacion de
los ODS

En el presente cuadro se sintetizan las potencialidades identificadas a partir de
estrategias y planes de accion anteriormente estudiados y seran desarrolladas
a continuacion del mismo.

Cuadro 2.2.3 Potencialidades de

los gobiernos locales y medios para

Implementarlo

Potencialidad Medio para desarrollarlas

Capacidad de emitir politicas

¢ Apropiacion de la Agenda 2030 en los altos

locales de ejecucién vy mandos del gobierno local
monitoreo de los ODS ¢ Sensibilizacion de los técnicos de politica local
Utilizacion de medios Yy | e Creacion de sitio web, donde cada gobierno

recursos digitales para el
seguimiento y evaluacién de
los ODS

local registre sus avances relativos en materia
de ODS

¢ Plataforma de subvenciones en Agenda 2030

de

involucramiento de diversos

Capacidad liderar el
sectores de la sociedad civil
en todo el proceso de

territorializacion

e Creacion de consejos de monitoreo:
econdmico, social, medioambiental y alianzas
donde participen diversos sectores de la

sociedad

Aprovechar la capacidad de
gestion de cooperacion para
la ejecucién de proyectos

vinculados a la Agenda 2030

e Apropiacion en materia de cooperacion

descentralizada para el intercambio de
conocimiento técnico y recurso humano en la

ejecucion de proyectos
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e Aprovechamiento de la cooperacion para
fortalecimiento de compromisos vinculados a
los ODS

Coordinacion de alianzas | e Establecimiento de alianzas con actores
E | claves con socios para el claves para el desarrollo

desarrollo

Fuente: Elaboracién propia, con base a estudios de caso.

Como se menciond anteriormente, estas nuevas potencialidades surgen a
partir de la combinacion entra las potencialidades de la academia con las de
los gobiernos locales, en una alianza entre los mismos para la territorializacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A continuaciéon se detallara a

continuacion cada una de ellas:

A. Capacidad de emitir politicas locales de ejecucion y monitoreo de los
ODS

Los gobiernos locales gozan de autonomia en el establecimiento de su propia
politica publica local. Es cierto que éstas politicas deben coincidir con los ejes
de los planes centrales de gobierno; sin embargo, los gobiernos locales
determinan las modalidades y las areas de priorizacion para la ejecucion de su
soberania. En este sentido, los gobiernos locales pueden establecer, con base
a las realidades de su territorio, las estrategias locales que consideren mas

conveniente para el cumplimiento de la Agenda 2030.

Para ello, es necesaria la apropiacion en materia de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por parte de los técnicos y funcionarios del gobierno local y una
sensibilizacion de los mismos, en la importancia del cumplimiento de estos

Objetivos. De esta manera, sera mas facil la transversalizacion de la Agenda
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2030 en la elaboracion de estas politicas, por parte de los técnicos y
funcionarios, al poseer un mayor dominio en la tematica. Un ejemplo de esto
son los casos anteriormente estudiados de la Comunitat Valenciana, el Pais
Vasco y el Ayuntamiento de Madrid; quienes han desarrollado sus propias
estrategias para la territorializacion de los ODS y donde incluyen la propuesta

de seguimiento y monitoreo de la misma.

Bajo esta logica, es importante el establecimiento de tales politicas; ya que
esto permite que los Objetivos de Desarrollo Sostenible gocen de un respaldo
permanente que justifique el trabajo realizado en materia de Agenda 2030
dentro del gobierno local y que promueva ejecutar acciones y recursos relativos
a la misma; mientras son monitoreadas y evaluadas desde el gobierno central,
sin dejar de considerar la participacion de la poblacion local y otros actores de

la sociedad civil, dentro del territorio.

B. Utilizacion de medios y recursos digitales para el seguimiento y

evaluacion de los ODS

Un aspecto importante de la actual sociedad internacional, es que la
globalizacion ha permitido que los medios de comunicacién social evolucionen
de tal forma que la informacion digital se vuelva accesible a la mayoria de la
poblacion mundial que cuenta con un aparato receptor de internet. Este hecho
también permite que las personas, entidades y actores dentro de la sociedad,
puedan transferir informacion de manera mas rapida y sistematizada; lo que
implica que se tenga mayor acceso a datos de interés y se amplifiquen las

perspectivas para las tomas de decision.

En este sentido, la utilizacibn de los medios y recursos digitales, puede

volverse clave para monitorear y dar seguimiento a los avances registrados por
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los gobiernos locales en materia de Agenda 2030. La Comunitat Valenciana;
por ejemplo, cuenta con un sitio web oficial en donde se registra cada uno de
los aportes en materia de ODS vy los proyectos relativos a cada uno. Esto
podria servir como referente para la creacion de un portal en donde no sélo se
registren los avances por parte de la gubernatura local, como tal; sino que
también registre los avances de los diferentes actores sociales dentro de dicha

localidad.

De esta forma, el portal digital da pauta a la recopilacion de informacion de
cada gobierno local, para generar, de manera directa y paralela, una base de
datos a nivel nacional. Es decir, mientras que los gobiernos locales estan
registrando sus avances en materia de ODS a través de los sistemas
programéaticos digitales; estos avances, se dirigen a una base de datos mas
amplia, donde se registren los progresos nacionales en la consecucion de la
Agenda 2030.

Es importante destacar que, para la realizacion de esta potencialidad, se
requiere de un trabajo conjunto con el gobierno central; quien deberia de ser el
principal encargado de financiar y gestionar los recursos necesarios para la
creacion de este portal digital o base de datos. La corresponsabilidad de los
gobiernos locales esta involucrada con la rendicion de cuentas y el registro de

todas las actividades y avances en materia de ODS.

Otro medio para el desarrollo de esta potencialidad consiste en la creacion de
convocatorias digitales para la subvencion de proyectos locales vinculados
directamente con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En este sentido, se
propone generar un centro digital en donde se emitan las propuestas de
proyectos e iniciativas que los gobiernos locales poseen y los ODS a los que

estan dirigidos tales proyectos; para que las agencias de cooperacion, otros
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gobiernos locales, Estados y otros actores para el desarrollo; destinen recurso

monetario, material y/o humano para la ejecucion de los mismos.

C. Capacidad de liderar el involucramiento de diversos sectores de la

sociedad civil en el proceso de territorializacion

La capacidad de liderar significa que cada gobierno local coordine y facilite
espacios para que se involucren todos los sectores de la sociedad dentro de
dicho gobierno, en el proceso de territorializacion de los ODS. Estos sectores
son las organizaciones, movimientos locales, jévenes, adultos mayores,
lideres, empresa privada, y otros actores habilitados a participar activamente
en el desarrollo local. ElI proceso de territorializacion implica desde el
diagnéstico, la planificacion, la ejecucion y el monitoreo; fases donde los
actores anteriormente enlistados, en un determinado momento, pueden verse

involucrados.

A través del involucramiento de los diversos sectores de la sociedad civil, los
gobiernos locales también pueden involucrarse en el desarrollo de estrategias
nacionales; ya sea, a través de la creacion de mesas de dialogo para el
intercambio de informacion. En estas mesas, los gobiernos locales pueden
presentar sus avances en materia de ODS, de esta manera se generarian

resultados concretos con duracion a corto, medio y largo plazo.

El caso de estudio de la Ciudad de México es un referente para esta
potencialidad; en donde se ha creado el Consejo para el seguimiento de la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, como resultado del proceso de
didlogo de estos sectores y diagndstico del territorio para la determinacién del

estado actual de México, en materia de ODS.
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D. Aprovechar la capacidad de gestion de cooperacion para la ejecucion

de proyectos vinculados a la Agenda 2030

Los gobiernos locales, al ser uno de los principales ejecutores de cooperacion
descentralizada cuentan con la capacidad y autonomia de generar alianzas
estratégicas en materia de cooperacion; que respondan a las necesidades que
los mismos poseen, a través de la ejecucion de programas, proyectos, planes

de accion, de cara a la Agenda 2030.

Dichos proyectos benefician a los actores involucrados por medio de
intercambio de conocimiento; ya sea cooperacion técnica o financiera en
materia de desarrollo sostenible orientados a la transversalizacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que dé como resultado a largo plazo
alianzas, hermanamientos, establecimiento de cartas de entendimiento,

acuerdos, entre otros tipos de asociacion perdurables en el tiempo.

Al mismo tiempo, la cooperacion descentralizada puede ser aprovechada por
los gobiernos locales al ser un enfoque que otorga en si misma autonomia y
competencias administrativas sub estatales que involucra una amplia gama de
actores que trabajan directamente en materia de desarrollo y empoderamiento
local. Dicha capacidad se potencializa en el trabajo conjunto en materia de

Agenda 2030 y transversalizacion de los ODS.

Al ser los gobiernos locales uno de los actores principales de cooperacion
descentralizada, estos son capaces de desarrollar sus actividades con un
mayor conocimiento de las problematicas existentes, asi como gestionar la
cooperacion que se considere necesaria para lograr darle cumplimiento a sus
estrategias de trabajo que guien al municipio hacia un desarrollo sostenible; ya

gue dichas gestiones al ser ejecutadas directamente por éstos, pueden
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concretizarse de forma mas rapida y efectiva, evitando pasar asi por procesos

de gestion establecidos por el gobierno central.

E. Coordinacién de alianzas claves con socios para el desarrollo

Los gobiernos locales cuentan con la soberania local y la capacidad de
establecer alianzas, convenios y cartas de entendimiento con diferentes
actores de la sociedad; ya sean ONGS, empresas publicas o privadas,

cooperantes internacionales, ADESCOs, entre otros.

Estas alianzas pueden ser creadas con base a los intereses que los gobiernos
locales identifiguen dentro de los municipios, la priorizacion de los ODS y sus
respectivas metas; no siendo necesaria la intervencion del gobierno central
para la obtencién de fondos que conlleven a ejecutar proyectos que brinden

solucion a dichas problematicas.

Dicha potencialidad también puede considerarse clave para generar
compromisos en estos actores, sensibilizandolos de la importancia de trabajar
de la mano con los municipios, y el aporte que éstos son capaces de brindar de

cara a la consecucion del desarrollo sostenible.

Al mismo tiempo, favorece el intercambio de buenas practicas entre gobiernos
locales de diferentes municipalidades, regiones o paises; lo que permite
conocer de cerca las realidades de cada municipio, sus proyectos ejecutados y
los resultados obtenidos. Que, a su vez, pueden ser replicados en localidades
con realidades similares, obteniendo con esto un mayor nimero de actividades

desarrolladas de cara y en busqueda al desarrollo sostenible.
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2.3 El aporte de la academia como potencial aliada con los gobiernos
locales en el marco de la territorializacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Ante las potencialidades de la academia y las que presentan los gobiernos
locales; se ha podido desarrollar un vinculo entre las mismas y se han
determinado nuevas potencialidades conjuntas para la territorializacién de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible. Estas, se sintetizan en el siguiente cuadro

Cuadro 2.3.1 Potencialidades de los gobiernos locales y la academia y medios

para Implementar los ODS

Potencialidad

Medio para desarrollarlas

Asesoria académica para la
transversalizacion de los ODS
en las politicas publicas de

los gobiernos locales

Tecnificacion por parte de la academia en los
gobiernos locales, en materia de Agenda 2030
Sensibilizacion de los técnicos de politicas

publicas locales en materia de ODS.

de

profesionales en materia de

Formacién jovenes
ODS para el trabajo conjunto
de

los

en el proceso
de

mismos en los gobiernos

territorializacion

locales.

Formacién integral dentro del pensum
Sensibilizacion a la comunidad estudiantil
Capacitaciones, en materia de monitoreo de los
ODS.

Creacion de estrategias de trabajo en la
divulgacion y sensibilizacion de la Agenda 2030

en los gobiernos locales.

Patrocinio de estudiantes con
retribucion social en materia
de ODS

Convenios de becas entre la academia y los
gobiernos locales

Formacién de estudiantes y sensibilizacion en
retribucion social

Desarrollo de servicio social en la localidad de

procedencia

La academia como banco de

Utilizacién de material humano profesional para
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experiencias locales y

proyectos en materia de
desarrollo sostenible para la

gestion de cooperacion

realizar un registro y difusion de proyectos de
cooperacion al desarrollo sostenible.
Recopilacion de experiencias,

La academia como generador de espacios de
consulta y difusion.

Vinculacion de la academia en la realizacion de

proyectos dentro de los territorios.

Creacion de espacios de didlogo y difusién de

conocimiento referente a ODS entre academia,

Asesoria y orientacion | autoridades municipales y poblacién civil.

profesional ante el | Socializacion de buenas practicas y estrategias

establecimiento de nuevas | de cara al establecimiento de nuevas alianzas

alianzas Creacion de espacios y foros concientizacion
de buenas practicas en pro del desarrollo
sostenible

, ) Apoyo de la Academia en la realizacién pagina
Colaboracion conjunta en

medios y recursos digitales
para la promocién y

monitoreo local de los ODS

web donde se recolecte todo lo relacionado en
materia de ODS, ya sea proyectos, programas

o planes dentro de los gobiernos locales.

Liderazgo académico y local
para el desarrollo de mesas
de didlogo intersectoriales en
materia de ODS

Proporcionar personal profesional por parte de
de

acompanar a los gobiernos locales en el

la academia, encargado mediar vy

establecimiento de nuevas alianzas

Acompafiamiento académico
en la investigacion y solucién

de problematicas locales

Cooperacion académica en proyectos de
investigacion, estrategias de implementacion,
ejecucion de actividades y creacién de planes

de monitoreo.

Articulacién conjunta para el

desarrollo de cursos vy

diplomados masivos

Convenios de colaboracion conjunta
Establecimiento de planes de formacion

Calendarizacién de areas de formacion
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presenciales y en linea sobre | Gestion de espacio y recursos materiales y
Objetivos de Desarrollo | humanos

Sostenible

Fuente: Elaboracién propia, con base a estudios de caso.

A. Asesoria académica para latransversalizacién de los ODS en las

politicas publicas de los gobiernos locales

La academia cuenta con la ventaja de ser multidisciplinaria, lo que permite que
pueda analizar una proyecciéon desde diferentes puntos de vista. Los gobiernos
locales tienden a centralizar sus politicas a las areas econdémicas, politicas y
sociales basicas; en este sentido, no son muchos los gobiernos locales que
incluyen en su politica local, iniciativas a favor del medio ambiente, o de la
igualdad de género, mucho menos de infraestructura sostenible y energias

sustentables.

Por tanto, la academia se vuelve clave para la asesoria en la elaboracion de
estas politicas y estrategias locales. En primer lugar, se vuelve conveniente la
tecnificacion y sensibilizaciéon de los técnicos locales'?*; que son todas las
personas dentro del gobierno local — independientemente de su profesion o
cargo — responsables de la elaboracion de los planes, politicas, estrategias y

calendarizacion local.1?®

La tecnificacidon es referida a toda la parte tedrica y practica que éstos deben
saber aplicar para poder transversalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

mientras que la sensibilizacion es referida a la formacion de conciencia

124Nota: Lo que continGa es la definicion de técnico local referido por el equipo de investigacion.
125Nota: Esto incluye a los encargados de las gestiones para el desarrollo local.
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colectiva para la consideracion de las generaciones presentes y futuras en el

desarrollo de las politicas, planes y estrategias.

Por su parte, los gobiernos locales cuentan con la capacidad de desarrollar sus
propias politicas locales, conservando la alineacion de la misma, a los ejes
rectores y principios de las politicas estatales. Gracias a la autonomia local
propia de estos gobiernos, sus politicas estan adaptadas a las realidades que
sus territorios presentan, diversificando las prioridades de accion en cada

municipalidad.

En este sentido, una vez realizada la tecnificacion y la sensibilizacién, la
academia también puede orientar a los técnicos locales en materia de Agenda
2030, para que estos los implementen en las proyecciones de corto, mediano y
largo plazo, adaptandolo a sus realidades territoriales, sin contravenir con las

politicas centrales.

B. Formacién de jovenes profesionales en materia de ODS para el trabajo
conjunto en el proceso de territorializacion de los mismos en los

gobiernos locales

La potencialidad de formacion de jovenes y futuros profesionales en
conocimientos, habilidades y sensibilizacibn en materia de Objetivos de
Desarrollo Sostenible por parte de la academia; puede ser aprovecha como un
gran insumo que se relaciona directamente con la potencialidad de los
gobiernos locales en la capacidad de emitir politicas locales de ejecucion y

monitoreo de los ODS.

Estas potencialidades entrelazadas, generarian asi un trabajo en conjunto

clave desde la academia, a partir de la capacidad que cuentan de formacion
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integral dentro del pensum y sensibilizar a la comunidad estudiantil en realizar
trabajos encaminados al desarrollo sostenible dentro de su territorio,

independientemente del area de trabajo.

Dicha sensibilizacién, ayudara al apoyo en los gobiernos locales ya sea dentro
de los miembros del gobierno, o en capacitaciones, apoyo estudiantil en
materia de monitoreo de los ODS, creando estrategias de trabajo entre ambas
partes, divulgacion y sensibilizacion con apoyo de la Academia hacia la

poblacién del gobierno local.

C. Patrocinio de estudiantes con retribucién social en materia de ODS

Una de las prioridades de la academia es que debe tener siempre presente la
responsabilidad social universitaria. Esto, la responsabiliza de las acciones que
realicen sus futuros profesionales en beneficio de las localidades. En este
sentido, la academia debe velar porque los estudiantes realicen su servicio
social con conciencia y responsabilidad, incluyendo dentro del mismo los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Al mismo tiempo, los gobiernos locales, regularmente tienden a otorgar becas y
patrocinar la educacion superior de los estudiantes que ameriten tal subvencion
y que completen los requisitos necesarios para desarrollar su formacion
profesional. En este sentido, para el desarrollo de este punto se puede iniciar
con una Carta de entendimiento entre los gobiernos locales y la academia, en
donde los bachilleres de la localidad apliquen a un programa de becas para la
universidad, subvencionadas por el fondo comin de los gobiernos locales,

como el caso de la Comunitat Valenciana.
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El requisito fundamental para la validaciéon de esta beca debe ser que el
formando retribuya los conocimientos adquiridos a la localidad de procedencia,
realizando en ella su servicio social, orientado a la Agenda 2030 y al desarrollo
sostenible dentro de la localidad. De esta forma, mientras que el estudiante se
beneficia de ser exonerado de los pagos de la universidad, la localidad se
beneficia de los conocimientos y proyectos ejecutados por el mismo, en el

marco de su servicio social.

D. Laacademia como banco de experiencias locales y proyectos en

materia de desarrollo sostenible para la gestion de cooperacion

En el caso de la potencialidad de la academia como un banco de experiencias
y de proyectos; puede ser directamente relacionada con la potencialidad de
los gobiernos locales en aprovechar la capacidad de gestién de cooperacion
para la ejecucion de proyectos vinculados a la Agenda 2030. La academia es
ese aliado estratégico poseedor de material humano para realizar un registro y
difusion de proyectos de cooperacion al desarrollo, relacionados con los ODS y

el Desarrollo Sostenible.

Dicho registro de estos proyectos realizados tendria doble funcién: La primera
consistiria en la recopilacion de experiencias, a través de una base de datos
digital que registre todos los proyectos, relacionados con la Agenda 2030 vy los
ODS.

Esta recopilacion de experiencias se facilita a partir del reclutamiento de
jovenes formandos quienes pueden realizar esta labor, bajo la modalidad de
servicio social o de pasantias; y registrarlos en una base de datos digital

propios de la academia.
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La segunda funcién es que, una vez recopilados estos datos, la academia se
convierte en un banco de proyectos, donde puede generar un espacio de
consulta y difusion; para que los gobiernos locales y otras instituciones que
deseen conocer de los mismos, tengan acceso publico a éstos y que les sirvan

de referencia para futuras réplicas dentro de sus territorios.

Ademas la academia puede vincularse en la realizacion de proyectos dentro de
los territorios, ya sea en apoyo a técnicos de las localidades, vinculando la
Agenda 2030 y los ODS; ya que cada facultad trabaja a partir de tematicas
diferentes de estudio: politica, medioambiental, industrial, salud, economia,
entre otros; trabajo que se realizaria como buenas préacticas a través de cartas
de entendimiento, realizacion del servicio social y pasantias, intercambio que

beneficiaria a ambas partes, a corto mediano y largo plazo.

E. Asesoriay orientacion profesional ante el establecimiento de nuevas

alianzas

La potencialidad que posee la academia para pronunciarse con un sentido
critico e imparcial, es una caracteristica que puede significar un gran aporte a
los gobiernos locales y podria relacionarse directamente con la capacidad que
estos poseen de liderar el involucramiento de diversos sectores de la sociedad
civil en el proceso de territorializacién de los ODS. Al trabajar de la mano
Academia y Gobiernos Locales, esto permite que se creen diversos espacios
de didlogo entre autoridades municipales como poblacién en general, lo que
contribuye a un mejor manejo y difusion de informacion relacionada con la

Agenda 2030 y el cumplimiento de los ODS.

Al instruir a la poblacion en el conocimiento de los mismos, asi como diversas

estrategias a seguir con un sentido imparcial, que no se incline por ninguna
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preferencia, interés o ideologia, permitira que estos sean capaces de
desarrollar un sentido critico hacia los mismos, y capaces de identificar qué
medidas o acciones son capaces de beneficiar de forma directa y eficaz la
territorializacion de los ODS. Asi mismo capaces de criticar y rechazar acciones

0 estrategias que no beneficien el alcance de su cumplimiento.

Resulta importante el involucramiento de diversos sectores de la sociedad civil
en las diversas iniciativas, actividades, estrategias, llevadas a cabo por los
gobiernos locales de cara a la territorializacion de los ODS, sin embargo es
importante no dejar de lado el nivel concientizacion y analisis critico que estos
deben poseer para aportar de forma positiva en dicha territorializacion, ya que
de no ser asi, los gobiernos locales continuaran liderando e impulsando el
involucramiento de la poblacién, pero dificilmente se obtendran resultados

eficientes por parte de estos de cara a dicha territorializacion.

F. Colaboracién conjunta en medios y recursos digitales para la

promocion y monitoreo local de los ODS

La academia goza de la ventaja de poseer el recurso humano suficiente para el
abordaje de actividades o acciones masivas con amplitud territorial. Asi mismo,
es cierto que no todas las universidades cuentan con los instrumentos técnicos,
informéticos y/o digitales para el desarrollo efectivo de ciertas actividades; pero
cuenta con la ventaja de poder dar soluciones a diversas problematicas debido

al alto nivel de conocimiento que se presenta en su interior.
En este sentido, y haciendo una reflexion acerca de las universidades que

carecen de altos sistemas informéticos o tecnolégicos, el talento humano es

capaz de redisefiar herramientas que permitan llevar un registro, monitoreo y
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control de un tema en especifico — en este caso de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible — en un sistema informatico particular.

Lo que se quiere dar a entender con esto es que la alianza entre los gobiernos
locales y la academia, puede generar condiciones clave para la digitalizacion y

monitoreo de los avances en materia de Agenda 2030.

Bajo esta logica, los gobiernos locales podrian acudir a la cooperacion
descentralizada para la transferencia de conocimiento del monitoreo de los
ODS realizados por otros gobiernos locales que ya han iniciado dicha labor y
pueden también proporcionar a la academia recurso digital para que esta
puede disefiar un sistema operativo en donde se vaya desarrollando esta tarea

de monitorear lo relativo a la Agenda.

Esta potencialidad se vuelve mas interesante cuando se incluye el proposito de
articular a mas actores, asociando estos esfuerzos también con el gobierno
central; el cual, podria facilitar el acceso a los insumos tecnoldgicos en los
gobiernos locales, mientras se beneficia de ser poder acceder a la fuente de
datos de tal monitoreo y llevar, como gobierno central, su propio seguimiento a
la Agenda 2030; facilitandole las perspectivas para la toma de decisiones

referente a esta materia.
G. Liderazgo académico y local para el desarrollo de mesas de dialogo

intersectoriales en materia de ODS

Otra de las potencialidades de la academia que resulta clave en este aspecto,
es el Liderazgo social que posee en la creacién y mediacion en los espacios de

didlogo, ya que al momento que los gobiernos locales busquen el
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establecimiento de alianzas con diferentes actores ya sean publicos o privados,
la academia puede brindar el personal profesional quien se encargue de

mediar durante dicho proceso.

La academia cuenta con profesionales poseedores de un sentido ético y critico,
gue sin duda alguna se encuentran capacitados para respaldar y fortalecer a
los gobiernos locales en el proceso de busqueda de alianzas, que busquen
primar sobre todos los intereses de la poblacién, y aplicando un sentido
profesional, asi como humano en su establecimiento, elaboracién de

convocatorias para proyectos, entre otros.

Ademas, la capacidad de pronunciamiento que posee la academia y de ser
tomada como un ente objetivo; ésta podria buscar institucionalizar en los
gobiernos locales el asesoramiento a los mismos en materias de interés comuan
y pertinencia académica. En este sentido, los gobiernos locales podrian
referirse a la academia para el estudio de una problematica especifica y esta
podria realizar el estudio y las recomendaciones procedimentales prudentes y

pertinentes para la solucién conjunta de la misma.

H. Acompafiamiento académico en la investigacién y solucion de

probleméaticas locales

La potencialidad que posee la academia como tanque de pensamiento para
Impulsar investigaciones y publicaciones es otra de las potencialidades que
puede ser de beneficio para los gobiernos locales, ya que estos al poseer la
capacidad de establecer y coordinar alianzas, pueden establecer vinculos con
diferentes socios que busquen trabajar y aportar de la mano con ellos. Esto
conlleva a desarrollar diferentes proyectos de investigacion, estrategias de

implementacion y ejecucion de actividades, asi como disefiar diferentes
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sistemas de monitoreo que permitan evaluar las programas y proyectos

llevados a cabo por ellos.

Esto con fin de garantizar el control sobre los mismos, evitando asi obtener
resultados que no se apeguen a la realidad y situacion de las personas que se
busca beneficiar. Asi mismo la academia posee la capacidad de materializar y
sintetizar los resultados obtenidos de las investigaciones y proyectos llevados a
cabo por los gobiernos locales de forma individual, asi como en alianza con

otros socios ajenos a este.

Al mismo tiempo que se recogen los resultados, la academia se convierte en
un aliado principal en la difusion de dichos resultados, asi como de las buenas
practicas desarrolladas, entre los estudiantes, docentes, y poblacién general, lo
gue facilita que otras universidades, gobiernos locales, y actores ajenos a
gobiernos locales repliguen dichas alianzas, proyectos, estrategias Yy
actividades que conlleven a trabajar por un interés comdan como lo es, alcanzar

el desarrollo sostenible.

l. Articulacion conjunta para el desarrollo de cursos y diplomados
masivos presenciales y en linea sobre Objetivos de Desarrollo

Sostenible

La articulacién conjunta entre los gobiernos locales y la academia para el
desarrollo de cursos en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible; puede
implementarse a partir de un Convenio o carta de entendimiento en donde se
establezca este tipo de colaboracion conjunta. La academia puede encargarse
de elaborar el plan de trabajo y de desarrollo del curso; mientras que los
gobiernos locales pueden encargarse de la gestion del recurso espacial y

didactico para la realizacion del mismo.
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Estos cursos pudieran desarrollarse dentro de los gobiernos locales, de
manera particular; o en la sede central de la Asociaciébn de Municipios; por
ejemplo para El Salvador, en la sede de la Mancomunidades. De tal forma, que
el lugar sea accesible para todos los miembros de la comunidad y puedan

recibir su formacion de manera integral y efectiva.

Con todo lo observado en el presente capitulo, se puede evidenciar que la
articulacion entre la academia y los gobiernos locales potencian un grado de
interdependencia entre los mismos, al menos en algunos aspectos especificos;
por ejemplo los mencionados en el apartado anterior referido a las
potencialidades conjuntas en materia de Agenda 2030. Esta dinamica vincula
al presente capitulo con la teoria de la Interdependencia Compleja de las

Relaciones Internacionales.

Ya que, como la teoria explica, la aparicion de nuevos actores en el sistema
internacional, como los gobiernos locales y la academia ha hecho que también
las prioridades o los temas de la Agenda Internacional sea diverso y no se
enfoque propiamente en aspectos de utilizacion de la fuerza o seguridad
nacional, como el realismo ha propuesto por mucho tiempo. Ahora se habla de
accion por el cambio climatico, de Desarrollo Sostenible, de Salud, de empleo,
de Equidad de Género, Cooperacion Internacional, y de otros temas ajenos a lo

propiamente politico.

Asi mismo, en el presente capitulo se evidencia el papel co-protagonico que los
gobiernos locales y la academia poseen en la generacion de politicas locales,
gestion de cooperacién. Si bien es cierto que el Estado seguira siendo el actor
por excelencia en las Relaciones Internacionales; pero los estudios de caso del

presente capitulo han logrado manifestar las relaciones entre universidades de
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diferentes paises, las posibles alianzas entre gobiernos locales y la academia y
la generacion de acciones en cooperacion de estos actores que atienden a
problematicas mundiales y que pueden tener un impacto transfronterizo y

trascendental.

Como conclusién, se puede decir que ya existen primeros y valiosos esfuerzos,
por parte de la academia y de algunos gobiernos locales en este compromiso
global para la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el
alcance del Desarrollo Sostenible en general. No obstante, adn contindan
siendo esfuerzos aislados o minoritarios, ya que se ha evidenciado a través del
poco o nulo registro de experiencias por parte de éstos en dicha materia (Ver
ANEXO 2.3).

Sin embargo, es importante considerar las prioridades que, tanto la academia
como los gobiernos locales poseen actualmente; siendo una tarea pendiente la
concientizaciéon y sensibilizacion en materia de desarrollo sostenible, para que
los mismos se apropien mas de la Agenda 2030 en la elaboracion de sus
politicas, planes y estrategias universitarias y locales.

Por otra parte, se vuelve interesante descubrir que la mayoria de gobiernos
locales aun no cuentan con un empoderamiento pleno en materia de ODS.
Analizando el trasfondo, se puede deducir que se debe a varios factores: El
primero, es que muchos gobiernos locales aun no han tomado propiedad de la
autonomia local de los mismos para la elaboracion de politicas publicas locales
y el ejercicio de acciones e iniciativas locales que trasciendan los limites
politicos, econémicos y sociales; y que integren proyecciones globales y de

otras areas como la medioambiental, por ejemplo.
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Otro factor que podria limitar el empoderamiento pleno en materia de ODS es
gue los gobiernos locales aln presentan la tendencia de gestionar cooperacion
internacional para atender problematicas inmediatas y especificas, como se

mencionaba en los desafios presentados en el capitulo anterior.

Este inmediatismo limita el accionar de la cooperacién y no permite que se
puedan incorporar acciones de proyecciones de largo plazo o sostenibles en el
tiempo; ni que se considere la asistencia técnica y la transferencia de

conocimiento como cooperacion internacional.

Ante estos factores, que limitan el accionar de los gobiernos locales en materia
de ODS, la academia se vuelve clave para orientar a los mismos en la
transversalizacion de la Agenda 2030 en sus politicas, planes y estrategias
locales; por medio de los productos que se pueden obtener a través del
desarrollo de las potencialidades conjuntas descritas en el presente capitulo.

Acciones como los cursos formativos en los gobiernos locales y la sociedad
civil, el apoyo en el monitoreo digital y en la generacion de banco de proyectos,
son algunas de las acciones conjuntas que pueden realizarse para que los

gobiernos locales puedan apropiarse de mejor manera con esta Agenda.

No obstante se requiere de mucha voluntad politica e institucional,
concientizacion, sensibilizacion y vinculacion entre los diferentes actores dentro
de la academia y de los gobiernos locales para la consecucion de la misma; ya
gue, la tendencia actual, como lo muestra este capitulo, percibe que las
prioridades tanto académicas como locales aun no contemplan del todo los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

133



Sin embargo, no se vuelve descartable el esfuerzo de las universidades y los
gobiernos locales que ya estan implementando, de una u otra forma, los ODS.
Tampoco se devaltan las potencialidades particulares y conjuntas de cada uno
de estos actores; ya que, como se observaba al inicio del primer apartado, los
beneficios que se obtienen al adoptar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
son de gran importancia e, implicitamente, contribuyen a mejorar las

condiciones de vida de las personas.

En todo caso, estas potencialidades conjuntas dan la pauta para reflexionar en
una serie de lecciones y perspectivas de cara al cumplimiento de la Agenda
2030, a partir de la articulacion de los gobiernos locales con la academia;

siendo abordadas en el capitulo final del presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO 1l
ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE GOBIERNOS LOCALES Y ACADEMIA EN
LA IMPLEMENTACION DE LOS ODS: LECCIONES Y PERSPECTIVAS
PARA LA COOPERACION DESCENTRALIZADA EN EL SALVADOR

Ante el creciente interés a nivel global y nacional por el compromiso en la
territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el surgimiento de
nuevos actores que cada vez buscan apropiarse mas de la Agenda 2030 como
los gobiernos locales y la academia, en El Salvador se ha identificado también
a estos actores, quienes presentan avances en tales Objetivos y que, ademas,

estan vinculados directa o indirectamente con la cooperacion descentralizada.

Por esta razén, el presente capitulo plantea dar respuesta al siguiente
enunciado: ¢Qué lecciones y perspectivas se registran para la cooperaciéon
descentralizada en ElI Salvador, frente a una alianza estratégica entre
gobiernos locales y academia, de cara a la implementacion de los ODS? Y
para ello, se ha establecido como objetivo del capitulo: establecer lecciones y
perspectivas se registran para la cooperacion descentralizada en El Salvador,
frente a una alianza estratégica entre gobiernos locales y academia, de cara a

la implementacion de los ODS

El presente capitulo, por tanto, esta organizado en dos grandes apartados: el
primero, contiene el estudio de experiencias relativas a la cooperacion
descentralizada y a la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, por parte de los actores clave seleccionados para la presente
investigacién, que son: Mancomunidad Cayaguanca, Asociacion de Municipios

Los Nonualcos, Gobierno Local de Tecoluca, Universidad de El Salvador y
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Universidad Evangélica de El Salvador. Los distintos actores en estudio han

sido seleccionados con base a una serie de criterios diferenciados.

De forma genérica, para la seleccion de los gobiernos locales se tomo6 en
cuenta el registro de experiencias en cooperacion descentralizada, y en el
ejercicio de iniciativas de desarrollo local con el apoyo de universidades
nacionales o internacionales en estos territorios. En el caso de las
universidades, el factor comun para su seleccion, hace referencia a iniciativas
en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, los actores
también poseen caracteristicas particulares que incidieron en el proceso de

seleccion.

Para el caso de la Mancomunidad de Cayaguanca, ésta ha sido seleccionada
por presentar un importante papel como referente de cooperacion
descentralizada, y trabajar proyectos de desarrollo local. Asi mismo, ha
trabajado iniciativas con apoyo de la Universidad de EI Salvador UES vy
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias UCA. Ademas, ha sido
seleccionada por ser de las primeras mancomunidades que ha recibido
formacion y capacitacion para el conocimiento y aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible desde la localidad por parte del Ministerio de Relaciones
Internacionales y de la SETEPLAN, quienes son los entes rectores de dicho

proceso a nivel central, como se estudi6 en el capitulo I.

Con respecto a la Asociacion de Municipios Los Nonualcos, su seleccion se
derivdo de la experiencia que cuenta en materia de cooperacion
descentralizada, especialmente con el trabajo en conjunto con municipalidades
externas. Asi mismo, es una de las Asociaciones que presenta mas afios de

labor en El Salvador, y cuya ubicacion geogréafica ha permitido el acercamiento
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con instituciones no gubernamentales y otras entidades, para el desarrollo de

proyectos locales.

Por su parte, el municipio de Tecoluca ha sido seleccionado porque a pesar
gue es miembro de la Asociacion Los Nonualcos, su elevado liderazgo y
empoderamiento le ha permitido impulsar por iniciativa propia diversas
experiencias de cooperacion descentralizada; alcanzando un importante
establecimiento de alianzas estratégicas con entidades nacionales e
internacionales, para la implementacién de proyectos de desarrollo territorial.
También se selecciond por la alta articulacion que presenta con diferentes
universidades a nivel nacional, como la UES, e internacional como la

Universidad Politécnica de Madrid.

En el caso de la Universidad de El Salvador, los criterios de seleccion se
derivan de la alta cobertura estudiantil que esta presenta y de ser la Unica
institucion de educacion superior de caracter publico en El Salvador. Asi
mismo, se selecciond debido a presentar un fuerte sentido de responsabilidad y
proyeccion social, incluyendo las labores que se realizan desde las facultades,
en calidad de horas sociales; y por el trabajo de cerca que realiza con la
Direccion de Cooperacion No Oficial y Descentralizada y el Viceministerio de
Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador y por generar espacios de

socializacion en materia de cooperacion descentralizada y de ODS.

Asi mismo, la Universidad Evangélica de El Salvador, UEES, se seleccion6 por
ser una de las principales universidades privadas en el pais que esta
involucrando iniciativas de ODS y la Agenda 2030 dentro del campus, no sélo
dentro de la Licenciatura de Relaciones Internacionales; sino también, desde
las otras facultades de la universidad. Asi mismo, esta iniciando labores en

materia de cooperacion triangular y cooperacion descentralizada.
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Inicialmente, dentro de los actores de investigacion se proyectaba incluir a la
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias y la Universidad Francisco
Gavidia; sin embargo, por motivos de comunicacion asertiva, no se lograron
establecer los encuentros necesarios para la realizacion de las entrevistas y la
transferencia de informacién institucional bibliografica necesaria para conocer
el abordaje y el trabajo que dichas universidades realizan en materia de ODS y

de cooperacion descentralizada.

Para construir este apartado, cada actor es contextualizado y luego se realiza
un breve recuento de sus experiencias en cooperacion descentralizada y ODS,
finalizando con la recopilacibn de perspectivas y recomendaciones que
algunos actores de las zonas de estudio han planteado, para fortalecer la

alianza entre el gobierno local-academia.

El segundo apartado del presente capitulo comprende la construccion de
lecciones y perspectivas que el equipo de investigacion ha logrado desarrollar,
basando las mismas en la informacién, conocimiento y estudio de caso de los
capitulos anteriores y del estudio de los actores nacionales anteriormente

mencionados.

Para la determinacion de las lecciones de cara a la territorializacion, se ha
realizado un ejercicio de retrospectiva para analizar los avances, logros y
desafios que se presenta a la cooperacion descentralizada, a los gobiernos
locales y a la academia en la labor de cumplir con la Agenda 2030. Las
perspectivas, por su parte, son las proyecciones y recomendaciones que el
grupo de trabajo considera ante la tematica recién planteada.

138



En términos metodoldgicos, para la construccion y desarrollo del presente
capitulo; fue necesaria la realizacién de una investigacién de campo, dado a
gue existe poca sistematizacion bibliografica de las experiencias que se
presentan en este capitulo, especialmente las relativas al trabajo realizado en
materia de ODS. Por ello, el equipo de investigacion se apoyo en la técnica de
la entrevista, utilizando la guia de entrevista como instrumento; la cual fue
dirigida a actores claves de las universidades y gobiernos locales
anteriormente mencionados, y de otros actores que trabajan de cerca de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y/o la cooperacién descentralizada. (Ver
APENDICE 2.0)

3.1 Articulacién entre los gobiernos locales y la academia en El Salvador

de cara a la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 70/1,
contempla que ‘los gobiernos y las instituciones publicas también colaboraran
estrechamente con las autoridades regionales y locales, las instituciones
subregionales, las instituciones internacionales, la comunidad académica, las
organizaciones filantropicas, los grupos de voluntarios y otras instancias, en la
implementacion de la Agenda 2030.”'%6 En El Salvador, la participacion de
todos los actores anteriormente mencionados en esta labor no esta
generalizada; pero hay un valioso aumento en las instituciones que se van

involucrando en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

El Despacho del Ministerio de Relaciones Exteriores esta desarrollando una
Hoja de Ruta, dentro de la cual contempla la formacién de funcionarios de

diferentes entidades en materia de Agenda 2030 y de transversalizacién de los

126 “Resolucion 70/1: Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, Asamblea General de la ONU, acceso el 18 de julio del 2018,
http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf
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ODS como eje rectoren las politicas institucionales. Entre estos actores se
encuentran la Asociacion de Municipios los Nonualcos, la Mancomunidad de
Cayaguanca, el Gobierno Local de Tecoluca, la Universidad de El Salvador y la
Universidad Evangélica de El Salvador; quienes figuran los actores de estudio

para la presente investigacion.

La seleccion de los actores anteriormente mencionados, se realizd con base a
una serie de criterios; entre ellos: que dichos gobiernos locales son un
referente a nivel nacional en materia de cooperacion descentralizada y
sostienen un rol activo en la gestién en proyectos de desarrollo local; asi
mismo, cuentan con una red de alianzas estratégicas que buscan fortalecer su
accionar local en diferentes areas: econOmica, social, medioambiental y
también los avances que poseen en adopcion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible dentro de sus politicas locales.

Por su parte, las universidades en estudio han sido seleccionadas con base a
experiencias relativas a la generacion de espacios para la difusion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, a las iniciativas y actividades realizadas
como apoyo a diferentes gobiernos locales. Asi mismo se han seleccionado por
el nivel de alcance y acercamiento con personas de la sociedad civil que

poseen.

La caracterizacion de estos actores parte por un preambulo y contextualizacion
del actor; que incluye afio de fundacion, composicién y principales ejes de
accion. Continda con un recuento de experiencias sobre cooperacion
descentralizada y de experiencias relativas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible tanto a nivel de avances como desafios en dicha materia. Se finaliza
con un bosquejo de las perspectivas y recomendaciones que presenta el actor

en estudio sobre la alianza gobierno local-academia, de cara a la
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territorializacion de los ODS; como se estudiard a continuacién con los

diferentes actores.

3.1.1 La Mancomunidad Cayaguanca y su labor de cara a la

territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Mancomunidad Cayaguanca es una asociacion de municipios del
departamento de Chalatenango, El Salvador; creado en el afio 2005,
inicialmente por cinco municipios (Ver APENDICE 3.1). En la actualidad, esta
conformado por nueve municipios del departamento: Agua Caliente, Citala,
Dulce Nombre de Maria, La Palma, La Reina, Nueva Concepcion, San
Fernando, San Ignacio y Tejutla.’?” Sus principales ejes de acciéon son:

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Econémico Local.

No obstante, la Mancomunidad es un importante referente en materia de
cooperacion descentralizada. En esta materia, la Mancomunidad trabaja
asuntos de diversa indole como medio ambiente, agricultura, emprendedurismo
y empoderamiento de la mujer. Asi mismo ha realizado diversas actividades en
apoyo de la academia, quien ha aportado de manera valiosa en términos de

formacion y asistencia técnico-académica.

Por ejemplo, junto a la Universidad de El Salvador estan trabajando un
proyecto sobre cuencas hidrogréficas; también estan elaborando un catéalogo
turistico para promocionar la micro-region como destino turistico. Por su parte,

con la Universidad Centroamericana José Simeon Cafas (UCA), han finalizado

127 “Inicio/Acerca de Nosotros”, Cayaguanca, acceso el 20 de mayo del 2018,
https://www.cayaguanca.org/
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un diagnéstico para la investigacion en procesamiento de lacteos.*?® (Ver
APENDICE 3.5)

Otro aspecto importante en la cooperacién descentralizada por parte de la
Mancomunidad; es la Mesa de Empoderamiento y autonomia econdémica de
empresarias y empresarios de Chalatenango; que representa su proyecto mas
importante y que tiene mas afos en ejecucion, desde el 2010. Dentro de este
proyecto, figuran siete asesores que instruyen a la poblacién en diferentes
areas, empoderandolas y generando capacidades para el desarrollo de las

mismas.

Por otra parte, junto con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
se ha iniciado un proyecto en donde una vez a la semana, un técnico llega a la
Mancomunidad y trabaja con la poblacion en temas relacionados con el
Ministerio; especialmente ahora que la Mancomunidad esta apropiandose en
materia de ODS y que, dentro de los mismos, se contempla la conservacion y

cuido del medio ambiente.

Respecto a esto, la Mancomunidad de Cayaguanca esta consciente que los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, al ser el resultado consecutivo de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, se abren a otras areas que los ODM no
exploraban; y que, por lo mismo, representan un reto aln mayor y mas
complejo para su territorializacién. Sin embargo, y pese a que este reto implica
mucha dedicacion y esfuerzo extra; la Mancomunidad participé de un proceso
de formacién y capacitacion para el conocimiento y aplicacion de los ODS

desde la localidad*?°.

128 José Mario Vaguerano y Vannesa Cortés, entrevista por Daysi Guadalupe Delgado, Pilar
Soldrzano Recinos y Christian Alexander Sigiienza, 26 de julio de 2018, entrevista No. 5.
129 Ipid.
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Este curso fue impartido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, en conjunto
con la Secretaria Técnica y de Planificaciéon de El Salvador. Pero, al mismo
tiempo, la Mancomunidad ya ha iniciado sus primeras formulaciones de
proyectos vinculados con los ODS, en colaboracion y alianza con instituciones
como la Diputacién de Barcelona, FUNDASAL, y FIAES.*%0

Estas experiencias han permitido que la Mancomunidad identifique una serie
de recursos necesarios para la territorializacion de los ODS. En primer lugar, se
deben realizar una identificacion exhaustiva de la potencialidad de la

Mancomunidad para generar un plan de accion a partir de los recursos locales.

Ademas, es necesaria la generacion de competencias y capacidades en la
Mancomunidad y en cada uno de los Gobiernos Locales que lo conforman,
referente al aprovechamiento de la cooperacion descentralizada y en materia
de ODS. Tercero, deben existir productos terminados en las asociaciones que
registren sus buenas préacticas relativas al tema; para que sirvan de referente o

de linea de base para futuras actuaciones.

Cuarto, es necesario que los principios de los ODS se tropicalicen y se acople
a cada una de las realidades de los gobiernos locales. Y finalmente, es
necesario crear un catalogo de cooperacion descentralizada y de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en donde se indique qué instituciones estan vinculadas a
un determinado ODS, y asi poder acudir a las mismas buscando apoyo para la

ejecucion de futuros proyectos o iniciativas vinculados a tal ODS. 13!

Para ello, desde la perspectiva de la Mancomunidad, es necesario “que las

estrategias que se formulen en torno a la territorializacién de los ODS, no sélo

130 |pid.
131 |bid.
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deban ser pensadas, sino que deben materializarse y convertirse en un hilo
conductor en el accionar local, regional y nacional.”**? Y es aqui, en donde la
Mancomunidad considera que la academia puede representar un papel
importante como ente formador y capacitador del personal de la misma v,
posteriormente, de la sociedad civil perteneciente a la regién. Esto figura dentro
de las perspectivas y recomendaciones, por parte de la Mancomunidad ante la

alianza gobierno local —academia.

Otra perspectiva importante a tomar en cuenta, es que la academia puede
brindar excelentes aportes en materia de investigacion y levantamiento de
diagnésticos en los gobiernos locales y sus avances de cara a la
territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; asi mismo puede
asesorar a los técnicos de la comunidad para que puedan orientar sus
iniciativas, apostando por la consecucion de tales Objetivos. Y es que, una de
las recomendaciones para este propésito consiste en no forzar la Agenda 2030

con los proyectos iniciados antes de su entrada en vigencia.

Esto se debe, ya que durante el Curso en el que fueron parte los funcionarios
de la Mancomunidad, se logré identificar un error comun dentro de los
gobiernos locales, que consistia en tratar de identificar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible dentro de los proyectos realizados en afios anteriores al
2015.

Sin embargo, el error incurre en que se estd forzando la naturaleza del
proyecto tratando de encajarlo con las metas de los ODS; cuando, en su inicio
no tenian contemplado tales parametros. Por lo tanto, la academia debe servir
como facilitador en el dominio de los mismos y su transversalizacion en las

politicas publicas locales.

132 |bid.
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De esta manera, la academia podria ayudar a tropicalizar3? los fundamentos
de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a las realidades de
los gobiernos locales; y que sea mas facil para ellos llevar a cabo proyectos
gue respondan a las necesidades de su poblacion; pero que, al mismo tiempo,
tengan a los ODS y sus respectivas metas como eje transversal en tales

proyectos.

Este punto relativo a la academia como ente facilitador en el proceso de
formacién y capacitacion en materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
también es abordado por la Asociacion de Municipios Los Nonualcos, que se

estudiara a continuacion.

3.1.2 La Asociacion de Municipios Los Nonualcos, como referente de
cooperacion descentralizada, y sus registros relativos a los Objetivos de

Desarrollo Sostenible

Asociacion de Municipios Los Nonualcos surge en el afio 2002,
inmediatamente después que los Terremotos del 2001 dejaran afectada la
region, como iniciativa de cuatro municipalidades para solventar conjuntamente
los efectos de los mismos. Se constituye oficialmente el 31 de Julio del 2002, a

partir de la voluntad politica de siete municipalidades. (Ver APENDICE 3.2)

Luego, la necesidad de abordar de manera conjunta el tema del manejo
integral de los desechos soélidos; motiva la ampliacién de la Asociacion, hasta
llegar a los 16 Municipios que la integran actualmente: Cuyultitan, El Rosario,
Olocuilta, San Antonio Masahuat, San Juan Nonualco, San Juan Talpa, San

Luis La Herradura, San Luis Talpa, San Pedro Masahuat, San Pedro Nonualco,

133 Nota: En este contexto, tropicalizar significaria adaptar la filosofia, ideologia y politicas de la
Agenda 2030, a cada una de las realidades particulares de los territorios; de manera que se
vuelva mas comprensible para la sociedad local.
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http://www.cuyultitan.gob.sv/
https://www.facebook.com/Alcaldia-El-Rosario-La-Paz-429605283867084/?fref=ts
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.sanjuannonualco.net63.net/
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://sanluistalpaelsalvador.blogspot.com/
http://alcaldiaspmasahuat.org/
http://sanpedrononualco.blogspot.com/

San Rafael Obrajuelo, Santa Maria Ostuma, Santiago Nonualcos, Tapalhuaca,

Tecoluca y Zacatecoluca'®*

Los principales ejes de accion de la asociacion son: Ordenamiento territorial,
desarrollo econémico local y proteccion ambiental. En este sentido, dentro de
la Asociacién cuentan con ciertas areas para el desarrollo local de todos los
municipios miembros. Dentro de ellas, esta el Area de género, que se encarga
del empoderamiento de la mujer. lgualmente, poseen un Area de Medio
Ambiente que trabaja, especialmente, la proteccion de mantos acuiferos, rios,

lagos y lagunas.

Por otra parte, cuenta con un Area de desarrollo econémico y local, que
observa cuatro sub-areas: turismo, empleo, emprendedurismo y atraccion de
inversiones. Asi mismo, cuentan con el Area de Nifiez, Adolescencia y
Juventud que se encarga de los enlaces deportivos, las mesas
interinstitucionales, la prevencion de la violencia y el tema de nifiez,
adolescencia y juventud.**® (Ver APENDICE 3.6)

A partir de estas cuatro areas de trabajo; la Asociacibn se encarga de
establecer vinculos y alianzas con instituciones, entidades y organizaciones, —
ya sea de caracter nacional, internacional, estatal o descentralizado -, para el
financiamiento y/o ejecucion de proyectos que cumplan con los objetivos que

contemplan dichas areas de trabajo o lineas de accion.

En este sentido, para la Asociaciéon Los Nonualcos, los Convenios son un

elemento fundamental para garantizar la solidez del vinculo interinstitucional. Y

134 “Asociacion de Municipios Santiago Nonualcos”, MARN Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, acceso el 12 de mayo del 2018, http://www.marn.gob.sv/ventanilla-unica-
marn-los-nonualcos/13/

135 Julio Alvarenga, entrevista por Daysi Guadalupe Delgado, Pilar Soldérzano Recinos vy
Christian Alexander Sigtienza, 20 de agosto de 2018, entrevista No. 6.

146
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http://www.santiagononualco.gob.sv/
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://es.oocities.com/alcaldia_tecoluca/
http://www.alcaldiadezacatecoluca.gob.sv/
http://www.marn.gob.sv/ventanilla-unica-

es gracias a ellos que la Asociacién ha logrado destacar en cooperacion
descentralizada a nivel nacional, debido a su efectiva gestién de recursos para

la ejecucion de sus proyectos.

Dentro de los avances en el marco de este tipo de cooperacién, se pueden
registrar los esfuerzos destinados al emprendedurismo, con el apoyo de la
GTZ'%, la Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa®®’ y la
Fundacién Nacional para el Desarrollo®®. También por parte de la empresa
privada como el hotel Quality, quien se ha vinculado en materia de
responsabilidad social-empresarial y la empresa AEROMAN, quien ha

participado en el servicio técnico en mantenimiento aeronautico.

El empoderamiento de la Asociacion en materia de cooperacion
descentralizada, ha permitido que uno de los mayores logros para la
Asociacion, sea la transmision de conocimientos y experiencias por parte del
aeropuerto “El Dorado” en Colombia, acerca del ordenamiento poblacional y
maneras de resolver las necesidades locales; que sirven de referente para la

réplica del modelo dentro de la region.*°

Por otro lado, la Asociacién realiz6 proyectos con la  Organizacion
Internacional del Trabajo, con el Ministerio de Trabajo, cuyos resultados se
observaron desde el primer afio. También se apoya de la Universidad
Luterana, de la Universidad de El Salvador y del Instituto de la Juventud
(INJUVE), a través de pasantias y voluntariados, para dar seguimiento a ciertas

gestiones dentro de la Asociacion.

136 Nota: Respecto a esto, la Asociacion logré gestionar un fondo de veintisiete mil délares en
apoyo al surgimiento de nuevas empresas.

137 Nota: Siempre en el area de emprendedurismo; esta Institucién ha dado apoyo a las
iniciativas emprendedoras locales

138 Nota: Esta Institucion, ha apoyado con un fondo de treinta cinco mil ddlares en el tema de
un mapeo y registro de iniciativas emprendedoras

139 Julio Alvarenga, 2018, entrevista No. 6.
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Cabe mencionar que, pese a que gran parte de este tipo de cooperacion
gestionado por la Asociacién es de caracter financiero no reembolsable; hay
avances dentro de la region, de gestionar cooperacion descentralizada en
materia de asistencia técnica, asesoramiento y transferencia de conocimiento y

capacidades.

Ejemplo de ellos es la alianza estratégica que poseen con la ONG Apoyo
Urbano, quienes asesoran en términos de planificacion y ordenamiento
territorial. También facilita la formulacién de proyectos relativos a las viviendas
sostenibles; y, al mismo tiempo, resalta en sus proyectos las metas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que contemplan los proyectos en

elaboracion.

Sin embargo; y pese a que los Objetivos de Desarrollo Sostenible se estén
empezando a contemplar en proyectos como el mencionado anteriormente;
hablar propiamente de territorializacion de los mismos, dentro de la Asociacion,
es un tema complejo; ya que, no se ha partido por un proceso oficial de
socializacién y concientizacion de los mismos, pese a que se ha observado
que, dentro de los proyectos realizados durante los afios 2015-2017, ya hay
indicios de su implementacion a través de esfuerzos aislados, pero que no

apostaba expresamente en la territorializacion de un ODS en especifico.

Hoy en dia, se estan realizando mas esfuerzos para la implementacion de
dichos Objetivos, pero aun no se esta registrando en una base de datos. Esto
obstaculiza que se monitoree el avance de los mismos. Sin embargo, para los
Nonualcos, es de suma importancia contar con alianzas de Organizaciones e
Instituciones que ya estén incluyendo los ODS en sus ejes de accion. Asi

mismo, otro ejemplo relacionado con los ODS dentro de la region es el caso de
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San Pedro Masahuat, que se encuentra desarrollando un parque de prevencion

contra la violencia; de cara al ODS 16.

En materia medio ambiental, se resalta la creacién de una ventanilla del
MARN, que busca gestionar financiamientos para proyectos de conservacion y
cuido del medioambiente, de cara a los ODS 13, 14 y 15. Ademas, actualmente
se encuentran en proceso de implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible dentro de su plan de trabaja que contempla como primer paso, la
preparacién tedrica en materia de ODS de sus técnicos; para la difusiéon y
transversalizacion de los mismos dentro de la Asociaciébn en un futuro

cercano.140

Sin embargo, son esfuerzos que aun quedan aislados, ya que la Asociacion
s6lo cuenta con un técnico preparado académicamente en el tema; y no se
logra un mayor alcance, como region, de cara a la Agenda 2030.*'Es por eso
qgue, desde la perspectiva de la Asociacion ante la alianza gobierno local-
academia; esta Ultima posee la mision de coordinar la formacion en materia de
Objetivos de Desarrollo Sostenible a los diferentes técnicos de las Instituciones
gue trabajan directamente con el desarrollo local. También se observa
potencialidad en la academia para colaborar en dar respuesta a problematicas
cuya solucién abarca disciplinas que la Asociacion tiene cubiertas aun, por

ejemplo la arquitectura, la tecnologia u otros.#?

Asi mismo, la academia podria cooperar en la elaboraciéon, difusién e
implementacion de politicas regionales que tengan implicitos a los ODS. Por
otra parte, la academia en su alianza con los gobiernos locales, posee el

potencial es el de sistematizar diagnésticos u otro tipo de documentos que

140 pid.
141 1bid.
142 1bid.
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contengan informacién de la regiébn, muchas veces requerida por los
cooperantes para poder aplicar a fondos de proyectos de desarrollo territorial; y
gue, representan también las cartas de presentacién de los municipios, pero
gue los mismos no terminan de abarcar dentro de sus funciones!43; por lo que
la academia seria un aliado estratégico en este sentido. Aparte que, para la
Asociacion, la alianza “Los Nonualcos-academia” tendria mayor relevancia a la
hora de gestionar recursos financieros, humanos o instrumentales en las

diferentes entidades.144

Para esto, recomienda inicialmente que exista una institucionalizacion de dicha
alianza para que la cooperacién entre la academia y los gobiernos locales
tenga mas formalidad y garantia para las futuras gubernaturas; asi mismo para
acelerar procesos de gestion de académicos y movilizacion de personal. Asi
mismo recomienda que la academia apoye en materia de sistematizacion de
los proyectos que se realicen; para llevar un mejor control y monitoreo de las
acciones realizadas por la Asociacion y de los Objetivos que contemplan cada

uno de esos proyectos.!4°

También se recomienda que, dentro de la formalizacion de esta alianza, ya sea
a través de Convenios o Cartas de entendimiento, se tenga claridad de los
alcances y funciones de cada una de las Partes; e, incluso, establecer si se

designara una partida presupuestaria para tal alianza, entre otros aspectos.

Finalmente, se recomienda el compromiso que debe existir por ambos. De
parte de los gobiernos locales debe existir un compromiso para dar apertura y
recibimiento a los aliados de la academia; y, de parte de la academia, para que

exista un compromiso latente y que no se limite Gnicamente al levantamiento

143 1bid.
144 1bid.
145 |bid.
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de la informacion; sino que también coopere en la ejecucion de acciones
concretas Y realice el respectivo seguimiento, hasta garantizar el cumplimiento

de las propuestas elaboradas.

Dentro de la Asociacion de Municipios Los Nonualcos, se encuentra el
municipio de Tecoluca; de quien se hace gran referencia en términos de
proyectos de desarrollo territorial, a partir de la cooperacion descentralizada, y
de presentar mayores avances dentro de la region en términos de ODS. Por
tanto, a continuacion se hace estudio del mismo: sus lineas de accion, sus
avances, sus alianzas y sus perspectivas y recomendaciones en la alianza

gobierno local - academia.

3.1.3 El Gobierno Local de Tecoluca, como referente de cooperacion
descentralizada, su labor conjunta con la Academia y sus registros

relativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El municipio de Tecoluca pertenece al departamento de San Vicente,
obteniendo en 1930 el titulo de ciudad. Posee una extension territorial de

284.65 kilobmetros cuadrados, tiene una poblacion de mas de 24 mil habitantes
(Ver APENDICE 3.3). Su principal fuente econdmica es la agricultura, sin
embargo cuenta con un centro arqueologico y turistico, cuyo potencial esta en

desarrollo.146

Si bien es cierto que este municipio pertenece a la Asociacién de Municipios
Los Nonualcos, quien ha logrado un reconocimiento a nivel regional por su
grado de organizacion y sus grandes avances en la apuesta por el desarrollo;

Tecoluca también ha ido cobrando el mismo reconocimiento a nivel nacional

146 “Tecoluca”, ISDEM, acceso el 25 de mayo del 2018, http://www.isdem.gob.sv/directorio-de-
negocios/1241/tecoluca/
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por su alta capacidad de liderazgo, autogestion y por apostar también en pro
del desarrollo local; contando asi, con un Plan Estratégico municipal con
proyeccion al 2022 y otro, con proyeccion al 2040.147 (Ver APENDICE3.7)

En este sentido, Tecoluca ha destacado por ser uno de los primeros
municipios, junto a Santa Clara, que particip6 en “la primera fase del Programa
de Fortalecimiento de Unidades de Cooperacion en Gobiernos Locales y
Asociaciones de Municipios; cuyo principal objetivo fue brindar asistencia
técnica especializada en cooperacion descentralizada para fortalecer las
Unidades de Cooperacion.”*® Asi mismo, actualmente cuenta con una red de

cooperacioén y colaboradores, que abarca varios aspectos.

Por ejemplo, en materia de vivienda, posee alianza con Apoyo Urbano;
quienes, facilitan la formulacion de proyectos en construccion de viviendas. El
Viceministerio de Vivienda, también abona en ésta area, junto a la Universidad
del Valle y el Servicio de Aprendizaje Nacional de Colombia; quien ademas se
vincula al tema de sostenibilidad. Por otra parte; en el area de salud, poseen

una alianza con la Cruz Roja salvadorefia, con fondos Suizos.

Otros avances dentro del area de cooperacién descentralizada, es en tema de
organizacion y prevencion de la violencia; ya que trabaja conjuntamente con la
Asociacion de Municipios Los Nonualcos, con quienes han realizado
actividades recreativas para difundir una cultura de paz en nifios, nifias y

adolescentes. También, con la organizacion CORDES, apoyado por la FAO,

147 Herbert Sanabria, 2018, entrevista No 4.

148 “Graduacion de la Tercera Edicion del Diplomado en Cooperacion Internacional con Enfasis
en Cooperacion Descentralizada”, MREE-SICDES, acceso el 20 de diciembre del 2018,
http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-cooperacion-descentralizada/experiencias-
exitosad-de-cooperacion-descentralizada
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trabaja fuertemente el area de huertos comunitarios, para lograr que las

familias posean el minimo de alimentacién.4°

Cabe mencionar también, que dentro de la acepcion de cooperacion
descentralizada de Tecoluca, se estan superando los prejuicios tradicionales
de creer que este tipo de cooperacién puede ser Unicamente de caracter Norte-
Sur; sino que, se promueve la idea de que todos los pueblos y ciudades, desde
sus realidades particulares, cuentan con potenciales y capacidades para
poderse convertir en agentes de cooperacion. Trascendiendo a un punto en el

gue la cooperacién también puede ser de caracter Sur-Norte.

Es decir, paises o ciudades del Sur, transfiriendo conocimiento, experiencias y
asistencias técnicas a ciudades del Norte.*® (Ver APENDICE 3.8) Ejemplo de
eso es que Tecoluca, junto a una ONG francesa, se encuentra en la etapa de
formulacién de un proyecto sobre desarrollo territorial en un pueblo de Espafa;
partiendo de una técnica que se desarroll6 en Tecoluca, que ha dado

resultados y que se puede implementar en ese pueblo.

También cuenta con una fuerte alianza con la Universidad Politécnica de
Madrid, cuyos estudiantes que vienen a realizar sus proyectos a Tecoluca
desde Madrid, ya estan involucrando dentro de sus proyectos la

transversalizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.*>!

Esta alianza con la Universidad Politécnica y la alianza con Apoyo Urbano
representan también los primeros avances, por parte de la municipalidad, en
materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aunque aun no se tenga un plan

de socializacién y concientizacion en la comunidad tecoluquense; y unido a

149 Herbert Sanabria, 2018, entrevista No 4.
150 Estudiantes de la Universidad Politécnica de Madrid, 2018, entrevista No. 3.
151 |bid.
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ello, se han presentado cambios en el recurso humano dentro de la
municipalidad, - y por lo tanto, se debe formar al nuevo personal a partir de
cero - ; estas alianzas han permitido que, dentro de los proyectos mas
recientes que se plantean y formulan para Tecoluca, se trate de vincular a los
ODS.1%?

De hecho, actualmente estan trabajando su prueba piloto con la comunidad
llamada Milagro de Dios. En esta comunidad se estén realizando varios
proyectos de desarrollo, directamente vinculados a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; y la cooperacion externa, también se estd orientando a este
territorio para iniciar un conjunto de experiencias y aprendizajes, y luego
replicar estas iniciativas hacia otras comunidades dentro del municipio.*®® Asi
mismo, Tecoluca no descarta el involucramiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores y de la academia en el proceso de socializacién y concientizacion

sobre los ODS en el territorio, una vez tengan definido tal plan de socializacion.

Y es que, para Tecoluca la academia se ha vuelto un aliado estratégico en
diferentes dimensiones. Principalmente en dos: La primera, - y es con la que
otros territorios coinciden -, es que la academia posee ese recurso humano y el
conocimiento técnico para apoyar en los territorios en la transferencia de
conocimientos y en el desarrollo de diversos proyectos de manera profesional y

calificada.

La segunda, y muy relacionada con la primera, es que la academia permite a
los gobiernos locales acceder a documentos y fuentes de informacion,
desarrolladas por los académicos, de una manera mas accesible a lo que

podria costar invertir en una consultoria para investigar cierta situacion dentro

152 Herbert Sanabria, 2018, entrevista No 4.
153 Estudiantes de la Universidad Politécnica de Madrid, 2018, entrevista No. 3.
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de la localidad. Costo que algunas localidades no pueden asumir, por ser muy
elevadas a su presupuesto. Por tanto, en la alianza con la academia, se
pueden subsanar ciertos gastos'®, y obtener la misma investigacion requerida,

con la misma calidad profesional que la de consultoria particular. %°

En este sentido, se puede decir que Tecoluca es un municipio que ha
avanzado progresivamente en esta alianza entre el gobierno local y la
academia. Y dada a su experiencia en el area, realiza una serie de
observaciones y recomendaciones en la implementacion de esta alianza: La
primera observacion es la que ya se ha mencionado anteriormente sobre el
potencial de la Academia de ser un apoyo en la socializacién y concientizacion
de los ODS; pero que, también, es un aliado al momento de sistematizar
conocimientos de calidad, subsanando costos que las localidades no puedan

cubrir.

Otra observacion y recomendacion que realiza Herbert Sanabria, en
representacion del gobierno local de Tecoluca; es que la academia debe ser
muy precavida para no caer en la repeticion de concepciones tradicionales de
considerar que la cooperacion descentralizada parte Unicamente del Norte
hacia el Sur y de la perspectiva errada de creer que los paises del Sur no
tienen capacidades para considerarse actores de cooperacion; sino, todo lo
contrario: la academia debe apoyar en el descubrimiento y potenciacion de
capacidades de los gobiernos locales, a partir de su propia realidad y sus

propios recursos.*®

154 Nota: En este caso particular, Tecoluca es el encargado de cubrir alojamiento y transporte
interno; mientras que la Universidad Politécnica de Madrid cubre el vuelo de Espafia a El
Salvador y la alimentacidn de los estudiantes durante el periodo que ellos estaran en el pais.
155 Estudiantes de la Universidad Politécnica de Madrid, 2018, entrevista No. 3.

156 Nota: Herbert Sanabria estaba en compaiiia de los estudiantes del Grupo Focal y se logrd
compartir dichas opiniones.
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Asi mismo se observa que la academia puede fungir como sistematizador del
conocimiento y las experiencias de los gobiernos locales, al contar con recurso
humano e instrumental para la recopilacion de informacién y, con esto, los
gobiernos locales estarian contando con su propio Banco de Experiencias,
para poder llevar de manera escrita y sistematizada tales conocimientos a otras

localidades dentro y fuera del pais.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dentro de la alianza
academia-gobiernos locales; Tecoluca recomienda que la primera, aparte de
servir como agente de socializacion y concientizacion de los mismos; debe
buscar la manera de involucrar a la sociedad en la consecuciéon de los ODS,
sin que ésta caiga en apatia, debido a lo abstracto que podria resultar la

socializacion de los mismos.

Esto quiere decir que la academia debe buscar la forma de ‘“traducir’ los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, de tal manera que la poblacion pueda
comprender que la territorializacion de los mismos no est4d ajena a la

satisfaccion de sus necesidades.®’

Asi mismo, Tecoluca recomienda que la academia y los gobiernos locales;
pueden establecer una dinamica que trasciende de lo meramente tedrico o
planteamiento de soluciones, a una de ambito accional. Es decir, la academia
es un importante tanque de pensamiento y sus aportes pueden ayudar en la
formulacién de proyectos de desarrollo local, que involucren los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; pero debe buscar también ser promotora del “hacer’,

junto con los gobiernos locales, para que los proyectos no queden limitados

157 Herbert Sanabria, 2018, entrevista No 4.
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simplemente a ideas escritas; sino que se puedan materializar en acciones

concretas. 8

Como se menciond anteriormente, Tecoluca ha logrado grandes progresos en
la alianza academia-gobierno local. Teniendo enlaces, no sélo con
universidades extranjeras; sino también con universidades salvadorefias, como
la Universidad Centroamericana José Simedén Cafas, y la Universidad de El

Salvador.

Con esta ultima ha realizado varias actividades; entre ellas un Conversatorio
sobre las potencialidades del Bambu en la elaboracion de viviendas amigables
con el medio ambiente, de cara al Objetivo de Desarrollo Sostenible namero
once, relativo a las ciudades y comunidades sostenibles. Esta universidad, a su
vez, ha realizado varias actividades vinculadas a cooperacién descentralizada
y en pro de la socializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y sera

estudiada en la siguiente seccion.

3.1.4 El papel de la Universidad de El Salvador, en articulacién con los
gobiernos locales y sus registros relativos a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La Universidad de El Salvador fue fundada en 1841; constituyéndose como la
primera y, hasta la fecha, la Unica academia de educacién superior de caracter
publico en El Salvador. En la Constitucion de la Republica de El Salvador de
1983, se contempla “el caracter autbnomo de la Universidad, en el ambito
econdémico, docente y administrativo; asi mismo contempla la asignacion

presupuestaria anual que el Estado debe transferir a la Universidad para el

158 Estudiantes de la Universidad Politécnica de Madrid, 2018, entrevista No. 3.
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desarrollo de sus diferentes actividades.”® Esta es la principal fuente de
financiamiento de la universidad; ya que, al ser de caracter publico, el pago
gue se realiza por parte de los estudiantes es casi nulo; especialmente de

aguellos que proceden de centros escolares publicos.

Se constituye por tres sedes multidisciplinarias: una en Santa Ana, una en San
Miguel, una en Sonsonate; y por la Ciudad Universitaria en San Salvador, que
es su sede central y la que alberga mayor numero de carreras. Dentro de la
autonomia que goza esta universidad, se han ido creando una serie de
Unidades y Direcciones dentro de las mismas, que cumplen funciones
especificas. Entre ellas se encuentran la Secretaria de Relaciones Nacionales
e Internacionales; la Secretaria de Proyeccion Social y el Sistema de
Planificaciéon Institucional, donde se encuentra la Secretaria de Planificacion a

nivel central.

Las primeras dos comparten la caracteristica de realizar el contacto directo con
Instituciones, Organizaciones, entidades, localidades y miembros de la
sociedad civil externos a la jurisdiccion de dicha universidad y de establecer
con los mismos relaciones de cooperacién, apoyo Yy asistencia técnica y
humana; mientras que el Sistema de Planificacion Institucional se encarga de
“coordinar los procesos de formulacion, seguimiento y evaluacion de planes
que respondan al cumplimiento de los fines institucionales en concordancia
con el Plan General de Desarrollo.”*%° (Ver APENDICE 3.10)

El eje de accién principal de la Universidad de El Salvador, es el de formacion

de profesionales en las ciento sesenta y nueve diferentes carreras

159 “Acerca de la UES”, Universidad de El Salvador, acceso el 6 de septiembre del 2018, Sitio
Web: http://www.ues.edu.sv/nuestra-universidad

160 Saul De Paz, 2018, entrevista No. 11
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profesionales con las que cuenta la universidad en su totalidad!®?, incluyendo
las impartidas en las sedes multidisciplinarias. En este sentido, la Universidad
de El Salvador es la academia que alberga mayor nimero de estudiantes a
nivel nacional; y la primera que incluyé en su oferta académica la Licenciatura
de Relaciones Internacionales; y, con ella, la formaciébn en materia de

cooperacion internacional y del funcionamiento de la misma.

No obstante, la ésta también tiene un segundo eje de accion que consiste en la
generacion de conocimiento. Pese a que la universidad como tanque de
pensamiento, ha estado relativamente inactiva en los ultimos afios; eso no
descarta que, desde ella, aun se trabajen estudios académicos y/o libros, por
parte de las diferentes Unidades de Investigacion y del personal que labora

dentro de la Universidad.

Asi mismo, y como parte de este segundo eje, se vincula la participacion que
tuvo la Universidad de El Salvador en una serie de consultas realizadas por la
SETEPLAN, junto a la Organizacién de las Naciones Unidas en El Salvador;
cuyos resultados, dio paso a la construccion del documento titulado: Consultas
para la localizacion de la Agenda de Desarrollo post 2015, El Salvador, ¢ Cémo
llevar la agenda al territorio?!%? En este sentido, el aporte de la comunidad
universitaria fue de gran importancia para la elaboracion de propuestas para el

mismo documento.

Por otra parte, la UES posee un tercer eje principal de accion que esta
relacionado con la Proyeccidén Social. Respecto a esto, la Universidad posee
un fuerte sentido de responsabilidad social y; por tanto, la Secretaria de

Proyeccién Social se encarga de facilitar proyectos, acciones o iniciativas, a

161 “Facultades UES”, UES, acceso el 25 de julio del 2018, http://www.ues.edu.sv/facultades
162 SETEPLAN-ONU, Consultas para la Localizacién de la Agenda de Desarrollo Post 2015.
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diferentes comunidades o localidades; dependiendo de las necesidades que en
ella se perciban. Dentro de las localidades con las que ha trabajado, se
incluyen la Asociacion de Municipios Los Nonualcos y la Mancomunidad

Cayaguanca, en materia de agronomia y economia.®3

Con base a estos tres ejes de accion: docencia, investigacion y proyeccion
social; especialmente con el ultimo, es que la Universidad de El Salvador ha
adquirido cierta experiencia en materia de cooperacion descentralizada. La
Universidad, no posee una Direccion, como tal, que se encargue
especificamente de iniciativas o relaciones propias de la cooperacion

descentralizada.

No obstante, someramente, ha logrado involucrarse en diversas actividades de
vinculadas al area. Dentro de ellas, se pueden mencionar las campafas de
salud en Chalatenango, llevadas a cabo por la Secretaria de Proyeccion Social,
junto con médicos cubanos; y el apoyo en el cultivo de camaron, por parte de

los ex combatientes en la zona de Puerto Parada.%*

Sin embargo, y a manera autocritica, se reconoce que €éstos representan
esfuerzos aislados (Ver APENDICE 3.4). Y que se vuelve urgente la
articulacion de las diferentes Unidades y Direcciones dentro de la Universidad,;
para unificar las acciones que se realizan y poder tener un mayor margen de

accion y alcance, en esa unién de esfuerzos.

No obstante, también existen otras experiencias con la cooperacion
descentralizada. Por ejemplo, la Universidad de El Salvador ha brindado

espacios para que se pueda realizar la séptima y la octava feria de la

163 Nota: Informacion obtenida en base a investigacion en Proyeccion Social de la Universidad
de El Salvador.
164 Ipid.
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Cooperacién, en los afios 2016 y 2017 respectivamente; en el marco de la
semana de la Cooperacion, celebrada por el Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Asi mismo, durante el afio 2016, la facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales de la Universidad de El Salvador, cooperd de manera conjunta con el
Instituto Especializado de Educacion Superior para la Formacion Diplomatica
(IEESFORD) y el Viceministerio de Cooperacion al Desarrollo; para la
realizacion del diplomado en Cooperacién Internacional para el Desarrollo con
Enfasis en Cooperacion Descentralizada; cuyo objetivo central fue “fortalecer
capacidades de funcionarios y técnicos vinculados al desarrollo territorial de El
Salvador a través de la formacion, que permita la generacién de alianzas y la
construccion de una vision estratégica conjunta de gestién de la cooperacion
descentralizada que demanda el pais™®°Este diplomado ha logrado tener éxito;

ya que en julio de 2018 se graduo el tercer grupo de formandos en este rubro.

Otro aspecto importante a destacar durante el 2017, es la labor de la
Secretaria de Relaciones Nacionales e Internacionales de la Universidad de El
Salvador; quien es la encargada establecer esas alianzas claves y de proyectar
a la Universidad en niveles internacionales, logrando asi el establecimiento de
“dieciocho Convenios y nueve Cartas de entendimiento, en términos de
cooperacion, intercambio de experiencias, ofertas académicas; firmados por la
Universidad de EI Salvador con otras Instituciones, embajadas Yy
organizaciones. Entre ellos, se puede mencionar Convenio de Cooperacién

UES-Embajada de Francia, el Convenio Marco de Cooperacién Académica,

165 “|nauguracion de dos diplomados de Cooperacion Internacional para el Desarrollo”,
IEESFORD, acceso el 15 de noviembre del 2019, http://ieesford.edu.sv/?p=722
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cientifica y Tecnolégica OPAMSS-UES y el Convenio Especifico para el
Desarrollo de Cooperacion Conjunta UNED-UES. "6

En materia de Objetivos de Desarrollo sostenible, la Universidad de EI Salvador
presenta considerables avances respecto a experiencias sobre los mismos. Se
puede partir, haciendo referencia a la serie de Consultas, anteriormente
mencionadas; en las que estudiantes de la comunidad universitaria fueron

parte, y dieron sus aportes en el plan de localizacién de la Agenda post 2015.

Sin embargo uno de los esfuerzos llevados a cabo por la Universidad de El
Salvador, relativo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; fue el desarrollo del
foro titulado “Las Universidades Publicas y la Agenda 2030”.167 Una actividad
realizada por la Secretaria de Relaciones Nacionales e Internacionales de la
Universidad de El Salvador; y conté con la participacién del Secretario General
del Consejo Universitario Iberoamericano y Coordinador del Espacio
Iberoamericano del Conocimiento, Félix Garcia Lausin; quien expuso sobre el
valioso aporte que representan las universidades publicas a la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

También se contd con la participaciéon del Coordinador residente del Sistema
de Naciones Unidas en El Salvador, Christian Salazar Volkmann; y otras
entidades de sumo peso en el area de cooperacion para el desarrollo, y
guienes comentaron acerca de las alianzas estratégicas para lograr mayor

efectividad en la misma.

166 Marcela Miranda, “UES desarrolla mas de 200 investigaciones en 2018”, Revista El
Universitario, n.2 (2018): 11,
https://www.ues.edu.sv/storage/app/media/Documentos/eluniversitario_2018.pdf

187Nota: El grupo de trabajo de la presente investigacion se involucré de manera participativa
en la realizacién del foro, en materia de convocatoria masiva, logistica y protocolo el dia del
evento; realizado el dia 5 de septiembre del afio 2018, de cara al tercer aniversario de la
adopcion de la Agenda 2030 y del dia internacional por la accidn para la territorializacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

162


http://www.ues.edu.sv/storage/app/media/Documentos/eluniversitario_2018.pdf

A partir de ello, la universidad tiene proyectada la realizacion de mesas de
didlogo y formacion relativos a los ODS; sin embargo ese plan aln esta en
marcha, requiriéndose primero la conformacion de un Comité Institucional que
se encargue de planificar y coordinar tales mesas. Esto se debe a que la
Universidad de El Salvador observa grandes potenciales en una alianza con los
gobiernos locales, de cara a la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

En primer lugar, se observa que existe una larga data en el trabajo conjunto
entre la universidad y la sociedad; y, con ella, los gobiernos locales; y este
involucramiento de la academia es lo que ha permitido tener reconocimiento y
ser considerada como un ente importante, por parte de la poblacién local en
donde la Academia participa.t6®

Por lo mismo, la Academia, al estar desvinculada de preferitismos politico-
partidarios; las propuestas que esta genere en torno a los ODS, pueden
presentarse como una propuesta que surge en beneficio e interés del pais y no
como una propuesta que emana de una gubernatura politica particular, lo que

facilitaria el establecimiento de alianzas estratégicas.%°

Sin embargo, se ha observado que muchos de los esfuerzos, tanto por parte de
los gobiernos locales, como de la academia, responden Unicamente a
esfuerzos intuitivos. Es decir, que se realizan acciones que buscan un mejor
desarrollo en el territorio donde se aplica, - y que a lo mejor responde a varias

metas de algunos ODS a la hora de estudiarlos detenidamente - ; pero que no

168 Saul De Paz, 2018, entrevista No. 11.
169 Andrea Recinos, entrevista por Daysi Guadalupe Delgado, Pilar Sol6rzano Recinos y
Christian Alexander Sigtienza, 30 de julio del 2018, entrevista No. 1.
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se estd plenamente consciente de la territorializacion de los mismos, a través

de tales acciones.

Por tanto, estos esfuerzos no estan directamente ni completamente alineados
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible porque, desde su formulacion, no se
pensaron para tales propésitos, y se tiende a caer en el error de querer

sincronizar estas iniciativas, de manera forzada, dentro de la Agenda 2030.17°

Las dos observaciones anteriormente mencionadas, repercuten en una tercera
observacion; que es la carencia de politicas vigentes y efectivas de
Investigacion y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y de la
cooperacién descentralizada por parte de la academia. Y esto se debe mucho
a esta desarticulacién entre Unidades y Direcciones al interior de la misma. Es
decir, “cuando cada Unidad labora por si misma y no se permite conocer y
apoyar los esfuerzos de las demas Unidades; se desconoce lo que la
Academia hace o puede hacer en su totalidad y, por tanto, no se desarrollan

procedimientos, ni regulaciones que atiendan estas actividades.”"*

En este sentido, se recomienda que, ahora que la academia ya esta siendo
consciente de su papel como co-gestor de Cooperacion Descentralizada y
como lider en su papel de socializacion, difusion y formacion en Objetivos de
Desarrollo Sostenible; debe buscar la manera de establecer Politicas de
Investigacion efectivas y permanentes, que involucre la participacién de los

diversos actores dentro de la academia y el compromiso de los mismos.

Otra recomendacion que se realiza, de cara a esta alianza academia -

gobiernos locales; es que debe existir una aprobacion, apertura y compromiso

170 530l De Paz, 2018, entrevista No. 11.
171 Andrea Recinos, 2018, entrevista No. 1.
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por parte de éstos, para que la alianza funcione. Para esto, la aprobacién por
parte de las municipalidades consiste en estar de acuerdo del apoyo que sera
recibido por parte de la academia, expresando tal acuerdo a través de un
Convenio o una Carta de entendimiento, u otro instrumento que logre

institucionalizar tal alianza.

La apertura consiste en la disposicion que los gobiernos deben tener para
permitir el manejo y sistematizacion de informacion territorial y la generacion de
propuestas ante diversas problematicas por parte de la academia. Respecto a
esto, el gobierno local debe estar consciente que junto a las universidades,
forman un equipo de trabajo y deben proceder como tal, sin obstaculizar
procesos de investigacion, propuesta y desarrollo. Y el compromiso seria por

ambas partes.1’?

El compromiso por parte de la academia recae en entender que el gobierno
local con el que colaborara no es un laboratorio, ni un simple objeto de estudio;
sino que figura un aliado estratégico y, como tal, le debe responsabilidad,
compromiso y entrega en las diferentes etapas del proceso de desarrollo.

Por parte del gobierno local, el compromiso inicia a partir de la identificacién de
la falta de cualificacion en las municipalidades y de sensibilizacion en las
autoridades pertinentes; por lo que se debe apostar una formacién integral en
materia de ODS y de la concientizacion sdlida sobre la importancia de su
territorializacion,'’® y la academia puede jugar este papel de formaciéon y
sensibilizacion, junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Secretaria
Técnica y de Planificacién, que son los principales referentes en materia de la
Agenda 2030 en El Salvador.

172 1bid.
173 bid.
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De esta manera, se recomienda que la academia deba fortalecer el
compromiso retributivo con la localidad de origen por parte de los profesionales
en formacion. Esto se debe a que muchos estudiantes que provienen de
diferentes localidades, y buscan residir en las zonas aledafias de la universidad
por conveniencia; muchas veces se acoplan tanto al modo de vivir urbano que
se desligan de su localidad de origen, y terminan estableciéndose en ésta
zona. Y no ponen en practica sus conocimientos en el territorio de donde
provienen. Por tanto, “deberia de ser parte de la politica institucional, una
clausula que comprometa a los jovenes que provienen del interior del pais, a
gue realicen iniciativas y proyectos en el territorio de donde proceden, a modo

retributivo como agente de cambio dentro de las mismas.”*"

Como se puede observar, la Universidad de El Salvador comienza a registrar
valiosa experiencia en tema de cooperacion descentralizada y Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Otra academia, y es la que se estudiara a continuacion,
es la Universidad Evangélica de El Salvador; quien se encuentra realizando
sus primeros esfuerzos relativos a estos temas, pese a tener menos afios de

existencia que la universidad recién estudiada.

3.1.5 La Universidad Evangélica de El Salvador, su papel en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su colaboracion con los

gobiernos locales

La Universidad Evangélica de El Salvador es fundada por un conjunto de
profesionales en 1981; pero no es sino hasta 1998 que la Universidad cuenta
con la construccioén total del Campus actual y desde donde se forma a miles de

174 sall De Paz, 2018, entrevista No. 11 Nota: Una de las potencialidades conjuntas
mencionada en el capitulo anterior esta basada en esta propuesta.
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estudiantes en las diversas seis facultades que la constituyen.’> Dentro de sus
ejes de accién se encuentra la Investigacién, la Proyeccion Social y la Difusién
cientifica. "®Estos tres ejes buscan dar una formacion integral en los
estudiantes para tener un conjunto integrado de capacidades para
desarrollarse como profesionales; pero, también, para que éstos posean un

compromiso y responsabilidad humana con la sociedad.

En tema de Investigacion, la Universidad cuenta con una serie de instancias
gue se articulan entre si y que buscan la promocion investigativa por parte de
la comunidad universitaria. En el &rea de Proyeccion Social, la Direccion de
Proyeccion Social se articula con las diferentes facultades para desarrollar

proyectos e iniciativas en beneficio de la sociedad.

También apoya directamente en algunos territorios, como la “comunidad San
Isidro, Los Planes, calle al Volcan de San Salvador, el municipio de Santiago
Texacuangos y comunidades aledafas al campus de la UEES, en las que se
trabaja coordinadamente con otras instituciones para procurar su desarrollo
local.” "’ Asi mismo, en el area de Difusion cientifica, la Universidad Evangélica
ha buscado permanecer activa como tanque de pensamiento, de tal modo que
se apoyan las diferentes investigaciones y publicaciones, bajo el sello editorial
de la Universidad.

Al igual que la Universidad de El Salvador, la Universidad Evangélica no cuenta
con una instancia que se encargue de la gestiébn y emision de cooperacion
descentralizada; sin embargo, presenta sus primeros esfuerzos, a través de las

labores realizadas por la Proyeccion Social; especialmente en Santiago

175 “Historia”, UEES: Universidad Evangélica de El Salvador, acceso el 12 de julio del 2018,
http://www.uees.edu.sv/?page_id=25

176 |bid.

177“Mensaje de Vicerrector de Investigacion y Proyeccion Social”, UEES, acceso el 12 de julio
del 2018, http://www.uees.edu.sv/?page_id=55
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Texacuangos, donde se ha realizado un proyecto conjuntamente con la
Asociacion de Amigos para Latinoamérica y otro proyecto en conjunto con la

casa de la cultura de la localidad.

Asi mismo, la UEES esta estableciendo la articulacion con el INJUVE, en
calidad de voluntariados al interior y al exterior. De igual manera se puede
realizar otro recuento de cooperacion descentralizada; a través de la
triangulacion de la UEES, con el gobierno local de San Salvador y con el
Ayuntamiento de San Lorenzo Escorial. Esta triangulacion se encuentra en
proceso, y consistirA en un proyecto para genera empoderamiento social
materia de la Agenda 2030.178 (Ver APENDICE 3.11)

Este primer esfuerzo por triangular una alianza significativa, de cara a la
territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se suma a los
avances que la universidad presenta, relativo a los mismos. Otro de los
avances que presenta la UEES es que en cada una de las Facultades ya han
hecho conversatorios, foros y simposios sobre los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, de tal manera que la fase de socializacion, difusion vy
concientizacion sobre los mismos, estd en proceso de ser finalizado. Asi
mismo, cuenta con otro gran avance; ya que, desde la Escuela de Relaciones
Internacionales se esta realizando un Curso en torno al paradigma global de la
Agenda 2030.17°

Y es que para la Universidad Evangélica de El Salvador, la academia puede
jugar un papel importante en términos de alcance social. Esto quiere decir que,
gracias al caracter de cada estudio que posee la academia y al acceso de la

misma en diferentes espacios; puede cooperar en la difusién de los ODS y en

178 Néstor Gamez, entrevista por Daysi Guadalupe Delgado, Pilar Sol6rzano Recinos y
Christian Alexander Siglienza, 14 de septiembre del 2018, entrevista No. 10
179 |bid.
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la orientacion en los gobiernos locales nedfitos en materia de hermanamiento o
establecimiento de alianzas con otros gobiernos locales. Asi mismo, los medios
de comunicacion social digital de la academia, pueden ser utilizadas para
alcanzar mas personas y llegar a mas sectores de la sociedad en la

socializacién y concientizacion de la Agenda 2030.1°

De cara al establecimiento de la alianza estratégica entre la academia y los
gobiernos locales, la UEES recomienda a los gobiernos locales definir una hoja
de ruta clara y de largo plazo, que supere la polarizacion territorial y que
busque tener resultados en el mediano y largo plazo, apoyandose de la
academia para la reformulacion de sus Politicas Publicas locales, que apuesten
al cumplimiento de las metas de cada Objetivo; o, al menos, a las mas

urgentes para las necesidades de su territorio.

Otra recomendacion que se presenta ante esta alianza es que la academia
debe valerse de la Proyeccion Social para compartir conocimientos,
experiencias y desarrollar proyectos vinculados directamente con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible dentro de los gobiernos locales; sin olvidar la
sistematizacién y documentacion de experiencias, para generar un banco de
experiencias que sirva como referente para ser replicados en territorios con

necesidades y realidades semejantes.!8!

Una ultima recomendacion que se emite desde la UEES, es la justificacion de
una catedra sobre desarrollo sostenible, de cara a las realidades y necesidades
territoriales y del compromiso nacional en la territorializaciéon de la Agenda
2030. Esto debe partir desde la adaptacion de la universidad ante sus propias

necesidades; tomando en cuenta el compromiso particular de la misma de cara

180 |pid.
181 |bid.
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a los ODS.'82 En este sentido, el establecimiento de un Seminario sobre
Desarrollo Sostenible y Territorial, en todas las disciplinas, puede ser una

buena opcion para la capacitacion de personal en ésta area.

Como se pudo observar en el estudio de los actores seleccionados para la
presente investigacion; y como se habria mencionado con anterioridad, el
analisis de los mismos posee una estructura tacita donde se menciona el
contexto histérico del actor, sus ejes de accidn, su experiencia en materia de
cooperacién descentralizada, su experiencia en materia de ODS y sus
perspectivas y recomendaciones ante la alianza gobierno local — academia.

Esta estructura puede encontrarse en el cuadro anexo (VER APENDICE 4.0),
en donde se puede observar que las experiencias en materia de cooperacion
descentralizada que presenta la academia, son menores a los que presentan
los gobiernos locales. También puede observarse en el cuadro quela
articulacion entre la academia y los gobiernos locales en El Salvador, aun esta
en sus primeras etapas; debido a que aun no se han aprovechado las
potencialidades que este tipo de alianza posee y de los beneficios que se
pueden generar a partir de ella.

En materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible son ain menos los registros,
tal como se presenta en el apéndice 4.0. Los gobiernos locales apenas se
encuentran en la etapa de conocimiento y concientizacion sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible; pero son pocos los que ya estan iniciando la etapa de
socializacion de los mismos y formacion en materia de transversalizacion.
También las academias presentan un bajo registro en esta materia, siendo muy
pocas y puntuales las iniciativas realizadas en favor de su socializacién. No

obstante, si se identificd una conciencia fuerte relativa a la importancia que

182 bid.
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estos Objetivos tienen y proyecciones de mediano y largo plazo para la
participaciéon de la academia en términos de socializacién y formacion en la

materia.

En este contexto relativo a los ODS, también se ha identificado un bajo nivel de
articulacion entre la academia y los gobiernos locales. Podria deducirse que tal
caso se debe a que las iniciativas relacionadas con los ODS se estan
ejecutando de manera aislada por cada una de las Instituciones, como
coincidieron varias de las personas entrevistadas para la presente

investigacion.

No obstante, en la medida en que se profundizaba en la investigacion, se
detect6 que, tanto las localidades como las universidades estudiadas,
consideraron importante el establecimiento de una alianza entre estos actores
para trabajar de manera conjunta en la socializacion, concientizacién y
formacion relativa a la Agenda 2030; ya que las potencialidades de tal alianza

son muy estratégicas para la consecucion de éstos Obijetivos.

Este bajo nivel de articulacién no es motivo de desanimo para ambos actores;
todo lo contrario: se ha demostrado que los pocos esfuerzos conjuntos
registrados, presentados en el cuadro anexo, han dado importantes resultados
y pueden significar un referente para la réplica de mas iniciativas de la misma

indole en proyectos de desarrollo sostenible local.
Para eso, debe existir una identificacion de las potencialidades de ambas

Partes, la institucionalizacion de dicha alianza, y la apertura y compromiso de
ambos actores, para el alcance de las metas de los ODS.
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3.2 Lecciones y perspectivas para la cooperacion descentralizada en El

Salvador

3.2.1 Lecciones aprendidas para servir de referencia a El Salvador

Como se mencioné a inicios del presente capitulo una leccibn es una
ensefianza o aprendizaje que parte del estudio de las experiencias sobre una
tematica en especifico. En este caso, las lecciones construidas a continuacion
parten del estudio de los avances y registros de diferentes actores nacionales e
internacionales, relativos a Objetivos de Desarrollo Sostenible y cooperacion

descentralizada; y las reflexiones sobre los mismos.

Con base a ello, se pueden emitir lecciones generales, que abordan las tres
tematicas en conjunto; pero también se pueden mencionar lecciones

determinadas para cada eje de estudio de la presente investigacion.

A. Lecciones sobre ODS y cooperacion descentralizada

La cooperacion descentralizada no es una modalidad reciente. Tiene afios de
trayectoria desde que se emitié la definicion oficial por el Convenio de Lomé
de 1989. Los gobiernos locales son los actores por predileccion de este tipo de
cooperacion. Ya lo contempla asi el Viceministerio de Cooperacion para el
Desarrollo de El Salvador, quien ha sido tomado como referente para el manejo
conceptual de cooperacion descentralizada. No obstante, lo que si es reciente
es la vinculacion de estos actores con aliados de cooperacién para el
desarrollo emergentes. Socios como las organizaciones no gubernamentales,
las empresas privadas, organizaciones de sociedad civil y la academia han ido

jugando un rol determinante para los gobiernos locales.
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La cooperacion descentralizada no es un asunto que puede pasar
desapercibido en la actualidad, especialmente porque la practicidad en sus
modalidades de asociacion esta dando pauta para el auge de la misma. Los
gobiernos locales estan logrando protagonismo en el sistema internacional
gracias a este tipo de cooperacion. Y es que éste se encuentra visible cada
vez mas al interior de las localidades, aunque muchas veces éstas no se
reconozcan como tal. Muchas localidades ejercen cooperacién descentralizada
sin saber que eso es lo que estan haciendo. Tienden a realizar un
comportamiento por inercia sin estar conscientes de la totalidad de este tipo de
cooperacion, lo que causa que se desaprovechen las ventajas que se pueden

obtener de la misma.

Lo mismo ocurre con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La mayor parte de
entrevistados en el presente capitulo coincidieron en que la mayoria de
municipios en El Salvador realizan acciones, iniciativas y proyectos que — si se
estudian con detenimiento — estan alienadas a alguna de las metas de los
ODS, pero los ejecutores probablemente no saben que existe esta relacion.
Esto es un problema, ya que al no haber registros locales en materia de ODS,
tampoco se pueden presentar mayores avances a nivel nacional. Al mismo
tiempo que, al no tener conocimiento de estos Objetivos, los funcionarios
publicos locales no pueden desarrollar una mejor estrategia para el alcance de

los mismos.

No se debe dejar de lado los aportes que se estan realizando respecto a estas
materias y que, la ventaja de El Salvador es que, al ser un territorio pequefio, la
socializacion de la misma deberia de ser una tarea simple. No obstante,
también hay que considerar que la carencia de recursos a nivel nacional para

la difusién y potenciacion de los mismos limita esta labor.
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De hecho, es por esa misma razon que se ha desarrollado la Hoja de Ruta con
la priorizaciébn de los nueve Objetivos mencionada en el primer capitulo.
También cabe decir que es el cumplimiento de esta Agenda es un verdadero
desafio, no solo para El Salvador; sino para el resto de paises adscritos a la

misma ya que son mas Objetivos a cumplir en la misma cantidad de tiempo.

Otro aspecto critico a destacar que se puede determinar como una
caracteristica heredada de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es que la
Agenda 2030 presenta sus Objetivos con las respectivas metas; pero no existe

un procedimental de como alcanzar cada una de las metas.

Se entiende que se debe a que la Agenda esta abierta a que los Estados
desarrollen sus propias dinAmicas de aplicacion de la misma, pero es
necesario que exista una orientacion general para la aplicacion de la misma,
especialmente para aquellos paises que presentan problemas de gobernanza o

gue carecen de los recursos oficiales para ejecutar la misma.

No obstante, pese a la critica que pueda surgir respecto a la préctica de la
cooperacion descentralizada y la dificultad de territorializar todos los Objetivos,
es importante no caer en el negativismo, recordando que esta Agenda propone
la participacion de mas actores y la flexibilidad para establecer las dinamicas
de cooperacién mas acordes a las realidades de los territorios para que se

pueda lograr la territorializacion eficiente de la misma.

Es importante resaltar el papel de la voluntad politica de los actores y de la
priorizacibn qué estos deben dar a la Agenda. También es importante
vincularla con los paises cuyas actuales prioridades no estan directamente
vinculados a éstos Objetivos y generar redes de apoyo para que se puedan

solventar las necesidades de los mismos.

174



La cooperacién descentralizada puede jugar un papel determinante para el
alcance de esta Agenda. Acciones como el involucramiento en materia de
transferencia de experiencias y buenas practicas en materia de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, hasta la generacion de alianzas permanentes entre
actores de cooperacién descentralizada que trabajen en la consecucion de
algunos de los Objetivos, pueden ser aportes de sumo valor para la Agenda
2030 desde la CD.

Las diferentes redes de cooperacion descentralizada pueden orientar esfuerzos
en torno a los ODS, a partir de las diferentes modalidades de cooperacion y de
los hermanamientos, asociaciones o alianzas entre actores, incluyendo las

organizaciones no gubernamentales, las empresas privadas y la academia.

B. Lecciones sobre el rol de la academia en laimplementacion de la

Agenda 2030 y en cooperacion descentralizada

Entre los nuevos actores dentro del sistema internacional y que estan cobrando
relevancia, especialmente en el area de cooperacion, se encuentra la
academia. Esta ha sido considerada tradicionalmente como un centro de
formacion, limitando sus competencias Unicamente a la generacion de

conocimientos y desarrollo de investigaciones cientificas.

Sin embargo, los diferentes casos de estudio abordadas en el capitulo anterior,
muestran claramente el importante rol que la ésta desempefia, no solo
referente a la difusiébn de conocimiento sino también a la capacidad de liderar
espacios y orientar a los gobiernos locales y otros actores en tematicas

relativas a la Agenda 2030.
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Esta capacidad de formacion de competencias claves para la sostenibilidad y la
formacion de futuros profesionales con una alta sensibilizacion en acciones
orientadas al desarrollo sostenible, son un claro ejemplo de la potencialidad de
la academia y que puede ser adoptada por las universidades en El Salvador y

alrededor del mundo, tanto publicas como privadas.

Es decir, en el presente trabajo se ha evidenciado que la academia puede
apropiarse en el desarrollo de iniciativas, investigaciones, actividades y

alianzas que tengan como fin la consecucion del desarrollo sostenible.

Las capacidades que la misma demuestra pueden ser aprovechadas, no
solamente por personal docente o estudiantes, sino también por los gobiernos
locales, ya que la academia seria capaz de brindar acompafiamiento y
respaldo en diferentes actividades elaboradas por estos. Por ejemplo:
Orientacién y coordinacion en el establecimiento de nuevas alianzas, creacién
de planes estratégicos de accion para la implementacion de la Agenda 2030,
elaboracion de investigaciones y sistemas de monitoreo y evaluacion de los
ODS, creacion de espacios de didlogo y difusion de informacién, entre otras;
convirtiéendose de esta manera en un aliado estratégico y fundamental de cara

a la territorializacion de los ODS en las distintas municipalidades del pais.

Asi mismo, en el desarrollo de la cooperacion descentralizada y la nueva
identificacibn de actores que podrian jugar un papel clave de cara a la
sostenibilidad y dar solucion a las necesidades que se viven en cada territorio
en particular; la academia es un aliado que presenta altas potencialidades al
momento de difundir, fomentar, capacitar y ejecutar buenas préacticas y
acciones que conlleven al pais no solo a dar soluciones a sus problematicas de
tipo social, econdémico, cultural y medioambiental; sino también se ha

convertido en un tanque de pensamiento gracias a las investigaciones que
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realiza en diversas materias, profundizando de forma critica y objetiva en las

mismas.

Este nivel de conocimiento y experiencia le permite poseer la capacidad de
pronunciarse y brindar su posicién ante cualquier probleméatica social; asi como
brindar un punto de vista critico, que pueda apoyar en la identificacion de los
pro y contra de cualquier iniciativa creada por el gobierno central, o derivadas
de cualquier alianza entre gobiernos locales con otros actores como empresa
publica o privada, ONGS, cooperantes internacionales, entre otros; con el
objetivo de favorecer a la sociedad en general, asi como trabajar de cara al

desarrollo sostenible.

El Salvador es uno de los paises latinoamericanos en los que la academia
posee la capacidad de replicar buenas préacticas llevadas a cabo por otros
paises vecinos como el caso de Peru, o paises europeos como Espafa; que
han posicionado a la academia como un aliado clave y fundamental al
momento de crear y ejecutar iniciativas que trabajen por el desarrollo
sostenible en sus territorios. Es importante considerar las potencialidades que
la academia posee y desarrollarlas de tal forma que puedan apropiarse del
desarrollo sostenible y la Agenda 2030 en sus planes de estudio y proyeccion

social.

Al poseer la academia la capacidad de ejercer un liderazgo social, en El
Salvador podria ser quien coordine diferentes iniciativas sociales; y convertirse
en un ente consultivo y mediador en el establecimiento de nuevas alianzas,
creacion de espacios de dialogo, creacion de debates frente a tematicas de
interés nacional, desarrolladas por el gobierno central y los gobiernos locales.

Obteniendo de esta forma un punto de vista totalmente objetivo, basado en la
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experiencia cientifica que ella posee; y la emisibn de pronunciamientos

relativos a tematicas de interés nacional.

Resulta necesaria la apropiaciéon por parte de la academia salvadorefial®® de
las potencialidades que ésta posee, tomando como referentes los casos antes
estudiados de las otras universidades externas al pais. La apropiacion de estas
potencialidades, junto al empoderamiento en desarrollo sostenible por parte de
la academia, es la Unica forma en la que ésta sera capaz de posicionarse como
un aliado estratégico clave para los gobiernos locales de cara a la

territorializacion de los ODS.

C. Lecciones para los gobiernos locales como gestores de

cooperaciéon descentralizada ante la Agenda 2030

Los gobiernos locales se comenzaron a involucrar en los asuntos de nivel
nacional, regional e internacional; a partir de la autonomia que les caracteriza y
de la necesidad de establecer nuevos vinculos politicos, economicos y sociales
para la resolucién de problematicas particulares en su territorio, que el gobierno
central no logra asumir. Las localidades que ya tienen afios de experiencia en
este tipo de asociacion, parecen estar aprovechando al méaximo las
capacidades y competencias que poseen, logrando crear una red de
asociacion y cooperaciéon para el desarrollo que incluye a actores de diversa
naturaleza. Ejemplo de esto es el gobierno de Tecoluca, quien incluso cuenta

con academias extranjeras dentro de su red de cooperacion.

183 Nota: Entiéndase por academia salvadorefia al conjunto de universidades y centros de
educacion superior, de caracter publico o privado y que cuentan con la capacidad de establecer
convenios, alianzas o ejercer cooperaciéon con otras universidades y entidades de caracter
nacional o internacional, estatal o descentralizado.
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La gestion de la cooperacién descentralizada es un importante medio para la
resolucion de problematicas locales internas; pero es preciso admitir que aun
existen pre concepciones e ideas vagas sobre lo que este tipo de cooperacion

puede aportar a los municipios.

Cuando esto ocurre, las gubernaturas pasan de pensar que ya no necesitan del
gobierno central para la captacion de fondos, a creer que ahora pueden recibir
directamente estos fondos de parte del cooperante o socio descentralizado. No
es que esta situaciéon sea reprochable; sino que, al ser tan limitada, provoca
gue se desaproveche otro tipo de valiosos recursos que pueden ser utilizados
para el desarrollo local, como la asistencia técnica, el desarrollo de

capacidades, la transferencia de conocimiento, entre otros.

De manera critica, hay que reconocer que, aunque el crecimiento en el niamero
de Asociaciones de municipios y mancomunidades dentro del pais sea positivo;
aun queda mucho trabajo por realizar para que éstos se encuentren
verdaderamente empoderados en materia de cooperacion descentralizada v,
mas aun, en materia de Agenda 2030. Muchas asociaciones vy
mancomunidades aun no buscan el acercamiento con el Viceministerio de
Cooperaciéon para el Desarrollo; quien podria fungir como el ente orientador

para que los mismos se capaciten en materia de cooperacion.

Tampoco se registran mayores acercamientos con el Despacho Ministerial de
Relaciones Exteriores ni con la SETEPLAN, para recibir orientaciones sobre
como apropiarse de la Agenda 2030 y aplicar la misma en los territorios. Hay
gue advertir que es sumamente importante no confundir las competencias de
este organismo; ya que los gobiernos locales podrian pensar que, si se
vinculan con estas entidades, esto podria repercutir en su toma de decisiones o

gue su autonomia se veria vulnerada o minimizada. Sin embargo, no hay
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registro de experiencias que adviertan que el vincularse al MRREE o0 a
SETEPLAN, estos trataran de imponer sus politicas por encima de la

autonomia del gobierno local.

Esto quiere decir que, precisamente en el ejercicio de la plena autonomia de la
que goza un gobierno local; este puede asociarse con el Despacho Ministerial y
la Secretaria Técnica, no como un actor subordinado a los mismos; sino, como
un socio que esta aprovechando los beneficios que podria recibir de parte de
estas entidades: En primer lugar, el gobierno local se beneficia porque, al estar
aliado con entidades del gobierno central, las posibilidades de que éste sea
priorizado en las diferentes actividades y proyectos podria aumentar

considerablemente.

Segundo, el gobierno local vinculado a estas instituciones que constantemente
realizan cursos y capacitaciones, pueden beneficiarse de los mismos,
generando capacidades entre los técnicos y funcionarios de la localidad, siendo
certificados por las instituciones competentes y oficiales, lo que también da
realce al municipio como un actor que se apropia en las diferentes actividades.
Y, tercero, al apoyarse de las instituciones oficiales, las posibilidades de
ampliar su red de cooperaciéon y asociacion para el desarrollo son mayores ya
gue el gobierno local puede movilizarse en diversos escenarios con multiples
actores y establecer alianzas con los mismos, segun sus intereses y en

ejercicio de su autonomia.

En este sentido una leccién importante para los gobiernos locales, y que debe
llamar a la reflexion es que el trabajar conjuntamente con los referentes
oficiales en materia de Cooperacién Descentralizada y Objetivos de Desarrollo
Sostenible; no necesariamente significa una pérdida de sus capacidades; sino,

contrariamente a ello, se pueden obtener beneficios muy consolidados y que
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podrian ser aprovechados por el mismo, en la medida que ejerce su autonomia
y se capacita en las diferentes oportunidades de formacion que emanan de

estas instituciones oficiales.

Otra leccion aprendida para los gobiernos locales, tanto en materia de ODS
como de CD, es que estos — especialmente en El Salvador - alin no poseen un
sistema de monitoreo y seguimiento de sus proyectos y avances de manera
reforzada. De hecho, son pocos los territorios nacionales que cuentan con una

base de datos de lo que se esté realizando en dichas areas.

Los gobiernos locales tienden a limitar sus levantamientos de informes a las
rendiciones de cuenta anuales que se deben presentar ante la sociedad civil,
los socios de cooperacion y el gobierno central. Y en estos informes anuales
recopilan grosso modo los proyectos que consideran mas relevantes o de
mayor interés para los actores anteriormente mencionados, de las diferentes

areas de trabajo propias de la localidad.

La situacion a reflexionar es que, cuando se construye un informe general,
tienden a quedar fuera del mismo, pequefias acciones o iniciativas de cada una
de las areas de trabajo, que podrian ser de sumo valor. Por ejemplo, si se
hiciera un reporte anual de cooperacion descentralizada en un municipio
especifico, se podrian documentar procedimientos, iniciativas y procesos que

pueden servir de referente a futuras municipalidades.

Lo mismo ocurre cuando no se registran los avances realizados en materia de
Objetivos de Desarrollo Sostenible: Se siguen realizando las actividades de
manera separada a la Agenda y no se permite llevar control de los progresos
locales en ODS, reflejando desvinculacién por parte de las municipalidades

ante los mismos. Por tanto, un aprendizaje a tener en cuenta es la importancia
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del monitoreo y registro de experiencias. Ya que estas no solo sirven como
experiencias para dicho municipio en necesidades futuras; sino que también
significa un banco de experiencias y una referencia clave para los demas

municipios.

Significa que en la medida en que el gobierno local se enfoque en registrar sus
avances en cooperacion descentralizada y ODS, su estatus va en aumento al
ser un referente clave ante alguna problematica social que otros gobiernos
guieran subsanar y se estén apoyando en el mismo para este proposito.
Ademas de generar buena imagen a nivel nacional e internacional por
aprovechar sus competencias y potencialidades; por lo que no debe descuidar

su red de cooperacion y alianzas para el desarrollo.

Por eso, la articulacion adecuada entre actores, especialmente los
contemplados en la Agenda 2030 y los de la cooperacion descentralizada, son
la clave para que los gobiernos locales puedan desarrollar sus potencialidades
y progresar en la consecucion del desarrollo sostenible local. Un gobierno local
dificilmente podra subsanar todas las necesidades territoriales si no crea
alianzas o vinculos con actores estratégicos que le apoye al logro de esta

tarea.

Mientras que el acercamiento a diferentes actores y entidades cuya experiencia
en cooperacién descentralizada y desarrollo sostenible es notoria, no sélo
permitird a las municipalidades formarse en este rubro; sino que también
podran perfeccionar su modo de operar, para el ejercicio de proyectos e

iniciativas vinculadas a estas tematicas.

Un ejemplo notorio es el municipio de Tecoluca, quien ha generado una red de

aliados estratégicos que le apoyan en diferentes areas. Por ejemplo, en
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materia de ordenamiento territorial y levantamiento de viviendas, Apoyo Urbano
se vuelve su aliado clave. Ante el levantamiento de diagndsticos y consultorias
sobre temas especificos, la alianza con las universidades es su respuesta.
Frente al financiamiento de un proyecto especifico, las agencias de
cooperacién descentralizada son estratégicas. Para la socializacion vy
concientizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el MREE y la UES o

la UEES son los aliados precisos para este fin.

Esto demuestra que la generacion de una buena red de aliados y socios para
el desarrollo es necesaria para ir alcanzando los diferentes objetivos locales; y
con ello, los ODS. El ejemplo de Tecoluca debe de servir como aprendizaje y
motivacion a los demas gobiernos locales para establecer alianzas sélidas con
actores multidisciplinarios para trabajar en conjunto, las diferentes necesidades

gue surgen dentro de su territorio.

Por otra parte, también es importante reconocer que la superaciéon de los
desafios para el cumplimiento de los ODS que se le presentan a El Salvador;
también podrian presentarse a otros territorios, en igual o diferentes
condiciones. Es cierto que cada pais cuenta con sus propias realidades
sociales, econOmicas y medioambientales que podrian dar la pauta a que los

mismos no den prioridad a la Agenda 2030.

Situaciones como la inseguridad y la violencia en los territorios, da paso a que
la agenda nacional de los mismos, priorice el tema de seguridad; el fenémeno
de las migraciones masivas, los conflictos sociales y las violaciones de los
derechos humanos, obligan a los Estados a enfocar politicas y recursos a la

bdsqueda de soluciones de tales problematicas.
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Para hacer un ejemplo practico de lo que se ha mencionado anteriormente:
Siria, siendo un Estado en crisis debido a la guerra interna y la lucha contra el
terrorismo, dificilmente podria enfocar esfuerzos en el cumplimiento de la
Agenda 2030, dado a que se preocupa de sus propias prioridades en torno a la
resolucién del conflicto interno. Nicaragua, con el problema politico interno que
presentan actualmente, dificulta la articulacion interna de actores multinivel

para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los paises nordicos, cuyos indices de desarrollo humano abarcan los primeros
lugares segun el Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), no tienen por qué preocuparse en el cumplimiento de esta Agenda, lo
gue hace que limiten su involucramiento con la misma, enfocandose en exigir
la justificacion de los proyectos sociales con base al ODS en el que esta

orientado tal proyecto, para la subvencion del mismo.

Estos son ejemplos de circunstancias que limitan el compromiso con los ODS,
y orienta los esfuerzos estatales en otras tematicas. Esto también aplica para
las localidades, quienes podrian considerar que éstos Objetivos competen
Unicamente al gobierno central, desligandose de los mismos y preocupandose
de otros asuntos. Sin embargo, es importante reconocer que los Objetivos de
Desarrollo Sostenible son de caracter multidimensional, lo que significa que
mientras se apuesta por ellos, se estd apostando por la solucién de diferentes

problematicas econdmicas, politicas y sociales.

Por ejemplo, ante el problema de las democracias débiles y la transparencia en
los funcionarios e instituciones publicas, la erradicacion de la corrupcion y la
justicia, se encuentra el ODS 16, cuyas metas apuestan por el mejoramiento de

las condiciones de esa indole. Como respuesta a la contaminacion ambiental,
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la elevacién de los niveles del mar y el deshielo, los ODS 13, 14 y 15 apuestan

por dar soluciones a los mismos.

Por tanto, se vuelve de vital importancia acelerar el proceso de socializacién de
los mismos, acercarlos no so6lo a los gobiernos locales, sino también a la
poblacion y las organizaciones de sociedad civil para que se puede ir
generando una conciencia colectiva sobre la Agenda 2030 y se fortalezcan

practicas que apuesten por la consecucion de la misma.

Por su parte, también es importante reflexionar un par de lecciones respecto al
papel de la academia en alianza con los gobiernos locales para la consecucion
del desarrollo sostenible. Esto se debe a que la academia, como se pudo
observar en el capitulo Il, presenta una serie de potencialidades que pueden
ser aprovechadas por ellas y por los gobiernos locales para en la tarea de

implementar y territorializar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En primer lugar, y haciendo énfasis al caracter autbnomo de los gobiernos
locales; las academias deben velar prudentemente por el establecimiento de
competencias y limitaciones que tendran frente a los gobiernos locales. Es
cierto que la academia posee vasto conocimiento en diversas areas pero esto
no significa que ésta quiera sobreponer en los territorios, sus dictamenes, sin
contar con el consentimiento del gobierno local. Por ello, la academia debe

obrar con suma prudencia para el trabajo conjunto con los gobiernos locales.

Por ello, una leccién importante a considerar es el hecho de tener siempre
presente los margenes de actuacion entre ambos actores. Por esa razén es
gue se sugiere que toda alianza entre gobierno local y academia deba ser

oficializada en documentos legales, donde se establezcan los entendidos de
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cada una de las partes, sus responsabilidades y competencias ante la alianza

con el otro actor.

En este sentido, también se esta protegiendo la figura de la alianza; ya que se
recomienda que dentro de las clausulas que hagan oficial el trabajo conjunto
entre ambos, se consolide una clausula que garantice la sostenibilidad
temporal de dicha alianza, y ésta no se vea afectada por las transiciones

electorales, ni por cualquier otro factor partidario o excluyente.

Estas reflexiones y lecciones, dan paso a una serie de perspectivas relativas a
la articulacion entre la academia y los gobiernos locales, que pueden servir
como consideraciones o recomendaciones para la practica de la cooperacion
descentralizada y la territorializacion de los ODS, siendo abordadas a

continuacion.

3.2.2 Perspectivas ante la articulacién de los gobiernos locales y la

academia en El Salvador

Para efectos del presente segmento, se entenderd por perspectiva a las
reflexiones y juicios de valor construidos por el equipo de trabajo, a partir de las
lecciones aprendidas y del analisis de los estudios de casos de los capitulos
anteriores; cuyo objetivo consiste en ampliar las posibilidades y ofrecer
propuestas ante la alianza entre los gobiernos locales y la academia, de cara a

la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En primer lugar se debe partir por la nociébn que algunos gobiernos locales a
nivel mundial se encuentran desarrollando diferentes planes estratégicos en
busqueda de solucionar problematicas existentes dentro de sus territorios. Ha

guedado claro que tales gobiernos poseen la el potencial para desarrollar
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diferentes acciones capaces de generar un impacto directo en las

problematicas de su poblacién.

Hoy en dia, los gobiernos locales se posicionan como uno de los actores clave
dentro de la cooperacion descentralizada, y poseen diversas potencialidades
gue los llevan a jugar un rol determinante en la busqueda de la territorializacion

de la Agenda 2030, tanto a nivel local, nacional o regional.

En El Salvador, como se mencioné anteriormente diversos gobiernos locales
se encuentran diseflando planes estratégicos, asi como desarrollando
diferentes acciones encaminadas a generar un desarrollo sostenible dentro de
sus territorios; dejando en evidencia la capacidad que éstos poseen para
liderar el involucramiento de la poblacion local, asi como diversos sectores de

la sociedad dentro de sus planes estratégicos de cara al desarrollo sostenible.

Sin embargo, para generar un mayor aporte por parte de los mismos, es
necesario que cada uno de ellos pueda apropiarse del rol que desempeia
dentro de la cooperacion descentralizada y lo determinante que puede resultar
en el territorio, las diferentes acciones que éstos lleguen a ejecutar para la

territorializacion de los ODS.

El Salvador posee la capacidad de replicar dentro de las municipalidades, las
buenas practicas identificadas en sus homdlogos a nivel nacional, como
internacional; fortaleciendo dichas potencialidades con otros aliados que
resultan clave para el desarrollo, como la academia; ya que de esta manera se
pueden explotar las potencialidades que ambos poseen articuladamente,
facilitando a través de ello la territorializacion de los ODS en la localidad, y

posicionar a cada municipio como generador de buenas practicas y acciones
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gue busquen aportar de manera conjunta la territorializacion de la Agenda 2030

dentro del pais.

Dentro de los estudios anteriores se visualiza que en El Salvador, los gobiernos
locales estdn comenzando a tomar fuerza y a apropiarse de un papel
protagénico en el marco de la CD. También se visualiza el empoderamiento
gue muchos en el pais estan desarrollando en materia de ODS. Sin duda, en
un par de afos, existiran mas gobiernos locales que sigan las buenas practicas
de otros territorios, sobre todo por la avida capacidad de las localidades de
replicar iniciativas externas para el cumplimiento de la Agenda 2030 y en

cooperacion descentralizada.

Sin embargo, es importante denotar que el gobierno local no debe de dejar de
trabajar directamente con el gobierno central, para la consecucién y logros en
el desarrollo sostenible y crecimiento de la poblacion. Bajo esta logica, las
localidades poseen la ventaja de ser un actor que pese a gozar de autonomia
para establecer vinculos con sus homologos, también posee el respaldo del
gobierno central a través de los diferentes Ministerios e Instituciones de

Gobierno que trabajan directamente con los mismos.

Esta ventaja puede aprovecharse a favor de las iniciativas en pro del desarrollo
sostenible; que pueden ser ideadas de manera conjunta entre los gobiernos
locales y ejecutados con el apoyo del gobierno central; ya que, al final, el
proposito de la Agenda 2030 es que los actores de diferente nivel puedan

articular esfuerzos para el alcance de las metas especificas.
Por otra parte, los gobiernos locales se caracterizan por dar acogida a la

academia en términos de realizacion del servicio social. Esto constituye el

primer paso para reforzar el acercamiento entre ambos. Es importante que el
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gobierno local promueva la transversalizacidén de los ODS en el plan de servicio

social de los formandos.

De esta forma, genera la capacidad de vinculacion de la carrera profesional del
estudiante, con la Agenda 2030. Para esto, se propone crear un sentido de
compromiso tanto para el cumplimiento de los Objetivos; como para la
comunidad a la que se realizara el servicio social. De esta forma, el futuro
profesional pondra al servicio de la localidad los conocimientos adquiridos de
forma consciente y responsable, trabajando de manera mas efectiva los

Objetivos dentro de dicho territorio.

En el caso de la academia en concreto, ésta presenta interés y apropiacion en
el involucramiento e implementacion de la Agenda 2030. Se puede observar
gue puede convertirse en agente generador de cambio gracias al liderazgo

social y el alcance poblacional que presenta.

Sin el apoyo de la academia, el gobierno central no tendria la capacidad de
difusion y socializacion de los ODS; o le resultaria dificil ampliar la vision de las
areas a tratar para abordar de manera integral la Agenda. Es por ello, que se
sugiere que el gobierno de El Salvador apoye las iniciativas y esfuerzos que la

academia esta presentando en alianza con otros actores.

En cuanto a perspectivas de las potencialidades de la academia, cabe decir
gue ésta puede lograr un papel protagbonico en materia de orientacion y
mediacion para el establecimiento de alianzas en el marco de la cooperacion
descentralizada; como en el liderazgo en acciones e iniciativas relativas al
desarrollo sostenible y la Agenda 2030. Es importante que la academia deje de
limitar sus acciones Unicamente a la ensefianza y se involucre de manera mas

precisa en las diferentes alianzas para el desarrollo.
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Una primera perspectiva concreta ante las potencialidades de la alianza entre
la academia y los gobiernos locales, especialmente con la Universidad de El
Salvador, es que esta se convierta en promotor activo del desarrollo sostenible,
gracias a su alcance poblacional y capacidad intelectual para el desarrollo de
propuestas que trabajen de manera conjunta con los gobiernos locales. Pero,
para esto, es importante que la academia se proyecte y establezca una vision
como unidad académica para sentar su compromiso en el cumplimiento de la
Agenda 2030.

Con esto, se espera que la universidad concentre esfuerzos para armonizar el
trabajo de las diferentes Unidades y Direcciones internas de la misma y que
logre unificarlas en una misma labor, dejando de verse como Unidades
aisladas, que no poseen intereses u objetivos en comun. Es importante que la
Universidad solidifique su compromiso y haga visibles los esfuerzos y las

iniciativas que vaya a realizar a favor de los ODS.

Ademads, al trabajar de la mano con la academia, se obtiene un mayor impulso
de las potencialidades propias de los gobiernos locales. Ya que, aparte de
generar alianzas para la ejecucion de proyectos de desarrollo; al considerarse
a la academia como un banco de experiencias en el manejo y pronunciamiento
de diferentes tematicas, ésta puede servir de ente consultivo, asi como
mediador en el establecimiento de nuevas alianzas, que antepongan sobre

todo, los intereses de la municipalidad.

Por su parte, tomando la naturaleza inicial de la academia en el area de
formacion, se pude sacar ventaja de ésta y vincularse con la Agenda mediante
la creacion de diplomados, maestrias y doctorados acerca de los Objetivos de

Desarrollo Sostenible.
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Tomando como ejemplo las maestrias y doctorados de las universidades
valencianas mencionadas en el segundo capitulo. En este sentido, en El
Salvador se podrian aperturar maestrias en Desarrollo Sostenible vinculados a
diferentes areas de trabajo. Por ejemplo: Maestria en Ordenamiento Territorial
e infraestructura sustentable; Maestria en Politicas Publicas y Desarrollo
Sostenible, Maestria en Administracion de Empresas y Responsabilidad
Medioambiental, vinculando los ODS con las diferentes disciplinas dentro que

abordan las universidades.

Otra opcion mas inmediata que podria funcionar ante la alianza gobierno local

— academia; es la especializacion para los estudiantes como ultima etapa en el
proceso de egreso y graduacion. La propuesta consiste en que en lugar de
realizar una investigacion de grado como requisito para la graduacion, el
estudiante podria optar a una especializacion en materia de Desarrollo

Sostenible, cuyo informe final sea valorativo en su proceso de graduacion.

Las especializaciones podrian ser, por ejemplo, especializacién en el ODS10 y
la Organizacion Mundial del Comercio, especializacién en epidemiologia y el
ODS3, especializacion en ingenieria forestal y el ODS15. Una ultima opcién es
la generacion de diplomados en materia de ODS y de Desarrollo Sostenible.
Estos diplomados resultan como respuesta a la necesidad de formar al
estudiante desde los inicios de su proceso de aprendizaje, sin que se tenga
gue esperar a su proceso de graduacion o de maestria y doctorado para la

misma.
Los cursos deberian ser desarrollados en un tiempo prudencial donde el

aprendizaje se concretice y debera demandar un aporte en la materia, por

parte del formando. Cursos de diversa indole como: Curso sobre la Agenda
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2030 en la Cooperacion Descentralizada, curso sobre la Agenda 2030 en la
empresa privada, curso sobre buenas practicas en infraestructura amigable con
el medio ambiente, hace evidente que la nueva Agenda es multidisciplinaria y

gue puede incluirse en todas las areas de formacion universitaria.

Otras perspectivas que se proyectan ante esta nueva alianza es que la misma
genere un nueva red de cooperacion, en donde se puedan articular los
diferentes actores sociales, nacionales e internacionales de manera mas
responsable y consciente junto con los gobiernos locales, el gobierno central y
el sistema internacional; ya que la Agenda puede servir como ese instrumento
cohesionador que promueva la colaboracién entre Estados y el esfuerzo

conjunto para el desarrollo sostenible.

Por ultimo, cabe decir que la vision e intencién del trabajo conjunto entra
academia y gobierno local ya esté latente en varios territorios de El Salvador y
en lugares como Peru y Valencia. Sin embargo es necesario que se
institucionalice tal figura de asociacion y se determinen las competencias y
areas de trabajo de las mismas. También se debe potenciar que las buenas
practicas ya presentadas por ellas, puedan servir de referente para futuras
réplicas en otros lugares; especialmente en aquellos territorios que aiin no han
tomado un rol activo en apropiacion de los ODS y de la cooperacion

descentralizada.

Aparte de las lecciones y perspectivas; dentro de los postulados de la teoria de
la Interdependencia Compleja, los nuevos actores dentro del sistema
internacional, en este caso, los gobiernos locales; se caracterizan por que se
valen una diversidad de canales para el establecimiento de sus relaciones con
otros actores del sistema. En este sentido, en el presente capitulo se ha podido

observar que los actores seleccionados para la presente investigacion:
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Mancomunidad de Cayaguanca, Asociacion Los Nonualcos, Tecoluca,
Universidad de El Salvador y Universidad Evangélica de El Salvador; todos se
han valido de mdltiples canales, para establecer sus relaciones; ya sea a través
de Convenios, Cartas de entendimiento, cooperacion conjunta en una

localidad, entre otros.

Es decir, en el presente capitulo se ha evidenciado que las relaciones entre
estos actores no han sido canalizadas directamente, ni exclusivamente por el
Gobierno Central, sino por iniciativa propia de los Gobiernos Locales, en
bdsqueda de la consecucion de un objetivo en comdn y también por medio de
terceros actores que también han servido como canal de cooperacion o

relacionamiento entre los mismos.

A modo de conclusibn del presente capitulo se puede decir que el
protagonismo que han cobrado los gobiernos locales en el ambito nacional e
internacional es evidente, tanto por parte de las localidades estudiadas, como
por parte de otros casos ajenos al presente estudio, ya que han desempefiado

un rol muy activo en el sistema internacional.

Esto no so6lo toma en cuenta a los casos estudiados en el capitulo anterior, sino
también las acciones significativas que la Mancomunidad Cayaguanca, la
Asociacion de Municipios Los Nonualcos y el municipio de Tecoluca han
realizado de cara a los ODS vy la cooperacion descentralizada. Especialmente
esta ultima localidad, quien ya ha realizado los primeros esfuerzos para la
internacionalizacion del municipio a través de la cooperacién descentralizada

con la Universidad Politécnica de Madrid.

Es destacable también que cada vez surgen nuevas asociaciones de

municipios, nuevas mancomunidades y hermanamientos; unidos no sélo por
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intereses econdmicos, politicos y sociales; sino también por un sentido de co-
responsabilidad, solidaridad y de horizontalidad entre los mismos, pese a vivir
realidades diferentes. Esta emergencia de asociaciones puede aprovecharse
para tener mayor alcance en la tarea de territorializacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; a través de la formacion y tecnificacion por parte de la
academia; ya que otro elemento que vincula a los gobiernos locales entre si y
gue esta generando conciencia intermunicipal, es el interés comun de lograr la

consecucion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Tecoluca, la Mancomunidad Cayaguanca y Los Nonualcos se vuelven un
referente necesario para que en El Salvador se promueva y concientice dos
aspectos importantes: 1) que la colaboracion con la academia presenta
grandes ventajas para los territorios, especialmente los que mas carecen de
recurso econdmico, logrando el desarrollo de iniciativas de alta calidad a bajo
costo; y 2) que la apropiacion en materia de ODS, facilita las nuevas relaciones
de cooperacién internacional — independientemente de la modalidad — ya que
esta demanda cada vez mas la transversalizacion de la Agenda en sus

politicas de desarrollo.

En dltimo lugar se concluye que aun es necesario un mayor monitoreo
seguimiento y registro de estas experiencias, para evitar la duplicidad
Innecesaria de esfuerzos y generar un banco de proyectos e iniciativas que
denoten el avance en la implementacion y la territorializacion de los ODS, no
s6lo a nivel local, sino también a nivel nacional. Para esto, es importante
también que el desarrollo sostenible no se conciba como una tematica ajena a
las competencias académicas o municipales; sino que éste se transversalice

en las politicas publicas locales y las de estudio.
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CONCLUSION

Para finalizar el presente trabajo de investigacion es menester enunciar una
serie de conclusiones que el equipo investigador ha construido con base a los
estudios de casos, la investigacion bibliografica, hemerogréfica y las

entrevistas realizadas a los actores clave de este informe.

Es importante destacar que, dado a ser una investigacion cuya linea de
exploracion es completamente nueva, ya que mezcla tres campos de estudio
gue antes no habian sido vinculados para una investigacion: los ODS, la
cooperacion descentralizada y la academia como socio para el desarrollo; y por
existir un bajo porcentaje de registros, documentos y experiencias que vinculen
dichos ejes; se volvidé un desafio para los investigadores construir el presente
trabajo. Sin embargo, se espera que la misma sirva como referente, como
documento de estudio y como linea de base para analizar los avances en

materia de ODS y cooperacion descentralizada, especialmente en El Salvador.

Partiendo por la evolucién de la cooperacion internacional y el surgimiento de
las diversas modalidades de la misma; se puede concluir que la cooperacion
descentralizada figura como una respuesta alternativa a la satisfaccion de las
necesidades poblacionales; porque permite el desarrollo de diferentes
proyectos adecuados a las realidades locales y que promueve la generacion y
practica de habilidades individuales y colectivas que prolonguen los beneficios
obtenidos y enmarquen un nuevo rumbo en donde la localidad se vuelva cada

vez mas protagonista de su propio desarrollo.
Claro esta que este tipo de cooperacion presenta muchos desafios que aun

debe superar para que pueda ser mejor aprovechada por las municipalidades.

También es notorio que aun existen desacuerdos respecto a varios aspectos
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en torno a la misma. Sin embargo, también es evidente que para los gobiernos
locales que ya la han incluido dentro de sus politicas de desarrollo, ésta
modalidad genera mas ventajas que dificultades, permitiendo a estas
localidades una mejor estima sobre si mismos en la manera en que ejercen su
autonomia para establecer y construir una red de aliados para el desarrollo de
caracter horizontal y con relaciones mas soélidas que las que la cooperacién

tradicional ofrece.

Esta autonomia ha permitido que los gobiernos locales puedan practicar
nuevas estrategias en sus relaciones locales, nacionales e internacionales. Tal
ha sido el caso, que cada vez se ubican con mayor peso dentro de los actores
del sistema internacional, gracias al proceso de glocalizacion, la
paradiplomacia y la internacionalizacion del municipio. De hecho, este Ultimo
aspecto ha cobrado mucha fuerza en la ultima década; no sélo por la forma en
que los municipios se quieren proyectar como lugares para hacer turismo, o por
su marca personal; sino, también, por la nueva forma en que éstos se estan
convirtiendo en agentes de cooperacion, especialmente de modalidad
descentralizada, entretejiendo cada vez mas una red de actores

interdependiente.

Por otra parte, como se mencion0 en la investigacion los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, no pudieron ser alcanzados en su cien por cierto por la
mayoria de Estados a nivel global. No obstante, El Salvador registr6 grandes
avances en estos objetivos, posicionandose como uno de los paises que
mejores resultados obtuvieron a nivel latinoamericano. Muchas criticas
surgieron en torno a estos objetivos, siendo las principales que dicha Agenda
no era incluyente, que era desvinculante y que presentaba disparidades a la

hora de distribuir las responsabilidades entre Estados; por lo que se han
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desarrollado una serie negativa de nociones ante la Agenda 2030, justificando

las mismas en las criticas anteriores.

No obstante, también han surgido expectativas positivas. Especialmente
aquellas que estan relacionadas con que la nueva agenda para el desarrollo,
desde su naturaleza, ha sido incluyente; ya que se cont6 con la participacion
de actores multinivel para el analisis y construccién de la misma. Asi mismo,
esta Agenda también presenta multidisciplinariedad en sus Objetivos, por lo
gue exige la inclusion de las diferentes disciplinas y los profesionales en la

misma para el alcance de la misma.

Y no solo eso, la misma Agenda hace el llamado a todos los actores multinivel
para que éstos se apropien de ésta y cumplan su parte de responsabilidad para
con la misma. Sin embargo, para que éste compromiso pueda llegar a todos
los actores, se vuelve necesario que los ODS sean socializados vy
concientizados en los diferentes sectores de la sociedad. Para esta tarea, se
vuelven esenciales dos entidades que tienen mayor alcance poblacional y que

trabaja de cerca con la misma: la academia y los gobiernos locales.

Estos actores son importantes en el proceso de socializacion de la Agenda
2030 y la concientizacion de la misma, por lo que la articulacién entre ellos se
vuelve una respuesta asertiva ante la tarea de implementacion. Esta
articulacion conjunta da respuesta a por qué, para la presente investigacion se
ha utilizado la teoria de Interdependencia Compleja en las Relaciones

Internacionales.
Esta teoria presenta tres postulados vinculados directamente con éste informe.

El postulado fundamental es que Keohane, principal promotor de ésta teoria,

proyecta el surgimiento de nuevos actores dentro del sistema internacional que
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igualan competencias con los Estados; pese a que éstos sean los actores por
excelencia en las relaciones internacionales. Estos nuevos actores
contemplados por Keohane son los gobiernos locales; quienes, como se ha
podido observar en el primer capitulo, han desarrollado tal autonomia y
capacidad de ejercer cooperacion, que sus actuaciones han logrado trascender

del ambito local, al &mbito internacional.

Un segundo postulado para esta teoria es que la Agenda Internacional se
vuelve mas amplia, hay una trascendencia desde el tema de seguridad y el
area propiamente politica-estratégica; a una proyeccién en diversas areas,
incluyendo nuevas tematicas que las primeras teorias de las relaciones
internacionales no contemplan; como el medio ambiente, el desarrollo
sostenible, las energias renovables, la generacién de alianzas internacionales y

otros.

Estos temas abordados por la nueva agenda internacional corresponden a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por tanto, la interdependencia compleja se
encuentra explicita en el presente informe, ya que los gobiernos locales y la
academia, al unir esfuerzos en el cumplimiento de los ODS; ponen en practica

estas nuevas areas de trabajo que la agenda internacional presenta.

El tercer postulado por el cual la teoria de la interdependencia compleja es
aplicada en la presente investigacion; es que los gobiernos locales o los
nuevos actores del sistema internacional se valen por una multiplicidad de
canales para el relacionamiento entre los mismos. Los convenios, las cartas de
entendimiento, los acuerdos internacionales y el ejercicio de la cooperacion
descentralizada como tal; representa una serie de diversos canales para que
las localidades puedan relacionarse entre si e, incluso, puedan asociarse con

nuevos aliados para el desarrollo como la academia.
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Con respecto a ésta Ultima, existen dos razones motrices por las cuales la
academia juega un papel importantisimo en la implementacién de los ODS y su
colaboracion con los gobiernos locales. La primera es la relevancia de sus
acciones; ya que, desde su rol en la formacion, ésta tecnifica y concientiza a
los profesionales que laboraran en las diferentes localidades dando pauta para
gue éstos, desde la universidad, desarrollen un sentido de pertenencia con las
localidades y con el desarrollo sostenible; por lo que busquen desarrollar

acciones y proyectos encaminados a la consecucion de los mismos.

El desarrollo de la capacidad investigadora de la academia, igualmente como
parte de sus funciones, la vuelve un tanque de pensamiento propuesta ante las
probleméticas que estdn obstaculizando el avance en el cumplimiento de
alguno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es decir, desde la academia
se puede realizar un diagnéstico y seguimiento en los gobiernos locales acerca
de su avance en ODS vy, partiendo de dichos resultados, promover el plan de

accion local para la resolucion de los mismos.

Su otra funcion relativa a la extension o proyeccion social por parte de la
academia, promueve que el trabajo elaborada desde la misma dentro de las
localidades sea de alta calidad, comprometida y consciente con la poblacion
para dar cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al mismo
tiempo que se generan capacidades locales para empoderarlos en su propio

desarrollo.

El segundo motivo por el cual la universidad, especialmente la de caracter
publico, se vuelve necesaria es que su naturaleza institucional autonoma
permite que ésta se apropie de la Agenda 2030 y ejerza su parte de

responsabilidad exigida por la misma. Con base a esta apropiacién, se vuelve
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mas fécil orientar las actuaciones de la academia en materia de ODS tanto
dentro de la institucién, como fuera de la misma en el trabajo de socializacién y

concientizacién en los gobiernos locales.

Para esto, hay que trascender la visiébn de creer que la universidad nos va a
ayudar a desarrollar solo el ODS relativo a la educacién; sino que hay que
observar a la misma de forma integrada; ya que sus diferentes disciplinas se
vinculan de una u otra manera con cada uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; por lo que ésta, puede volverse un agente clave en la

implementacién de los mismos.

Por su parte, los gobiernos locales también pueden asumir su parte de
responsabilidad en la implementacién y territorializacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La cooperacion descentralizada puede ser un elemento
clave para iniciar con este proceso ya que, al ser practicada por las localidades
y al transversalizar en sus politicas de cooperacion a la Agenda 2030, los
gobiernos locales comienzan a tener conocimiento de la misma y a
preocuparse en la formacidon necesaria para que ésta se convierta en un je

transversal en la formulacién de sus proyectos de desarrollo sostenible.

Al mismo tiempo, los gobiernos locales tienen la capacidad de crear redes de
cooperaciéon, que involucre a los actores multinivel convocados por esta
Agenda, en donde se proyecte el alcance del desarrollo sostenible, a través del
cumplimiento de éstos Objetivos. En este sentido, los ODS representan el
primer paso para que los gobiernos locales, en colaboracién con la academia,
logren el desarrollo sostenible. Esto se debe a que, una vez llegado el 2030,
estos Objetivos llegaran a su fecha limite, sin embargo, el propdésito de lograr y

conservar el desarrollo sostenible se vuelve un propésito constante cuya
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caducidad es imprecisa, ya que se busca asegurar el bienestar de las futuras

generaciones.

Varias instituciones académicas se encuentran elaborando diversas estrategias
gue buscan transversalizar los ODS en sus diferentes planes de trabajo,
estrategias, programas, proyectos, entre otros. Sin embargo, cuatro de los
mayores exponentes que denotan el trabajo realizado por la misma con el
objetivo de aportar a la difusion y concientizacion de los ODS son la Red de
Soluciones para el Desarrollo Sostenible, con su Guia metodoldgica para
comenzar con los Objetivos en las universidades; la Universidad de Valencia,
la Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad Nacional Autobnoma del
Alto Amazonas; quienes denotan un claro interés y accionar por buscar
convertirse, no solamente en un difusor del conocimiento y buenas practicas en
pro de los ODS; sino también en llevar a cabo una transversalizacién de dicho
conocimiento en sus planes de estudio, capacitacion del personal docente,
formacion de profesionales con sentido humano vy critico de practicas dirigidas
al desarrollo sostenible y en cada una de las alianzas, investigaciones, o

proyectos impulsadas por estas.

Por lo cual basado en las experiencias de estas universidades y de la Guia-
SDSN, se pueden extraer y adoptar diferentes practicas que pueden ser
replicadas en los demas territorios y universidades para lograr convertir a la
academia en un actor de mayor relevancia y aliado estratégico de otros actores
de cara a la territorializacion de los ODS. Para esto se vuelve importante tener
en cuenta que la academia no debe apostar por la creacion de una serie de
politicas y compromisos que no seran aplicados; sino que basta una sola
politica y/o compromiso pero que se vea cumplido a través de los diferentes

medios propios de la academia: cursos, diplomados, maestrias, entre otros;
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gue involucre a la comunidad estudiantil en la conciencia, compromiso y

socializaciéon de tales Objetivos.

Las buenas practicas identificadas en los capitulos anteriores por parte de
gobiernos locales, asi como la academia, permiten tener una base de
conocimientos de diferentes medidas, asi como estrategias a seguir de parte
de los mismos; y que pueden llegar a replicarse en los demas paises. Como es
el caso de El Salvador, en donde la academia posee el potencial de ejercer un
papel mas protagénico dentro de las diferentes medidas, estrategias, proyectos
y otros; que lleven como fin ser un agente que apoye a las localidades en el
cumplimiento de los ODS dentro del territorio. Los gobiernos locales poseen
una caracteristica sumamente importante, que es conocer de cerca las
realidades del territorio y tener mayor posibilidad de acercamiento con la
poblacion.

Esto favorece que éstos pueden buscar el establecimiento de diferentes
alianzas, que les permitan atraer inversion y apoyo en el establecimiento de
diferentes programas de beneficio social, ya que muchas veces el gobierno
central no logra cubrir de forma integral las necesidades de la poblacién. Es
agui donde la academia también posee la potencialidad de jugar un rol como
aliado estratégico de los gobiernos locales que sea de total beneficio hacia
éstos, ya que cuenta con el personal profesional capacitado en diferentes
areas, que son capaces de apoyar en diferentes acciones como:
investigaciones, creacion de perfiles de proyecto, mediador y consultor ante el
establecimiento de alianzas, capacidad de difusion y liderazgo social, entre

otros.

Para finalizar, se concluye que los enunciados y los objetivos capitulares han

sido respondidos y cumplidos respectivamente. El capitulo uno, cuyo objetivo
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fue explorar cual es la situacion actual de la cooperacién descentralizada y del
avance en materia de Agenda 2030 en El Salvador, pudo alcanzarse gracias al
estudio de documentos bibliograficos como la Agenda Nacional para el
Desarrollo Sostenible, proyectos de investigacion anteriores y otros
documentos vy sitios oficiales de informacion; pero, sobre todo, gracias a las
entrevistas brindadas desde la Secretaria Técnica y de Planificacion, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y los representantes de las localidades,
quienes brindaron una actualizacion en materia de Agenda 2030 y de

Cooperacion Descentralizada en los territorios dentro de su jurisdiccion.

El segundo capitulo, cuyo objetivo consistié en identificar las potencialidades
gue presentan la academia y los gobiernos locales de cara a la implementacion
y territorializacion de los ODS, también pudo lograrse ya que los diferentes
casos de estudio de las universidades y los gobiernos locales; permitié obtener
una perspectiva de la manera en cOmo estos actores estan implementando su
estrategia de desarrollo y determinar las diferentes potencialidades que tal
dinamica de actuacion permite desarrollar para que sirva como referente a

futuras municipalidades o academias.

Finalmente, el tercer capitulo, que tuvo como objetivo determinar las lecciones
y perspectivas para la cooperacion descentralizada en El Salvador que pueden
emitirse de cara a la territorializacion de los ODS, también se vio alcanzado
debido al andlisis de los diferentes estudios de campo realizados en las
mancomunidades y las universidades de El Salvador; dando paso a una
reflexion critica por parte de los investigadores e identificando una serie de
enseflanzas y perspectivas que pueden servir para futuros lectores y
funcionarios institucionales, poniéndolos en practica para la consecucion de la
Agenda 2030.
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Por tanto, considerar la alianza entre el gobierno local y la academia en materia
de desarrollo sostenible y de asesoramiento en cooperacion descentralizada es
altamente recomendable por parte del equipo de investigacion; quienes han
corroborado, a través de los estudios de campo, la observacion bibliografica y
las entrevistas; las ventajas que se pueden obtener al desarrollar las

potencialidades de dicha alianza.

De cara a la finalizacion de este trabajo de investigacion; es preciso hacer el
llamado de atenciébn a los futuros investigadores de las Relaciones
Internacionales, a ser generadores de conocimiento. Que se abran a la
perspectiva de mezclar diferentes ejes de investigacion y tratar de encontrar un
vinculo entre los mismos, investigandolos de tal manera que vayan pautando
nuevos objetos de investigacion. El presente trabajo, es cierto que el abordaje
conjunto entre los ODS y la CD no ha sido tan explorado; pero ya hay primeros
indicios de investigacion de estos elementos vinculados entre si. Por lo tanto, el
equipo de investigacion espera que el presente trabajo de investigacion sirva
también como fuente bibliografica o como linea de base que motive a continuar
investigando en ésta area e ir desarrollando mas material que busque generar

propuestas para el alcance del desarrollo sostenible.

También se espera que el presente trabajo no solo ofrezca lineamientos
tedricos; sino también metodoldgicos gracias a las potencialidades presentadas
en la alianza estratégica entre la academia y los gobiernos locales y que
puedan servir como ejes de accién para quien interese y que desee desarrollar
tales potencialidades para la consecucion de los ODS y otros beneficios que se

podrian obtener de dicha alianza.
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RECOMENDACIONES

La naturaleza de la agenda 2030, la cooperacion descentralizada y la teoria de
las Relaciones Internacionales de la interdependencia compleja tienen en
comun el contemplar la participacion de diversos actores multinivel para la
consecucién de un objetivo comun; en este caso, el alcance del desarrollo
sostenible, a través de la territorializacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Por lo mismo, es importante emitir una serie de recomendaciones a

los diferentes actores que se encuentran involucrados en estas dinamicas.

Para la academia, al ser un aliado estratégico para los actores de cooperacion
descentralizada, dado su capacidad de formacion en diferentes tematicas, su
gestidn investigativa y su proyeccion social, debe aprovechar estas ventajas,
junto con la capacidad de alianza con diferentes actores; para tener un mayor
alcance e impacto en la concientizacion en materia de Agenda 2030, formacion
e implementacion de la misma. También se recomienda a la academia
fortalecer su rol como tanque de pensamiento y de generacion de analisis
critico y objetivo; para orientar a los diferentes actores en la ejecucion de
planes, estrategias y el establecimiento de alianzas para la dar cumplimiento a

los Objetivos de desarrollo sostenible.

Por su parte los gobiernos locales, poseen la capacidad de trabajar de cerca
con la poblacion, lo que permite que estos sean capaces de conocer de
primera mano las necesidades que estos afrontan, esto facilita la elaboracién
de proyectos encaminados a solventar dichas necesidades en muchos casos
en un corto o mediano plazo. Resulta necesario lograr un mayor
involucramiento de la poblacion en las diferentes estrategias, asi como
actividades llevadas a cabo desde la municipalidad, ya que de esta manera la

poblacion sera capaz de conocer, participar y reflexionar acerca de la
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importancia que posee el trabajar de manera conjunta, asi como adoptar
practicas mas amigables con el medio ambiente para lograr un desarrollo
sostenible, comenzando desde sus municipios. Buscando con ello que cada
municipio sea capaz de aportar al desarrollo y cumplimiento de la agenda 2030
a nivel nacional, comenzando con la territorializacion de los ODS dentro de sus

territorios.

Al Ministerio de Relaciones Exteriores se recomienda que proyecte una
vinculacién mas activa entre la cooperacion descentralizada y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Es decir, dentro del MREEE se desarrollan las
actividades, proyectos e iniciativas relativas en Agenda 2030, por parte del
despacho ministerial; pero también se podrian coordinar mejor todas las
acciones oficiales en cooperacion descentralizada, a través de la Direccién de
Cooperacién no Oficial y Descentralizada, desde donde se muestra aun poca
claridad sobre su responsabilidad y elevado potencial para avanzar en la

implementacion de los ODS en el pais.

En este sentido, se recomienda al MRREE que tanto el Despacho Ministerial a
cargo de implementar los ODS vy dicha Direccibn de Cooperacion
Descentralizada no se visualicen a ambas Unidades como dos elementos
aislados que laboran en sus propios ejes de accion; sino que vea en ellos
Unidades que se complementen entre si para dar cumplimiento a los ODS. Asi
mismo se recomienda que el trabajo articulado entre el MRREE, la academia y
los gobiernos locales se siga desarrollando a través de los cursos, diplomados
y formaciones en materia de cooperacion descentralizada y de ODS en los

territorios.

En cuanto a la Secretaria Técnica y de Planificaciéon de la Presidencia, se

recomienda que incluya dentro de sus planes, proyecciones y cronogramas
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anuales; destinar recursos materiales y humanos para promover y financiar las
alianzas en materia de Agenda 2030 que se establezcan entre la academia y
los gobiernos locales. Asi mismo también se recomienda a la misma que pueda
generar una red mas amplia de asociacion y cooperacion para que se logre la

articulacion de actores contemplada en dicha Agenda.

Finalmente, al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se
recomienda que busque la promocidn y concientizacion en materia de
Objetivos de Desarrollo Sostenible en aquellos paises donde las prioridades de
su agenda nacional no coinciden a los propdsitos de la Agenda 2030. Naciones
Unidas, al ser el emisor y principal responsable en la elaboracion y desarrollo
de los ODS, debe ser el principal actor en facilitar las circunstancias para que
las alianzas entre los actores multinivel puedan establecerse y éstos puedan
desarrollar un plan de accién de cara a éstos Objetivos, amparados con la

asesoria, promocion y acompafiamiento por parte de esta Organizacion.
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APENDICE 1.0

Listado de personas entrevistadas para la presente investigacion

Nombre de

entrevistada/o

Institucion

Fecha de entrevista

__ Ministerio de Relaciones
01 Liliana Muller Funcionarias del _ 16 de Agosto 2018
Exteriores
Despacho
) o Ministerio de Relaciones
02 Jaqueline Cardona Ministerial _ 16 de Agosto 2018
Exteriores
_ Especialista en Secretaria Técnica de )
03 Nadia Carranza _ o . 12 de septiembre de 2018.
estadistica Planificacion
07 José Mario Vaquerano Asesores Mancomunidad Cayaguanca 26 de julio de 2018
08 Vanessa Cortés empresariales Mancomunidad Cayaguanca 26 de julio de 2018
Técnico del area
‘ nifiez, :
09 Julio Alvarenga _ Los Nonualcos 3 de septiembre de 2018.
adolescencia y
Juventud
Jefe de Unidad de ] 3 de Septiembre de 2018
10 Herbert Sanabria . Gobierno Local de Tecoluca o
Cooperacion y 30 de julio de 2018
11 | Andrea Marcela Recinos Técnico en Secretaria de Relaciones 30 de Julio de 2018
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Orellana

gestion de

cooperacion

Nacionales e Internacionales de
la Universidad de El Salvador

Secretario de

Direcciéon de Proyeccion Social

12 Carlos E. Arias i . . . 30 de Julio de 2018
Proyeccién Social | de la Universidad de El Salvador
Coordinador de .
_ Secretaria General de la
13 Saul de Paz Politicas ) ) 4 de septiembre de 2018.
Universidad de El Salvador
Institucionales
Director de Universidad Evangélica de El .
14 Néstor Gamez 14 septiembre del 2018
Escuela de RRII Salvador
_ ] Universidad Politécnica de o
15 Alejandro Vasquez ) _ 30 de julio de 2018
Estudiantes Madrid
_ egresados, Universidad Politécnica de o
16 Natalia Garcia _ 30 de julio de 2018
pasantes en El Madrid
Salvador Universidad Politécnica de o
17 Pablo Fernandez _ 30 de julio de 2018
Madrid
Presidenta Red .
18 Lourdes Mirén JOVESOLIDES, Espafa 6 de diciembre de 2018.

JOVESOLIDES
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APENDICE 1.1
Modelo de guias de entrevista MREE-SETEPLAN.

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

FACULTAD DEJURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A CLAUDIA AGUILAR GARZA -
DESPACHO MINISTERIAL (MIREX)

Objetivo: Profundizar sobre las lecciones y perspectivas que, como Institucion,
presenta respecto a la territorializacion de los ODS; especialmente, partiendo
de una posible alianza entre la Academia y los Gobiernos Locales, en el marco
de la Cooperacion Descentralizada.

1)¢Cual es el rol que juega el Ministerio de Relaciones Exteriores en la
implementacion de los ODS en el pais?

2)

3)

4)

5)

6)

7)

¢, Porqué El Salvador fue elegido entre los 15 paises para la implementacién
acelerada de los ODS?
¢,Qué avances se han registrado en materia de ODS, desde la
presentacion del Informe Voluntario de El Salvador, a la fecha?

¢, Cual es la estrategia y el proceso que seguira el pais para territorializar
los ODS?

¢, Cudles son los desafios y obstaculos que pueden limitar el avance de la
territorializacion de los ODS?

¢, Cuales han sido los primeros avances que ha impulsado el Ministerio de
Relaciones Exteriores en materia de territorializacion de los ODS, tras el

Informe Voluntario?

De los ODS priorizados, ¢, Cual de ellos representa un mayor desafio en su
territorializacion?
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

¢, Qué otros oOrganos dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, e
Instituciones de Gobierno participan en la territorializacion de los ODS?

¢Se han apoyado de la Cooperacion Internacional de cara a la
territorializacion de los ODS?, de ser asi, ¢de qué forma participa la
Cooperacién Internacional?, y ¢ quienes participan?

¢, Considera que los Gobiernos Locales, en el marco de la Cooperacion
Descentralizada, pueden encontrar algunos mecanismos Yy estrategias
viables para facilitar la localizacion de los ODS? ¢De qué forma la
Cooperaciéon Descentralizada podria abonar a la localizacién de los ODS?

En paises como Espafia y Australia se habla de estrategias para la
territorializacion de los ODS, desde la Academia, ¢Considera que la
Academia podria representar otro actor para la difusion y territorializacion
de los ODS? ¢ De qué forma podria participar la academia en el pais?

Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializacion de los
ODS sea mas efectiva e integrada, es necesaria la articulacion de todos los
actores en todos los niveles, ¢ Considera que la Academia podria servir de
aliado estratégico a los Gobiernos Locales, bajo la modalidad de
Cooperaciéon Descentralizada, para ejecutar una Estrategia para el logro de
este propésito? ¢ De qué forma podrian articular esfuerzos?

¢ Estaria dispuesto a participar, junto con otros actores, de un grupo focal

para la Consulta para la elaboracion de una Estrategia de Articulacion de
actores, de cara a la territorializacion de los ODS?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DEJURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A DORIS JAIMES — SECRETARIA
TECNICA Y DE PLANIFICACION DE LA PRESIDENCIA

Objetivo: Profundizar sobre las lecciones y perspectivas que, como Institucion,
presenta respecto a la territorializacion de los ODS; especialmente, partiendo
de una posible alianza entre la Academia y los Gobiernos Locales, en el marco
de la Cooperacion Descentralizada.

1) ¢Cual es el rol que juega la SETEPLAN en la implementacion de los ODS
en el pais?

2) ¢Por qué El Salvador fue elegido entre los 15 paises para la
implementacion acelerada de los ODS?

3) ¢Qué avances se han registrado en materia de ODS, desde la
presentacion del Informe Voluntario de El Salvador a la fecha?

4) ¢Cual es la estrategia y el proceso que seguira el pais para territorializar
los ODS?

5) ¢Cuales son los desafios y obstaculos que pueden limitar el avance de la
territorializacion de los ODS?

6) ¢Cudles han sido los primeros avances que ha impulsado el MRREE en
materia de territorializacion de los ODS, tras el Informe Voluntario?

7) De los ODS priorizados, ¢.cual de ellos representa un mayor desafio en su
territorializacion?
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8) ¢Qué otros d6rganos dentro la Secretaria, e Instituciones de Gobierno
participan de la territorializacién de los ODS?

9) ¢Se han apoyado de la Cooperacion Internacional de cara a la
territorializacion de los ODS?, de ser asi, ¢de qué forma participa la
Cooperacion Internacional?, y ¢ quienes participan?

10) ¢ Considera que los Gobiernos Locales, en el marco de la Cooperacion
Descentralizada, pueden encontrar algunos mecanismos y estrategias
viables para facilitar la localizacion de los ODS? ¢De qué forma la
Cooperaciéon Descentralizada podria abonar a la localizacién de los ODS?

11)En paises como Espafia y Australia se habla de estrategias para la
territorializacion de los ODS, desde la Academia, ¢Considera que la
Academia podria representar otro actor para la difusién y territorializacién
de los ODS? ¢ De qué forma podria participar la academia en el pais?

12)Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializacion de los
ODS sea mas efectiva e integrada, es necesaria la articulacion de todos
los actores en todos los niveles, ¢ Considera que la Academia podria servir
de aliado estratégico a los Gobiernos Locales, bajo la modalidad de
Cooperacidon Descentralizada, para ejecutar una Estrategia para el logro
de este propésito? ¢,De qué forma podrian articular esfuerzos?

13) ¢ Estaria dispuesto a participar, junto con otros actores, de un grupo focal

para la Consulta para la elaboracion de una Estrategia de Articulacion de
actores, de cara a la territorializacion de los ODS?
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APENDICE 1.1.1

Transcripcion procesada de entrevista MRREE

1) ¢Cudl es el rol que juega el MRREE en la implementacion de los ODS en el
pais?

En El Salvador, para el proceso de implementacion de la Agenda 2030, existe un
liderazgo politico al mas alto nivel en la Presidencia de la Republica y una
coordinacion técnica del proceso liderada por la Secretaria Técnica y de Planificacion
de la Presidencia y del Ministerio de Relaciones Exteriores. En ese sentido, las
actividades relacionadas a la implementacion de la Agenda en el pais pasan por la
coordinacion entre ambas instancias y su facilitacion del proceso hacia otras
entidades gubernamentales. De esta forma, en el marco de la Hoja de Ruta definida
como Gobierno, el MRREE cumple un rol en las fases de 1) Socializacion, 2)
Construccion de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible, 3)Implementacion,
4)Implementacion, 5)Monitoreo y Seguimiento, y 6)Representacion a nivel global.

Asimismo, de la misma forma que El Salvador, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores particip6 en las rondas de negociacion para definir la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el MRREE se encarga de la participacion del pais en los
diferentes foros a nivel internacional que examinan los temas relacionados a la
implementacion de la Agenda 2030, como son: la Reunién de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre Desarrollo Sostenible (CEPAL), el Foro sobre Financiamiento
para el Desarrollo (ECOSOC), el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible (ECOSOC y proximamente AGONU), entre otros. Cabe destacar que en
ellos, se participa a nivel de negociacion de textos/resultados, en sesiones
sustantivas y eventos paralelos sobre tematicas determinadas.

A su vez, el MRREE patrticipa de reuniones técnicas y rondas de aprendizaje entre
pares a nivel internacional para garantizar el posicionamiento de los avances del pais
y la recoleccion de informacion de primera mano sobre el estado de la
implementacion de la Agenda en otras latitudes, con el objetivo de trasladar al pais
dichas buenas précticas.

De igual forma, el MRREE a través de su politica exterior, posiciona los intereses del
pais en torno a la Agenda 2030, en distintos espacios de participacion y coordinacion
a nivel internacional.

Finalmente, el MRREE coordina la participacion de otras instancias del Gobierno y el

Estado en eventos internacionales, que permitan posicionar lo que el pais se
encuentra realizando en relacién a la implementacién de la Agenda 2030.
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2) ¢Por qué El Salvador fue elegido entre los 15 paises para la
implementacion acelerada de los ODS?

El apoyo del Sistema de las Naciones Unidas en la implementacion de la Agenda
2030, se enmarca en el enfoque comun de MAPS (Main streaming/Integracion,
Acceleration/Aceleracion, Policy Support/Apoyo a las Politicas, por sus siglas en
inglés), adoptado por el Grupo de Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD, por
sus siglas en inglés).

En ese sentido, a partir del impulso especial que el pais decidi6 dar a la
implementacién de la Agenda 2030, en diciembre de 2015, como primer caso en el
mundo, se firmé un Acuerdo de Colaboracion especifico con el Sistema de las
Naciones Unidas en El Salvador, para trabajar conjuntamente durante los préximos
15 afios en la implementacién de la Agenda 2030.

Asimismo, cabe resaltar que en el contexto del enfoque MAPS, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) emprendié nueve Misiones Integradas
en 2016. Las Misiones MAPS, se disefian en cada pais, de acuerdo a la demanda y
caracteristicas propias del mismo, para evaluar su nivel de preparaciéon para la
implementacién de la Agenda 2030 y disefiar una Hoja de Ruta para el apoyo que el
Sistema de las Naciones Unidas puede brindar en dicho contexto al pais.

3) ¢Qué avances se han registrado en materia de ODS, desde la presentacién
del Informe Voluntario de El Salvador, a la fecha?

e Presentacion de avances y socializacién de la implementaciéon de la Agenda
2030 con el Consejo Consultivo Ciudadano de Seguimiento al Plan
Quinquenal de Desarrollo, 07 de febrero.

e Socializacién de avances en la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible
con la Asamblea General de MODES, 19 de febrero.

e Conferencia Magistral "La implementacion de la Agenda 2030 en El
Salvador", Universidad Dr. José Matias Delgado, 05 de abril.

e Foro de sociedad civil "Presentacion del Informe sombra sobre la
implementacién de la Agenda 2030 en El Salvador" - Firma de Plan de
Trabajo GOES - MODES, 31 de mayo.

e Conversatorio "Avances en lgualdad y Empoderamiento de Nifias y Mujeres”,
05 de junio.

e Curso de Formacién de Formadores para las organizaciones de la sociedad
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civil sobre la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, 29 de junio al 28 de
julio.

Implementacién

Andlisis del marco de intervenciones de politica publica asociadas a las
metas de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible 2020. A través, entre
otras cosas, de talleres de revision y andlisis del marco de intervenciones
publicas asociadas al logro de las metas de la Agenda Nacional de
Desarrollo Sostenible, Noviembre de 2017 - Enero de2018.

Proceso de preparacion para la implementacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6: Agua limpia y saneamiento.

Celebraciéon de una sesion de socializacion con socios para el desarrollo, el
13 de marzo de2018.

Iniciativa de elaboracion de Politica de Educacion para el Desarrollo
Sostenible, entre febrero y abril de2018.

Mecanismos de didlogo y coordinaciéon con el Sistema de las Naciones
Unidas: Comité Técnico Ad hoc para la implementacion, seguimiento y
reporte, 12 de abril y reuniones con el Grupo Interagencial de Datos del
Sistema de las Naciones Unidas, 13 de abril y 23 de mayo.

Disefio y elaboracién de una Estrategia de Financiamiento para el Desarrollo.
Firma de Plan de Trabajo entre el MRREE, SETEPLAN y MODES en el
marco de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible.

Firma de Carta de Intencion entre Plan Internacional y el GOES, en el marco
de la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Inicio del proceso de incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en el nivel municipal a través de la elaboracion de una guia metodologica
para la implementacion de la Agenda 2030 en el nivel local.

Sequimiento v Monitoreo

Capacitaciones con representantes de instituciones gubernamentales sobre
el Sistema de Seguimiento y Monitoreo de los ODS, abril - junio2018.
Actualizacion y modificacion de pagina web ODS El Salvador, 03 de julio.
Lanzamiento del Médulo de Seguimiento y Monitoreo de los ODS, 03 de julio

Posicionamiento de El Salvador en espacios internacionales como referente de
los ODS

Participacion en el Segmento de Actividades Operacionales del Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, 27 de febrero al 01 de marzo
Tercera Reunién del Grupo de Amigos de Monterrey, 19 y 20 de marzo.
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e Cuarta Reunién de la iniciativa Partners for Review, 8 al 14 de abril.

e Curso de elaboradores de politicas sobre la Agenda 2030 y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, 23 al 27 de abril.

e Segundo Reunién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible, 18 al 20 de abril. Cabe mencionar, que El
Salvador tuvo la oportunidad de participar en la sesion denominada
"plataformas para el seguimiento de los ODS", en la cual se compartieron los
principales avances y desafios en el proceso de seguimiento y monitoreo de
los ODS, asi como en la definicién de plataformas y herramientas para dicho
proceso.

e Foro Internacional de Gobiernos Locales, 16 al 18 de mayo.

e Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible: Cabe mencionar que
El Salvador brind6 una intervencion CELAC y una intervencion nacional en el
segmento de alto nivel. El Salvador fue uno de los panelistas en dos eventos
paralelos sobre el ODS 6 (agua y saneamiento).

e Durante el primer semestre del afio 2018 se realizO el proceso de
elaboracion y disefio de documentos y fact sheets a ser utilizados en
espacios internacionales relacionados a la Agenda 2030 y los ODS, los
cuales recogen algunos de los principales avances en el proceso nacional de
implementacion.

4) ¢Cual es la estrategia y el proceso que seguira el pais para territorializarlos
ODS?

Uno de los problemas que ha enfrentado histéricamente El Salvador es la ausencia
de sus territorios (municipios, departamentos y regiones) en los planes de desarrollo,
Y, €n consecuencia, la separacion que ha existido entre los objetivos y las apuestas
de desarrollo y las realidades y potencialidades de los territorios.

Una consecuencia de esto no solo ha sido la desarticulacion entre los municipios y
departamentos, sino los profundos desequilibrios territoriales que constituyen un
importante freno al crecimiento econémico y al desarrollo incluyente y sustentable del

pais. (PQD)

En ese sentido, el disefio del Plan Quinquenal para el Desarrollo 2014-2019, aposto6 a
la creacién de un pais policéntrico y equilibrado y parte de la premisa que aun
cuando el pais enfrenta desafios globales, estos se expresan de manera distinta en
los territorios, por lo que deben ser abordados a partir de las particularidades y
diferencias de estos. En ese sentido, el PQD establecid, entre otros, los siguientes

lineamientos:
o Disefio de politicas publicas con perspectiva territorial. Cabe destacar que en
este marco, se elabora la Guia metodoldgica para territorializar la politica
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publica, por parte de la Secretaria Técnica y de Planificacion de la
Presidencia.

e Creacion de espacios de dialogo y coordinacion para el Desarrollo Territorial.
En este punto cabe destacar la Politica Nacional para la Gestion Asociada de
los Territorios.

e Asociacion multinivel. A través del fortalecimiento de la relacion entre el
gobierno nacional y los gobiernos municipales.

o Estrategia de descentralizacion gradual de competencias del Organo
Ejecutivo a los Gobiernos Municipales con el objetivo de fortalecerlos para
ofrecer mejores servicios publicos a la ciudadania.

En ese sentido, en el marco de la adopcién en 2015 de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, y con el bagaje anterior, el GOES se propone avanzar, en un
primer momento, en consolidar a nivel de Gobierno Central, los mecanismos y
estrategias a seguir para implementar la Agenda 2030 a lo largo del quehacer de las
instituciones del mismo.

Una vez dicho proceso se encuentra en marcha, se decide a partir de 2018, impulsar
un proceso para el involucramiento y apropiacion de los ODS en el plano sub-
nacional, lo que requiere de un proceso coordinado y holistico que tenga en cuenta
el contexto particular de los gobiernos locales en el pais y las competencias y
responsabilidades de los mismos en la medicién y el cumplimiento de las metas de
los ODS.

La importancia de este proceso, radica en que los ODS plantean metas directamente
relacionadas con las responsabilidades de los Gobiernos Locales, en particular
respecto de la prestacion de servicios basicos, preservacion del medio ambiente,
participacién ciudadana y rendicion de cuentas. En este sentido, el alcance de los
ODS dependera en gran medida, de la capacidad de cada nivel gubernamental para
hacerlos realidad en el territorio.

En ese sentido, actualmente se estd trabajando en la elaboracion de una
metodologia para la incorporacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
planificacion municipal, la cual apoyara el proceso de localizacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de El Salvador. Para ello, se desarrollarad un mapeo de
las competencias de los gobiernos locales en el pais y sus procesos de planificacion,
un estudio competencial que permita determinar cuales Objetivos de Desarrollo
Sostenible y sus metas pueden gestionarse a nivel sub-nacional teniendo en cuenta
el contexto del pais y finalmente, una guia metodol6gica para la incorporacion de los
ODS en la planificacién a nivel local, asi como herramientas de aprendizaje para su
ensefianza a nivel nacional.
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Cabe destacar que este es uno de los primeros pasos por parte del GOES en la
territorializacion de los ODS. Este ademas parte de que El Salvador fue seleccionado
en 2012 como uno de los paises para llevar a cabo un proceso de consultas sin
precedentes, que incorpord a personas de diferentes grupos sociales y de diferentes
territorios en la identificacion de las principales teméaticas que se debian abordar en la
Agenda Post2015.

Para ello, se realizaron dos fases de enfoque nacional en el que involucraron mas de
4,500 personas; y en la segunda, se realizd un proceso de “Localizacion de la
Agenda de Desarrollo Post-2015” que consistid en potenciar la participacion de los
actores locales con el objetivo de posicionar los ejes teméticos de interés para el pais
en los territorios y sus poblaciones. En esta, se tuvo dos dialogos nacionales y seis
territoriales. De ahi la importancia que el Gobierno ha establecido para la
territorializacion de los ODS.

5) ¢Cudles son los desafios y obstaculos que pueden limitar el avance de la
territorializacion de los ODS?

Uno de los principales desafios a nivel de la implementaciéon (en general) de la
Agenda 2030 en El Salvador, es la necesidad de contar con una Estrategia de
Desarrollo de Largo Plazo y su articulacion a través del entramado de instituciones y
politicas publicas sectoriales. En este sentido, més all4 de los ciclos electorales, la
adaptacion nacional de la Agenda 2030 requiere una estrategia de desarrollo a largo
plazo, que ademas debe tener en cuenta el enfoque territorial de las politicas
publicas. Asimismo, se hace necesario generar condiciones para la participacion
ciudadana y establecer un decidido compromiso con la transparencia en la gestion
gubernamental.

Asimismo, es necesario fomentar las capacidades especificas para dar seguimiento a
la_Agenda 2030, y en ese sentido fortalecer la planificacion, presupuestacion y
generacion de informacion estadistica en todos los niveles de gobierno. Es necesario
generar un compromiso politico fuerte que garantice el aterrizaje de la Agenda 2030
en todas las agendas gubernamentales. Asimismo, es necesario articular los
procesos y contenidos de la planificacion del desarrollo nacional y la planificacion en
el nivel local. Es necesario continuar involucrando a los actores no estatales, tales
como la sociedad civil, la academia yel sector privado, invirtiendo en alianzas a largo
plazo y realizando didlogos sobre temas especificos. Asi como se construy6 la
Agenda, es necesario garantizar la participacién y profundizar las consultas y las
alianzas en torno a su implementacién.
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El Salvador cuenta con una dimensién de 20,724 kilbmetros cuadrados con una
division politica administrativa en 262 municipios, por lo que se considera un pais
pequefio y altamente fragmentado, lo que trae como consecuencia serias dificultades
para alcanzar el desarrollo de sus territorios. Por ello, se considera necesario
fomentar, en el marco de la legislacién y los procesos de desarrollo en marcha, la
gestion asociada de los territorios.

Cabe destacar que el Informe presentado ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre
Desarrollo Sostenible 2017 “Los Gobiernos Nacionales y Sub-Nacionales en la
localizacién de los ODS”, se establece que muchos gobiernos locales auln ven los
ODS como algo separado o irrelevante en su agenda. Por lo tanto, es necesario
desplegar un fuerte esfuerzo de sensibilizacién que pueda ayudar a movilizar a los
gobiernos locales en torno a los ODS vy sus objetivos, y al mismo tiempo, hacerles
conscientes de que ya se pueden alcanzar varios objetivos mediante el trabajo
ordinario local y regional, que los gobiernos locales realizan diariamente en sus
territorios y sus comunidades.

Asimismo, el reporte establece que para alcanzar los ODS, reformar los sistemas de
financiamiento sub-nacionales, y aumentar la capacidad de los gobiernos locales
para_invertir en los ODS, son prioridades estratégicas urgentes. Los gobiernos
nacionales deben adoptar marcos intergubernamentales que empoderen, financien,
incentiven y respalden a los gobiernos sub-nacionales en sus esfuerzos por localizar
los objetivos. A nivel internacional, se considera necesario que se avance en la
recopilacién y sistematizacion de buenas practicas en torno a la territorializacién de
los ODS. Cabe destacar que El Salvador ha solicitado a la CEPAL que se incluya el
tema en su préximo informe de seguimiento a nivel regional. Finalmente, se
considera necesario hacer énfasis en la necesidad, en un nivel global, de vincular
urgentemente la Agenda 2030 con la Agenda de Accién de Addis Abeba y garantizar
acciones concretas a nivel global en materia de financiamiento para el desarrollo. El
Salvador en tal sentido, como pais de renta media, se encuentra elaborando una
estrategia de financiamiento que abarca todas las fuentes y apela a la
corresponsabilidad de los paises en el alcance de los ODS.

6) ¢Cudles han sido los primeros avances que ha impulsado el Ministerio de
Relaciones Exteriores en materia de territorializacion de los ODS tras en el
Informe Voluntario?

Actualmente se esta trabajando en la elaboraciébn de una metodologia para la
incorporaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la planificacién municipal,
la cual apoyara el proceso de localizacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de El Salvador.
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Para ello, se desarrollara un mapeo de las competencias de los gobiernos locales en
el pais y sus procesos de planificacién, un estudio competencial que permita
determinar cudles Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas pueden
gestionarse a nivel sub-nacional teniendo en cuenta el contexto del pais y finalmente,
una guia metodoldgica para la incorporacion de los ODS en la planificacion a nivel
local, asi como herramientas de aprendizaje para su ensefianza a nivelnacional.

Cabe destacar que al momento, el GOES se encuentra construyendo el mapa de
competencias y procesos de planificacion de los gobiernos locales, que ha partido de
la revision de experiencias a nivel latinoamericano, y pretende profundizar en la
vinculacién entre las competencias y procesos de planificacion de los gobiernos
locales, y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

7) De los ODS priorizados, ¢Cual de ellos presenta un mayor desafio en su
territorializacion?

En este punto, se considera necesario resaltar que para determinar desafios en torno
a la territorializacion de los Objetivos, es necesario remitirnos a cada una de sus
metas y de qué formas estas seran medidas a través de los indicadores definidos.

Dado que la territorializacion es un proceso sumamente complejo, no solo se debe
tener en cuenta el caracter de cada una de las metas, sino también las
caracteristicas especificas y particulares de los territorios, las cuales seran
determinantes en Ultima instancia para la implementacion de la Agenda a nivellocal.

8) ¢Qué otros organos dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, e
instituciones de Gobierno participan en la territorializacién de los ODS?

La implementaciéon de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible tiene un equipo
técnico designado de coordinacion liderado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, especificamente desde la Oficina de la Asesora en temas de Cooperaciéon
en el Despacho Ministerial y la Direccion General de Politica Exterior y en
SETEPLAN desde la Direccion de Seguimiento y Evaluacion. Por lo tanto dentro del
MRREE no se tiene otras instancias que vean este tema dado que el mismo se
coordinada en los entes indicados.

A nivel de las instituciones de Gobierno, la territorializacién de los ODS es un tema
pendiente y ha ido avanzando lentamente, por lo que se espera que a lo largo del
proceso se puedan ir sumando otras instancias, como el Ministerio de Gobernacion,
el ISDEM, o el FISDL, principalmente porgque estas instituciones tienen un mandato
para trabajar con los gobiernos locales.
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. Sin embargo, es importante mencionar que en cuanto a la territorializacién de los
ODS, desde el Ministerio de Relaciones, se esta llevando a cabo una consultoria
para la "Incorporacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Nivel
Municipal", la cual tiene como principal objetivo la elaboracién de una metodologia
para la incorporacién de los ODS en la planificacion a nivel municipal, esto apoyara el
proceso de localizacion — territorializacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en El Salvador.

Este proceso también ayudara a desarrollar un mapeo de las competencias de los
GOL en el pais y sus procesos de planificacion. Asi como la elaboraciéon de un
estudio competencial que permita determinar cuales ODS y sus metas pueden
gestionarse a nivel sub-nacional teniendo en cuenta el contexto del pais y finalmente
una guia metodoldgica para la incorporacion de los ODS en la planificacion en el
nivel local, asi como herramientas de aprendizaje para su ensefianza a nivel
nacional.

En ese sentido, para el GOES lo importante de este proceso es conocer el marco de
competencias que tienen los GOL para poder vincularlo a los ODS con sus metas e
indicadores y que esto pueda contribuir a una implementacién. Asi como cuales son
los indicadores que los GOL podrian medir y dar seguimiento y monitoreo pero no
solo porque les corresponda sino porgue realmente tiene las capacidades para
hacerlo. Si no hay capacidad instalada para medir en las municipalidades es
importante conocerlo para saber como fortalecerlas desde el Gobierno central. Al
GOES le interesa saber cudl es el estado de situacion de los municipios en relacion a
esas capacidades para medir, monitorear y dar seguimiento a indicadores. En
general a las capacidades de recoleccion y sistematizacion de la informacion.

9) ¢Se han apoyado de la Cooperacidon Internacional de cara a la
territorializacion de los ODS?, de ser asi, ¢De qué forma participa la CI?, y
¢ Quiénes participan?

En el marco de las actividades que se desarrollan en forma conjunta entre el
Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Direccion de Territorializacion del
Estado de SETEPLAN surgié en 2018 una iniciativa por parte de PNUD de apoyar
una iniciativa piloto en torno a la localizacién de los ODS. Asimismo, cabe destacar
gque CECADE con el Fondo Catalan ha llevado a cabo una iniciativa con algunos
municipios como Meanguera en Morazan, Comacaran en San Miguel y otros, con
guienes se encuentran trabajando en la sensibilizacion y localizacion de los ODS.
Para mayor informacion, se recomienda contactar a la Direccion de Territorializacion
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del Estado de SETEPLAN y al Sr. Director de CECADE, Gustavo Amaya
(direccibn@cecade.org.sv).

10) ¢ Considera que los GOL, en el marco de la Cooperacidon Descentralizada,
pueden encontrar algunos mecanismos y estrategias viables para facilitar
la localizacion de los ODS? ¢,De qué forma la Cooperaciéon Descentralizada
podria abonar a la localizacion de los ODS?

La cooperacion descentralizada es una de las modalidades de la cooperacion
internacional, que si bien tradicionalmente se ha implementado bajo una asociacion
Norte-Sur, su rol e importancia en esquemas de trabajo Sur-Sur se viene
consolidando de manera acertada y progresiva, sobre todo en los paises
latinoamericanos. Por su parte, aunque el escenario es muy heterogéneo, gobiernos
nacionales de varios paises de la regién -a través de sus entidades rectoras de
cooperacion internacional- han establecido canales de coordinacion, capacitacion y
apoyo para esta modalidad de cooperacion, de manera de abonar en un resultado de
mutuo beneficio a nivel local y nacional sobre metas comunes de desarrollo.

En ese sentido, seria importante que puedan consultar el documento “La
Cooperacion Descentralizada en Iberoamérica. Una mirada desde la cooperacion
Sur-Sur”, dado que ahi se presenta de manera mas especifica las ideas que les
compartiré en esta preguntan y cuanta principalmente cémo los paises
iberoamericanos ven esta temética y como El Salvador lider6 el estudio como sede
del PIFCSS.

La cooperacion descentralizada se ha consolidado en los udltimos afios como una
modalidad reconocida de cooperacion internacional al desarrollo propia de los
gobiernos subnacionales. Desde los primeros hermanamientos hasta los
partenariados de Ultima generacion articulados en forma de cooperacién sur- sur o
triangular, la cooperacion descentralizada ha evolucionado, no sin dificultades, hacia
modalidades cada vez mas eficientes y con un impacto de mayor valor afiadido en
términos de desarrollo.

Todo ello ha valido para que los gobiernos sub-nacionales dispongan de un espacio
propio en el sistema internacional de cooperacion al desarrollo y en la Alianza Global.
A pesar de que la cooperacién descentralizada ha evolucionado de forma notoria,
pasando de articularse en torno a relaciones verticales de corte asistencialista, en las
gue el Unico valor afiadido se situaba en la transferencia de recursos, a la
construccién de relaciones horizontales entre iguales u homologos, todavia queda
mucho camino por recorrer.
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Existe un consenso en que el impacto de las relaciones de cooperacion
descentralizada de caracter asistencialista es muy limitado en términos de desarrollo
ya que los recursos que estan en disposicion de movilizar son, en relacién a las
necesidades reales de los territorios, insignificantes.

De la misma manera, se constata que las relaciones de caracter horizontal, basadas
en el intercambio entre los territorios y sus operadores y en la transferencia de
conocimiento, tienen un impacto mucho méas sostenido y beneficioso para los
ciudadanos en la medida en que operan en un ambito en el que los gobiernos
subnacionales tienen reconocidas competencias y capacidades y pueden aportar
valor.

A pesar de ello, fuera de las grandes ciudades y de los principales gobiernos
regionales —estados, comunidades autbnomas, provincias o departamentos—, una
parte muy importante de los gobiernos subnacionales siguen viendo en la
cooperacion descentralizada una oportunidad para financiar proyectos o iniciativas
puntuales en sus territorios. Una aproximacion que cada vez genera mayores
frustraciones, especialmente si tenemos en cuenta el contexto de crisis por el que
han pasado los paises mas desarrollados y el fuerte impacto que ésta ha tenido en
sus estructuras territoriales.

En este contexto, resulta fundamental que la cooperacién descentralizada se alinee
con la agenda del desarrollo aprobada a nivel internacional: la Agenda 2030 del
desarrollo sostenible. Tal como ha sefialado el Grupo de Desarrollo de las Naciones
Unidas (UNDG, por sus siglas en inglés) en repetidas ocasiones, la cooperacion
descentralizada constituye una herramienta clave para la localizacion de dicha
agenda y, ésta, la hoja de ruta que debe orientar las actuaciones que se definan en el
marco de los partenariados entre gobiernos subnacionales. No obstante, para que la
cooperacion descentralizada contribuya efectivamente a la localizacién de la Agenda
2030, se debe apostar definitivamente por los modelos de relacién horizontal de
cooperacion entre iguales. En este contexto, se considera que la cooperacion
descentralizada sur-sur podria ser un mecanismo y una estrategia para facilitar la
localizacién de la Agenda, dado que esta adquiere una dimension mas que relevante
en la medida en que facilita la relacion entre homélogos, en este caso gobiernos
subnacionales, que operan en contextos y condiciones mucho mas cercanas que las
gue se dan en el marco de las relaciones tradicionales norte-sur.

Reforzar las practicas de cooperacion descentralizada sur-sur constituye, por lo tanto,

un nuevo reto que deben asumir los Estados tratando de evitar que las ciudades y la
regiones no caigan en los mismos errores en los que cay6 la cooperaciéon
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descentralizada tradicional y este nuevo tipo de cooperacién acabe construyendo
relaciones de caracter asistencial basadas en una solidaridad malentendida.

11)En paises como Espafia y Australia se habla de estrategias para la
territorializacion de los ODS, desde la Academia, ¢Considera que la
Academia podria representar otro actor para la difusion y territorializacion
de los ODS? ¢De qué forma podria participar la academia en el pais?

Dado que la academia tiene el rol de formar y generar conocimiento aplicado, se
considera importante que la Academia pueda crear estrategias de difusion vy
territorializacion de los ODS, desde la inclusion de la teméatica en las curriculas de las
diversas carreras, hasta la generacién de investigaciones aplicadas sobre el tema,
gue permitan generar evidencia sobre la implementacion, seguimiento y monitoreo de
los ODS no solo a nivel nacional sino a nivel de los territorios.

Se considera importante que la Academia pueda generar alianzas con otros actores
como la sociedad civil, dado que son actores que trabajar y ejecutan proyectos e
iniciativas en el territorio y conocen de primera mano la situaciébn de estos, en
algunos casos, por lo que estas alianzas podrian ayudar a generar un mayor impacto
y avance en la localizacién de la Agenda.

12) Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializacion de los
ODS sea mas efectiva e integrada, es necesaria la articulacion de todos los
actores en todos los niveles, ¢Considera que la Academia podria servir de
aliado estratégico a los GOL, bajo la modalidad de Cooperacion
Descentralizada, para ejecutar una Estrategia para el logro de este
proposito? ¢ De qué forma podrian articularse esfuerzos?

La academia podria ser aliado estratégico a los GOL, en la ejecucion de una
Estrategia para la localizacion de los ODS en la medida que pueda generar
conocimiento sobre el tema, a través de investigaciones aplicadas, y en también en el
fortalecimiento de capacidades, participando de iniciativas de formacion
especializada que les permita a los funcionarios de los GOL conocer mas acerca del
tema y tener herramientas para lograr bajar al nivel del territorio toda lo que la
Agenda 2030 implica, para ello sera

Necesario que la Academia pueda elaborar estrategias de formacion integrales. Al
mismo tiempo, la Academia también puede contribuir al proceso de localizaciéon de
los ODS, en la medida que pueda, a través de este tipo de iniciativas de
investigacion, dejar recomendaciones de accion y/o de politicas publicas necesarias
gue sirvan de verdaderos instrumentos para la toma de decisiones.
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La modalidad de cooperacién descentralizada y la relacion de la Academia en ese
sentido para la localizacién de los ODS, puede tener como eje central la transferencia
y el intercambio de conocimiento que se genere en los territorios, donde la academia
podria sistematizar buenas practicas que constituyan un catalogo  municipal
alineadas a los ODS, las cuales pueden ser una herramienta de negociacion en
esquemas como COMIXTAS en el marco de procesos de CSS que los gobiernos
centrales realizan.

13) ¢ Estaria dispuesto a participar, junto con otros actores, de un grupo focal
para la Consulta para la elaboracién de una Estrategia de Articulacion de
Actores, de cara a la territorializacién de los ODS?

Si, siempre y cuando se defina de forma preliminar el alcance y objetivos del
involucramiento, dado que se estaria representado al Gobierno Central.

242



APENDICE 1.1.2
Transcripcion procesada entrevista SETEPLAN.
12 de septiembre 2018

¢, Qué avances se han registrado en materia de ODS, desde la presentacion del
Informe Voluntario de El Salvador a la fecha? Los avances que se han tenido
han sido enmarcados siempre en la hoja de ruta, (www.odselsalador.gob.sv)
ahi se ha subido informacion en el marco nacional e internacional, se plantea
una hoja de ruta como el gobierno piensa implementar la agenda 2030.

Este se encuentra también en la hoja de ruta, se ha llevado a cabo la
socializacion, llevar la difusion de la agenda alas personas, el canciller ha ido a
la Universidad de El Salvador, multidisciplinaria occidental UES, Universidad
Evangélica, y Consejo consultivo ciudadano del plan quinquenal de desarrollo.

¢ Cual es la estrategia y el proceso que seguird el pais para territorializar los
ODS? Asi mismo, ¢ Cuales son los desafios y obstaculos que pueden limitar el
avance tal territorializacién? La movilizacion, llegar a todas las personas en sus
barrios y comunidades, se busca crear un mayor acercamiento con el ISDEM.

¢,Cuales han sido los primeros avances que ha impulsado SETEPLAN en

materia de territorializacion de los ODS, tras el Informe Voluntario?

e Acercamientos con diferentes alcaldias a través del ISDEM, en el ambito
territorial se busca capacitar para que estas personas puedan difundir este
conocimiento a nivel local y municipal., que estos sean los multiplicadores de
la agenda en otros niveles.

eEspacio de dialogo con el sector privado, se esta trabajando con
FUNDEMAS, coordinando un plan de trabajo, para llegar a las empresas y a
través de la responsabilidad social empresarial hacer un vinculo en pro de los
ODsS.

¢ AOPRIDES, la cual se sostuvo una reunién también la Universidad Francisco
Gavidia, Universidad Don Bosco, Universidad Tecnoldgica, en la cual se les
presento la agenda, se discutieron las ideas para su cumplimiento.

¢ Se ha dado revisién de indicadores nacionales y locales, aun no se cuenta
con la capacidad de medir todos los indicadores, (falta de coordinacién con
las instituciones,), se ha avanzado en revisar las propuestas de pais para
indicadores nacionales.

¢ El impulso de iniciativas (aquellos planes de trabajo, intereses en desarrollar
grupos especificos de la poblacion en pro de los ODS).

243



¢ Con PLAN se trabaja promover el ODS 5, (educacién y no violencia y maltrato
hacia las nifias), se busca desarrollar una plataforma informatica desde las
comunidades, asi alimentar este sistema de seguimiento. Con plan se firmé
un convenio de cooperacién, se llevé a cabo también un curso (formacién de
formadores).

¢ Se esta buscando trabajar tema enfocado a la pobreza, en una iniciativa
llamada SPOTLIGHT, para reducciéon de pobreza y violencia contra las
mujeres.

¢, Se han apoyado de la Cooperacion Internacional de cara a la territorializacién
de los ODS?, de ser asi, ¢de qué forma participa la Cooperacion
Internacional?, y ¢ Qué actores de Cooperacion Internacional participan? Para
territorializar hasta el momento no se ha tenido ningln acercamiento con la
cooperacion internacional, se ha tenido ayuda para socializar, para la
publicacién del informe voluntario, como gobierno de El Salvador se firmo6 un
acuerdo con naciones unidas ( el gobierno puede hacer solitudes de apoyo a
naciones unidas en sus diferentes areas, para poder trabajar y ver si puede
haber respaldo para acompafiar en ambitos territoriales), para ratificar los ODS
el PNUD es quien presento mas movilizacion.

¢,Considera que los Gobiernos Locales, como gestores de Cooperacion
Descentralizada, pueden encontrar mecanismos y estrategias viables para
facilitar la localizacion de los ODS? ¢De qué forma la Cooperacion
Descentralizada, ejercida por los Gobiernos Locales podria abonar a la
localizacion de los ODS?

En paises como Espafia y Australia se habla de estrategias para la
territorializacion de los ODS, desde la Academia, ¢ Considera que la Academia
podria representar otro actor para la difusion vy territorializacién de los ODS?
¢,De qué forma podria participar la Academia en tal labor, y como podria servir
de apoyo para SETEPLAN este actor?

Las universidades pueden abrir espacios para dar a conocer su trabajo, posee
capacidad de investigacion, de crear proyectos. Puede presentar investigacion
es que ayuden al pais a crear herramientas para medir.

La universidad puede aplicar los ODS en diversas formas, creacion de
espacios, educacion de calidad, contratacién de personal adecuado.

Cambios en infraestructura para personas con discapacidad, incidir en la
alimentacién para estudiantes, no consumir utensilios plasticos, crear politicas
para manejo de agua, electricidad, crear proyectos de energia solar, tienen
formar de incidir en el &mbito de gobernanza.
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7. Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializacion de los ODS
sea mas efectiva e integrada, es necesaria la articulacion de todos los actores
en todos los niveles, ¢Cuales son las principales limitantes que usted
considera que existen en la creacion de alianzas en pro de la territorializacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entre la academia y los
gobiernos locales? Todo es tema de alianza y actores, el vinculo comun para
lograrlo es a través de la academia, los estudiantes poseen la capacidad de
acercarse a la gente, por el momento se ha trabajado esto de manera
individual, con alcaldes, universidades y difusibn en gobierno central. Sin
embargo, se busca trabajar con ISDEM para que ayuden a agrupar las
alcaldias, ONG, movimientos, sector privado, cuando se aglutine y estén de
acuerdo se empiece a trabajar la etapa de territorializacion de los ODS vy
buscar crear alianza con la academia.
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APENDICE 1.2

Acciones llevadas a cabo por el MRREE

Acciones, en cada fase, realizadas por el MRREE que abonan al alcance de los

ODS en El Salvador

SOCIALIZACION

Presentacibn de avances Yy socializacion de la
implementacion de la Agenda 2030 con el Consejo
Consultivo Ciudadano de Seguimiento al Plan
Quinquenal de Desarrollo, 07 de febrero.

Socializacion de avances en la Agenda Nacional de
Desarrollo Sostenible con la Asamblea General de
MODES, 19 de febrero.

Conferencia Magistral "La implementacion de la Agenda
2030 en El Salvador", Universidad Dr. José Matias
Delgado, 05 de abril.

Foro de sociedad civil "Presentacion del Informe sombra
sobre la implementacién de la Agenda 2030 en El
Salvador" - Firma de Plan de Trabajo GOES - MODES,
31 de mayo.

Conversatorio "Avances en Igualdad y Empoderamiento
de Nifias y Mujeres", 05 de junio.

Curso de Formacion de Formadores para las
organizaciones de la sociedad civil sobre la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, 29 de junio al 28 de julio.

IMPLEMENTACION

Andlisis del marco de intervenciones de politica publica
asociadas a las metas de la Agenda Nacional de
Desarrollo Sostenible 2020. A través, entre otras cosas,
de talleres de revision y anadlisis del marco de
intervenciones publicas asociadas al logro de las metas
de la Agenda Nacional de Desarrollo Sostenible,
noviembre de 2017 - enero de 2018.

Proceso de preparacion para la implementacion del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6: Agua limpia y
saneamiento.

Celebracién de una sesion de socializacién con socios
para el desarrollo, el 13 de marzo de 2018.

Iniciativa de elaboracién de Politica de Educacion para el
Desarrollo Sostenible, entre febrero y abril de 2018.

Mecanismos de didlogo y coordinacion con el Sistema de
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las Naciones Unidas: Comité Técnico Ad-hoc para la
implementacién, seguimiento y reporte, 12 de abril y
reuniones con el Grupo Interagencial de Datos del
Sistema de las Naciones Unidas, 13 de abril y 23 de
mayo.

Disefio y elaboracibn de una Estrategia de
Financiamiento para el Desarrollo.

Firma de Plan de Trabajo entre el MRREE, SETEPLAN y
MODES en el marco de la Agenda Nacional de
Desarrollo Sostenible.

Firma de Carta de Intencion entre Plan Internacional y el
GOES, en el marco de la implementacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible.

Inicio del proceso de incorporacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en el nivel municipal a través de la
elaboracion de una guia metodoldgica para la
implementacién de la Agenda 2030 en el nivel local.

Capacitaciones con representantes de instituciones
gubernamentales sobre el Sistema de Seguimiento y

MONITOREO Y Monitoreo de los ODS, abril - junio 2018.

SEGUIMIENTO Actualizacion y modificacion de pagina web ODS El
Salvador, 03 de julio.
Lanzamiento del Médulo de Seguimiento y Monitoreo de
los ODS, 03 de julio
Participacion en el Segmento de Actividades
Operacionales del Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas, 27 de febrero al 01 de marzo
Tercera Reunién del Grupo de Amigos de Monterrey, 19
y 20 de marzo.

: Cuarta Reunion de la iniciativa PartnersforReview, 8 al
REPRESENTACION A 14 de abril.
NIVEL GLOBAL

Curso de elaboradores de politicas sobre la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 23 al 27
de abril.

Segundo Reunion del Foro de los Paises de América
Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 18 al 20
de abril. Cabe mencionar, que ElI Salvador tuvo la
oportunidad de participar en la sesibn denominada
"plataformas para el seguimiento de los ODS", en la cual
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se compartieron los principales avances y desafios en el
proceso de seguimiento y monitoreo de los ODS, asi
como en la definicion de plataformas y herramientas para
dicho proceso.

Foro Internacional de Gobiernos Locales, 16 al 18 de
mayo.

Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible:
Cabe mencionar que El Salvador brindé una intervencion
CELAC y una intervencion nacional en el segmento de
alto nivel. El Salvador fue uno de los panelistas en dos
eventos paralelos sobre el ODS 6 (agua y saneamiento).

Cuadro: Elaboracion propia con base a informacion de entrevista
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APENDICE 2.0
Modelos de guias de entrevista

PARA GOBIERNOS LOCALES

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA Y CIENCIAS
SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES
INTERNACIONALES

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A ---------- — (CARGO Y NOMBRE DEL

GOBIERNO LOCAL)

Objetivo: Profundizar sobre las lecciones y perspectivas que, como Institucién,
presenta respecto a la territorializacion de los ODS; especialmente, partiendo
de una posible alianza entre la Academia y los Gobiernos Locales, en el marco
de la Cooperacion Descentralizada.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

¢Cual es la importancia de la territorializacion de los ODS a nivel internacional, y
en El Salvador, particularmente?

¢Qué avances y logros ha identificado en materia de ODS, desde la presentacion
del Informe Voluntario de El Salvador?, ¢ Cudles considera que son los desafios y
obstaculos mas constantes que limitan el avance de la territorializacion de los
ODS?

¢La Mancomunidad ha incluido dentro de sus politicas, iniciativas o acciones
vinculadas directamente a los ODS?

¢, Qué acciones de Cooperacion Descentralizada considera mas emblematicas
para la Mancomunidad?, ¢,cuales han sido sus logros?

¢Ha realizado acciones de Cooperacion Descentralizada con apoyo de la
Academia?, De ser asi, ¢ cuales han sido las mas relevante?

¢ Considera que los Gobiernos Locales, en el marco de la Cooperacion
Descentralizada, pueden encontrar algunos mecanismos y estrategias viables
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7)

8)

9)

para facilitar la localizacion de los ODS? ¢ De qué forma la Cooperacion
Descentralizada podria abonar a la localizacion de los ODS?

En paises como Perl y Espafia, hay primeros indicios de realizar acciones en pro
de la territorializacion de los ODS, a partir de la Cooperacion Descentralizada,

¢ Considera que, en El Salvador, se podria utilizar tal modalidad para la
colaboracion en la difusion y localizacion de los ODS?

Bajo la misma ldgica, en paises como Espafia y Australia se habla de estrategias
para la territorializacion de los ODS, desde la Academia, Desde su punto de
vista, ¢ Cuales son las potencialidades que considera que presenta la Academia
para la difusion y aporte, de cara a la territorializacién de los ODS?

¢La Mancomunidad ha realizado alguna iniciativa de cara a la difusion del
conocimiento en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o ha planteado
proyecciones para futuras iniciativas y acciones vinculadas a taltema?

10) ¢, Qué modificaciones, iniciativas y acciones considera que deben realizarse para

que los Gobiernos locales se encuentren mas involucrados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?

11) Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializacién de los ODS sea

mas efectiva e integrada, es necesaria la articulacion de todos los actores en
todos los niveles, ¢ Considera que la Academia podria servir de aliado estratégico
a los Gobiernos Locales, para ejecutar una Estrategia para el logro de este
proposito?

12) ¢ De qué manera considera que la Academia podria articular esfuerzos con los

gobiernos locales para difundir y crear planes estratégicos que permitan la
posible territorializacion de los ODS en El Salvador?, a la vez ¢Cudles son las
principales limitantes que usted considera que existen en la creacién de alianzas
en pro de la territorializacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
entre la academia y los gobiernos locales?

13) ¢ Estaria dispuesto a participar, junto con otros actores, de un grupo focal para la

Consulta para la elaboracion de una Estrategia de Articulacion de actores, de
cara a la territorializacion de los ODS?
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PARA UNIVERSIDADES

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA'Y CIENCIAS
SOCIALES
ESCUELA DE RELACIONES INTERNACIONALES

GUIA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A — UNIVERSIDAD

Objetivo: Profundizar sobre las lecciones y perspectivas que, como Institucion,
presenta respecto a la territorializacién de los ODS; especialmente, partiendo de una
posible alianza entre la Academia y los Gobiernos Locales, en el marco de la
Cooperacion Descentralizada.

1. ¢ Tiene conocimiento acerca de los ODS que han sido priorizados en El Salvador?

2. Desde su punto de vista ¢ cual es el rol que juega la academia en la implementacion
de dichos ODS?

3. ¢Cual es la importancia de la territorializaciéon de los ODS a nivel internacional, y en
El Salvador, particularmente?

4. ;Qué avances y logros ha identificado en materia de ODS, desde la presentacion
del Informe Voluntario de El Salvador?, ¢ Cuales considera que son los desafios y
obstaculos mas constantes que limitan el avance de la territorializacién de los
ODS?

5. ¢La Universidad ha realizado alguna actividad vinculada directamente a los ODS
(foros, encuentros, conversatorios, etc.)?

6. ¢La Universidad ha realizado alguna actividad vinculada con la Cooperacién
Descentralizada?

7. ¢Podria considerar a la Academia como aliado estratégico de los Gobiernos
Locales para la realizacion de acciones de Desarrollo?
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8. Para usted ¢ qué es la cooperacion descentralizada? ¢ Cual es su importancia en el
pais?

9. ¢(Considera que los Gobiernos Locales, en el marco de la Cooperacion
Descentralizada, pueden encontrar algunos mecanismos y estrategias viables para
facilitar la localizacion de los ODS? ¢, De qué forma la Cooperacién Descentralizada
podria abonar a la localizacién de los ODS?

10. En paises como Espafia y Australia se habla de estrategias para la
territorializacion de los ODS, desde la Academia, Desde su punto de vista, ¢ cuales
son las potencialidades que hoy en dia presenta la Academia para la difusion y
aporte de cara a la territorializacién de los ODS?

11. ¢La Universidad que usted representa, ha realizado alguna iniciativa de cara a
la difusion del conocimiento en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o ha
planteado proyecciones para futuras iniciativas y acciones vinculadas a taltema?

12. ¢, Qué modificaciones en la maya curricular, considera, deben realizarse para
que la Academia se encuentre mas involucrada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible?

13. Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializacion de los ODS
sea mas efectiva e integrada, es necesaria la articulaciéon de todos los actores en
todos los niveles, ¢ Considera que la Academia podria servir de aliado estratégico
para los Gobiernos Locales, bajo la modalidad de Cooperacion Descentralizada,
para ejecutar una Estrategia para el logro de este propdsito?, a la vez ¢Cudles son
las principales limitantes que usted considera que existen en la creacién de
alianzas en pro de la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) entre la academia y los gobiernos locales?

14. ¢,De qué manera considera que la Academia podria articular esfuerzos con los
gobiernos locales para difundir y crear planes estratégicos que permitan la posible
territorializacion de los ODS en El Salvador?

15. ¢ Estaria dispuesto a participar, junto con otros actores, de un grupo focal para la
Consulta para la elaboraciéon de una Estrategia de Articulacion de actores, de cara
a la territorializacion de los ODS?
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APENDICE 3.1
Ficha informativa de la Mancomunidad Cayaguanca

Asociacion de Municipios Cayaguanca.

Creada en mayo del 2005, se conformé con 5
municipios:184

San Ignacio,
Citald,

La Palma, ASOCIACION DE MUNICIPIOS
Dulce Nombre de Mariay
San Fernando.

ntegrandonos por ka Gestidn del Teritorio

Fue en el 2015 que se integraron los municipios: Agua Caliente, Tejutla, La Reina y
Nueva Concepcion; conformada actualmente por 9 municipios del departamento de
Chalatenango. Trabajan con enfoque de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
economico Local, con el objetivo de hacer mas competitivos donde sus habitantes
tengan una mejor calidad de vida.

Plataformas de Articulacién Institucional.

Consejo Econdmico: Que contribuya a desarrollar al economia de la Region
Trifinio. Es por esa razon que este dia hemos realizado junto al mandatario,
CONAMYPE, la presentacion de dicha iniciativa a los ministros, comisiones y
autonomas, Mancomunidad Cayaguanca y Trifinio estara involucradas en el
desarrollo econémico de la Region Trifinio El Salvador. Es una plataforma para
un modelo de desarrollo territorial que impacta directamente en la economia de
los habitantes que conforman la regiéon con el trabajo activo de todos los
involucrados para propiciar indicadores econémicos que impacten directo en
empleo e ingreso de productores y empresarios de la Regién.

Mesa de Empoderamiento y autonomia econdmica de empresarias y
empresarios de Chalatenango: Es una Plataforma liderada por la Asociacion
de Municipios Cayaguanca que fomenta a través de Centro de Desarrollo de la
Micro y Pequefia Empresa CDMYPE. Donde convergen diferentes instituciones
publicas y privadas con el objetivo de aportar de manera coordinada al
desarrollo econ6mico social y cultural del territorio, con un enfoque
encaminado a lograr el empoderamiento y la autonomia econémica de los y las

184 “Agociacion de Municipios de Cayaguanca”, Cayaguanca, acceso el 23 de julio del 2018,
https://www.cayaguanca.org/.
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empresarias y emprendedoras. apoyadas por el COMYPE

Asociacion de Instituciones Operadoras de CDMYPE (ACDMYPE) : La red
de Centros de Desarrollo de Micro y Pequefias Empresas (CDMYPE) esta
compuesta por 12 Centros que operan a nivel nacional, bajo la alianza publico-
privada-academia, que CONAMYPE ha establecido con seis universidades,
cuatro organizaciones no gubernamentales y una asociacion de
municipalidades, para atender la demandad de servicios de desarrollo
empresarial de micro y pequefia empresas ubicadas en los 14 departamentos
Red Mancomunidades Trifinio: Espacio formado por 10 mancomunidades
con el objetivo de planificar, coordinar y desarrollar actividades que buscar el
desarrollo integral del al Regién Trifinio.

La Red de Mancomunidades de El Salvador: Aspira a convertirse en una
instancia de caracter nacional con capacidad de lobby e incidencia ante el
gobierno nacional, el sector privado, la cooperacion nacional e internacional
para impulsar procesos de incidencia politica de cara a la descentralizacion y
desconcentracion del Estado; fortalecer la institucionalidad de las
mancomunidades y movilizar recursos que permitan la implementacion de
proyectos y procesos de trabajo mancomunados en beneficio de la poblacion
salvadoreiia.

Grupo de accion territorial: Instancia donde se agrupan diversas
organizaciones en la region Cayaguanca y Trinacional en busca de promover
el desarrollo de las organizaciones sociales mediante la formulacion y
ejecucion de proyectos integrales, articulando acciones con instituciones
publicas y privadas.

Mesa de empleo y autoempleo de Chalatenango: Plataforma
interinstitucional que nace con la vision de cada diferente institucion del
departamento de Chalatenango que se enfocan en apoyar el emprendimiento,
desarrollo econémico y generacién de empleo.

Unidad Intermunicipal de medio ambiente y cambio climéatico.

Comité de prevencién de la violencia.

Cuadro: Elaboracion propia en base a referencia documentada.
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APENDICE 3.2
Ficha informativa de la Asociacion de Municipios Los Nonualcos

Asociacién de Municipios Los Nonualcos.8

Asociacién de Municipios Los Nonualcos surge en el afio 2002, inmediatamente después de
los Terremotos del 2001, Como iniciativa de cuatro municipalidades para Abordar de forma
conjunta los efectos de los mismos.

*Se constituye oficialmente el 31 de julio del 2002 a partir de la voluntad politica de siete
municipalidades.

*Luego la necesidad de abordar de manera conjunta el tema del Manejo Integral de los
Desechos solidos motiva la aplicacion de La Asociacion, Hasta los 16 Municipios que la
integran actualmente.

LOGROS DE LA ASOCIACION

1. Plan de Reordenamiento Territorial, La Paz

Lanzamiento de Estrategias de Desarrollo Econémico Local

3. Establecimiento y Operaciones de la Empresa Intermunicipal Descentralizada de
Desechos Sélidos

4. Convenio de Cooperacién entre La Asociacion de los Nonualcos y El Fondo de
Valencia y ciudad de Rafaela, Argentina

5. Firma de convenio entre MOP-VMVDU y ALN y La Creacion de OPLAGEST

6. La Rehabilitacion de la Oficina de la Asociacion Los Nonualcos, Santiago
Nonualco

7. Ejecucién del Proyecto de Rehabilitacion de Centro de Formacion de Jévenes en
Riesgo Social con Fondo de Valencia (Espafia)

8. Guia para el Manejo del estero de Jaltepeque

N

¢ Como vemos ahora a La Asociacion?

e Como un Actor Estratégico en el Territorio Motor del Desarrollo.

e Como una Herramienta para Enfrentar los Grandes Desafios que el Desarrollo de la
Region Demanda a cada uno de los Municipios y a La Asociaciéon misma.

e Como un Instrumento de gobernabilidad y fomento de la Democracia. Al ser
resultado del Consenso de gobiernos Locales de Distintos signos Politicos.

185pagina oficial en Facebook Asociacién de Municipios Santiago Nonualco. Disponible:
https://www.facebook.com/pages/category/Community-Organization/Asociaci%C3%B3n-de-
Municipios-Los-Nonualcos-209124602472615/http://www.marn.gob.sv/ventanilla-unica-marn-
los-nonualcos/13/
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Pasamos de ser una asociacion Vinculada por un Proyecto clave como
Reconstruccién y Desechos, A una Asociacion Vinculada por una Vision Estratégica
del Territorio, de mas largo plazo.

Pilares Fundamentales

e La Asociatividad Municipal.
e La Construccion de Ciudadania.
e Las Alianzas Publico-Privada.

Municipios miembros

=

© ® N OAODN

[ e S N =
o U WNPRFE O

Cuyultitan
El Rosario
Olocuilta

San Antonio Masahuat
San Juan Nonualco
San Juan Talpa

San Luis La Herradura
San Luis Talpa

San Pedro Masahuat

. San Pedro Nonualco
. San Rafael Obrajuelo
. Santa Maria Ostuma
. Santiago Nonualco

. Tapalhuaca

. Tecoluca

. Zacatecoluca

Cuadro: Elaboracién propia en base a informacion documentada.
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http://www.cuyultitan.gob.sv/
https://www.facebook.com/Alcaldia-El-Rosario-La-Paz-429605283867084/?fref=ts
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.sanjuannonualco.net63.net/
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://sanluistalpaelsalvador.blogspot.com/
http://alcaldiaspmasahuat.org/
http://sanpedrononualco.blogspot.com/
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://www.santiagononualco.gob.sv/
http://www.losnonualcos.org/Historia.html
http://es.oocities.com/alcaldia_tecoluca/
http://www.alcaldiadezacatecoluca.gob.sv/

APENDICE 3.3
Ficha informativa Tecoluca

Alcaldia Municipal de Tecoluca.

Tecoluca: es un municipio del departamento de San
O\A My, Vicente, El Salvador. Tiene una poblacion
()

f‘?' 2 estimada de 25 803 habitantes para el afio 2013.18
< [= Geografia: El municipio tiene un area de 284,65 kmz, por lo
* < que es el de mayor extension en el departamento de San

Vicente; y comprende 24 cantones y 64 caserios. La cabecera

<‘\(.‘o\,\)c’ tiene una altitud de 270 msnm. Posee una cuenca hidrogréfica

importante, en la que destaca el rio Lempa que limita al este; y

otra serie de rios que bajan del volcan de San Vicente y de cerros ubicados al sureste
del municipio. También existen las lagunetas El Garrobo, Talquezal, y EI Matazano.
Turismo:

Parque ecoturistico Tehuacéan. Ocupa el lugar de una antigua y prospera
finca de ganado, café y otros productos agricolas, que a finales de 1960 fue
vendido para la explotacion de algodoén. Tras las protestas de sus trabajadores
por las duras condiciones laborales, la finca Tehuacan qued6 en abandono,
pero en los afios 1990 se distribuyd entre los colonos que la ocupaban.
Finalmente se declar6 como zona protegida por el Ministerio de Medio
Ambiente debido a su riqueza natural que contiene bosque, humedales y
nacimientos de agua. Se encuentra ubicado en las faldas del volcan de San
Vicente y cuenta con diversas facilidades para el turista.

Area eco turistica La Pita. Se encuentra ubicada al sur del municipio y cerca
de la desembocadura del rio Lempa. Cuenta con la playa Los Negros.

Sitio arqueoldgico de Tehuacéan: Parque arqueoldgico aun inexplorado, pese
a que ha sufrido saqueo a través de los afios. Tiene una extension aproximada
de 3 km?, y contiene varias piramides y monticulos rectangulares de origen
prehispanico. La mas alta de ellas alcanza 20 m de altura por 65 de ancho en
su base. Fue declarado monumento nacional en 1977.

Festival de marafion. En el tercer domingo del mes de abril, y desde el 2010,
se realiza la exposicion y comercio de los productos derivados del marafion,
gue en Tecoluca se ha convertido en un cultivo organico de exportacion. Los
antecedentes historicos de este cultivo se remontan a los afios 1970 cuando el
holandés Lud Dirkon comenzo6 a sembrarlo en el caserio Isla de Montecristo en
el cantén Las Mesas, al sur del municipio.

Cuadro: Elaboracion propia en base a informacion documentada.

186 “Municipio de Tecoluca”, alcaldia de Tecoluca, acceso el 23 de julio del 2018,
www.alcaldiadetecoluca.gob.sv
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https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_San_Vicente
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_San_Vicente
https://es.wikipedia.org/wiki/El_Salvador
https://es.wikipedia.org/wiki/R%C3%ADo_Lempa
https://es.wikipedia.org/wiki/Volc%C3%A1n_de_San_Vicente
https://es.wikipedia.org/wiki/Tehuac%C3%A1n_(sitio_arqueol%C3%B3gico)
http://www.alcaldiadetecoluca.gob.sv/

APENDICE 3.4

Acciones realizadas por la UES que abonan al alcance de los ODS en El

Salvador:
ACCESO A LA OTROS
EDUCACION INVESTIGACIONES PROYECTOS AVANCES
IMPORTANTES
Gratuidad de la | Mejora de la productividad y | Proyecto de | Se pretenden
educacioén calidad nutricional forrajes | Emprendimie | impulsar las
superior para el desarrollo de | nto maestrias en
mejores  estrategias de | Empresarial: | Maestria en
Programa Jovenes | alimentacién que permitan | Sistema Gestion de la
Talento un mayor desempefio | Reductor de | Calidad, en
productivo y econdmico del | uso de agua Geotermia, y en
Universidad en | sector lechero en El| para bafio, Desarrollo  de
Linea desde 2016 | Salvador. Software.
AQUABRICK:
Ofrece carreras | Conservacion y manejo de | Reciclador En _ ,2017 se
como: recursos filogenéticos de | automéatico de rgallzo el
Diplomado de

Licenciatura en
Enseflanza de las
Matematica

Licenciatura en las

Ensefianzas de
las Ciencias
Naturales

Licenciatura en
Informética
Educativa

Licenciatura en
ensefanza
inglés

del

Ingenieria
Industrial

café robusta y cacao criollo
en sistemas agroecolégicos
productivos como estrategia
frente al cambio climatico

Evaluacién morfo
agrondémica de cultivadores
de soya con potencial
productivo y resistencia
climatica en diferentes
zonas de El Salvador

Caracterizacion morfo
agrondémica de

germoplasma de chipilin y
su incidencia en la
seleccibn de materiales
prometedores para la
seguridad alimentaria

agua de ducha
para sanitario

Especializacién
en Geotermia

En 2018 se
realizé el
Diplomado en
Prevencion

Social de la
Violencia y

Cultura de Paz

Cuadro: Elaboracién propia con base a informacion documentada
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APENDICE 3.5
Transcripcion procesada entrevista a Mancomunidad de Cayaguanca
Cayaguanca: 26 de Julio 2018

TRANSCRIPCION PROCESADA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A
José Mario Vaquerano y Vannesa cortés.

Objetivo: Profundizar sobre las lecciones y perspectivas que, como Institucion,
presenta respecto a la territorializacién de los ODS; especialmente, partiendo de una
posible alianza entre la Academia y los Gobiernos Locales, en el marco de la
Cooperacion Descentralizada.

1. ¢Cual es la importancia de la territorializacion de los ODS a nivel
internacional, y en El Salvador, particularmente?

Es de gran importancia sobretodo porque el cumplimiento de la Agenda 2030 trae
consigo el desarrollo sostenible, lo cual potencia a las comunidades dentro de sus
necesidades y permite lograr el trabajo con otros actores importantes que abonen en
el proceso.

2. ¢,Qué avances y logros ha identificado en materia de ODS, desde la
presentacion del Informe Voluntario de El Salvador?, ¢Cuales considera que son
los desafios y obstdculos mas constantes que limitan el avance de la
territorializacion de los ODS?

Respecto a esto, la Mancomunidad de Cayaguanca esta consciente que los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, al ser el resultado consecutivo de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, se abren a otras areas que los ODM no exploraban; y que, por lo mismo,
representan un reto ain mayor y mas complejo para su territorializacion. Sin embargo,
y pese a que este reto implica mucha dedicacion y esfuerzo extra; la Mancomunidad
particip6é de un proceso de formacién y capacitacion para el conocimiento y aplicacion
de los ODS desde la localidad.

3. ¢La Mancomunidad ha incluido dentro de sus politicas, iniciativas o acciones
vinculadas directamente alos ODS?

Con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se ha iniciado un proyecto
en donde una vez a la semana, un técnico llega a la Mancomunidad y trabaja con la
poblacion en temas relacionados con el Ministerio; especialmente ahora que la
Mancomunidad esta apropidndose en materia de ODS y que, dentro de los mismos, se
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contempla la conservacion y cuido del medio ambiente. Este curso fue impartido por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en conjunto con la Secretaria Técnica y de
Planificacion de El Salvador. Pero, al mismo tiempo, la Mancomunidad ya ha iniciado
sus primeras formulaciones de proyectos vinculados con los ODS, en colaboracion y
alianza con instituciones como la Diputacion de Barcelona, FUNDASAL, y FIAES.®’

4.;Qué acciones de Cooperacion Descentralizada considera mas emblematicas
parala Mancomunidad?, ¢cudles han sido sus logros?

En materia de cooperacion descentralizada la Mancomunidad trabaja asuntos de
diversa indole como medio ambiente, agricultura, emprendedurismo 'y
empoderamiento de la mujer. Asi mismo ha realizado diversas actividades en apoyo
de la academia, quien ha aportado de manera valiosa en términos de formacion y
asistencia técnico-académica. Otro aspecto importante en la cooperacion
descentralizada por parte de la Mancomunidad; es la Mesa de Empoderamiento y
autonomia econdmica de empresarias y empresarios de Chalatenango; que
representa su proyecto mas importante y que tiene mas anos en ejecucion, desde el
2010. Dentro de este proyecto, figuran siete asesores que instruyen a la poblacién en
diferentes areas, empoderandolas y generando capacidades para el desarrollo de las
mismas.

5.¢Ha realizado acciones de Cooperacion Descentralizada con apoyo de la
Academia?, De ser asi, ¢cuales han sido las mas relevante?

Por ejemplo, junto a la Universidad de EIl Salvador estan trabajando un proyecto sobre
cuencas hidrograficas; también estan elaborando un catélogo turistico para
promocionar la micro-region como destino turistico. Por su parte, con la Universidad
Centroamericana José Simeo6n Canas (UCA), han finalizado un diagnéstico para la
investigacion en procesamiento de lacteos.

6. ¢Considera que los Gobiernos Locales, en el marco de la Cooperacién
Descentralizada, pueden encontrar algunos mecanismos y estrategias viables
para facilitar la localizacién de los ODS? ¢(De qué forma la Cooperacion
Descentralizada podria abonar a la localizacion de los ODS?

Estas experiencias han permitido que la Mancomunidad identifiqgue una serie de
recursos necesarios para la territorializacion de los ODS. En primer lugar, se deben
realizar una identificacion exhaustiva de la potencialidad de la Mancomunidad para
generar un plan de accion a partir de los recursos locales. Ademas, es necesaria la

187 José Vaquerano y Vannesa Cortés, 2018, entrevista No. 5.
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generacion de competencias y capacidades en la Mancomunidad y en cada uno de los
Gobiernos Locales que lo conforman, referente al aprovechamiento de la cooperacion
descentralizada y en materia de ODS. Tercero, deben existir productos terminados en
las asociaciones que registren sus buenas practicas relativas al tema; para que sirvan
de referente o de linea de base para futuras actuaciones.

Es necesario que la teoria relativa a los ODS se tropicalice y se acople a cada una de
las realidades de los gobiernos locales. Y finalmente, es necesario crear un catalogo
de cooperacion descentralizada y de Objetivos de Desarrollo Sostenible, en donde se
indique qué instituciones estan vinculadas a un determinado ODS, y asi poder acudir a
las mismas buscando apoyo para la ejecucién de futuros proyectos o iniciativas
vinculados a tal ODS. Para ello, desde la perspectiva de la Mancomunidad, es
necesario “que las estrategias que se formulen en torno a la territorializaciéon de los
ODS, no s6lo deban ser pensadas, sino que deben materializarse y convertirse en un
hilo conductor en el accionar local, regional y nacional.”8®

Y es aqui, en donde la Mancomunidad considera que la academia puede representar
un papel importante como ente formador y capacitador del personal de la misma v,
posteriormente, de la sociedad civil perteneciente a la region. Esto figura dentro de las
perspectivas y recomendaciones, por parte de la Mancomunidad ante la alianza
gobierno local —academia.

7.Bajo la misma logica, en paises como Espafia y Australia se habla de
estrategias para la territorializacion de los ODS, desde la Academia, Desde su
punto de vista, ¢Cuales son las potencialidades que considera que presenta la
Academia para la difusién y aporte, de cara a la territorializacion de los ODS?

Como un ente de apoyo y guia en el proceso tanto de transversalizacibn como
territorializaciéon de los ODS, ya que cuentan con el material humana disponible y
capacitado para ayudar a los gobiernos Locales.

8. ¢La Mancomunidad ha realizado alguna iniciativa de cara a la difusién del
conocimiento en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o ha planteado
proyecciones para futuras iniciativas y acciones vinculadas a tal tema?

Curso en el que fueron parte los funcionarios de la Mancomunidad, se logré identificar
un error comun dentro de los gobiernos locales, que consistia en tratar de identificar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible dentro de los proyectos realizados en afios
anteriores al 2015. Sin embargo, el error incurre en que se esta forzando la naturaleza
del proyecto tratando de encajarlo con las metas de los ODS; cuando, en su inicio no

188 |bid.
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tenian contemplado tales parametros. Por lo tanto, la academia debe servir como
facilitador en el dominio de los mismos y su transversalizacion en las politicas publicas
locales.

9. ¢/Qué modificaciones, iniciativas y acciones considera que deben realizarse
para que los Gobiernos locales se encuentren mas involucrados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible?

Un Curso en el que fueron parte los funcionarios de la Mancomunidad, se logré
identificar un error comun dentro de los gobiernos locales, que consistia en tratar de
identificar los Objetivos de Desarrollo Sostenible dentro de los proyectos realizados en
afos anteriores al 2015. Sin embargo, el error incurre en que se estd forzando la
naturaleza del proyecto tratando de encajarlo con las metas de los ODS; cuando, en
su inicio no tenian contemplado tales parametros. Por lo tanto, la academia debe
servir como facilitador en el dominio de los mismos y su transversalizacion en las
politicas publicas locales.

10.Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializaciéon de los ODS
sea mas efectiva e integrada, es necesaria la articulacién de todos los actores en
todos los niveles, ¢Considera que la Academia podria servir de aliado
estratégico a los Gobiernos Locales, para ejecutar una Estrategia para el logro
de este propdsito?

La academia puede brindar excelentes aportes en materia de investigacion vy
levantamiento de diagnésticos en los gobiernos locales y sus avances de cara a la
territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; asi mismo puede asesorar
a los técnicos de la comunidad para que puedan orientar sus iniciativas, apostando por
la consecucién de tales Objetivos. Y es que, una de las recomendaciones para este
propésito consiste en no forzar la Agenda 2030 con los proyectos iniciados antes de
su entrada en vigencia.

De esta manera, la academia podria ayudar a tropicalizar los fundamentos de la
Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a las realidades de los
gobiernos locales; y que sea mas facil para ellos llevar a cabo proyectos que
respondan a las necesidades de su poblacion; pero que, al mismo tiempo, tengan a
los ODS y sus respectivas metas como eje transversal en tales proyectos.
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APENDICE 3.6

TRANSCRIPCION PROCESADA DE ENTREVISTA LOS NONUALCOS
20 de agosto de 2018

TRANSCRIPCION PROCESADA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A
JULIO ALVARENGA — MANCOMUNIDAD LOS NONUALCOS

Grupo de Investigacién (Grin.): - “Las respuestas pueden ir unidas en una sola. Por
ejemplo, la experiencia de Los Nonualcos en materia de Cooperacion Descentralizada,
su experiencia en materia de ODS vy, por ejemplo, qué proyectos o iniciativas han
realizado las Universidades — en caso de haber venido — a apoyarles. Qué acciones
de Cooperacion se han realizado, qué los ha destacado, entre otros.”

Julio Alvarenga (J.A.): “Los Nonualcos nacen en respuesta a los terremotos que
hubieron en El Salvador. Por iniciativa de cuatro gobiernos locales para agruparse en
beneficio de la Asociacion. No fue hasta 2002 que se consolidé como Asociacion. Los
gobiernos fueron: Santiago Nonualcos, San Pedro Nonualco, San Juan Nonualcos y
San José Obrajuelo. Cuenta con sus propios estatutos y reglamentos de trabajo (...)
Dentro de todo el contexto de la Asamblea, hay referentes tematicos. Es decir, que — a
pesar que no estan dentro del Consejo Directivo — forman parte de algun area
tematica, que responden a las areas existentes dentro de la Asociacion. Por ejemplo,
yo estoy en el &rea de nifiez, adolescencia y juventud y tengo mis referentes. (...) Los
Nonualcos tienen su Planificacién Estratégica. De aca en cara tiene, la Gltima, la
aplicacion hasta dos mil veinte.

Tiene cinco areas dentro de la Asociacion. La primera de ellas es el tema de
OPLAGEST, que es el ordenamiento territorial, a nivel regional. Esto significa que si
usted, como empresa privada quiere construir una fabrica a la region, deben de venir a
pedir los permisos correspondientes de construccion en la OPLAGEST. Dentro de ella
esta el area de coordinacion, el area juridica, el area de arquitectura y el area de
ingenieria. Esta area es basicamente la fuente de sostenibilidad de la asociacion.

La otra area que también tenemos es el area de género, mira todo el tema del
empoderamiento de la mujer, mira el tema de capacitacién en la mujer... Hay una red
de operadores de justicia, que dentro de ellas estan la PGR, la PDDH, ISDEMU (...)
Entonces esta Unidad se encarga de resaltar a aquellas limitadas oportunidades que
la mujer ha tenido en un momento determinado, garantizar la participacién de la mujer
en diferentes espacios, y construir documentos de gestion que garanticen el
cumplimiento de estas leyes; porque nosotros, si en algo nos hemos caracterizado es
por cumplir las politicas publicas que a nivel nacional se cumplen; y que muchas veces
no esta descentralizado a nivel regional, que es lo que nosotros impulsamos.
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Tenemos la otra area, que es el Area de Medio Ambiente, que se encarga de ver el
tema de recursos naturales de la regién. Llamese mantos acuiferos, rios, lagos,
lagunas, debido a que hay una gran cantidad de explotacidon recursos naturales aqui
en la regién que no esta regulado; entonces esta Unidad se encarga de velar para que
no se dafie el medio ambiente. Se encarga, también, de realizar documentos de
gestion. Actualmente, se tiene un Convenio con el MAG (Ministerio de Agricultura y
Ganaderia) y con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN); y
también con una Institucién llamada FIAES. (Fondo de la Iniciativa para las Américas);
gue esta institucion se encarga de poder compensar, en términos monetarios, aquel
dafio que una empresa privada pueda hacer en términos ambientales. Ahorita esta en
ejecucion de un proyecto. De hecho, ahorita se esta llevando a cabo la reunién del
presidente y vicepresidente de los Nonualcos; porque vienen a conocer el proyecto
gue se va a desarrollar aqui en la region. Lleva el tema d la reforestacion, lleva el tema
de los permisos para sacar piedras, grava y arena de los rios; pero todo eso no esta
regulado, para poder tener documentado toda esa parte y que sean garante de dar
cumplimento a unas politicas que se estabilicen a nivel municipal.

Esta la otra area que es del Area de desarrollo econémico local, donde miramos
alrededor de cuatro sub-areas alli: 1) turismo — a través de los circuitos turisticos que
se encargan de dinamizar el turismo por las bondades que dicha regién posee y
ofrecen los municipios-. Esta el sub-area de empleo, tenemos un Convenio con el
Ministerio de trabajo. El primer afio — ya lleva como tres afos esta bolsa- dio mejores
resultados de un recurso que estaba aqui fisicamente y que es pagado por el
Ministerio de Trabajo; que tres o cuatro recursos que habian en la cabecera
departamental de Zacatecoluca. Esa ha sido, también, forma de dar cumplimiento, en
teoria a un ODS, el de politicas publicas; que, quiérase o no estan palpables, y
nosotros que conocemos los ODS, hemos tratado la manera de poderlo documentar.
Pero mas adelante les voy a explicar — en alguna medida- por qué no estamos, en un
100% cumpliendo los ODS.

También dentro de esta area vemos el tema de emprendedurismo. Hemos
desarrollado por tres aflos consecutivos lo que es el tema de fondos de inversién no
reembolsable; a través de capitales semilla. Llamese iniciativas de negocios, a través
de la innovacion, a través de gastronomia, a través ideas creativas que puedan surgir
de empresarios que tengan poco o nulo conocimiento y que han estado participando.
Nos ha financiado la GIlZ, nos ha financiado la FUNDE en consorcio con la
CONAMYPE. Hemos estado también apoyandonos con ellos por el tema de la
formacion. El primer proyecto de la GIZ fue por alrededor de $27,000. El de la FUNDE
fue por alla con unos $35,000; que se les apoy0 a las iniciativas emprendedoras de los
municipio.
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A la fecha tenemos un mapeo y tenemos un registro de todas las iniciativas
emprendedoras que han estado participando. Estamos desarrollando e impulsando
esta parte de emprendedores con una fuerza estratégica; porque quiérase o no genera
rentabilidad, tanto para la regibn como para la bolsa de las personas, ya que es una
forma de sostenibilidad para las familias. En esta area de emprendedurismo, estamos
impulsando con el Hotel Quality, como parte de su responsabilidad social-empresarial,
el poder dar a conocer aquellas iniciativas emprendedoras que hay en la regiéon; a
través de una promocién masiva, a través de las redes sociales del hotel Quality v,
también, a través de un canal que se llama Fuerza TV, a nivel regional que esta en
Zacatecoluca. Se esta apoyando con un video publicitario — y eso es vigente - para
gue se puedan promocionar y quede grabado. Que sea como una presentacion para
ellos, a favor de darse a conocer, a nivel local, a nivel nacional, a nivel internacional, a
nivel youtube, pues ¢ quién no lo mira?

Le estamos apostando también, en el &rea de desarrollo econémico y local, el tema de
atraccion inversiones. Desde una parte para que la empresa privada, si viene acé a la
region, que sepa que Los Nonualcos esta aca y que ellos les pueden decir en qué
pueden invertir; y que puedan, en alguna medida, generar fuentes de empleo y
generar también proyectos, siempre para la regién. Entonces, atraccion de inversiones
se esta armando ahorita en proceso de construccion de esta alianza; donde participan
instituciones a nivel empresa privada. Participa AEROMAN, participan fabricas de
aqui, de la region, participan también algunas instituciones publicas; pero quien lleva
la batuta de todo esto es la Unidad de Desarrollo Econémico Local, como tal.

Dentro de esta area, también se brindan orientaciones laborales y vocacionales. Se
van a los municipios a realizar ferias en donde sefioritas y caballeros, que estén en
ultimo afno de bachillerato, puedan recibir una orientacién laboral y vocacional (...) le
estamos dando la importancia debida.

Dentro de la Asociacion también esta el area a la que yo pertenezco, (...) en donde
coordino cuatro espacios también: el tema de lo referente a nifiez, adolescencia y
juventud. Les aclaro que cada técnico de aca de la Asociacion tiene su enlace
referente a nivel municipal (...) Ese es uno, el tema de nifiez, adolescencia y juventud,
gue lo coordino a través de estos enlaces; como el tema de poder fortalecer sus
capacidades técnicas. ¢Qué significa esto? El poder aprender metodologias de
aprendizaje a través de municipios que, - por ejemplo, en el tema de prevencion de
violencia, que tienen una gran experiencia porque ONGs han invertido en el municipio
-, tienen a tener un poquito mas de experiencia. Entonces esas metodologias
tratamos la manera de poderlas replicar en municipios que van iniciando o que nunca
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han tenido ni conocen el tema de prevencion y qué significa. Entonces de esa parte
también me encargo yo.

También tenemos el tema de los enlaces deportivos. Eso se ha creado este afio. En
los enlaces deportivos o0 monitores deportivos dentro de los municipios. Se tuvo la
iniciativa de firmar un Convenio con el INDES. Se tiene un Convenio con ellos y se
esta capacitando a monitores, actualmente, en el tema de baloncesto; que, muchas
veces, en los municipios no tienen disciplina deportivas desarrolladas... entonces
estamos tratando la manera de poder implementar actividades no tradicionales.
Prueba de ello, fue una actividad que llevamos a cabo en mayo de este afio, que se
denominé Olimpiadas Regionales de los Nonualcos. Participaron alrededor de mil
guinientos jévenes de la regién, once disciplinas deportivas. Mas de unos cinco mil
ddlares en tema de gestiéon (...) desde mi unidad; y que fue apoyado por algunos
jovenes de aqui de la regidon que estan en calidad de horas sociales y pasantes (...)
Bueno, adentro de mi Unidad también estamos viendo el tema de prevencion, como
tal. Hay unos municipios que tienen coordinadores de prevencion de la violencia; vy,
prueba de ellos, a nivel regional,- y es muy importante que ustedes lo sepan -, existen
siete municipios que son PESS, Plan El Salvador Seguro. Y de estos siete, hay cinco
gue son CONVIVIR, que van a recibir un financiamiento de, alrededor de un millén de
ddlares para los municipios, en tema de prevencion de la violencia. Que alli en ese
espacio coordinamos los Comités Municipales de Prevencién de la Violencia,
Diagndsticos Participativos, Planes Estratégicos y Planes Operativos.

Y la dltima area que yo veo desde la Unidad de Nifiez, Adolescencia y Juventud; es el
tema de la mesa interinstitucional. Que en esta mesa se encuentran (entidades)
publicos, privados y ONGSs; que, en este espacio se trata la manera de que si habra
una actividad a impulsar a nivel regional, ellos apoyen; independientemente no estén
trabajando en el municipio donde se llevara a cabo la actividad (...) De igual medida,
estos cuatro espacios también estiq participando el tema de las organizaciones
juveniles. Lo involucro en la Unidad de Nifiez, Adolescencia y Juventud de las
municipalidades. (...) Entonces nosotros también tenemos un mapeo de
organizaciones juveniles. Se han creado este afio nueve organizaciones juveniles;
para poder apostarle a la reactivacion de la Red Juvenil de Los Nonualcos; que una
en un momento determinado existi6 y que ha desaparecido por el tema del relevo
generacional, que otros consiguieron empleo, no hubo respuesta o voluntad politica de
las municipalidades... por lo que estamos intentando la manera de vincular todo, para
gue no trabajen de manera aislada. Y estamos, hasta pensando en elaborar un
Reglamento que pueda operativizar todo esto, independientemente del gobierno en
turno, dado a la institucionalizacion...

Bueno, esas son todas las Unidades que tiene la Asociacion. Voy a ir contestando
puntualmente algunas cosas, con base a lo que les he comentado.”
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Grin.: “¢ Cudl es la importancia de la territorializacion de los ODS a nivel internacional,
y en El Salvador, particularmente? ;Qué avances pueden identificar al respecto?”

J.A. “Definitivamente es importante; pero no se estd dando cumplimiento. Nosotros
como Asociacion lo hemos podido comprobar... La importancia de poder cumplir los
ODS radica en que debe de responder a las necesidades de la poblacion; que,
muchas veces, a nivel central, se piensan en proyectos, se piensan en programas, se
piensa en ejecucion de actividades; pero realmente eso no es lo que necesita la
sociedad civil a nivel local. Nosotros lo hemos podido comprobar de primera mano,
porgue hemos ido a los municipios, vamos a las comunidades y nos damos cuenta (de
sus necesidades) (...) Esas necesidades son las que llegan a los municipios y nos las
dicen a nosotros. En cuanto a avances La territorializacion es sumamente importante
para lograr una adecuada implementacion de la agenda principalmente en un territorio
pequefio, donde esto realmente puede ser algo significativo en la implementacion de
la misma.

En cuanto a avances o logros identificados en materia de ODS. Nosotros aplicamos
los ODS. Por ejemplo, tenemos un Convenio con la ONG Apoyo Urbano y vienen
cooperantes franceses a la region a trabajar diferentes temas. En el area social hay un
tema, en el area de Desarrollo Econémico Local... En el area de OPLAGEST; por
ejemplo, ahorita hay tres cooperantes en Santa Maria Ostuma, que estan haciendo
una construccién de un proyecto a nivel social. En San Pedro Masahuat hay otro
cooperante que estd haciendo un disefio de un parque de prevencién de la violencia
para construirse en Las Hojas. Pero, cuestiones aqui del apoyo que ya se ha tenido,
estamos dando ese cumplimiento. Hay un joven que ha hecho un estudio completo de
gué modelos, a nivel internacional, pueden aplicarse en la region dependiendo de las
dinamicas que nosotros tenemos. Entonces ese estudio estd, y estd en espera de
poderse implementar.”

Grin.: “;Cudles son los desafios y obstaculos observados dentro de la Asociacion
gue pueden limitar el avance de los ODS?”

J.A.:“Algunos obstaculos que se han tenido: el tema de recursos. Para llevar a cabo
algun evento, actividad, proyecto o programa, el tema de recursos es algo esencial.
De igual medida, también la disponibilidad de parte de las instituciones o entes
rectores en esa parte (...) Estoy sentdndome con la Comisién de Juventud y deportes;
y, a través de ellos quiero hacer una gestion para con toda la Asamblea Legislativa
para que podamos tener financiamiento para la ejecucion de proyectos.

Desafios: como desafios creo que — nosotros creemos en nuestro trabajo - , va a ser
un gran desafio para nosotros, estar tocando puertas, ejecutar proyectos a nivel
nacional... que puedan venir aca. Nosotros hemos dado mejores resultados de
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proyectos que han tenido tres afios de vigencia; y nosotros los hemos ejecutado en un
afio (...)

Hemos creado diferentes politicas a nivel regional; por ejemplo, en el tema de politicas
de juventud, se han creado algunos, por ejemplo en Zacatecoluca, San Vicente,
Olocuilta... Pero siempre, una de las dificultades que siempre ha pasado es en tema
de recursos. Porque hay municipalidades que ya hasta tienen invertido en qué van a
utilizar su dinero; y acordémonos que una Politica es sindbnimo de dejar una partida
etiquetada para ese nombre. Entonces, ha sido una limitante y, en determinado
momento hasta hemos pensado en hacer las gestiones correspondientes; para que
aumente el fondo y ese sea destinado al area de nifiez, adolescencia y juventud y
mujeres (...) y hay estadisticas que comprueban que a mayor tiempo los jévenes
invierten, hay menos delincuencia.”

Grin.:“; Qué acciones de Cooperacion Descentralizada considera mas embleméticas
para la Mancomunidad?, ; cuales han sido sus logros?”

J.A.:“Dentro de las mas emblematicas; podemos mencionar la colaboracién de Apoyo
Urbano, que es basicamente una cooperacion descentralizada que se mira aqui en los
municipios. Quiz& no en términos econémicos; pero si hay técnicos y especialistas en
esa area: arquitectos, ingenieros; para poder alcanzar, dependiendo de la necesidad
gue esté latente en la comunidad. Otro también que hemos logrado,- pero que no es
una descentralizacion, sino una desconcentracidbn — es la desconcentraciéon de la
Ventanilla Unica del MARN; que fisicamente esta aca y el técnico es pagado por el
Ministerio de Medio Ambiente. Pero, en ese sentido, esta desconcentracion nosotras
la queremos convertir en una descentralizacion; para que podamos tener ese
financiamiento, dinero. Y que este proyecto de FIAES no contrate una empresa para
gue tenga que elaborar los proyectos medioambientales; sino que lo ejecutemos
nosotros. Otro avance también de la Cooperacion Descentralizada, es el de la GIZ; ya
gue nos apoyd en gran medida en tema de financiamiento. Es quien basicamente
construyo las oficinas, forjé técnicos, capacit6 técnicos y, que al final, ya tuvo su propia
sostenibilidad para dar vida a lo que ahora somos y no perder de vista aquel objetivo
gue siempre hemos tenido a nivel local.”

Grin.:“;Considera que los Gobiernos Locales, en el marco de la Cooperacion
Descentralizada, pueden encontrar algunos mecanismos y estrategias viables para
facilitar la localizacion de los ODS? ¢ De qué forma la Cooperacion Descentralizada
podria abonar a la localizacion de los ODS?”

J.A..“Definitivamente si. Yo creo que uno de los aliados mas estratégicos serian, a
nivel local, nosotros como Los Nonualcos. Poderles ser los que canalicemos las
ayudas que vengan a nivel nacional, y que nosotros seamos los portavoces o los
intermediarios para dar a conocer las necesidades que estan teniendo los municipios.
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Dentro del municipio, el tema de empleo, el tema de juventud, el tema de nifiez y
adolescencia, el tema de mujeres, todos lo tienen; pero, muchas veces, las estrategia
no es la adecuada a la hora de implementar una actividad. Entonces esas estrategias
deben de ir adaptadas a cada uno de los territorios de los municipios (y La Asociacién
puede servir para tal propésito).”

Grin.:“En paises como Peru y Espafa, hay primeros indicios de realizar acciones en
pro de la territorializacion de los ODS, a partir de la Cooperacion Descentralizada,
¢Considera que, en El Salvador, se podria utilizar tal modalidad para la colaboracion
en la difusién y localizacién de los ODS?”

J.A.:“Definitivamente si, ya se tiene. Hay uno en San Pedro Masahuat directamente,
con una cooperacion de Estados Unidos; y nosotros la estamos buscando. El afio
pasado, se hizo una visita a Estado Unidos, precisamente con empresarios, con
alcaldias de esos sectores; para hacer Convenios con nosotros. Y, de hecho, se dejo
la semilla para poder estar trabajando en proyectos sociales en la region. También
Tecoluca ha hecho Convenios directamente con Ayuntamientos y ONG’s que les ha
ayudado; para estar operativizando diversidad de proyectos. Creo que es uno de los
municipios que mayor proyectos ha realizado a nivel regional; y lo toman siempre
como referente, en todo proceso de implementacion de los ODS o de la Cooperacion a
nivel municipal (...) De hecho vinieron, este afio creo, del aeropuerto El Dorado, que
es de Colombia, a explicarnos cémo ellos ordenaron a nivel de sectores y que
agruparon sectores y estados y todos lograron hablar un mismo idioma... Y vinieron a
explicarnos para nosotros poder replicarlo; porque, si ustedes saben, el aeropuerto
estq ahorita en su auge de ampliacion. Entonces esa dinamica queremos, en su
momento replicarlo y quienes salgan beneficiados sean los habitantes de la region.
Pero si se podria aplicar ese tipo de iniciativas, a nivel regional, con ese tipo de
Ayuntamientos.

Grin.: “Bajo la misma logica, en paises como Espafia y Australia se habla de
estrategias para la territorializacion de los ODS, desde la Academia, Desde su punto
de vista, ¢ Cuales son las potencialidades que considera que presenta la Academia
para la difusion y aporte, de cara a la territorializacién de los ODS?”

J.A.:“La Academia deberia de jugar un papel muy importante en esta parte. Y les digo
gue deberia; porque no se ha logrado establecer ese beneficio (alin). A mi realmente,
por ejemplo, estudiantes de la universidad, me gustaria que me ayudaran con unas
politicas a nivel regional. Y creo que en un afio se podrian hasta sacar. O sea, la
Academia puede jugar un papel muy importante a la hora de dar respuesta a las
problematicas que puedan existir. Por ejemplo; hace poco, me vinieron a buscar un
disefio sobre la casa de la cultura. O sea, mi experticia no es sobre arquitectura ¢Qué
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me ha tocado? Buscar, a través de la UCA tener estudiantes en horas sociales, para
poderlo realizar. Pero cuesta... No es como tener un Convenio, - llamese con la UCA o
con la Universidad de El Salvador -, para que puedan (facilitarse los procesos). Y, de
igual medida, puede haber estudios; por ejemplo, ahorita nos ha venido a buscar la
Universidad Evangélica, sobre un proyecto de competitividad que la USAID esta
impulsando; donde, faciimente, si se hubiesen tenido estudios que son elementales
(...) se hubiese podido aplicar al mismo. Entonces, estos estudios sirven de puente
para poder gestionar proyectos. Porque, muchas veces, se pasa desapercibido estos
documentos que, como les dije, son cartas de presentacion.

Entonces considero que la Academia juega un papel muy importante; hay municipios
gue ni siquiera saben qué son los ODS, no saben para qué sirven, no saben a qué
estan contribuyendo. Pero, en la manera de lo posible, he tratado de explicarselos,
mencionarles cual es la importancia... Lo que si no se lleva; es un registro de los
ODS. Porque, no sé si ustedes saben pero, la UNICEF, tiene un registro de los ODS.
Entonces, esta matriz, yo no la conocia, la conoci hasta este afio. Y me enteré por el
companero que estaba estudiando los modelos (...) O sea, indirectamente nosotros
hemos estado trabajando en los ODS; pero, puntualmente, no lo estamos
digitalizando, ni estamos contribuyendo en decir un numero especifico estamos
determinando. Seria interesante realizar una tesis especificamente en cuanto esta
siendo la contribucion, en términos econdémicos y en términos de impacto social, en la
region, de los ODS...

Grin.: “4La Mancomunidad ha realizado alguna iniciativa de cara a la difusion del
conocimiento en pro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible o ha planteado
proyecciones para futuras iniciativas y acciones vinculadas a tal tema?”

J.A..“Se tuvo en una mesa de didlogo, no me recuerdo cémo se llamaba el evento,
pero fue en el area de San Salvador; donde se invitd a varias universidades, se invitd
a ONGs, y vinieron de fuera también invitados especiales como Apoyo Urbano y su
encargada; y explicaban un poco del cumplimiento de los ODS y la importancia de
poderlos aplicar a nivel regional.

Como proyecciones, considero que todo proyecto que venga, poderlo documentar y
sistematizar; y que se vea, en términos de revision, en términos de resultados, lo que
se esta planteando en determinado proyecto o programa.

Grin.: “¢Qué modificaciones, iniciativas y acciones considera que deben realizarse
para que los Gobiernos locales se encuentren mas involucrados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible?”

J.A.:“Creo que algunas recomendaciones que podrian arrancar desde las
municipalidades es que le apuesten a este tema. Porque, muchas veces, la poca
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sensibilidad, es sin6bnimo de no importarnos determinado tema. Y, probablemente, sea
por desconocer del tema y no apostarle. Porque, muchas veces, las municipalidades,
si no se les habla en términos econdmicos; llamese en términos de infraestructura,
llamese en términos de calles; no les llama la atencion el estar contribuyendo a un
desarrollo; que indirectamente esta contribuyendo a un ODS; pero que no lo saben.
Entonces, es muy importante hacer la sensibilizacion a los alcaldes; de poder
establecer una politica a nivel nacional, que pueda bajar a nivel territorial y luego a
nivel local, el cumplimiento de los ODS; y que, en cada plan estratégico dentro de la
municipalidad, cada objetivo estratégico, la mision, la vision, los valores, se reflejen los
temas de los ODS.

Grin.: “Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializacién de los ODS
sea mas efectiva e integrada, es necesaria la articulacion de todos los actores en
todos los niveles, ¢ Considera que la Academia podria servir de aliado estratégico a los
Gobiernos Locales, para ejecutar una Estrategia para el logro de este propdsito?”

J.A..;“Bueno, como les repito, la Academia si puede jugar un papel muy importante
como aliado estratégico; pero si debe ser de manera institucionalizada. Es decir, que
exista un Convenio, una Carta de Entendimiento; y cual va a ser el compromiso de las
partes: si se va a requerir una partida presupuestaria para el tema de alimentacién o
transporte de los alumnos que van a estar en este estudio (...) y cual va a ser el
seguimiento de la Academia en esta parte, porque no es solamente construir el
documento y ya... sino la manera en el que ustedes se puedan convertir en
embajadores de proyectos de la region. Es decir, dar un cumplimiento de que se
garantice que ese estudio 0 ese proyecto, se pueda llevar a cabo. La Academia puede
ser un buen canal para poder implementar y hacer las estrategias correspondientes
ante las instituciones de gobierno y va a tener muchisimo méas eco que <<Los
Nonualcos-Academia>> puedan tocar puertas ante otras instancias.

Grin.: “4De qué manera considera que la Academia podria articular esfuerzos con los
gobiernos locales para difundir y crear planes estratégicos que permitan la posible
territorializaciéon de los ODS en El Salvador?, a la vez ¢Cudles son las principales
limitantes que usted considera que existen en la creacidon de alianzas en pro de la
territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entre la academia y
los gobiernos locales?”

J.A.:“Los Planes Estratégicos de toda Institucion son, basicamente la direccion que se
tiene. En él se establecen las prioridades, se plantean las necesidades... y, de
acuerdo a esa necesidad, poder hacer su linea estratégica, su planificacion estratégica
adecuada; para que puedan ejecutar actividades en beneficio de la sociedad civil.
Cada uno de los Planes Estratégicos debe ir alineado a las politicas publicas que a
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nivel nacional se esté determinando. Y creo que esas han sido una de las debilidades
que, por ejemplo, de alguno de los programas que a nivel nacional se estan
ejecutando. Porque las personas no se sienten parte de... o no lo mira desde la
necesidad que esté requiriendo a nivel local. Entonces tener los planes estratégicos,
contar con cada uno de ellos; también es sin6bnimo de poder invertir. Y también, aqui
en esta parte, la Academia debe de saber vender a los municipios, a la region como
tal, el por qué tener su documento de respaldo que implique apostarle a esa
inversion... para poder ejecutar determinadas acciones, en respuesta al cumplimiento
de los ODS. Y creo gue los ODS no tendrian que ser en una linea en especifica; sino
gue tendria que ser como un eje transversal para todas las areas; para dar
cumplimiento a todos los ODS que se han establecido.

Sobre la existencia de alianzas; creo que por ahora existen pero so6lo verbalmente, no
de manera institucionalizada. Como les decia, a nivel de una carta de entendimiento; y
creo que también seria importante establecer estos Convenios con otras instancias
gue puedan dar acompafiamiento: llamese ONGs, lldAmese otras instituciones de
gobierno a nivel central; para que, a la hora de ejecutar un proyecto y programa, ellos
puedan contribuir y sumarse a poder ejecutarlo.
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APENDICE 3.7
Transcripcion procesada grupo Focal UPM
30 dejulio 2018

TRANSCRIPCION PROCESADA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A
HERBERT SANABRIA (parte 1) en compaifiia de Alejandro Vasquez, Natalia
Garciay Pablo Fernandez — estudiantes egresados de Universidad Politécnica
de Madrid.

Realizada el 20 de agosto de 2018

Grupo de Investigacion (GrIn.): “-Nosotros hemos leido la Guia practica de Espanfa,
junto a Australia sobre como iniciar los ODS desde las universidades. Entonces,
preguntarles si en la Universidad Politécnica ustedes han identificado este medio de
difusion de los ODS; algunas iniciativas que se trabajen...”

Pablo Fernandez (PF-UPM): “De cara a la Universidad hay un programa de los
propios estudiantes que se llama Global Challenge. Y se promueven iniciativas o
programas de concienciacién ciudadana. Pero todo a nivel universitario, porque es
gente que va a ingresar al trabajo, para que tenga mentalidad de forma respecto a los
ODS.”

Natalia Garcia (NG-UPM): “Nos dan muchas charlas (relativas a los ODS). Por
ejemplo, nosotros estuvimos en una charla de migraciéon y (la ponente) era una chica
gue estaba en una asociacion que se encargaba en el proceso de las personas que
venian a Espana.”

PF-UPM: “Pero lo importante es que es un programa de los propios estudiantes. Nadie
estad encima de ellos. Son los propios chavales o estudiantes los que deciden hacer
todo.”

Alejandro Vasquez (AV-UPM): “Otra es; por ejemplo, yo trabajo alli en Espafia en un
grupo de investigacion de la innovacion del Género, dentro de la agenda 2030.
Nosotros trabajamos el ODS 5 y el 11; porque yo soy arquitecto pero vemos el
desarrollo sostenible.

Ellos son un grupo que se nutre Unicamente de los fondos publicos que se destinan a
los proyectos de investigacion. Alli cada investigador proponer su proyecto y la
comunidad de Madrid, tiene unos fondos destinados a esos; y si aprueban el proyecto,
les transfieren los fondos para realizarlo. Ellos hacen mucho congreso para
concienciar... Lo importante es que ellos no tienen presupuesto, sino que proponen el
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tema y si la comunidad lo aprueba, les da el presupuesto para que puedan gastarlo.
De hecho, en mi grupo somos 5 personas, tres son becarios, una es catedratica de la
universidad y la otra persona ya lleva tres afios trabajando con los fondos de los
proyectos de investigacion. Y cada afio tienen que presentar sus proyectos para ver si
consiguen (financiamiento)...”

PF-UPM: “Después hay un tema, que es bastante interesante, que es que dan
créditos por actividad. Son créditos lectivos, lo cual, hay asignaturas voluntarias que
puedes omitir, gracias a los créditos lectivos. Por ejemplo, mi carrera tiene trescientos
créditos académicos; y de esos trescientos, doce son optativos y en esos doce, seis
son convalidables. Y yo pude omitir una asignatura, gracias a esos créditos... De
Global Challenge también dan créditos... Es una forma de fomentar que, te evitas
unas asignaturas un semestre y a cambio tl has ido haciendo cosas que aportan a la
universidad.”

AV-UPM: “De cara a la cooperacion internacional, dentro del rectorado hay un area
que se encarga de la Cooperacion*®® en América Latina (...)

Grin: “¢ Como surge esta iniciativa de parte de los estudiantes?

NG-UPM: “A ver, esta es mas a raiz de la ONG que les dio la puerta para hacerlo.
Pero luego, aparte dentro d las universidades, existen clubes. Y este afio nosotros
hemos retomado el club de voluntariados...”

PF-UPM: “Como tal, lo bueno que tiene es que la propia Universidad da fondos para
crear una asociacion. Es que esto, creo que es un punto muy importante. Te dan para
una asociacion, tu te reanes con un numero de personas, haces la asociacion a través
de esos fondos y puedes hacer los proyectos que quieras (...) También nos dan
permiso para hacer eventos, hacer recolectas...”

NG-UPM: “Si! Dentro de la escuela: nosotros hicimos una feria de ONGs que
vinieron, bueno sélo diez, pero para fomentar en los estudiantes eso... les ensefiaban
lo que hacian; habia ONGs dentro de Madrid y luego habian ONGs que hacian
voluntariados internacionales; pero es una forma de concienciar y de que vean que es
facil cooperar.”

PF-UPM: “También nos dan espacios. Por ejemplo, yo contraje unos amigos que
hicieron un colegio en Tanzania y la Universidad les permitia hacer eventos. Eventos

1893e refiere al vicerrectorado de Estrategia Académica e Internacionalizacion. Dentro de esta,
se encuentra el Director de Area para Latinoamérica y Cooperacién al Desarrollo: Sr. D.
Manuel Sierra Castafier.
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con alcohol incluso. Ellos dejaban una zona - siempre con cuidado, si alguien se pasa,
pues no se vuelve hacer el evento — pero ellos lo podian publicar y con las ventas del
evento, iban recaudando los fondos para la escuela de Tanzania y todo eso la
Universidad lo apoya y lo difunde (...)

(Sin embargo, relativo al empoderamiento de los ODS en toda la Universidad) para ser
autocritico, no esta conseguido. O sea, nosotros, el programa en el que vamos, no es
gue estén alli publicando. Tienes que informarte ta, tienes que hablar con gente.
Creemos que se puede hacer muchisimo mas pero como no se les facilitan, no se
hace”

NG-UPM: “Teniamos una asignatura optativa de cooperacion y, claro, aqui si que te lo
ensenan todo.”

AV-UPM: “Alli hay una facilidad que tiene la Universidad que dan muchos cursos que
son gratuitos. Y te llegan las convocatorias. Y es gratuito. Entonces tu vas, e incluso te
dan créditos por ir (...) Pero lo que si tienen es que te facilitan las salas para realizar
un congreso con sus butacas, su sonido, medios para debates y todo”

Grin: “Dentro del area de Cooperacién, ¢han trabajado varios proyectos, como con
Tecoluca, de manera Descentralizada? ;Cdémo lo gestionan?”

AV-UPM: “Alli hay una cosa, que son los Convenios. Que es algo que funciona muy
bien. O sea, la Universidad puede tener relacion con Suchitoto y con Tecoluca; pero si
no tiene con Usulutan; el estudiante que le interesa, puede ir y proponerlo. (...) se
genera un Convenio. Y, en ese sentido, los estudiantes somos muy libres de proponer,
siempre que sea factible, no hay ningun problema (...)"

PF-UPM: “Nuestro convenio es con la UCA. Es decir, cooperamos en Tecoluca, pero
unidos a la UC. La UCA nos derivd a Tecoluca... Lo que pasa es que como aun
somos parte de la escuela, necesitamos un tutor, un profesional de nuestra area.
Tenemos un tutor en la UCA y un tutor en la UPM, que se encarga de nosotros. (...) Y
no solo con la UCA, hay mas convenios con otras universidades; como la universidad
de Catalufia, por ejemplo, hay Convenio.”

AV-UPM: “Lo que resulta interesante es, mas que estudiar, es que yo puedo irme a
Argentina y generar un Convenio con una Universidad; siempre que lo que yo de, sea
compatible con las guias docentes de esa Universidad. Las guias docentes es done
viene el contenido de cada asignatura, los objetivos y las competencias que uno
adquiere. Lo que no se es que si las competencias son iguales en todos los paises.
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Pero si se pueden crear Convenios con Universidades de diferentes paises, siempre y
cuando sea compatible con los contenidos.”

Herbert Sanabria (H.S.): “En realidad, ;cémo surge?, porque el programa con la
UPM surge ya hace rato; pero, lo que nos interesaba a nosotros es: todas las
necesidades del territorio ¢,coOmo las resolvemos?, porque — de repente podemos tener
nada mas cooperacion descentralizada en manera de asistencia técnica; pero, de
pronto te podes encontrar con algunas ONGs que te pueden colaborar no sélo en el
tema técnico; sino en el tema financiero — entonces, a partir de las necesidades
territoriales en Tecoluca, nosotros buscamos la manera de hacerlo. Y es la vinculacion
con la Academia. Y no sélo la Academia nacional; sino también la internacional.

En este caso, es la UCA y la Politécnica; pero nosotros tenemos una serie de
(Alianzas) (...) Entonces, dependera de las necesidades que nosotros tenemos, para
nosotros generar un tema de relaciones; y las relaciones no comienzan con un
documento, comenzaron tomandonos un café; y es esta vinculacion que nos permite
abrir un abanico de oportunidades para que la Academia de su aporte. Y, en este
caso, cuando vino Miguel Angel en el 2013, nosotros ya teniamos una especie de
documentacién que, en base a estos temas, viene la Cooperacion, y no alrevés.

En el pais “funciond”, que las ONG y las fundaciones decidian qué proyectos hacer:
eso no funciona; porque, de repente, lo que necesitaba el territorio era otra cosa (...)
Cuento el antecedente porque la vinculacibn de cooperacion es, nada mas, una
situacion de relaciones personales; pero luego se convierten en relaciones
institucionales. (...) Entonces, yo creo, que nace la vinculacién de cooperacion, - ya
sea bilateral, multilateral, descentralizada -, desde un interés, si quieren personal, de
colaborar con un territorio en donde también se pueda ver la vinculacién de bienestar
de pais...

La cooperacion, independientemente como nazca, creo que es un interés de dar un
aporte a la humanidad, desde donde usted venga. Entonces, lo que tenemos que
tener claridad los territorios s ¢qué es lo que necesitamos? (...) los territorios deben
decir qué es lo que quieren, no al revés (...) y cuando la cooperacion se va, quedan
millones y millones en inversion que queda abandonado. Un ejemplo es el bajo
Lempa. Por eso, Mauricio'®! insiste mucho en lo social; para no pasarnos al lado del
asistencialismo. Y es que la gente ahora quiere todo, sin ellos hacer un esfuerzo. El

1%9Hace referencia a un estudiante que estuvo en Tecoluca, en calidad de cooperante,
ayudando en el fortalecimiento de los conocimientos en informatica y conexion de redes. Ver
en https://www.transparencia.gob.sv/institutions/alc-tecoluca/documents/190336/download

191E| asesor de los chicos de la UPM por parte de la UCA
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pais no va a salir adelante con esa filosofia (...) lo veo como un tema de solidaridad de
ambas vias...”

AV-UPM: “Hay un tema, que, creo que es muy importante, y nos hemos dado cuenta
esta vez que fuimos a Suchitoto: el tema de Cooperacion implica, para mi en lo
personal, una entrevista personal. Ese es el punto, para mi mas importante. Porque,
de pronto, vienen personas no tienen interés de cooperar (...)"

H.S.: “Entonces, a partir de las necesidades territoriales; entonces comenzamos a
buscar las teméticas. Y entonces la vinculacion con la UPM es meramente técnica:
telecomunicaciones, ingenieria, arquitectura (...) En el caso de salud, nosotros
buscamos otra Academia; y ¢,por qué nos vinculamos con la Academia? Porque ellos
tienen recursos que nos permiten a nosotros resolver algunos... si quieren
documentacién e investigacion... (Es decir) si nosotros pagamos por las consultorias
gue vienen a hacer Natalia y Pablo; aqui pagamos unos $30 mil o $40 mil; pero no los
tenemos. Entonces, los gobiernos locales buscan vinculaciones que les permitan
hacer una inversiéon moderada; pero que también la contra parte de su colaboracién.%?

(...) Entonces, al final nos dimos cuenta que pueden venir profesionales a colaborar en
un tema de investigacion y levantamiento de informacion basica que para nosotros es
clave para un tema de gestién. Entonces, ¢,cOmo hacer informes que nos cueste una
inversion moderada, que nos permita luego — con lo que nos dejan Pablo, Natalia y
Alejandro - ir a la busqueda de los recursos para hacer... Entonces, en el caso de
ellos: les pagan el vuelo, alimentacién y la Alcaldia pone la estadia... Al final ellos nos
dejan un documento o un informe importantisimo; porque, el siguiente nivel es ¢ dénde
busco los recursos?

Y entonces alli nos aliamos con la Academia internacional: vino un cooperante, nos
contdé como era el rollo en el 2010 y, entonces, firmamos convenio con la UPM. Pero,
partimos de hacer, para luego formalizar la institucionalidad. Con Austria, vemos el
tema de produccidon organica y agua y saneamiento. Pero ahora estamos viendo un
tema de musica. Pero con la UPM son mas temas de tecnologia.”

NG-UPM: “Mi proyecto es para medir la calidad del agua. Tiene unos parametros: ph,
temperatura, bueno, varios parametros. El tema es que hay que situarlo en algun
manantial, en algun sitio cercano a la comunidad que mida el agua; y toda esa
informacioén, se envia al ayuntamiento de Tecoluca para que tengan alli todos los

192En el caso de Pablo y Natalia, la Universidad Politécnica de Madrid les paga el vuelo,
derivado de un fondo de la Universidad destinado a proyectos de fin de grado, practicas y otros
proyectos. En el caso de Alejandro, viene por un fondo controlado por la Comunidad de Madrid
en conjunto con las Universidades publicas de Madrid.
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datos. Y luego estd el tema social, hablando con la comunidad, explicarselos, que
entiendan que es algo bueno y que tengan que cuidarlos (...)”

Grin: “4 Qué otras potencialidades podria identificar en esta alianza entre la Academia
y los Gobiernos Locales?”

H.S.: “Yo le veo potencialidades en ambas vias: cuando nace esta idea de
cooperacion descentralizada; al menos bajo nuestro concepto es que el mundo
colabora con El Salvador. ¢Asi nos ven? Ahora, ¢qué pasaria si El Salvador colabora
con el mundo? Por ejemplo, hay una técnica que nosotros conocimos en Austria y
¢ qué pasaria si esta técnica se aplica en Espafia? Y ya vamos sobre eso. ¢Qué
pasaria si El Salvador se va a un tema de planificaciéon territorial y desarrollo en un
pueblo en Espafia? La Cooperacién siempre ha sido Norte-Sur ¢y qué pasa si ahora
es Sur-Norte? Eso lo que nos indica es que ningun pueblo es pobre. Porque nos han
metido que somos “pobres”, eso no es cierto. Todos tenemos capacidades, todos
podemos salir del escenario donde estamos; pero necesitamos trabajar y es lo que no
estamos haciendo (...)

Entonces nosotros estamos en una especie de laboratorio, que nos vamos a unir con
una ONG de Francia, para irnos a este pueblo que ya esta definido. Vamos técnicos
salvadorefios, con técnicos franceses, técnicos espafioles y vamos a hacer aqui un
ensayo de cémo se puede desarrollar el territorio; junto con el tema social. Eso
también es cooperacién descentralizada. Entonces tanto los pueblos de Europa
pueden venir aca; pero también los pueblos de Centroamérica pueden ir alla a
compartir la experiencia. ”

AV-UPM: “Lo que estas diciendo... Estoy completamente de acuerdo porque lo que
estamos haciendo aqui con Herbert, es una técnica que es de Bolivia 0 que es de
Chile; donde ellos los desarrollaron, es una cosa que funciona, es barata y econémica.
Entonces a mi me llega la informacion a Espafia, yo la traigo aqui; pero vosotros aqui
tenéis gente que viene de todas partes. O sea, sois una fuente de conocimiento —
siempre que haya un registro correcto de todos los proyectos y todos los avances, y
asi la siguiente persona no tenga que empezar de cero, sino que siga avanzando —
esto es una biblioteca, tanto de la informacién local, como de la informacién extranjera
gue ha pasado por aqui también. Y esto es lo que debe despuésdistribuirse.”

H.S.: “Y lo que quiero es invitarlos, especialmente a ustedes tres, es a que rompamos
lo esquemas. O sea, no hay nada imposible. Eso es una gran mentira. Todo es
posible. Pero necesitamos ordenarnos para saber qué es lo que queremos. Los invito
a que hagan propuestas innovadoras que, aunque no crean que se puedan hacer, si
se pueden hacer.”
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AV-UPM: “Otra cosa es que debéis buscar potencialidades desde lo local. Que, a lo
mejor no los veis a conciencia porque vives con ellos; pero, de repente, puedes caer
en cuenta de la forma en cdmo se hacen las cosas en tu territorio y partir de alli para
crear propuestas (...) vale decir que la Academia es un medio para lograr un objetivo
gue uno se propone.”

H.S.: “Un poco para ir concluyendo de cémo se vincula con la Academia... hay
muchas formas. Nosotros hemos logrado vincular la Academia francesa, la alemana,
la espafiola, la austriaca de esa manera: Primero definimos esto, después qué
ponemos nosotros y qué ponen ellos — porque es en doble via — vy, al final, cuél es el
aprendizaje (...) Por tanto lo que ustedes hagan, debe estar en los portales, tanto de la
UCA, como de la UPM, para que se visibilice para los siguientes voluntarios (...) pero
hay que hacer, no sélo pensar. Y la invitacion es que lo hagamos juntos (...)”
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APENDICE 3.8
Transcripcion procesada de entrevista a Herbert Sanabria
30 de julio 2018

TRANSCRIPCION PROCESADA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A
HERBERT SANABRIA (parte 2) — ALCALDIA MUNICIPAL DE TECOLUCA, SAN
VICENTE
Realizada el 20 de agosto de 2018

Grupo de Investigaciéon (Grin.): - “La alcaldia, independientemente si esta
directamente vinculado o no con los Objetivos (de Desarrollo Sostenible) ¢qué
iniciativas o politicas sobre desarrollo local ha adoptado?”

Herbert Sanabria (H.S.): “En el plan estratégico municipal del 2016 al 2022 esta una
serie de proyectos vinculados con un plan estratégico mucho méas amplio. Junto a
Apoyo Urbano se hizo una planificacion de cuales serian las grandes lineas y
tematicas a abordar; y una de ellas era la planificacion territorial, con una vision hacia
el afo 200. Y a partir de esa “gran pensada” al 40, se desprende el plan estratégico
municipal del 2022, en esa linea. Entonces hay una linea llamada “medio ambiente” y
tiene vinculacién con las ciudades resilientes. Ese tiene que ver con los ODS. Y se
hizo un trabajo llamado “de lo comunitario a lo local”, que ya aplica los ODS a una
comunidad, para tener un mapa o una idea de qué es lo que estaba pasando con la
aplicacion de estos ODS, que nos marca la diferencia entre lo estratégico y lo
comunitario, en los detalles: en tema de salud, qué es lo que pasa, en temas de
vivienda, qué es lo que pasa en esa comunidad llamada “Milagro de Dios”.

Entonces estando en esa comunidad queremos hacer un ensayo de como estos ODS
pueden irse aplicando en ciertas tematicas. Y entonces sale, por ejemplo, el tema de
viviendas; que es un tema dificil por existir una heterogeneidad en el material que
componen las estructuras de las casas. En este sentido, los ODS nos dan una linea
para estudiar qué es lo que esta pasando y a partir de alli nosotros tenemos que hacer
unas acciones. Otro caso: en el tema de salud hay unos grandes vacios y alli esta
colaborando la cruz roja salvadorefia a través de fondos suizos y entonces ya se esta
haciendo un esfuerzo en tema de salud vinculado con el tema comunitario y
organizativo. Y es necesario que se organicen para diferentes tematicas: el tema del
adulto mayor; que aqui es bien marcado. Entonces digamos que nuestra comunidad
milagro de Dios es nuestro laboratorio 0 ensayo para ver qué es lo que esta pasando y
estamos vinculando esfuerzos con ONGs, Instituciones de Gobiernos (...) hacia esta
comunidad; para ver como vamos avanzando en estos temas que nos ha arrojado
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este estudio (...) que nos ha permitido focalizar los temas que estan mas vulnerables
que otros.”

Grin.:”; Qué aliados estratégicos en materia de Cooperacién Descentralizada posee
Tecoluca, y en qué areas estan trabajando?”

H.S.:” Hay una ONG internacional que s Apoyo Urbano, que esta trabajando en ideas
y propuestas de como resolver (los problemas comunitarios). Esta la Academia: la
UES, la UCA. La Academia internacional, que estan colaborando también en hacer
(...) Instituciones de Gobierno como el ISTA el ILP. El Viceministerio de Vivienda que
lo estd viendo como un posible lugar para hacer vivienda; aunque sea en el marco de
vivienda que ellos tienen que es la vivienda de bloque, pero que ya serian una mejora
para la comunidad.

La Academia Internacional que tiene que ver con la Universidad del Valle, con este
tema del bambU queremos hacer un ensayo sobre viviendas de Bambu. Van a venir
expertos que ya han colaborado con nosotros. El servicio de aprendizaje nacional de
Colombia, en el mismo tema del bambi. La Asociacién Los Nonualcos en el tema
organizativo y de deportes. Ya se hizo el primer torneo de futbol para organizarlos. (...)
gobernacién en tema organizativo. La cruz roja salvadorefia con fondos suizos esta
trabajando un proyecto de cinco afios... Es decir que estamos buscando que las
instituciones no trabajen instantdneamente; sino ver si pueden colaborar con nosotros,
al unos cinco afios para ver si hemos avanzado en cinco afios. La ONG también
CORDES, que trabaja con tema productivo. Y entonces CORDES puede, junto con el
movimiento de cultura organica que hace la FAO, colaborar en como hacer huertos
familiares para que ellos puedan tener al menos un minimo de recursos para tener
seguridad alimentaria. Basicamente sos, por ahorita; y si aparece alguien nuevo lo
llevamos a la comunidad y le ofrecemos el abanico de colaboracion para que ellos
puedan incorporarse y colaborar.”

Grin.:” Desde su perspectiva, ¢como la cooperacibn — especificamente la
descentralizada- puede abonar en esta territorializacién de los ODS?”

H.S.:” Lo que pasa es que los ODS son como el mapa de cudles son todas las
teméaticas que tiene un territorio. La CD teniendo todo ese mapa ellos pueden enfocar
diferentes temas. Y por eso uno de los aliados estratégicos es el MREE; ya que el
MRREE, a través de la red de cooperacion puede hacer que instancias como
consulados, salvadorefios en el exterior puedan colaborar con este mapa de la
territorializacion de los ODS. En realidad la CD, no puede enfocarse en un solo tema.
Puede ser en todo.. Como ellos tienen un mapa también de apoyo, pueden
determinar qué actores puede aliarse para determinada tematica. Entonces el MRREE
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son nuestros aliados estratégicos y también la red de CD lo es, para poder
colaborarnos en el tema que sea, en esta comunidad. Entonces es conveniente de
tener bien claro cudles son los temas y necesidades que hay en un territorio para que
la CD nos pueda colaborar.”

Grin.:” Bajo la premisa de que el MRREE es un aliado estratégico: ¢este se ha
involucrado desde el principio para hacerles llegar la red de cooperantes; o ustedes
han buscado la iniciativa en esta consolidacion de red de cooperantes?”

H.S.: “Nosotros soliamos hacerlo solos. Pero nos dimos cuenta que la cooperacion
internacional le da mucha relevancia al hecho que el MRREE nos acomparfie en el
proceso. Porque no es lo mismo llegar a una ciudad en otro pais solos; a llegar con el
acompafiamiento de la representacion diplomatica. Nos da una imagen de mas peso;
por eso hemos tomado la decision como Tecoluca, que nos acompafie en todo
momento el Ministerio, porque es un respaldo de pais. El 8 de agosto estuvimos con
los tecoluquenses en el exterior y pedimos al Ministerio que nos acompafie en se
proceso.”

Grin.: “Ya hablamos de las potencialidades de la Academia; ahora ¢qué
potencialidades tienen los Gobiernos Locales, de cara a esa territorializacion de la
Agenda 20307?”

H.S.: “En el caso de Tecoluca, una potencialidad es el tema organizativo. En las
comunidades posee sus ADESCQOS; pero estas se agrupan en un grupo que se llama
grupo sector territorial y tiene que ver con esta ampliacion de estos grupos de
ADESCOS y se agrupa por zonas y posee representaciones de cada zona. Entonces
hay toda una cadena de organizacion que permite que se vayan diciendo todas las
necesidades en una misma consonancia. Ese es el primer potencial. Luego el tema de
los recursos; no refiriéndome a recursos financieros; sino recursos naturales, que son
un fuerte potencial. Luego el tema de planificacion, igual. Tenemos toda una cadena
desde lo nacional hasta lo comunitario que permite tener una visiéon. Y luego el tema
de la capacidad instalada.

La municipalidad tiene todo un equipo técnico que ha venido formandose desde 1994
y que a la fecha tiene una capacidad bastante fuerte en aspectos técnicos. Y la otra
gue es intermedia pero que tiene recursos econémicos en fondos que vienen del
gobierno; que eso, de alguna manera le permite gestionar proyectos a la zona. Y
cuando hablo de capacidad instalada no solo me refiero al equipo técnico que ya esta
aqui; sino el equipo técnico y las alianzas estratégicas que ya se tienen con todos los
ministerios y con lo externo. Ese es un potencial. O sea, Tecoluca resuena aqui y
resuena afuera. Y yo creo que también el compromiso hacia las comunidades se
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convierte en una potencialidad ya que, por muy pequefio que sea el esfuerzo, ya lo
tomamos como nuestro.”

Grin.: “En materia de ODS ; se estan llevando a cabo iniciativas para la capacitacion,
o0 al menos la difusion de los mismos en el territorio; o por el momento sélo se ha
capacitado al personal de la Alcaldia?”

H.S.: “En ese tema no hemos avanzado mucho; porque primero hay que capacitar a
todo nuestro personal; para luego, ser entes multiplicadores hacia afuera. Entonces,
estamos en eso: ¢como hacer la socializacion al interior de la municipalidad; para
luego difundirlo al exterior? Sin embargo, cuando ya tengamos definido como lo vamos
a hacer; vamos a llamar al MRREE y a la Academia para que nos apoyen en esa
labor.”

Grin.:” Finalmente, hoy, a 20 de agosto, ¢qué desafios se le presentan a Tecoluca
para avanzar en el desarrollo local, como en la territorializacién de los ODS?”

H.S.: “Uno de los desafios es como vincular a la empresa privada. Hoy por hoy, se
estan haciendo intentos con la empresa privada para ver como, de manera
colaborativa, puede la empresa privada puede aportar en esta difusion de los ODS, en
el marco de la responsabilidad social. Y lo otro es como hacemos para que esta
socializacion y concientizacion. Ese “como hacerlo” es lo mas dificil. Mas que
concientizarlos es cémo articular estos actores y llegar con algo concreto para resolver
las probleméaticas de las comunidades y al mismo tiempo aplicar los ODS. En ese
sentido, la Academia debe orientar los esfuerzos mas en el tema del “hacer”, no de
elaborar un diagnéstico. La Academia tiene ese gran reto.”
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APENDICE 3.9
TRANSCRIPCION PROCESADA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A
ANDREA RECINOS — SECRETARIA DE RELACIONES NACIONALES E
INTERNACIONALES DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

1 ¢Cual es el rol que juega la Universidad de El Salvador en la
implementacion de los ODS en el pais?

La Universidad de El Salvador es considerada como uno de los mayores formadores
de profesionales en el pais, con capacidades consideradas Utiles para abonar al
desarrollo del pais en distintas areas y niveles. La investigacion cientifica es otro de
los pilares que caracterizan a dicha institucién, ya que siempre ha mostrado interés
por crear proyectos de desarrollo que favorezcan al desarrollo local y nacional.

2 ¢Cudles han sido los primeros avances que ha impulsado la Universidad
de El Salvador en materia de territorializacion de los ODS tras en el
Informe Voluntario?

La UES ha realizado diferentes acciones que persiguen abonar a un desarrollo
sostenible en el pais, el papel rol mas importante que ha jugado ha sido a través de la
difusion de informacion referente al cuido y conservacion de recursos naturales, asi
como la apertura de diferentes espacios que permiten que distintos sujetos, asi como
instituciones se acerguen a exponer distintas tematicas en beneficio del medio
ambiente, asi como acciones que fortalecen el desarrollo local y nacional.

Actualmente la Secretaria de Relaciones Nacionales e Internacionales se encuentra
en la planificacion de un proyecto que permita llevar a cabo una difusion masiva en
cada una de las facultades de la Universidad acerca de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Para poder desarrollar dicho foro es necesario trabajar de la mano con las
diferentes autoridades de la Universidad, como lo es junta directiva, asamblea general
universitaria, decano, vicedecano, consejo superior universitario etc. Esto permitira
llegar a cada una de las facultades y facilitar los espacios para la difusién de la
informacion.

La justificacion para el desarrollo del proyecto es debido a que la Universidad de El
Salvador es el espacio ideal para abordar la agenda 2030n de forma multidisciplinaria,
por todas las facultades que posee, por ser un centro de conocimiento, esto permite
abarcar la agenda de forma integral. Asi también la agenda incorpora a la academia
como un actor importante en el apoyo a la territorializacién. Segundo los ODS le
ofrecen a la Universidad el paraguas para comenzar a hacer alianzas estratégicas con
diferentes sectores como el publico y privado; asi como organizaciones nacionales e
internacionales. Tercero porque la cooperacion internacional también exige que la
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academia se alinee a los Objetivos de Desarrollo Sostenible. No significa que hasta el
momento la Universidad no haya realizado acciones, claro que, si las ha realizado,
pero muchas veces estas se realizan de forma aislada por facultad y no se
documentan, lo que impide poder llevar una contabilizacién de actividades de manera
conjunta. Dicha actividad esta dividida en tres fases, la primera de ellas consiste en
crear un foro en el cual se le pueda dar inauguracion a dicha actividad y se pueda
explicar en qué consistira. Asi también realizar diferentes actividades de difusion por
facultad con el objetivo de dar a conocer los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
metas que estos poseen, con el objetivo de crear concientizacion en los estudiantes y
sensibilizaciébn en dicha tematica. En la segunda se crearan talleres por area de
conocimiento para que las facultades se unan y puedan llevar a cabo proyectos. Ya
gue a veces las facultades crean proyectos por ejemplo para el cuido del agua,
captacion de energia solar etc. Pero de forma individual.

El 25 de septiembre es el dia internacional de los ODS a nivel mundial, en el marco de
esta conmemoracién es que se plantea realizar dicho proyecto, ya que a nivel mundial
se estaran realizando actividades en pro de los ODS y El Salvador, siendo especificos
la academia no debe quedarse atras. Desde la presentacion del informe voluntario por
parte del gobierno central, por parte de la Secretaria de Relaciones Internacionales de
la UES podria considerarse este proyecto como la primera actividad que busca ayudar
a la territorializacion de los ODS en El Salvador de forma directa a través de la difusién
de forma completa en cada uno de los estudiantes, con el objetivo de organizarlos por
facultad, presentar los objetivos en los que cada facultad podria aportar y buscar
alianzas que faciliten la obtencién de fondos para la creacién de proyectos de
desarrollo.

3 ¢Cudles son los desafios y obstaculos que pueden limitar el avance de la
territorializacion de los ODS?

Entre los desafios para alcanzar la territorializacion de la agenda, encontramos que los
ODS dicen cudles son las metas que se deben cumplir, pero no dicen o instruyen
como cumplirlas, por lo cual es sumamente dificil el poder medir a nivel nacional el
cumplimiento de las metas. Hasta el momento no existe alguna institucion o empresa
gue este midiendo el cumplimiento de dichas metas. Otro desafio es alcanzar la
articulacién de todos los sectores de la sociedad, de cada institucion del sector publico
y privado, de cada OG y ONG, partidos politicos, asi como sociedad civil para poder
trabajar en un mismo sentido y no por intereses personales o partidarios. En este
sentido puede actuar la academia fortaleciendo o creando nuevas alianzas entre estos
sectores para poder trabajar de forma conjunta y con una misma vision.
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APENDICE 3.10
TRANSCRIPCION PROCESADA ENTREVISTA REALIZADA A SAUL DE PAZ
11 DE SEPTIEMBRE 2018

Cudl es la importancia de los ODS a nivel internacional y particularmente en
El Salvador y cuales considera son los desafios y obstaculos que limitan
dicha territorializacion?

La territorializaciéon resulta importante, ya que las autoridades locales son las que
estan mas préximas a los beneficiaros directos, que es la poblacién a través de la
descentralizacion del estado. La territorializacion de los ODS se vuelve
fundamental, ya que como sabemos uno de los principios de dichos objetivos es
generar empoderamiento en la gente, y no solo en la gente sino también en los
beneficiarios, ya que se requiere la participacién de la mujer, juventud etc., en las
tomas de decisiones de cada comunidad.

Uno de los mayores desafios que se afrontan es la falta de cualificacion de los
consejos municipales es decir, de pronto la gente se aglutina en partidos politicos,
por lo cual resulta importante que en estos institutos exista una capacitacién previa
en gestibn municipal, en gestion territorial, y todo aquel conocimiento que aporte a
la territorializacion. Pero lamentablemente muchas veces solo se sabe las
canciones o informacion de los partidos, pero no se conoce acerca de la gestion
municipal y diferentes practicas que aporten al desarrollo del municipio de forma
conjunta.

Es decir, que muchos alcaldes, miembros del consejo entre otros, no saben nada
de proyectos o de administracién, sino solamente de politica. Este podria
convertirse en un obstaculo para llevar a cabo de forma efectiva la
descentralizacion. Otro de los retos es la falta de sensibilizacién en la tematica por
parte de las autoridades competentes de cada municipio, por ejemplo yo me he
encontrado con gente a la que le platicas acerca de los ODS, los cuales solo te
observan mientras hablas y luego su respuesta es ¢Y usted cree en eso?

Incluso gente formada en la carrera de Relaciones Internacionales yo los he
abordado a preguntarles que saben ellos de armonizacion de planes y programas
nacionales e internacionales, esto con el fin de compartir que para buscar
cooperacion internacional hay que pasar por la armonizacién de los planes de
desarrollo nacionales con los planes internacionales (Agenda 2030).Es necesario
hacerlo de esta manera, ya que de esta forma se haria mas eficiente la cooperacion
y permitiria dirigir la ayuda a necesidades primarias comprendidas dentro de las
metas de la agenda 2030.
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Segun su conocimiento haincluido la UES los ODS dentro de su planificaciéon
académica institucional?

Realmente este se constituye uno de los grandes retos que posee la academia. La
secretaria de planificacion de la UES ha sido invitada a diversos espacios de
difusion, asi como de difusion de los ODS, recientemente se nos invitd a una
discusion acerca del ODS 5, el cual se relaciona con la educacién de calidad el cual
como ya sabemos plantea grandes retos sobre el tema de educacion. Este esfuerzo
concreto de dicho objetivo lo esta coordinando la secretaria técnica de la
presidencia y cancilleria, sin embargo invita a todos los actores involucrados en el
cumplimiento de dicho objetivo.

En una ocasién yo fui invitado para un taller en el cual tuvimos la capacidad de
brindar diversos aportes acerca del tema, es en estos momentos donde te das
cuenta que mucha de la gente que se convoca para discutir y dar aportes acerca
del tema necesita ser capacitada previamente en la temética de los ODS, tomando
como base los ODM vy luego llegar a la necesidad de continuar con la
implementacion de la agenda 2030 .

La secretaria de la UES al momento ha brindado ciertos aportes al cumplimiento de
los ODS, asi mismo se ha llevado a cabo otros partes por parte de la UES pero se
han dado de forma aislada.

Es necesario mencionar que el gobierno actualmente ha priorizado ciertos
objetivos, pero personalmente no comparto dicha vision, ya que la agenda se debe
trabajar de forma integral, no podemos hacer excepciones, este si lo prioriz0 y este
no, aunque muchas veces halla necesidad de priorizar ciertos objetivos, es
necesario se busquen trabajar todos de forma conjunta.

A nivel universitario se estan llevando a cabo esfuerzos para estructurar un plan
estratégico con miras al 2030 donde se deben de incorporar diversos elementos de
Olanificacion estratégica como es el plan estratégico a nivel centro americano para
la educacion, pero que también posea como bases los ODS, siendo este el deber
ser. A titulo personal puedo decir que resulta totalmente importante involucrar los
ODS dentro de cada accion llevada a cabo dentro de la Universidad como fuera de
la Universidad.
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¢Considera que los gobiernos locales pueden encontrar mecanismos o
estrategias viables para facilitar la localizaciéon de los ODS a partir de la
cooperacion descentralizada y de qué forma este tipo de cooperacidon podria
abonar a la territorializacion de los ODS?

En el pais existen esfuerzos, los cuales pueden ser hasta cierto punto intuitivos, ya
que muchas veces los alcaldes de los municipios llevan a cabo acciones sin pensar
gue estan aportando al cumplimiento de cierto objetivo. A nivel de pais existen
municipios que estaban trabajando con la cooperacion descentralizada para
desarrollar proyectos con un alto impacto comunitario, es por ello que el gran reto
consiste en capacitar a los consejos municipales para que su plan de desarrollo
municipal tenga como base el ingrediente de los ODS, ya que la cooperacion
internacional permite buscar elementos estratégicos que permitan elaborar ciertos
proyectos.

Es asi como dichos planes estratégicos deben poseer otra caracteristica que
perdurar el tiempo, ya que aqui en el pais lamentablemente existe una
caracteristica que cada vez que un partido politico gana una eleccion estos
establecen un plan municipal totalmente diferente al que ya se poseia por la
representacion anterior, lo cual no permite halla una continuidad en los proyectos,
asi como en los diversos planes estratégicos.

¢ Qué potencialidades identifica en la Academia de cara a la territorializacion
de los ODS?

Uno de los ejes fundamentales del que hacer universitario es la docencia,
investigacion y la proyeccion social. Este ultimo resulta sumamente importante para
lograr la implementacion de los ODS en la vinculacién que la Universidad posee
son la sociedad, estado, mercado, asi como en todo lugar donde se puede brindar
servicio social.

Considero que el gran problema que se da en paises en via de desarrollo es que
muchas veces se espera solamente recibir con las agendas de desarrollo pero no
se ve el potencial de aportar en ellas, es por ello que considero el servicio social por
parte de los alumnos asi como la responsabilidad universitaria como fundamental
para impulsar el desarrollo fuera de la academia.

La academia es fundamental pero debe existir un conocimiento pleno de los ODS
en cada una de las facultades, debe haber un mayor nivel de difusion de dicho
conocimiento para que cada estudiante sea capaz de identificar diferentes medidas
y acciones que puedan desarrollar a manera de impulsar el desarrollo dentro y
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fuera de la universidad. La universidad ha poseido siempre un papel determinante
en el desarrollo de la sociedad salvadorefia, por lo tanto esta debe de involucrarse
en todos los objetivos, no solo en el tema de educacion, esta ha sido modelo de
programas de desarrollo sociales, existe un alto nivel de vinculacién entre la
universidad y sociedad, por lo cual se posee el potencial de trabajar con esta de
manera conjunta, asi como con gobiernos locales en diferentes programas que
vayan encaminados a buscar un desarrollo local o internacional.

¢Cuales son las principales limitantes que considera que existen en la
creacion de alianzas entre la academia y los gobiernos locales para
territorializar los ODS?

El principal obstaculo es el desconocimiento de la Agenda 2030, se debe tener una
difusion constante de los ODS, asi como potencializar alianzas entre la academia y
gobiernos locales a través del establecimiento de diferentes convenios que
establezca la manera en como estos trabajardn a llevaran a cabo diferentes
proyectos que busquen dar solucién a las necesidades de la poblacion, a través del
trabajo en conjunto de estos y que cada quien disponga de los recursos que posee
para trabajar en beneficio de la sociedad
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APENDICE 3.11
TRANSCRIPCION PROCESADA ENTREVISTA UEES

TRANSCRIPCION PROCESADA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A
NESTOR GAMEZ - DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES DE
LA UNIVERSIDAD EVANGELICA DE EL SALVADOR

Grupo de Investigacion (Grin.): “La alcaldia, independientemente si esta
directamente vinculado o no con los Objetivos (de Desarrollo Sostenible)¢ qué
iniciativas o politicas sobre desarrollo local ha adoptado?”

Néstor Gamez (N.G.):

1. ¢Cual es la importancia de la territorializacion de los ODS a nivel internacional, y
en El Salvador, particularmente? La territorializacion es sumamente importante para
lograr una adecuada implementaciéon de la agenda principalmente en un territorio
pequefio, donde esto realmente puede ser algo significativo en la implementacion
de la misma.

A nivel nacional internacional se hacen esfuerzos importantes, principalmente, pese
a que el salvador es sumamente pequefio hay diferencias marcadas y amplias. En
base a eso parte el tema de la territorializacion, ya que el gobierno central no puede
abarcar por completo el territorio, es por ello la importancia de los gobiernos locales
para ayudar y posiblemente tener un mejor criterio para determinar y ejecutar las
acciones para la implementacion de los ODS en el pais.

2. ¢Qué avances y logros ha identificado en materia de ODS, desde la presentacion
del Informe Voluntario de El Salvador?, ¢Cuales considera que son los desafios
gue limitan el avance de la territorializacién de los ODS? Los Desafios a nivel local
son grandes, ya que de una u otra forma el problema radica en que El Salvador es
un pais polarizado, es dificil ponerse de acuerdo entre los gobiernos locales y el
gobierno central, muchas veces las necesidades que son identificadas por los
gobiernos locales son totalmente diferentes con las que identifica el gobierno
central, El desafio radica en lograr la organizacién de una coyuntura que permita
crear y coordinar esfuerzos mas aterrizados que permita concretizar acciones y
crear acuerdos estables entre gobierno central y gobiernos locales.

La polarizacion puede impedir trabajar con diferentes entidades ya sea por
ideoldgicas politicas.
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3. Desde su punto de vista ¢cual es el rol que juega la Academia en la
implementacion de dichos ODS? La academia juega un rol preponderante en la
socializacion, se puede brindar a la sociedad conocimientos que ayuden a abonar
en la realidad y abonen a cambios significativos en el pais.

Experticia técnica a través de diferentes proyectos que abonen a los municipios,
crear hermanamientos con las diferentes asociaciones y municipios. La Academia
posee pensamiento critica que permite crear o evaluar acuerdos que abonen en la
toma de decisiones y elaboracion de proyectos. Por otro lado la virtualizacién del
conocimiento permite llegar de forma mas directa con la poblacién. Por dltimo La
academia a través de la proyeccioén social puede llevar solucion a través de la
socializacion, aporta conocimiento y transformacion social.

4. ¢La Universidad Evangélica ha realizado alguna actividad vinculada directamente
a los ODS (foros, encuentros, conversatorios, etc.)?Como Universidad Evangélica,
se han creado conversatorios, foros, en tema de salud, en tema de género, paz
justicia y equidad. Se esta siguiendo la creacion de un curso referente al tema de
procesos internacionales, para estudiar el avance dicha agenda y poder bajarla a El
Salvador.

5. Para usted ¢Qué es la Cooperacion Descentralizada? ¢cual es su importancia en
el pais? La cooperacion descentralizada comienza a tener auge en la década de los
90, nace como respuesta a las necesidades sociales, el excesivo centralismo de la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), los gobiernos locales entran en conciencia, de
gue el gobierno central no puede ayudar a solventar todas las problematicas que
estos tienen, en ese sentido el tema de cooperacion descentralizada es sumamente
importante ya que brinda mecanismos internos para poder salir adelante.

Los gobiernos locales pueden tener iniciativas de desarrollo y buscar financiamiento
conociendo mas de cerca las necesidades de la poblacion, ellos conocen la
coyuntura y necesidades de cada uno de sus territorios. Parte de las gestiones
directas que se deben hacer desde los municipios es buscar alternativas directas
de las problematicas que surgen en cada uno de sus territorios.

6. ¢La Universidad ha realizado alguna actividad vinculada con la Cooperacion
Descentralizada? Se esta desarrollando un proyecto en conjunto con la alcaldia de
San salvador, para crear empoderamiento social en el tema de la agenda, Por otro
lado este se sostuvo un acercamiento en Madrid (Espafia) en el cual se dialog6 con
concejales del ayuntamiento.
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7. ¢ Qué modificaciones en la maya curricular, considera, deben realizarse para que
la Academia se encuentre mas involucrada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible? Al ser la agenda multidisciplinaria permite a la mayoria de las
facultades incorporar en sus mayaras curriculares algo relacionado con la agenda,
se debe inicialmente transversalizar dentro del contenido de cada asignatura, por
ejemplo, en derechos humanos incorporar justicia social, tema de género, derecho
de medio ambiente, financiamiento climéatico etc.

Justificar ante las realidades y necesidades sociales una catedra que ayude a
potenciar el desarrollo sostenible. Cada universidad debe adaptarse a sus propias
realidades y crear lineamientos para potenciar dichas tematicas.

La importancia que surge para la academia en esta agenda para la transformacién
social, faltaria nada mas la voluntad de cada académico para poder empoderar
luego a la sociedad.

8. Desde su perspectiva y, dado a que para que la territorializacion de los ODS sea
mas efectiva e integrada, es necesaria la articulacion de todos los actores en todos
los niveles, ¢ Cuales son las principales limitantes que usted considera que existen
en la creacién de alianzas en pro de la territorializacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) entre la Academia y los gobiernos locales? A nivel
local son grandes, ya que de una u otra forma el problema radica en que El
Salvador es un pais polarizado, es dificil ponerse de acuerdo entre los gobiernos
locales y el gobierno central, muchas veces las necesidades que son identificadas
por los gobiernos locales son totalmente diferentes con las que identifica el
gobierno central, El desafio radica en lograr la organizacion de una coyuntura que
permita crear y coordinar esfuerzos més aterrizados que permita concretizar
acciones y crear acuerdos estables entre gobierno central y gobiernos locales. La
polarizacion puede impedir trabajar con diferentes entidades ya sea por ideolégicas
politicas.
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APENDICE 4.0

Sistematizacion de actores seleccionados para la presente investigacion.

Mancomunidad Cayaguanca

Contexto y ejes de accion

Experiencia en Cooperacion
Descentralizada

Experiencia en Objetivos de
Desarrollo Sostenible

e Creado en el afio 2005, esta | ¢ Mesa de Empoderamientoy
conformado por nueve | autonomia economica.

municipios del departamento de
Chalatenango.

UES.
e Principales ejes de accion son:

Ordenamiento  Territorial Yy | e Investigacién cientifica junto a

e Cuencas hidrograficas junto a

e Proceso de formacion y capacitacion
para el conocimiento y aplicacion de
los ODS desde la localidad.

e Primeras formulaciones de proyectos
vinculados con los ODS, junto a la
Diputacién de Barcelona,

Desarrollo Econémico Local. UCA. FUNDASAL, y FIAES.
Perspectivas ante alianza Gobierno Local- Recomendaciones ante alianza Gobierno Local-
Academia Academia

e La Academia puede formar y capacitar al
personal.

elLa Academia investigar y monitorear los
avances de cara a la territorializacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ela Academia como asesora en la
transversalizacion de los ODS

¢ No forzar la agenda 2030 con los proyectos iniciados antes
de que esta entrara en vigencia.

e La Academia debe servir como facilitador en el dominio de
los ODS y su transversalizacion en las politicas publicas

e La Academia podria ayudar a tropicalizar los fundamentos
de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible a las realidades de los gobiernos locales.
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Asociaciéon de Municipios Los Nonualcos

Contexto y ejes de
accion

Experiencia en Cooperacion
Descentralizada

Experiencia en Objetivos de
Desarrollo Sostenible

e Se constituye
oficialmente el 31 de
Julio del 2002, contando
actualmente con 16
Municipios asociados.

e Sus ejes de accion son:
Ordenamiento territorial,

desarrollo econdémico
local y proteccion
ambiental.

e Esfuerzos destinados al
emprendedurismo, con el apoyo de la
GTZ, CONAMYPE vy la Fundacion
Nacional para el Desarrollo.

e Transferencia de conocimientos vy
experiencias por parte del aeropuerto
“El Dorado” en Colombia, acerca del
ordenamiento poblacional.

e Convenio con la Organizacion
Internacional del Trabajo, con la UES,
la Universidad Luterana e INJUVE.

e Alianza con Apoyo Urbano, quienes
implican los ODS en la formulacion
de sus proyectos.

e Se estan realizando esfuerzos; pero
no se estdn documentando, por lo
gue su monitoreo se vuelve dificil.

eProyecto en San Pedro Masahuat,
de cara a ODS16 y Ventanilla del
MARN de cara a ODS 13, 14y 15.

Perspectivas ante alianza Gobierno Local-Academia

Recomendaciones ante alianza Gobierno

Local-Academia

e La Academia posee la mision de favorecer la formacion en
materia de Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e La Academia podria cooperar en la elaboracion, difusion e
implementacion de politicas

implicitos a los ODS.

e Capacidad de la Academia de sistematizar diagnésticos u
otro tipo de documentos que contengan informacion de la

regionales que tengan

e Institucionalizacion de dicha alianza para
gue la cooperacion entre la Academia y los
Gobiernos Locales tenga mas formalidad y
garantia.

e Que la Academia apoye en materia de
sistematizaciéon de los proyectos que se
realicen; para llevar un mejor control y
monitoreo.
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region.

e La alianza “Los Nonualcos-Academia” tendria mayor
relevancia a la hora de gestionar recursos financieros,
humanos o instrumentales en las diferentes entidades.

Partes.

e Claridad de los alcances y funciones de
cada una de las Partes.

e Compromiso que debe existir por ambas

Gobierno Local de Tecoluca

Contexto y ejes de

Experiencia en Cooperacion Descentralizada

Experiencia en
Objetivos de

accion Desarrollo Sostenible
¢ Pertenece al | e Programa de Fortalecimiento de Unidades de | e Alianza con la
departamento de San| Cooperacion en Gobiernos Locales y Asociaciones de | Universidad
Vicente, obteniendo en | Municipios. Politécnica de
1930 el titulo de ciudad. Madrid y  Apoyo
Posee una extension | e Alianza con Universidad del Valle y el Servicio de| Urbano, Cuyos
territorial de 284.65| Aprendizaje Nacional de Colombia, en temas de| proyectos incluyen
kilbmetros cuadrados, y | vivienda y sostenibilidad. los ODS.

tiene una poblacion de

mas de 24  mil
habitantes.
e Su gobierno prioriza

temas relacionados a
ordenamiento territorial,
desarrollo local y
econdmico y
sostenibilidad.

e Alianza con la Cruz Roja salvadoreiia, con fondos
Suizos, en materia de salud.

e Trabaja conjunto con Asociacion de Municipios Los
Nonualcos en prevencion de violencia.

e Alianza con CORDES, apoyado por la FAO, en
términos de huertos comunitarios.

e AUn no existe un
plan de socializacion
y concientizaciéon en
la comunidad.

e Prueba piloto con la
comunidad llamada
Milagro de Dios.
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¢ Planteamiento de la Cooperacion Descentralizada Sur-
Norte.

e Alianza con la Universidad Politécnica de Madrid

Perspectivas ante alianza Gobierno Local- Recomendaciones ante alianza Gobierno Local-
Academia Academia

e La Academia posee recurso humano Yy | eLa Academia debe ser muy precavida para no caer
conocimiento técnico para apoyar en los territorios | en la repeticion de concepciones tradicionales de
en la transferencia de conocimientos y en el| considerar que la Cooperacién Descentralizada parte
desarrollo de diversos proyectos de manera| Unicamente del Norte hacia el Sur.
profesional y calificada.

eLa Academia, aparte de servir como agente de

e La Academia permite a los gobiernos locales | socializaciébn y concientizacién; debe buscar la
acceder a documentos y fuentes de informacion. manera de involucrar a la sociedad, sin que éstos

caigan en apatia.

e La alianza con la Academia, se pueden subsanar
ciertos gastos que una localidad no podria asumir | eLa Academia debe buscar también ser promotora del
ante una consultoria tradicional. “hacer”, junto con los Gobiernos Locales.

Universidad de El
Salv

Experiencia en
Contexto y ejes de : : - . Objetivos de
z, Experiencia en Cooperacion Descentralizada
accion Desarrollo
Sostenible
e Fundada en 1841;| ¢ No posee una Direccion, como tal, que se encargue | e Participacion en
es la  Unica especificamente de temas o relaciones de Cooperacion las  consultas,
Academia de Descentralizada; pero ha logrado involucrarse en diversas de cara al plan
Educacion superior actividades de Cooperacion Descentralizada. de localizacion
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de caracter publico
en El Salvador.

e Sus ejes de accion
son: docencia,

investigacion
proyeccion social.

y

Apoyo en el cultivo de camardn, por parte de los ex
combatientes en la zona de Puerto Parada

Ha brindado espacios para que se pueda realizar la séptima
y la octava feria de la Cooperacion, en los afios 2016 y 2017.

Diplomado en Cooperacion Internacional para el Desarrollo
con Enfasis en Cooperacion Descentralizada.

Dieciocho Convenios y nueve Cartas de entendimiento, en
términos de cooperacion, intercambio de experiencias,
ofertas académicas; firmados por la Universidad de El
Salvador en 2017.

de la Agenda
post 2015.

Foro titulado
“Las

Universidades
Pablicas y Ila
Agenda 2030”

Perspectivas ante alianza Gobierno Local-

Academia Academia

Recomendaciones ante alianza Gobierno Local-

e Existe una larga data en el trabajo conjunto

entre la Universidad y la sociedad que ha
reconocimiento
considerada como un ente importante, por
parte de la poblacion local.

permitido  tener

e La Academia, al
preferitismos politico-partidarios facilita el funcione.

establecimiento de alianzas estratégicas.

e La Academia debe buscar la manera de establecer

Politicas de Investigacion efectivas y permanentes, que
y ser involucre la participacion de los diversos actores dentro
de la Academia y el compromiso de los mismos.

e Debe existir una aprobacion, apertura y compromiso
estar desvinculada de por parte de los Gobiernos Locales para que tal alianza

e La Academia debe fortalecer el compromiso retributivo
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con la localidad de origen por parte de los profesionales
en formacion.

Contexto y ejes de accion

Experiencia en Cooperacién
Descentralizada

Experiencia en Objetivos de Desarrollo
Sostenible

e Fundada por un conjunto
de profesionales en 1981,
pero no es sino hasta
1998 que la Universidad
cuenta con la construccion

emisiéon de
descentralizada.

eNo cuenta con una
que se encargue de la gestién y
cooperacion

instancia

e Triangulacion de la UEES, con el
gobierno local de San Salvador y con el
Ayuntamiento de San Lorenzo
Escorial., relativo al empoderamiento
social materia de la Agenda 2030.

total del Campus actual. eLabores realizadas por la
Proyeccion Social, | ¢ Cada una de las Facultades ya han
e Sus ejes de accion son: | conjuntamente con la hecho conversatorios, foros y simposios
Investigacion, la | Asociacibn de Amigos para sobre los Objetivos de Desarrollo
Proyeccion Social y la| Latinoamérica en Santiago Sostenible.
Difusién cientifica. Texacuangos
e Desde la Escuela de Relaciones

el gobierno local

e Triangulacion de la UEES, con
de San
Salvador y con el Ayuntamiento
de San Lorenzo Escorial

Internacionales se esta realizando un
curso en torno al paradigma global de
la Agenda 2030, y FIAES.

Perspectivas ante alianza Gobierno Local-
Academia

Recomendaciones ante alianza Gobierno Local-
Academia

e La Academia puede cooperar en la difusion de los
ODS y en la orientacion en los gobiernos locales
nedfitos en materia de hermanamiento o
establecimiento de alianzas con otros gobiernos

Recomendacion para los Gobiernos Locales sobre
definir una hoja de ruta clara y de largo plazo, que
supere la polarizacion.
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locales.

Los medios de comunicacion social en linea de la
Academia, pueden ser utilizadas para alcanzar mas
personas Yy llegar a mas sectores de la sociedad en
la socializacion y concientizacion de la Agenda
2030.

La Academia puede apoyar en la reformulacion de
las Politicas Publicas locales, que apuesten al
cumplimiento de las metas de cada Obijetivo.

La Academia debe valerse de la Proyeccion
Social para compartir conocimientos, experiencias
y desarrollar proyectos vinculados directamente
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible dentro
de los Gobiernos Locales.

No se debe olvidar la sistematizacion vy
documentacion de experiencias, para generar un
banco de experiencias que sirva como referente.

Debe trabajarse la justificacion de una céatedra
sobre desarrollo sostenible, de cara a las
realidades y necesidades territoriales y del
compromiso nacional en la territorializacion de la
Agenda 2030.

Fuente: Construccion propia con base a informacién obtenida por entrevistas
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ANEXO 1.0
Objetivos de Desarrollo del Milenio y Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollo del Milenio

&1 2

EDUCAGAO BASICA
ACABAR COM A FOME  DE QUALIDADE PARA REDUZIR A
E A MISERIA TODOS MORTALIDADE INFANTIL

D 5

MELHORAR A SAUDE
DAS GESTANTES

Objetivos de Desarrollo Sostenible

@ OBJETIVOS 35502

1 FIN 2 HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA GERD Y BIENESTAR

DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO
TRABAJO DECENTE INDUSTRIA,

1 REDUCCIONDELAS 1 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACIONE

DESIGUALDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES

o

i O

16 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA

EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS @

92 OBJETIVC:S
: DE DESARROLLO
i_ @ SOSTENIBLE

13 ACCION 1 VIDA
PORELCLIMA SUBMARINA

3
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ANEXO 1.1
Listado de paises miembros

Miembros del Grupo de Trabajo de composicion abierta sobre los Objetivos de

Desarrollo Sostenible

©oo Nk wNE

NP RPRRRPRPRERRRRRR
SCOVWwWNOOUA~AWNERO

193

Argelia/Egipto/Marruecos/Tunez
Ghana

Benin

Kenya

Republica Unida de Tanzania
Congo

Zambia/Zimbabwe
Nauru/Palau/Papua Nueva Guinea
Bhutan/Tailandia/Viet Nam
India/Pakistan/Sri Lanka

. China/lndonesia/Kazajstan
. Chipre/Emiratos Arabes Unidos/Singapur
. Arabia Saudita/Bangladesh/Republica de Corea

Iran (Republica Islamica del)/Jap6n/Nepal

. Colombia/Guatemala

Bahamas/Barbados

. Guyana/Haiti/Trinidad y Tobago

México/Peru
Brasil/Nicaragua

. Argentina/Bolivia (Estado Plurinacional de)/Ecuador
21.

Australia/Paises Bajos/Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

Norte

22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

Canada/Estados Unidos de América/lsrael
Dinamarca/lrlanda/Noruega
Alemania/Francia/Suiza
Espafa/ltalia/Turquia

Hungria

Belarus/Serbia

Bulgaria/Croacia

Eslovenia/Montenegro

Polonia/Rumania

del

193 “Sexagésimo Periodo de Sesiones”, Asamblea General de la ONU, acceso el 15 de abril del
2018, http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/67/L.48/Rev.1&Lang=S
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ANEXO 2.0
Ficha informativa sobre los didlogos-OCUD

¢,Qué son los didlogos-OCUD?

Desarrollado el 10 de marzo de 2016 en la sede de AECID, organizada por el OCUD vy el
grupo de trabajo de Cooperacion de CRUE-Internacionalizacién y Cooperacién. Cuyo fin
era replantear o reenfocar las estrategias para tratar los ODS en el seno de las
universidades a todos los niveles: docencia, aprendizaje, investigacion, transferencia y el
servicio a la sociedad.

Dialogo 1: El rol de la Universidad en la Agenda

Trato sobre el rol de la Universidad Espafiola ante los ODS. José Antonio Alonso y Rafael
Grasa contestaron a las preguntas de Castor Diaz Barrado sobre la nocién de desarrollo
implicita tras los ODS, si la universidad comparte esta vision, y por qué la universidad debe
implicarse en la consecucién de esta nueva agenda. Se abordaron tres ejes centrales:

La nocién de desarrollo | Visién de la universidad Implicaciéon de la universidad
tras los ODS en la Agenda 2030 en la Agenda 2030

Dialogo 2: Retos de la Agenda en docencia, investigacion y extension

Tratd sobre los retos que se le plantean a la universidad ante la nueva Agenda en
docencia, investigacibn y extension universitaria, hablaron Carlos Mataix, Marta
Barandiaran y Francisco Gutiérrez, con la coordinacion de Pablo CID.

Enlazando con la sesion anterior, se continla con el papel de la academia en la generacion
de conocimiento en torno a un modelo de desarrollo aun por definir; y a su vez, la
universidad debe construir puentes entre el modelo de crecimiento y desarrollo tradicional,
y este modelo nuevo, aun por definir. Abordé tres temas centrales:

Formacion | Investigacién | Extension

Dialogo 3: Hacia una nueva estrategia de desarrollo humano y sostenible desde la

universidad tras la Agenda 2030

Abordo6 las politicas y estrategias universitarias. Debatieron Rosa Puchades, Javier
Benayas, Marisa Ramos, con la moderacion de Margarita Alfaro. Las preguntas motoras
fueron las siguientes:

¢, Coémo abordar los ODS en la politica ¢, Como puede incidir la AECID en la
universitaria? integracion de los ODS en la Universidad?

Clausura:

En la clausura del acto, el presidente del grupo de trabajo de Cooperacion de Crue
Internacionalizacién y Cooperacion, Guillermo Palao, subray6 la necesidad de “que las
areas de cooperacion y sostenibilidad de las universidades trabajen conjuntamente para
incorporar los Objetivos de Desarrollo Sostenible a las politicas universitarias y que éstas
vayan capilarizando todos los ambitos de actuacion de la universidad: formacion,
investigacion, transferencia y extension”.

Fuente: OCUD?®*

194 “Resumen de los dialogos sobre Universidad y Desarrollo Sostenible”, OCUD, acceso el 23
de julio del 2019, http://mwww.ocud.es/es/pl59/actividades-propias-y-en-red/jornadas-
ocud/id2086/resumen-de-los-dialogos-sobre-universidad-y-desarrollo-sostenible.htm
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http://www.ocud.es/es/pl59/actividades-propias-y-en-red/jornadas-

ANEXO 2.1
Pronunciamiento de la OCUD sobre la Agenda 2030

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y la Universidad.
Emitido por: Jorge Solana, responsable de la Oficina de Cooperacién Solidaria de la UAH y
Maria Llanos Gomez, Directora de la Oficina de Cooperacién al Desarrollo de la UPV .Ambos
coordinan el Grupo de Trabajo sobre la renovacion de la Estrategia CUD de la Sectorial CRUE-
Internacionalizacion y Cooperacion

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen una respuesta real y global a los
desafios del desarrollo. La nueva Agenda pone en tension el modelo de crecimiento
actual y aborda la necesidad de uno nuevo. Se esta ante una transformacion inédita.
Un cambio que requiere mover los grandes sistemas estructurales de nuestras
sociedades, nuestros modelos de comportamiento, nuestro imaginario como sociedad.
La Agenda 2030 suponen un punto de partida en la construccién de un nuevo modelo
de desarrollo y que debe definir cdmo se construye un mundo sostenible. Pese a que
la Agenda no es un contrato concreto que impliqgue a los Gobiernos en su
consecucion, si pretende ser una guia para la accion publica para la definicién de las
politicas publicas de los Estados. Ha sido construida con la intencién de ser universal
y global, desde la base del dialogo y la participacion de todos los agentesimplicados.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible suponen por tanto un nuevo escenario, que
requiere una nueva forma de actuar y la redefinicién del papel y alcance de la Ayuda
Oficial al Desarrollo y de los actores que de ella participan, entre los que se
encuentran las Universidades. La universidad espafiola estd en un proceso de
reflexion estratégica sobre la integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Algo que implica abordar estos objetivos de forma transversal en las politicas
universitarias e integrar la Agenda en los distintos ambitos de accién de la universidad:
la formacion, la investigacion y la extension universitaria.

Estas son algunas de las ideas fuerza que se recogidas en los distintos espacios que
desde la Sectorial CRUE-Internacionalizacién y Cooperacién se han organizado en los
ultimos dos afos, como las recientes IV Jornadas del Observatorio CUD o los
Dialogos ODS y Universidad.

La Agenda 2030 abre un nuevo espacio para redefinir, no sélo la Cooperaciéon
Universitaria al Desarrollo, sino muchas de sus politicas universitarias. Por este motivo
las universidades deben de reflexionar de manera colectiva sobre qué implicaciones
tienen los ODS y ser capaces de abordar, de forma conjunta, qué cambios se
necesitan introducir en el sistema universitario para poder incorporar la Agenda y
comprometerse en su cumplimiento.
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La Universidad debe de abordar la integracion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de manera global y transversal. Incorporando la Agenda 2030 en todas sus
estrategias, politicas y acciones. Facilitando la integracion de las diferentes politicas
universitarias de responsabilidad social, ademas de contribuir a integrar los criterios de
Desarrollo Sostenible en la gestion universitaria.

La Universidad debe de desempefiar un papel fundamental en la formacion de
ciudadanos socialmente responsables, que sepan y se comprometan con los retos y
problemas de un mundo global. La Universidad debe de incorporar a la docencia
universitaria, ademas de los conocimientos técnicos, las competencias genéricas
vinculadas a la transmisibn de valores que contribuyan a formar ciudadanos
responsables y comprometidos con el Desarrollo Sostenible,

La Universidad debe de contribuir al Desarrollo Sostenible desde la investigacion y la
innovaciéon aportando respuestas tecnolégicas adecuadas y socialmente legitimadas,
gue den respuesta a los problemas transversales que plantea la Agenda 2030 con
soluciones interdisciplinares. La universidad debe facilitar la investigacién colaborativa
y favorecer entornos interdisciplinares, buscando espacios en los que se fomente la
investigacion multidisciplinar y bidireccional. Arriesgando y apostando por el
emprendimiento desde la investigacién e innovacion social.

Otro tema de relevancia es el fomento del trabajo en red dentro de las propias
universidades, con otros centros de educacion superior y en estrecha colaboracion
con otros agentes e iniciativas. Esta apuesta por el trabajo en red propicia la
construccién de alianzas con otros actores implicados con la Agenda 2030 y sus
Objetivos. Para ello tiene que reflexionar y ser capaz de generar modelos estratégicos
de relaciones con otros actores, que vayan mas alla de colaboraciones puntuales y
busquen crear espacios de colaboracién estratégica.

La Universidad es un agente Unico para tender puentes y generar alianzas entre los
diferentes actores implicados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible: administracion
publica, sociedad civil organizada, comunidades y empresas, etc. para hacer de la
Agenda 2030 una realidad. Y asi contribuir al debate y la reflexion para actualizar qué
es y qué significa la Cooperaciéon Universitaria al Desarrollo hoy para las universidades
espafiolas. Que finalmente aborde la necesaria adaptacién de sus instrumentos y
herramientas a un nuevo escenario, y de pie a la generacién de indicadores de
seguimiento adaptados a la realidad universitaria, que permitan medir de qué forma
estan abordando la Agenda 2030 y saber cual es el grado de cumplimiento. Como
reflejo del compromiso de la Universidad con la construccién de un mundo mas justo y
sostenible.
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ANEXO 2.2 Politica UNAAA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS -
UNAAA

POLITICA DE COMPROMISO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE ALTO AMAZONAS CON LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE - ODS

Aprobado con Resolucién Presidencial N° 373-2018-UNAAAIP de fecha 02 de Octubre de 2018

La Politica Institucionad. de la Universidad Nacional Autdnoma de Alto Amazonas — UNAAA,
sefala:

“La Universidad Naclonal Autonoma de Alto Amazonas — UNAAA desarrolla sus acclones con
calldad, responsabillidad social universtaria y contribuye al Desarrollo Sostenible en armonia con
la Amazonia y ta Madre Tiemra".

En los Lineamientos de Politica, se indica:

Estamos comprometidos con &l Desarrollo Sostenible de nuestra Amazonia y del Pera.

Nuestra misson manifesta:

“Brindar formacidn profesional con competencias a ios estudiantes universitarios, generando
conocimiento clentifico y tecnolkdgico con responsabllidad social para el Desarrollo Sostenible del
pais”.

La Universidad Nacional Autdnoma de Alto Amazonas — UNAAA se compromete a promover los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, convenidos internacionalmente al 2030.

Se compromete con todo & proceso mundial del desarrolio sostenible desde 1972 a la fecha Asl
mismo, a oficialzar en su portal web la CARTA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
UNAAA

A usar el documento: COMO EMPEZAR CON LOS ODS EN LAS UNIVERSIDADES EDICION
EN ESPANOL UNA GUIA PARA LAS UNIVERSIDADES, LOS CENTROS DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL SECTOR ACADEMICO. Reference: SDSN Australla/Pacific (2017): Getting
started with the SDGs In universities. A guide for universties, higher education mstitutions. and
the academic sector. Australia, New Zealand and Pacific Editlton. Sustainable Development
Solutions Network — Australla’Pacific, Melbourne.

Yurimaguas, Ao Amazonas 03 de octubre de 2018

Para més informacsén visite nuestro portal web Institucional

Carta gal Desarmolio Sostendde UNAAA - Nip/www . unasa edu. pa/carsdessmoiososianiie php
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ANEXO 2.2.1
Ejemplos de traduccion de los ODS en dos lenguas amazénicas'®

Traduccion en idioma Quechua

OBJETIVOS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

CHUYA LLAMKAY, 9 INDUSTRIA. MUSUQ 1 0 CHULLASOA
QULLOIYUGMAN RURAYKUNA. KAYKUNA
QISPIYPAS WASICHA' PISIYACHIY

&)

HAWKA KAY. PAQTA MUNASQAKUNA
::ws‘v TAXYASQA AYPANAPAQ
Ww ™A KUSKANCHANAXUYIOUNA

iAmapuni
saqginakuy!

TAK!AAYSC'A
QISPINANPAQ

Traduccion en lengua Achuar

(@) @) NINTIMTAMURI NUNIA TUKE TSAKARTINTRI

YUNTIN SHIRAM UNUIMIATA METEK ATIN NTSA SHIRAM
AMUAMU MATSATMAU PENKERI AISHMAN NUNI

Ml

TAKAT YAMARAN METEK
8 AUANTUKMAU NINTIMMAU UNUIMIAKJIIL

TURAR AKIK EEMTIKIATIN
TSAKATMARTIN

IINUNKEE
WAINKAMI

NAMAKA IKIAMNUN IE x IRUNTRAR
PUJUTRI PUJUT TAKAT Jusmi
TAMAU <

Fuente: UNAAA - LSP. Rvdo P. Cayetano Ardanza
Elvira Manihuari Cahuaza
Prof. Moisés Melanio Inga Mendoza
Lic. Educ. Artime Gonzales Vasquez

195 “Carta del Desarrollo Sostenible de la UNAAA”, Universidad Nacional Auténoma del Alto
Amazonas, acceso el 18 de junio del 2018, https://unaaa.edu.pe/cartadesarrollosostenible.php
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ANEXO 2.3

Otros esfuerzos aislados en materia de ODS

Ejes de accion segin Guia-SDSN'® Fuente: Op. Cit SDSN Australia/Pacific(2017)’

Ejes de
accion

Aprendizaje
y ensefianza

Relevancia para los

¢ Qué pueden hacer las universidades?

Casos de estudio

ODS
Dotar a los 1. Abogar por una politica de | Compromiso [Anexo
estudiantes de educacidon nacional y estatal que | estudiantil a B.1]
habilidades para defienda los ODS. través del Take
pensar a través de la One Step
complejidad, de | Dotar al | 2. Desarrollar habilidades | (Monash
trascender los | alumnado de | transversales y competencias clave | University)
paradigmas, de | conocimientos, | que son relevantes para abordar
aprender a través del | habilidades y | todos los ODS.
dialogo y de la | motivacion para
comunicacion, de | comprender vy | 3. Integracion de los ODS en todos
participar de una | abordar los | los cursos de grado y posgrado.
reflexion profunda, de | ODS, a través
generar una | de: 4. Proporcionar formacién sobre los
cosmovision y ODS y la EDS a las personas
valores, asi como de responsables de la elaboracion de los
saber valorar cuando planes de estudios, a la coordinacion
unas acciones apoyan de los cursos y al profesorado.
0 menoscaban el E d 1. Promocién y apoyo a clubes | Forode [Anexo
cumplimiento de los mp_tl)_ erar Iy estudiantiles y asociaciones para que | Liderazgo B.4]
ODS; ayudara a crear movi 'Z%r 2 1 se involucren con los ODS y cooperen | Estudiantil sobre
implementadores de Jtl:;fg;udé_ @ | entre ellos en actividades y eventos los ODS (Monash

ODS mas efectivos y

relacionados con los ODS.

University)

1%Nota: Un esquema mas sintetizado puede observarse en la figura 10, pagina 2 de la edicion en espariol de la Guia sobre cémo
empezar con los ODS en las Universidades.
197 para mayor detalle sobre cada eje, se recomienda ver la fuente oficial, anteriormente citada; o la edicién en espafiol.
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acelerara
implementacion
resto de ODS.

la
del

2. Utilizando el marco de los ODS y la
identificaciéon de soluciones para los
desafios de los ODS como base para
co-crear actividades, como cursos,
programas de aprendizaje y de
liderazgo estudiantil.

3. Promoviendo actividades de
voluntariado abordando los ODS.

4. Ayudando a los estudiantes a crear
redes o clubes para movilizar la
comunidad universitaria hacia los
ODS a través de eventos, camparfias
y proyectos.

5. Apoyando la implicacion del
alumnado, en programas de liderazgo
nacionales e internacionales sobre los
ODS.

Proporcionar
formacién
académica 0
vocacional para
implementar
soluciones ODS,
através de:

1. Establecer vinculos fuertes con
empresas e industria para monitorear
tendencias en cuanto a
empleabilidad.

2. Ampliar las oportunidades para el
aprendizaje a lo largo de toda la vida,
como la educacién en entidades y
empresas, aprendizaje en linea, y
formacion profesional.

Programa de
Practica del
Desarrollo
(James Cook
University)

[Anexo
B.3]

Mejorar las
oportunidades

1. Aprovechar los vinculos que la
Academia posee, para apoyar la

Doctorado en
Desarrollo

[Anexo
B.2]
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para el
desarrollo de
formacion de

estudiantes y
profesionales de
paises en
desarrollo para
abordar los
desafios
relacionados
con los ODS, a

creacion de capacidades para los
ODS en los estudiantes, a través de
programas de intercambio académico,
viajes de estudio y convenios.

2. Desarrollar cursos en linea de
calidad y gratuitos sobre desarrollo
sostenible y sobre como abordar los
desafios de los ODS.

3. Desarrollar relaciones de
intercambio con universidades en
paises en desarrollo y programas de

Sostenible por los
ODS (Curtin
University)

través de: capacitacion en el pais para abordar
los ODS.
4. Proporcionar becas relacionadas
con los ODS para estudiantes de
paises en desarrollo
La investigacion es la 1. Aumento en la sensibilizacién | Alcanzar el ODS | [Anexo
base paracomprender sobre los OoDS entre los | 6: Serie de | B.7]
las causas y las investigadores y  ayudarlos a | documentos de
dinamicas de los comprender cémo su investigacion | discusién
desafios del actual se relaciona y conecta con | (Universidad de
desarrollo sostenible | Fomentar y | varios objetivos. Queensland)
representados por los | promover los | 2. Analizar, a través de un mapeo,
investigacio OQS, para identificar | ODS como un | cémo la investigacién_ universitaria y
n cuales son las | tema de | sus fortalezas se alinean con los
mejores politicas vy | investigacion ODS, e identificar investigadores
soluciones para | dentro de la | clave.
abordarlos. También | universidad 3. Priorizar la investigacion
es necesaria la relacionada con los ODS vy reclutar
investigacion para personal académico adecuado;

localizar la agenda de
los ODS. Asi mismo,
se necesita

mientras se exhibe la investigacion
relacionada con los ODS vy resaltar los
ODS en los principales proyectos
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investigacion para
impulsar el desarrollo
de innovaciones y
soluciones sociales y
tecnoldgicas a través
de los desafios de los
ODS. Ademas, la
investigacion ayuda a
construir, evaluar e
identificar las vias
mas positivas,
eficientes y
coherentes para
alcanzar los ODS.
Finalmente, gracias al
papel critico que
posee la Academia
para determinar,
como dirigir y evaluar
el progreso, cémo
abordar
sisteméticamente las
interconexiones entre
las metas y como
incorporar la Agenda
en los marcos de
politicas nacionales y
regionales; la
investigacion ayuda a
recopilar, gestionar y
analizar datos, loque
podria  proporcionar
un apoyo muy

embleméticos.

4. Rendir cuentas regularmente,
sobre cémo la investigacion
universitaria contribuye a los ODS y
apoyar a los investigadores para que
participen en los esfuerzos de la
comunidad investigadora mundial
para apoyar los ODS.

Apoyar todo el

espectro de
enfoques

necesarios para
abordar la
investigacion de
los ODS,
incluida la

investigaciéon
interdisciplinar y
transdisciplinar

1. Se necesita una amplia gama de
enfoques de investigacion para
abordar la amplitud y la naturaleza de
los desafios que plantean los ODS,
incluyendo los enfoques tradicionales
y también nuevos enfoques como:
ciencias de la sostenibilidad,
enfoques interdisciplinares y
transdiciplinares, enfoques de
codisefio y coproduccién, enfoques
inclusivos y asesoramiento politico
relevante.

2. Identificar los esfuerzos y
capacidades de investigacion
interdisciplinar relacionados con los
ODS que existen dentro de la
universidad; y desarrollar la
capacidad de todos los
investigadores, en investigacion
interdisciplinar y en otros nuevos
enfoques de investigacion.

3. Destacar el valor y la validez de la
investigacion colaborativa, deldisefio
metodoldgico integrador y de los
enfoques orientados a conseguir

La Red de
Desarrollo  UTS
(Universidad de
Tecnologia,
Sydney)

[Anexo
B.8]

310




necesario a la enorme
tarea de monitorizar el
progreso de los ODS.

incentivos de investigacion, mientras
que se promueven estructuras y foros
para fomentar la interaccién, la
generacién de ideas y la integracion
entre disciplinas.

Apoyar la
creaciéon y la
innovaciéon de
soluciones de
desarrollo
sostenible

1.Colaborar con empresas para
desarrollar nuevas tecnologias vy
soluciones para abordar los ODS.

2. Fomentar la creacion de nuevas
empresas de alta tecnologia,
asociadas con programas de
investigacion universitaria inspirados
en los ODS y evaluados por su
contribucion a los ODS.

3. Establecer centros de innovacién
enfocados a los desafios relacionados
con los ODS, la asociacién con
empresas, Yy la investigacion basada
en la universidad.

4. Fomentar procesos para evaluar
los impactos de las soluciones
propuestas en todos los ODS, y
procurar maximizar los cobeneficios y
minimizar los impactos negativos

Foro de Ideacion
ODS (Victoria
University of
Wellington)

[Anexo
B.9]

Apoyar
activamente la
implementacion
nacional y local
de los OD

1.Desempeiiar un papel principal en

el desarrollo de politicas para el
desarrollo sostenible, incluido el inicio
de proyectos para identificar
problemas y desafios, desarrollar
politicas y estrategias, modelar
futuros  probables con 'y sin
intervenciones, vigilar e informar
sobre las intervenciones, y permitir

Sitio  web de
investigacion
ODS
(Universidad de
Australia

Occidental)

[Anexo
B.10]
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una gestién adaptativa.

2. Usar los ODS como base para el
aprendizaje basado en el lugar y
donde la universidad busca involucrar
a la comunidad en programas de
aprendizaje o en investigacion.

3. Utilizar los ODS para desarrollar
relaciones de colaboracién con la
industria, el gobierno,
comunidades, el sector privado y
organizaciones no gubernamentales
en torno a desafios especificos de los
OoDsS.

las

Abogar por el | 1. Abogar por politicas nacionales y Global Buscar
apoyo y la | financiamiento para la investigacion Challenges
coordinacion relacionada con los ODS y con la
nacional de la | investigacion interdisciplinar en
investigacion general. 2. Ayudar a establecer
sobre los ODS agendas nacionales de investigacion
y prioridades para abordar los ODS.
Apoyar el | 1. Establecer alianzas y programas de | Conectando la | [Anexo
desarrollo de | intercambio con universidades en | investigacion B.12

capacidades en
paises en
desarrollo para
gue lleven a
cabo y utilicen
la investigacion
sobre los ODS

paises en desarrollo sobre aspectos
relevantes para los ODS

2. Fomentar proyectos conjuntos de
investigacion sobre los ODS vy
desarrollar la capacidad para llevarla
a cabo.

3. Faciltar el intercambio de
conocimientos con y entre
comunidades o paises sobre cémo
abordar desafios comunes de los
ODsS.

académica con
los ODS (Instituto
para Futuros
Sostenibles,

UTs)
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4.  Compartir  experiencias  en
recopilacion e interpretacion de datos
y en el acceso a instalaciones de alta
potencia 'y programacion para
gestionar grandes conjuntos de datos,
para ayudar a los paises a gestionar
los enormes desafios para guiar y
monitorizar el progreso en los ODS.

Gobernanza
institucional
, gestion y
administraci
6n de
servicio

Existe
superposiciéon
significativa entre la
agenda de los ODS,
ya que se aplica a las
operaciones internas
dentro de
universidades, con las
actividades de
Responsabilidad
Social Corporativa
(RSE) y Campus
Sostenibles, con las
que muchas
universidades ya
estan profundamente
comprometidas. Estas
acciones se gestionan
en gran medida a
través de estructuras
administrativas y de
politicas y decisiones
de gestion, como las
relacionadas con el
empleo, las finanzas,

una

Alinear las
estructuras de
gobierno

universitario 'y
las politicas
operativas con
los ODS

1. Analizar cémo las estrategias,
politicas, planes e indicadores de
informacion de alto nivel de la
universidad se alinean con los ODS e
identificar cuales unidades
organizativas son relevantes para
cada ODS.

2. Identificar y abordar -cualquier
brecha clave en la respuesta de la
universidad a través de los ODS.

3. Incorporar los ODS en los informes
de las estructuras institucionales de
las universidades.

4. Recurrir a los recursos y redes que
existen en torno a la Responsabilidad
Social Corporativa (RSC) y los
Campus Sostenibles para su apoyo
en la implementacion posterior.

Campus Australo-
asiaticos hacia la
Sostenibilidad
(ACTS):

asociacion
basada en
la
membresi
a para los
sectores
de
educacion
superior
de
Australia y
Nueva
Zelanda;
ACTS
apoya el
desarrollo
y la
conexion
de lideres,
profesiona
les y
educadore
S de
sostenibili
dad hacia
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los  servicios  del
campus, los servicios

de apoyo, las
instalaciones, las
adquisiciones, los

recursos humanos y
la administracion de
los estudiantes.
Asegurar que todo
esto se alinee con los
ODS dara lugar a un
fluo  continuo de
acciones y
responsabilidad en
todas las areas.

un sector
mas
sostenible.
ACTS
tiene
fuertes
vinculos
con otras
asociacion
es
similares
en todo el
mundo a
través de
su
participaci
6nenla
Alianza
Educativa
Global.
Ser
miembro,
proporcion
a acceso
a
boletines
informativ
0s
regulares,
seminario
s web,
oportunida
des de
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desarrollo

profesiona
| sobre los
problemas
y desafios
mas
actualizad
os para el
sector.
www.acts.
asn.au.
liderazgo Como lugares | Fortalecer el | 1. Organizar conferencias publicas de | Red ODS de | [Anexo
social dedicados a la | compromiso destacados y prominentes | Australia B.13]

creacion de | pablico 'y la | pensadores, eventos comunitarios y | Occidental

conocimiento y a la participacion foros para crear conciencia sobre los | (Instituto de

ensefianza en | para abordar los | ODS y porqué son relevantes para | Politicas de

beneficio de la | ODS todos. Sostenibilidad de

sociedad, las 2. Facilitar talleres y debates | la Universidad de

universidades interactivos sobre acciones, | Curtin)

tradicionalmente soluciones, innovaciones y

ocupan una posicion tecnologias que fomenten las ideas y

Unica en la sociedad la interaccion.

que las hace | Iniciar y facilitar | 1. Servir como plataforma neutral y | Liderar la | [Anexo

particularmente el didlogo y la espacio “seguro” para que las | localizacion  de | B.14]

adecuadas para | accion diferentes partes interesadas se |los ODS en

liderar la | intersectorial redinan para discutir honestamente los | Australia (SDSN

implementacion de los
ODS. Tienen la
confianza de la
ciudadania 'y son
consideradas como
actores neutrales por
otros sectores.

sobre la
implementacion
de los ODS

desafios de implementar los ODS.

2. Facilitar la colaboracion vy
cooperacion  intersectorial  sobre
soluciones para hacer frente a
desafios de ODS especificos.

3. Hablar con socios comerciales e
industriales para comprender lo que

Australia /
Pacifico)
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Muchas tienen una
gran importancia e
influencia en la esfera
publica y gran
experiencia en
investigacion y
educacion, esenciales
para desarrollar
capacidades y
fomentar la
formulacién de
politicas. La

movilizacion 'y la
colaboraciéon de esta
magnitud requiere el
liderazgo y apoyo
significativo de la
Academia para
incorporar a todas las
partes interesadas,
desarrollar su
capacidad para
comprender e
implementar los ODS,
y facilitar las
conversaciones, el
aprendizaje mutuo y
las alianzas entre
diferentes sectores.

se esta haciendo en el ambito del
desarrollo sostenible e identificar
nuevas oportunidades en este ambito.

Desempefiar un | 1. Trabajar con los responsables de | Reconocimiento [Anexo
papel las politicas para identificar | del impacto en | B.15]
protagonistaen | problemas, opciones y soluciones, y | los ODS en los
el desarrollo de | ayudar en la evaluacion politica. premios
las politicas y la | 2. Identificar problemas sobre la | universitarios
promociéon del | agenda politica. (Western
desarrollo 3. Desarrollar orientacion y sintesis de | SydneyUniversity
sostenible conocimiento sobre areas particulares | )

de ODS.

4. Desarrollar herramientas y recursos

para apoyar la implementacién de los

ODS.
Demostrar la | 1. Trabajar en el sector terciario y con | Cumbre de | [Anexo
importancia del | otros sectores para iniciar y dirigir | Bienestar Social | B.16]
sector debates sobre implementacién | (La  Universidad
universitario en | nacional y regional. de Sydney)

la
implementacion
de los ODS

2. Asegurar que el sector esté
coherentemente representado en
todos los dialogos y procesos
nacionales sobre implementacion de
los ODS.

3. Crear alianzas y redes con otras
universidades para movilizar la accién
del sector sobre los ODS.

4. Buscar activamente oportunidades
para desarrollar  orientacion y
herramientas para apoyar los
esfuerzos nacionales y regionales
para la implementacion de los ODS.

Demostrar el

1. Trabajar activamente para apoyar
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compromiso del
sector
universitario
con los ODS

la implementacion de los ODS dentro
de la universidad a través de la
ensefianza, la investigacion y las
actividades.

2. Firmar el Compromiso de la
Universidad con los ODS y hacer que
los ODS sean una parte esencial de
la promocién universitaria.

3. Iniciar actividades publicas de perfil
alto en apoyo de los ODS.

4. Apoyar las actividades de otros
sectores y gobiernos sobre la
importancia de los ODS y la
necesidad de abordarlos.

Fuente: SDSN Australia/Pacific
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Estrategia de Montevideo (Uruguay): Una apuesta politica para alcanzar la
igualdad de género en laregion de aqui a 2030

La Estrategia de Montevideo es un compromiso politico en la regién que los Estados
miembros de la CEPAL adaptaran a sus prioridades, planes de gobierno, el cual tiene
por objeto central, orientar la plena implementacién de los acuerdos de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (la agenda regional de género)
y que la misma se convierta asi en la hoja de ruta para alcanzar la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible a nivel regional desde la perspectiva de la igualdad de género,
los derechos humanos de las mujeres y la autonomia.

Asi, la Estrategia de Montevideo es una estrategia técnica- politica la cual permitira un
gran avance cualitativo hacia la puesta en practica y el fortalecimiento de politicas
publicas multidimensionales e integrales para garantizar los derechos humanos y la
autonomia de las mujeres en la capital de Uruguay y de manera regional, que llevaria
uno de los retos de la Agenda 2030 y el cumplimiento del ODS5 (igualdad de género).

Al tiempo que retoma las lecciones aprendidas y los asuntos pendientes a 20 afios de
la implementacion de la Plataforma de Accion de Beijing y del Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y a 15 afios de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), propone medidas para superar los
principales obstaculos en los procesos de institucionalizacién de la igualdad de género
y los derechos de las mujeres en la estructura de los Estados.

Las medidas de la Estrategia guiaran las politicas publicas sectoriales y transversales
orientadas a eliminar las desigualdades de género y contribuir al desarrollo sostenible.
La Estrategia de Montevideo, esta comprendida por 74 medidas para los diez ejes,
hacia la implementacion que son acordadas a nivel regional por los Gobiernos de
América Latina y el Caribe, y como resultado se adaptaran a las prioridades y
necesidades de los paises y se incluyen en los planes de desarrollo sostenible.

Los Ejes para la Implementacion de la Estrategia

1. Marco normativo: igualdad y Estado de derecho

2. Institucionalidad: politicas multidimensionales e integrales de
igualdad de género

3. Participacion: Democratizacion de la politica y las sociedades

4. Construccion y fortalecimiento de capacidades: gestion publica
basada en la igualdad y la no discriminacién
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Ejes para la 5. Financiamiento: movilizacion de recursos suficientes y
implementacion sostenibles para la igualdad de género

de la 6. Comunicacion: acceso a la informacion y el cambio cultural
Estrategia'®

7. Tecnologia: hacia el gobierno electrénico y economias
innovadoras e inclusivas

8. Cooperacion: hacia una gobernanza multilateral democratica

9. Sistemas de informacion: transformar datos en informacion,
informacién en conocimiento y conocimiento en decision politica

10. Monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas: garantia de
derechos y transparencia

Cuadro: Elaboracion propia en base a referencia.

Como lo muestra el cuadro anterior, estos ejes se encuentran directamente
relacionados uno con el otro y su puesta en marcha contribuira al establecimiento y la
sostenibilidad de las politicas sectoriales y transversales dirigidas a la eliminacion de
desigualdades de género y garantizar el goce efectivo de los derechos humanos de
todas las mujeres, sin discriminacion, en todos los sectores de la sociedad.

Estos ejes estan muy asociados a los medios de implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Las metas del ODS 17 sobre finanzas y cuestiones sistémicas estan vinculadas con
los ejes para la implementacion de la Estrategia de Montevideo sobre financiamiento y
cooperacion (5 y 8). Las metas del ODS 17 sobre tecnologia y la meta 5.b (ODS 5)
estan comprendidas en el eje sobre tecnologia (7). La creacién de capacidad esta
incorporada en los ejes para la implementacion sobre institucionalidad y construccion y
fortalecimiento de capacidades (2 y 4). Los compromisos sobre datos, vigilancia y
rendicién de cuentas del ODS 17 estan comprendidos en los ejes sobre sistemas de
informacién y monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas (9 y 10).

La meta 5.c relativa a los medios de implementacion (ODS 5), dirigida a aprobar y
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles, se
contempla en el eje sobre marco normativo (1). Ademas, los ejes de la Estrategia de
Montevideo avanzan en la visibilizacion de dos medios fundamentales para la plena 'y

198 “Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el
marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030”, CEPAL, acceso el 27 de julio del 2018,
https://www.cepal.org/es/publicaciones/41011-estrategia-montevideo-la-implementacion-la-
agenda-regional-genero-marco
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efectiva puesta en marcha de las politicas publicas de igualdad y derechos en América
Latina y el Caribe: la participacién y la comunicacién (3 y 6).1%°

Dicha Estrategia, reposiciona el papel fundamental del Estado en las politicas de
igualdad de género, asegurando asi el goce igualitario de los derechos humanos y la
autonomia de las mujeres, como medidas importantes nacionales para el desarrollo
sostenible a mediano y largo plazo.

Por lo tanto, es un instrumento cuyo alcance compromete a toda la estructura estatal y
gue reconoce el liderazgo de los mecanismos para el adelanto de las mujeres. Las
medidas en ella incluidas requieren el compromiso y la participacion activa de los
ministerios sectoriales, las entidades de planificacion y presupuesto, los organismos
descentralizados, los Parlamentos y el Poder Judicial, entre otros actores
gubernamentales.

Para que la Estrategia tenga los resultados esperados a nivel nacional y regional,
requiere de la participacion de todos los sectores de la sociedad civil, actores que se
volvieron clave desde la conformacion de la Agenda 2030, especialmente apoyo de las
organizaciones, movimientos de mujeres, jovenes, indigenas, mujeres rurales, adultos
mayores, etc. Por otro lado el &mbito académico, los sindicatos, los defensores de los
derechos humanos. También se precisa del apoyo del sector privado, especialmente
del sector empresarial a través de su actuacién con conformidad con los estandares
de derechos humanos en las mujeres, y las normas laborales, tributarias, de
transparencia, asi como la difusién de la igualdad de género, empoderamiento y
autonomia de la mujer.

Redes Oficiales gue trabajan con Universidades la Agenda 2030y ODS.

Red CRUE Universidades Espafiolas.

La red CRUE, Universidades Espafiolas (anteriormente conocido como Conferencia
de Rectores de las Universidades Espafiolas), es el principal interlocutor de las
universidades con el gobierno central, lo cual desempefia un papel clave
preponderante en los niveles normativos que se relacionan con la educacién superior
de Espafia. CRUE fue constituida en el afio 1994, sin &nimo de lucro la cual esta
compuesta por un total de 76 universidades espariolas: 50 publicas y 26 privadas.?®

CRUE, promueve iniciativas de diferentes temas con el fin Unico de promover y
fomentar las relaciones con el tejido productivo y social, las relaciones institucionales,

199 pid.
200 “Universidades Espafiolas’, CRUE, acceso el 23 de julio del 2018,
http://www.crue.org/Universidades/SitePages/universidades.aspx
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ya sean nacionales e internacionales y trabaja para poner en valor a la Universidad
Espafola. Los principales ejes de accion de CRUE son: Coordinar acciones de interés
comun en temas de politica universitaria, transmitir informacién pertinente entre las
universidades hacia el gobierno, liderar proyectos en pro del Sistema Universitario
Espafiol (ya sean convenios, cartas de entendimiento con otras instituciones |,
publicaciones, informes y estudios, entre otros), promover actividades para el impulso
a las universidades espafiolas a nivel internacional, por ultimo defender el
posicionamiento y los intereses del Sistema Universitario Espafiol en la sociedad.

La CRUE realiza una reunidn trimestral general, en la cual asisten cada uno de los
rectores de las universidades miembros de la Organizacion. Cuenta también con un
comité permanente y de una junta directiva integrada por los mismos rectores elegidos
periddicamente (2 afos) ; lo cual en el siguiente cuadro se muestran los periodos
presidenciales y a que universidades han pertenecido las mismas. Por otro lado, cabe
destacar que el financiamiento y sostenibilidad de CRUE corre por cuenta propia de
las universidades miembros.

CRUE y la Agenda 2030

CRUE acuerda su contribucién al plan de accién para la Agenda 2030 de la ONU, es
por ello que a través de 3 ejes se ha planteado la transversalizacién de los ODS
dentro de las universidades:

e Las universidades espafiolas se comprometen a generar y transferir un
conocimiento acorde a los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

e Incluiran de manera transversal los objetivos y valores de Desarrollo
Sostenible en todas sus acciones.

e La propuesta de implementacion para la Agenda 2030 se ha enviado al Grupo
de Alto Nivel designado por el Gobierno para coordinar todas las acciones.?*

CRUE Universidades Espafiolas, ha consensuado la aportacion conjunta de las
universidades al Plan de Accion 2018-2020, el cual ha impulsado el Gobierno
Espafiol en el tema de la Agenda 2030, para trabajar en el Desarrollo Sostenible.
Lo cual la comunidad universitaria refuerza su compromiso con dicha iniciativa
internacional.
Dialogos sobre el papel de la universidad espafiola ante los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

201 "Plan de Accion para la Agenda 2030 de la ONU”, CRUE, acceso el 20 de julio del 2018,
http://www.crue.org/Comunicacion/Noticias/Las%20universidades%?20acuerdan%20su%20cont
ribuci%C3%B3n%20al%20Plan%20de%20Acci%C3%B3n%20de%20la%20Agenda%202030.a
Spx
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En una reunién realizada en el mes de Marzo, la cual tuvo lugar enla Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), en la jornada
“Diadlogos sobre el papel de la universidad espafiola ante los Objetivos de Desarrollo
Sostenible” organizada por el grupo de trabajo de Cooperacién de la comisién sectorial
Crue-Internacionalizacion y Cooperacién, a través de su Observatorio de Cooperacion
Universitaria al Desarrollo (OCUD), con la colaboracion de AECID y de la Secretaria
General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperaciéon (SGCID-MAEC).?%2

En dicha jornada tuvo se tuvo como punto principal la creciente toma de conciencia a
nivel mundial en el tema del futuro de la humanidad, la lucha contra la pobreza y la
desigualdad, unido a los problemas medioambientales del planeta. Por otra parte, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es universal, por lo que compromete a
todos los paises y a todos los actores (gobiernos, sociedad civil organizada, sector
privado y también a la academia), lo que necesariamente implicarda una transformacién
de la sociedad mundial en términos de valores, habitos de vida y de consumo, formas
de produccion y distribucion.

Como resultado de la jornada, se establecieron ciertos compromisos para el
cumplimiento y transversalizacion de la Agenda 2030:

1. La incorporacion de manera transversal de los principios, valores y objetivos
del Desarrollo Sostenible a la misién, las politicas y las actividades de las
universidades y de Crue Universidades Espafiolas

2. La inclusibn de competencias relacionadas con un Desarrollo Sostenible e
inclusivo, necesarias para la construccion de una ciudadania global, en
la formacion de estudiantes, personal docente e investigador y personal de
administracién y servicios

3. La generacion y la transferencia de un conocimiento comprometido con el
Desarrollo Sostenible, incluyendo aqui también el conocimiento necesario para
articular y dar seguimiento a la propia Agenda 2030

4. La capitalizacion de los espacios singulares que ofrecen las comunidades
universitarias para la puesta en marcha de proyectos innovadores para abordar
los retos de la Agenda 2030 a escala controlada.

5. EI fortalecimiento del vinculo de la universidad con otros agentes de la
sociedad, desde administraciones publicas a actores sociales pasando por
empresas y otros colectivos, aprovechando su experiencia en la creacion y
consolidacion de alianzas a varios niveles, desde las redes internacionales de

202, “E| papel de la universidad ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible’”, CRUE
Universidades Espafiolas, acceso el 18 de julio del 2018,
http://www.crue.org/Comunicacion/Noticias/La%20Universidad%20en%20l0s%200bjetivos%20
del%20Desarrollo%20Sostenible.aspx
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investigacion y cooperacion a la visibilizarian e inclusion de colectivos
minoritarios.
6. La articulacion de un debate publico y abierto en torno al Desarrollo Sostenible,
la Agenda 2030 y su propia gobernanza en el contexto nacional e internacional.
7. Reporte de informes acerca de los impactos de las universidades en términos
de docencia, investigacion y transferencia, alineandolos a cada uno de los
ODS.2%3

Dentro del dialogo se destacé lo necesario que representa que la universidad
espafiola inicie un proceso de reflexion estratégica sobre la integracién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en la politica universitaria, lo que implica
abordar estos objetivos de forma transversal en las politicas universitarias, asi como
integrar la agenda en los distintos ambitos de accién dentro de la universidad:
extension universitaria, la investigacion y formacion.

Por ello, y como resultado de dicha jornada se plantearon tres dialogos en torno a tres
temas fundamentales: Definir el papel de la universidad espafiola en la nueva agenda
de desarrollo sostenible; como transversalizar los ODS en los &mbitos de accién de la
universidad (formacién, investigacion y extension); y por ultimo, cémo integrarlos en
las politicas universitarias. Dialogaron sobre estas cuestiones expertos,
investigadores, docentes, técnicos Yy representantes politicos de distintas
universidades espafiolas, la AECID y el MAEC.

En conclusion CRUE representa una red de coordinacion entre las universidades
espafiolas tanto publicas como privadas, la cual abre el espacio para que la Academia
sirva de apoyo al gobierno central, siendo asi un aliado estratégico para el
cumplimiento de metas y politicas a nivel de pais y de la Academia en este caso
enfocado a la Agenda 2030 y los ODS. Es por ello que dicha red representa la ruta
estratégica que permite el desarrollo social integral desde la vision de la Academia
Espafola y de su papel transformador.

The International Sustainable Campus Network (ISCN)

La Red Internacional de Campus Sostenibles, por sus siglas en inglés (ISCN) es una
asociacion sin fines de lucro; la cual se encuentra conformada por colegios y
universidades lideres a nivel mundial, los cuales representan a mas de 30 paises y
trabajan juntos para lograr integrar de forma integral la sostenibilidad en las

203°Plan de Accion para la Agenda 2030 de la ONU”, CRUE.
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operaciones que se realizan en los campus universitarios, la investigacion y la
ensefianza. 2%

Esta red surge ante la necesidad de aportar al desarrollo sostenible desde las
Universidades y otras instituciones. Se busca proporcionar un foro global que apoye el
intercambio de informacion, ideas y mejores practicas para lograr operaciones
sostenibles. Ya que se considera poseen la potencialidad de brindar aportes a
distintas problematicas creadas a partir del descuido del medio ambiente y recursos
naturales, asi también diferentes obstaculos que imposibilitan alcanzar Ila
sostenibilidad en el tiempo.

Es por ello que en enero de 2007 se funda dicha organizacion, la cual basa su
accionar en trabajar con colegios, universidades, asi como corporaciones que ejecutan
actividades de investigacibn y operaciones de campus importantes; ya que se
considera que estas son en gran manera responsables de darle forma positiva o
negativa al mundo del mafiana, asi como poseen la capacidad de guiar a la poblacion
por el camino hacia la sostenibilidad.?®

Actualmente, mas de 80 universidades de mas de 30 paises se encuentran
representadas como universidades miembros en la ISCN. 2% Los miembros que
forman parte de esta red se comprometen con el ISCN-GULF Sustainable Campus
Charter?”, el cual es un acuerdo constitutivo que se crea a partir de la alianza entre
ISCN y The Global Universities Leaders Forum (GULF) en el Foro Econémico Mundial
de 2010. Dicho acuerdo establece los principios y principales lineamientos bajo los
cuales se guiaran los objetivos de las universidades, colegios y diferentes
organizaciones que forman y estan interesadas en formar parte de la red universitaria
sostenible.

Asi mismo, de esta manera se establece una normativa comin para todos los
miembros, se formalizan sus compromisos y objetivos de sostenibilidad mediante la
elaboracion de reportes los cuales incluyen que recogen sus memorias de
cumplimiento de metas, asi como propuestas concretas y medibles. Los resultados
obtenidos entre los miembros se socializan con el objetivo de intercambiar buenas
practicas, experiencias las cuales pueden ser adoptadas o imitadas por los demas
miembros y la sociedad en general.

204 “overview and purpose”, ISCN International Sustainable Campus Network, acceso el 5 de

Slogsosto del 2018, https://www.international-sustainable-campus-network.org/about/overview
Ibid.

206 1bid.

207 “Systainable Campus Charter”, ISCN-GULF, acceso el 6 de agosto del 2018,

https://www.international-sustainable-campus-network.org/downloads/charter-and-

guidelines/417-iscn-gulf-sustainable-campus-charter-4/file
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Principios de la RED ISCN

Como se menciond todos los miembros que desean ser parte de esta red deben ser
firmantes y acreedores de los deberes establecidos en la carta ISCN-GULF, la cual
sintetiza sus responsabilidades en tres principios basicos y fundamentales, los cuales
son:

e Sostenibilidad como eje principal en la planificacibn de nuevas
construcciones:

Los principios de sostenibilidad deben considerarse como parte integral en la
planificacion, construccién, renovacion y operacion de edificios en el campus, esto con
el objetivo de mostrar respeto a los recursos naturales y a la sociedad en general. Al
momento que deciden crear nuevas estructuras es necesario hacerlo bajo un marco
de responsabilidad social, pero también responsabilidad con el medio ambiente, tratar
en la medida la reduccién en la utilizacion de recursos naturales, como la tala de
arboles, consumo de energia, desperdicio de agua etc. Se busca reducir en la mayor
medida posible el desperdicio o mal uso de los recursos, con el objetivo de minimizar
el impacto ambiental al momento de crear estructuras.?®

Otra de las caracteristicas es que se busca erradicar la discriminacion hacia las
personas discapacitadas, esto a través de la promocion del acceso igualitario,
optimizando los entornos construidos y naturales, para que estas personas puedan
acceder a las instalaciones académicas sin ningun tipo de dificultad. Para garantizar
gue los edificios en el campus puedan cumplir con estos objetivos a largo plazo, y de
manera flexible, los procesos Utiles incluyen la planificacion participativa, la cual
integra a los usuarios finales, como profesores, personal y estudiantes.?%

e Campus integrado en el panorama global:

Para poder garantizar el desarrollo sostenible a largo plazo del campus, la
planificacion docente y el establecimiento de objetivos en cada una de las facultades,
colegios etc., deben incluir objetivos ambientales y sociales.

Ya que los procesos de planificacion de dichos centros académicos deben basarse en
procesos orientados a largo plazo que consideren al campus como un todo, y no como
edificios que trabajan o planifican de forma individual. Ya que la responsabilidad de
aportar al desarrollo sostenible, no estd en manos de unos pocos, sino en manos de
todos, por lo cual se hace necesario realizar la planificacion académica integrando a
cada uno de los docentes, estudiantes y demas tipos de trabajadores.

208 |pid.
209 |pid.
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Dicha planificacion debe integrar objetivos que reduzcan el impacto ambiental,
operacion vial responsable, e integracion social. Por ejemplo, limitar el uso de la tierra
y otros recursos naturales, proteger los ecosistemas, fomentar modos de transporte
compatibles con el medio ambiente, crear espacios interiores y exteriores para el
intercambio social y el aprendizaje compartido etc. 2%°

Finalmente, dicha planificacion integrada puede verse respaldada por la inclusion de
padres de familia, ya que ellos también pueden brindar su aporte en la creacién y
establecimiento de objetivos en toda la organizacion y centros de estudio.?'!

e Actividades del campus como laboratorio vivo y alianzas externas:

Para lograr una alineacion entre la mision principal de la red y el desarrollo sostenible,
las actividades desarrolladas en las instalaciones, la investigacion y la educacién debe
unirse y vincularse para crear un “laboratorio viviente” para la sostenibilidad.?*> En un
campus sostenible, el entorno construido, los sistemas operativos, la investigacion y la
educacion en general estan vinculados como un laboratorio viviente para la
sostenibilidad, ya que la responsabilidad en dar respuesta a diversos problemas
ambientales, sociales y econdmicos no recae solamente en las autoridades
académicas, sino también en cada uno de las personas que directa o indirectamente
participan en ellas, estas tienen el deber de aportar en la creacion de soluciones
viables a dichas probleméticas.

Los programas de sostenibilidad del campus tienen objetivos concretos, uno de ellos
es crear acercamientos con socios externos, como la industria, el gobierno o la
sociedad civil organizada, esto con el fin de construir alianzas que permitan crear
acciones y proyectos que se desarrollan de forma conjunta en pro del desarrollo
sostenible. Mas alla de aportar a la sostenibilidad en general, dichos programas
pueden abordar temas pertinentes a la investigacion y la educacion superior.?*®

Los firmantes de la Carta del Campus Sostenible ISCN/GULF reconocen que las
organizaciones de investigacion y educacion superior tienen un papel Unico que
desempenfiar en el desarrollo de las tecnologias, estrategias, ciudadanos y lideres
necesarios para un futuro mas sostenible. Al momento de firmar dicho acuerdo, se
representa el compromiso publico de una organizacion para alinear sus operaciones,
investigacion y ensefianza con el objetivo de la sostenibilidad.

210 |pid.
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Basado en estos tres principios de la carta, cada miembro de la red se compromete a
implementar dichos principios, establecer sus propios objetivos concretos, y a informar
de manera transparente y regular sobre su progreso en relacion con dichos objetivos.

La red cuenta con las instituciones que son miembros de la red y con los co-
anfitriones, que ademas de ser miembros activos y comprometidos aportan inversion
econOmica. En base a los principios basicos de la red (ya mencionados), se distinguen
cuatro grupos de trabajo, los cuales buscan apoyar a las universidades en su camino
hacia la sostenibilidad, los cuales son: Gestion y uso sostenible de infraestructuras,
Grupo de planificacion de la actividad del campus, Grupo de desarrollo de
competencias para la integracion de investigacion, docencia y estructuras y el Grupo
de didlogos Universidad- Empresa.?

En la siguiente tabla se muestra la relacion existente entre los grupos de trabajo y
principios basicos que se contemplan en la carta ISCN/GULF:

Principio 1 Principio 2 Principio 3
La sostenibilidad | Consideracion del | Integrar todas las actividades principales
como eje principal | campus en su del campus como un “laboratorio vivo” y
en la planificacion conjunto y mantener alianzas con socios externos.
de nuevas simultdneamente
construcciones, integrado en el
rehabilitaciones y | panorama global.
uso de
instalaciones.
GT1 GT2 GT3 GT4
Gestion y uso Grupo de Grupo de desarrollo de Grupo de
sostenible de | planificacion de la competencias para la dialogos
infraestructuras actividad del integracion de Universidad-
campus investigacion Empresa.

Fuente: Red ISCN

Avances recientes en materia de desarrollo:

Una de las acciones mas recientes llevada a cabo por la ISCN, que sin duda significa
un aporte en el objetivo de alcanzar la sostenibilidad a nivel mundial, es la creacion de
conexiones entre todas las redes de universidades que han surgido y contindan
surgiendo en todo el mundo, esto con el fin de crear una alianza global, que permita y
facilite trabajar de forma conjunta ante las problematicas que surgen de cara al
desatrrollo.

214 “Grupos de trabajo”, ISCN, acceso el 10 de agosto del 2018, https://www.international-
sustainable-campus-network.org/about/leadership/working-groups
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Es por ello que el pasado 25 de marzo de 2015 en la conferencia anual de la
Asociacién Ambiental de Universidades y Colegios (EAUC) con sede en Reino Unido,
se reunid las redes mas prominentes del mundo para la sostenibilidad en la educacion
superior. Esto con el objetivo de conectar las redes de sostenibilidad en el sector de
educacion y brindar una voz colectiva para contribuir a los desafios globales?'®

Las redes de educacion que asisten representa organizaciones mundiales y regionales
de Africa, Asia, Australia, Europa y América del Norte. Sin duda esta alianza global
representa un gran reto, pero al mismo tiempo permitird ampliar el alcance del
intercambio y optimizar la conexion entre todas las instituciones. Ya que las redes
académicas se vuelven mas efectivas cuando colaboran entre si, dado que permite
construir una fuerza y voz mas colectiva, que permite preparar de mejor manera a los
estudiantes para abordar el desafio mundial de aportar y alcanzar el desarrollo
sostenible.?1®

Finalmente se puede decir que la red ISCN, es una organizacion que desde sus inicios
a buscado aportar a la sostenibilidad mundial a través de la academia, desarrollando
esfuerzos y acciones dentro y fuera de las instituciones educativas que conllevan a
brindar aportes de desarrollo. Dia a dia se suman nuevos miembros los cuales se
comprometen a trabajar bajo los principios establecidos por la ISCN, que sin duda se
han planteado con el objetivo de aportar al desarrollo sostenible a nivel mundial.

215“News-Events”, ISCN, acceso el 10 de agosto del 2018, https://www.international-
sustainable-campus-network.org/news/277-tertiary-education-sustainability-networks-make-
progress-toward-creating-a-global-alliance
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