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Introduccién

Los Derechos Humanos se basan en la creciente demanda de
satisfacer las necesidades inherentes a la persona humana. Estos se han
clasificado en tres grandes campos, los llamados Derechos de Primera
Generacion, que comprenden los derechos civiles y politicos como el
derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, etc.; los de
Segunda Generacién, que abarcan los derechos econdémicos, sociales y
culturales, como por ejemplo: derecho a la salud, a la alimentacion,
educacion, etc. Se han denominado también Derechos de Tercera
Generaciéon, a “un conjunto de derechos humanos que tienen como
caracteristica especifica, que los sujetos de éstos son los pueblos y la
persona humana al mismo tiempo, es decir que ya no se trata sélo de
proteger a nivel individual, sino también buscar la proteccién de los derechos
colectivos™, esta generacion de derechos abarca el derecho a la paz, medio
ambiente, desarrollo, etc.; se llaman también derechos de solidaridad pues
sélo se pueden conseguir por medio de los esfuerzos conjuntos, de todos los
componentes de la sociedad : individuo, Estados, entidades publicas y

privadas.

Estos derechos juridicamente han encontrado cierto reconocimiento
en la legislacion internacional y en algunos casos a nivel interno de los
paises, sin embargo no son respetados porque su incumplimiento no
conlleva una sancion para los Estados, es por ello que se ha decidido
elaborar un estudio que demuestre la influencia real de estos instrumentos

dentro de la realidad interna de los Estados, (especificamente el caso de los

1 Sagastume Gemmell, Marco Antonio, “Los Derechos de los Pueblos”, 1997, Segunda edicion ,San

José Costa Rica. Pag. 14.



instrumentos juridicos internacional sobre los derechos de los pueblos
indigenas) por el mismo cardcter juridicamente obligatorio que éstos tienen a

nivel internacional.

Cabe mencionar que los Tratados y la Costumbre o Derecho
Consuetudinario como fuentes del Derecho Internacional Publico constituyen
un compromiso tanto juridico como moral para los Estados y otros miembros
de la comunidad internacional. Estos compromisos o0 normas se han venido
transformando, desde aquellas normas que se practicaban por costumbre,
hasta llegar al derecho escrito 6 tratados; diferenciandose por su forma de
creacion, mas sin dejar de lado el hecho de que ambas constituyen
compromisos vinculantes para los Estados. La diferencia radica
principalmente en que los tratados se someten a un proceso de ratificacion
por parte de los Estados, a diferencia de la costumbre, la cual no constituye
un derecho escrito y no necesita de ratificacion alguna para convertirse en
una disposicion o norma obligatoria, ya que se asume que todos los Estados

continuaran con esta practicas.

Es preciso mencionar que las normas contenidas en los diferentes
instrumentos juridicos que forman parte del Derecho Internacional, pueden
ser efectivas tanto si son integradas al Derecho Interno de cada Estado;
como si sélo son practicadas por los mismos sin ningun tipo de incorporacién
de estas normas dentro de la legislacion interna, esto debido a que las
disposiciones internacionales provienen del consenso de los mismos Estados
y por lo tanto no tendria sentido su existencia si no se contara con la
disposicion de practicar las disposiciones contenidas en el Derecho

Internacional.



Una de las formas en las que es utilizado en el interior de los Estados
se refiere a que las normas internacionales se incorporan en la legislacion
nacional y por medio de esto se pretende garantizar su pleno cumplimiento;
ya que el hecho de que se reconozcan derechos individuales o colectivos
dentro del derecho internacional no asegura el cumplimiento y respeto de los
mismos, sino que en este caso se hace necesaria la incorporacion de las
normas a la constitucion o a la ley secundaria; aunque pueden ser sujeto de
aceptacion de un Estado simplemente a través de la ratificacibn misma del
tratado o de la practica de las disposiciones del mismo. Cabe mencionar que
no todos los derechos humanos se encuentran constitucionalizados, pero el
hecho de ser contemplados dentro de un tratado les da la validez necesaria

como para exigir a los Estados su respeto.

Otro aspecto importante es que las normas del derecho internacional
ya no representan Unicamente el fruto de la accion de los Estados, sino del
trabajo de nuevos actores y fuerzas de la sociedad internacional; que se han
visto en la necesidad de organizarse y trabajar por la creacion de
instrumentos juridicos y normas internacionales que plasmen y reconozcan
los derechos que consideran necesarios para mejorar sus condiciones, ya
que a través del tiempo se ha evidenciado que el Estado no logra suplir todas
las necesidades de sus poblaciones, lo que empuja a algunos grupos a llegar
hasta la Comunidad Internacional logrando cierta atencién a sus problemas,
dejando de ser problemas internos de un Estado y convirtiéndose en temas

de interés internacional.

A partir de esta inclusion de nuevos temas en la realidad internacional
puede demostrarse claramente que la sociedad internacional es ya
radicalmente diferente en todos los sentidos, principalmente porque la simple

sociedad politica de Estado que permanece en el paradigma tradicional asi



como el principio de la seguridad nacional como prioridad, ya no constituyen

la idea basica del desarrollo de las relaciones internacionales.

En este sentido, uno de los cambios mas importantes en el sistema
internacional ha sido el debilitamiento del papel y significado del Estado
como entidad soberana y como estructura capaz de garantizar el bienestar y
seguridad de su poblacién, originando nuevos actores, tanto
intergubernamentales como no gubernamentales que por su accion
transnacional, tienden a limitar mas el margen de trabajo de los Estados,

perdiendo de esta manera el caracter estatocéntrico anterior.

La consecuencia mas importante del aparecimiento de este nuevo
paradigma es una redefinicion y ampliacion del campo de estudio, modelos,
categorias y conceptos con los que se puede analizar la realidad
internacional. Asi, al clasico problema de la guerra y la paz que continla
presente, se le afladen los problemas derivados de las relaciones
econOmicas Yy culturales, del desarrollo y del subdesarrollo, de la desigualdad
y de las privaciones socio econdmicas, del hambre y la explosion
demografica, de la opresién y de la violacion a los derechos humanos, etc.;
todos presentados como problemas inseparables que atestiguan el caracter
mundial del sistema internacional y la naturaleza global y comun de sus

problemas y, en consecuencia, de sus soluciones.

También se produce una ampliacion en cuanto a los actores, ya que
se pasa a una consideracion que toma en cuenta numerosos Yy variados
actores no estatales, supranacionales, transnacionales, subnacionales, e
incluso a nivel de seres humanos, que estan presentes y actlan en la
sociedad mundial y que en algunos casos desempefian un papel mas

decisivo que los mismos Estados, principalmente cuando se trata de velar y



luchar por el mejoramiento de sus condiciones de vida a través de la
integracion de sus exigencias dentro de las actividades de la comunidad

internacional en general.

Un ejemplo de la participacion de nuevos entes a nivel internacional,
ha sido el surgimiento de algunos grupos considerados como minorias, los
cuales han venido desarrollando diferentes acciones para la obtencion de
reconocimiento a nivel internacional de sus derechos y garantias; logrando
atraer la atencidn de ciertas organizaciones internacionales las cuales han
mostrado interés y dedicado parte de su trabajo al desarrollo de proyectos
gue pretenden de alguna forma reconocer y proteger las garantias inherentes

a estos grupos.

Los grupos a los cuales se les adjudica el término minorias se han
venido incrementando, en un principio la comunidad internacional
tradicionalmente le atribuy6 el término a las minorias religiosas, luego a las
étnicas, raciales o linglisticas. La atribucion de este término a un grupo de
personas en particular trae varias implicaciones, puesto que el concepto de
minorias podria representar el goce de ciertos privilegios, por tal motivo la
comunidad internacional a puesto especial cuidado en la elaboracion de

dicho concepto.

Son varias las disciplinas y organizaciones que han definido el término
minorias, sin poder llegar a un consenso general; el concepto de minorias se
ha querido esclarecer desde la SDN la cual las definib6 como “una
colectividad de personas que viven en un pais donde poseen su propia raza,
religion, lenguaje y tradiciones, las cuales los unen en una sola identidad y
sentimiento de solidaridad, para el efecto de conservar sus tradiciones, de



Vi

mantener su cultura y de asegurar sus sistemas de educacion para sus

nifios.”

El paso més trascendental en el reconocimiento y proteccion de los
derechos de las minorias, fue la creacion de la Declaracion sobre los
Derechos de todas las personas pertenecientes a minorias religiosas,
nacionales o étnicas y linguisticas, este fue aprobado por la Asamblea
General de la ONU en 1992 y sé6lo contiene nueve articulos dentro de los
cuales no se reconocen de manera explicita los derechos colectivos, pero
exige a los Estados ademas de la proteccion de estos grupos dentro de su
territorio, la creacion de formas de promocion de su identidad; esto lo
realizardn adoptando las medidas necesarias ya sean legislativas o de otro
tipo. Dentro de esta Declaracion se encuentran muchos vacios, por ejemplo
no se conceptualiza el término minorias y se le deja al Estado la potestad de

reconocer si existen o no dentro de su territorio este tipo de grupos.

Uno de los problemas mas grandes que han afrontado las
organizaciones tanto al momento de elaborar instrumentos como al
desarrollar sus actividades, es distinguir si deben proteger los derechos
colectivos o los individuales; la concepcion tradicional dice que son los
individuos quienes gozan de los derechos ya que es a estos a quienes se les
atribuyen, pero para el caso de las minorias es necesario aclarar que el
individuo goza de ciertos derechos puesto que pertenece a un grupo

minoritario, es decir que “quien ejerce el derecho es el individuo, pero quien

2 Secretaria General Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la OEA, “Comité Juridico Interamericano,

XXVI Curso de Derecho Internacional”, Agosto de 1999, Rio de Janeiro, Brasil, Pag. 370.
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posee el fundamento de esos derechos es el grupo colectivo, de lo contrario

el individuo por si sélo no tendria ningtin derecho que invocar.”®

Es preciso sefialar que existen diferentes tipos de minorias, una de las
que mas ha llamado la atencién a nivel internacional por considerarse que
han sufrido muchas violaciones a sus derechos y que por lo mismo seran un
objeto principal de este estudio, son los pueblos indigenas (especificamente
del Estado de Chiapas, México), estos son grupos que no ejercen ningun tipo
de dominio dentro de los Estados y por el contrario histéricamente han
sufrido muchas agresiones que en la mayoria de los casos han sido
ejecutadas por las mismas autoridades de los Estados, lo cual los ha llevado
a organizarse y trascender sus fronteras nacionales, buscando apoyo de
actores internacionales los cuales trabajen por el reconocimiento de sus
derechos a nivel nacional e internacional, dejando de lado la idea
estatocentrista que caracterizé durante mucho tiempo las relaciones

internacionales.

Estos pueblos representan generalmente minorias concentradas
debido a que sus habitantes estan unidos geograficamente y por ende se
organizan y tienen una estructura por medio de la cual pueden exigir sus
derechos. Exigen tanto derechos individuales como colectivos, ya que piden
que se les otorguen los mismos derechos que al resto de la poblacion, al
mismo tiempo que reclaman derechos colectivos porque consideran que sus
instituciones, estructuras sociales, forma de vida, costumbres y tradiciones,

deben ser conservadas y respetadas.

3 Secretaria General y Subsecretaria de Asuntos Juridicos, OEA, “Comité Juridico Interamericano,

XXVI Curso de Derecho Internacional”....Op. Cit. Pag. 382.
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Actualmente se entienden como pueblos indigenas ... “Los que
teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la
invasion y precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que ahora
prevalecen en esos territorios o en parte de ellos. Constituyen ahora sectores
no dominantes de la sociedad y tienen la determinacion de preservar,
desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo, de
acuerdo a sus propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus

sistemas legales.”

Dentro de los derechos que se les atribuyen a los pueblos indigenas
se encuentran: “el derecho a la libre determinacién, a la independencia
econdémica y politica, a la identidad nacional y cultural, a la paz, a la
coexistencia pacifica, al desarrollo, a la solucion de problemas alimenticios,
demograficos, educativos y ecoldgicos, y a un medio de calidad que les

permita una vida digna.”

Uno de los derechos que tienen mayor reconocimiento pero que a su
vez es uno de los mas violentados, es el derecho a la libre determinacion. El
principio de que todos los pueblos del mundo, sin distincion de raza, tienen
derecho a la libre determinacion sobre su territorio y sus asuntos politicos y
economicos, tiene sus origenes en el principio de las nacionalidades, “que
segun la teoria burguesa consiste en la separacién territorial para crear un
Estado-nacion que estaria en funcion de los intereses econdmicos, politicos

y sociales de un sector que hegemoniza a un grupo social unido

4 “Los Pueblos Indigenas: diversidad negada”. http://www.ezIn.org/revistachiapas/ch7regino.html,
Pag. 2
5 “Derechos Indigenas™ http://www.geocities.com/Athens/Atrium/6548/intro.htm, Pég. 3



http://www.ezln.org/revistachiapas/ch7regino.html
http://www.geocities.com/Athens/Atrium/6548/intro.htm

histéricamente por vinculos de cultura, sangre vy territorio.”®; dicho concepto
ha sufrido ciertas modificaciones y es utilizado en la actualidad segun la
realidad de cada grupo, es decir que ya no se retoma sélo como

independencia, principalmente en el caso de los pueblos indigenas.

Es preciso mencionar que en un principio la libre determinacién se
entendia como sindbnimo de independencia y trataba entre otras cosas de
concretizar “la separacion territorial para crear un Estado-nacion para poder
crear su propio espacio y defenderse de las potencias capitalistas”’; las
primeras veces que fue mencionado este derecho se referia a la separacion
de territorio, por ejemplo “Alsacia en 1790” ® o a la liberacién del dominio
colonial como el caso de ciertos territorios africanos (que aun luchan por su
independencia). No era considerado como una forma de autonomia, ya que
surgié con la idea de dar apoyo a las colonias en la busqueda de su
independencia y soberania, teniendo la idea que “un territorio dependiente
puede obtener el grado completo de autonomia a través de tres caminos: el
logro de la independencia, la consecucion de otros sistemas separados de

autogobierno y la libre asociacién de un territorio con otras partes. ” °

Pero los pueblos indigenas abogan por una autonomia que permite la

expresion de la libre determinacion interna de los pueblos y por el contrario,

6 Lucha Gonzalez, Carlos Gustavo, y Mena Navarrete, Maria Inés, “El Derecho de autodeterminacion
de los pueblos en el marco del conflicto salvadorefio”, 1992, Universidad de El Salvador, El Salvador.
Pag.33

7 Lucha Gonzalez, Carlos Gustavo, y Mena Navarrete, Maria Inés, “El Derecho de autodeterminacion
de los pueblos en el marco del conflicto salvadorefio”, 1992 Op. Cit. Pag. 25

8 Norberto Bobbio Nicola Matteucci, Diccionario de Politica, editoriales Siglo Veintiuno, Segunda
Edicion México 1984

9 Sepullveda, César, “Derecho Internacional ”, Editorial Porrua, México, 1997. Pag.497



no implica el ejercicio del derecho a la libre determinacion externa, es decir,
la facultad de establecer relaciones directas con otros Estados de manera

independiente.

El concepto de libre determinacién que se tenia al principio, ya no se
apega para la realidad de los pueblos indigenas, ya que para ellos
“representa la capacidad que poblaciones tienen para disponer de si mismas
y el derecho que un pueblo tiene en un Estado —notese dentro de un Estado-

de elegirse la forma de gobierno.”*°

Los indigenas retoman el derecho de autodeterminacibn como
sinbnimo de autonomia y los Estados como de soberania, sin embargo existe
una obvia diferencia ya que esta ultima “es una facultad que unicamente
poseen los Estados la cual implica la potestad suprema de decidir en Ultima
instancia de todo lo que corresponde al fin publico con el monopolio de la

coaccion fisica.”*!

Segun los Instrumentos Juridicos Internacionales de Derechos
Humanos; son los Estados quienes deberian garantizar el disfrute de éste y
tofos los derechos que se les atribuyen, sin embargo, ya sea por falta de
voluntad o de recursos, no logran cumplir dicho trabajo, dando paso a que
las organizaciones internacionales como otro elemento del sistema

internacional participen en la defensa y el reconocimiento de éstos.

10 Sepulveda, César, “Derecho Internacional.” Op. Cit. Pag. 124
11 Laautonomia una forma completa de ejercicio de la libre determinacion y sus alcances,

www.ezlIn.org/revistachiapas/chpueblomixe.html, Pag.2
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No ha sido una sino varias las organizaciones internacionales que han
prestado atencibn a la problematica de los pueblos indigenas, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), Organizacion de Estados Americanos (OEA), Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), son un ejemplo de las tantas organizaciones que han respondido al

llamado de los pueblos indigenas.

Puede mencionarse por ejemplo a la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante OIT) la cual fue la primera que se ocup6 del problema
indigena (desde 1920), con el fin de proteger y promover los derechos de los
pueblos indigenas y tribales, especialmente los derechos econdmicos y
sociales, debido al area de trabajo en la que se desempefa.

En 1953 esta organizaciéon publico un primer estudio sobre las
condiciones de vida y de trabajo de los pueblos indigenas del mundo, en
1957 alcanz6 uno de los mayores logros en lo que a materia indigena se
refiere ya que elabor6é un convenio (Convenio 107 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales) que pretendia por primera vez enunciar los derechos
de los pueblos indigenas y tribales y las obligaciones de los Estados al

respecto.

Dicho Convenio sefiala entre otros aspectos la obligacién de los
Estados de proteger las poblaciones y la integracion o asimilacién de éstas
en el Estado; denotando el caracter asimilacionista del mismo, ya que no
s6lo consideraba a estos grupos como menos avanzados, si no también
como incapaces de lograr su propio desarrollo sin intervencion del Estado;
ademas de no reconocerlos como pueblos si no como poblaciones, es decir

sin reconocer los lazos o caracteristicas comunes que los unen.
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Con el paso del tiempo se evidenciaron los vacios de este convenio
dando lugar a una revision del mismo, la cual culminé en la realizacion de
uno nuevo que abarca no solo otros conceptos sino que ademas deja de lado
el cardcter asimilacionista y paternalista del Estado dominantes en el
primero, convirtiéndose en el Unico convenio aprobado y ratificado a nivel
internacional; el cual se considera basico para el reconocimiento y respeto de
los derechos de los pueblos indigenas, ya que en la actualidad sélo existen
borradores de otros documentos que pretenden también luchar por el
reconocimiento de los derechos de estos pueblos; tal es el caso del Proyecto
de Declaracién elaborado por la Organizacion de Naciones Unidas (en
adelante ONU) y el Borrador de Declaracion de la Organizacion de Estados

Americanos (en adelante OEA).

Respecto a la ONU, ésta ha venido trabajando por los derechos
humanos desde sus inicios (1945) dando especial importancia a aquellos
grupos que no tienen la capacidad o posibilidad de exigir sus derechos; es
decir los considerados como minorias, dentro de éstas los pueblos
indigenas, por cuyos derechos ha venido trabajando desde los afios sesenta
cuando se cre6é la Subcomisidbn de Prevencion de Discriminacion y

Proteccion de las Minorias.

Dentro de esta Subcomisién se realizaron diferentes estudios para
constatar la situaciébn de las minorias en general y de éstos surgieron
recomendaciones para trabajar especialmente por algunos tipos de minorias,
en este caso la de los pueblos indigenas, enfocandose en diferentes
aspectos como la cooperacion para la participacion de los pueblos indigenas
en los foros internacionales, hasta la creaciéon de un instrumento que sirva

como respaldo a la lucha de éstos por la proteccion de sus derechos.
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Para lograr dichos objetivos se han creado varias instancias que se
encargan de llevar a cabo cada una de las metas que la organizacion junto
con los pueblos indigenas se proponen, principalmente la elaboracion de un
instrumento juridico internacional que con el respaldo de haber sido creado
dentro de la ONU, sirva también como base para la lucha de los pueblos

indigenas tanto a nivel nacional como internacional.

Esta iniciativa es una de las mas importantes porque supone la
participacion de los mismos pueblos indigenas a travées de sus
organizaciones dentro del proceso de elaboracion de dicho documento,
teniendo mayor presencia los pueblos indigenas de América, por contar con

una de las poblaciones indigenas mas grandes.

Debido a esto ha nacido un interés mayor de trabajar en el tema
referente a los derechos de los pueblos indigenas dentro de la OEA. En esta
organizacion se han visto también varias iniciativas en pro del
reconocimiento de los derechos de estos pueblos mediante varias
instituciones, su labor comienza desde 1971 y es encabezada por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH), la cual
ha tenido a su cargo la creacion de diferentes entidades que forman parte de
una estructura que busca el reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas en la region.

Uno de los trabajos mas importantes realizados por esta organizacion
ha sido el proceso de elaboracion de un instrumento juridico internacional
gue contando con la participacion de algunos pueblos indigenas, exija a los
Estados los derechos inherentes a estos pueblos, debido principalmente a la
situacion de marginacion existente en la mayoria de pueblos indigenas de

Ameérica.
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Aunque existe un gran numero de pueblos indigenas, el caso
especifico que se abordara (como ya se mencion6 anteriormente) sera la
lucha de los pueblos indigenas de Chiapas en México, que ha logrado captar
la atencion de la comunidad internacional, por la importancia numérica,

cultural y politica de éstos.

La falta de soluciones adecuadas y oportunas a las necesidades y los
conflictos sociales provocados por los diferentes actores externos, como las
diversas iglesias, los intereses politicos, ademas de las controversias
existentes entre las propias comunidades; han propiciado una confrontacién
armada en el Estado de Chiapas, que se evidencia con el surgimiento en
1994 del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (en adelante EZLN),
identificado con la causa indigenista, que esta tratando de hacer valer sus
derechos, aun con el uso de la fuerza, respaldado por la Declaracion de
Argel del 4 de julio de 1976, que en su Articulo 28 reconoce “que todo pueblo
cuyos derechos fundamentales sean gravemente ignorados, tiene el derecho
de hacerlos valer, especialmente por la lucha politica o sindical, e incluso,

como ultima instancia, por el recurso de la fuerza.”!?

Este conflicto ha generado cientos de muertos y miles de
desplazados, pero también a puesto en el centro de atencion del pais y del
mundo la situacion de rezago y extrema pobreza en que vive la poblacién
indigena de una de las regiones mas marginadas de México; ya que en esta
region la condicion india y la pobreza estan claramente asociadas debido a
las formas de subordinacion, desigualdad y discriminacién, “producto del

ideal homogenizador existente en los sectores mas amplios de la sociedad,

12 Declaracion de Argel, 4 de julio de 1976. Art. 28.
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que les han determinado una situacion estructural de pobreza, explotacion y

exclusion politica.”*?

Aunque la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en
adelante la Constitucion), modificé el articulo 4 en 1990, incorporando un
texto donde se reconocen los derechos culturales de los pueblos indigenas y
el caracter pluricultural de la nacion mexicana; ha firmado y ratificado dos
acuerdos importantes relativos a los derechos de los pueblos indigenas
(Convenio 169 de la OIT y los Acuerdos de San Andrés de 1996) en donde
se compromete a reconocer con garantias constitucionales, el derecho a la
libre determinacion de los pueblos indigenas para que éstos puedan decidir
sus formas de gobierno interno y sus maneras de organizarse politica,
econOmica y culturalmente; a pesar de esto, en Chiapas aln no existe un

reconocimiento real de los derechos de estas comunidades.

Cabe mencionar que los Acuerdos de San Andrés, (elaborados sobre
la base del Convenio 169 de la OIT) son un reflejo del reconocimiento
internacional de los derechos de los pueblos indigenas, dichos acuerdos se
dan como producto de una negociacion entre el EZLN y el Gobierno
mexicano quienes tenian como objetivo, crear una nueva relacion entre el
Estado mexicano y los pueblos indigenas; en este acuerdo se proponia
erradicar la subordinacion, desigualdad y discriminacién y hacer efectivos los

derechos y garantias de los pueblos indigenas.

Los Acuerdos sobre Derecho y Cultura Indigena firmados el 16 de

febrero de 1996 en San Andrés (Acuerdos de San Andrés) “son

13 “Los pueblos indigenas: diversidad negada” http://www.ezIn.org/revistachiapas/ch7regino.html
, Pag. 4
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compromisos y propuestas conjuntas que el gobierno federal mexicano
pactd con el EZLN para garantizar una nueva relacion entre los pueblos
indigenas del pais, la sociedad y el Estado”*; estas propuestas fueron
enviadas a las Camaras Legislativas para que se convirtieran en reformas

constitucionales.

El propoésito central de estos acuerdos era terminar con la relacion de
subordinacion, desigualdad, discriminacion, pobreza, explotacion y exclusion
politica sufrida por los pueblos indigenas; para esto se plante6 un nuevo
marco juridico que contemplara el reconocimiento constitucional de los
derechos de los pueblos indigenas, es decir, no sélo derechos individuales

sino derechos colectivos.

Los Acuerdos de San Andrés y su traduccién a iniciativa de reforma
constitucional que realiz6 la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA)*® son importantes para los pueblos indigenas no sélo porque en
ellos estan contemplados los principios basicos de reconocimiento de sus
derechos, sino porgue estos fueron el resultado de un amplio consenso entre

los pueblos indigenas de todo el pais.

Tomando en cuenta que el proposito central de la iniciativa presentada
por la COCOPA y de los mismos Acuerdos de San Andrés es terminar con la
actual relacion de pobreza, explotacién, desigualdad, marginacién,
discriminacion, etc., de los pueblos indigenas; es evidente que estos fueron
elaborados basandose en el Unico instrumento juridico internacional que en

la actualidad sirve como fundamento y base para la lucha de los pueblos

14 Resumen de los Acuerdos originales del texto de San Andrés. Pag. 2

15 Establecida como Comision Legislativa Interpartidaria en marzo de 1995.
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indigenas de Chiapas (Convenio 169 de la OIT); ya que dentro del Convenio
se encuentra como uno de sus fines el reconocimiento de las aspiraciones de
los pueblos indigenas y tribales a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico; y el
mantenimiento y fortalecimiento de sus entidades, lenguas y religiones,
dentro del marco de los Estados en que viven, dejando de lado cualquier

posibilidad de marginacion o exclusion hacia estos pueblos.

La mayor influencia de este Convenio dentro del caso de Chiapas son
los mismos Acuerdos de San Andrés, ya que dentro de ellos se retoman
partes especificas del Convenio; entre ellas se pueden mencionar por
ejemplo que en el Convenio 169 en el Art. 1, se define a los sujetos de los
derechos que en él se establecen, dejando claro que son los pueblos
indigenas y tribales, los cuales deben auto identificarse como tales; aspecto
gue se reconoce en los Acuerdos y posteriormente en la iniciativa de
reformas de la COCOPA, en el derecho de los pueblos indigenas a la
identidad, aparte de reconocerlos como “pueblos indigenas” y como sujetos

de derecho internacional.

A pesar de todas estas disposiciones que han sido retomadas, “El
Convenio 169 de la OIT constituye un capital juridico que el Estado Mexicano
no ha tomado en cuenta, a pesar de estar obligado a ello, complicando la
canalizacion del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de
México.”*® Para los pueblos indigenas éste constituye el Gnico instrumento

internacional vigente para impulsar sus demandas de respeto a sus

16 EI Convenio 169 de la OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y las obligaciones de México

con su ratificacion. www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/96/art/art5.htm, Pag. 10
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derechos, pero se han encontrado con una fuerte oposicion por parte del

gobierno mexicano para cumplir las normas contenidas en el Convenio.

Alun cuando se ha utilizado el Convenio como base para la
elaboracion de los Acuerdos, el gobierno mexicano se ha negado a respetar
estas disposiciones y cabe aclarar que han sido mas las violaciones a las
disposiciones del Convenio, que aquellas que se han retomado. Algunos de
los aspectos del Convenio que han sido violados por el gobierno mexicano
es la omision del derecho a la identidad, ya que no define juridicamente a los
pueblos indigenas como tales, les niega el derecho a autogobernarse, la
existencia de un derecho consuetudinario (ya que lo ve como un conjunto de
normas, usos y costumbres, negando la convalidacién de los mismos), no
reconoce el término territorio por considerarlo como parte o elemento del
Estado, que de ser reconocido se corre el riesgo de fraccionar el territorio
nacional (pretendiendo en el fondo proteger la privatizacién de las tierras

colectivas).

De lo antes mencionado se puede afirmar que ha existido voluntad por
parte de las organizaciones internacionales por trabajar en el desarrollo de
instrumentos, grupos, comisiones, etc. acerca de los pueblos indigenas,
logrando asi influir en la toma de decisiones internas de los Estados que
poseen poblaciones de este tipo; de igual manera los pueblos indigenas han
logrado obtener un espacio de participacién internacional mediante el cual
dan a conocer la situacion que viven y la renuencia de sus gobiernos por
trabajar en la mejoria de sus condiciones de vida, permitiendo que este tipo
de problemas en algun tiempo considerados como propios de los Estados
trasciendan hacia la esfera internacional, eliminando asi la division de las

cuestiones de interés interno e internacional.
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Si bien los pueblos indigenas han realizado esfuerzos importantes
para lograr el respeto por sus derechos, no han podido influir de tal manera
que los Estados de diversas partes del mundo acepten trabajar de la mano
con ellos y colaborar en el desarrollo de instrumentos que garanticen la

proteccion de sus derechos.

Se ha evidenciado la renuencia de ciertos paises que logré detener la
elaboracién de la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, de la misma forma que desde hace mucho tiempo han
representado un impedimento para los pueblos indigenas en cuanto a la
busqueda de la proteccion y respeto de sus derechos; de ahi que las
organizaciones internacionales han tenido que convertirse en el actor que
mayor relevancia le a dado al tema de los derechos de los pueblos
indigenas, dejando ver que el papel del Estado como actor responsable y
principal en la solucion de sus cuestiones internas, ha sufrido grandes
transformaciones a raiz de los cambios ocurridos dentro del sistema

internacional.

De lo antes expuesto, la situacién problemética se plantea alrededor
de las siguientes interrogantes las cuales se consideran las guias de esta

investigacion:

¢,Cual ha sido el papel que los instrumentos juridicos internacionales que
reconocen los derechos de los pueblos indigenas, han desempefiado en la
lucha de estos, especificamente en el caso de los pueblos indigenas de
Chiapas?

De este enunciado general se desprenden los siguientes problemas

especificos:
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¢, Cuél es el contenido y aspectos fundamentales de los instrumentos
juridicos internacionales creados por las Organizaciones Internacionales en

cuanto al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas?

¢, Como se ha originado y desarrollado la lucha de los pueblos indigenas y
cudles han sido sus principales tendencias y orientaciones; particularmente

en el caso de los pueblos indigenas de Chiapas?

¢, Cudles han sido las repercusiones internas e internacionales del Convenio
169 de la OIT, especialmente en el conflicto de los pueblos indigenas de

Chiapas, México?

Estas interrogantes se pretenden responder en base a los objetivos
gue a continuacion se presentan, apegandose a estos la presente

investigacién, para llegar a su efectivo cumplimiento.

Como objetivo principal se tiene: Analizar el papel que los
instrumentos juridicos internacionales que reconocen los derechos de los
pueblos indigenas desempefian dentro de la lucha de estos, especificamente

en el caso de los pueblos indigenas de Chiapas.

De este se desprenden los siguientes objetivos especificos:
Interpretar y evaluar los instrumentos juridicos internacionales
creados por las Organizaciones Internacionales en cuanto el reconocimiento

de los derechos de los pueblos indigenas.

Analizar el origen, desarrollo, tendencias y orientaciones de la lucha
de los pueblos indigenas por el reconocimiento de sus derechos,

especialmente en el caso de los pueblos indigenas de Chiapas.
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Examinar y profundizar en las repercusiones tanto internas como
internacionales del Convenio 169 de la OIT en el actual conflicto de los

pueblos indigenas de Chiapas.

Para responder a los objetivos antes mencionados se hace necesario

recurrir a los siguientes supuestos:

v El Convenio 107 y 169, el Proyecto de Declaracion sobre Pueblos
Indigenas y la Declaraciéon Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, representan un avance a nivel internacional
respecto al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas,
tales como la autodeterminacion, el respeto a sus tierras y recursos, el
derecho al autogobierno, etc., a la vez que representan una base y un
respaldo para las luchas que los pueblos indigenas realizan,
especificamente para el caso de los pueblos indigenas de Chiapas,
gue encuentran en dichos instrumentos una forma de abrirse espacios
para incrementar el interés en su situacion tanto a nivel nacional como

internacional.

v' A través del trabajo de las organizaciones internacionales como la
OIT, ONU y OEA se han creado diferentes instrumentos juridicos
internacionales dentro de los cuales se estipulan los derechos mas
importantes exigidos por los pueblos indigenas, ademas de contener
normas internacionales que regulan el accionar de los Estados con
respecto a esta problematica; sin encontrar en ellos una
homogeneidad en los derechos que plantean lo cual se traduce en
una constante discusion tanto entre los mismos pueblos indigenas
como entre los Estados, dejando aun algunos vacios en cuanto al

reconocimiento y respeto de los derechos de dichos pueblos.



xXxii

v' Los siglos de marginacion econodmica, politica y social que han sufrido
los pueblos indigenas de Chiapas, provocaron la imposicion de una
forma de organizacion politica, social y econdémica que se ha
convertido en un elemento necesario para que la estructura de
marginacion del sistema mexicano se mantenga, trayendo consigo el
levantamiento armado de 1994 contra la indeferencia del Gobierno
Mexicano; situacion que de no encontrar una respuesta favorable por
parte de este, llevard a una inevitable prolongacion del conflicto actual
en Chiapas.

v El Convenio 169 de la OIT como Uunico instrumento juridico
internacional vigente sobre los derechos de los pueblos indigenas ha
ejercido una marcada influencia tanto a nivel nacional como
internacional en la elaboracion de nuevos instrumentos que abordan
este problema, y en el desarrollo de normas internas como los
Acuerdos de San Andrés en el caso de Chiapas, tomandolo como la
base juridica que contiene los derechos minimos con los que deben
gozar los pueblos indigenas; dejando ver que el pleno cumplimiento
de dichas disposiciones podria mejorar las condiciones actuales en
que se encuentran los pueblos indigenas si estas contaran con un

apoyo y un interés real por parte de los Estados.

Se ha considera novedoso e importante desarrollar un estudio sobre la
influencia de los instrumentos juridicos internacionales que reconocen los
derechos de los pueblos indigenas, porque si bien existen algunos estudios
sobre dicha tematica, éstos no se han dado a conocer y ademas no se
cuenta con muchos estudios que hayan abordado el tema desde la
perspectiva de las relaciones internacionales, aportando de esta forma una

nueva vision para el analisis del mismo.
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El presente estudio proporcionara informacion no solo sobre los
instrumentos juridicos ya existentes, sino el proceso de elaboracion,
aprobacion y aplicacion de aquellos que se encuentran ain como proyectos
dentro de algunas organizaciones internacionales; asimismo, presentard un
andlisis del contenido de los mismos sefialando sus ventajas, desventajas,
avances y vacios, dando especial énfasis a la influencia que éstos han
logrado ejercer dentro de la legislacion interna de los Estados que los

adoptan.

Ademas, se demostrara como los instrumentos juridicos
internacionales son un reflejo de la forma en que las organizaciones
internacionales se han visto impulsadas a tratar temas que en un principio se
consideraban de importancia a nivel interno de los Estados; convirtiéndolos
en problemas comunes para la sociedad a nivel internacional y sustentando
de esa manera la importancia de otros actores dentro del sistema
internacional, dejando de lado la idea del Estado como elemento

preponderante.

Por otra parte, la viabilidad de la investigacion se respalda en la
existencia de informacion sobre los instrumentos juridicos internacionales, su
contenido y algunos analisis que otros autores han realizado al respecto;
ademas de contar con una amplia gama de informaciéon en cuanto a datos
antropoldgicos, territoriales, sociales, étnicos, etc., sobre la situacion actual
de los pueblos indigenas de Chiapas, que permiten verificar la relaciéon
existente entre los instrumentos juridicos y la lucha de los pueblos indigenas

por el reconocimiento y respeto de sus derechos.

El periodo que abarcara el estudio inicia desde 1989, fecha en que se

cre0 y aprobo el Convenio 169 de la OIT, que es en la actualidad el unico
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instrumento juridico internacional existente en cuanto al reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas y el que mayor influencia ha
demostrado tener sobre la lucha que libran estos pueblos dentro del territorio
en el que habitan, cubriendo los acontecimientos mas importantes que se
han llevado a cabo hasta la actualidad (2003) en cuanto a la lucha por el

respeto de los derechos de dichos pueblos.

Otro de los aspectos a tomar en cuenta sera el analisis de la situacion
actual dentro de la que los pueblos indigenas se encuentran, incluyendo
aspectos demograficos, geograficos, econdomicos, sociales y politicas, que
afrontan estos pueblos y que han dado origen a la lucha armada que se esta

desarrollando desde hace méas de nueve afos dentro del Estado de Chiapas.

Ademas, de este conflicto armado existente en Chiapas se
profundizara en las principales acciones que se han desarrollado a lo largo
del mismo, el proceso de dialogo y los acuerdos pactados, como un reflejo
de la disposicion de las partes involucradas en el mismo para poner fin a la
actual condicion de los pueblos indigenas y de la influencia o presion que

pueden ejercer los instrumentos juridicos internacionales en dicho proceso.

La investigacion sera de tipo exploratorio — explicativo, ya que por una
parte se pretende examinar un tema poco estudiado y que ademas no ha
sido abordado desde la perspectiva con la cual se pretende analizar en este
caso; ademas de ayudar a incrementar el grado de conocimiento o
familiaridad que se tiene sobre la influencia que ejercen los instrumentos
juridicos internacionales en cuanto a la solucion de algunos de los problemas
gue enfrentan los pueblos indigenas de Chiapas. El estudio se considera
ademas explicativo, puesto que se pretende determinar las razones y las

condiciones en que fueron elaborados los instrumentos juridicos
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internacionales sobre el tema de los pueblos indigenas, su contenido y
aspectos fundamentales asi como la influencia que estos han tenido (en
especial el Convenio 169 de la OIT) sobre las acciones tomadas a nivel del

Estado mexicano para mejorar las condiciones de los pueblos indigenas.

Finalmente, el método a utilizar en la presente investigacion sera
hipotético-deductivo, puesto que se pretende comprobar la aplicacion de una
teoria o paradigma tomandola como base para analizar una realidad
existente en diversas problematicas. Este método parte de la formulacion de
problemas los cuales ya han sido especificados con anterioridad,

determinandolos con claridad y exactitud.

Cabe aclarar que ante la inexistencia de proximidad fisica con las
unidades de observacidén o con los sujetos de estudio de esta investigacion,
se procedera a utilizar una técnica de tipo documental, ya que se utilizara
solamente informacién ya existente para dar respuesta a los problemas de
investigaciébn y comprobar las hipétesis que se plantean en el presente

estudio.



CAPITULO |
“Instrumentos Juridicos Internacionales Creados Por La OIT, ONU Y OEA

Que Reconocen Los Derechos De Los Pueblos Indigenas”

El reconocimiento de los derechos de las minorias dio la pauta para que
se iniciara la lucha por el reconocimiento de los derechos minimos con los que
debe contar una colectividad. Se inici6 con los derechos individuales, sin
embargo con el avance de éstos fue necesario normar también los derechos
humanos colectivos o de tercera generacion tanto a nivel nacional como
internacional. Una de las primeras acciones para este reconocimiento se
encontr6 en el estudio realizado por la ONU en 1953, sobre Ila

conceptualizacion y los derechos pertenecientes a las minorias.

De esta forma los derechos de los pueblos indigenas como minorias,
comienzan a ser tratados en ciertas organizaciones internacionales, de donde
se crean los primeros instrumentos juridicos internacionales para el

reconocimiento de estos derechos.

En este sentido, en 1957 la OIT elaboro el Convenio sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales (Convenio 107) que representa un instrumento importante
en el cuerpo legal de los Derechos Humanos. Luego en 1989 el mismo

organismo realiz6 el Convenio 169 que constituye una revision del primero.

Por su parte la ONU cuenta con un borrador de Declaracion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, documento que ha sido elaborado y
consultado tanto por los Estados pertenecientes a la Organizacion, como por

las mismas organizaciones indigenas interesadas en éste.



A nivel americano y especificamente en el caso de la OEA; se cre6 un
Proyecto de Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas, con

los mismos objetivos de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

El presente capitulo pretende mostrar la forma en que las organizaciones
internacionales como la ONU, OEA y OIT han iniciado acciones para proteger
los derechos de los pueblos indigenas a nivel internacional, ademas de analizar
los diferentes instrumentos juridicos emanados del trabajo de dichas
organizaciones; y las expectativas que se tienen en cuanto a los proyectos de
Declaracion tanto Internacional como Americano, que aun no han podido ser

adoptadas.

Estos proyectos, convenios y declaraciones son un esfuerzo para exigirle
a los Estados que se respeten las disposiciones plasmadas, ademas de
pretender otorgarles a los pueblos indigenas una herramienta o base esencial
en la lucha por la mayor proteccion posible de sus derechos, ya que las
organizaciones internacionales se han mostrado cada vez mas consientes y

preocupadas por la situacion que enfrentan los pueblos indigenas en general.

1.1 Reconocimiento De Las Condiciones De Los Pueblos Indigenas
Dentro De La ONU

Desde antes de la aparicion de las naciones—estados, el planeta ya
estaba habitado por diferentes grupos de personas, las cuales se asentaron en
porciones de tierras que consideraron como su hogar, y que tienen diferentes
formas de desarrollo a nivel social, cultural, econémico, politico, etc. La idea de
la nacién-estado surgié después de la época colonial, la cual se caracterizd por
los abusos cometidos contra los pobladores nativos de las tierras colonizadas,

ya que se sostenia que éstos debian de homogeneizarse con los demas



miembros de la poblacion, es decir que no reconocian el derecho de los

pueblos indigenas a mantener sus condiciones tradicionales.

Contrario a esto, los pueblos indigenas de todo el mundo, a pesar de
pertenecer a diferentes paises en particular, han decidido mantener sus
costumbres y luchar por sus derechos, para que éstos sean reconocidos a nivel
internacional. Lo antes mencionado se refleja en la presion cada vez mas

intensa de los pueblos indigenas en las organizaciones internacionales.

La ONU es una de las organizaciones dentro de la cual se han tomado
en cuenta las condiciones de los pueblos indigenas, tomandolos como el
principio de lo que ahora se considera como paises, ya que éstos se
encuentran en todo el mundo y estan divididos por sus etnias, costumbres,
lenguas, religién, etc. De igual manera la ONU afirma el caracter multicultural y
pluriétnico de muchos paises del mundo, la organizacion considera “que hay
mas de 300 millones de indigenas, o un 4 por ciento de la poblacion mundial, se
calcula que los pueblos indigenas ocupan tradicionalmente entre un 10 y 15 por

ciento de la superficie del globo™’

, Y sostiene que los pueblos indigenas del
mundo han sufrido diferentes tipos de discriminacion racial, cultural, econémica,

politica, etc.

Es por eso que esta organizacion ha dirigido su atencion hacia los
problemas que estos pueblos afrontan cada vez de una manera mas notable,
reconociendo que éstos, a pesar de representar un numero significativo a nivel
mundial, no se les ha dado la importancia que merecen, permitiendo de esta

manera que se les margine y no puedan participar en la toma de decisiones

17 Morales, Patricia, “Pueblos Indigenas, Derechos Humanos e Interdependencia Global”, Siglo

Veintiuno Editores, México DF. 2001, P4g. 5



sobre aspectos a cerca de su desarrollo como pueblos y por el contrario se
sustenta la idea homogeneizadora de los Estados, es decir que se pretende que
los pueblos indigenas no puedan conservar sus costumbres y tradiciones, ya
que su destino es convertirse en una parte de la poblacion sin caracteristicas

particulares.

La situacién antes descrita fue la causa mas importante que desperto el
interés de la ONU en los temas acerca de los pueblos indigenas, desarrollando
conferencias y estudios que involucran directamente a las organizaciones
indigenas de todo el mundo, reuniendo diferentes sectores de la sociedad
internacional para emprender esfuerzos en contra de los abusos que los

pueblos indigenas sufren desde hace mucho tiempo.

Las primeras iniciativas que contemplan la problematica indigena surgen
a partir de la politica de proteccion de las minorias y el reconocimiento de los
pueblos y sus culturas; ademas del surgimiento de una nueva clasificacion de
los derechos humanos llamados de tercera generacion, los cuales protegen los

derechos de las colectividades, siendo parte de éstas los pueblos indigenas.

1.1.1 Iniciativas De La ONU En El Reconocimiento Y Proteccion De
Los Derechos Indigenas

La ONU ha creado un amplio nimero de organizaciones que conforman
una red para darle seguimiento al trabajo y obtencién de los objetivos
perseguidos en cuanto a la proteccion y el reconocimiento de los derechos
humanos en general.

Dentro de la misma Carta Constitutiva de la ONU se reconoce la
importancia del respeto a los derechos humanos, en el primer péarrafo se afirma

gue se trabaja para que hombres y mujeres sean valorados por igual y que de



la proteccion de los derechos humanos depende la libertad, justicia y paz de

todos los pueblos del mundo.

El primer avance en materia de derechos humanos, se logr6 en 1948
cuando la ONU adopt6 la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que
es el documento donde se plasman los derechos de todos los seres humanos
por ejemplo: derecho a la igualdad, a la no-discriminacion, a la vida, a la
libertad, a la prohibicion de torturas y tratos degradantes, a la libertad de
creencias y religion, al trabajo, a las condiciones adecuadas de vida, a la
educacion, etc. A través de esta Declaracion se pretendia garantizar a todos los
seres humanos sus derechos fundamentales; con el transcurso del tiempo la
ONU se ha inclinado por el estudio de ciertos grupos de individuos, ya que ha
descubierto que éstos son los que en alguna manera sufren de malos tratos y
de discriminaciones, lo cual se traduce en una negacion de sus derechos

humanos.

Entre los grupos antes mencionados se encuentra el de los pueblos
indigenas, la ONU reconoce que “en mas de 70 paises del mundo existen unos
300 millones de personas pertenecientes a pueblos indigenas™®, de igual
manera se afirma que estos son los herederos y portavoces de culturas
ancestrales que transmiten relaciones unicas con el mundo y el medio
ambiente, es decir que tienen caracteristicas particulares que los hacen
diferentes del resto de seres humanos; a pesar de tener sus propias formas de
vida, estos pueblos sufren en general los mismos problemas en relacion al
reconocimiento y proteccion de sus derechos como colectividad. Estos pueblos

han reclamado el reconocimiento de su identidad, formas de vida, medio

18 Morales, Patricia, “Pueblos Indigenas, Derechos Humanos e Interdependencia Global”, siglo XXI

Editores, México D.F., 2001, Pag. 5



ambiente y recursos naturales, etc. pero en realidad a través de la historia se

les han negado y violado éstos y otros derechos.

Ante esta situacion la ONU ha decidido destinar mucha parte de su
atencién hacia los pueblos indigenas del mundo, y es asi como ha resuelto

realizar diferentes actividades como:

¢ “Conferencias Mundiales sobre racismo, discriminacion racial, xenofobia
e intolerancia,

e Creacion de un Foro Permanente sobre asuntos indigenas,

e Estudios sobre tratados, tierras y patrimonio cultural de los pueblos
indigenas

e Conferencias respecto al patrimonio cultural e identidad, recursos

genéticos, conocimientos tradicionales y expresion de folklore.”*®

Otra manera en la cual la ONU ha demostrado su interés por la situaciéon
de los pueblos indigenas es a través de la adopcién por parte de la Asamblea
General de dicha organizacion, y bajo “la resolucion 45/164, del Afo
internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo en 1993"%, y para
celebrar dicho acontecimiento por primera vez en la historia un representante
de los pueblos indigenas habld en la Asamblea General de la ONU en Nueva
York.

19 Declaracién de la Conferencia del Milenio de los Pueblos Indigenas, celebrada en la Ciudad de
Panama, del 7 al 11 de mayo de 2001. Pag. 1

20 Fax Sheet 9 (Rev. 2) The Rights of Indigenous People,
www.unhchr.ch/html/mem6/2/fsg.htm#annexxiii, Pag. 8
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El objetivo de la proclamacion de este afio era llamar la atencion
internacional para que se coopere en la solucion de los problemas de estos
pueblos, también se pretendia que a través de ese afio se estableciera una
nueva relacion entre los pueblos indigenas, gobiernos y comunidad
internacional, para que estos pueblos tuvieran mayor participacion en la
elaboracion de proyectos que beneficien las condiciones de vida actual y
futuras; es evidente que los propdsitos por los cuales se proclamé ese afio no
fueron alcanzados, ya que si bien la comunidad internacional ha decidido
cooperar con los pueblos indigenas, aun no se han creado proyectos que
beneficien eficientemente a los pueblos indigenas, ni los gobiernos de los
paises a los cuales muchos de estos pueblos pertenecen estan colaborando en
la creacion de documentos para el reconocimiento y proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas del mundo.

De igual manera, “bajo la resolucién 48/163 la Asamblea General de la
ONU se establecié la Década de los Pueblos Indigenas, que es de 1994 al
2004"%, el objetivo principal de la adopcion del Decenio de los Pueblos
Indigenas es fortalecer la cooperacion internacional, para poder solventar los
diferentes problemas que los pueblos indigenas sufren, en temas como: los
derechos humanos, medio ambiente, desarrollo, salud, cultura, educacion, etc.
Las actividades que se desarrollan en el transcurso de este decenio responden
a un programa detallado que la Asamblea General de la ONU aprobd, dentro de

esas actividades se encuentran:

e ‘“desarrollo de actividades por organismos especializados de las
Naciones Unidas y otros organismos intergubernamentales y nacionales,

gue beneficien a las comunidades indigenas,

21 Fax Sheet 9 (Rev. 1) The Rights of.....Op. Cit. P4g. 9



e educar a las sociedades indigenas y no indigenas acerca de las culturas,
los idiomas, los derechos y las aspiraciones de las poblaciones
indigenas,

e promocion y proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas

e aplicacion de las recomendaciones relativas a las poblaciones indigenas
formuladas en todas las conferencias internacionales de alto nivel, entre
ellas la propuesta de establecer un foro permanente para las poblaciones
indigenas en el Sistema de las Naciones Unidas,

e aprobacion del Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los derechos de las poblaciones indigenas y la formulacion de normas
internacionales, asi como leyes nacionales, para la proteccion y

promocion de los derechos humanos de las poblaciones indigenas.”*

Para poder desarrollar las actividades antes mencionadas “el Secretario
General de la ONU cre6 en 1995 el Fondo de Contribuciones Voluntarias, con la
mision de recibir y administrar las contribuciones voluntarias de los gobiernos,
organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales, instituciones privadas
y particulares destinadas a cubrir proyectos y programas durante el Decenio de

los Pueblos Indigenas’®

, pero las actividades a financiarse deben cumplir con
ciertas caracteristicas para poder tener acceso al dinero del Fondo, entre las
cuales se pueden mencionar: “deben destinarse a fortalecer las estructuras y
los procedimientos de las organizaciones indigenas mediante la educacion, la
formacion y la creacion de medios, dentro del respeto de sus tradiciones,

deberan tener por objeto la promocion, proteccion y realizacion de los derechos

22 Guia de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, Folleto # 7 “El Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo™ , http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-32.htm,
Pag. 12

23 Guia de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, Folleto # 7 “El Decenio Internacional ...Op.
Cit. Pag. 12
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humanos de los pueblos indigenas, deberan beneficiar directamente a pueblos
indigenas de todas las partes del mundo, los proyectos deberan ser elaborados
por pueblos indigenas o en estrecha consulta con ellos, al examinarlos estos
deberdan de estar equilibrados entre hombres y mujeres, se tendran
especialmente en cuenta los proyectos de zonas subdesarrolladas de distintas

regiones.”**

También se ha creado el Dia Internacional de las Poblaciones Indigenas,
esto se llevo a cabo para darle seguimiento a “una sugerencia emitida en la
pasada conferencia mundial de los derechos humanos, la Asamblea General

con su resolucion 49/214 del 23 de diciembre de 1994 le dio vida”?®

, este se
conmemora el 9 de agosto y es en esta fecha cuando se realizan diferentes
acciones por parte de los pueblos indigenas para atraer la atencién de la

comunidad internacional y de los paises del mundo.

Al igual que las actividades antes mencionadas a favor del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, la ONU “bajo una
resolucién del Consejo Econdmico y Social, cre6 en 1971 la Subcomision de

Prevencion de Discriminacion y Proteccién a las minorias”®

, con el objetivo de
colaborar y supervisar el cumplimiento y reconocimiento de los derechos que
deben gozar los pueblos indigenas como minoria que pueden representar en

diferentes Estados.

24 Ibidem. Pag. 12
25 Fax Sheet 9 (Rev. 1) The Rights of Indigenous People,

www.unhchr.ch/html/mem6/2/fsg.htm#annexxiii, Pag. 9

26 Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,

www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/2/sc_sp.htm, Pag. 1
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No han sido pocas las iniciativas por parte de dicha organizacion, los
primeros contactos con los pueblos indigenas comenzaron hace varios afnos,
‘en 1982 el Grupo de trabajo sobre Poblaciones Indigenas fue creado con el
objetivo de revisar la condicién en la cual viven los pueblos indigenas y elaborar
normas para la proteccion de los mismos: la elaboracion de estas normas trajo
consigo la preparacion de un Proyecto de Declaracion de los derechos de los
Pueblos indigenas, el cual esta siendo revisado por un Grupo de Trabajo

Intersectorial de la Comisiéon de Derechos Humanos.”?’

1.1.1.1 Subcomision De Prevencion De Discriminacion

Y Proteccion A Las Minorias

Las primeras iniciativas que contemplan la problematica indigena surgen
a partir de la politica de proteccion a las minorias y del reconocimiento de los
pueblos indigenas y su cultura, disefiada por la ONU. La politica de proteccion
de minorias no era una declaracion de derechos; la idea era Unicamente

proteger a los grupos humanos que no podian defenderse por si mismos.

Bajo esta idea “se conformé en los anos 60 un equipo de expertos cuyo
mandato fue examinar y recomendar aspectos generales a los Estados y
gobiernos para contrarrestar la discriminacion racial en paises dependientes y
contra minorias étnicas. Este equipo se denominé Subcomisién de Prevencién

de Discriminacion y Proteccion a las Minorias”%.

27 Morales, Patricia, “Pueblos Indignas, Derechos Humanos e Interdependencia Global”, Siglo XXI
Editores, México D.F., 2001, Pag. 24
28 Participacion Internacional de la Defensoria Maya,

www.puebloindio.org/Defensoria_Maya/Maya_boletin5_part2.htm, Pag.3
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En el seno de la Subcomision se dieron las primeras discusiones en
torno a que los pueblos indigenas, en algunos paises no representan minorias,
sino mayoria como en el caso de Bolivia y Guatemala; por lo tanto no se les
podia aplicar la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial de la ONU.

“Esta Subcomision constituye el principal 6rgano subsidiario de la
Comision de Derechos Humanos y fue establecida en su primera sesién, bajo
la autoridad del Consejo Econdmico y Social. Conforme a la decision del 27 de
julio de 1999 del Consejo Econdémico y Social, el nombre de la Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias se ha cambiado a

Subcomisién para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos.”?®

Dentro de las funciones principales que han sido destinadas a la

Subcomisién se encuentran:

e “Realizar estudios, especialmente a la luz de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, hacer recomendaciones a la Comision sobre la
prevencion de la discriminacion de cualquier tipo en relacion con los
derechos humanos y las libertades fundamentales, la proteccion de las
minorias raciales, religiosas y linguisticas;

e Desempeiiar cualquier otra funcion que le encomiende el Consejo o la

Comision.” %

29 Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/2/sc_sp.htm, Pag. 1

30 Subcomisién para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, Op. Cit., Pag. 1
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‘La Subcomision esta integrada por 26 expertos que ejercen sus
funciones a titulo personal y son elegidos por la Comision entre las
candidaturas de expertos presentadas por los Estados teniendo en cuenta el

criterio de una distribucion geografica equitativa.”®*

La Subcomisién actualmente cuenta con cuatro grupos de trabajo que se
reunen antes de cada sesion: “el Grupo de Trabajo sobre comunicaciones, el
Grupo de Trabajo sobre las formas contemporaneas de esclavitud; el Grupo de

Trabajo sobre minorias y el Grupo de Trabajo sobre poblaciones indigenas.”*

La Subcomision es el érgano del que depende el Grupo de Trabajo sobre
las Poblaciones Indigenas. Se ocupa de los aspectos generales de las
cuestiones de derechos humanos y otorga a los representantes de los pueblos
indigenas la posibilidad de participar en el Sistema de las Naciones Unidas para

la defensa de estos derechos.

En el programa de la Subcomision figuran casi todos los temas de
relevancia internacional en la esfera de los derechos humanos. Uno de los
temas del programa versa sobre los derechos humanos de los pueblos
indigenas y en relacion con él, la Subcomision examina las recomendaciones

del Grupo de Trabajo y adopta medidas al respecto.

31 Guia de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, Folleto No. 3: Los Organos basados en al

Carta y los Pueblos Indigenas. http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-32.htm, Pag. 6

32 Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos,

www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/2/sc_sp.htm,Pag. 2
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1.1.1.2 Grupo De Trabajo Permanente
Sobre Poblaciones Indigenas (GTPI)

“El GTPI es un drgano subsidiario de la Subcomisién de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos, fue establecido en 1982, tiene el
objetivo de revisar la situacion en la que viven los pueblos indigenas y elaborar
normas que sirvan para reconocer y proteger los derechos de los pueblos

indigenas.”*

El Grupo de Trabajo es “un foro amplio y con participacion de
representantes de pueblos indigenas de todo el mundo, asi como de gobiernos
para reflexionar, examinar y tomar medidas efectivas para erradicar la

discriminacion de los Estados hacia los mismos pueblos.”**

Este Grupo ha desempefiado un papel muy importante a nivel mundial,
ya que atrae la participacion a nivel internacional y proporciona a las
organizaciones indigenas el espacio y oportunidad de participacion, al igual que
a los organismos de las Naciones Unidas, organismos subsidiarios de la misma,
organizaciones no-gubernamentales y privadas, con el fin de que organicen su
trabajo para lograr el reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos
indigenas. Aunque la creacion de éste abarca la participacion amplia de
representantes indigenas de diferentes partes del mundo, la misma ONU no

contempl6 un presupuesto adecuado para tal participacion.

33 Morales, Patricia, “Pueblos Indigenas, Derechos Humanos, ¢ Interdependencia Global”, Op. Cit. Pag.6

34 El Reconocimiento Internacional de los Derechos de los Pueblos Indigenas,

www.ciedperu.org/agualtiplano/pueblos/derechos2.htm, Pag.3
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El Grupo de Trabajo no es un 6rgano de las Naciones Unidas destinado
a elaborar politicas, Unicamente elabora recomendaciones las cuales debe
revisar y respaldar la Comision de Derechos Humanos, para que
posteriormente el Consejo Econdémico y Social, asi como la Asamblea General

le otorguen la autoridad que se considere conveniente.

El GTPI tiene dos lineas importantes de desarrollo: la revision del
progreso nacional en cuanto a la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas, y el desarrollo de estandares internacionales concernientes a los
derechos de los pueblos indigenas, tomando en cuenta las diferencias e

igualdades de los indigenas al rededor del mundo.

Con respecto al primer punto, “el GTPI recibe informes anuales por parte
de los gobiernos, agencias especiales y organos de la ONU, ONG’s
internacionales y organizaciones de pueblos indigenas; de igual manera
miembros del GTPI visitan los diferentes paises para poder recolectar la
informacion y verificar si los informes realizados por los gobiernos se apegan a

la realidad”®.

En caso de encontrar violaciones a los derechos de los pueblos
indigenas, el GTPI emite recomendaciones o toma decisiones dependiendo de
cada caso.

Los estudios antes mencionados han sido realizados en muchos de los
paises del mundo, México no ha sido la excepcion, pero el estudio realizado en
dicho pais es realmente preocupante ya que se evidencio la violacion a muchos
de los derechos humanos en especial de los pueblos indigenas. De ese estudio
se realizaron varias recomendaciones en las cuales se exhortdé al gobierno y

autoridades mexicanas a respetar los derechos estipulados en los instrumentos

35 Fax Sheet 9 (Rev 1.) , The Rights of Indigenous People,
www.unhchr.ch/html/mem6/2/fsg.htm#annexxiii, Pag. 2
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internacionales, trabajar contra la impunidad de los autores de violaciones
graves de derechos humanos, especialmente aquellas que causan numerosas

victimas entre los miembros de las poblaciones indigenas.

Con respecto al conflicto entre el Ejército Zapatista para la Liberacion
Nacional (EZLN) y el Gobierno Mexicano, dentro del cual los pueblos indigenas
exigen el reconocimiento y cumplimiento de sus derechos, el GTPI hizo un
llamado a que se continle el proceso de didlogo para alcanzar la finalizacion de
dicho conflicto cumpliendo las expectativas de todas las partes, de igual manera
se les pidid a las autoridades mexicanas no obstaculizar las investigaciones que
organos de la ONU hacen dentro de su Estado, ya que en ocasiones anteriores
se les ha negado el paso a observadores especiales que pretenden verificar las

condiciones en que se encuentran muchos de los pobladores indigenas.

Con respecto a su segunda linea de trabajo el GTPI le ha puesto
especial cuidado desde 1985, cuando comenz6 a preparar el borrador de la
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, tomando en cuenta los

comentarios y opiniones de los participantes en sus sesiones.

De hecho, el avance mas significativo de este Grupo es “la elaboracion
de un Proyecto de Declaracion sobre derechos de los pueblos indigenas, el cual
inicid en 1985 y fue publicado en 19897*® (VER ANEXO 1), desde esa fecha
este proyecto ha venido sufriendo diferentes modificaciones ya que dentro de
éste se pretenden recopilar las diferentes propuestas de todos los sectores

involucrados en su realizacion, pero esa también es la maxima dificultad que

36 Declaracion de los Pueblos Indigenas en punto muerto, http://listas.ecuanex.net.ec/pipermail/alai-
amlatina/2000g4/000231.html , Pag. 1
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afrontan, ya que dificiimente se comparten las mismas ideas, generando asi

polémicas que no han permitido su ratificacion y aceptacion general.

1.1.1.2.1Proceso De Elaboracién Del Proyecto De
Declaracion De Las Naciones Unidas Sobre Los
Derechos De Los Pueblos Indigenas.

Contenido Y Perspectivas

Este proyecto representa uno de los pasos mas importantes en el
reconocimiento y promocion de los derechos fundamentales de los pueblos
indigenas; pretende reconocer los derechos antes mencionados en todo el
mundo, y “especialmente restablecer sus derechos para determinar sus
destinos como pueblos después de siglos de ser excluidos de los procesos de

toma de decisiones que afectan su vida.”®’

‘Desde 1985 el GTPI comenzdé a trabajar en un borrador de la
Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas, en su sesién nimero
once, en julio de 1993, este grupo acordé un texto final y lo envié a la
Subcomision para que lo adoptara, esta lo adoptd bajo la resolucién 1994/45 del
26 de Agosto de 1994, después el borrador o proyecto se envio a la Comision

de Derechos Humanos, la cual actualmente lo estudia y considera.”®

“En 1995 la Comision establecié un grupo de trabajo abierto intersectorial

para considerar la adopcion del texto por la Asamblea General dentro de la

37 Morales, Patricia, “Pueblos Indigenas, Derechos Humanos e Interdependencia Global”, México DF.,
1994, Pag.8

38 Fax Sheet 9 (Rev 1) The Rights of Indigenous People www.unhchr.ch/html/mem6/2/fsg.htm#annexxiii,
Pag, 3
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Década Internacional de los Pueblos Indigenas (1994-2004), este Grupo

Intersectorial se retine en Ginebra cada afio.”°

Dentro del Grupo Intersectorial se pueden reunir todas las
organizaciones y personas interesadas en participar, que pertenecen a pueblos
indigenas; “ya existen 15 organizaciones que son de caracter consultivas para
el Consejo Econdmico y Social de la ONU lo que les da el derecho de asistir a
una amplia gama de conferencias internacionales y reuniones donde pueden
intervenir libremente. Dentro de estas organizaciones se encuentran:

e Asociacion Cultural Sejekton de Costa Rica,

e Asociacion indigena Mundial,

e Asociacion Kumas Unidas por Nabguana,

e Asociacion para Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres,
e La Conferencia Inuit Circumpolar,

e El Consejo de los Cuatro Vientos,

¢ El Consejo Indio de Sudamérica, entre otras.”*°

Para la participacion de miembros de organizaciones indigenas el Fondo
Voluntario de los Pueblos Indigenas prevé la asistencia financiera de los
representantes de los pueblos indigenas quienes quieran participar en las
sesiones de trabajo del Grupo Intersectorial, estos participantes vienen de todas

partes del mundo, mediante este Fondo se pretende que los diferentes

39 Grupo de Trabajo de la Comision de Derechos Humanos de composicion abierta encargado de elaborar
un Proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,

www.unhchr.ch/spanish/indigenous/ind_wgdd_sp.htm, Pag. 1

40 Folleto informativo N° 9/Rev.1, los derechos de los pueblos indigenas,

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs9revl_sp.htm, Pag. 20
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participantes de las partes mas remotas del mundo tengan la posibilidad de
asistir a las sesiones; lo cual en la realidad no se ha podido cumplir
esencialmente por tres motivos: a) el representante de la organizacion indigena
gue pretenda asistir a estas sesiones, debe completar un formulario donde el
aspecto principal lo constituye el aporte imprescindible y fundamental que a
consideracion del Fondo este pueda aportar, volviendo muy subjetiva dicha
eleccion; b) dicho formulario sélo puede obtenerse via Internet o directamente
en la sede de la Comision de Derechos Humanos, lo cual deja fuera a muchas
organizaciones que no cuentan con los recursos necesarios para acceder a ello;
y c) existe falta de comunicacion entre el Fondo y la mayoria de las
organizaciones indigenas, ya que incluso se quedan sin darse cuenta de la
existencia de una fecha limite (antes de marzo de cada afio) para la entrega del

formulario.

Un aspecto importante en cuanto al trabajo del Fondo, es que éste no
cuenta con el suficiente financiamiento para cubrir todas las participaciones de
las diferentes organizaciones interesadas, principalmente porque su capital
proviene de las contribuciones de los Estados, los cuales no han mostrado
mayor interés en la participaciéon de los indigenas dentro de la elaboracion de la

Declaracion.

Antes de iniciar el analisis de la Declaracion, es preciso aclarar las
implicaciones internacionales que el concepto de declaracién conlleva, estas
“son normas y practicas generales que gozan de la aceptacion de la mayoria de
los Estados, no son juridicamente obligatorias para los Estados, pero a pesar
de esto son el reflejo del consenso de la comunidad internacional y por
consiguiente ejercen una gran fuerza moral que rige la actuacion de los Estados

en sus relaciones con sus pobladores y los demas Estados. La utilidad de
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estos instrumentos reside en su reconocimiento y aceptacion por un gran

nimero de Estados.”*

El proyecto de Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
realizado por la ONU, es un documento importante para la defensa de los
derechos de los pueblos indigenas, ya que se refiere a la igualdad que deben
tener estos pueblos con el resto de la poblacién de los Estados, ademas acepta

su pluralidad y diversidad; argumentando que tienen derecho a ser diferentes.

El instrumento abarca los derechos minimos con los que deben contar
los pueblos indigenas, su texto actual consiste en un preambulo y 45 articulos
(VER ANEXO 1) dentro de los cuales se pretenden cubrir derechos y libertades
como: “el mantenimiento de su desarrollo étnico y cultural, la proteccion contra
el genocidio y etnocidio, derechos relacionados con la religién, lenguaje e
instituciones de educacion, posesion de sus tierras, territorios y recursos
naturales, proteccion de su cultura y la propiedad intelectual, mantenimiento de
sus estructuras econémicas y sistemas de vida, proteccién del medio ambiente,
participacion politica, econémica y social, en especial en aquellos aspectos que
puedan afectar sus asuntos, autodeterminacién, auto gobierno o autonomia en
sus asuntos y en aquellos que puedan afectar sus intereses, contactos y
cooperacion internacional, soluciones entre los problemas que los pueblos
indigenas puedan tener con los gobiernos, incluyendo métodos como la

negociacion, mediacion y arbitraje.”*?

41 Guia de las Naciones Unidas para los pueblos Indigenas. Folleto No. 2: Los Pueblos Indigenas, las
Naciones Unidas y los derechos Humanos, www.un.org/documents/ecosoc/1995/eres1995-32.htm , Pag.
3

42 Fax Sheet 9 (Rev. 1) “The Rights of Indigenous People”
www.unhchr.ch/html/mem6/2/fsg.htm#annexiii, Pag. 3
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Todo lo anterior basado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El instrumento también afirma la importancia fundamental del derecho de
todos los pueblos a la libre determinacion, con el cual pueden determinar
libremente su condicion politica y su desarrollo econémico, social y cultural; y
para ejercer de una forma concreta este derecho, tienen derecho a la
autonomia y al autogobierno en sus asuntos internos y locales, especificamente
en su cultura, religion, educacién, economia, politica, administracion, medio

ambiente, salud, vivienda, empleo, informacion, etc.

Este es un instrumento juridico que sirve como marco regulador de los
derechos de los pueblos indigenas; y es a los Estados a quienes les exige que
adopten medidas eficaces para garantizar estos derechos, y que actien como
coordinadores en los programas de ayuda a los pueblos indigenas, que los

involucren principalmente en el trabajo que se realiza para ellos.

Segun la Declaracién, los Estados deben asegurar el cumplimiento de los
derechos dispuestos en ésta y deben ser adoptados e incorporados por las

legislaciones nacionales.

El articulo central del proyecto es el tercero (VER ANEXO 1), el cual
habla del derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas, y es al que
los gobiernos brindan especial atencion porque este derecho abre la posibilidad
de amenazar la unidad territorial y politica de sus naciones segun sus
opiniones; pero los pueblos indigenas lo consideran como fundamental para la
obtencidn de cualquier otro derecho, ya que de éste dependen los derechos a la

soberania sobre la tierra, el derecho a desarrollar y mantener sus instituciones
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de gobierno, el derecho a la forma de vida y a la religion, estos derechos son

considerados como el primer grupo dentro de la Declaracion.

El segundo grupo es el que concierne a los derechos a la vida y a la
integridad, estos son de vital importancia ya que muchos pueblos indigenas son
objeto de abusos en su contra, por ejemplo, en México los indigenas son
victimas frecuentemente de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones y
torturas. A pesar de constituir una parte importante dentro del cuerpo de la
Declaracion, la proteccion de estos derechos no cuenta con los instrumentos
necesarios para obligar a los Estados a no realizar acciones que pretendan

dafar a los pueblos indigenas, ya sea fisica o moralmente.

La utilizacion de términos como etnocidio y genocidio dentro de este
grupo de derechos, reconoce gque estas practicas han existido durante mucho
tiempo dentro de la mayoria de los Estados en los cuales habitan pueblos
indigenas, representando una exhortacion para que se eviten este tipo de

practicas.

El tercer grupo de derechos son los relacionados a la identidad cultural,
religiosa y lingiistica, descartando con éstos la posibilidad de que los gobiernos
implementen programas de asimilacion de los indigenas a la sociedad y sus
programas, tratando de eliminar de esta manera sus costumbres y tradiciones
particulares; tal como pretendié hacerse en el periodo de conquista y

colonizacién en los nuevos territorios descubiertos.

Este grupo abarca algunos de los derechos mas violados, ya que los
Estados han mantenido la actitud asimilacionista hacia los pueblos indigenas,

obligandolos a negar su cultura, tradiciones, lenguas, religion, practicas, etc.;



22

considerandolo como la solucion mas facil de los problemas que enfrentan los

pueblos indigenas.

Por otra parte, estos derechos se caracterizan esencialmente porque su
goce depende de la existencia de una colectividad que comparta caracteristicas
propias; es decir que como individuos los miembros de los pueblos indigenas
no podrian exigir el cumplimiento de éstos. Por el mismo hecho de
considerarse derechos colectivos, los Estados consideran injusto atribuirles
estos derechos a los pueblos indigenas y no al resto de la poblacion, utilizando
esta valoracién como la mejor excusa para evadir el reconocimiento y respeto

de los mismos.

La educacion y la informacién publica pertenecen al cuarto grupo de
derechos, por medio de los cuales se pretenden dar las mismas posibilidades a
los pueblos indigenas con el resto de la poblacion de beneficiarse de la
educacion, ya que en la mayoria de los paises son las personas pertenecientes
a los pueblos indigenas quienes menos tienen la oportunidad de acceder a
ésta ni a los medios de comunicacién, por lo cual en muchas ocasiones no se
dan a conocer sus condiciones de vida, ni las situaciones que afrontan y que se
caracterizan por la violacion a sus derechos fundamentales. Ademas estos
pueblos pueden crear sus propias instituciones de educacion y comunicacion,
para asegurar que no se excluya el caracter pluricultural dentro de sus

programas y proyectos.

El quinto grupo de derechos trata sobre cuestiones econdmicas y
sociales, con la concretizacion de estos derechos se pretende mejorar la
situacion de vida de los pueblos indigenas, puesto que histéricamente se ha
evidenciado que han sufrido discriminaciones en todos los paises y en todas las

areas por ejemplo: salud, vivienda, trabajo, bienestar social, etc. Dentro de
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este grupo de derechos se reconoce el derecho a desarrollar actividades
econdmicas tradicionales como: la caza, la pesca, el pastoreo, la recoleccion y

la silvicultura.

Por el mismo hecho de considerarse como derechos economicos,
sociales y culturales, los Estados no estan en la obligacion de cumplirlos si no
cuentan con las condiciones para hacerlo, dejandolos al margen de la voluntad

de éstos, lo cual impide su cumplimiento efectivo.

Un aspecto muy importante para los pueblos indigenas es el relacionado
con el medio ambiente, tierras, aire, agua, flora, fauna y otros recursos
relacionados y usados por ellos; a este tipo de derechos se refiere el sexto
grupo dentro de los cuales se reconoce la profunda y marcada importancia y
relacion entre los indigenas y sus tierras. Muchos indigenas de la region de
Chiapas, México han sufrido el despojo de sus tierras y territorios, para verlos
convertirse en tierras estériles, o se han visto en la obligacion de abandonar sus

territorios.

El despojo de sus territorios se ha hecho generalmente sin el
consentimiento de los pueblos indigenas, utilizando para ello las fuerzas
armadas, lo cual esta prohibido en la Declaracion dentro del Art. 28 (VER
ANEXO 1).

La Declaracion establece los derechos humanos basicos para los
pueblos indigenas, a pesar de eso, han transcurrido 16 afios desde la redaccion

de la misma y aun no ha sido adoptada por la Asamblea General de la ONU.

El Proyecto de Declaracion de la ONU, ha sido discutido y revisado, sin

embargo no deja de ser un borrador, ya que algunos paises encabezados por
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Estados Unidos propusieron cambios en el documento, principalmente en
aguellos aspectos relacionados al derecho de libre determinacion, en la
utilizaciéon del término “pueblos”, (debido a que los derechos y privilegios que a
nivel internacional se le otorgan a este término son mayores) y el

reconocimiento de sus territorios.

Las estrategias en las sesiones del Grupo Intersectorial se han dividido,
los gobiernos pretenden modificar el proyecto y los indigenas pretenden adoptar
dicho proyecto en su forma original, ya que lo considera como un documento
basico el cual no se puede reducir o modificar puesto que significaria una

violacion mas a sus derechos.

‘Los gobiernos mantuvieron reuniones no oficiales en las cuales
elaboraron reformas a los articulos 1, 2, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 44, 45"*3: dentro
de los cuales se abordan derechos fundamentales que de ser modificados
cambiarian el objetivo inicial de la creacion de la Declaracion (VER ANEXO 1),
los gobiernos han propuesto, entre otros aspectos, la sustitucion del término
pueblos por poblaciones para poder aprobar definitivamente dicho Proyecto;
cambio que no comparten los representantes indigenas, ya que de ser
adoptado se les restringirian algunos derechos fundamentales para ellos. De
igual manera los gobiernos han declarado que ellos adoptaran la Declaracion
de la manera que consideren conveniente, argumentando que la ONU es una
organizacién basada en los Estados y que de ellos dependen las decisiones

gue en ésta se tomen, incluyendo dicha Declaracién.

Esta situacion ha traido consigo el retiro de los representantes de los

pueblos indigenas de las mesas de discusién, ya que estas acciones soélo

43 Declaracion de los Pueblos Indigenas en punto muerto, Op. Cit. Pag. 2
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podian significar la renuencia de los Estados ante la adopcion de la Declaracion

antes mencionada.

De esta manera uno de los pasos mas importante para el logro del
reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas se ha visto
frustrado, dejando que los atropellos y abusos que actualmente viven los

indigenas se puedan seguir produciendo.

Es importante resaltar que este Proyecto de Declaracion significa para
los pueblos indigenas del mundo un apoyo en la lucha por el reconocimiento y
proteccion de sus derechos y que de no ser adoptada, dificilmente estos podran

gozar plenamente de sus derechos.

En el caso especifico de los pueblos indigenas de Chiapas, la posible
adopcion de esta Declaracion ha logrado generar una esperanza; ya que ésta
representaria un apoyo a la lucha que estos pueblos han venido desarrollando
en cuanto al reconocimiento de sus derechos, confiando en que este esfuerzo
internacional logre por lo menos reducir las violaciones de las que han sido
objeto los indigenas, puesto que el tema del reconocimiento y respeto de los
derechos de los pueblos indigenas no ha encontrado un apoyo real a nivel
interno, que permita solucionar el conflicto que actualmente enfrentan dichos

pueblos

Aungue la elaboracion de este Proyecto de Declaracién ha generado
muchas expectativas, principalmente por parte de los pueblos indigenas, ha
sido evidente que la mayoria de los Estados participantes no estan dispuestos a
despojarse de sus intereses particulares para trabajar a favor del
reconocimiento y proteccién de los derechos de los pueblos indigenas. Lo cual
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se refleja en las mismas discusiones que tienen lugar dentro de las sesiones de

trabajo sobre la Declaracion.

A pesar que dentro del texto de la Declaracion se incluyen conceptos
esenciales como libre determinacion, territorio, pueblos, etc., dificilmente podria
lograrse que los derechos inherentes a estos conceptos sean protegidos por
parte de los Estados; ya que si bien se menciona la cooperacién que la ONU
brindara a los pueblos indigenas para lograr el cumplimiento de las
disposiciones contenidas dentro de dicho documento, no existe dentro del texto
del mismo ninguna disposicion que obligue de forma alguna a los Estados a

reconocer, respetar y cumplir los derechos contenidos en la misma.

Si se aprobara dicha Declaracién bajo las reformas propuestas por la
mayoria de los Estados, huevamente se reflejaria el hecho de que los gobiernos
manejan a su conveniencia las acciones cuando se refiere al tema de los
Derechos Humanos en general, y de los derechos de los pueblos indigenas en
particular, ademas se regularia a medias los derechos que deben ejercer los
pueblos indigenas como tales, por los aspectos débilmente regulados en ella.
Por otra parte, el trabajo de las organizaciones internacionales se veria otra vez
supeditado a las disposiciones de los Estados; demostrando que tanto en ésta
como en otras ocasiones, los intereses de los Estados predominan sobre el

bienestar de la poblacion.

Si bien la ONU, como la estructura organizativa mejor constituida a nivel
internacional ha dirigido parte de su trabajo hacia el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas; a nivel regional también las organizaciones
se han preocupado por la defensa de estos, tal es el caso del continente
americano en donde la Organizacibn de Estados Americanos (OEA) se

encuentra realizando algunas iniciativas entre las cuales esta la elaboracion de
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un Proyecto de Declaracion Americana sobre Pueblos Indigenas debido a la
gran poblacion indigena que se encuentra en la region y por la situacion que

éstos enfrentan.

1.2 La Organizacion De Estados Americanos (OEA) Y Sus Esfuerzos
En La Busqueda Del Reconocimiento De Los Derechos De Los

Pueblos Indigenas

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos se conforma tanto por
el conjunto de derechos de todos los habitantes de los paises miembros, como
por las normas obligatorias para los Estados; tiene organismos e instituciones

que promueven y defienden su observancia, y esté representado por la OEA.**

Este sistema se basa en la idea de que los Estados deben respetar y
hacer valer los derechos en el interior de sus paises, ya que cada Estado
interesado en respetar estos derechos, debe procurar el desarrollo, la igualdad,
la democracia y la no discriminacién entre sus habitantes; lo que es “reconocido

»45

por la Declaracion Americana de 1948 o Carta de la OEA™, que es el

instrumento juridico constitutivo de dicha organizacion.

44 Sagastume Gemmell, Marco A., “La proteccion de los Derechos Humanos en América”, CSUCA,
Cuadernos Educativos 7, Coleccion Derechos Humanos, Pag. 12.

45 Sagastume Gemmell, Marco A., “La proteccion de los Derechos Humanos en América”, Op. Cit. Pag.
12
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos vy la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre son los principales

instrumentos normativos del sistema, en lo que a Derechos Humanos se refiere.

Son los Estados los principales responsables de garantizar estos
derechos y obtienen estas obligaciones al momento de ratificar la Convencion.

Los organos mas importantes del Sistema Interamericano son la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (la Corte). La primera debe promover y
proteger los Derechos Humanos en América y estimular el cumplimiento de
éstos, puede formular recomendaciones a los Estados, publicar sus
conclusiones, o procesar en caso de una violacion a los derechos y enviar los
casos a la Corte; ademas, puede preparar instrumentos interamericanos de

Derechos Humanos.

La Corte tiene funciones jurisdiccionales obligatorias en los casos que la
CIDH le transfiera, sin embargo, cada Estado debe aceptar de forma unilateral

la jurisdiccion o competencia de ésta.

Para considerar un caso bajo la jurisdiccion de la Corte es necesario que
a nivel nacional se hayan agotado todos los recursos, la CIDH solo puede

recomendar ante cualquier caso.

La OEA como organizacidbn encargada de velar por los derechos
humanos en la region americana, debe vigilar también por la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas debido a la actual situacion que enfrentan,
ya gue a nivel americano estos pueblos han sido maltratados desde hace mas
de 500 afios.
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Existen en la region aproximadamente 40 millones de indigenas
organizados en unos 400 pueblos. Los pueblos indigenas conforman el 10% de

%y van desde pequefios grupos o

la poblacion total de Ameérica Latina
asentamientos hasta importantes sociedades campesinas indigenas, cada uno
tiene sus diversas normas y formas de vida y su incorporacion en la sociedad

es diferente en cada grupo y en cada pais.

‘Entre los paises americanos que cuentan con mayor numero de
habitantes estan Bolivia, Guatemala, Perd, Ecuador, donde mas del 40% de la
poblacién es indigena (el 14% de los indigenas de la region americana se

encuentran en México.)"*’

Las poblaciones indigenas en América viven en una situacion de extrema
pobreza, marginacion y carecimiento de las garantias minimas de vida; los
pueblos indigenas tienen diferentes condiciones en cada pais ya que existen
algunos paises donde los derechos de los pueblos indigenas son respetados,
tal es el caso de Estados Unidos, Canada, ciertas regiones de Brasil, Costa

Rica, Panama, Bolivia, Ecuador, entre otras.

Ante estas condiciones se consideré necesario regular las acciones,
obligaciones y compromisos que deben tener los Estados (en el caso de los
pueblos indigenas), por medio de un instrumento juridico internacional; a causa
del atropello y de las frecuentes violaciones cometidas a los distintos grupos
indigenas desde tiempos de la conquista, del irrespeto de las leyes que los

protegen, el irrespeto de sus tierras, de su habitat, de sus costumbres y su

46 Capitulo | Antecedente del Sistema Interamericano sobre los Derechos de los Indigenas,

www.cidh.oas.org/Indigenas/Cap.1.htm#1, Pag.5

47 Deruyttere, Anne, “Los Diversos Rostros del Desarrollo Indigena: Una aproximacion conceptual”,

Diplomado sobre Pueblos Indigenas, México D.F., Sesién del 8 de julio de 2002. Pag. 2
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cultura y la desatencion a sus condiciones de vida, necesidades y peticiones, lo
cual se observa a nivel generalizado en toda la region, pero diferente en cada

caso.

A razoén de esto el Sistema Interamericano preocupado por los problemas
y amenazas que afrontan las poblaciones indigenas, las cuales tienen un papel
protagénico en la regién, ha realizado algunos esfuerzos en pro del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas; “desde 1922 cuando
la Quinta Conferencia Internacional Americana (organismo que antecedio a la
OEA) solicit6 el estudio de lenguas aborigenes y el respeto de los monumentos

arqueoldgicos.

En 1933 se organiz6 una reunion internacional de indigenistas y

estudiaron los problemas que vivian en esa época.

En 1938 se declar6 que los indigenas como descendientes de los
primeros pobladores de las tierras americanas tienen un preferente derecho a la
proteccion de las autoridades publicas para suplir la deficiencia de su desarrollo
fisico e intelectual y en consecuencia todo cuanto se haga para mejorar el
estado de los indios sera una reparacion por la incomprension con que fueron

tratados en épocas anteriores..”*®

Lo anterior llevdo a la celebracion del Primer Congreso Indigenista
Interamericano en Patzcuaro, México en 1940, es importante tomar en cuenta el

contexto que se vivia en esta época ya que por la Revolucion Mexicana, los

48 Antecedentes Interamericanos sobre Pueblos Indigenas, Capitulo I “Antecedente del Sistema
Interamericano sobre los Derechos de los Indigenas”, http://www.cidh.oas.org/Indigenas/Cap.1.htm#1.
Pag. 4
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animos indigenistas estaban encendidos en su lucha y exigian el respeto de su
cultura, identidad, lengua, Yy su desarrollo econémico por el impulso que éstos
generaban a la economia nacional “°.

“‘En dicho Congreso los Estados emitieron acuerdos respecto a tierras,
educacion, bienestar politico y social, a la mujer, a las lenguas y se establecié
alli el Instituto Indigenista Interamericano, el cual tiene sede en México y esta
integrado por diecisiete paises, ha sido el érgano especializado en el Sistema
Interamericano en tratar los derechos indigenas”°. Se fundé con el objetivo de
lograr el desarrollo integral de los pueblos indigenas, sin embargo debido a que
el contexto internacional ha ido cambiando, asi también el indigenismo ha
presenciado cambios trascendentales; ahora los pueblos indigenas exigen su

participacion y sus derechos en los foros nacionales e internacionales.

Las organizaciones internacionales se han adecuado a estos cambios,
por ello los esfuerzos actuales del Instituto Indigenista Interamericano son
renovar la Convencién de Patzcuaro, proporcionar asistencia técnica a
cualquier pais miembro en caso de tratar areas que cubran pueblos indigenas,
ademas de establecer el Foro de Pueblos Indigenas de las Américas, para el
cual se convoco en “1996 al Primer Foro Continental de Pueblos Indigenas de
las Américas, realizado en México en 1997. Este Primer Foro Continental es
muy importante ya que en €l se propuso una instancia similar a la creada por la
ONU en 1993, el Foro Permanente para las Poblaciones Indigenas en el

Sistema de Naciones Unidas.”*

49 Zucamor, Edmundo, Derechos Indigenas. Los Actores. L os Espejos.
www.geocities.com/Paris/Gallery/7078/2001/Deba3334/actores.html, Pag. 2

50 Antecedentes Interamericanos sobre Pueblos Indigenas.... Op. Cit. Pag. 3

51 Capitulo Il Documentos Preparatorios del Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas, www.cidh.oas.org/indigenas/Cap.2.htm, Pag. 2
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Fue el Instituto Indigenista Interamericano quien sometié a consideracion
la creacion del Foro Permanente de Pueblos Indigenas para la OEA ya que es
necesario un espacio donde los Estados y Pueblos Indigenas de forma conjunta
puedan colaborar y proponer a la OEA sobre sus relaciones problematicas y las
situaciones actuales de su interaccién en cada caso, el objetivo de este Foro es
tener un espacio deliberativo con participacion indigena donde exista el dialogo
y la negociacion y un mecanismo dentro del Sistema que garantice la
participacion de los pueblos indigenas. En dicho Foro se abordarian éareas
como cultura, derechos econdmicos, civiles, sociales y politicos; salud, mujeres,
desarrollo, medio ambiente, educacion, tierra, actividades con los organismos

del Sistema Interamericano, entre otros.

La idea es que participen todos los pueblos indigenas de América,
delegados de organizaciones indigenas, expertos indigenas, delegaciones
gubernamentales; para que se convierta en un espacio de interaccion,

informacion, comunicacion e intercambio.

Las organizaciones indigenas estan de acuerdo en establecer el Foro ya
gue es necesario crear una instancia que vele por el didlogo y la negociacién
entre los pueblos indigenas y los Estados; lo cual vendria a ayudar a muchos
paises que han tenido experiencias de insurrecciones por las exigencias de los
indigenas, como es el caso de México donde ya se dieron las primeras
negociaciones entre las partes involucradas y también se tomaron acuerdos, los
cuales hasta la fecha, lejos de cumplirse, han dado paso a enfrentamientos
mayores entre los involucrados y por ello se necesita una vez mas llevar a las

partes involucradas al dialogo.

Por otra parte la CIDH promueve el reconocimiento y la protecciéon de los

derechos indigenas con la presentacion de los Informes Especiales sobre
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Derechos Humanos que se hacen en cada pais miembro, dandole mucha
importancia a la situacion indigena.

En México se realizd un informe especial en 1998, por invitacion del
presidente Ernesto Zedillo, el cual se llevo a cabo del 15 al 24 de julio de 1996,
dicho informe tenia por objeto hacer una evaluacion sobre la situacion de los
derechos humanos en México con la documentacién y los datos obtenidos
antes y durante la visita a ese pais, se desarrollé el trabajo en los estados de
México D. F., Chiapas, Guerrero y Baja California, el esquema del informe es la
descripcion del Estado Mexicano como primer capitulo, luego la vigencia de los
derechos humanos en México especificandose por areas importantes, se tomé
el derecho a la libertad personal, a la vida, a la integridad personal, a la justicia.
“Los derechos y la situacion de los pueblos indigenas, es uno de los aspectos
mas importantes para este estudio ya que de manera muy especifica y
detallada presenta el contexto en el que se encuentran los pueblos indigenas,
se detalla en diferentes apartados las situaciones de Guerrero, Oaxaca Yy
Chiapas; de este ultimo se presenta el escenario por zonas norte, sur, etc. ;
ademas se habla sobre derechos sociales econdmicos y politicos, los de la

mujer, libertad de pensamiento, etc.” 52

A pesar del trabajo realizado por la OEA durante la elaboracion de este
informe especial, parece ser que es un periodo de tiempo demasiado corto para
llevar a cabo una investigacién o estudio que determine la situacion de los
derechos humanos en un pais, otro punto importante es que la informacién
obtenida para el informe se redujo en gran parte a escuchar y conseguir
informacion solo de un sector interesado que en este caso es el gobierno, ya

gue la comisién se reunié con el presidente, los gobernadores, y raras veces

52 Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México,

www.cidh.org/countryrep/Mexico98sp/indice.htm P&g.98
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con indigenas que son los verdaderamente afectados, por lo tanto las
denuncias realizadas no eran muy objetivas 0 en todo caso no se recibieron
todas las denuncias por las faltas cometidas por parte del gobierno. Sin
embargo las recomendaciones que se emitieron parecen no ser tan
parcializadas, por ejemplo, “se le recomienda al Estado adoptar medidas para
atender las necesidades indigenas, profundizar las iniciativas de diadlogo y paz
en las zonas de conflicto (Chiapas), que los hechos criminales en contra de
indigenas sean juzgados, sancionados e indemnizados, que proteja a los

desplazados, entre otros.”?

Aungue se consideren estas como recomendaciones muy acertadas por
la situacién sufrida por los pueblos indigenas en México, no dejan de ser
recomendaciones, es decir que no representan ningun tipo de obligacion o
compromiso juridico para aquellos Estados a los que les son presentadas;
dejando ver una vez mas que la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas esta lejos de convertirse en un aspecto que requiera acciones
obligatorias por parte de los Estados en los que estos pueblos representan sino

una mayoria, una parte representativa de la poblacion a la que pertenecen.

La OEA trabaja también en proyectos de investigacion y de asistencia
para procurar el bien de los pueblos indigenas de la regién y posee otras
organizaciones como el Consejo Interamericano para la Educacién la Ciencia y
la Cultura, el Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, la Unidad de
Promocién de la Democracia entre otros, que de igual manera dirigen parte de

su trabajo a los pueblos indigenas.

53 Informe sobre la Situacion de...Op. Cit. Pag. 115
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A nivel americano se han tenido algunos logros respecto al
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, ya que muchos
paises aceptan la pluriculturalidad y la diversidad étnica, reconociendo ademas
los derechos de los pueblos indigenas a nivel constitucional; se ha modificado
ya la Constitucion de once paises por dicho reconocimiento y por el de sus
territorios y formas de gobierno, su lengua y sistemas de educacion, entre otros.
Sin embargo, en la realidad los indigenas a pesar del avance en lo que a
reconocimiento de sus derechos se refiere, siguen siendo discriminados y

marginados y no son protegidos sus derechos de forma objetiva.

La OEA a pesar de las acciones realizadas en la region se queda a la
sombra de organizaciones como la ONU o la OIT las cuales han desarrollado
los esfuerzos méas importantes por el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas; toma sus acciones y sus instrumentos como base para su
trabajo, tal es el caso de las actividades hechas en pro de los pueblos
indigenas, un Instrumento Juridico Internacional, un Grupo de Trabajo para la
realizacion del documento, un Fondo Voluntario para que en el Grupo de
Trabajo exista participacion indigena, y proximamente un Foro Permanente de
Pueblos Indigenas. En realidad, de una organizacion como la OEA, fuertemente
constituida y bien respaldada a nivel internacional, se espera algo mas
novedoso, que brinde avances sobre los esfuerzos que se han hecho a nivel
internacional, que esclarifigue o aclare términos y derechos que aun no han

sido bien definidos por otros instrumentos, etc.

Aun asi, el mayor esfuerzo realizado en beneficio de los pueblos
indigenas por parte del Sistema Interamericano ha sido la elaboracién de un
instrumento juridico que normalice y obligue a los Estados a hacer valer los
derechos de los pueblos indigenas. Este instrumento ha sido realizado con la

participacion de los gobiernos de los Estados miembros y por ciertas
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organizaciones indigenas. Para la creacion del documento se establecié en
1999 un Grupo de Trabajo del Consejo Indigena Permanente que existe sobre
el Proyecto de Declaracibn Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas con el fin de retomar las observaciones, propuestas y comentarios
de los Estados miembros y de las organizaciones indigenas, éste ha sido
asesorado por el Instituto Indigenista Interamericano, por el Comité Juridico
Interamericano y por los demas érganos del Sistema, “en el aino 2000 se renovoé
el mandato para la continuacion del Proyecto de Declaracion Americana sobre
Pueblos Indigenas, se han dado ya varias sesiones especiales del Grupo de

Trabajo que han avanzado con los consensos de los primeros articulos”.>*

En ese mismo afio se recomendé la creacién de un Fondo Especifico de
Contribuciones Voluntarias para apoyar la participacion de representantes
indigenas en las sesiones relativas al Proyecto de Declaracion Americana,
tomandose como base el Fondo creado por la ONU para el mismo objetivo,
dicho Fondo ya estd trabajando con contribuciones de los Estados,
especialmente de Estados Unidos, Canada y Finlandia *°. Sin embargo la
participacion indigena debido a la metodologia de convocatoria, se ve un poco
limitada ya que so6lo se convoca por medio escrito obviamente a las
organizaciones indigenas mas solidas, de mayor trascendencia y mejor
organizadas, otras organizaciones se pueden enterar en la pagina web de la
OEA, a la cual muchas no tienen acceso. Ademas se envian muchas
solicitudes y se acreditan pocos participantes debido al presupuesto con que se

cuenta para esta actividad.

54 Consejo Permanente, OEA, Grupo de Trabajo encargado de elaborar el Proyecto de Declaracion
Americana sobre los Derechos de las Poblaciones Indigenas, 15 abril 2001, Pag 2
55 Consejo Permanente, OEA, “Fondo Especifico para apoyar la elaboracion de la Declaracion Americana

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”, 8 de mayo 2002. Pag. 7
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Las acciones del Grupo de Trabajo se dirigen a una pronta aprobacion
del Proyecto de Declaracion con la participacion indigena y procurando la

publicacion del trabajo realizado por este Grupo.

1.2.1 Proyecto De Declaracion Americana De Derechos De
Los Pueblos Indigenas

En ciertos paises o regiones se asume la violacion de los derechos de
los pueblos indigenas por el desconocimiento y la falta de valores y de
comprension de sus derechos y situaciones, de esta forma se advirtio la
necesidad de adoptar un instrumento que regulara las acciones de los Estados
Americanos en cuanto a las poblaciones indigenas y con el fin de dar a
conocer, reconocer, promover y proteger estos derechos, que es parte del
trabajo de la OEA, se tomoé la disposicion de preparar el documento de la
Declaracion Americana por medio de la resolucion AG/RES.1022 (XI1X-0/89)

de la Asamblea General.

La principal idea al momento de la preparacion de la Declaracion fue
redactar un documento que recogiera todas las ideas, necesidades, y
recomendaciones de los pueblos indigenas, ademas del consentimiento de los
Estados de proponer derechos por los que iba a luchar y defender, de alli la
idea que cada organizacion indigena y todos los Estados miembros quedaran

obligados por las propuestas elaboradas por ellos.

Debido a que es a la CIDH a la que se le atribuye la promocién y

observancia de los Derechos Humanos en la regién segun la Carta de la OEA,
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fue a ésta a quien se le encomendd la tarea de preparar el instrumento, por
supuesto con la colaboracién de otros organismos como el Instituto Indigenista

Interamericano, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, entre otros.

La metodologia utilizada para la preparacion del documento fue la
siguiente: la Secretaria Ejecutiva o Secretaria de la CIDH debia preparar un
cuestionario que los Estados debian llenar segun les pareciera conveniente, ya
que éste solicitaba opiniones y recomendaciones “sobre las areas a las que
deberia referirse el instrumento legal, sobre la legislacion y practica actual en
cada pais respecto a esas areas y sobre los derechos y garantias que el

instrumento juridico deberia contemplar en dichas areas.”®

Dicho cuestionario fue aprobado por la CIDH para luego enviarlo a los
gobiernos de todos los Estados miembros y a las organizaciones indigenas y
organizaciones no gubernamentales, donde la idea era establecer una consulta
entre los gobiernos y los organismos o instituciones indigenas y asi discutir

posiciones y lograr acuerdos.

Con las respuestas a este cuestionario por parte de los interesados, se
elabordé un informe que resumio las respuestas y se prepararon conclusiones
sobre cada area; “este trabajo lo realiz6 la Secretaria junto con el Instituto
Indigenista Interamericano, dicho resumen fue aprobado por la CIDH vy
publicado en el informe anual 92-93.”" Luego la Secretaria con esas bases
preparé la propuesta de borrador la cual también fue aprobada por la CIDH y

dicho borrador del proyecto se envio a consulta de los gobiernos y

56 Documentos Preparatorios del Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas, Capitulo Il, www.cidh.oas.org/Indigenas/Cap.2b.htm, Pag. 1

57 “Metodologia para la preparacion de un Instrumento Legal Interamericano sobre Derechos Humanos

de los Pueblos”, www.cidh.oas.org/Indigenas/Cap.2b.htm,Pag. 3
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organizaciones indigenas los cuales revisaron y respondieron, ademas se

consulté a las organizaciones internacionales interesadas en el tema.

De esta forma se redacto el borrador ya revisado, el cual se divide en
preambulo, seis secciones y 27 articulos (VER ANEXO 2), dentro de los cuales
se abordan temas como: propiedad intelectual, desarrollo, derechos laborales,
sistemas legales, organizaciones, autogobierno, derecho indigena,
nacionalidad, derechos colectivos, tierras y territorios, identidad cultural, familia,
etc.

Es necesario reconocer los esfuerzos realizados por la OEA para crear
esta Declaracion, dentro de la cual se ha tomado en cuenta la participacion de
los diferentes sectores involucrados en sesiones especiales de trabajo donde se
intercambian opiniones que a veces representan el mayor obstaculo para lograr
acuerdos sobre el contenido del mismo; esto se debe a que existen demasiados
intereses en juego de los grupos alli reunidos, ya que por un lado los pueblos
indigenas pertenecen a distintas regiones del mundo donde sus condiciones de
vida en general responden a caracteristicas particulares; y por otra parte se
evidencia un desacuerdo entre las representaciones de los pueblos indigenas y

de los Estados.

En las sesiones especiales de trabajo también se presentan otras
dificultades tales como las diferencias de lenguajes, ya que los participantes
provienen de varias partes del continente y al momento de expresar sus ideas,
éstas estan sujetas a la interpretacion que se les dé, pudiendo ser poco
objetivas; la participacion de organizaciones indigenas se ve reducida a la
asistencia de las mas reconocidas a nivel internacional, las pequefas

organizaciones de pueblos indigenas en muchas ocasiones no participan
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porque no son convocadas y el presupuesto es limitado para la gran cantidad

de representaciones indigenas con las que se deberia contar para ese trabajo.

Respecto al contenido actual de la Declaracion, se dejan muchos vacios
en cuanto a ciertos derechos que deberian ser aclarados y definidos en ésta, ya
gue son muy escasas las nuevas aportaciones sobre el discutido y debatido
derecho de autodeterminacion y sobre la definicion de pueblos indigenas, los
cuales a pesar de los avances a nivel internacional en esta area adn no ha sido

posible llegar a un acuerdo sobre dichas conceptualizaciones.

No existe una concordancia entre el preambulo de la Declaraciéon y los
articulos ya que en el primero se reconoce que los pueblos indigenas son
sujetos de derecho internacional y en los segundos se aclara que el término
pueblos no debe de entenderse con todas las implicaciones que le otorga el
derecho internacional (VER ANEXO 2), de esta manera los Estados limitan una

vez mas el alcance de los derechos y atribuciones que el término merece.

A través de la lectura de la Declaracion se denota que la creacion de la
misma tuvo como base documentos elaborados por la ONU y la OIT, el
Proyecto de Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y el
Convenio 169 respectivamente; muchos de los articulos que se encuentran en
la Declaracion estan también en alguno de los dos documentos antes

mencionados.

La Declaracibn Americana no representa un avance sino una repeticion
del texto, que Unicamente hace mas especificos o detalla mejor cada articulo

sin definir concretamente ciertos derechos de importancia.
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Debido a los esfuerzos realizados por la organizacion y la participacion
de expertos indigenas y representaciones gubernamentales se espera la
presentacion de una declaracibn mas novedosa que no soOlo aborde los
derechos minimos de vida con los que deben contar los pueblos indigenas, sino
que se profundice en temas como la libre determinacion, el derecho de las
colectividades como pueblos indigenas; sin dejar de lado que es necesario un
mayor esfuerzo con el fin de que no sdélo dependa de la voluntad de los Estados
el reconocimiento y la proteccién de los derechos, si no también que los
Estados se comiencen a comprometer en la defensa de éstos.

A pesar de todo, el Sistema Interamericano posee voluntad para trabajar
por la defensa de los derechos de los pueblos indigenas de la region
americana, lo que en todo caso viene a beneficiar a los indigenas quienes son
los grandes protagonistas de esta lucha. Se confia en que la declaracién esté
lista en corto tiempo para ser aprobada y luego ratificada, pues s6lo asi se
podran comenzar a ver los resultados de este trabajo; ya que los Unicos
Convenios firmados y ratificados hasta el momento en cuanto a la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas son los Convenios 107 y 169 de la
OIT, es decir que son las Unicas normas internacionales que se consideran

obligatorias para los Estados en cuanto a la proteccion de estos derechos.

1.3 El Convenio 107 Y 169 De La OIT: Contenido Y Aspectos

Fundamentales

La OIT es uno de los organismos especializados de la ONU que
desarrolla una actividad mas intensa en la defensa de los derechos de los

pueblos indigenas, en particular sus derechos econdmicos y sociales. Esta
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encabeza la lucha en el establecimiento de normas internacionales detalladas

para el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

“La OIT participa también en las reuniones de las Naciones Unidas en las
que se trata las cuestiones indigenas, entre ellas las del Grupo de Trabajo
sobre las Poblaciones Indigenas, la Comisién de Derechos Humanos y la
Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos; ademas de
involucrarse en la organizacion de las consultas anuales que celebran
organismos de las Naciones Unidas para tratar el tema de las cuestiones

indigenas; las consultas se celebran en Ginebra®.

La OIT ha adoptado dos Convenios en materia de Derechos Indigenas,
el Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales,1957 (Num. 107), y el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (Num. 169). Aunque el
primero “contiene un riguroso elemento de protecciéon” fue revisado porque sus
disposiciones se consideraron obsoletas por su enfoque integracionista que
tenia en cuanto a los indigenas. No obstante, “sigue vigente en 20 paises, y en
ciertos casos, es el Unico instrumento de proteccion internacional del que se

dispone™®.

Es preciso mencionar que después de su ratificacion por un gobierno, los
convenios de la OIT crean “obligaciones juridicamente vinculantes” para este
gobierno, es decir que el gobierno que los ratifigue queda en la obligacion de
tomar todas las medidas que estén a su alcance para lograr el mejor

cumplimiento de las disposiciones contenidas en los Convenios, aspecto que en

58 Folleto No. 8. La OIT y los pueblos indigenas y tribales,

www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-32.htm, Pag.1

59 Folleto No. 8: La OIT y los pueblos indigenas y tribales, Op. Cit. , Pag.2
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la realidad estd muy lejos de cumplirse; ya que los Estados se ven muy
renuentes a tomar acciones especificas en el area de los derechos de los
pueblos indigenas, demostrando con ello no sélo su falta de voluntad sino
también, que la condicion en la que actualmente se encuentran los indigenas,

no deja de representar un beneficio para los actuales gobiernos.

Vale aclarar que la obligatoriedad de un Convenio se encuentra
reconocida dentro del derecho internacional, ya que se tiene el concepto que
“este tipo de compromisos son juridicamente obligatorios para todos aquellos

"0 "es decir para

Estados que acepten quedar vinculados por sus disposiciones
los Estados que deciden formar parte de estos a través de la ratificacion, que no
representa mas que la manifestacion oficial que hace un Estado de su
aprobacion y aceptacion de las normas que se encuentran contempladas en un

instrumento juridico como éste.

Las actividades de la OIT en relacion con los pueblos indigenas y tribales
se desarrollan en dos sectores principales: “la promocion y supervision de los
dos convenios sobre los pueblos indigenas y tribales y los programas de
asistencia técnica destinados a mejorar las condiciones sociales y econémicas

de los pueblos indigenas y tribales”®".

“El Convenio N° 107 de la OIT relativo a la proteccion e integracion de las

poblaciones indigenas y de otras poblaciones tribales y semitribales en los

paises independientes, aprobado en 1957”%2 fue el primer instrumento

60 Folleto No. 2: “Los Pueblos Indigenas, las Naciones Unidas y los derechos humanos”,

www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-32.htm, Pag.1

61 Folleto No.8: La OIT y los pueblos indigenas y tribales,

www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-32.htm, Pag.2

62 Folleto No. 8: La OIT y los pueblos indigenas y tribales, Op. Cit, Pag. 2
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internacional de gran alcance que enuncié los derechos de las poblaciones
indigenas y tribales y las obligaciones de los Estados ratificantes a este
respecto. Este Convenio fue adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo (asamblea general de la organizacién que se celebra en Ginebra todos
los afios en junio) en 1957, con la colaboracién de las Naciones Unidas y de
varias organizaciones internacionales especializadas, incluyendo la FAO,
UNESCO vy la OMS.

Dicho Convenio observa en su predmbulo que en diversos paises
independientes existen poblaciones indigenas y otras poblaciones tribales y
semitribales que no se encuentren todavia integradas en la colectividad
nacional y cuya situacion social, econémica y cultural les impide beneficiarse
plenamente de los derechos y las oportunidades de que disfrutan los otros
elementos de la poblacion; y en su parte dispositiva compromete a los Estados
que lo ratifican a desarrollar programas coordinados y constantes con miras a la
proteccion de las poblaciones en cuestién y a su integracion progresiva en la
vida de sus respectivos paises.

Si bien esta fue la base para los posteriores esfuerzos en materia de
Derechos Indigenas, en el Convenio N° 107 se usaban términos flexibles y en el
apartado a) del parrafo 1 del articulo 1 se hace referencia a estas poblaciones

como "menos avanzadas" y se evidencia un criterio asimilacionista.

Estas concepciones hoy parecen obsoletas en la medida en que los
propios pueblos indigenas las han rechazado, afirmando su voluntad de
mantener su identidad cultural y social, la que reconoce raices anteriores a la
creacion de los Estados nacionales de América Latina. De ahi que de manera
progresiva se haya venido abriendo paso una concepcion que reconoce la

naturaleza pluricultural y multiétnica de los numerosos Estados que acogen
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simultaneamente pueblos de origen europeo 0 mestizo, junto con otros de
raices y culturas indigenas cuya identidad hasta hace poco tiempo era
desconocida por el orden politico y juridico dominante. La misma OIT en 1989
reviso el Convenio 107 con miras a adoptar una nueva norma, el Convenio 169,

el cual tiene en cuenta esta evolucion.

Durante los afos siguientes a su aprobacion, se pusieron de manifiesto
las limitaciones del Convenio 107 y las propias agrupaciones indigenas
comenzaron a reclamar nuevas normas internacionales, que incluyeran
mayores libertades y un recogimiento mas real de sus derechos, dejando de
lado esa idea de asimilacion o integracion de los indigenas, preponderante en

esa época.

Mientras que el Convenio 107 de la OIT se refiere a las poblaciones
indigenas vy tribales, los grupos indigenas insisten en que se los reconozca
como pueblos, término que fue acogido en el Convenio 169 (VER ANEXO 3).
La diferencia de terminologia no es semantica, y en verdad es susceptible de
tener importantes implicaciones, especialmente en el derecho internacional.
Para los grupos indigenas el término poblaciones posee connotaciones
despectivas, o cuando menos restrictivas pues expresa la idea de un
“‘conglomerado de personas que no comparten una identidad precisa y se
encuentran en un estado transitorio de subdesarrollo con respecto a una
sociedad dominante.”®® En contraste, el término pueblo tenderia a respetar

mejor la idea de que existen “sociedades organizadas, con cultura e identidad

63 Organizacion Internacional del Trabajo, Equipo Técnico Multidisciplinario, “Hacia el Reconocimiento
de la identidad y de los derechos de los pueblos indigenas en América Latina: Sintesis de una evolucion y

temas para reflexion”, www.oit.org.cr/mdtsanjo/indig/bronste.htm , Pag.2
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propias, destinadas a perpetuarse™, en lugar de simples agrupaciones de

personas que comparten algunas caracteristicas raciales o culturales.

El término pueblos plantea muy serias implicaciones cuando se lo refiere
al Derecho Internacional, pues se lo asocia con el derecho de libre
determinacién, “en virtud del cual pueden establecer libremente su condicién
politica y proveer su desarrollo econémico, social y cultural, como lo declara el
Pacto Internacional de Derechos Civiles, Politicos, y el de Econdmicos, Sociales
y Culturales, 1966, de la ONU.”®

Cabe sefalar que tal vez no exista en los Instrumentos Internacionales
sobre Derechos Indigenas concepto que haya generado mayor controversia

que éste.

En la practica, la influencia de los Convenios de la OIT, y en particular del
Convenio No. 169, va mucho més alla del nimero de ratificaciones hechas al
Convenio hasta el momento “(hasta la fecha el Convenio ha sido ratificado por:
Paises Bajos, Fiji, Ecuador, Colombia, Meéxico, Honduras, Dinamarca,
Guatemala, Noruega, Bolivia, Costa Rica, Peru, Paraguay, Argentina,
Venezuela, Dominica y Brasil)’®®; ya que la OIT ha proporcionado asistencia
técnica a los paises que se ven interesados en poner en practica las
disposiciones del Convenio. Ademas, mantiene reuniones en el ambito del
Sistema de Naciones Unidas para coordinar la labor técnica entre las

instituciones especializadas de la ONU y los donadores pertinentes. Estas

64 Organizacion Internacional del Trabajo, “Hacia el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indignas en América Latina....Op. Cit. Pag. 4

65 Ibidem. Pag. 4

66 Organizacion Internacional del Trabajo, “Introduccion al Convenio 1697,

www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/intro169.htm , Pag. 2
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reuniones se han venido desarrollando con regularidad desde 1991 y son

organizadas por el Centro de Derechos Humanos y la OIT alternadamente.

El Convenio 169 de la OIT, es el instrumento juridico més importante de
caracter internacional que protege, promueve Yy desarrolla los Derechos
Colectivos de los Pueblos Indigenas, pues hasta el momento los Proyectos de
Declaraciones tanto Internacional como Interamericana sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas se encuentran detenidos en los grupos y comisiones de
trabajo sin que se tengan mayores avances para su aprobacion y eventual

ratificacion por parte de los Estados.

Este Convenio incorpora el reconocimiento de los pueblos indigenas y
tribales como grupos de interés claramente diferenciados cuyos aportes,
preocupaciones y necesidades deben ser tomados en consideracién en las
decisiones que estén relacionadas al logro de su pleno desarrollo (VER ANEXO
3). De acuerdo al Convenio, los gobiernos se comprometen “...a tomar acciones
coordinadas y sistematicas para proteger los derechos e integridad de los

pueblos indigenas (Art. 2).”%’

Como se hacia en su predecesor, en el Convenio 169 se enuncian los
derechos de los pueblos indigenas y tribales y los deberes de los Estados
ratificantes a este respecto. La principal diferencia radica en que en este
convenio se parte del principio de que se han de respetar las culturas e
instituciones de los pueblos indigenas y tribales y se da por supuesto su

derecho a seguir existiendo en el seno de sus sociedades nacionales, a

67 Participacion Publica y Derechos Indigenas: Politica Internacional, Lila K. de Barrera. Universidad de

Calgary, Canada. Pag.5
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establecer sus propias instituciones y a determinar el rumbo de su propio

desarrollo.

Hasta ahora, el Unico instrumento internacional que utiliza el término
pueblos indigenas es este convenio. Sin embargo, como surgié de los debates
de la Conferencia de la OIT, y se refleja en el propio texto del Convenio, “el
sentido que se ajusta al término pueblos en dicho convenio se relaciona con la
identidad social y cultural de los interesados, pero no debera interpretarse en el
sentido que tenga implicacion alguna en lo que atafie a los derechos que pueda

conferirse a dicho término en el derecho internacional.”®®

Hay que recordar que el tema de la autodeterminacién es de naturaleza
politica, lo que escapa al ambito de competencia de la OIT. Por otra parte, en el
hipotético caso de que se reconociera aquella competencia a la OIT, es
probable que los gobiernos hubieran sido muy evasivos en cuanto a la adopcion
del Convenio 169 si se hubiera insistido en conferir a la palabra pueblos el
significado que le atribuyen los instrumentos de la ONU, o de haber sido

adoptado es dudoso que lo hubieran ratificado.

El Convenio va mas alla de una simple re-afirmacion de los derechos
humanos basicos, al tratar de cerrar la brecha entre los derechos econdmicos y
humanos que se evidencia actualmente en el impacto negativo del desarrollo

entre estos pueblos.

68 Organizacion Internacional del Trabajo, “Hacia el Reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en América Latina: Sintesis de una evolucion y temas para reflexion”,

www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/bronste.htm , Pag. 13
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La ratificacion de este Convenio incluye el compromiso de cada Estado
parte de desarrollar medidas efectivas para la ejecucion del Convenio dentro de
su sistema legal nacional y el de proveer informacion a los O6rganos
supervisores relevantes de la OIT. A pesar de que, en general, unos pocos
paises de América Latina han ratificado expresamente el Convenio -la mayoria
de los paises andinos si lo ha hecho-?° todos los miembros de la OIT “deben
presentar informes periddicos a cerca del estado de la legislacion y practica con
relacion a los asuntos tratados en los Convenios y Recomendaciones,

independientemente de su ratificacion.””

Los reportes estan sujetos a revision técnica por parte de un grupo
asesor conocido como la Comision de Expertos. Establecida en 1926, los 20
miembros que la componen lo hacen a titulo individual. La Comision de
Expertos es un 6rgano juridico encargado de examinar el grado de aplicacion
de los convenios y las recomendaciones por parte de los Estados Miembros de
la OIT. El examen de la Comision de Expertos se fundamenta en las memorias
transmitidas periédicamente por los gobiernos, de conformidad con los

formularios de memoria aprobados por el Consejo de Administracion de la OIT.

La Comision de Expertos se reune una vez por aiflo. Como resultado de
sus trabajos, somete a la Conferencia dos informes: el primero contiene su

informe general y las observaciones sobre determinados paises; el segundo, es

69 Los Paises Andinos que lo han ratificado son: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
México, Honduras, Paraguay y Peru.
70 Constitucion de la OIT, Art.19, 5(e), 6 (d), y 7.
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un "estudio general" sobre un tema particular, cubierto por uno o varios

convenios y recomendaciones.

Como instrumentos juridicos internacionales creados por una
organizacioén internacional de la importancia de la OIT, se esperaria que ambos
Convenios constituyeran las bases fundamentales para lograr un efectivo
reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas en los
paises que ya han ratificado cualquiera de los dos convenios, sin embargo, a lo
largo de los afios ha quedado claro que es més fuerte el interés politico y la
falta de voluntad por parte de los gobiernos, que lo que la Comunidad o una

Organizacion Internacional pueda tratar de exigir a dichos gobiernos.

Si en realidad un Convenio pudiera lograr ejercer la autoridad que a nivel
internacional se le otorga juridicamente a este concepto, podria decirse que se
han dado grandes avances en la lucha por lograr el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas; por el contrario, si bien es cierto que tanto
estos dos Convenios como los proyectos de Declaraciones tanto Internacional
como Americana, representan un reconocido adelanto en el establecimiento de
los derechos que deben reconocérseles a los pueblos indigenas; falta una pieza
fundamental para que ésta normativa internacional logre su funcién, ya que sin
la voluntad de los gobiernos para respetarlos y cumplirlos, seguiran siendo
considerados como “un avance” y no como una posible solucion a las
insostenibles condiciones en las que se encuentra actualmente los pueblos

indigenas en América Latina, en especial en el caso de Chiapas, México.

1.3.1 Anélisis Del Convenio 107



o1

Desde 1957, los Convenios de la OIT constituyeron un aporte importante
ya que son los unicos instrumentos juridicos internacionales relativos a las
condiciones de vida y de trabajo de los pueblos indigenas. El primero de estos
instrumentos que adopto la problemética indigena, fue el Convenio 107, que si
bien deja de lado el término minorias, habla de poblaciones y no de pueblos con
derechos propios. ElI Convenio considera que estas poblaciones que se
encuentran en condiciones de atraso y sometimiento, deben dejar de ser

indigenas y se deben integrar al resto de la poblacién no indigena.

Este convenio fue el primer intento de codificar los derechos de estos
pueblos en la legislacion internacional, ya que cubre una amplia gama de temas
relativos a los derechos a la tierra, a las condiciones de trabajo, a la salud y a la

educacion, etc.

Dicho convenio ha sido ratificado por veintisiete paises,
responsabilizandose asi de tomar acciones para hacer valer los derechos de
sus poblaciones indigenas, ya que en su articulo 31 numeral 1 explica que los
Estados que ratifiguen el convenio, quedan obligados a cumplir con las

disposiciones contenidas en el mismo.

“El Convenio sobre Poblaciones Indigenas y Tribales, fue creado por la
OIT el 5 de junio de 1957 en Ginebra, con el propésito de elaborar un
documento a favor de la proteccién e integracion de las poblaciones indigenas a

sus Estados nacionales.””

71 Folleto No. 8 : La OIT y los Pueblos indigenas y tribales,

www.un.org/documents/ecosoc/res/1995/eres1995-32.htm, Pag. 2
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Este convenio se aplica a todos aquellos miembros de poblaciones
indigenas y tribales o semitribales, siempre y cuando éstas se caractericen por
encontrarse en etapas menos avanzadas que el resto de la poblacion del pais
al cual pertenecen; y a los miembros de poblaciones tribales o semitribales que

sean considerados como indigenas.

El aspecto mas importante de dicho convenio es que estipula los
derechos a los cuales las poblaciones indigenas deben tener acceso; el
derecho a la propiedad, ya sea colectiva o individual, sobre aquellas tierras
tradicionalmente ocupadas por indigenas, de igual manera se menciona que las
poblaciones indigenas no deberan ser trasladadas de sus territorios habituales
de no ser estrictamente necesario y deberd hacerse con el pleno
consentimiento de éstas, se debera indemnizar a los indigenas por dicho
traslado y otorgarseles propiedades que se asemejen a las que antes poseian,

etc.

Con respecto a los temas de formacion profesional, seguridad social,
educacién y medios de informacién, se les otorga el acceso pleno de igual
manera que a la poblaciéon en general a los derechos que esos aspectos
conllevan; se responsabiliza a los gobiernos para que elaboren medios
especiales de formacion profesional para los indigenas, para organizar los
sistemas de salud y seguridad social, deberan vigilar ademas que los sistemas
de educacion sean convenientes, todo esto tomando en cuenta aspectos
culturales, linguisticos, étnicos, etc., que caracterizan a las poblaciones

indigenas.

Estas disposiciones son constantemente violadas por los gobiernos, ya
gue incluso, en el plano de la educacion, abordan dentro de los textos que se

utilizan en las escuelas de la poblacion no indigena, aspectos que crean una
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idea errada de los indigenas y que incluso llega a ser despectiva o peyorativa
al momento de referirse a la historia de los Estados. Un claro ejemplo de esta
situacion puede observarse en México, donde lejos de abordar la tematica
indigena con la importancia que de beberia hacerse por tratarse de las raices
del Estado, se encuentran en el sistema educativo libros de texto que estan
mas orientados a mostrar a los indigenas como pueblos aislados del resto de la
poblacién, sin darles el lugar que merecen mejor que nadie, dentro de la
estructura de la poblacién de un Estado; ademas de considerar su lengua,
cultura, costumbres y tradiciones, como algo que debe desaparecer de la

realidad nacional.

En el documento se aclara también que los gobiernos son los
responsables de crear programas para la proteccion de los derechos de las
poblaciones indigenas, estos programas deberan promover el beneficio de los
antes mencionados bajo términos de igualdad con la poblacién restante;
deberia garantizarse el desarrollo social, econémico y cultural de los indigenas
para asi brindarles una mejor calidad de vida, pero en la realidad los gobiernos
crean sus “proyectos de desarrollo indigena” sin tomar en cuenta las opiniones
o la forma en que ellos pretenden lograr su desarrollo, irrespetando no sélo este
derecho, sino también el derecho de auto determinarse y de auto elegir la forma

en que puedan buscar su propio desarrollo en todas sus areas.

Se pretende que los gobiernos creen o amplien los organismos o
instituciones existentes para el beneficio de las poblaciones indigenas por
medio de diferentes proyectos que incluyan aspectos como: planteamiento,
coordinacion y ejecucion de medidas para el desarrollo econdmico y cultural de

las poblaciones indigenas y la vigilancia del fiel cumplimiento de estas medidas.
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Uno de los aspectos mas importantes dentro del convenio es que todas
sus estipulaciones tienen como fin dltimo la integracion de los indigenas dentro
del desarrollo normal de la nacion a la cual pertenecen, es decir que no se
pretende otorgar ningun estatus especial a estas poblaciones, a pesar de que
se toma en cuenta los valores culturales, religiosos, sistema de vida social,
propias costumbres e instituciones; nunca se menciona el derecho de que estas
se auto regulen o puedan desarrollarse bajo los sistemas peculiares que ellos
mantienen. Ademas, la solucién para el problema de la situaciéon actual de los
indigenas no esta en “integrarlos” a las naciones de la forma en que los
gobiernos pretenden hacerlo, ya que perciben esta supuesta integracion como
el despojo de los indigenas de todas sus costumbres, tradiciones, creencias,
etc. que no hace mas que violentarles sus derechos de mantenerlas y de ser
reconocidos como pueblos con ideas diferentes a las de la mayoria de la

poblacion.

Un aspecto importante y que se relaciona con esta supuesta integracion,
consiste en la prohibicion expresa en el texto del convenio del uso de la fuerza
por parte de los gobiernos para realizar dicha integracion; lo cual se ve
frecuentemente violentado, ya que las formas que los gobiernos utilizan para
“acercarse” a los indigenas, generalmente van acompafadas del uso de sus
fuerzas armadas, ya sea para obligarlos a salir de sus territorios o para realizar

algun tipo de limpieza étnica.

Dentro del convenio se evidencia el caracter flexible de las medidas a
tomar por parte de los gobiernos, ya que considera que éstas dependeran de
las condiciones y caracteristicas propias de los paises que lo adopten. Del
mismo modo se estipula que este convenio esta sujeto a las revisiones y
modificaciones que se consideren convenientes, el Consejo de Administracion

de la OIT es el ente encargado de emitir a la Conferencia de Miembros una
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memoria sobre la aplicacion del convenio y serd de esta manera como se

considerara la inclusion o revision total o parcial del documento.

“Este convenio necesitaba de dos ratificaciones registradas de miembros
de la OIT para que entrara en vigor, dichas ratificaciones fueron enviadas al
Director General de la organizacién antes mencionada”’?, de esta forma se dio
uno de los pasos mas importantes para la obtencion de los derechos de las

poblaciones indigenas.

Con el paso del tiempo, la evolucién y el desarrollo de la opinion publica
y del propio derecho internacional, algunos de los aspectos del Convenio 107
empezaron a llamar la atencion. Entre los aspectos més discutibles se sefialaba
el hecho de la integracion a la sociedad nacional como uUnico futuro posible
para los indigenas. Ademas, la idea de que todas las decisiones relacionadas
con el desarrollo correspondian Unicamente al Estado y no a los propios
pueblos que podian ser afectados por estas. Otro aspecto trascendental es
también el hecho de que en este convenio se refiera a los indigenas como
poblaciones y no como pueblos; es decir que se les estaban privando de los
derechos y prerrogativas que son propias de los pueblos y no asi de las

poblaciones en general, tal como se explicé anteriormente.

A pesar de las criticas posteriores, este primer Convenio ayudé a los
indigenas a revisar su situacién y a luchar por la obtencién de los derechos

dentro de cada pais.

Ante esta situacion, surgio la necesidad de poner al dia el Convenio, para

lo cual se convoco a una reunion de expertos en 1986, que concluyd en que “el

72 Convenio 169 de la OIT, Parte X: Disposiciones finales, Art. 38 numeral 2
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enfoque integracionista del Convenio era obsoleto y que su aplicacion era

perjudicial en el mundo moderno.””

“El tema fue abordado en la Conferencia Internacional del Trabajo de
1988 y de 1989, en la que se revis6 el Convenio 107”"* con el fin de incluir el
principio fundamental el cual afirma que la forma de vida de los indigenas es
permanente y perdurable. Otro cambio principal que se incluyo fue el hecho de
que estos pueblos y sus organizaciones deben estar estrechamente
involucrados en la planificacién y la ejecucién de los proyectos de desarrollo
gue puedan afectarlos, ademas de lograr el avance de referirse a los indigenas

como pueblos y no como poblaciones.
1.3.2 Anélisis Del Convenio 169

El Convenio asi actualizado se adoptd con el nombre de Convenio 169,
el cual establece un conjunto de normas internacionales minimas, a la vez que
deja la oportunidad abierta de que en los paises donde es posible, se adopten
normas mas avanzadas. Este convenio pretende sobre todo contribuir al didlogo
entre los gobiernos, las organizaciones indigenas y las organizaciones no
gubernamentales, esta siendo ratificado por los miembros de la OIT vy

constituye la base de amplios debates nacionales en diversos paises.

El Convenio sobre Pueblos indigenas y Tribales fue creado por la OIT, a
través de la revision del Convenio 107, éste fue elaborado en Ginebra a partir
de la convocatoria que el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional

del Trabajo realizara debido a las diferentes recomendaciones que del

73 Guia para la Aplicacién del Convenio 169 de la OIT, Op. Cit. , Pag. 4
74 Ibidem. Pag.4
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Convenio 107 se habian elaborado, de igual manera se tomé en cuenta la
evolucion del derecho internacional y los cambios en la situacion de los pueblos

indigenas.

“Al igual que el Convenio 107, el 169 fue elaborado con la colaboracion
de la ONU vy sus diferentes organismos especializados, pero se agrego a éstos

un actor importante, el Instituto Indigenista Interamericano”’

, ya que con éste
se reconoce que los pueblos indigenas se han esforzado por hacer valer sus
derechos a través de diferentes organizaciones internacionales, lo cual
demuestra que no soélo se contaria con la presencia de organizaciones
internacionales de caracter general, sino también de aquellos especializados en

la materia.

Para la comunidad internacional, “ ... el Convenio consultado, dentro del
ambito general de las materias encomendadas a la Organizacion Internacional
de Trabajo (OIT) plasma en un instrumento internacional juridicamente exigible,
una serie de derechos, libertades y condiciones econdmicas, sociales y
culturales tendientes, no sélo a fortalecer la dignidad y atributos esenciales a los
indigenas como seres humanos, sino también, principalmente, a proveer
medios especificos para que su condicion de seres humanos se realice
plenamente a la vista de la situacion deprimida, a veces incluso explotada y
maltratada, en que viven los aborigenes ...”"® (VER ANEXO 3).

“El Convenio 169 se aplica a los pueblos tribales en los paises

independientes, cuyas caracteristicas econdmicas, sociales y culturales los

75 Organizacion Internacional del Trabajo, “Hacia el reconocimiento de la identidad y de los derechos de
los pueblos indigenas en América Latina: Sintesis de una evolucion y temas para reflexion”,

www.oit.or.cr/mdtsanjo/indig/bronste.htm, Pag. 2

76 Lo que el derecho de la constitucion dice del derecho de los pueblos indigenas,

http://www.cedin.iwarp.com/legislacion.htm , Pag. 2
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distinguen del resto de la poblacién nacional, y que se rigen total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones; y a los pueblos indigenas de los
paises independientes considerados asi por descender de los que habitaron en
el pais en la época de la conquista o colonizacion, los cuales se establecen
dentro de las fronteras nacionales y mantiene sus propias instituciones o parte
de ellas (VER ANEXO 3).”’" Con estos aspectos, deja de concebirse a los
indigenas como poblaciones atrasadas y se les reconoce no so6lo como
pueblos, sino como grupos con caracteristicas diferentes al resto de la
poblacion.

Segun el texto de dicho convenio, los pueblos indigenas pueden gozar
plenamente de sus derechos humanos y libertades fundamentales, conservar
sus costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos a nivel nacional como
internacional (VER ANEXO 3). Sin embargo, aun no se ha logrado ni siquiera el
reconocimiento pleno de los derechos que corresponden a los pueblos
indigenas, mucho menos la proteccion de las costumbres, tradiciones y

libertades fundamentales de éstos dentro de los Estados nacionales.

Respecto a las tierras, se les reconoce el derecho a la propiedad y
posesion de las que tradicionalmente han ocupado y a los recursos naturales
gue dentro de éstas se encuentren; en el caso que los recursos de dichos
territorios sean de la posesion del Estado, los indigenas deberan ser
trasladados, después de haber hecho un estudio de los dafios que éstos
sufriran por ello y, hacerlo solo bajo su consentimiento, debera otorgarseles una
indemnizacion y la posibilidad de ocupar tierras parecidas a las que antes

poseian.

77 Convenio 169 de la OIT, Parte. 1, Politica General
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Es importante mencionar que dentro de este convenio se responsabiliza
de gran manera a los gobiernos para el desarrollo de programas convenientes a
los pueblos indigenas, pero se toma en cuenta la participacion de éstos en la
toma de decisiones y elaboracién de medidas tendientes a hacer valer sus
derechos; lo cual debe caracterizarse por la coordinacion y respeto mutuo en

las decisiones.

Las medidas que se adopten deberian garantizar la igualdad de derechos
y oportunidades que las legislaciones nacionales otorgan a sus habitantes en
general; los derechos sociales, econdémicos y culturales, respetando su
identidad social y cultural, asi como sus costumbres, tradiciones e instituciones;
se deberian reconocer y proteger los valores, practicas sociales, culturales,
econdmicas, religiosas y espirituales de dichos pueblos segun lo dispuesto en el
convenio, pero en la realidad los Estados, a pesar de haber ratificado este
instrumento internacional, no tienen ninguna disposiciébn para cumplir lo
estipulado en éste, y menos de hacerlo con el pleno consentimiento de los

pueblos interesados.

Los Estados que poseen poblaciones indigenas, deberan respetar la
importancia que para €stos poseen las tierras y territorios que habitan ( en el
convenio se agrega el término territorios para hacer referencia a la totalidad del
habitat de las regiones que estos pueblos ocupan o utilizan de alguna manera,

no sélo a las tierras en las que habitan).

Uno de los aspectos mas importantes que se agregé al Convenio es el
reconocimiento al derecho que estos pueblos poseen para crear sus propias
instituciones y medios de educacion (VER ANEXO 3), es decir que se les otorga

el consentimiento para que creen sus instituciones bajo sus prioridades y
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destinadas para la satisfaccion de sus necesidades especificas. También se
acepta y afirma que los indigenas tienen el derecho de establecer contacto con
pueblos indigenas de otros paises, al igual que podran obtener cooperacion
internacional para el desarrollo de sus actividades en general; pero esto con la
cooperacion y el apoyo por parte de los gobiernos para poder cumplir estas

disposiciones.

Una de las evaluaciones sobre este Convenio se refiere al
desconocimiento que existe de ese instrumento internacional que reconoce y
defiende los derechos de los pueblos indigenas. Y la ignorancia no sélo incluye
a los directamente beneficiarios, sino a la mayoria de los funcionarios publicos y
autoridades que en su materia de trabajo tienen que ver con el problema

colectivo y particular de los indigenas.

Ademas, la aplicacién y vigencia de éste se cumple de forma muy
incompleta y que incluso organismos como el propio Instituto Nacional
Indigenista actian como aliados del gobierno para cubrir sus omisiones en los

foros internacionales.

Es necesario aclarar que a través del tiempo diferentes organizaciones
han trabajado en la elaboracion de documentos que sustenten los derechos a
los cuales los miembros de poblaciones indigenas deben tener acceso; los
instrumentos juridicos internacionales antes mencionados son de los mas
importantes, ya que han marcado la pauta para que los gobiernos se
responsabilicen de las acciones que deben desarrollar en la busqueda por la
igualdad de derechos y oportunidades para todos sus habitantes, pero es
necesario que éstos tomen en cuenta las caracteristicas peculiares que hacen
de estos habitantes un sector diferente, al cual debe otorgasele programas

especificos por su misma singularidad.
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A pesar del trabajo antes mencionado, realizado no sélo por las
organizaciones internacionales, sino por las organizaciones indigenas y los
indigenas en particular, es preciso reconocer que las diferentes disposiciones
gue se encuentran plasmadas dentro de los convenios o declaraciones, no
llegaran a ser una realidad si la voluntad de los Estados no es la adecuada para
garantizar el establecimiento de medidas y la toma de decisiones que respeten

y garanticen el cumplimiento de lo estipulado en los mismos.

Si bien es cierto que el Convenio 107 y 169, al igual que el Proyecto de
Declaracion de la ONU y OEA son la maxima expresion del caracter
internacional que la situacion de los pueblos indigenas ha adoptado, y es por
medio de éstos que se pretenden proteger, promover y propagar los derechos
de los pueblos indigenas; no podran cumplirse las disposiciones contenidas
dentro de ellos, si los gobiernos a pesar de sus ratificaciones no tienen la

voluntad de acatarlos en la realidad.

Parece contradictorio que después de haber logrado un instrumento
juridico como el Convenio 169 de la OIT, el cual es considerado como el de
mayor importancia en el tema de los derechos de los pueblos indigenas; exista
en México una Ley Indigena que contrarie de tal manera las disposiciones
emanadas de un documento que constitucionalmente representa no soélo una
norma obligatoria para el Estado mexicano, sino que forma parte de su
legislacién interna. Habria que analizar entonces cual es el propdsito que tiene
la creacion de otros instrumentos que sirvan para defender aquello que para los

Estados es algo irrelevante y muy poco probable de ser respetado.

Por ello el tema sobre pueblos indigenas es relegado a un segundo

plano, ya que en la actualidad la agenda de los gobiernos debe cubrir lo
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econdmico Yy lo politico especialmente. Se hace muy dificil llegar a una solucién
en estos términos, sin embargo si los pueblos indigenas desean que se avance
aun mas en este largo proceso del reconocimiento de sus derechos; deben
seguir luchando, pronunciandose en contra de todas las violaciones que son
cometidas contra ellos, ya que la presién que estos grupos realicen ya sea a
nivel nacional o internacional, refleja en gran medida la necesidad de lograr el

cumplimiento de sus derechos.

No se puede ignorar el trabajo y los avances que se han tenido sobre
este tema a nivel internacional por parte de los pueblos indigenas y de las
organizaciones internacionales, sin embargo se necesita mas accion, voluntad e
iniciativa de parte de todos los sectores involucrados para llegar a un consenso
que beneficie a la mayoria y no s6lo a un sector reducido de la poblacion.

A pesar de la existencia de un Dia y un Decenio Internacional de los
Pueblos Indigenas, una serie de instituciones creadas con el fin de facilitar y
agilizar la soluciébn a la situacién sufrida por los pueblos indigenas; dos
proyectos de Declaracidon sobre sus derechos, el Convenio 107 y 169 de la OIT
como bases esenciales de la lucha de estos pueblos, etc.; la situacion no ha
cambiado, la marginacion y violacion general a los derechos colectivos de estos
pueblos sigue aumentando, y pareceria mas que éstas acciones tienden mas a
tratar de apaciguar las acciones de los pueblos indigenas, pero lo Unico que
consiguen es que estos pueblos reclamen de forma mas fuerte y organizada el

reconocimiento, la proteccién y el respeto de sus derechos.

Ha iniciado otro milenio, y los derechos de los pueblos indigenas (como
cualquier pueblo de la humanidad) siguen estando subordinados a los intereses
de los Estados en los cuales habitan como pueblos marginados, excluidos,

explotados y colonizados; y aquellos Estados que “intervienen a favor” de los
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pueblos indigenas dentro de las diferentes organizaciones internacionales,
siguen reproduciendo el esquema de dominacion que han sufrido estos pueblos

por varios siglos.

Si bien es cierto que para tomar algunas de las acciones que se
presentan en estos instrumentos internacionales, los Estados deben destinar
cierta parte de sus recursos para hacerlos cumplir; hay actitudes como la
homogeneizacion y el racismo que requieren mas de la existencia de voluntad y
conciencia que de la disponibilidad de recursos por parte del Estado y de la
poblacién en general. Hasta la fecha y muy a pesar de los avances, estas
actitudes tienden a incrementarse y recrudecerse en lugar de dar sefiales sino
de desaparecer completamente, por lo menos de reducirse, con el fin de iniciar

el respeto de las disposiciones que de dichos instrumentos emanan.

Esta actitud mostrada por los Estados en cuanto al cumplimiento de las
disposiciones emanadas de estos instrumentos, mantiene a los pueblos
indigenas del mundo en condiciones de marginacion y pobreza desde hace
muchos afios; situacidbn que en algunos casos incluso ha provocado el
levantamiento de movimientos armados, con el objetivo de hacer cumplir de
alguna forma las disposiciones y los derechos que si bien se les reconocen ya
internacionalmente, los Estados de los que forman parte se niegan a
reconocerlos y respetarlos; tal es el caso de los pueblos indigenas de Chiapas,

México, cuya situacion se abordara en el capitulo siguiente.
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Capitulo Il
“La Lucha De Los Pueblos Indigenas De Chiapas, México. Origenes,

Tendencias Y Orientaciones”

Las luchas de los pueblos indigenas en contra de la dominaciéon y la
violacién de sus derechos han sido permanentes desde la conquista, la colonia
y la independencia del actual México. La defensa de sus tierras, recursos,

tradiciones, autoridades, lenguas, autonomia, etc. se han expresado de muchas
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formas; en el caso de Chiapas, a través de una rebelion que ha expuesto las
injusticias sociales y la represion politica que enfrentan las poblaciones

indigenas.

Algo que distingue la lucha de los indigenas de dicho Estado mexicano,
es su oposicibn a la concentracion de poder politico y econémico, como
respuesta al desarrollo de nuevas técnicas de poder disefiadas para gobernar a

las comunidades indigenas.

Este capitulo busca subrayar la importancia de la rebelion y al mismo
tiempo mostrar algunos de los factores que obstaculizan una salida pacifica y
democratica al conflicto; ademés de hacer referencia a los hechos histéricos
que permiten observar la evolucién de la resistencia indigena a lo largo del

tiempo.

2.1 Consecuencias Y Efectos De La Epoca De Conquista,
Colonizacién, Independencia Y Anexion Del Estado De Chiapas

Desde el tiempo de la conquista los indigenas fueron condenados a
mantenerse en la marginacion y el olvido; relegados en todos los aspectos: en
el sentido econdmico ya que el comercio dificilmente llega a ciertas zonas
pobladas por indigenas, en lo politico, ya que no se toma en cuenta a los
indigenas en el gobierno municipal, y en lo social donde la marginacion es aun
mas obvia ya que los sentimientos racistas y la necesidad del “desindigenismo”
o pérdida de identidad indigena para la actual sociedad mexicana, se hace cada

vez mas grande.

En la colonia se les impuso nuevos modelos de orden social,

administrativo, politico, comercial y la religion cristiana, la cual profesan ciertas
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etnias de Chiapas en la actualidad. En lo politico el gobierno chiapaneco esta
constituido por el “Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los tres poderes tienen su
asiento en Tuxtla Gutiérrez, el Ejecutivo lo representa el gobernador, el
Legislativo, los diputados o representantes populares, el Judicial por el Tribunal
Superior de Justicia, cada municipio tiene un presidente municipal y cuerpo de
regidores”;’® es importante resaltar que los indigenas no forman parte en ningdn
cargo politico, a pesar de que el Estado de Chiapas cuenta con una mayoria

indigena. Al igual que en la época de la colonia.

Parece increible que después de 500 afios los indigenas sigan
sufriendo las violaciones de aquella época, la explotacion de mano de obra la
cual si bien ha tenido ciertos cambios, al final se da la misma opresion para los
trabajadores indigenas que en su mayoria realizan trabajos de agricultores,
peones, obreros, y de servidumbre; y son considerados como la clase mas baja

de la sociedad.

En México a nivel social existen grandes problemas ya que se vive una
desintegracion social que es evidente geograficamente, parecen existir dos
mundos en un solo pais, el Norte y el Sur de México poseen diferencias
enormes, por un lado la modernizacion y la tecnologia y por el otro un rezago

en el tiempo, donde vivir en el pasado es parte de la costumbre.

Por las fuertes influencias externas en México surge la idea de
modernizar la nacion, para ello es necesario que exista una igualdad social,
para que unidos todos los mexicanos caminen hacia el desarrollo y la

modernidad. Sin embargo esto parece ser imposible por el obstaculo de la

78 Diccionario Castellano, Enciclopedia Regional, Enciclopédico de Chiapas, Fernandez Editores,
1990.P4g.59
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pluralidad étnica del pais, con la cual se ha vivido desde los primeros
pobladores del territorio mexicano y se agudizé después de la llegada de los

espafoles.

Existen a nivel general dos culturas, la indigena y la blanca o mestiza,
tan distintas una de la otra que hacen imposible unificar el Estado a pesar de
los esfuerzos del gobierno por convertir a los indigenas, tratando de
desaparecer su identidad y sus costumbres; muchas veces por medio de la
educacion; ya que en muchas escuelas se ha llegado hasta prohibir la lengua
indigena, las clases son impartidas en espariol y el contenido de los programas
no se apega a la naturaleza y a las caracteristicas en que los nifios indigenas

viven , si no a las influencias externas del mundo anglosajon y europeo.

Este proceso “desindigenizador” ha venido a repercutir grandemente en
especial en los nifios que menosprecian sus origenes al no verse aceptados en
las grandes ciudades, algunos indigenas reprimen sus costumbres y desprecian

sus propios origenes culturales.

La educacion les exige renunciar a su identidad étnica, por ello el fracaso

de las escuelas en estas comunidades.

Este proyecto de desaparicion de los grupos indigenas viene desde
antes de la revolucion (1910); después de ésta el gobierno se impuso metas
como promover el desarrollo econédmico de las comunidades indigenas y la

integracion nacional a la cual no se ha llegado.

Se exige un cambio cultural por parte de los indigenas para el progreso
de la nacién, es decir apartarlos de su pasado y de todas sus practicas

culturales, esto unido a la marginacién por el unico hecho de ser indigenas. Por
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ello no es raro observar regiones auto marginadas que prefieren quedarse
apartadas en los rincones del territorio (selva), sin aprender el idioma espariol,

ni la ciencia, ni la tecnologia blanca ya que esto es sindénimo de esclavitud.

La unica herencia dejada del tiempo de la conquista y la colonia es esa
marginacion de los blancos (mestizos) hacia los indigenas, tomando en cuenta
gue nadie tiene una sola identidad natural ya que existi6 una mezcla entre todas
las razas y etnias al momento de intentar poblar la region devastada por las
constantes guerras y epidemias de la época, ademés de la imposicién de una
nueva organizacion social politica y economica en ciertas poblaciones

indigenas.

Es notable la importancia de la historia de los pueblos indigenas ya que

de ésta depende la situacion actual de los mismos.

La marginacion, el contexto y el ambiente en cada Estado han sido
diferentes; ya que cada etnia tiene diversas costumbres y ha adoptado distintas

formas de vida, cada una tiene su identidad y todas deben ser respetadas.

El Estado de Chiapas no se aparta de esa realidad ya que posee una
diversidad de etnias y caracteristicas propias que hacen que éste sea
protagonista de una de las luchas mas importantes en la actualidad, en la
busqueda por el mantenimiento de la identidad indigena y el respeto a sus

derechos.

2.2. Caracteristicas Del Los Pueblos Indigenas De Chiapas
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Para iniciar la caracterizacion de los pueblos indigenas de Chiapas,
dentro de la cual se abarcaran aspectos como demografia, geografia, situacion
econdmica, politica y social; es preciso ubicar geograficamente el Estado

mexicano.

Situado en el Sureste de la Republica mexicana a la que pertenece por
libre y espontanea voluntad desde 1824; “el Estado de Chiapas limita al norte
con Tabasco, al sur con el Océano Pacifico, al oriente con la Republica de

Guatemala y al poniente con los Estados de Veracruz y Oaxaca.””

Cuenta con una extension territorial de 73,889 km2 la cual le permite
ocupar el octavo lugar en la Republica mexicana, y representa el 3.7% del
territorio nacional. Politicamente “se divide en 111 Municipios que comprenden
un total de 11,470 localidades asi: 16 ciudades, 12 villas, 112 pueblos, 167
congregaciones, 962 haciendas y fincas, 234 ejidos y 7,620 ranchos™®; vy tiene

como capital la ciudad de Tuxtla Gutiérrez.

Cabe mencionar, que Chiapas se caracteriza principalmente por su alta
poblacion indigena. “En 1990 se registraron 885,605 habitantes que hablaban

alguna lengua indigena; lo cual corresponde al 27.58% de la poblacion total.”

Chiapas es el estado mas pobre de México, “De acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la poblacion
chiapaneca es de 3 millones 920 mil 892 personas, de las cuales 1 millon 979
mil 120 son mujeres y de ellas 405 mil 150 son indigenas. Algunos son

79 México, Ubicacion Geografica, www.terra.com.mx/noticias/articulos/057891, Pag.2
80 Poblacion y cultura, http://students.aim-net.mex/spanish/Chiapas/ , Pag.1

81 México, Grupos Etnicos, www.terra.com.mxnoticias/articulos/057896, Pag.1
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campesinos y otros jornaleros, fabricantes de carbon vegetal o artesanos.”®?

Los campesinos indigenas sufrieron durante siglos la persecucion, la expulsion

de sus tierras y el abuso de los terratenientes.

Es preciso decir que, aunado a los rezagos sociales existentes que datan
de decenas de afos, la situacion de los pueblos indigenas de Chiapas hoy en
dia se ha vuelto insostenible, ya que a parte de existir una fuerte presion
demografica, se han aumentado en gran medida las demandas de empleos,
tierras, educacion, salud, vivienda, agua potable, electricidad, entre otras; por lo
anterior, un programa de desarrollo que se considere viable para la region, debe

contemplar esta situacion, de lo contrario el rezago se acentuara aun mas.

2.2.1 Demografia Y Geografia

Los pueblos indigenas de Chiapas se han caracterizado por una
estrategia demografica de expansion rapida en los ultimos afios. Desde 1950 su
poblacion ha aumentado mas de 10 veces y se ha extendido méas alla de los

territorios que tradicionalmente ocupaban.

La poblacion del Estado de acuerdo con el Conteo de Poblacion y
Vivienda de 1995 era “de 3.6 millones de personas y la indigena, de 768,720
personas, es decir que Chiapas ocupa el octavo lugar entre las entidades

federativas mas pobladas de México.”®

De los 111 municipios que posee el Estado, en todos el censo registro

poblacién indigena; sin embargo 58 de ellos son considerados propiamente

82 Indigenas de Chiapas, las mas desprotegidas de la sociedad mexicana, 14 marzo 2002,

www.cimacnoticias.com/noticias/02mar/02031406.html, Pag.2

83 Demografia, www.ciesas.edu.mx/bibdf/ini/estatal/I05_demografia.html, Pag.2
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indigenas, tomando en cuenta el rango de 30% de hablantes de lengua de

acuerdo con el criterio que maneja el Instituto Nacional Indigenista (INI).

Chiapas es el tercer Estado que posee una gran diversidad cultural:
pueblos indigenas, mestizos, y descendientes de migrantes europeos, asiaticos

y muy recientemente de indigenas mayas de Guatemala.

La dinamica de crecimiento de la poblacion difiere de un grupo indigena
a otro, “destacando con el mayor crecimiento el Tojolabal con 5.2% y en el

extremo opuesto sobresale el zoque, con 2.5%.”%*

De los 58 municipios eminentemente indigenas sobresalen 19, si se
considera aquellos que poseen el 90% de hablantes; por ejemplo: El Bosque,
Chalchihuitan, Chamula, Chanal, Chenalh6, Chilon, Huixtan, Larréinzar,
Ocotepeque y San Juan Cancuc, Zinacantlan, Mitontic y Tenejapa, todos ellos
ubicados en la regién de Los Altos. Con 50% y mas hay 30 municipios y con
25%: Tila, San Cristobal de Las Casas, Salto de Agua y Palenque. (VER
ANEXO 4)

Tradicionalmente se identificaban siete pueblos indigenas en el Estado;
sin embargo, como ya se ha mencionado, a partir de la década de 1980
ingresaron al territorio chiapaneco inmigrantes guatemaltecos de origen maya

como: Los Ixil, Chuj, Quekchiquel, Cakchikel, Kanjobal y Chol Lacandén.

Es preciso aclarar que los datos de este censo sobre poblacion indigena
de Chiapas son poco confiables, debido a que esta fuente sdlo permite una

aproximacion al monto de indigenas a través de los que hablan la lengua

84 Demografia, Op. Cit. P4g.3
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indigena. Ademas el conteo de poblacion de 1995 excluy6 a 2,708 localidades
por la presencia del EZLN, principalmente en la zona de las Cafas de la Selva

Lacandona, donde se encuentran asentamientos importantes de indigenas.

“Con base a criterios que incluyen la auto adscripcion, la pertenencia a
un grupo indigena aunque no se hable la lengua, factores culturales y las 2,708
localidades omitidas por el censo, se calcula que la poblacién indigena de
Chiapas es de 1, 266,043 personas, lo que equivale al 32% del total del Estado
(Centro de Investigacién y Estudios Superiores de Antropologia Social. CIESAS

- Sureste).”®

“De acuerdo con los datos oficiales del INEGI, la tasa de crecimiento de
la poblacion que habla lengua indigena en el Estado de Chiapas entre 1970 y
1990 fue de 4.6%; entre 1990 y 1995 de 1.26%; mientras que a nivel nacional;
en 1990 fue de 2.6%. Estudios realizados en la regién de los Altos y La Selva,
donde se concentra la mayor parte de los indigenas, muestran que para 1990 la
tasa de crecimiento anual fue de 4.1%;Altos, 3.7% y Selva 5.6%, muy superior a
la nacional.”®® (VER ANEXO 5)

Este crecimiento demografico, a falta de otras opciones viables que
respondan a los fendbmenos sociales nuevos en el Estado, ha contribuido a una
sobre explotaciéon de los suelos y a su consecuente agotamiento, como ocurre
en los municipios de Los Altos y La Selva, donde se han deforestado miles de
hectareas de bosque para dar lugar a unos terrenos (milpa) de bajo

rendimiento, o bien grandes extensiones de bosque son taladas para dedicarlo

85 Ibidem. Pag. 4
86 Ibidem. Pag. 5
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a la ganaderia extensiva, una de las pocas actividades que permiten obtener

dinero a los indigenas.

Cabe mencionar que, contrariamente al comportamiento nacional en que
se observa el inicio de un “envejecimiento de la poblacién”, en Chiapas se sigue
presentando un fendémeno de la poblacion joven. “El 44.23% de los chiapanecos
son menores de 15 afios, siendo la entidad federativa con mayor porcentaje de
este grupo de poblacion.”®’

Después de Oaxaca, Chiapas representa la mayor concentracién de
hablantes de lengua indigena en el pais, con el 13.6%. Las lenguas principales
gue se hablan son Tzetzal, Tzotzil, Chol, Zoque, Tojolabal y Mame. (VER

ANEXO 6)

Segun datos sobre las zonas indigenas, “en Chiapas hay mas de
100,000 tzetzales, la etnia mas numerosa del Estado; los Tzotziles ocupan el
segundo lugar en numero de habitantes mayas en México (después de los
Yucatecos). El Tzotzil se habla en 24 comunidades de Chiapas y més de la
mitad de ellos son monolingles. Los Choles que se cree descienden de los
mayas de la época clasica son la tercera colectividad indigena mas importante
de Chiapas, son cerca de unos 80,000 de los cuales la mitad s6lo habla su
lengua materna. Los Lacandones son quiza el grupo indigena mas préximo a
desaparecer, se cree que apenas sobreviven unos 500 y hay quienes aseguran
gue el numero real es 200; viven practicamente alejados de la civilizacion en las
selvas de Ocosingo, cultivan maiz, chile, calabaza, tomate, camotes, etc. Los

Mame que habitan en el sur del Estado en los limites con Guatemala

87 México, Caracteristicas de sus habitantes, www.terra.com.mx/noticias/articulos/057898, Pag.2
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practicamente pasaron a formar parte de la historia del indigenismo

chiapaneco.”®®

Otro aspecto importante en la vida indigena es en cuanto a la religion, en
México la religion predominante es la catdlica, “el 89.7% de la poblacion mayor
de 5 afios la profesa; en Chiapas el porcentaje al respecto es mas bajo
(67.6%)"®, aun asi, esta religion sigue siendo la predominante en la entidad,
aunque el porcentaje que profesa religiones protestantes o evangélicas es el
mas alto del pais.

Como ya se menciond, esta explosiéon demogréafica que representan las
poblaciones indigenas ha incrementado considerablemente las demandas
exigidas para mejorar la calidad de vida de los indigenas; ya que actualmente
enfrentan condiciones de marginacion (en todas las areas) y pobreza extrema
gue parece no encontrar eco dentro de las autoridades no sélo del Estado sino

de todo México.

2.2.2 Situacién Econémica, Politica Y Social De Los

Pueblos Indigenas

“Chiapas es un Estado paradigmatico en el que la abundancia de

”90’ eSta

recursos naturales coexiste con la extrema pobreza de sus habitantes
entidad del sur de México, junto con Guerrero y Oaxaca son los primeros
lugares con altos indices de pobreza, marginacién, desnutriciébn, rezago

educativo e intolerancia religiosa.

88 Poblacion y Cultura, http://students.aim-net.mex/spanish/chiapas/, Pag. 1

89 México, Caracteristicas de sus Habitantes, Op. Cit Pag.3

90 Cientos de personas muertas, saldo de 7 afios de conflicto en Chiapas www.cimac.org-
mx/noticias/01feb/01021906.html, Pag.2
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La situacion econdmica indigena de los chiapanecos es la mas precaria.
Habiendo sido despojados de sus tierras desde la colonia, hoy conservan las
peores tierras para la agricultura, misma que es su actividad fundamental.
Debido a esto y al uso de técnicas tradicionales, su produccion es “raquitica” y
la mayoria de las veces aprovechada por los intermediarios. La actividad
artesanal es un complemento, por el encarecimiento de los insumos que

utilizan, ademas estan sujetos al intermediarismo.

Gran parte de los indigenas se emplea como asalariados en fincas y en
la industria de la construccion para poder subsistir, percibiendo salarios mas

bajos que el salario minimo.

Cabe mencionar que “Chiapas produce el 55% de la energia eléctrica de
México, aunque el 34.09% de su propia poblacion no dispone de este servicio.

Sin embargo sélo el 12.99% carece de ella a nivel general.”®*

Cuenta ademas, con una produccion de petréleo de 21% de la Region
Chiapas-Tabasco, produce ademas el 47% de gas natural de la misma region,
en la produccion de maiz ocupa el segundo lugar a nivel nacional, es asimismo
proveedor de una gran variedad de maderas de origen tropical y calido humedo,

mientras que en la produccién de café ocupa el primer lugar de la region.

El 33.3% de la superficie total del Estado es dedicado a la ganaderia,
mientras que el 20.9% es dedicado a la agricultura. Chiapas es una zona
productora de café. El gobierno indujo en los afios ochenta a los campesinos a

cultivarlo para venderlo en el mercado internacional. Se talaron los arboles de

91 México, Produccion, www.terra.com.mx/naticias/articulos/057895, Pag.1
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mas de la mitad de la rica selva Lacandona y se vendi6 la madera. La tierra se
destino al cultivo del café. Muchos campesinos indigenas de Chiapas perdieron

sus tierras y emigraron a las grandes ciudades.

Como ya se dijo anteriormente, la situacion de los indigenas ha venido
empeorando con el tiempo; la marginacion es un fendmeno extendido en
Chiapas, es la entidad federativa con mayor indice y grado de marginacion
“‘muy alta”. De los 111 municipios “el 34% esta catalogado con un grado de
marginacion “muy alta”, el 50.45% con un grado de marginacion “alta”, el
10.81% con marginacion “media”, y solamente el 4.5% presenta marginacion
baja y ninglin municipio tiene un grado de marginacién muy baja’®? (VER
ANEXO 7). A escala nacional los porcentajes respectivos son: 14.2%, 33.8%,
19.2%, 27.3% y 5.5%.

Otros datos importantes en cuanto a la situacidén social de los indigenas
son, que “el 30.12% de la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta, el 62.08%
no termind la primaria, el 42.68% habitan en viviendas que carecen de drenaje y
servicios sanitarios. El 34.07% de las viviendas no tienen energia eléctrica a

pesar de la enorme produccién de electricidad.”®®

En 42.09% de las viviendas no disponen de agua potable o entubado, el
74.07% de la poblacién vive hacinada y un poco mas de la mitad de las
viviendas son de piso de tierra. El 66.56% de la poblacién vive en pequefias
localidades con menos de 5,000 habitantes; “el 19 por ciento de la poblacién no
obtiene ingresos, el 39.9 por ciento percibe menos de un salario minimo, el 21.2

percibe de uno a dos salarios minimos, el 8.0 por ciento percibe de dos a tres

92 México, Rezago social, www.terra.com.mx/noticias/articulos/057894, Pag.2

93 México, Rezago Social, Op. Cit. P4g.3
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salarios minimos, el 4.1 por ciento obtiene de tres a cinco salarios minimos y el
3.6 de la poblaciébn ocupada obtiene ingresos superiores a cinco salarios

minimos.”*

Los grupos indigenas padecen la mayor marginacion de la entidad; gran
parte de ellos carecen de los satisfactores elementales como educacién, salud,
vivienda; y el predominio del monolinglismo sitia a muchos de ellos en

desventaja social frente a los demas habitantes.

Existe ademas, un enorme rezago en la aplicacién de la justicia, sobre
todo, en lo que respecta a la distribucién de la rigueza y de los medios de
produccién. La rigueza de unos cuantos contrasta con la miseria de
campesinos, indios y mestizos. Esta problematica es mas aguda en el medio

rural pues alli se concentra la mayoria de la poblacion chiapaneca.

En cuanto a la situacién politica de los indigenas el panorama no es muy
diferente, ya que aun representando un gran porcentaje de poblacion no sélo en
el Estado sino a nivel general, los indigenas no han encontrado espacios
politicos donde poder hacer valer sus derechos y exigir el cumplimiento de sus
necesidades, ya que al igual que en lo social sufren de una marginacién politica

gue en nada colabora al mejoramiento de su situacion.

"Los pueblos indigenas, interpretados como la totalidad de los habitantes

de una misma lengua, no tienen representacion organica ni existen instituciones

94 Notas para comprender el origen de la rebelion Zapatista, www.ezIn.org/revistachiapas/chlgonzalez-

polito.html, Pag.1
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ni autoridades que los representen; carecen de la instancia que pueda ejercer

los derechos otorgados."®

"El estado de Chiapas vive en estos momentos las consecuencias de
una situacion de profunda descomposicion politica y de preocupante
desestructuracion social. Desde todos los niveles se percibe como las
estructuras institucionales son incapaces de asegurar la vigencia del Estado de
Derecho, y cédmo la sociedad chiapaneca y especialmente las comunidades
indigenas sufren las consecuencias de una situacion generalizada de violencia

196

y de impunidad.

Esta situacién de los indigenas ha llevado a que en el Estado de Chiapas
se libre desde 1994 uno de los enfrentamientos armados méas importantes en la
actualidad en cuanto a lucha por los derechos indigenas se refiere, tratando de
encontrar espacios de negociacion y participaciéon que les permitan de alguna

forma mejorar la situacién de marginacion que heredaron desde la conquista.

2.3 Surgimiento Y Caracteristicas Del Conflicto En Chiapas

Muchos estudiosos han tratado de definir las causas de la rebelion de
Chiapas, “para los antropologos que tienen mucha experiencia en la materia, el
levantamiento ha sido provocado por varios factores: la crisis ecolégica, la
carencia de tierras productivas, el agotamiento de fuentes de ingreso no

agricola, la reorganizacion politica y religiosa de las comunidades indigenas

95 La Realidad y EI Desconcierto, www.laneta.apc.org/lahora/ejemplar/por5.htm, Pag.2

96 Accidén, www.laneta.apc.org/enlacecivil/acciones/020528.html, Pag.2
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desde la década de 1960 y la rearticulacién de las identidades étnicas con los

discursos politicos.”’

Asi, los primeros manifiestos del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional tienden a confirmar que la tenencia de la tierra, los derechos indigenas
y la democratizacion constituyen los principales causantes del combate politico

gue evolucionaria en los siguientes afos.

Otros autores aseguran que no son los resentimientos sociales los
responsables de tal conflicto, ya que afirman que “activistas politicos externos
con raices en la izquierda marxista de los afios sesenta, manipulaban a los
indios para sus propios fines politicos”®; aunque si llegan a reconocer que las
condiciones en las que se encuentran los indigenas de Chiapas, solamente

hacen referencia a la pobreza e injusticia social.

Lo cierto es que sea cual sea la version que se maneje, la situacion de
los indigenas no ha mejorado y desde hace muchos afios ha venido atentando
contra la integridad no sélo fisica, sino moral, psicoldgica, cultural, etc., de la

mayoria de los habitantes de Chiapas.

El actual conflicto no puede definirse entonces como un evento que
surgid espontaneamente, ya que surge de un largo y complejo proceso
organizativo frente a una historia completa de injusticia; dentro de los
antecedentes del conflicto cabe destacar varios factores: “Una de las

caracteristicas del conflicto chiapaneco es su fundamento en la paradoja de un

97 Harvey, Neil, “La Rebelion de Chiapas. La lucha por la tierra y la Democracia”, Coleccion Problemas
de México, Ediciones Era, Primera edicion, México 2000. Pag. 31.
98 Harvey, Neil, “La Rebelion de Chiapas,”Op. Cit. Pag. 32
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Estado rico con una de las poblaciones méas pobres de la nacion. En un Estado
gue genera el 35% de la energia eléctrica del pais, un 34% de sus viviendas no
tiene este servicio. En una zona rica en recursos naturales y agricolas, en
petréleo, casi el 60% sobrevive apenas con un salario minimo. El 60% de los
nifos en edad escolar no pueden asistir a la escuela y el indice de
analfabetismo llega al 30%. So6lo el 57% tiene acceso al agua potable entubada.

15,000 indigenas murieron solo en 1993 a causa de la miseria, etc.”®®

Es asi, como “en el primer amanecer de 1994 una atoénita y fria plaza de
San Cristobal escucho en los altavoces a los indigenas, que de pronto hablaron:
“Companeros, en estos momentos vamos a dar a conocer al pueblo de México
la declaracion de guerra que explica los motivos de nuestra lucha: La Primera

Declaracion de la Selva Lacandona. Hoy decimos ya basta”. "%

Esta fecha tan importante para los indigenas marcaba no sélo el inicio de
largos afios de enfrentamiento armado, sino también la firma del TLC entre
Estados Unidos, Canadd y México, que segun los indigenas vendria a
empeorar su situacion por la explotacion de la que iban a ser objetos por parte

de las grandes empresas que ahora entrarian al pais.

Los indigenas pertenecientes al EZLN tomaron los principales municipios
chiapanecos (VER ANEXOS 8 Y 9) que dan acceso a la Selva Lacandona: San
Cristébal de las Casas, Las Margaritas, Altamirano y Ocosingo, declararon la
guerra al ejército y exigieron la renuncia del entonces presidente Carlos Salinas

de Gortari.

99 Proceso de paz, proceso de guerra: Chiapas 1994-99,

www.nodo50.org/pchiapas/documentos/breve.htm, Pag.2

100 Revuelta Zapatista, ocho afos, las causa vigentes,
www.jornada.unam.mx/2001/dic01/011231/politica.html, Pag.1
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Sus principales demandas eran trabajo, tierra, techo, alimentacion, salud,
educacion, independencia, libertad, democracia, justicia y paz e indicaron que
habian optado por tomar las armas frente a los pocos resultados de las
protestas pacificas que habian realizado ya con anterioridad como plantones,

marchas, etc.

2.3.1 Descripcién Del Conflicto 1994-2002

La declaracion de guerra por parte del EZLN al Gobierno Federal trajo
consigo una gran cantidad de pérdidas humanas, después de 12 dias de guerra
el balance que se tenia sobre las bajas humanas variaba entre 145 (versién

gubernamental) y 1000 (versién Zapatista).

Ante esta situacion el gobierno decretd un cese al fuego unilateral y se
logra entablar un primer dialogo entre ambas partes en la Catedral de la Paz;
teniendo como resultado 34 compromisos para una paz digna. Como prueba de
su buena voluntad el gobierno liber6 a los presos zapatistas y el EZLN entrega
su unico rehén el Gral. Absalon Dominguez, ex -gobernador de Chiapas. Otra
de las acciones tomadas por el gobierno de Salinas para colaborar con el cese
del conflicto fue designar a Manuel Camacho Solis como Comisionado para la

paz.

En junio del mismo afio, después de un amplio proceso de consulta con
sus bases, el EZLN rechaza las propuestas del gobierno nacidas del diadlogo de
la Catedral, por no responder a sus demandas. Por otro lado el Gobierno
Federal no parece estar dispuesto a dialogar mas a fondo con un movimiento

rebelde al cual trata de minimizar o ignorar.
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El 19 de diciembre de 1994, los zapatistas rompen el cerco impuesto por
el ejército federal y toman 38 cabeceras municipales; el conflicto se vuelve “una
piedra en el zapato para el gobierno tanto mas cuando estaban en un afo
electoral para presidencia de la Republica y la situacion econdémica se vuelve
cada vez mas alarmante; unos dias después estallé6 en México una de las crisis

financieras mas graves de su historia reciente.”**

A inicios de 1995 se da una gran ofensiva militar sin localizar a los altos
mandos zapatistas que pretendian encontrar. Los zapatistas no responden a la
provocacion; sin embargo el ejército mexicano logra posicionarse en un gran
namero de comunidades de Chiapas, esto como parte de una de las estrategias
del entonces presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leo6n, quien mantuvo al
ejército en la regién como respuesta a la declaracion de guerra de los indigenas
hecha en 1994.

Un hecho muy importante que marca esta época del conflicto es que el 9
de febrero de 1995, Zedillo ordend la captura del Sub comandante Marcos
(quien desde el inicio encabeza la lucha Zapatista), “a quien identific6 como
Rafael Sebastian Guillén Vicente, antafio profesor universitario, oriundo de
Tampico, y miembro de una organizacion guerrillera urbana, Fuerzas de

Liberacién Nacional (FLN).”*%2

Para esta fecha se crea la Comisién Nacional de Intermediacion (CONAI)

y se aprueba en marzo la “Ley para el Didlogo y la Paz Digna en Chiapas”, esta

101 Proceso de Paz, Proceso de Guerra: Chiapas 1994-99, Op. Cit. P4g.2
102 Harvey, Neil, “La Rebelion de Chiapas. La lucha por la Tierra y la Democracia,”Coleccion

Problemas de México, Ediciones Era, Primera Edicion, México 2000, Pag.32.
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ley plantea la reanudacion de las negociaciones, la suspension de los
operativos militares en contra del EZLN, la suspension de las 6rdenes de
aprension lanzadas en contra de los supuestos lideres, etc.; una Comision
integrada por diputados y senadores de todos los partidos representantes en el
Congreso, la COCOPA (Comision de Concordia y Pacificacién) fue conformada

para facilitar las negociaciones.

En agosto y septiembre de 1995 el EZLN lanza una consulta nacional
para definir el destino de su lucha, aspecto que desde el principio del
levantamiento ha significado una de las mayores fortalezas del EZLN, ya que
siempre ha mantenido un dialogo abierto con la sociedad civil no so6lo en

Chiapas sino en todo México.

Durante 1996 se da la mayor negociacion y la firma de los Acuerdos de
San Andrés, los mas importantes logrados en esta lucha y de los cuales se
profundizara mas adelante. Para finales de 1996 se acuerda que la COCOPA
prepare una iniciativa de ley para integrar los acuerdos ya firmados en la
Constitucion, con el entendido de que seria aceptada por completo, sin ninguna

observacién o correccion.

En enero de 1997 el EZLN acusa al gobierno por haber presentado una
contrapropuesta a la iniciativa elaborada por la COCOPA y se niega a reiniciar
las negociaciones hasta que se cumplan sus condiciones, durante todo el afio
se organizan grandes manifestaciones para presionar al gobierno a que

implemente los Acuerdos, pero no parecen ser escuchados éste.

El gobierno del ex presidente Zedillo, “parece apostar que el EZLN va a
perder su legitimidad en esta guerra prolongada de desgaste que tiene
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dimensiones politicas, militares, econdémicas, juridicas e informativas.”*®

Ademas, una cadena de violencia se desencadena en todo el Estado: de la
Zona —norte (multiples acciones del grupo Paz y Justicia y un atentado en
contra de los obispos de San Cristébal) a Chenalhd, culminando con la masacre
de Acteal donde 45 personas perdieron la vida a manos del ejército.

Para 1998 la militarizacion sigue siendo muy alta: se habla de mas de
70,000 soldados (la tercera parte de las fuerzas mexicanas), los operativos
policiaco-militares en contra de los municipios autbnomos zapatistas aumentan
cada vez mas. Frente a esto el EZLN se queda en silencio durante varios
meses hasta que anuncia una consulta popular sobre la iniciativa de ley
elaborada por al COCOPA, buscando romper el cerco en el cual quiere

mantenerle el gobierno.

Para 1999 parece marcarse un regreso a las mas tradicionales formas de
represion: aumento significativo de incursiones militares y policiacas en
comunidades zapatistas de las Cafiadas; detenciones arbitrarias de presuntos
zapatistas; hostigamiento por parte de los militares en los retenes; y una
concentracion de tropas militares e instalaciones de nuevos campamentos

militares.

Asi, a seis afios del principio del conflicto, los avances en resolver las
causas que le dieron origen eran minimos, ya que las politicas implementadas

por el gobierno so6lo habian aumentado el nUmero de pobres en el pais.

103 Proceso de Paz, Proceso de Guerra: CHIAPAS 1994-99,
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http://www.nodo50.org/pchiapas/documentos/breve.htm

85

Ahora la situacién se agrava, en las montafias y selvas de Los Altos y de
la Zona Norte se libra una guerra civil, que representa un drama para miles de
indigenas, ya que padecen dia a dia de hostigamiento y espionaje como efectos
de la estrategia contrainsurgente que aplica el Gobierno Federal y estatal con
ayuda del ejército, la policia y los cuerpos armados.

En regiones completas no hay libre transito, cada semana se reporta
algun ataque o una emboscada y nuevas victimas pasan a formar parte de las

estadisticas de una guerra no reconocida como tal.

“Los Municipios con mayor presencia policiaca y militar son Ocosingo
con 73; Chenalhdé con 27; Las Margaritas, 20; Tila, 20; Venustiano Carranza,
10; San Cristobal de Las Casas, 9; Palenque, 8; Angel Albino Corzo,7;
Motozintla,6; Altamirano, 5; Cintalapa, 5; Tapachula, 5; San Andrés Larrainzar,
4;y Sabanilla, 4.71%*

En Chiapas existen unos 257 puntos de control militar y policiaco,
distribuidos en 63 municipios o sea el 55.85% del total de los municipios de la
entidad; estos se han establecido de la siguiente manera: “El ejército mexicano
se encuentra establecido en 161 lugares de Chiapas, representando el 62.64%
con relacion a los municipios y a los lugares de establecimiento de otros grupos.
La Policia de Seguridad Publica se encuentra en 57 lugares de las
comunidades chiapanecas, representando un 22.17% de los puntos de control
contabilizados. El Instituto Nacional de Migracion incrementd su actuar después
de 1996 y se encuentra instalado en 24 lugares estratégicos, representando el

9.33% en relacion con el total de cuerpos policiacos. Los Cuerpos Especiales

104 El Otro Chiapas en Cifras, www.ciepas.org/bulletins/100-200/bolec161.html, Pag.4
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estan ubicados en la entrada del municipio de Venustiano Carranza y otro en el

Chibero en el municipio de San Cristébal, representando el 0.77% del total. "%

Responder con la militarizacion a las demandas de las organizaciones
sociales y de los distintos sectores indigenas del pais, no es la solucion;
“contrariamente esto provoca la polarizacion de la sociedad, creacion de vacios

que en la mayoria de las veces llenan delincuentes y mafias organizadas”.%®

Este primero de enero se cumplié el octavo aniversario de la insurreccion
de los zapatistas. No han sido pocos los esfuerzos y los sacrificios de este
movimiento para llegar a los 8 afios de vida sin renunciar a sus principios y sin

perder la hegemonia politica en amplias regiones del Estado de Chiapas.

El EZLN ha logrado sobrevivir a una guerra que no ha cesado con el
gobierno foxista y que, como en todo enfrentamiento, ha tenido muertos,
heridos, desplazados (VER ANEXO 10), desaparecidos, violaciones a los
derechos humanos, prisioneros y la ocupacién en el territorio, hostigamiento de

la poblacion civil, prostitucion, alcoholismo y drogadiccion.

El EZLN también se ha tenido que enfrentar a quienes desde distintos
campos politicos y sociales han pretendido anular su presencia o disputar su
hegemonia , basta recordar que “incluso intelectuales y fuerzas politicas del
propio movimiento indigena acusaron de traicion al EZLN por firmar los
Acuerdos de San Andrés, argumentando que las autonomias indigenas tenian

necesariamente que expresarse como un régimen regional con estructuras

105 El otro Chiapas en Cifras, Op. Cit. Pag. 4
106 Ibidem. Pag.4
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gubernamentales que constituyeran un nuevo nivel de gobierno entre el Estado

y el Municipio.”*%’

Han desfilado tres presidentes de la Republica, cinco gobernadores, siete
enviados presidenciales para el didlogo, tres obispos catolicos de la di6cesis
indigena de Chiapas, decenas de miles de elementos de las fuerzas armadas,
todas las corporaciones policiacas y los servicios de inteligencia del pais y de
muchas otras partes; ademas cientos de indigenas han sido asesinados por los
policias, soldados y paramilitares; miles de familias han perdido sus tierras y
sus pueblos, y las tierras del sureste mexicano aparecen ya en los mapas del

exilio criminal.

Tres gobiernos después y la respuesta del Estado es la misma:
incumplimiento de los acuerdos, guerra de baja intensidad, etc. Ocho afios

después, la herida historica de los pueblos indigenas de Chiapas sigue abierta.

“Ya no gobierna el PRI ni en el pais ni en Chiapas, Vicente Fox y Pablo
Salazar Mendiguchia ganaron las elecciones del 2000, comprometidos con el
cambio, mas no han desactivado la guerra regular latente ni la guerra irregular
en curso. No han resuelto las demandas de los zapatistas; que se han

convertido ya en la de los indigenas de todo México.”*%®

Dentro de las acciones tomadas por el presidente Fox se pueden
mencionar, que desde su campafa politica entre sus prioridades destacaba el

resolver el conflicto de Chiapas, asegurando que “podia arreglar el problema en

107 Ibidem. Pag.5
108 Revuelta Zapatista, 8 afios, las causas vigentes,
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15 minutos”, y lanzdé las primeras medidas para ganar la confianza de los

indigenas.

Designé a Luis Alvarez como Responsable de Politicas para Chiapas; el
1 de diciembre de 2000 ofrecié darle concesiones al EZLN; y retir6 algunos
retenes militares de zonas zapatistas; ademas retir6 las fuerzas apostadas en
uno de los 7 puntos que demando el EZN (como condicidon para reiniciar el
dialogo), y liberd algunos de los indigenas bases de apoyo del EZLN como
parte de sus acciones en busca de la solucion del conflicto.

2.3.2 Consecuencias Del Conflicto

El impacto de esta estrategia tomada por el gobierno ha sido grande.
Puede decirse con seguridad que las condiciones iniciales en las que se
encontraban los indigenas en 1994 cuando decidieron alzarse en armas, se han
vuelto aun mas insostenibles que entonces, porque ademas de la marginacién
heredada, han tenido que enfrentar las duras consecuencias de la

contrainsurgencia.

En el ambito econdmico, se han destruido las cosechas de maiz, frijol,
café, etc. fuente principal de los pocos ingresos de los indigenas; se ha creado
un “mercado artificial” para comerciantes ambulantes y para las mujeres que se
dedican a oficios varios; en los retenes se hace una revision constante de los
productos de primera necesidad que adquieren los indigenas en las cabeceras
municipales; la tala inmoderada de arboles para la construccion de cuarteles y
campamentos militares; invasién de tierras comunales sin que los indigenas
tengan la posibilidad de reclamar la desocupacion; traslado de cosechas de

café de las comunidades a las cabeceras municipales para su comercializacion,
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entre otras cosas; y el establecimiento de un cerco politico militar sobre terrenos

de produccion.

En lo politico: Existe un constante hostigamiento y represiéon a
comunidades; control de caminos y carreteras estratégicas a través de retenes
permanentes e intermitentes; ubicacion de dirigentes de organizaciones
campesinas de la oposicion; intimidacion a catequistas y autoridades religiosas
de las comunidades; sobrevuelo y patrullajes constantes; apoyo a la Policia de
Seguridad Pdblica y a grupos militantes para el desmantelamiento de

municipios autbnomos, entre otras cosas.

En lo social: Se dio paso a la introduccion del alcoholismo, drogadiccion y
prostitucion a las comunidades; con las consecuentes provocaciones de
enfermedades venéreas e infectocontagiosas; depoésito de basura en los
arroyos; entrega de recursos economicos, despensas, servicios médicos, etc.;
los cuales son entregados para el mantenimientos de los cuarteles militares

establecidos en la region.

En general, las consecuencias sobre las comunidades han sido graves;
el rompimiento del tejido social comunitario; agudizacion de conflictos internos;
creacion de un cerco militar y un cerco de “hambre”, que busca debilitar la
resistencia de los pueblos y comunidades indigenas; intento de controlar a las
autoridades tradicionales y religiosas, con la finalidad de restar fuerza y
autoridad moral a la didcesis de San Cristébal; temor en la poblacién con la
finalidad de minar la resistencia; destruccion de valores; incremento en las
violaciones a los derechos humanos; incremento del analfabetismo, del indice
de delincuencia y el atraso social en las comunidades, dentro de muchas otras

Cosas.
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Puede verse entonces que la soluciébn no es atacar, o tomar a las
organizaciones y comunidades como enemigas; porque son ciudadanos
mexicanos que no estan de acuerdo en la forma de vida que llevan y quieren
cambiarla; y en la solucion de sus problemas deberia atendérseles como seres
humanos en toda su dimension y sin el clientelismo politico que ha

caracterizado todos los intentos de negociacién para ponerle fin al conflicto.

2.4 Proceso De Diédlogo Entre EI EZLN Y El Gobierno Mexicano

El levantamiento en armas del EZLN significo la accion que desperto la
atenciébn tanto nacional como internacional sobre aquellos aspectos
relacionados con los pueblos indigenas de México, en particular sobre los
derechos de estos pueblos y su lucha por hacerlos valer; dicho levantamiento
produjo un conflicto entre los pueblos indigenas y el Gobierno, el cual tensificé

la relacion que estos ya tenian.

Desde el punto de vista de actores tanto nacionales como
internacionales, la Unica solucion era el dialogo y negociacién pacifica entre las
partes, siempre y cuando estas manifestaran el deseo de acabar con tantos

afos de injusticia en México.

Después de un afio de iniciada la insurreccion Zapatista en enero de
1994, el 11 de marzo de 1995 el EZLN y el Gobierno federal decidieron elaborar
una “Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas” ésta fue
aprobada por el Congreso y tenia como objetivo primordial “establecer las

bases que propicien el diadlogo y la conciliacién para alcanzar, a través de un
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acuerdo, la solucién justa, digna y duradera al conflicto armado en el Estado de
Chiapas.”*%

Lo antes mencionado implicaba atender las causas que originaron el
conflicto, permitir que el EZLN tuviera un espacio de participacion politica y en
la toma de decisiones, escuchar y darle soluciones a las demandas de la
sociedad indigena y de Chiapas en especial, y sobre todo promover el bienestar

social tanto de los indigenas como de toda la poblacion mexicana en general.

Dentro de la Ley antes mencionada no sélo el EZLN y el Gobierno son
tomados como actores fundamentales, sino que se incluyen tres actores mas;
‘“la COCOPA integrada por los miembros de la Comisidn Legislativa del
Congreso, mas un representante del Poder Legislativo y otro del Ejecutivo del
Estado de Chiapas, entre sus principales funciones se encuentra el de
coadyuvar a fijar las bases del dialogo y la negociacion asi como facilitar dicho
proceso. La CONAI se compone de elementos destacados de la sociedad civil y
esta presidida por el obispo de San Cristobal, Samuel Ruiz, tiene como objetivo
central el de intermediar entre las partes. Y la Comisién de Seguimiento y
Verificacion (COSEVER), formada por tres representantes de cada una de las
partes mas cinco invitados permanentes de cada una de ellas, dos suplentes,
dos invitados transitorios, un representante de la COCOPA, otro de la CONAI,
otro del Gobierno del Estado y otro del Congreso local, que es el responsable

de darle seguimiento y verificacion a los acuerdos que se pacten.”**°

La Ley surgié después de la ofensiva militar en contra del EZLN el 9 de

febrero de 1995, de ésta se elaboraron 18 borradores hasta la aprobacion final.

109 Entre la Memoria y el Olvido: Guerrillas, Movimiento Indigena y Reformas Legales en la Hora del
EZLN, http://www.wzlIn.org/revistachiapas/ch4hernandez.html, Pag.1
110 Entre la Memoria y el Olvido...Op. Cit. Pag.3
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Después de aprobada dicha Ley el 9 de abril de 1995 los Zapatistas y el
Gobierno acordaron en San Miguel de Chiapas el protocolo que contenia los
principios basicos de la negociacion, entre esta fecha y el 11 de septiembre del
mismo afio las partes realizaron seis reuniones en el municipio de San Andrés,
“‘en las cuales discutieron, sin éxito alguno, las bases para la distension militar y

los procedimientos para la negociacion”.***

Fue hasta el 11 de septiembre de 1995 que se firmd el documento sobre
‘Agenda, Formato y Reglas de Procedimiento del Protocolo de Bases para el
Didlogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
Justicia y Dignidad”. Después de aprobado dicho documento se dio paso a la

creacion de mesas de trabajo en las cuales se discutirian los siguientes temas:

1) Comunidad y autonomia: derechos indigenas

2) garantias de justicia a los indigenas

3) participacion y representacion politica de los indigenas
4) situacion, derechos y cultura de la mujer indigena

5) acceso a los medio de comunicacién

6) promocion y desarrollo de la cultura indigena

Después de definir las reglas de procedimiento y los temas a dialogar y
negociar entre las partes, inicio la negociacion en la mesa 1, sobre Derechos y
Cultura indigena en octubre de 1995; las 4 mesas de negociacion estarian
divididas cada una en tres fases:

Fase 1: durante 6 dias, se harian diagnosticos y propuestas en donde las
partes traerian invitados y asesores; en esta fase el EZLN invitdo a diversos

sectores de la sociedad civil (intelectuales, académicos, representantes de

111 Ibidem, Pag. 3
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grupos indigenas del pais, etc.) para que exteriorizaran sus diagnosticos y

propuestas.

Fase 2: durante 6 dias las partes, con un nimero reducido de asesores,
intentarian acercar las posturas que se dieron en la primera fase o distinguir las

convergencias y divergencias en los temas a tratarse.

Fase 3: Unicamente las partes negociarian por fin un documento final de

acuerdo consensuado.

Después de iniciada en octubre la negociaciéon de la mesa 1 no sin
problemas, en un contexto alarmante de violencia y de militarizacion, el proceso

de dicha mesa lleg6 por fin a su firma definitiva en febrero de 1996.

En marzo de 1996, comenz6 el proceso de negociacion de la mesa 2 con
el tema de Justicia y Democracia; esta mesa al igual que la anterior tenia que
cumplir las fases antes mencionadas, el proceso de esta mesa se interrumpié
en la fase 2 y antes de lograr acuerdos definitivos en la fase 3, dentro de las

causas que originaron la suspension del dialogo se pueden mencionar:

a. “la creciente militarizacién y la accion de grupos paramilitares,
b. el aumento de presos zapatistas a la par del proceso de didlogo y tregua,

c. la mesa 2 tocaba aspectos importantes como la reforma del Estado.”**?

El EZLN en el mes de septiembre de 1996 hizo publicas las condiciones
qgue consideraba para reanudar el dialogo; estas condiciones se reducian al

cumplimiento de los acuerdos firmados en la mesa 1 de negociacion, esta era la

112 La Consulta Nacional, www.ciepac.org/bulletings/100-200/bolec133..html, Pag. 1
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que trataba de Derechos y Cultura indigena. Aunque ya estaban firmados
dichos acuerdos, aun faltaba un aspecto importante que era hacerlos realidad,
esto sélo podia ser mediante la modificacion de la Constitucién Politica de la
Republica Mexicana; este proceso no habia sido incluido dentro del Protocolo
que con anterioridad habian firmado las partes por lo cual ellos hacen un
acuerdo politico donde le delegan la funcion de redactar la iniciativa de

modificaciones constitucionales a la COCOPA.

A finales de 1996, la COCOPA termind su iniciativa de reformas a la
constitucion, el EZLN por su parte declar6 que a pesar de no estar todos los
aspectos contemplados en los Acuerdos ya firmados, aceptaba la propuesta
para cumplir con el seguimiento del proceso de dialogo y negociacion ya
iniciado; sin embargo, el gobierno federal no acepto dicha propuesta
“argumentando que tenia 29 observaciones que hacer al documento”,
dandole paso asi a un periodo de tension entre las partes, donde los pueblos
indigenas reclamaban que el Gobierno Federal cumpliera con los acuerdos
pactados, que aceptara el proyecto de modificacion de la constitucién para
seguir con el proceso de diadlogo y negociacion de los temas pendientes en las

demas mesas de trabajo.

La reaccion del Gobierno Federal que lideraba el entonces Presidente
Ernesto Zedillo ante la propuesta de la COCOPA fue hacer su propia iniciativa
de ley en marzo de 1998 para reformar la constituciéon de la Republica en
cuanto a Derechos y Cultura Indigena, pero también el Congreso de la Unién
decidié hacer su propuesta, es decir que en ese periodo el didlogo se habia
detenido y de no ser por un acuerdo consensuado por las partes, no se

reanudaria el mismo.

113 La Consulta Nacional, Op. Cit. Pag.2
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Alrededor de estos acontecimientos tanto el EZLN como el Gobierno
llevaron acabo diferentes acciones con el objetivo de buscar el apoyo y
aprobacion de la sociedad mexicana; el EZLN por su parte convoco a participar
en la negociacién como asesores e invitados a una amplia gama de dirigentes,
académicos, e intelectuales indios y no indios, efectuaron foros y debates fuera
de las instituciones gubernamentales para entablar mesas de discusion sobre
los pueblos indigenas, realiz6 un foro Nacional Indigena del 3 al 8 de enero de
1995, en el cual participaron 500 delegados provenientes de 178
organizaciones indigenas integrantes de 32 pueblos indigenas. Por su parte el
Gobierno Federal llevé a discutir los temas relacionados con los pueblos
indigenas, a dirigentes indigenas no ligados con el EZLN, abogados,
funcionarios del Gobierno de Chiapas, de la Secretaria de Gobernacién y de la
reforma agraria; de igual manera organiz6 del 28 de noviembre al 1 de
diciembre de 1995 Foros de Consulta Nacional sobre derechos y participacion

indigena en 21 Estados.

Pero una de las acciones mas importantes fue que “en 1998 el EZLN
rompe con el silencio y lanza nuevamente otra iniciativa politica para destrabar
el dialogo y el proceso de paz. Con la V Declaracion de la Selva Lacandona ,
propone que no sea el Presidente, ni la COCOPA, ni el Congreso de La Union,
quienes decidan sobre el futuro de los indigenas, sino el pueblo mexicano.

"114 asta consulta seria llevada a cabo

Para ello propone una Consulta Nacional,
con el fin de incluir a la sociedad civil en la toma de decisiones con respecto a
los pueblos indigenas. Para dicho encuentro el EZLN propone tres aspectos
importantes dentro de la agenda: preparar la Consulta que tendria un caracter

resolutivo, reflexionar e intercambiar puntos de vista sobre la lucha por la paz

114 Ibidem. P4ag. 2



96

de México e intercambiar reflexiones sobre la situacion actual de México, los
pueblos indigenas, el movimiento popular, el estado de derecho, los derechos

humanos, las fuerzas democraticas, la situacidon econémica y social del pais.

Con esta consulta el EZLN reanuda su comunicacion con la sociedad
civil y con la COCOPA pero no con el Gobierno Federal; cabe recalcar que para
gue el proceso de diadlogo continle deben de superarse varios retos: lograr que
la sociedad civil se interese e involucre en los acontecimientos con respecto a la
Ley de Derechos y Cultura Indigena, que la opiniébn de la sociedad civil sea
realmente tomada en cuenta, creando un método de recoleccion de dichas
opiniones que tenga la aprobacion de toda la sociedad mexicana; lograr que el
namero de opiniones con respecto a ese tema sea realmente representativo,
por numero, municipio, estados y sectores; y por ultimo pero no menos
importante, es lograr que las partes reanuden el proceso de didlogo con la
voluntad de participar objetivamente en las mesas de trabajo y en la creaciéon de

Acuerdos, dejando fuera asi la posibilidad de un nuevo estancamiento.

Los “Acuerdos de San Andrés”, surgieron de la primer mesa establecida
para la negociacion de aspectos referentes a Derechos y Cultura indigena, los
cuales son posiciones y decisiones tomadas en consenso entre el EZLN vy el
Gobierno Federal. En dichos Acuerdos las partes se comprometieron en darle

seguimiento y hacer valer aquellas decisiones tomadas en la mesa de trabajo.

Pero los Acuerdos pactados en las conversaciones sostenidas en San
Andrés, no han sido cumplidos, a pesar de ser estos la voluntad de las partes;
el Gobierno Federal después de largas discusiones sobre las demandas y
exigencias de los indigenas, a través de los acuerdos antes mencionados, se
comprometio a trabajar y darle seguimiento a todos aquellos planes

consensuados en pro del establecimiento legal de los derechos de los
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indigenas; sin embargo este sector tan importante en darle solucién a los
problemas que los indigenas mexicanos y en especial de Chiapas afrontan, se
ha mostrado renuente en cumplir dichos Acuerdos, la renuencia mencionada se
refleja en el empeoramiento de las condiciones de vida de los indigenas, y en el
retrazo por trabajar y avanzar en el cumplimiento de las reformas que éste

debia hacer para asegurar el cumplimiento de los derechos indigenas.

Capitulo IlI
“Influencia Del Convenio 169 De La OIT Dentro Del Conflicto Indigena De

Chiapas”

Los Acuerdos de San Andrés donde se logré plasmar la voluntad
consensuada de las partes, constituyen ahora compromisos y propuestas

conjuntas para garantizar una nueva relacion entre los pueblos indigenas, la
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sociedad y el Estado, después de afios de diferencias entre los pueblos
indigenas y el Gobierno mexicano reflejadas principalmente a través del
levantamiento armado de 1994 encabezado por el EZLN. Dicho suceso trajo
consigo la participaciéon de diferentes actores de la sociedad tanto a nivel
nacional como internacional, los cuales incluso influyeron para que se
elaboraran los Acuerdos y abogaron por la solucién pacifica del conflicto a

través del efectivo cumplimiento de los mismos.

Estos Acuerdos representan una clara influencia del Convenio 169 de la
OIT, ya que en ellos se retoman muchos de los aspectos contenidos en el
Convenio, siendo éste la Unica base juridica existente en materia de derecho
indigena. Dichos Acuerdos han enfrentado una clara oposicibn a su
cumplimiento y respeto por parte del Gobierno Federal a través de la
aprobacion de una Ley Indigena que no cumple lo pactado en San Andrés y
gue a la vez viola las disposiciones del Convenio 169 de la OIT, contribuyendo
asi a otro posible levantamiento armado en Chiapas, que se considera sera de
mayores proporciones que el levantamiento de 1994 y a una profundizacion de
las condiciones actuales en las que se encuentran los pueblos indigenas de

Chiapas y de México en general.

3.1 Acuerdos De San Andrés, Andlisis De Su Contenido

Los Acuerdos de San Andrés son los primeros acuerdos sobre derechos
indigenas en México, “Estos habrian pasado a la historia si el gobierno federal,
hubiera cumplido con lo pactado con los pueblos indigenas, representados en
las mesas de negociacion por el EZLN y sus asesores, entre ellos académicos

e intelectuales de reconocido prestigio identificados con las demandas de los
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pueblos indigenas, sin embargo estos Acuerdos son mas reconocidos

internacionalmente por su falta de cumplimiento, que en el propio pais.”**

Después de este proceso de negociacion y dialogo fructifero, donde
participaron asesores tanto del gobierno como del EZLN se llegaron a los
primeros Acuerdos que se firmaron, los cuales apuntaban hacia las
modificaciones constitucionales en materia de derechos indigenas y donde se
comprometia al gobierno federal mexicano a reconocer entre otras cosas la

autonomia, la libre determinacion y la autogestion de los pueblos indigenas.

Los Acuerdos tienen una importancia politica e histérica para México, ya
que después de 500 afos se realizaria un pacto con los pueblos indigenas que
‘habian estado marginados politicamente en la construccion de la nacién
mexicana, aunque histéricamente han estado presentes en los momentos mas
algidos de los conflictos sociales en la construccion del Estado nacional”.*'®

Entre las partes que componen dicho Acuerdo se pueden mencionar:

1. Propuestas de reformas constitucionales en el Estado de Chiapas:
Dentro de este apartado se reconoce la necesidad de incluir en la
Constitucion General de la Republica y en la del Estado de Chiapas, los
derechos politicos, economicos, sociales y culturales de los indigenas, y
en todas las leyes y disposiciones juridicas que de ellas emanan. Por lo
antes mencionado se hace necesario la reforma de diversos articulos de
la Constitucidon general y local, de tal manera que sean reconocidos y

garantizados los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

115 Los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en el contexto de la Declaracion de los Derechos de los

Pueblos Americanos. www.bilbiojuridica.org/libros/1/1/12.pdf , Pag. 3
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2. Situacion, Derechos y Cultura de la mujer indigena:
El Gobierno y el EZLN se comprometieron a estudiar profundamente la
situaciéon actual de los derechos de las mujeres indigenas, y se
responsabilizaron en hacerlos valer, en especial para este grupo

mayormente marginado de indigenas.

3. Acceso a los medios de comunicacion:
Incluyendo este aspecto dentro de los Acuerdos se pretende garantizar la
libre expresion de los indigenas, fortaleciendo asi la identidad nacional a

través de la difusion de la cultura de los pueblos indigenas.

4. Educacion y Cultura:
Se pretenden desarrollar dentro del Estado mexicano un sistema
adecuado donde los indigenas tengan acceso a programas de educacion
gue garanticen el estudio, divulgacion y desarrollo de sus lenguas, obras,
técnicas y cultura.

5. Instituciones de Fomento, Desarrollo y Difusién de culturas indigenas:
Se acordo que los pueblos indigenas en coordinacién con los Gobiernos
de Chiapas y de la Republica, realizaran una revision y reestructuracion
profunda de las instituciones y dependencias de desarrollo, educativas y
culturales en funcién del fortalecimiento de la participacion en el disefio,
planeacién, programacion, ejecucion y manejo de las acciones y politicas

gue incidan en las comunidades indigenas.

El propodsito central de dichos Acuerdos es terminar con la relacion de
subordinacion, desigualdad, discriminacion, pobreza, explotacion y exclusion de
los pueblos indigenas; para lograr dicho propdésito se acord6é reconocer los

siguientes derechos a los indigenas:
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“Politicos: reconocimiento de los gobiernos propios y de sus formas de eleccién

de sus autoridades;

juridicos: para poder ejercer sus sistemas normativos, sus formas de elegir a

sus autoridades, de impartir justicia, reparar las faltas y decidir en materia de

conflictos internos;

sociales: para decidir sus formas de organizacion;

econdémicos: para decidir sus formas de organizacion del trabajo y el disfrute de

SUS recursos;

culturales: para garantizar la cultura propia de los pueblos indigenas.

»117

De igual manera en dichos acuerdos las partes se comprometieron en

impulsar los siguientes aspectos:

© © N o 0 b~ W

reconocimiento de los pueblos indigenas en la Constitucion del pais y de
Chiapas, y su derecho a la libre determinacion,

ampliar la participacion y representacion politica de los pueblos
indigenas,

asegurar el acceso de los pueblos indigenas a la justicia del Estado,
promover las manifestaciones culturales de estos pueblos,

asegurar la educacion y preservar sus saberes tradicionales,

satisfacer sus necesidades basicas,

impulsar la produccion y el empleo organizado segun sus tradiciones,
proteger a los indigenas migrantes, y

asegurar la proteccién de los recursos naturales y tierras pertenecientes

a los territorios que ocupan los indigenas.

117 Resumen de los documentos originales...Op. Cit. Pag.1
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Estos Acuerdos llevados a cabo entre los representantes del Gobierno y
del EZLN fueron firmados por ambas partes el 16 de febrero de 1996, y éste en
su texto original se divide en varias partes, las cuales fueron elaboradas con el
propoésito de darle respuesta a las diferentes demandas de los pueblos
indigenas. En especifico se trataba de establecer una nueva relacion entre el
Estado y los pueblos indigenas reconociendo en la constitucion sus derechos

politicos, juridicos, sociales, econdmicos Yy culturales.

Para algunos especialistas los derechos indigenas en México pasan a
ser demanda en la medida en que se reconocieron en los Acuerdos de San
Andrés y sefalan que “la esencia politica de los Acuerdos de San Andrés, los
anicos, los sustantivos hasta hoy, es el reconocimiento constitucional a los

derechos colectivos de los pueblos indigenas.”*®

La COCOPA tratando de cumplir los Acuerdos construyé como ya se
menciond, una propuesta de modificacion a varios articulos de la constitucion
para reconocer los derechos de los pueblos indigenas en la misma y la dio a
conocer en noviembre de 1996 (VER ANEXO 11), ante lo cual el gobierno
presentd una contrapropuesta para “incumplir’ los Acuerdos de San Andrés, lo
cual implica también el incumplimiento a un Convenio internacional ratificado
por México como es el Convenio 169 de la OIT, en el cual se basaron muchos

puntos de los Acuerdos.

Politica e histéricamente los Acuerdos de San Andrés tienen varios
significados: “San Andrés simboliza ya en el ambito mundial el incumplimiento

de la palabra de un Estado para con los pueblos indigenas que conviven en su

118 Los Cuerdos de San Andrés Larrainzar en el Contexto de la Declaracion de los derechos de los
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territorio”*°

, pero también se trata de un triunfo en la tradiciébn politica de
México, ya que se negocié democraticamente de manera abierta y de cara a la
sociedad, ademas de haber reconocido a un movimiento politico y social
mayoritariamente indigena como interlocutor, que obligé al Estado a firmar
Acuerdos histéricos por la trascendencia que tienen éstos en la vida politica y

social del pais.

Por otro lado, los Acuerdos significan la concrecion de la discusion sobre
los derechos indigenas y son el resultado del debate sobre la cuestion étnico-
nacional que se ha dado en México. Finalmente los Acuerdos reconocen la
autonomia de los pueblos indigenas y esto rompe con un dominio histérico que

pesa sobre ellos desde hace muchos afios.

Los Acuerdos se consideran como un paso importante en la legislacion
en materia de derechos indigenas que no solo podria repercutir en México sino
rebasar sus fronteras e impactar a toda Latinoamérica. Indudablemente “Los
Acuerdos tienen otra dimension: reflejan un proceso de dialogo inédito en

América Latina.”*?°

Actualmente la Unica base juridica de los Acuerdos en materia de
derechos indigenas es el Convenio 169 de la OIT, ya que de acuerdo a la
legislacién mexicana, le da rango constitucional a los convenios internacionales

ratificados por México.

El establecimiento de estos Acuerdos se considera un hecho historico y

un éxito logrado por los pueblos indigenas y el EZLN, por eso tienen una

119 Los Acuerdos de San Andrés....Op. Cit. Pag. 7
120 Ibidem. Pag. 8
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importancia politica, social y aun juridica; pero depende de la voluntad politica
del gobierno para que se pueda cumplir con un proceso que se inicié por el
levantamiento indigena encabezado por el EZLN, que en un proceso de didlogo

incorporoé las demandas de los pueblos indigenas.

Los Acuerdos de San Andrés reconocen derechos de los pueblos
indigenas como la auto identificacidn, los sitios sagrados, territorios y tierras,
autodeterminacion, etc. que son las demandas de los pueblos indigenas; sin
embargo, el no cumplimiento de los Acuerdos ha llevado a una situacion de
hostigamiento y militarizacién e intranquilidad para los pueblos indigenas de
Chiapas, no se ha legislado adecuadamente en materia indigena y no se han
dado cambios constitucionales como se habian pactado, gracias a la nueva Ley
Indigena de la cual se profundizar4 mas adelante.

La aplicacion de los Acuerdos implica entre otras cosas la consideracion
de: “propiciar cambios democraticos en los diferentes ambitos de la
organizacion de la sociedad reconociendo los derechos de los pueblos y
obligaciones de caracter general de los pueblos, pero también los especificos
de los diversos actores sociales, en donde destaca la situacién de los pueblos
indigenas; flexibilizar posiciones para superar las diferencias, contradicciones y
confrontaciones sociales internas; reconocer los derechos de los pueblos
indigenas, en el contexto de una nacién mestiza pluriétnica y pluricultural; el
reconocimiento de la participacion de los pueblos indigenas en los procesos de
desarrollo local, de acuerdo con sus necesidades y aspiraciones sociales y

culturales. "?*

121 Ibidem. Pag. 17
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Los Acuerdos podran tener plena vigencia, si se acompafian de
iniciativas de programas de auto desarrollo, que contribuyan al establecimiento
de un marco juridico propio, en un contexto de respeto y reconocimiento muto
entre los diferentes actores de la sociedad. La perspectiva de que se cumplan
estos Acuerdos es dificil, ante la negativa del Estado mexicano de ceder ante
los indigenas y la opinion puablica nacional e internacional, cerrando las

posibilidades para la construccidon de un Estado mas plural y democratico.

Es claro observar que el incumpliendo de los Acuerdos se debe a una
posicion politica del Gobierno Mexicano, ya que ha optado desde 1997 por el
rechazo a los acuerdos pactados por la via del cerco militar a los zapatistas, al
promover grupos paramilitares y la militarizacion en Chiapas. “El gobierno
mexicano se basoé en cuestiones técnico juridicas para no cumplir los Acuerdos,
argumentando que algunos puntos estan en contra de lo establecido en la

Constitucion.”*?

Existen cuatro razones por parte del gobierno para no cumplir los
Acuerdos de San Andrés:
= “Laideologia dominante en el gobierno no acepta marcos juridicos
gue rebasen los derechos de los ciudadanos, por el argumento de
gue todos son iguales ante la ley.
= Las autonomias rompen con el corporativismo del partido de
Estado que permitia el control de los pueblos indigenas
= Los Acuerdos de San Andrés atentan contra la libre explotacion de
los recursos naturales y estratégicos al concederle a los pueblos

indigenas tierras y territorios junto con sus autonomias

122 Ibidem. Pag. 6
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= El gobierno no quiere reconocer como un triunfo del EZLN vy los

pueblos indigenas las modificaciones a la Constitucion. "

Uno de los problemas centrales es que la autonomia presenta un
contraste con el status quo del Estado, los pueblos indigenas reclaman su
derecho a la autodeterminacion y a la autonomia entendida como el derecho a
administrarse y a regirse por si mismos. “Los opositores temen la atomizacién
del Estado mexicano, la balcanizacion de la Republica, ya que seria necesario
llevar a cabo reformas profundas, sin embargo; los pueblos indigenas no
reclaman la formacion de nuevos y varios Estados nacionales e independientes,
sino que les sean devueltos sus derechos a la autodeterminacién y a la auto
identificacion. "**

La elaboracién de estos Acuerdos cumplié con las tres fases que se
habian determinado para elaborar cualquier tipo de pacto entre las partes, pero
esas tres fases se limitaban a la elaboracién del acuerdo por escrito, era
necesario que éste se llevara acabo en la realidad; para que éste fuese
cumplido y sus acuerdos no sélo fueran un conjunto de buenas intenciones, se
tenia que decidir y elegir a un actor que se encargara del cumplimiento de los
mismos, pero antes se tenia que elaborar una propuesta por medio de la cual
se estipularan todos los cambios que se debian hacer, es de esta manera como
la COCOPA se convierte en el ente responsable de elaborar una propuesta
para los cambios constitucionales que los Acuerdos de San Andrés

significaban.

123 Ibidem. Pag. 7
124 Ibidem. Pag. 10
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3.2 Reformas Constitucionales Propuestas Por La COCOPA

La elaboracion de una propuesta de cambios constitucionales por parte
de la COCOPA tuvo como objetivo principal el reconocimiento de los derechos
indigenas, paso indispensable para lograr que las comunidades indigenas
fueran reconocidas a nivel nacional y se les otorgara un mayor grado de
participacion en todos los aspectos que a dichas comunidades afectan, este
cambio de igual manera ayudaria a lograr el reinicio del dialogo entre el EZLN y
el Gobierno Federal y sobre todo al logro de una paz con justicia y dignidad en

Chiapas y en el pais entero.

La COCOPA realizé dicha propuesta debido a que tanto el EZLN como el
Gobierno Federal decidieron que la elaboraciéon de los cambios constitucionales
debia estar en manos de un ente imparcial, el cual pudiera redactar un
documento que reflejara cambios de manera objetiva, otorgandole a los
indigenas el reconocimiento de sus derechos dentro de la Constitucion de la
Republica.

Dentro de los articulos que la COCOPA propuso reformar estan: el
articulo cuatro, dieciocho, veintiséis, cincuenta y tres, setenta y tres, ciento
quince y ciento dieciséis (VER ANEXO 11).

Reformas al articulo 4 de la constitucion mexicana:

Dentro de las reformas elaboradas en este articulo, se propone incluir a
los indigenas como parte esencial de donde surge toda la poblacion mexicana,
la cual es de caracter pluricultural, debido a que no existen varios pueblos
indigenas dentro de ese pais, tomando en cuenta todas aquellas poblaciones
gue formaron parte del Estado mexicano desde la colonia y antes que se

establecieran las fronteras del Estado; de igual manera se reconoce que estas
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poblaciones indigenas aun conservan sus propias instituciones sociales,

econdmicas, culturales y politicas.

Asi mismo, dentro de las reformas propuestas para este articulo se

incluye el reconocimiento a libre determinacion de los pueblos indigenas, que

se haréa valer por medio de la autonomia que estos ejerzan, autonomia para:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

“decidir sus formas internas de convivencia y de organizacion social,
econOmica, politica y cultural,

aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucién de conflictos
internos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy,
en particular, la dignidad e integridad de las mujeres; sus procedimientos,
juicios 'y decisiones seran convalidados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado,

elegir sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de
acuerdo a sus normas en los ambitos de su autonomia, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad,

fortalecer su participacion y representacion politica de conformidad con
sus especificidades culturales,

acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales
de sus tierras y territorios, entendidos estos como la totalidad del habitat
qgue los pueblos indigenas usan y ocupan, salvo aquellos cuyo dominio
directo corresponde a la Nacion,

preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
gue configuran su cultura e identidad, y

adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacién”.*?

125 Reformas Constitucionales, Propuestas de la Comision de Concordia y Pacificacion, 29 de noviembre
de 1996, Pag. 1
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Reformando el articulo antes mencionado se le brindaria a los pueblos
indigenas de la nacién una participacion mas activa dentro de la toma de
decisiones de sus propios asuntos internos, dejando de lado la marginacion,
pobreza y discriminacion en la que estos pueblos han vivido desde muchos
afios atras, y lo mas importante de dicha reforma es que se les reconoceria el
derecho a la libre determinacién, con el cual estos pueblos serian libres de
elegir sus propios sistemas internos tanto de educacién, organizacion, justicia,
trabajo, etc, sin que el Gobierno Federal o local pueda intervenir en dichos

aspectos internos de cada pueblo indigena.

Reformas al articulo 18:

Dentro de este articulo se pretende reconocer el derecho que los
indigenas tienen al momento de pagar una pena con prision, esta pena debe
pagarse en lugares preferentemente cercanos a su domicilio, de modo que la
relacion establecida entre el indigena a cumplir una pena y su poblacion no sea
eliminada y de este modo se propiciaria su reintegracion a la sociedad de una
manera mas rapida y efectiva, de igual modo se evita la separacion extrema

entre sus familiares y su poblacion.

Reformas al articulo 26:

En el articulo antes mencionado se pretende reconocer y comprometerse
a brindar las mismas oportunidades de desarrollo y crecimiento para aquellas
personas que no son indigenas y aquellas que si pertenecen a poblaciones de

esa indole.

Se establece también que los planes y programas de desarrollo de la

nacion deben incluir aquellos que son particularmente de los pueblos indigenas,
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garantizando de esta manera el caracter equitativo del acceso a la riqueza de la

Nacién en general.

Reformas al articulo 53:

En dicho articulo se pretende tomar muy en cuenta a las poblaciones o
comunidades indigenas en aquellos aspectos que se relacionen con la
demarcacion territorial para las elecciones a nivel politico, de esta manera se
pretende que los indigenas tengan una real participacion y representacion en
las elecciones y por ende en las diferentes organizaciones del Estado.

Reformas al articulo 73:

Se pretende que el Congreso tenga la facultad de aprobar las leyes que
tengan el apoyo de la concurrencia general, del Gobierno Federal, de los
Estados y de los Municipios; de igual manera las poblaciones indigenas tendran
una participacion activa dentro de la organizacion, elaboracién y cumplimiento
de las leyes que afecten algun aspecto de sus poblaciones, ya sea de la

organizacién tanto politica, social, cultural o econémica.

Reformas al articulo115:

En el numeral cinco de dicho articulo se promueve que cada municipio
permita la participacion de los nucleos de poblacién asentados en éste ya sean
estos poblaciones indigenas o no, esta participacion deberd recaer en los
planes de desarrollo municipal y en aquellos aspectos que ellos consideren

importantes.

En el numeral nueve, se reconoce el respeto al ejercicio de la libre

determinacion de los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y niveles
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en los cuales ellos puedan ejercer su autonomia. Asi también estas
poblaciones, ya sean municipios o comunidades tendran el derecho de

asociarse libremente si asi lo desean.

Dentro del numeral 10 se reconoce el derecho de los pueblos indigenas
a elaborar y hacer valer segun su costumbre, los procedimientos propios para la
eleccion de sus autoridades y para el ejercicio de sus propias formas de
gobierno a nivel interno, cabe aclarar que dentro de este reconocimiento se
incluye la frase “en un marco que asegure la unidad del Estado nacional”, esto
debido a que el Gobierno Federal teme que las poblaciones indigenas al tener
el derecho de determinarse libremente, pretendan la division del Estado
nacional.

Todas estas reformas se hicieron con el objetivo primordial de hacer
valer aquellos aspectos pactados en San Andrés, pero las reacciones ante esta
propuesta no fueron las mejores, el EZLN por su parte declaré que a pesar de
no estipular todos los aspectos necesarios la propuesta de reforma a la
constitucién era aceptada y para sus dirigentes era un paso que las partes
debian avanzar para poder reestablecer el didlogo; pero para el Gobierno
Federal dichas reformas no cumplian con sus expectativas a cabalidad por lo
que decidieron hacer su propias propuestas de reformas constitucionales,
cayendo nuevamente en la renuencia de parte de uno de los sectores
involucrados en el dialogo, lo cual significaria el retrazo por mas tiempo del

didlogo y la negociacion para lograr la paz tanto en Chiapas como en México.

3.3 Contrapropuesta De Reforma Constitucional Por Parte

Del Gobierno Federal
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Para el Gobierno Mexicano la propuesta entregada por la COCOPA tenia
varios aspectos en los cuales ellos no estaban de acuerdo y ese fue el pretexto
que utilizaron para no aprobar dichas reformas, por lo antes mencionado el
EZLN decidi6 suspender el didlogo y las negociaciones con el Gobierno
Federal, de la misma manera declar6 que de aprobarse las reformas a la

constitucién ellos no reanudarian el dialogo.

El Gobierno Mexicano tenia 29 observaciones a la propuesta elaborada
por la COCOPA en 1996, por lo cual decidié elaborar una contrapropuesta, en
marzo de 1998 el gobierno elabor6 dicha propuesta y argumentdé que la
propuesta elaborada por la COCOPA “ponia en riesgo la unidad nacional, la
integridad y los derechos de todos los mexicanos”.*?® Cabe mencionar que esta
iniciativa de nuevas reformas se dan dentro de un contexto de creciente
tensién, militarizaciéon y discriminacién, lo que segun analistas a nivel
internacional ponia en riesgo el logro de acuerdos para hacer realidad el

proceso de paz que tanto necesita la sociedad mexicana.

Varios aspectos son los que el Gobierno Federal vet6 de la propuesta de
la COCOPA, entre ellos se pueden mencionar: autonomia, autogobierno
indigena, convadilacién de juicios, procedimientos y decisiones, tenencia de la
tierra, término territorio, medios de comunicacion, educacion, definicion del

caracter indigena, eleccion de autoridades, etc.

Con respecto a la autonomia, el Gobierno Federal resalta el hecho de
gue la COCOPA no define en su propuesta la autonomia que le corresponde a

los pueblos indigenas, en cambio ellos pretenden hacer una definicion clara y

126 Ley, Derechos y Cultura Indigena. Propuesta y Contrapropuesta,

www.memoria.com.mx/113/113mem06.htm, Pag.1
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exhaustiva del tipo de autonomia a la cual tienen acceso los pueblos indigenas,
ésta debe respetar los principios de unidad nacional, soberania nacional, interés
nacional y publico y respeto a los distintos niveles del Estado Mexicano. Dentro
de lo antes mencionado es claro identificar que el gobierno pretende darle a los
pueblos indigenas una autonomia limitada, ya que estos podran ejercerla dentro
de sus comunidades, pero a nivel nacional sera siempre el gobierno el que

tenga en sus manos el control de las disposiciones generales del Estado.

Dentro del articulo 4 de la Constitucion el gobierno propone la aceptacion
de la libre determinacion para los pueblos indigenas, esta se reflejaria en la
autonomia de las comunidades para elegir a sus autoridades y ejercer sus
formas de gobierno interno bajo sus normas, garantizando asi la participacion
equitativa de la poblacion. De esta manera el gobierno sigue limitando el

derecho de autodeterminacion a niveles internos de las comunidades indigenas.

Dentro de la Convadilacién de juicios, procedimientos y decisiones, el
Ejecutivo propone que el Estado debe promover que mediante procedimientos
simples los juicios de los pueblos y comunidades indigenas sean convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del Estado, las reformas legales que los
pueblos indigenas promuevan deben partir del principio de equidad e igualdad
de todos los mexicanos, y no se deben crear fueros especiales donde se
privilegie a una persona o grupos de personas en lo particular. Igualmente se
reconoce que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién
bajo la expresion concreta de la autonomia para: “aplicar sus sistemas
normativos, de regulacion y solucion de conflictos internos, sus procedimientos
y juicios seran convalidables, en los términos en que las leyes los sefialen, por

las autoridades jurisdiccionales del Estado.”*?’

127 Ley, Derechos y Cultura Indigena.....Op. Cit. Pag. 3
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Bajo el aspecto de la tenencia de la tierra la iniciativa del Ejecutivo
Federal reconoce el derecho de los pueblos indigenas al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras y territorios, entendido como el territorio que
los indigenas utilizan para el desarrollo de sus actividades, menos aquellas
tierras que sean consideradas bajo el dominio directo de la Nacién. Pero bajo
esta reforma el gobierno se respalda en el articulo 27 para reconocer que los
pueblos indigenas tienen derecho al uso colectivo de las tierras pero bajo las
estipulaciones del articulo antes mencionado, éste habla a cerca de las distintas
formas de tenencia de la tierra y el derecho de todos los mexicanos al acceso
de las mismas, el gobierno declara que no se opone a la explotacion colectiva
de las tierras sino a una redaccion demasiado amplia de las reformas, la cual de
lugar a que las propiedades ejidales y privadas que ya existen en las regiones
donde la poblacion es mayoritariamente indigena, sean explotadas soélo

colectivamente.

Para el Gobierno Federal es de mucha importancia que dentro de las
reformas se contemple el articulo 27, ya que éste seria el que daria la pauta de
los territorios a los que tienen derecho los pueblos indigenas, porque con lo
antes mencionado, se le niega el acceso a los pueblos indigenas a ciertos
territorios que ya estén ocupados, ya sean estos privados o ejidales, es decir
gue a pesar de que los pueblos indigenas reclamen ciertos territorios como
suyos, estos podran ser expulsados de los mismos si se consideran esos
territorios como privados o ejidos. La intencién clara del Estado es que existan y
se respeten las diferentes formas de tenencia de la tierra, pero con eso estaria
dejando de lado el derecho de los indigenas a estar en aquellos territorios los

cuales ellos consideran como su habitat.
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Es importante de igual manera resaltar que dentro de la iniciativa federal,
el gobierno no incluye el término de tierras y territorios de los indigenas, ya que
esto daria paso al claro reconocimiento de territorios particularmente otorgados

a las comunidades indigenas.

En los aspectos como eleccion de autoridades, educacion, acceso a los
medios de comunicacién, entre otros, la iniciativa del gobierno reconoce el
derecho de los indigenas a los aspectos antes mencionados pero siempre
incluye la clausula “dentro de los términos de la leyes de la materia o bajo los
términos de equidad e igualdad de todos los mexicanos”, esta clausula
pareciera ser aquella que garantizara que los pueblos indigenas no gocen de
una posicién privilegiada dentro de la sociedad mexicana, pero en realidad lo
gue pretende es mantener bajo el dominio completo de las autoridades, leyes y
consideraciones del gobierno central todas aquellas cuestiones que tengan que
ver con los pueblos indigenas, negandoles asi nuevamente el libre acceso al
ejercicio de sus derechos y el verdadero reconocimiento de las condiciones
equitativas de vida de todos los pobladores del Estado de México, sin excluir la
participacion de los indigenas, sobre todo en aquellas cuestiones de su interés

particular.

Esta nueva propuesta del Gobierno trajo consigo la renuencia por parte
del EZLN a reanudar el dialogo y las negociaciones para la consolidacién de la

paz en México.

3.3.1 Nueva Ley Sobre Derechos Y Cultura Indigena Y Sus
Repercusiones
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Con la elaboracion y firma por parte del EZLN y el Gobierno Federal de
los Acuerdos de San Andrés en 1996, se dio un paso trascendental en el
proceso del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas; pero
estos Acuerdos tenian que llevarse a la realidad de la sociedad mexicana y la
forma en la cual esto se realizaria, seria por medio de diferentes reformas a la
Constitucion mexicana, con el objetivo de incorporar a la misma el

reconocimiento de los derechos antes mencionados.

En el mismo afio de la firma de los Acuerdos de San Andrés, la COCOPA
entregd sus propuestas de reformas a la Constitucion, la cual el gobierno
estudio y regresé con sus observaciones un mes despueés.

Las observaciones que el gobierno hizo a la propuesta antes
mencionada, segun las opiniones de varios dirigentes indigenas, contravenian
los aspectos fundamentales de los Acuerdos de San Andrés, y declararon que
no reanudarian el proceso de didlogo de no aceptarse la propuesta elaborada
por la COCOPA.

El didlogo ha permanecido estancado desde diciembre de 1996, cuando
ocurrid la entrega de la propuesta por parte del gobierno, este mismo
argumenta que ha buscado de diferentes maneras conciliar propuestas con la
COCOPA como con los pueblos indigenas, pero que no ha podido debido a la

renuencia de parte de esos sectores ante el didlogo.

Ante dicha situacion el Ejecutivo decidié entregar a la Sede Legal del
Senado Mexicano su propuesta de reformas a la Constitucion el dia 15 de
marzo de 1998, con el objetivo de estudiarla y adoptarla en el menor plazo
posible, lo que consideran como un avance trascendental en el largo camino del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas dentro de la

Constitucion mexicana.
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Dentro de la propuesta que el ejecutivo realizé para someter a revision
del Senado se estipula la reforma a los articulos 1,2,4,18 y 115 (VER ANEXO
12) y la adicion de cuatro articulos transitorios a la Constitucion mexicana.
Estas reformas se realizaron con el supuesto objetivo de integrar los diversos
derechos por los cuales los pueblos indigenas han venido luchando

histéricamente.

Estos derechos contemplan la libre determinacién, el derecho a sus
territorios, a los medios de comunicacién, educacion, justicia, desarrollo, etc.;
pero es preciso mencionar que si bien estos derechos se estipulan dentro de las
reformas, estos se ven sujetos a una serie de condicionantes para su real

cumplimiento.

El argumento mas fuerte que el Ejecutivo ha realizado es que para lograr
el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas es, sin lugar a
dudas, necesaria la contemplacion de los mismos dentro de la Constitucién
Mexicana, pero que esto no puede ni debe dar paso a la creacion de un sistema
preferencial de derechos para los pueblos indigenas sobre los de la poblacion
mexicana en general. Es decir que estos pueblos deben gozar de iguales
condiciones que la demas poblacion sin tomar en cuenta que los derechos
colectivos que estos pueblos exigen son diferentes y proporcionan garantias

para una comunidad especifica.

Dentro de las reformas se reconoce que el Estado mexicano tiene una
composicion pluricultural la cual se basa en los pueblos indigenas que dieron
origen a dicho Estado, pero se afiade la frase que la nacidbn mexicana es Unica
e indivisible (VER ANEXO 12), esto debido al temor de que los pueblos

indigenas puedan en algin momento exigir su separacion del Estado, lo cual es
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incomprensible para los pueblos indigenas porque ellos han aclarado que
exigen el derecho de escoger sus propias formas de organizacion y desarrollo
dentro del Estado. El derecho a ejercer su libre determinacion es al que mas le
presta atencion el Ejecutivo y lo condiciona aclarando que la autonomia que los
pueblos indigenas pueden ejercer es aquella que asegure la unidad nacional.

En lo que se refiere al derecho sobre sus territorios, el Ejecutivo hace
una aclaracion en donde se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
disfrutar plenamente de los recursos naturales y lugares de las tierras que
habitan, dandole un nuevo sentido al derecho que estos pueblos exigen sobre
sus territorios, aquellos que representan el habitat en el que ellos se
desarrollan; de igual manera se hace la aclaracion que estas tierras no pueden
ser las que corresponden al Estado ni las que se consideran como estratégicas
para el desarrollo de la nacién (VER ANEXO 12). Es preciso recordar que los
territorios que los pueblos indigenas reclaman, en su mayoria son de gran valor

estratégico para la produccién agricola o para el desarrollo turistico.

Con respecto a los medios de comunicacién, no se deja la posibilidad
abierta de que los pueblos indigenas puedan adquirir sus propios medios de
comunicacién, sino que se estipula que deben establecerse condiciones para
que estos puedan adquirir, operar y administrar sus propios medios de

comunicacion.

Un aspecto muy importante a mencionar, es que dentro de la propuesta
que el Ejecutivo presento y aprobd se menciona que los pueblos indigenas se
reconoceran como entidades de interés publico y no como sujetos de derecho
publico (VER ANEXO 12); lo que en el primer caso significa que los pueblos
indigenas serian un punto de atencion para el gobierno y que éste debera

trabajar dentro de lo que sus capacidades le permitan para planear el desarrollo
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de los mismos; por otra parte si se considera a los pueblos indigenas como
sujetos de derecho publico, se estaria reconociendo que estos pueden gozar de
muchos derechos que usualmente no se les otorgarian, como los de caracter

colectivo.

La asociacion u organizacion de los diferentes pueblos indigenas de
México estaran sujetas a las leyes y coordinacion de los municipios a los cuales
ellos pertenecen, es decir que no tendran una plena libertad de asociarse
cuando asi lo consideren conveniente.

A nivel general, la propuesta del Ejecutivo menciona muchos de los
derechos que en un principio fueron estipulados dentro de los acuerdos de San
Andrés, pero estos se encuentran sujetos a muchas clausulas, las cuales

condicionan el espiritu real de los mismos.

Ademas, uno de los derechos mas importantes para los pueblos
indigenas, la autonomia, se trata muy poco dentro de la propuesta y se relega
al ejercicio de ésta de una manera controlada y bajo la total coordinacién del

gobierno.

A pesar de las diferentes criticas que dicha propuesta ha tenido de
muchos actores nacionales como ONG’s, organizaciones indigenas, pueblos
indigenas, el EZLN, la COCOPA, etc.; la propuesta de reforma fue estudiada
por el Senado y éste considerd conveniente la adopcidon de la misma el “25 de
abril del 2001 y su publicacién en el Diario Oficial el 14 de agosto del mismo
afio”?8, el Senado aprobé la propuesta y determiné que ésta representaba las
bases para el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas dentro

de México.

128 La Ley Indigena Mexicana nace Deslegitimada, www.derechoysociedad.org/Home/Inicio, Pag. 1
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Las reacciones ante tal aprobacion no se hicieron esperar, uno de los
primeros en declarar su oposicion ante la nueva Ley Indigena fue el Estado de
Chiapas, esto se considera de mucha importancia ya que es uno de los Estados

que mas pueblos indigenas tienen dentro de su poblacién.

Por su parte el EZLN rechazé la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena
aprobada por el Senado y la Cadmara de Diputados, y anuncié que no reiniciaria
el didlogo de paz con el gobierno para solucionar el conflicto en Chiapas. Esta
posicion fue presentada “en un comunicado de 8 puntos que se envié al Senado
de la Republica, donde se aprob6 en forma unanime la Ley que reconoce los

derechos y la cultura de los 10 millones de indigenas de México.”*?°

La carta enviada al Senado estipula claramente que “no habra mas
contacto entre el gobierno y la dirigencia Zapatista”; el comunicado agrega que
dicha reforma impide el ejercicio de los derechos indigenas y representa una
grave ofensa a los pueblos indigenas, afirmando que los legisladores y el

presidente Fox cierran la puerta al didlogo y a la paz en Chiapas.

Los senadores, por su parte, reaccionaron al comunicado Zapatista

senalando que “ni el EZLN ni el presidente Fox les dirdn como hacer su trabajo.
» 130

Cabe mencionar que la Ley fue rechazada ademas por nueve

Congresos estatales “representaciones de Estados que concentran 5,5 millones

129 EZLN rechaza Ley de Derechos Indigenas,
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newside1305000/1305704.stm , Pag. 1
130 EZLN rechaza Ley...Op. Cit. Pag. 2
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de los 10 millones de indigenas mexicanos.”**! Las principales criticas a las
reformas sefialan que estas “nulifican el reconocimiento de la autonomia y los
territorios de los pueblos indigenas, el uso y disfrute colectivo de los recursos
naturales que se encuentran en dichos territorios y la posibilidad de asociacion

de dichas comunidades y municipios indigenas.”**

Ante esta situacion de inconformidad y rechazo hacia la Ley se han
originado amenazas provenientes de la misma COCOPA, ya que se ha
propuesto reactivar las ordenes de arresto existentes contra los zapatistas si se
niegan a reanudar el dialogo de paz, esto segun Fernando Pérez Noriega
(Legislador integrante de la COCOPA).

Esta creciente tension que se vive en Chiapas podria dificultar ain mas
las expectativas de avance en el proceso de paz, ya que fue precisamente la
aprobacion de la Ley en el Congreso lo que motivo al EZLN para que rompiera

los contactos con el gobierno de Fox.

De esta forma, aunque fueron mayoria los Estados que aprobaron la
reforma del Congreso otorgandole la legalidad que se requiere para su
formalidad, esta Ley es ilegitima por lo menos por cuatro razones: “Sera la
reforma mas impugnada del periodo pos revolucionario; no cumple con los
acuerdos pactados y firmados entre el Gobierno Federal y los Zapatistas; es
impugnada por las diversas organizaciones sociales indigenas del pais que
movilizan a miles de indios en todo el territorio nacional; y ha sido rechazada

por las comunidades y las legislaturas de las entidades federativas que tienen la

131 Fox pedira revision de la Ley Indigena.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid/1597000/1597280.stm, Pag. 1
132 Ley Indigena de México: solo falta Fox,
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_1448000/1448010.stm, Pag. 2
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mayoria de la poblacion indigena del pais: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, San
Luis Potosi y Estado de México, entre otras.”*

Al aprobarse la Ley y “dada sus condiciones de movilidad espacial,
dispersion demogréfica, condicion organizativa y principalmente debilidad como
movimiento étnico,”*** los pueblos indigenas tendrian que enfrentar algunos
problemas como la imposibilidad de reconstruirse como pueblos; el
sometimiento a diferentes legislaturas; debilitamiento de sus culturas,
organizacion social y derecho indigena; dificultad para reactivar la identidad
étnica; imposibilidad de generar su propio desarrollo; no podran controlar ni
aprovechar los recursos naturales existentes en sus regiones; debilitamiento de

Sus usos y costumbres de eleccion y representacion; entre otras.

Esta situacion en general ha traido consecuencias negativas para el
conflicto en Chiapas, ya que se ha denunciado la “explosividad” de una realidad
gue se sigue deteriorando con conflictos agrarios entre organizaciones sociales
e indigenas, presencia de grupos paramilitares, situacién irresuelta de miles de

desplazados, muestras de descontento social, etc.

De esta forma, la Ley de Derechos y Cultura Indigena seguira un incierto
camino debido a que diversos sectores politicos, e incluso gubernamentales,

piden ya una “reforma de la reforma.”

Es evidente que la Ley Indigena ha nacido bajo el repudio de muchos

actores dentro de la sociedad mexicana, los cuales han recurrido a diferentes

133 Sandoval Forero, Eduardo Andrés, “Ley para los Indios, Una Politica de Paz en un Mundo donde no
caben mas Mundos”, Centro de Investigacion y Estudios Avanzados en Ciencias Politicas y
Administracion Publica — UAEM -, México, 2001, Pag. 15

134 Sandoval Forero, Eduardo Andrés, “Ley para los Indios........ ” Op. Cit. Pag. 16
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mecanismos para dejar ver que dicha ley no recoge la opinion consensuada de
los pueblos indigenas.

Dentro de estos mecanismos se encuentran los legales, “el primer
municipio que presentd una controversia legal frente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién fue Molcaxac en el Estado de Puebla.”**® Dicho municipio
se opone a las reformas de ley ya que considera que no respeta a los
convenios internacionales, en especial al Convenio 169 de la OIT, y porque
argumenta que los pueblos indigenas no han sido consultados para la

elaboracion de dicha propuesta.

Pero este no fue el Unico Municipio que decidi6 actuar bajo la via legal, al
igual que éste, Texpatepec (Veracruz) y Copalillo (Guerrero) presentaron un

recurso de amparo a la misma instancia.

A nivel de Estado, Oaxaca fue el primero en interponer un recurso de
amparo ante la Corte; de igual manera mas de 100 organizaciones tanto
nacionales como internacionales, enviaron solicitudes a la OIT y a la ONU para
gue hagan un llamado al Gobierno mexicano, en el cual se le exija el

cumplimiento a sus compromisos nacionales y principalmente internacionales.

La aceptacion y aprobacion de la Ley Indigena no sélo ha traido consigo
la reaccion de los antes mencionados, sino que el EZLN desarroll6 diferentes
marchas y comunicados en los cuales expresaba su repudio por la nueva Ley
en materia indigena, y que el dialogo por la paz de Chiapas continuara
estancado hasta que el gobierno entienda que debe respetar lo acordado en

San Andrés.

135 La Ley Indigena mexicana nace Deslegitimada, www.derechoysociedad.org/Home/Inicio, Pag. 4
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Ante las diferentes peticiones de representantes de los pueblos
indigenas, la Suprema Corte de Justicia mexicana decidié6 empezar un estudio
de la ley aprobada. Dicho estudio segun muchos indigenas, carecié de
parcialidad puesto que al momento que “los pueblos indigenas quisieron
presentar pruebas que expresaban los testimonios que se consideraban

1,136' se les

importantes para que los Ministros de la Corte tomaran su resolucion
negd el acceso a dicho 6rgano, dejando fuera los testimonios tan importantes

como son aquellos que pertenecen a los destinatarios de la ley aprobada.

Es trascendental analizar dos de las razones mas importantes que los
pueblos indigenas consideraban que la Corte debia estudiar: “la primera tiene
que ver con los derechos reconocidos a los pueblos indigenas y que no se
respetaron durante el proceso de reforma constitucional. Especificamente se
trata de la violacion del articulo sexto del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, el cual expresa que cada ves que se prevean
medidas legislativas o administrativas que puedan afectar a los pueblos
indigenas deberd consultarseles mediante procedimientos apropiados y a
través de sus instituciones representativas; consultas que deberan ser de buena
fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento a cerca de
las medidas propuestas. No se trata de citar en algun lugar a lideres indigenas
ni de pedirles la opinion a especialistas, sino que el Estado dialogue con los
directamente interesados, respetando las formas en que toman sus decisiones

fundamentales, cosa que en este caso no sucedio.

136 Acuerdos de la reunidn de Coordinacion de Organizaciones Sociales en torno a las audiencias de las

controversias constitucionales en materia indigenas, 14 de mayo 2002, www.equidad.df.gob.mx, Pag.1
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La otra razon central en que los pueblos indigenas fundan su reclamo
para que la Suprema Corte invalide los actos del proceso de reforma y ordene
reponer el procedimiento, es que ellos consideran que durante la reforma no se
cumplieron los requisitos establecidos en la propia Constitucion federal, como
es que la votacién se tome por las dos terceras partes de los diputados
presentes. Es publico que en la Camara de Diputados el dictamen se discutio
sin que pasara por las comisiones respectivas, 0 que en varios congresos
estatales la votacion se tomo sin especificar con cuantos votos a favor, en

contra o por mayoria simple.”**’

A pesar de las diferentes razones por las cuales se consideraba que la
Corte debia estudiar la Ley Indigena y tomar en cuenta las solicitudes de los
pueblos indigenas mexicanos, dicha entidad “declaré improcedentes las
controversias constitucionales presentadas por diversos municipios del pais en
contra del procedimiento de reforma constitucional en materia de derechos y

cultura indigena.”**®

Mas de 300 municipios indigenas presentaron recursos de amparo ante
la Corte, pero estos no fueron tratados ya que los Ministros de ésta
consideraron que a la Corte no le competen los asuntos en materia de
controversias constitucionales, ni revisar los procedimientos de reformas

constitucionales.

Una ves mas las esperanzas de los pueblos indigenas se han visto

frustradas, ya que se ha aprobado una ley que no representa sus intereses ni

137 Las Razones de los Pueblos Indigenas, www.laneta.apc.org/ceacatl/Periframe.htm, Pag. 1

138 Resuelve el SCIN controversias constitucionales en materia indigenas, 6 de septiembre de 2002,

www.laneta.apc.org/ceacatl/Archivo/020906_SCJN_comunicado.htm, Pag. 1
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derechos, por lo cual los pueblos indigenas de México y especificamente el
EZLN, no reanudara el proceso de didlogo mientras que no se reconozca lo
estipulado en los Acuerdos de San Andrés, lo cual traera consigo un periodo de
alejamiento entre ambas partes. Hasta ahora el EZLN ha reaccionado
pacificamente, organizando marchas y elaborando comunicados en contra de la
Ley indigena; pero en el futuro éste podria levantarse en armas nuevamente,
para tratar de lograr por medio de esa forma tan radical el reconocimiento y

respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

3.4 Analisis Comparativo Entre Convenio 169 De La OIT, La
Iniciativa De Reformas Presentada Por La COCOPA Y La Nueva
Ley Sobre Derechos Y Cultura Indigena

La Nueva Ley sobre Derechos y Cultura Indigena aprobada por el
Gobierno Federal mexicano, es el reflejo de un largo proceso que se caracterizé
por el desacuerdo constante de las diferentes partes interesadas en crear un
documento que reconociera y velara por el respeto de los derechos de los

pueblos indigenas en México.

El proceso para llegar a la adopcion de la Ley Indigena se dividié en
cinco etapas principales, las cuales fueron: “firma de los Acuerdos de San
Andrés Larrainzar en febrero de 1996, entrega de la iniciativa de ley de la
COCOPA en noviembre de 1996, entrega de la contrapropuesta por parte del
Gobierno del presidente Zedillo en diciembre de 1996, defensa de la iniciativa
de la COCOPA por parte del EZLN en marzo del 2001 y la aprobacién de la ley

Indigena por la Camara de Senadores el 25 de Abril del 2001;"** es preciso

139 Estudio sobre la ley indigena. www.laneta.apc.org/menriguez/leyindig.htm, Pag. 1
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recordar que la iniciativa presentada por la COCOPA se realiz6 sobre la base
de los Acuerdos de San Andrés, es decir que tenia el apoyo de diferentes

organizaciones indigenas, sociedad civil, etc.

Los instrumentos antes mencionados abordan el tema de los derechos
de los pueblos indigenas, pero dentro de sus disposiciones tienen algunas
diferencias que en muchas ocasiones representan contradicciones sustanciales
a la hora de hacer valer los derechos de dichos pueblos, aunque solamente
parezcan diferencias semanticas, es decir, que aunque se retoman la mayoria
de los derechos contemplados a nivel internacional, no se hace de forma
adecuada o completa, ya que se dejan de lado algunos aspectos importantes

para el efectivo goce de estos derechos por parte de los pueblos indigenas.

Por lo antes mencionado, se hace necesario un andlisis comparativo del
contenido del Convenio 169, la iniciativa de la COCOPA vy la Ley en Materia
Indigena, con el objetivo de observar y examinar las disparidades que los
instrumentos antes mencionados presentan entre si y lo que representa esto

para los pueblos indigenas y el reconocimiento de sus derechos.

Existen varios temas que son tratados dentro del Convenio, la Iniciativa
de la COCOPA vy la Ley Indigena, que han sido objeto de fuertes criticas y
repudio dentro de la que hoy constituye la Ley Indigena en México, ya que no
logran cumplir con las demandas exigidas por los indigenas en cuanto al
respeto de sus derechos; dentro de los temas antes mencionados se pueden
sefalar los conceptos de pueblos indigenas, libre determinacion, tierras y
territorios, recursos naturales, sistemas normativos internos e imparticion de
justicia, participacién y representacion politica, cultura e identidad indigena,
medios de comunicacion, promocion y desarrollo, acceso a la justicia, garantia

de los derechos indigenas, participacion en planes de desarrollo, comunidades
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indigenas, cooperacion, entre otros; estos se han abordado de diferentes

maneras las cuales han recibido el apoyo o repudio de la sociedad civil.

El primero de los temas que mucho ha llamado la atencion es el
relacionado al concepto de pueblos indigenas, el Convenio 169 de la OIT (Art.1)
es el primer instrumento internacional que considera a estos como tales, ya que
anteriormente (Convenio 107) se les denominaban poblaciones, lo cual
representa una diferencia no soélo conceptual, sino que implica algunas
diferencias juridicas, ya que no se les reconoce los vinculos sociales, culturales,
etc. que mantienen entre si, sino que solamente se les considera como
colectividades y se deja de lado también las implicaciones juridicas de dicho
concepto; ademas se menciona que estos pueblos son aquellos cuyas
condiciones sociales, culturales y economicas, los distinguen de la demas
poblacién, y que pertenecen a las poblaciones que habitaron en esa nacion en

la época de la conquista y colonizacion.

Dentro de la Iniciativa de la COCOPA (Art. 4) se reconoce que la nacion
mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada en los pueblos
indigenas y de igual manera se menciona que estos deben conservar sus
propias instituciones sociales, econdémicas y politicas (VER ANEXO 11). La
concepcion antes descrita es la que se retoma para la estipulacion de pueblos

indigenas dentro de la Ley Indigena mexicana (Art. 2).

Por medio de lo antes expuesto se puede evidenciar que el Convenio es
mucho mas amplio al conceptualizar el término de pueblos indigenas, tanto la
COCOPA como la Ley aceptan la existencia de una variedad de culturas dentro
de la Nacion mexicana pero de una forma mucho mas general, ocasionando
con ello que algunos pueblos queden fuera de esa concepcion, y por lo tanto no

sean capaces de exigir ni gozar de sus derechos. En un pais con poblacion
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indigena tan numerosa como la de México, el hecho de no retomar el concepto
gue sobre pueblos indigenas se tiene a nivel internacional, limita de gran
manera que dichos pueblos puedan hacer efectivos la mayoria de sus
derechos; ya que dentro del Convenio se estipula que la adjudicacién de los
mismo, dependera de la consideracion de estos como tales.

El hecho de no abordar completamente el concepto de pueblos
indigenas, tal y como se especifica en el Convenio 169, constituye un gran
vacio dentro de lo que se considera la Ley indigena en México; dado que dicho
concepto constituye una base importante sobre la cual descansan la mayoria de
los derechos exigibles por parte de los pueblos indigenas, puesto que son
derechos que sélo pueden ser exigidos y disfrutados por el hecho de pertenecer
a una colectividad, es decir que aunque son ejecutados por los individuos, estos

les son adjudicados por el hecho de pertenecer a estos pueblos.

Es evidente que para que los pueblos indigenas sean capaces de exigir
sus derechos, estos deben ser reconocidos como tales, pero este
reconocimiento debe tomar en cuenta todos los aspectos inherentes a dicho
concepto, tomando como base la idea que a nivel internacional se utiliza, y no
aguella que resulte mas beneficiosa para los Estados, ya que en el caso de
México, la idea que se tiene sobre el concepto de pueblo indigena, todavia se
diferencia mucho de la concepcidén que se encuentra en el Convenio 169, y por
lo tanto no representa una garantia para el reconocimiento pleno y el respeto de

los derechos de estos pueblos.

Uno de los principales derechos que dependen del reconocimiento de los
pueblos indigenas como tales, es el derecho a la libre determinacién, sobre el
cual el Convenio menciona que estos pueblos tendran el derecho para elegir

sus autoridades y formas de organizacion, segun ellos consideren conveniente
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y bajo sus propios sistemas internos de organizacion social, politica y cultural
(VER ANEXO 3). Al contrario de lo antes mencionado la Ley Indigena no le
deja la libertad a estos pueblos para que sean ellos los que elijan su propia
forma de practicar la autonomia, sino que responsabiliza a las constituciones y
leyes para que establezcan las caracteristicas de la libre determinacion vy
autonomia que mejor exprese las situaciones y aspiraciones de dichos pueblos
(VER ANEXO 12), lo antes descrito no permite la participacion de estos en la
adopcién de sus propias formas de organizacion y da a entender que seran
esas entidades las que realizaran los proyectos de desarrollo de los mismos y
no los pueblos indigenas; asi como reconoce que €stos no son sujetos de
derecho publico sino sujetos de interés publico (Art. 2 quinto parrafo), términos
gue representan un cambio trascendental en cuanto a los derechos a los cuales

podran tener acceso.

Llamarlos sujetos de interés publico “les da la misma calidad que una
empresa u organizacion que goce del interés del gobierno, a diferencia del
término sujetos de derecho publico, el cual les da el acceso a ser destinatarios

de diferentes derechos”*°

, ya gque se les otorga un estatus juridico diferente.
Esta actitud del gobierno ante la libre determinacion de los pueblos
indigenas, refleja la renuencia hacia el reconocimiento de los demas derechos
gue estan inmersos dentro de la practica de la libre determinacion; puesto que
dentro del texto de la ley se estipula que los pueblos indigenas no pueden

determinar sus formas de desarrollo si no es bajo la autorizacion del Estado, y

140 Cuadro Comparativo entre el Convenio 169 de la OIT, La Iniciativa de la COCOPA y el Dictamen
aprobado por el senado el 25 de Abril de 20001, www.ezInaldf.org/static/documentos/comparativo.html,
Pag. 8
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no pueden trabajar por el mejoramiento de sus condiciones actuales, ni por el

reconocimiento de otros derechos como la salud, educacion, etc.

Considerando que el derecho a la libre determinacion conlleva al
reconocimiento y respeto de la mayoria de los derechos exigidos por los
pueblos indigenas, y que éste se ha planteado de una forma superficial dentro
de la Ley Indigena; puede afirmarse que aunque dentro de la Ley se estipulen
las formas en las que se reconoceran y protegeran los demas derechos, existe
un vacio fundamental que estd siendo utilizado por el Estado para ejercer
control sobre las acciones emprendidas por los pueblos indigenas en cuanto a

la definicion de sus propios sistemas politicos, econémicos, sociales, etc.

Otro de los temas controversiales es el relativo al tema de tierras y
territorios, ya que el Convenio 169 le da una gran importancia al reconocimiento
del derecho al goce de los territorios por parte de los pueblos indigenas (Art.
13,14,15 y 16) dentro de estos se reconoce la relevancia que estos pueblos le
dan a su relaciébn con sus tierras y territorios, de igual manera respeta la
relacion que estos tienen con sus territorios y el habitat general de los mismos,
lo cual representa una caracteristica cultural peculiar de dichos pueblos; se
hace una mencion especial afirmando que si los territorios de su interés
pertenecen al Estado deberan otorgarseles territorios parecidos para su
desarrollo y mantenimiento o una indemnizacion que les permita la

sustentabilidad de sus comunidades.

Ademas, se hace la aclaracion que dentro del término tierras debera
incluirse el concepto de territorios, lo cual cubre la totalidad del habitat de las
regiones que los pueblos indigenas ocupan o utilizan de una u otra manera,
asegurando la utilizacion, administracién y conservacion de los recursos que

dentro de estas tierras se encuentren.
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Otro aspecto muy importante sobre este tema es que el Convenio
prohibe el traslado de los pueblos indigenas de sus tierras, y cuando el traslado
se considere necesario, deberd efectuarse con el consentimiento de dichos
pueblos, y a través de procedimientos adecuados sin utilizar la fuerza; ademas
el gobierno debe asegurar a los pueblos indigenas el regreso a sus tierras en
cuanto dejen de existir las causas del traslado, y cuando el retorno no sea
posible, estos deberan recibir tierras cuya calidad sea por lo menos iguales a

las de las tierras que ocupaban anteriormente.

Dentro de la cuestion de las tierras, se establece que no debe permitirse
que personas extraias puedan aprovecharse de las costumbres o
desconocimiento de estos pueblos para apropiarse la propiedad, posesion o el

uso de estas tierras.

La iniciativa de la COCOPA dentro de su Art. 4 reconoce el derecho de
los pueblos indigenas a poseer de manera “colectiva” sus tierras y territorios y
al uso de los recursos naturales de los mismos, excepto aquellos que
pertenezcan al dominio directo de la nacién, sin estipular que se les otorgara
algun tipo de indemnizacion en caso de ocurrir el traslado o reubicacion, pero
considera las tierras y territorios como la totalidad del habitat que los pueblos

indigenas usan u ocupan.

En la Ley Indigena, dentro del Art. 2, se reconoce el derecho a conservar
y mejorar el habitat de las tierras de los pueblos indigenas bajo lo estipulado
dentro de la Constitucion, es decir que se debe respetar lo estipulado dentro del
Art. 27 el cual pretende proteger el acceso de manera privada a las diferentes
tierras de la nacion, también se menciona que estos pueblos no podran poseer

aguellas tierras que se consideren como estratégicas para el desarrollo del
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Estado; se sabe que las tierras y territorios que los pueblos indigenas han
habitado y habitan (principalmente en Chiapas) son las que se encuentran en
las mejores condiciones por la importancia otorgada a los recursos naturales, es
decir que a la hora de establecer y determinar las tierras de gran valor para el
desarrollo del Estado, seguramente se tomaran en cuenta las que los pueblos
indigenas han cuidado desde ya hace muchos afios, despojandoles asi de una
de sus mas preciadas posesiones y de uno de sus principales derechos, no sélo
por considerarlas como su fuente de alimentacion, vivienda y refugio, sino por la

relacion ancestral y sagrada que estos pueblos mantienen con sus territorios.

Es importante resaltar que dentro de los tres instrumentos se menciona
claramente el derecho a la propiedad de tierras y territorios por parte de los
pueblos indigenas, pero las concepciones dentro de los mismos varian de
manera muy clara, de tal forma que se puede poner en riesgo el verdadero
espiritu del derecho a sus territorios. Se ha dejado a la voluntad del Estado el
real cumplimiento de este derecho, ya que en la nueva Ley en Materia Indigena,
se estipula claramente que el goce de éste se hara bajo lo estipulado en el Art.
27 de la Constitucion de México, el cual permite la propiedad privada de los
recursos del Estado y da la pauta para despojarlos de aquellos territorios que

consideren importantes.

En cuanto a este tema, en el Convenio 169 se reconoce una relacion
muy importante y ancestral entre los pueblos indigenas y sus tierras y territorios
gue estos han ocupado y ocupan actualmente, ademas de prohibir algunas
acciones gque se encaminen a la separacion de los pueblos con sus tierras (VER
ANEXO 3); en la iniciativa de la COCOPA se retoman estos aspectos pero se
hace la aclaracién que los pueblos indigenas no podran poseer aquellas tierras
o territorios que sean administrados directamente por el Estado (VER ANEXO

11). La Ley Indigena por su parte condiciona aun mas el disfrute de este



134

derecho, puesto que no sélo le da preponderancia a la propiedad privada de la
tierra, sino que ademas restringe el acceso a aquellos territorios que sean
considerados por el Estado como areas estratégicas (econOmicamente
hablando) de desarrollo (VER ANEXO 12).

El derecho que los pueblos indigenas reclaman sobre sus territorios
estaria siendo violado en caso de despojarlos de ellos por considerarlos
estratégicos para el desarrollo de la nacion, ademas de considerar tal hecho
como una clara violaciébn a los acuerdos que en algidn momento tanto los
pueblos indigenas como el Gobierno mexicano, se comprometieron a realizar y
no violar; dejando en evidencia que la firma de los Acuerdos de San Andrés fue
un paso trascendental para los pueblos indigenas pero no asi para el Gobierno
Mexicano, que ha venido olviddndose de lo pactado e incorporando nuevas
ideas, que no favorecen al reconocimiento de los derechos de los pueblos

indigenas.

Por otra parte, los tres instrumentos estipulan que los pueblos indigenas
podran decidir o mantener sus propias formas de organizacion interna ya sea
esta social, econ6mica, politica o cultural. Pero en el Dictamen de Ley se
estipula que éstas no deberan de propiciar la separacion de la Nacion, y que
deberan elegirse bajo la idea de unidad nacional. Lo antes mencionado es una
aclaraciéon innecesaria, ya que los pueblos indigenas siempre han reclamado su
derecho a elegir sus propias autoridades a nivel interno de las naciones a las
gue pertenecen, al pedir que se les otorgue el derecho de mantener sus formas
de organizacion interna y sus autoridades no estan reclamando el derecho de
autodeterminarse como una nueva nacion ni han pedido la separacion definitiva

de sus Estados.
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Se considera que la aclaracion hecha por parte del Ejecutivo con
respecto a la unidad nacional, solo refleja la desconfianza que se tiene sobre
alguna posible separaciéon de los pueblos indigenas de sus Estados y por ende
el reclamo de las tierras que ellos ocupan actualmente, para formar un nuevo
Estado donde se rijan sin depender de las autoridades nacionales; pero esa
idea queda muy lejana al pensamiento de los pueblos indigenas, porque a
pesar de querer ejercer sus propias formas de gobierno, organizacién, etc. no
han reclamado una separacién total del pais al cual pertenecen y por el
contrario han aclarado dicha situacion en varias ocasiones dejando ver que sus
intenciones son las de mantener sus costumbres y tradiciones dentro de sus
comunidades, dado que ellos tiene formas organizacionales muy peculiares

para desarrollarse en las diferentes areas sociales, econémicas, politicas, etc.

La separacién de los pueblos indigenas de sus paises, nunca se ha
considerado en ninguna declaracion que ellos hayan realizado, ya sea a nivel
mundial o regional; lo cual demuestra que no solo los pueblos indigenas
mexicanos, sino la mayoria de los pueblos indigenas del mundo entero nunca
han reclamado el derecho de autodeterminacion, pensando en la constitucion
de un nuevo Estado, sino como una via para que se les reconozcan y respeten
sus formas de vida, autoridades, costumbres, etc.

Esta desconfianza del Gobierno Mexicano radica principalmente en el
interés econdmico del Estado sobre las regiones habitadas por los pueblos
indigenas, principalmente en la zona de Chiapas (debido a que el Estado de
Chiapas se considera como uno de los mas ricos en recursos naturales, el cual
“produce el 55% de la energia eléctrica de México, cuenta ademas, con una
produccion de petroleo de 21% de la Region Chiapas-Tabasco, produce
también el 47% de gas natural de la misma region, en la produccién de maiz
ocupa el segundo lugar a nivel nacional, y es asimismo proveedor de una gran

variedad de maderas de origen tropical y calido humedo, mientras que en la



136

produccién de café ocupa el primer lugar de la regién” **

) Y no por una
intencion real de los pueblos indigenas a separarse del Estado, lo que los
pueblos indigenas estan exigiendo es que se les permita determinar sus propias
formas de organizacién y propiciarse su propio desarrollo, ya que hasta hoy el
Estado ha sido incapaz de crear programas que realmente dirijan a estos
pueblos si quiera a un mejoramiento de sus condiciones de vida, mucho menos

al desarrollo.

Otro tema que ha sufrido modificaciones en los diferentes instrumentos
es el de la imparticion de justicia y sistemas normativos (algo muy importante
para los pueblos indigenas), el Convenio (Art. 9 y 10) menciona que se deben
respetar las maneras en las cuales los pueblos indigenas enjuician y sancionan
a aguellos que han cometido un delito, esto siempre y cuando no contravenga
lo estipulado dentro del sistema juridico nacional y los derechos humanos

internacionales.

A diferencia de lo antes mencionado la iniciativa de la COCOPA afirma
que los sistemas normativos de los pueblos indigenas “deben” ser convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del Estado (Art. 4), lo cual quiere decir que
son validos en caso de que tengan que recurrir a la utilizaciéon de los mismos,
pero necesitan el reconocimiento por parte del Estado para su utilizacion; el
Dictamen de Ley aprobado dice en cambio que esos sistemas normativos
deberan ser validados (Art. 2 Numeral Il), la palabra validados da a entender
gue esos sistemas carecen de valor juridico dentro del Estado por lo cual se
podra en algunas ocasiones recurrir a dicha validacién por parte de los jueces o
tribunales correspondientes. (VER ANEXOS 11 Y 12)

141 Meéxico, Produccién, www.terra.com.mx/noticias/articulos/057895, Pag.1
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Noétese que se hace la aclaracién que en algunos casos que los sistemas
normativos nacionales consideren conveniente, se podra hacer la validacion;
por lo tanto los pueblos indigenas no tienen la facultad de utilizar sus propios
sistemas normativos aunque ellos lo consideren necesario, sin la validacion del
Estado.

Lo antes mencionado deja ver como la Ley indigena, le resta importancia
a los sistemas judiciales de los pueblos indigenas, el hecho de tener que ser
validados les quita todo el peso juridico para que estos pueblos utilicen dichos
sistemas, dejando asi, al parecer de los jueces nacionales, la libertad de decidir
cuales son aquellas acciones que pueden realizar los pueblos indigenas para
Su organizacioén interna y para la imparticion de la justicia, que lejos de ser
impartida por ellos, es impuesta por las practicas estatales que no les permiten
hacer uso de sus sistemas para resolver algin conflicto o determinar la

existencia o no de un delito, asi como su penalizacion.

Por otra parte, el Convenio 169 estipula que en caso de imponer una
sancion judicial a una persona perteneciente a los pueblos indigenas, se
procurara la adopcion de sanciones diferentes al encarcelamiento y se tomaran
en cuenta las tradiciones y formas de enjuiciamiento y sancion de los mismos
pueblos; pero dentro de la iniciativa de la COCOPA vy la Ley Indigena lo antes
mencionado se reduce al compromiso de evitar que el encarcelamiento de los
reos pertenecientes a pueblos indigenas sea en zonas lejanas a los
asentamientos de sus comunidades, esto con el propdsito de no alejarlos de

sus familiares y de conservar sus relaciones con los mismos y su comunidad.

El Convenio deja muy clara la idea dentro de la cual se estipula que se

deben respetar y tomar en cuentas las tradiciones y formas de enjuiciamiento
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de los pueblos indigenas, no asi dentro de los otros instrumentos que no
estipulan en ningln momento la revision y adopcion de sistemas judiciales
indigenas, a pesar de tratarse del enjuiciamiento de una persona perteneciente

a dichos pueblos.

Con respecto a la participacion politica la Ley sefiala el derecho de los
pueblos indigenas a elegir de acuerdo a sus normas y procedimientos, las
autoridades y representantes para garantizar sus propias formas de gobierno
interno y la participacion de los mismos dentro de la nacibn mexicana (Art. 2
Numeral 1ll); de igual manera este derecho se reconoce dentro de la iniciativa
de la COCOPA (Art. 4 Numeral Ill) y el Convenio 169 (Art. 6 y 8). Solamente se
aclara que esta participacion deberd ser equitativa, respetando el acceso a
dicha participacion por parte de las mujeres de sus comunidades.

Se considera bastante contradictorio el hecho de tomar en cuenta la
participacion politica de los pueblos indigenas dentro de la Nacién, pero no
darle la importancia debida a sus sistemas internos de organizacion tanto
politica como juridica o judicial; al parecer se ha querido cumplir de una forma
superficial los diferentes convenios y acuerdos, dandoles, a la hora de crear un
instrumento interno, la connotacion mas conveniente para el gobierno, en este
caso, al Ejecutivo; sin tomar en cuenta las diferentes estipulaciones a nivel
internacional, como los convenios y pactos nacionales e internacionales que

sobre derechos de pueblos indigenas existen.

Un aspecto que los tres instrumentos retoman con gran importancia es
aguel que trata acerca de los sistemas de educacion de los pueblos indigenas,
estos deberan estipular programas bilinglies donde se impartan clases en sus
propios idiomas, con el objeto de mantener, promover y difundir sus culturas,

tradiciones y conocimientos. Sin embargo, dentro del Convenio 169 (Art. 26 -
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31) se estipula que deberan adoptarse medidas necesarias para garantizar a
los pueblos la posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo
menos con la misma posibilidad que el resto de la poblacion, ademas, los
programas de educacion deben desarrollarse y aplicarse con la cooperacion de
éstos, a fin de responder a sus necesidades particulares y podran en todo

momento crear sus propios medios e instituciones de educacion.

La iniciativa de la COCOPA retoma la mayor parte de estas disposiciones
y en cuanto a la Ley, abarca aspectos que no han sido considerados dentro de
la iniciativa como programas de becas para los pueblos indigenas, pero en

general retoma las mismas disposiciones que la iniciativa y que el Convenio.

Los medios de comunicacion constituyen también un tema de interés
abordado en los instrumentos antes mencionados, en el Convenio se menciona
gue los pueblos indigenas podran obtener, administrar y operar sus propios
medios de comunicacion; esta afirmacién es retomada por la iniciativa realizada
por la COCOPA. La Ley Indigena, por otra parte, condiciona este derecho
diciendo que la obtencion y administracién de los antes mencionados se hara
mediante la estipulacién de condicionantes en los términos que las leyes en la
materia lo estipulen (Art. 2 Numeral VI). Es decir que los pueblos indigenas no
podran obtener sus propios medios si ho acatan las estipulaciones de las leyes
en la materia, y en caso de no crearse ningun instrumento como el antes
mencionado, estos pueblos se verdn ante la renuencia del Estado por
facilitarles la obtencion de los medios de difusion de sus culturas, costumbres,

lenguas, tradiciones, etc.

Nuevamente se ve condicionado el cumplimiento de uno de los derechos
de los pueblos indigenas a las estipulaciones internas que de una u otra

manera desvian la intencidén original de estos derechos, ya que no se permite
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libremente la obtencion de medios de comunicacion, con los cuales podria
hacerse una difusion de las culturas, idiomas y tradiciones de estos pueblos.
También se deja ver como las personas pertenecientes a estos pueblos no
gozan de los mismos derechos que el resto de la poblacién, dado que para la
poblacion restante que no pertenece a los pueblos mencionados, obtener y
administrar un medio de comunicacion depende del poder adquisitivo de las

mismas y no esta sujeta a restricciones ni estipulaciones legales.

Otro de los derechos de gran importancia y que se ve constantemente
violado en el caso de los indigenas de Chiapas (por las condiciones existentes
en la region, las cuales se explicaron y plantearon anteriormente), es el derecho
a la salud y seguridad social, dentro del Convenio (Art. 24 - 25) se les reconoce
el respeto de este derecho sin discriminacién alguna y el hecho de que los
gobiernos deben velar porque se pongan a disposicion de los pueblos indigenas
los servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios
gue les permitan prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control,
a fin de que puedan gozar del maximo nivel posible de salud tanto fisica como

mental.

Por su parte la iniciativa de la COCOPA y la Ley Indigena, también
reconocen la importancia de este derecho para los pueblos indigenas e incluyen

la obligacién del Estado de garantizarles el goce del mismo.

Todos los derechos que estan contenidos dentro del Convenio 169
(incluyendo el derecho a la salud) tienen un importante respaldo, ya que dentro
de su Art. 2 Numeral 1 se responsabiliza a los gobiernos de los Estados que
ratifiquen dicho Convenio a desarrollar, con la participacién y coordinacién de
los pueblos indigenas, politicas de desarrollo y promocion de los mismos (VER

ANEXO 3). Por el contrario la Ley Indigena evita la responsabilidad, diciendo
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que los Estados de México estableceran las instituciones y politicas que
consideren necesarias para la promocion y desarrollo de los pueblos indigenas
(Art. 2 Literal B) (VER ANEXO 12).

La responsabilidad que el gobierno deberia tener para con el
reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas, es
desviada hacia instituciones que deberan crearse para dicho fin, pero nunca se
menciona un plan de creacion, desarrollo y accion de dichas instituciones, por lo
cual se considera que pasara mucho tiempo antes de que esas instituciones
sean creadas y mas aun para que las mismas empiecen a trabajar por el

reconocimiento y efectivo cumplimiento de dichos derechos.

Uno de los aspectos muy importantes dentro del Convenio 169 son los
planes de desarrollo dirigidos a los pueblos indigenas, ya que estipula que se
debera tener una participacion libre en la determinacién de dichos planes, y en
el establecimiento de sus propias prioridades, asi mismo se procurard la
basqueda de cooperacion a fin de establecer programas de desarrollo en
conjunto con pueblos indigenas de otras naciones, para desarrollar proyectos
de desarrollo que engloben las necesidades de diferentes pueblos indigenas de

varias regiones, con el fin de fomentar la ayuda y cooperacion entre estos.

En cuanto a este tema, la iniciativa de la COCOPA reconoce a las
legislaciones correspondientes para que establezcan los mecanismos por los
cuales se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas a la hora de
realizar dichos planes y programas de desarrollo (Art. 26), ademas,
responsabiliza al Estado de la garantia al acceso equitativo de la distribucion de

la riqueza nacional.
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A diferencia de esto, la Ley Indigena establece que las legislaciones
“estudiaran” las recomendaciones de los pueblos indigenas y en su caso las
incorporaran a sus programas (Art.2 Numeral 1X). Es decir que las prioridades
de los pueblos indigenas deberan obtener la aceptacion y validez de las
legislaciones de los Estados para que puedan ser incluidas dentro de los
programas de desarrollo que atafien a sus propias comunidades; y solamente
responsabiliza al Estado de la “promocién” (no la garantia) del acceso equitativo
a la riqueza nacional, lo cual deja de lado totalmente la concepcion de que el
Estado esta obligado a trabajar para reconocer, promover y respetar los

derechos de los pueblos indigenas.

En el caso de los pueblos indigenas de Chiapas, no se ha visto una
participacion real dentro de los planes y programas de desarrollo, ya que estos
son determinados Unicamente por parte del gobierno sin considerar las
repercusiones que puedan tener sobre las condiciones de vida de estos

pueblos.

Otro aspecto importante es que los programas implementados por el
gobierno, lejos de representar posibles vias para el desarrollo de los pueblos
indigenas, se han convertido en programas de “asistencia” y no de desarrollo,
los cuales se limitan a resolver problemas a corto plazo y no representan
soluciones planificadas que conlleven al mejoramiento de las condiciones de

vida de los pueblos indigenas.

Por lo anterior, es evidente que en muchos aspectos la Ley Indigena
adoptada por la Camara de Senadores en México se ha alejado del espiritu real
del Convenio 169 de la OIT; si bien la Ley retoma muchos de los aspectos que
se encuentran dentro del Convenio, ésta pone condicionantes para el

cumplimiento de los derechos estipulados y en otras ocasiones utiliza términos
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diferentes, lo cual representa cambios significativos en el efectivo

reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos indigenas.

Estas modificaciones significativas que se encuentran dentro de la Ley,
pueden considerarse como violaciones también significativas, tanto al Convenio
169 como a los Acuerdos de San Andrés; puesto que la Ley ha dejado vacios y
ha condicionado los principales aspectos que dentro del Convenio gozan de
especial atencion, porque constituyen la base fundamental de las exigencias de
los pueblos indigenas. De igual manera dicha Ley, ha dejado de lado los
compromisos pactados en San Andrés, los cuales involucran directamente tanto
al gobierno como a los pueblos indigenas en la creacion de un instrumento
interno que reflejara lo acordado, que si bien retoma los aspectos sobre los
cuales se negocid, no abarca particularmente los acuerdos a los cuales se

llegé.

3.5 Principales Violaciones Al Convenio 169 De La OIT Por Parte

Del Estado Mexicano Con La Nueva Ley Indigena

El Convenio 169 tiene un significado muy importante para los Pueblos
Indigenas, pues ha sido el resultado de muchos esfuerzos del movimiento
indigena internacional y, aunque para muchas organizaciones indigenas
todavia esta incompleto, ha convertido en derechos legales muchos reclamos
indigenas, y es el Unico Tratado Internacional vigente que contempla, de
manera integral, la problematica indigena. Gracias a contar con esta base de
consenso internacional, es que pueden discutir ahora otros acuerdos como el

de la OEA y el del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas de la ONU.
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Se considera a este Convenio dentro de la categoria de normas
promocionales, ya que su finalidad es “provocar que los Estados que los
ratifiquen adopten determinadas politicas; se trata de instrumentos que
propenden a la obtencién de determinados objetivos, pero sin fijar de manera

especifica los procedimientos a seguir en cada caso. “**?

El Convenio establece los derechos de los pueblos indigenas, dentro de
los cuales destacan el derecho a tener una existencia perdurable y diferente; a
determinar sus propias prioridades de desarrollo y ejercer un control sobre el
mismo, en la medida de lo posible; a ser consultados de buena fe, mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas,
respecto de decisiones administrativas o legislativas, asi como planes de
desarrollo; a conservar sus costumbres e instituciones, inclusive los métodos
tradicionales utilizados para reprimir los delitos cometidos por sus miembros,
siempre que éstos no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos

reconocidos internacionalmente (VER ANEXO 3).

En este sentido, los gobiernos que hayan ratificado el Convenio deberan,
entre otras cosas, establecer a qué grupos se aplica el Convenio, en base a
criterios objetivos (idioma, parentesco, costumbres, etc.) y la auto identificacion
de los pueblos indigenas, asegurar a los pueblos indigenas el goce, en pie de
igualdad, de los mismos derechos y oportunidades que se otorgan a los
miembros de la comunidad nacional, ayudar a los pueblos indigenas a eliminar

las diferencias socio-econdmicas existentes entre ellos y los otros grupos de la

142 El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y las obligaciones de México con su ratificacion,

www.juriducas.unam.mx/publica/rcn/boletin/cont/96/art/art5.htm, Pag. 3
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comunidad nacional, respetar las costumbres y el derecho consuetudinario de
los pueblos indigenas, al aplicarles la legislacién nacional, inclusive cuando se
imponen sanciones penales, establecer mecanismos Yy procedimientos
apropiados de consulta con los pueblos indigenas, asegurarse que se realicen
estudios apropiados, siempre que sea posible, en cooperacion con los pueblos
interesados, para evaluar el impacto social, espiritual, cultural y sobre el medio
ambiente que puedan tener las actividades de desarrollo, los resultados de
estos estudios servirian como criterios fundamentales para la ejecucion de
dichas actividades, promover las instituciones e iniciativas de los pueblos

indigenas, etc.

En el caso de México, contrario a las declaraciones publicas del
gobierno, el Estado no ha asumido "todas sus responsabilidades” para proteger
y promover el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacién social. Desde que México ratificd el
Convenio N° 169 en 1992, los derechos que éste reconoce y las obligaciones
gue impone no han sido incorporados en las actividades de los sucesivos

gobiernos.

“La reforma constitucional de 1991 no hizo mucho mas para asegurar
una proteccion efectiva de los derechos reconocidos en el Convenio: hasta la
fecha, ni el Art. 4, ni el parrafo 7 del Art. 27 constitucionales han tenido
desarrollo legislativo o reglamentario, convirtiéndose en meras reiteraciones de
los objetivos ya marcados en el Convenio.”** Lo mismo puede decirse de las
leyes elaboradas por algunos Estados, algunas de ellas en contra de la

voluntad expresa de las propias organizaciones y comunidades indigenas.

143 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas, 12 de agosto de 2002,

www.laneta.apc.org/cdhbcasas/Boletines/2002/08-12-02Enfrentamientos.htm, Pag. 3
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El reconocimiento de los derechos sin el establecimiento de sus
garantias lo hace inutil, ya que si bien esto no representa una violacion al
Convenio, significa una inobservancia de lo dispuesto dentro del mismo. “De
nada sirve reiterar el reconocimiento de las instituciones representativas
indigenas o de sus sistemas normativos (Art. 8 y 9 del Convenio N° 169) si no
se instituyen vias para su ejercicio y defensa, asi como procedimientos para
solucionar los conflictos que puedan surgir de este reconocimiento (Art.8.2). De
nada sirve reiterar el reconocimiento del derecho a la consulta y a la
participacion (Art. 6, 7 y 16) si no se buscan marcos institucionales especificos
gue definan las condiciones de ejercicio de este derecho y la representatividad
de los pueblos indigenas atendiendo a criterios de objetividad, racionabilidad y
seguridad juridica. De nada sirve reiterar el reconocimiento del derecho de los
pueblos indigenas a la propiedad o posesion, y uso de sus territorios, si no se
procede a clarificar el marco juridico para su ejercicio, ni se dan los minimos
requisitos previos como la necesaria titulaciéon de las tierras indigenas (Art.
14.2).7244

“En definitiva, el reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas en un marco de autonomia requiere de una voluntad y esfuerzo

politicos que van mas alla de medidas puramente tuitivas”*

0 de proteccion, ya
gue al igual deben estipularse programas de desarrollo y promocién en cuanto
al goce de los derechos por parte de los pueblos indigenas. Bajo el discurso
oficial existe una ausencia real de disposiciones e iniciativas que no cubren

todas las areas en los ambitos esenciales para la vida colectiva de estos

144 Somavia, Juan, Director Oficina Internacional del Trabajo, 10 de agosto de 2001,
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pueblos, lo cual permite la violacién sistematica de sus derechos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales.

La aprobacion del Proyecto de Ley de Reforma Constitucional en Materia
de Derechos y Cultura Indigena, constituye un grave retroceso para el
reconocimiento de los derechos internacionalmente reconocidos a los pueblos
indigenas que forman parte integral de México. Una ley de las caracteristicas de
la aprobada, y el proceso que condujo a su aprobacion, van en contra de la
voluntad expresa de estos pueblos, plasmada en la Iniciativa de la COCOPA ;
del proceso de paz todavia en curso con el EZLN, retomado en los Acuerdos de
San Andrés; y en especial de los derechos que emanan del Convenio No. 169
de la OIT.

La aprobacion del Proyecto de Reforma constitucional no es sino otra
expresion de la falta de voluntad politica por parte del Estado mexicano para
dar paso al reconocimiento de los pueblos indigenas, sus culturas, instituciones
y derechos en los términos que se reconocen en el Convenio No. 169. Cuando
se cumplen mas de diez afios de su ratificacién, e independientemente del
discurso de los poderes del Estado, y a pesar del continuo llamamiento de los
pueblos indigenas del pais, el Convenio en México no ha pasado de ser “una
mera declaracion de principios, carente de desarrollo legislativo y de medidas

gubernamentales concretas que hagan posible su aplicacién efectiva.”*°

“‘De acuerdo con el Art. 19 la Constitucion de la Organizacién
Internacional del Trabajo, los Estados que ratifican los convenios adoptados por
la Conferencia se comprometen a poner en efectivamente practica sus

disposiciones. La puesta en practica del Convenio N° 169 supone toda una

146 Ibidem Pag. 3
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serie de medidas administrativas, legislativas e incluso constitucionales.
Estamos hablando de una auténtica revision de los parametros que han
dominado la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas durante lustros, y
que han impedido y todavia impiden a los pueblos indigenas de gozar en pie de

igualdad los derechos reconocidos a todos y todas sin discriminacion.”**

Asi, la Reforma Constitucional que aprobd el Congreso, pasa por alto un
esfuerzo tendiente a la busqueda de consensos y el proceso de definicion de
una nueva relacion entre el Estado Mexicano y los pueblos indigenas que
colabore con el proceso de paz en Chiapas, pretendiendo reconocer el derecho
a la autonomia de los pueblos indigenas sin tomarlos en cuenta como sujetos

auténomos.

El propio proceso de reforma constitucional ha violado el derecho de los
pueblos indigenas de ser consultados respecto a todas las medidas que les
afecten directamente, en los términos establecidos en el Art. 6 del Convenio N°
169 de la OIT. “En clara contraposicion con el proceso de consulta y
participacion popular de estos pueblos que llevé a la celebracion de los
Acuerdos de San Andrés y, posteriormente, a la elaboracion de la Iniciativa de
la COCOPA, los pueblos indigenas no han tomado parte activa en el proceso

legislativo tendente a la reforma constitucional.”**®

Ademas, esta Reforma pone en peligro la efectividad de los derechos
humanos vy libertades fundamentales de los pueblos indigenas (como seres

humanos) establecidos en diversos instrumentos internacionales, como el Pacto

147 Ibidem. Pag. 3
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Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional para la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, la Convencion
Americana de Derechos Humanos y en especial el Convenio 169 de la OIT, ya
que en los términos en que estd elaborada, dejaria incompleto el
reconocimiento constitucional de los derechos de estos pueblos; entre ellos, el
derecho a la libre autodeterminacion; el derecho a la participacion en la
direccion de los asuntos publicos; el derecho a la personalidad colectiva, entre
otros.

El Proyecto de Reforma Constitucional no tuvo en cuenta el proceso de
dialogo constructivo y busqueda de consenso que se inicio con los Acuerdos de
San Andrés y se materializ6 mas tarde en la Iniciativa COCOPA. Tanto los unos
como la otra representan la expresion de las reivindicaciones histéricas de los
pueblos indigenas del pais y de su anhelo de formar parte activa de la Nacién

mexicana.

Asimismo, tal y como sefial6 la Comision de Expertos de la OIT, la
Iniciativa de la COCOPA “representa una férmula valida para avanzar en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. En particular, y frente
al déficit de reconocimiento que presenta la reforma constitucional en discusion,
la Iniciativa COCOPA refleja con mas fidelidad los derechos reconocidos en el
Convenio No. 169 y otros instrumentos internacionales, y en particular en lo que
se refiere al reconocimiento de la personalidad colectiva de estos pueblos y de
sus instituciones propias; del derecho de estos pueblos a la propiedad de la
tierra y al aprovechamiento de los recursos naturales; de su derecho a participar

en el proceso de desarrollo.”**°

149 legislacion indigena en México, administracidn de justicia y violacién a.... Op. Cit, Pag. 4
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Si bien el texto protege la cultura de los pueblos indigenas y sus formas
de organizacion social, aun falta integrar los componentes que garanticen sus
derechos econdémicos y socioculturales, su participacion real y efectiva en las
decisiones que les afecten, incluyendo la eleccién popular de sus gobernantes y
el reconocimiento de las practicas y costumbres juridicas en los términos que

establezca la ley.

Sin embargo, como consecuencia de las modificaciones constitucionales,
de los 32 estados de la Republica, 14 han contemplado algunos derechos de
los pueblos indigenas, sobre todo, aquellos que se refieren a los articulos 2, 5y
28 del Convenio 169 de la OIT (que abarcan las medidas necesarias para
garantizarles la igualad de derechos, y el hecho de que deben ser consultados

cuando se prevea tomar medidas legislativas que los afecten).

“En dos Estados se han reglamentado las legislaciones estatales, en los
demas se ha dificultado su aplicacion por carecer de reglamentos. Nos
preocupa el hecho de que en la mayoria de los Estados no se observa el
derecho a la tierra, el territorio, la administraciéon de los recursos naturales y la
participacion de los indigenas cada vez que se prevén medidas legislativas,
administrativas y politicas que les conciernen. En este sentido, pensamos que
aun cuando se ha avanzado en términos de la legislacién para proteger los
derechos de los pueblos ésta es insuficiente pues no protege los derechos
fundamentales y es muy dificil que pueda ser aplicable debido a la falta de la

reglamentacion.”**°

150 Ibidem. Pag. 6
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La falta de voluntad politica para el cumplimiento del Convenio N° 169 ha
traido como consecuencia muchas violaciones a los derechos de los pueblos
indigenas dentro de los cuales se pueden sefialar, en primer lugar que la
situacion de los derechos humanos en Chiapas se ha caracterizado por una
creciente motivacion a la violencia en varias regiones del Estado. Es preciso
aclarar que los derechos de los pueblos indigenas no se encuentran desligados
de los derechos humanos, puesto que éstos ademas de abarcar los derechos
humanos inherentes a la naturaleza de cada persona, incorporan derechos que
solamente se pueden adjudicar a las colectividades (pueblos indigenas). Una
violacién a los derechos humanos (en este caso) se convierte también en una
violacibn a los derechos de los pueblos indigenas, ya que si bien estos
contienen derechos mucho mas especificos, como el derecho a la libre
determinacion, autonomia, etc., de igual manera abarcan las garantias

fundamentales de todos los seres humanos.

Puede mencionarse por ejemplo que “desde agosto de 1999, el Centro
de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas emiti6 un informe a
propésito de una nueva ofensiva militar cuyas victimas principales han sido
comunidades de varias regiones de los municipios de Ocosingo y Las
Margaritas, entre otros.”*® Esto se ha manifestado en acciones
contrainsurgentes que han propiciado la violacion de derechos humanos civiles
y politicos, asi como econdémicos, sociales y culturales, aparte de violar las
estipulaciones del Convenio 169 en cuanto a la prohibicion del uso de la fuerza

contra los pueblos indigenas.

151 Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas,
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‘Para quienes trabajamos en la defensa y promocion de los derechos
humanos en Chiapas, la realidad de la guerra nos hace vivir cotidianamente con
un pueblo que sigue siendo atropellado, violentado, donde aun no hay lugar
para dignificar los procesos de lucha de los pueblos indigenas puesto que los
nifos, las nifas, los hombres y las mujeres, son agraviados en sus

derechos.”**?

Las violaciones a los derechos humanos en Chiapas son evidentes, si se
toma en cuenta que existen a diario hechos de violencia que no permiten que
los indigenas puedan desarrollar su vida y sus actividades de una forma libre y

sin ningun tipo de temores.

Estas violaciones pueden evidenciarse por ejemplo con algunos datos
como los presentados por el presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), José Luis Soberanes, ante la Comisidbn Permanente del
Congreso de la Unién, sobre su informe de actividades correspondiente a 2002,
“en el que destaca que las denuncias por tortura aumentaron ciento por ciento
respecto al aflo anterior. El texto da cuenta de que los principales hechos
violatorios de los derechos humanos durante ese afio fueron el ejercicio
indebido del cargo, negativa al derecho de peticién, negativa o inadecuada
prestacion del servicio de salud, detenciones arbitrarias, cateos, dilacion en el
procedimiento administrativo, amenazas, retencion ilegal, incomunicacién y
cohecho, ademas de que continta la desaparicion forzada de personas.

En el informe de 756 paginas, se sefiala que durante el afio 2002 se
recibieron 3 mil 184 quejas, es decir, 8.7 al dia, de las cuales mil 326 quejas

corresponden a hechos presuntamente violatorios de derechos humanos.

152 Centro de Derechos Humanos....Op. Cit., Pag. 3
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La Procuraduria General de la Republica (PGR) volvio a ocupar el primer
lugar en el nimero de quejas por violacion a las garantias, con 293; el segundo
lugar el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), con 224; el tercero la
Secretaria de la Defensa Nacional, con 105; el cuarto la Comision Federal de
Electricidad, con 68, y el quinto la Direccion General de Reclusorios de la

Secretaria de Seguridad Publica (SSP), con 65 denuncias.”**®

Las violaciones a los derechos humanos son también consecuencia de la
pobreza y marginacién que se acenttan en las comunidades de Chiapas, sobre
todo las campesinas e indigenas. Manifestaciones de esto son, por ejemplo, el
deterioro en los precios de productos como el café, articulo principal para la
economia de muchas regiones, que se ha devaluado y afectado la economia de

las familias.

Un claro ejemplo de estas condiciones de marginacion y pobreza puede
evidenciarse en datos como: “Este Estado se ha visto particularmente explotado
por grandes capitales extranjeros y nacionales atraidos por la riqueza del
Estado. A pesar de que el Estado contiene el 30 % del agua superficial del
pais, solo el 56.81% de su poblacién cuenta con agua entubada; mientras ahi
se produce el 60 % de la energia eléctrica de la nacion, solo 65 % de las
viviendas tienen energia eléctrica; de las aproximadas 3,200,000 cabezas de
ganado bovino que habia en la década de los ochentas, 18.5 % pertenecian a
los ejidatarios y 81.5% a la iniciativa privada; mientras en 1994 PEMEX extraia
diariamente 92 mil barriles de petrdleo crudo (21% de la produccién nacional
con Tabasco), el Estado sufre el méas alto indice de analfabetismo y la mayoria
de sus municipios estan catalogados de marginalidad alta y muy alta. Asimismo,

de las 7.5 millones de hectareas del Estado, 4.2 son privadas, 2.2 son ejidales y

153 La CNDH recibié 3 mil 184 denuncias en 2002, con la PGR de nuevo en primer lugar, México: Se
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900 mil hectareas son comunales; de la poblacién econ6micamente activa, el
80.08% percibe menos de dos salarios minimos y el 3.6 % recibe mas de cinco.
Por otra parte, el nivel de escolaridad de los adultos es 32.5% de analfabetismo
en comparacion al 20% a nivel nacional y sélo 4.1% tienen estudios completos
a nivel de secundaria. Estos datos revelan la tremenda desigualdad que se vive
en el estado de Chiapas relacionada al alto indice de indigenas que habita en el

estado. “¥**

Otro aspecto importante es el efecto de la militarizacién, que ha tenido
como consecuencia que los campesinos y mujeres indigenas no puedan
realizar el trabajo cotidiano en sus parcelas; no solo por el riesgo que implica
salir a trabajar a las comunidades, sino por la presencia de militares en sus
tierras, lo cual implica la violacion de derechos econdmicos, sociales y
culturales de las comunidades (Art. 3 Num. 2 Convenio 169); la creciente
militarizacién en el Estado de Chiapas, el abuso por parte de los elementos del
ejército, quienes hostigan e intimidan a pobladores en los retenes militares en

numerosos puntos del Estado, es un factor mas que motiva la violencia.

Los retenes militares permanecen en Chiapas a pesar de que se ha
denunciado de manera constante su inconstitucionalidad, ya que violan
garantias como la libertad de transito y la seguridad juridica (Art. 4.1. Convenio
169). Ademas, estos grupos militares y paramilitares se caracterizan por su

fuerte violencia dirigida a las personas pertenecientes a los pueblos indigenas.

Como muestra de lo anterior puede mencionarse que el 31 de julio de
2002, las autoridades del municipio autonomo Ricardo Flores Magon

denunciaron “una agresion por parte del OPDIC en el ejido La Culebra, con un

154 Administracion de justicia y violacién a las garantias individuales de los indigenas, legislacion
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saldo de 7 bases de apoyo heridos. El 7 de agosto, el Zapatista José Lopez
Santiz fue asesinado en el municipio autbnomo 17 de Noviembre (Altamirano).
El 19 de agosto, en el Crucero Quexil, municipio autbnomo San Manuel, donde
las bases de apoyo del EZLN mantienen un retén de vigilancia para evitar el
trafico de alcohol, vehiculos robados y maderas preciosas, se generd un
enfrentamiento con un saldo de 9 heridos. El 25 de agosto, en la rancheria
Amaytik (Ocosingo), dos zapatistas que fungian como autoridades del
municipio autonomo Ricardo Flores Magoén, también resultaron asesinadas. El
mismo dia, otro Zapatista fue muerto en el municipio autbnomo Olga Isabel
(Chilén). Este dltimo crimen seria obra de un grupo armado llamado "los
Aguilares”. En la mayoria de los casos, los zapatistas culpan a grupos armados

cercanos al Partido Revolucionario Institucional.”**®

Las condiciones de violencia en Chiapas se agudizan al no resolverse los
problemas desde sus raices. Una muestra de ello es la paramilitarizacién, por la
cual “los mas de 15 mil desplazados que se ubican por ejemplo en el municipio
de Chenalh6 solamente tienen las minimas condiciones para sobrevivir, a pesar
de los apoyos de diversas organizaciones humanitarias como Céritas, la
diécesis, Médicos sin Fronteras, la Cruz Roja Internacional y la Cruz Roja

Mexicana, entre otras.”**®

Las personas desplazadas de estas regiones son reubicadas en algunas
regiones de la selva; “en el caso particular de las personas agraviadas por la
masacre de Acteal, contindan siendo hostigadas por los paramilitares, lo cual

genera terror, los aleja de la posibilidad de retornar a sus comunidades de
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2
156 La CNDH recibio 3 mil 184 denuncias en 2002, con la PGR de nuevo en primer lugar, México: Se

duplicaron las denuncias por tortura, 19 feb 2003, www.rebelion.org/ddhh/mexico190203.htm, Pag. 4



http://www.sipaz.org/vol7no3/sums.htm
http://www.rebelion.org/ddhh/mexico190203.htm

156

origen o los lleva a buscar su reubicacion en otros sitios (Art. 16.a Convenio
169)**", ante las lamentables situaciones que viven, como la muerte de
menores de edad por enfermedades gastrointestinales, abortos ocasionados
por los esfuerzos de las mujeres al cargar madera para la preparacién de sus
comidas, la insuficiencia de agua para asearse y evitar enfermedades, asi como

la presion gubernamental para que retornen.

Principalmente en Chiapas, las actividades de contrainsurgencia que
realiza el gobierno tanto a través del ejército como a través de agentes de
seguridad estatal incluso a través de grupos paramilitares, hacen a la poblacién
indigena de esos Estados particularmente vulnerable a que sus derechos

humanos se vean constantemente amenazados.

Como un claro ejemplo de las violaciones hacia los pueblos indigenas a
través de la militarizacién y el desalojo puede mencionarse que “El jueves 3 de
agosto de 2001, 30 miembros del grupo paramilitar Paz y Justicia desalojaron a
los habitantes de los predios Progreso y El Paraiso, del Municipio de Yajalon.
Aproximadamente a las 10:30 de la mafana, los paramilitares, algunos
portando uniformes similares a los de la policia de Seguridad Publica y otros
encapuchados, penetraron sorpresivamente a las comunidades y comenzaron a
disparar contra las casas de quienes habitaban los predios, pertenecientes a la
Organizacion Proletaria Emiliano Zapata (OPEZ). Los hombres habian salido a
trabajar, por lo que el ataque se dirigié a las mujeres y nifios, quienes salieron
huyendo a refugiarse en las montafias. Una mujer recibié golpes y, segun
relatan, las balas rozaban a los nifios en la huida. Los paramilitares quemaron 6

casas Yy robaron televisores, radio grabadoras, animales, maiz, frijol, maquinas

157 La CNDH Recibié 3 mil 184 denuncias en 2002, con la PGR de nuevo en primer lugar, Op. Cit. Pag.
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despulpadoras y bombas de riego; también fueron robadas las credenciales de

elector de varias familias. ”

No se puede obviar el hecho de que son precisamente estos casos de
violencia y las condiciones de pobreza extrema, las que han llevado a algunos
grupos principalmente indigenas de Chiapas, a considerar la via armada como
altimo recurso para revertir la violencia institucionalizada que la pobreza

conlleva.

El Gobierno Federal se ha limitado a tener algunas instituciones como el
CNI, que tienen programas especificos para los indigenas, pero no estan
contemplados dentro del proyecto de nacion, en la toma de decisiones o en el
disefio de las politicas que los contemplen como parte de un Estado

pluricultural.

A partir del 9 de Febrero de 1995, cuando el presidente ordend la entrada
del ejército en la zona de conflicto en Chiapas, la militarizacion ha ido
penetrando las comunidades a un ritmo acelerado. Desde hace cerca de dos
afos el ejército ha invadido poco a poco el estado, hasta llegar a cercar los
municipios del conflicto. “Alli mismo instalé 30 campamentos en los que viven
60,000 militares camuflajeando sus actividades hostiles, discriminatorias y
violatorias de los derechos humanos de la poblacion por su supuesta labor

social, el ejército ha logrado dominar la zona Zapatista.”**°

158 Jiménez, Ramirez, Maria Patricia, Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las Casas,

http://derechoshumanos.laneta.org/Panoramas/chiapas.htm, Pag. 1

159 Legislacion Indigena en México, Administracion de Justicia y violacion alas garantias individuales

de los indigenas www.sjsocial.org/PRODH/Publicaciones/ilo2Espanol.htm, Pag. 7



http://derechoshumanos.laneta.org/Panoramas/chiapas.htm
http://www.sjsocial.org/PRODH/Publicaciones/ilo2Espanol.htm

158

Como resultado de esta militarizacion, desde 1995 se han desarrollado
una serie de desplazamientos de las comunidades por grupos paramilitares. A
las personas desplazadas no se les permite fundar nuevos poblados, por lo que
tienen que permanecer en el monte o pedir ayuda a las familias de los

poblados.

A través de intimidaciones, amenazas, quema de casas Yy violencia, los
expulsan de sus comunidades ( se viola el Articulo 16 del Convenio 169 de la
OIT); las autoridades, ademas de respaldar estos actos contribuyen a la grave

impunidad que existe en el pais.

Ante esta situacion los indigenas expresan: “Estamos casi encarcelados
en nuestras comunidades de esta region selva-fronteriza, por la cantidad de
militares y policias de distinto tipo que hay en la region, no podemos transitar
libremente para realizar nuestras actividades diarias en nuestras parcelas, sin el
temor de que nos quiten nuestras herramientas de trabajo como machetes,
hachas, motosierras y otros instrumentos™®, lo cual provoca la agudizacién en
la desnutricion y la salud de los nifios y las nifias, y los habitantes en general,
pues al disminuir la produccion, disminuye su consumo, y en general reduce la
capacidad de proporcionar vestido, calzado, educacion, etc., por la disminucién

del ingreso familiar.

Estas acciones son consideradas como una clara violacion a los
Derechos Humanos e Indigenas, al violar lo planteado en el Convenio 169 de la
OIT en cuanto a que deberan adoptarse las medidas especiales para

salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y
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el medio ambiente de los pueblos interesados (Art. 4, ler. parrafo); garantizar el
mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de educacion
de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion, debera ser
prioritario en los planes de desarrollo econdmico global de las regiones donde
habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones deberan
también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento (Art. 7 seg.
parrafo); los gobiernos deberan velar porque siempre que haya lugar se
efectlen estudios en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar
la incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previas puedan tener sobre estos pueblos (Art. 7 ter.
parrafo) y el hecho de que los gobiernos deberdn tomar medidas en
cooperaciéon con los pueblos interesados para proteger y preservar el medio
ambiente de los territorios que habitan (Art. 7 4to. parrafo)

Otro problema que se agudiza es la intolerancia religiosa, se han
expuesto varias denuncias en el sentido de que algunos caciques amenazan de
muerte o de expulsion a pobladores de las comunidades, que profesan la

religion catdlica o la evangélica.

La cuestion agraria por otra parte, sigue siendo uno de los aspectos
centrales del conflicto en Chiapas, y los desalojos con abuso de la fuerza
policiaca son una constante, lo cual deriva en numerosas violaciones a los
derechos humanos e incrementa la situacion de discriminacion y pobreza de
los pueblos indigenas la cual se ve reflejada en su bajo nivel de educacion,

desnutricién, mala salud, etc.

Algunas organizaciones no gubernamentales han calificado de "criticas"
las condiciones de salud en la zona del conflicto, ya que el 70% de la region,
en la que viven mayoritariamente zapatistas, no cuenta con asistencia de las

instituciones oficiales y no hay medicamentos en las comunidades
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simpatizantes con el Ejército Zapatista, violandose asi los articulos 24 y 25 del
Convenio 169 de la OIT (que abarcan el derecho a la salud y a la seguridad

social).

“De acuerdo a las cifras publicadas por el sector salud y la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) se reconoce que entre el 70 y 80 por ciento de la
poblacién indigena menor de 5 afilos muestra algun nivel de desnutricion,
mientras que mas de 30 por ciento la padece en grado severo. Asimismo, los
preescolares a nivel nacional no alcanzan a cubrir sus requerimientos minimos
de calorias y proteinas, se asegura en el diagndéstico sobre alimentacion,

nutricion, salud y educacion basica de la SEDESOL.”*¢*

‘La misma Secretaria sefiala que ningun programa dispone de los
medios de accion necesarios para mejorar la situacion alimentaria y nutricional
de los beneficiarios (...) Existen rezagos en la cadena alimentaria, desde la
produccién hasta la comercializacién, lo que afecta la disponibilidad, calidad y
precio de los alimentos" y se suma a los factores que dafian la situacion

nutricional de la poblacion.”*®?

Como se puede comprobar, el Gobierno Federal no sélo ha confirmado
su falta de voluntad para cumplir lo firmado, sino que desconoce el Convenio
169 de la OIT que fue incluido en los Acuerdos de San Andrés. Utilizando el
argumento de que dar autonomia a los pueblos indigenas significa crear "fueros

especiales”, no acepta las diferencias sociales y culturales que existen dentro

161 Legislacion Indigena en México, Administracion de Justicia y violacion a las garantias individuales

de los indigenas www.sjsocial.org/PRODH/Publicaciones/ilo2Espanol.htm, Pag. 7
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del pais, pasando por encima del Articulo 4 Constitucional que reconoce la

"composicion pluricultural de la nacion mexicana".

También carecen de fundamento los argumentos del gobierno en el
sentido de que las autonomias incrementarian el "aislamiento” de los pueblos
indigenas y que el problema fundamental de éstos ha sido su supuesto
"aislamiento”. La problematica fundamental de los pueblos indigenas en
México, como es bien sabido, no es su aislamiento, sino que sean victimas

perennes de la opresion, la discriminacion y la explotacion.

El reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de
derecho publico (establecido en los Acuerdos de San Andrés) no atenta
tampoco, como pretenden algunos, contra los derechos civiles y politicos de los
individuos. Por el contrario, los derechos individuales de los indigenas seran
protegidos y salvaguardados mejor en la medida que las leyes reconozcan los
derechos colectivos de las comunidades indigenas. Al reconocerles como
entidades de derecho publico (con constituciones, estatutos, reglamentos, y
normas propios) podra vigilarse también que no sean violadas las garantias

individuales de sus miembros.

Por todo lo anterior, el Estado Mexicano ha sido objeto de reclamacion
(Art. 24 de la Constitucion de la OIT) por violacién de articulos especificos del
Convenio N° 169, principalmente porque la Nueva Ley Indigena supone una
desnaturalizaciéon de la iniciativa de la COCOPA y por tanto de los puntos
principales de San Andrés en cuestiones tan fundamentales como la
personalidad juridica de los pueblos indigenas, territorialidad, usos vy
costumbres, y goce y disfrute de los recursos naturales. Por lo mismo, se pone
en riesgo la proteccion efectiva y desarrollo pleno de los derechos reconocidos
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en el Convenio N° 169 de la OIT. El Convenio ni siquiera aparece citado en el

texto del dictamen del Senado.

“Varios intelectuales, académicos y expertos mexicanos han denunciado
que el Proyecto de Reforma Constitucional viola las obligaciones asumidas por
México al ratificar el Convenio No. 169 de la OIT. Para Francisco Loépez
Barcenas, Director de Procuracion de Justicia del Instituto Nacional Indigenista,
“ni por asomo esta el contenido del Convenio 169 de la OIT, el cual establece
que los pueblos indigenas tienen derecho a que se les reconozca la propiedad
y posesion de sus recursos naturales, asi como su derecho a utilizarlos,
administrarlos y conservarlos, y cuando éstos pertenezcan a la nacién acordar
formas de consulta para su aprovechamiento, los beneficios que obtendran los

pueblos indigenas y la forma de prevenir dafios o repararlos.”*®?

En los términos en que ha sido aprobada, la Reforma Constitucional
pone en riesgo la efectividad de los derechos reconocidos en el Convenio N°

169 en lo relativo a tres cuestiones fundamentales.

1. Personalidad Juridica: La Nueva Ley, en contra de lo expresamente
dispuesto en la Iniciativa COCOPA, no reconoce la personalidad juridica de las
comunidades y pueblos indigenas, que quedan relegados a meras entidades de
interés publico (y no sujetos de derecho publico Art.2.a. del Proyecto de
Reforma). Esto supone un grave riesgo para el ejercicio del derecho de estos
pueblos a la proteccion legal contra la violacién de sus derechos (que, en los
términos del Art. 12 del Convenio, incluye la  posibilidad de iniciar

procedimientos legales, personalmente o a través de “sus organismos

163 Somavia, Juan, Director Oficina Internacional del Trabajo, agosto 2001,
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representativos"). Con esto, no se reconoce a los pueblos indigenas como
actores y sujetos en la organizacion del Estado, sino que se les considera como
receptores de las politicas publicas disefiadas por éste. No se incluye por tanto
un reconocimiento de los pueblos indigenas en cuanto a pueblos, segun los
términos recogidos en el Art. 1 del Convenio 169.

2. Territorios, tierras y recursos naturales: Esta ley afecta de manera
negativa la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas a la propiedad
y posesion, uso y disfrute de sus territorios, incluidos los recursos naturales (Art.
13-15 Convenio). El Art. 2 de ésta, se limita a enunciar el derecho de los
pueblos indigenas, en el ambito de su autonomia, a "conservar y mejorar el
habitat y preservar la integridad de sus tierras" , asi como al "uso y disfrute
preferente en los lugares que habitan y ocupan las comunidades”, sin perjuicio
de "los derechos adquiridos por terceros" y la existencia de "areas
estratégicas", reconoce el derecho a “acceder, con respeto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion [...]°. Estos articulos se encuentran lejos de reflejar lo establecido
en el Convenio por las siguientes razones: En lo que se refiere al derecho de
los pueblos indigenas a la propiedad o posesion de la tierra (Art. 14 del
Convenio), el Art. 27 de la Constitucion mexicana se limita a mencionar que "la
ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas”; en este
mismo sentido, esto no garantiza que se asegure un titulo de propiedad o
posesion, ni supone una obligacién por parte del Estado de proceder a la
identificacion vy titulacion de las tierras de los pueblos indigenas (Art. 14.2) ni
para la asignacion de tierras adicionales dentro de programas agrarios (Art.
19.a), en cuanto a las garantias adicionales reconocidas en el Convenio al

reconocimiento del derecho de propiedad o posesion.

Del mismo modo, no quedaria reconocido el derecho de los pueblos

indigenas a “utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos
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pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades

tradicionales y de subsistencia” (Art. 14.1).

El proyecto de reforma constitucional no reconoce la “territorialidad
indigena”, basada no sélo en la proteccién juridica a la propiedad de la tierra,
sino que incluye “la importancia especial que para las culturas y los valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con la tierras o
territorios” (Art. 13.1 del Convenio).

Quiza uno de los derechos mas violados es el que se refiere a las tierras
y territorios de los pueblos indigenas, y no se repara en la importancia de ésta
para los pueblos ni en las repercusiones de algunas acciones, por ejemplo; “en
Chiapas existen proyectos impulsados por grandes empresas como Pulsar, que
en algunas regiones siembran eucalipto y palma africana, entre otras plantas
gue, segun estudios de especialistas, a largo plazo deterioran las condiciones
de la tierra y la dejan inservible para la siembra de maiz y frijol.
Simultdneamente, diversas instituciones académicas investigan las propiedades
de plantas y animales. No nos oponemos al desarrollo intelectual, econémico o
social, pero no se pueden poner éste y su usufructo por encima de los recursos
naturales. No se puede hablar en aras del desarrollo, de la expropiacién de los

recursos, de los cuales los pueblos indigenas son los duefios™'®*.

3. Accién coordinada y sistematica: Una tercer violacion grave se
relaciona con la responsabilidad del Estado mexicano para desarrollar una

“accidon coordinada y sistematica” tendiente a la proteccion de la integridad y de

164 Jiménez Ramirez , Marina Patricia, Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas
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los derechos de estos pueblos, en los términos establecidos en el Art. 2.1 del

Convenio.

Conforme al Art. 2.A de la Nueva Ley, "las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones en cada entidad
[...]". Esta disposicion plantea serios problemas de limitacion, en tanto que la
Constitucion mexicana establece como ambitos de responsabilidad federal
exclusiva cuestiones fundamentales para los pueblos indigenas, como son
tierras, bosques, aguas, minas, medioambiente y otras (Art. 73 de la

Constitucion mexicana).

Ante la aprobacion de la Ley y las reformas constitucionales que ésta
plantea, La Red de Defensores Comunitarios por los Derechos Humanos
presento su reclamaciéon en contra de las Reformas Constitucionales en materia
indigena, amparandose en el articulo 24 de la constitucion de la OIT, por las
violaciones del Gobierno Mexicano al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes.

La reclamacion hecha por la Red de Defensores alega que las reformas
constitucionales en materia indigena que se incorporaron como parte de la
constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, no hace efectivos
muchos de los derechos reconocidos en el Convenio 169. Por esta razon las
reformas constitucionales contindan violaciones ya existentes por parte de
México al Convenio 169 y en otros casos representan nuevas violaciones al

mismo.

Segun la Red de Defensores, las violaciones que implican las nuevas

reformas constitucionales se pueden organizar en 5 categorias: falta de
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consulta (Art. 6 y 7); identificacion (Art. 1); derecho a la tierra (Art. 13 y 19);
Administracion de Justicia (Art. 8, 9, 10) y Proteccion efectiva de los derechos

indigenas otorgados por el Convenio 169 ( articulo 12).

Esta reclamacion también plantea la necesidad de que la OIT aplique el
convenio 169, analice las violaciones detalladas en la reclamacién, y determine
rechazar las reformas constitucionales por ser contrarias a las obligaciones de

México como pais firmante de este convenio.

El procedimiento del articulo 24 de la constitucién de la OIT establece
gue esta reclamacion (que ya se encuentra en la oficina Internacional del
Trabajo) sera evaluada por un comité compuesto por representaciones de 3
grupos (empresarios, trabajadores y gobiernos) de diferentes paises (en la cual

México no podra participar por ser el sujeto de la violacién).

Se espera que la OIT responda a la reclamacion por la aprobacion y
contenido de la Ley sobre Derechos y Cultura Indigenas, “documento que
actualmente revisa un comité de expertos compuesto por dos representantes de

»165

Brasil y uno de Ecuador’™, segun dio a conocer el vocero legal de los

reclamantes, Miguel Angel de los Santos.

Afadié que la OIT debera analizar no sélo la forma en que se aprobd la
mencionada ley, sino el contenido de varios de sus articulos en donde no
respeta la autonomia ni los derechos indigenas internacionales, que estan en

vigor en México.

165 Pobladores de Chiapas confian en que la OIT resuelva su reclamacion por la reforma indigena,
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Como conclusion puede decirse que la existencia de Convenios como el
169 de la OIT representan en el caso de los pueblos indigenas de Chiapas, una
base para las luchas que estos desarrollan dentro del Estado mexicano, ya que
es evidente la influencia que este Convenio ha tenido en la elaboracion de los
principales acuerdos logrados a nivel interno (Acuerdos de San Andrés) y que
se supone debian ser, junto con la iniciativa presentada por la COCOPA, los
insumos fundamentales para la creacién de una Ley sobre derechos indigenas

gue realmente promoviera y protegiera los derechos de dichos pueblos.

Por otra parte, a pesar de la existencia de Convenios y Acuerdos
internacionales sobre este tema, se siguen dando claras violaciones y
omisiones a éstos, puesto que las condiciones de los pueblos indigenas (de
Chiapas), no han mejorado, y no se prevé la elaboracion por parte del Estado,
de programas y proyectos de desarrollo que vayan dirigidos a lograr una mejora
en el nivel de vida de los pueblos indigenas en el contexto del respeto y el
reconocimiento de sus derechos; ya que solamente se dirigen acciones para
solventar algunas necesidades a corto plazo, dejando de lado las causas que

originaron el conflicto y que siguen presentes en Chiapas y en México.

Ante esta situacion, las perspectivas de que se cumplan tanto los
Acuerdos como las disposiciones emanadas del Convenio 169 son muy
escasas, por la negativa del Estado mexicano de ceder a las solicitudes de los
pueblos indigenas y la opinién publica nacional e internacional, cerrando las
posibilidades a la construccion de un Estado mas plural y democratico que se
deja de lado por los intereses politicos y preponderantemente econémicos del
gobierno sobre los territorios ocupados ancestralmente por los indigenas; ya
gue si bien a nivel general, la Nueva Ley Indigena menciona muchos de los

derechos que en un principio fueron estipulados dentro de los acuerdos de San
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Andrés, estos se encuentran sujetos a muchas clausulas, las cuales

condicionan el espiritu real de los mismos.

Es evidente que la solucion al problema del reconocimiento y respeto de
los derechos de los pueblos indigenas en México y especialmente en el caso de
Chiapas, ha logrado algunos avances tanto internacionales como nacionales
encaminados a conseguir tanto una solucién del conflicto, como un
mejoramiento en las condiciones actuales de los pueblos indigenas; pero
también es evidente que mientras el gobierno continle considerando las
disposiciones internacionales en materia indigena de una forma poco efectiva
como hasta hoy, la situacion de los pueblos indigenas de Chiapas esta lejos de
encontrar una solucion beneficiosa para todos los pueblos indigenas que
habitan la regién, principalmente por la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena
aprobada en México.

Capitulo IV

“Conclusiones Y Recomendaciones”

4.1 Conclusiones

La legislacion internacional sobre derechos indigenas elaborada y
adoptada por algunos paises, ha sido la base de la lucha de los pueblos
indigenas en la busqueda por el reconocimiento y respeto de sus derechos.
Esta legislacion es el resultado del trabajo de los pueblos indigenas a través de
sSus movimientos, pronunciamientos y declaraciones que constituyen su forma
de expresion hacia los gobiernos de los paises a los cuales pertenecen, los
cuales han tenido que prestar mayor atencion a la problematica de los derechos
de los pueblos indigenas, no por iniciativa propia sino por las demandas de
estos pueblos que en algunos paises representan parte importante de la

poblacion.
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Las luchas como la de los pueblos indigenas de Chiapas, demuestran
como estos esfuerzos pueden proceder local, regional e internacionalmente, a
través de una diversidad de formas, principalmente tomando como base de su
lucha el apoyo expresado dentro de instrumentos juridicos internacionales que
se considera cuentan con un peso juridico tal, que son capaces de contribuir en
la mejora de sus condiciones a través de las disposiciones y recomendaciones
dirigidas a los Estado que se obliguen a cumplirlos, ya que generalmente estos
Convenios se vuelven parte de la legislacién interna de los Estados por

disposiciones constitucionales de los mismos.

Este caso en particular ha sido muy singular y de gran relevancia a nivel
internacional, ya que se reconoce su reivindicacion y levantamiento armado, por
ello para conocer sus causas, bases y condiciones, analizarlas y profundizar en
ellas; se realizo el presente estudio, el cual describe de una forma clara el
papel que han jugado los instrumentos juridicos internacionales creados por
ciertas organizaciones como respuesta a la lucha de los pueblos indigenas; sus

condiciones y el efecto de esta situacion.

En un primer momento se trata sobre los Derechos Humanos en general
y sus divisiones especificas, los Derechos Colectivos y de Minorias, desde el
trabajo de la Sociedad de Naciones, lo que de forma légica va encaminando
hasta llegar a la constitucion de los Derechos Indigenas, por lo cual se asegura
gue el nuevo protagonismo indigena no es improvisado si no que han presidido

pautas que han logrado el desarrollo de la exigencia de estos derechos.

En lo que a organizaciones se refiere la Organizacibn de Naciones
Unidas, la més representativa en el sistema internacional, ha trabajado el tema

de los pueblos indigenas, (aclarando que esta organizacion y cualquier otra
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comenzaron a actuar después del llamado de los indigenas), y les confiere un

reconocimiento como minorias.

En 1948 su trabajo por los Derechos Humanos se incremento,
especificamente en cuanto al esfuerzo por lograr el reconocimiento y respeto de
los derechos de los pueblos indigenas, a través de la creacion de una
Comisién, Subcomision, Fondo , Grupo de Trabajo, comités ad hoc, etc., que

trabajan especificamente en el tema de dichos pueblos.

Surge de esta forma la necesidad de tratar sobre un documento que
legisle, proteja y reconozca a los indigenas, por ello en 1985 comenzé a
preparar el Proyecto de Declaracion de los Pueblos Indigenas; el cual ha
querido llegar mas lejos que el Convenio 169 de la OIT, describiendo el
concepto de pueblos indigenas y ha sido mas ambicioso respecto a que incluye
en su contenido el derecho de libre determinacién, el cual es ain un punto
irresuelto por falta de consenso de los Estados. Este instrumento no ha llegado
a la culminacion de su elaboracion debido a las discordias existentes entre los

actores (gobiernos, pueblos indigenas) y sus intereses.

Es necesario comentar que la ONU ha hecho que los pueblos indigenas
y sus problemas sean reconocidos y llevados a un nivel internacional muy
relevante; por lo cual, el avance y esfuerzo que se ha tenido respecto a este
tema en esta organizacion ha sido realmente importante; sin embargo a nivel de
logros obtenidos, son notables los vacios existentes sobre la probleméatica de
los derechos de los pueblos indigenas, ya que el Proyecto de Declaracion lleva
afios en elaboracion y no se puede aprobar, se entra en discusiones por cada
uno de los articulos y derechos que contiene, y los intereses estatales no dejan

avanzar el proyecto.
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Por otra parte, es importante mencionar el trabajo que la Organizacion de
Estados Americanos ha realizado; el cual se considera como un esfuerzo
importante dentro de la regidn, ya que a esta le compete velar por los derechos

de los 40 millones de indigenas que viven en la region americana.

Aun asi esta organizacion ha mostrado un papel poco relevante en este
tema, ya que si bien el esfuerzo de intentar de forma democratica elaborar un
documento donde conjugaran los intereses de todos los Estados,
organizaciones indigenas y de todos los sectores, este documento aiun no ha

sido adoptado y se encuentra en proceso de elaboracion.

El proyecto de Declaracién de la OEA asi como toda la estructura de
trabajo en cuanto a la tematica de los pueblos indigenas ha ido desarrollando e
imitando el trabajo de la ONU en lo que a acciones y actividades se refiere, por
ejemplo a la creacién de organismos, subcomisiones y grupos especiales que

se encargan de estudiar y analizar dicho problema.

Los instrumentos juridicos que han sido elaborados con el fin de
reconocer los derechos de los pueblos indigenas, algunos de los cuales fueron
creados hace algun tiempo (Convenios 107 y 169 de la OIT) pero que son los
mas importantes y que en todo caso reconocen y promueven de forma mas
clara los derechos indigenas , estan siendo claramente violados, y los que aun
estan en proceso de elaboracién, independientemente del esfuerzo tanto de las
organizaciones internacionales como de las organizaciones indigenas estan
siendo frenadas y alteradas por los gobiernos, por los mismos Estados, a pesar
de que cierta parte de su poblacion (en algunos casos mayorias) en el mayor de

los casos se verian beneficiados.
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Es preciso mencionar que a través de esta investigacion se ha podido
observar que la sola existencia de estos instrumentos juridicos no garantiza el
pleno cumplimiento y respeto de los derechos que en ellos se encuentran
estipulados, ya que depende no soélo de la ratificacién de los Estados sino de la
voluntad que éstos demuestren para desarrollar acciones encaminadas a
respetar y hacer valer los derechos plasmados en estos instrumentos, los

cuales gozan ya de un reconocimiento internacional.

Esta situacion puede evidenciarse claramente en el caso de los pueblos
indigenas de Chiapas; ya que a pesar de la existencia de dos proyectos de
Declaracion sobre derechos de los pueblos indigenas, el Convenio 107 y 169
de la OIT como bases esenciales de la lucha de estos; la situacion de dichos
pueblos no ha cambiado; ya que la marginacion y violacion general de los
derechos humanos y de los derechos indigenas ha aumentando, y pareceria
mas que las actitudes tomadas por el Gobierno Mexicano al respecto, tienden a
tratar de apaciguar las acciones de los pueblos indigenas, pero lo Unico que
consiguen es que estos pueblos reclamen de forma mas fuerte y organizada el
reconocimiento, la proteccién y el respeto de sus derechos, tanto a nivel

nacional como internacional.

Los derechos de los pueblos indigenas siguen estando subordinados a
los intereses de los Estados en los cuales habitan como pueblos marginados,
excluidos, explotados y colonizados; y aquellos Estados que dicen realizar
acciones en favor de los pueblos indigenas dentro de las diferentes
organizaciones internacionales, siguen reproduciendo el esquema de
dominacion que han sufrido estos pueblos por varios siglos, ya que argumentan
gue las organizaciones internacionales han sido creadas por y para los Estados
y que no pueden permitir que los pueblos indigenas tomen decisiones

trascendentales dentro de las mismas, lo cual le resta importancia al hecho de
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gue estos pueblos se encuentren presentes en estas organizaciones aunque
para ellos esto representa un gran avance para dar mayor importancia y

trascendencia a sus iniciativas, asi como a sus demandas.

Existen organizaciones internacionales (como ya se mencioné
anteriormente) que han mostrado cierta preocupacién en cuanto al tema del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, tal es el caso de la
ONU y la OEA, las cuales a través del desarrollo de diversas iniciativas en pro
de una concientizacion a cerca de la problematica indigena en general, han
impulsado la elaboracion de instrumentos juridicos internacionales que abordan
los derechos de estos pueblos; los cuales una vez mas se ven estancados por
el hecho de que los Estados no otorgan la atencion necesaria a dichos
proyectos, tratando ademas de cambiar de una forma radical el espiritu de los
mismos, utilizando argumentos sin fundamento algunos en cuanto a temas tan
importantes como la autodeterminacion, los territorios, e incluso el término

mismo de pueblos indigenas.

Como ejemplo de lo anterior puede mencionarse que con respecto a la
autodeterminacién, el Gobierno Federal resalta el hecho de que la COCOPA no
define en su propuesta la autonomia que le corresponde a los pueblos
indigenas, en cambio ellos pretenden hacer una definicion clara y exhaustiva
del tipo de autonomia a la cual tienen acceso dichos pueblos, ésta debe
respetar los principios de unidad nacional, soberania nacional, interés nacional
y publico y respeto a los distintos niveles del Estado mexicano. Dentro de lo
antes mencionado es claro identificar que el gobierno pretende darle a los
pueblos indigenas una autonomia limitada, ya que éstos podran ejercerla dentro
de sus comunidades, pero a nivel nacional sera siempre el gobierno el que

tenga en sus manos el control de las disposiciones generales del Estado.
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Ademas, el gobierno no retoma el término de tierras y territorios de los
indigenas, ya que esto daria paso al claro reconocimiento de territorios
particularmente otorgados a las comunidades indigenas, los cuales son
considerados como “estratégicos” para la nacion, principalmente por la riqueza

en recursos naturales que estos territorios poseen.

Es importante mencionar que si bien es cierto que para tomar algunas de
las acciones que se presentan en estos instrumentos internacionales, los
Estados deben destinar cierta parte de sus recursos para hacerlos cumplir; hay
actitudes como la homogeneizacion y el racismo que requieren mas de la
existencia de voluntad y conciencia que de la disponibilidad de recursos por
parte del Estado y de la poblacion en general. Hasta la fecha y muy a pesar de
los avances, estas actitudes tienden a incrementarse y recrudecerse en lugar
de dar sefales sino de desaparecer completamente, por lo menos de reducirse,
con el fin de iniciar el respeto de las disposiciones que de dichos instrumentos

emanan.

Esta actitud mostrada por el Estado mexicano en cuanto al cumplimiento
de las disposiciones emanadas de estos instrumentos, mantiene a los pueblos
indigenas en condiciones de marginacion y pobreza desde hace muchos afos;
situacion que en algunos casos incluso ha provocado el levantamiento de
movimientos armados, con el objetivo de hacer cumplir de alguna forma las
disposiciones y los derechos que si bien se les reconocen ya
internacionalmente, los Estados de los que forman parte se niegan a

reconocerlos y respetarlos; tal es el caso de los pueblos indigenas de Chiapas.

Por otra parte, a pesar de la existencia de Convenios y Acuerdos
internacionales sobre este tema, se siguen dando claras violaciones e

inobservancia de las disposiciones de éstos, puesto que las condiciones de los
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pueblos indigenas (de Chiapas), no han mejorado, y no se prevé la elaboracién
por parte del Estado, de programas y proyectos de desarrollo que vayan
dirigidos a lograr una mejora en el nivel de vida de los pueblos indigenas en el
contexto del respeto y el reconocimiento de sus derechos; ya que solamente se
dirigen acciones para solventar algunas necesidades a corto plazo, dejando de
lado las causas que originaron el conflicto y que siguen presentes en Chiapas y

en México.

Ante esta situacion, el Gobierno Mexicano en algun momento dio
muestras de interés en cuanto al logro de una soluciébn consensuada del
conflicto, para lo cual se establecié un proceso de didlogo y negociacién en el
que participaron tanto los pueblos indigenas como el gobierno. Este proceso dio
como resultado una serie de acuerdos sobre puntos de interés comun en los
cuales se incorporaban la mayoria de las demandas de los pueblos indigenas,
significando el mayor logro de éstos en la busqueda del reconocimiento y

proteccion de sus derechos dentro del Estado mexicano.

Cabe aclarar que estos acuerdos pactados a nivel interno (Acuerdos de
San Andrés), reflejan una clara incidencia de los instrumentos juridicos
internacionales, especificamente del Convenio 169 de la OIT, ya que dichos
acuerdos retoman muchas de las disposiciones establecidas dentro del
Convenio y recogen la mayoria de los derechos inherentes a los pueblos

indigenas como colectividades.

Los Acuerdos pactados internamente, no han sido cumplidos, a pesar de
representar éstos la voluntad de las partes. El Gobierno Federal después de
largas discusiones sobre las demandas y exigencias de los indigenas, a través
de los acuerdos de San Andrés y la iniciativa presentada por la COCOPA, se

comprometio a trabajar y darle seguimiento a todos aquellos planes en pro del
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establecimiento legal de los derechos de los pueblos indigenas; sin embargo,
se ha mostrado renuente en cumplir dichos Acuerdos, lo cual se refleja en el
deterioro de las condiciones de vida de los indigenas, y en el retraso por
trabajar y avanzar en el cumplimiento de las reformas que éste debia hacer
para asegurar el cumplimiento éstos, sin mencionar la aprobacion de una Ley
sobre Derechos y Cultura Indigena que lejos de respetar y promover el
reconocimiento de sus derechos, ha venido a representar casi una amenaza

para estos pueblos.

Esta Ley representa no soOlo una clara violacion a los compromisos
establecidos a nivel interno, sino una inobservancia de las disposiciones del
Convenio 169 de la OIT, ya que si bien hace mencién de la mayoria de los
derechos reconocidos tanto en los Acuerdos de San Andrés como en el
Convenio; el goce de los mismos se ve fuertemente condicionado a la voluntad
e intereses del Gobierno Federal, limitando las iniciativas de los pueblos
indigenas y contribuyendo al estancamiento de la negociacibn y a la
prolongacion indefinida del conflicto.

Una de las principales criticas a esta Ley radica en la forma en la cual
aborda el derecho a la autodeterminacion de los pueblos, ya que sujeta el goce
del mismo a las disposiciones de las autoridades internas del gobierno,
mostrando asi la intencion real del Estado de mantener a los pueblos indigenas
bajo la dominacion que durante tantos afios le ha favorecido tanto econémica

como politicamente, para mantener el sistema de control sobre dichos pueblos.

Esta forma de “reconocer” la autonomia de los pueblos indigenas,
ademas de condicionar la practica de la misma por parte de éstos, impide que
los pueblos indigenas continden ejerciendo la poca autonomia que han logrado

dentro de sus comunidades como parte de sus practicas ancestrales.
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Es importante recalcar que el hecho de coartar el goce del derecho de la
libre determinacion se traduce en la negacion del disfrute de la mayoria de los
derechos de los que son sujetos los pueblos indigenas, ya que éstos no podrian
tomar sus decisiones internas, elegir a sus autoridades, organizarse libremente,
crear sus propios planes y proyectos de desarrollo, administrar sus recursos,
etc.; lo cual significa uno de los mayores atentados en contra del
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, de las disposiciones
plasmadas dentro de los instrumentos internacionales y una clara violacion de

los acuerdos y pactos internos.

Ante esta situacion, las perspectivas de que se cumplan tanto los
Acuerdos como las disposiciones emanadas del Convenio 169 son muy
escasas, por la negativa del Estado mexicano de ceder a las solicitudes de los
pueblos indigenas y la opinién puablica nacional e internacional, cerrando las
posibilidades a la construccion de un Estado mas plural y democratico que se
deja de lado por los intereses politicos y preponderantemente econémicos del
gobierno sobre los territorios ocupados ancestralmente por los indigenas; ya
gue si bien a nivel general, la Nueva Ley Indigena menciona muchos de los
derechos que en un principio fueron estipulados dentro de los acuerdos de San
Andrés, éstos se encuentran sujetos a muchas clausulas, las cuales

condicionan el espiritu real de los mismos.

Puede decirse que la solucién al problema del reconocimiento y respeto
de los derechos de los pueblos indigenas en México y especialmente en el caso
de Chiapas, ha logrado algunos avances tanto internacionales como nacionales
encaminados a conseguir tanto una solucién del conflicto, como un
mejoramiento en las condiciones actuales de los pueblos indigenas; pero

también es evidente que mientras el gobierno continle considerando las
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disposiciones internacionales en materia indigena de una forma poco efectiva
como hasta hoy, la situacion de los pueblos indigenas de Chiapas esta lejos de
encontrar una solucion beneficiosa para todos los pueblos indigenas que
habitan la region, principalmente por la Ley sobre Derechos y Cultura Indigena
aprobada en México.

El problema principal de esta iniciativa radica en que las organizaciones
internacionales, en este caso la OIT, no cuenta con herramientas capaces de
“obligar” al Estado Mexicano a que cumpla con el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, ya que solamente puede recomendar o
pronunciarse al respecto de la violacion de estos derechos, sin encontrar
respuesta alguna dentro del gobierno, el cual incluso responde creando Leyes y
realizando modificaciones a la Constitucion, que lejos de proteger a los

indigenas, violentan aun mas sus derechos tanto individuales como colectivos.

Este aspecto es muy importante ya que la sola existencia de
instrumentos juridicos internacionales no garantizan el cumplimiento de las
normas contenidas en ellos, sino que es necesario que se desarrolle una
transformacion legal y estructural interna, donde se reconozca y se otorgue una

base juridica, por medio de la cual se garantice su pleno cumplimiento.

Aln asi, cuestiones como el interés, la estrategia y el poder, han
generado que tanto en la esfera del Derecho Internacional como del Derecho
Interno, se hayan venido ignorando o relegando algunos temas considerados
menos importantes como para ser objeto de las acciones primordiales de los
Estados. Por lo anterior, las diferentes disposiciones que se encuentran
plasmadas dentro de los convenios o declaraciones, no llegaran a ser una

realidad si la voluntad de los Estados no es la adecuada para garantizar el
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establecimiento de medidas y la toma de decisiones que respeten y garanticen

el cumplimiento de lo estipulado en los mismos.

Si bien es cierto que el Convenio 107 y 169, al igual que el Proyecto de
Declaracion de la ONU y OEA son la méaxima expresion del caracter
internacional que la situacion de los pueblos indigenas ha adoptado, y es por
medio de éstos que se pretenden proteger, promover y propagar los derechos
de los pueblos indigenas; no podran cumplirse las disposiciones contenidas
dentro de ellos, si los gobiernos a pesar de sus ratificaciones no tienen la

voluntad de acatarlos en la realidad.

Es evidente que a nivel internacional las normas que regulan los
Derechos Humanos gozan de una exigibilidad diferente, ya que el cumplimiento
de los Derechos Civiles y Politicos es de caracter obligatorio para los Estados,
no asi los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales cuyo respeto depende
de las condiciones y posibilidades de los mismos. Por otra parte en el caso
especifico de los derechos de los pueblos indigenas, los Estados no se sienten
verdaderamente obligados a cumplirlos ante la inexistencia de mecanismos que
velen por el real cumplimiento de los mismos, sin embargo no puede obviarse el
hecho de que la existencia de estos instrumentos utilizados como base de la
lucha de los pueblos indigenas, especificamente en el caso de Chiapas;
representan un paso trascendental que revela la importancia internacional que
ha logrado tener esta problematica que desde hace muchos afios se ha venido
dejando rezagada dentro de los grandes programas y proyectos de desarrollo

de los Estados.
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4.2 Recomendaciones

Considerando el avance que a nivel internacional se a tenido en cuanto a
la creacién de instrumentos juridicos que reconocen los derechos de los
pueblos indigenas, y tomando en cuenta que dichos instrumentos han
enfrentado dificultades por la renuencia de los Estados en cuanto al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los mismos; se plantean a
continuacion una serie de recomendaciones tanto para las Organizaciones
Internacionales como para los pueblos indigenas de Chiapas y el Estado
mexicano, ya que dentro de éste se ha evidenciado claramente la falta de
voluntad hacia el reconocimiento y respeto de los derechos de los pueblos

indigenas.

En primer lugar, se exhorta a las organizaciones internacionales que
trabajan el tema de los derechos de los pueblos indigenas (en especial a la
OIT) a crear sistemas de control sobre el cumplimiento de los tratados, que
sean capaces de obligar a los Estados ratificantes a cumplir las estipulaciones
de los mismos y que sean capaces de ofrecer una proteccién eficiente en contra
de las violaciones a las principales estipulaciones contenidas en los tratados, ya
qgue en la actualidad si bien estas cuentan con estructuras internas encargadas
de ésta labor, solamente tiene la posibilidad de hacer recomendaciones a los
Estados; que deberian ser acatadas por los mismos, pero les restan
importancia puesto que su incumplimiento no conlleva ninguln tipo de sancion
para éstos, situacion que permite que, por una parte, los Estados retomen
unicamente aquellos aspectos que no afectan sus intereses y que no conllevan
cambios estructurales dentro de los mismos; y por otra parte, que aquellas
disposiciones retomadas sean modificadas de tal manera que no representen

un compromiso real hacia los pueblos indigenas.
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Ademas, se recomienda darle seguimiento a las actividades que hasta
ahora se han llevado a cabo por los pueblos indigenas, las cuales
indudablemente han venido a colaborar y a apoyar el esfuerzo de estos pueblos

de subsistir y luchar por el reconocimiento de sus derechos.

Por otra parte, deben ampliar su atencion a los proyectos de las
organizaciones indigenas, para llevar a cabo los planes de accién
recomendadas por los mismos beneficiarios, ya que la renuencia de los Estados
de colaborar con el desarrollo de estos pueblos, hace que dependan en gran
medida del apoyo recibido de las organizaciones internacionales y otras
organizaciones a través de proyectos y diversas actividades realizadas con el

objetivo de beneficiar a estos pueblos.

Para dar seguimiento al esfuerzo de la OIT, debe apresurase la
aprobacion de los Proyectos de Declaracion de Derechos Indigenas de la ONU
y de la OEA , como propuestas para lograr el reconocimiento y la protecciéon de
los derechos indigenas, ya que los Estados suscritos adquiririan compromisos
juridicos que deben concretizarse a nivel interno; sin embargo esto depende en
gran medida de la voluntad de los Estados y ya que evidentemente esta
voluntad no se dirige hacia el mejoramiento de las condiciones de los pueblos
indigenas, deben establecerse dentro de los mismos instrumentos, los
mecanismos adecuados para monitorizar y supervisar el cumplimiento de los

mismos.

Teniendo en cuenta que el Convenio 169 de la OIT es la base para las
luchas emprendidas por los pueblos indigenas (especificamente del Estado de
Chiapas) se recomienda una revision exhaustiva de los dos proyectos
existentes, para verificar que no se deje de lado ningun aspecto importante que

ya se haya retomado en el Convenio de la OIT y sobre todo vigilar que estos



182

nuevos documentos no tengan tantos vacios en su contenido y que cubran la
mayoria de derechos inherentes a los pueblos indigenas, con el objetivo de que
en efecto representen un soporte juridico para las luchas de los pueblos

indigenas.

Un aspecto importante de sefalar es que las organizaciones
internacionales deben dirigir su atencion en primer lugar hacia las actividades
emprendidas por los Estados mas que hacia los pueblos indigenas en si
mismos, ya que depende de los Estados el que se desarrollen o no medidas
encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de estos pueblos; tal como
se evidencio en la reciente visita a México del Relator Especial de la ONU sobre
la situacién de los Derechos humanos y Libertades Fundamentales de los
Indigenas (Dr. Rodolfo Stavenhagen), en la cual segun el EZLN dio mayor
importancia a las actividades emprendidas por los indigenas que a las que son
responsabilidad del Estado en cuanto al respeto de los derechos de los pueblos

indigenas.

Si bien es cierto que las organizaciones internacionales estan formadas
por y para los Estados, estas deberian permitir una mayor participacion de los
pueblos indigenas dentro de las actividades que se pretenden desarrollar y
ejecutar, ya que nadie puede conocer mejor la situacion y las necesidades mas
apremiantes, que los mismos pueblos indigenas; por lo que se recomienda
evitar que los Estados (como lo han venido haciendo hasta hoy) utilicen el
argumento de que en las organizaciones internacionales deciden los Estados y
no un grupo particular de la poblacién, ya que esto es lo que ha convertido la
participacion de los pueblos indigenas en algo poco significativo dentro de las

discusiones sostenidas dentro de las organizaciones.
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En este sentido, puede decirse que la primera y mas importante
recomendacion dirigida al Estado mexicano en particular es que debe prestar
una mayor atencion al respeto de los Derechos Humanos dentro del Estado y
especificamente a los Derechos de los Pueblos Indigenas, con los cuales se ha
comprometido a nivel internacional desde 1991 con la ratificaciéon del Convenio
169, es decir que se exhorta al gobierno a acatar las disposiciones contenidas
en las normas internacionales existentes, con el fin de evitar cualquier tipo de
violacion tanto a los derechos humanos como a los derechos indigenas en
particular; ya que de la observancia o no de estas disposiciones depende el
mejoramiento de las actuales condiciones que enfrentan los pueblos indigenas

de Chiapas.

Una de las acciones especificas que debe realizar el gobierno mexicano
para tratar de respetar de forma efectiva la legislacion internacional en materia
indigena, es la revision y reforma de la actual Ley sobre Derechos y Cultura
Indigena, ya que ésta debia haberse elaborado tomando como base tanto los
Acuerdos de San Andrés como el Convenio 169 de la OIT (el cual fue tomado
como base para la elaboracion de los Acuerdos de San Andrés), para que esta
Ley interna representara un avance en cuanto al proceso de reconocimiento y
respeto de los derechos de los pueblos indigenas no solo del Estado de
Chiapas sino de México en general.

Esta Ley debe respetar el pensar de los pueblos indigenas, tomando en
cuenta la necesidad de los mismos de auto procurarse el desarrollo y de

mantener sus costumbres y tradiciones, tierras y territorios, etc.

Otro aspecto importante es la necesidad de que el gobierno detenga la
militarizacién presente en la mayoria de los Municipios de Chiapas, ya que en

realidad lo que el gobierno ha hecho es una reubicacion de las bases militares,
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lo que no significa que esté cumpliendo con lo que se comprometio, y es
importante recordar que el EZLN no reanudara el diadlogo si la regidon no es
desmilitarizada, por lo cual se recomienda que el gobierno retire los grupos
militares y paramilitares presentes en la zona, y que redefina el papel del
ejército mexicano y de los cuerpos de seguridad de la region tanto municipales

como estatales.

Como resultado de la militarizacion, existe violencia e impunidad al
observar el gran numero de casos donde los indigenas se han Vvisto
amenazados o incluso asesinados por parte de militares quienes infunden terror
en toda la comunidad y no permiten la paz, mucho menos la practica de justicia
en estos casos; es necesario entonces que el gobierno tome parte en la
investigacion de los hechos ocurridos, que se detenga a los autores materiales
e intelectuales de estos actos, y se desarme a los grupos paramilitares de toda
la regiébn donde habitan pueblos indigenas; si desea reestablecer el didlogo con

el EZLN y procurar la paz en el Estado Mexicano.

Es recomendable también que el gobierno mexicano comience a crear
programas de desarrollo, ademas de la elaboracién de programas especiales
de Educacion y Salud para las comunidades indigenas, tomando en cuenta el
conocimiento de la cultura, el idioma, sus creencias, valores, habilidades y
actitudes; a su vez continuar o mejorar los programas ya existentes en este

ambito.

La planificacion de los programas y proyectos de desarrollo deben ser
disefiados, elaborados y ejecutados con la participacion y/o desde la

perspectiva de los pueblos indigenas.
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Debe permitir ademas, que los pueblos indigenas se organicen y puedan
divulgar y promover sus culturas y lenguas, con el objetivo de preservar estas
caracteristicas propias de los pueblos indigenas y que la poblacion que no
pertenece a dichos pueblos pueda conocer y aprender a respetar sus

costumbres, tradiciones, formas de organizacion, etc.

Sin caer en el concepto de “soberania o independencia” que ha sido el
mayor de los argumento utilizados por el gobierno, es recomendable una
descentralizacion administrativa y financiera para los municipios, para que sean
ellos mismos los generadores de su desarrollo, y los que satisfagan sus
necesidades. Esto respaldado por el Dictamen de Ley aprobado por el Senado
el 25 de abril del 2001, donde dice que se impulsara "el desarrollo regional de
las zonas indigenas con el propésito de fortalecer las economias locales y

mejorar las condiciones de vida de sus pueblos...." y que "....las actividades
municipales determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que

las comunidades administraran directamente para fines especificos...."

El Gobierno Federal se debe limitar en forma concreta y real a supervisar
e intervenir en casos especificos, por ejemplo procurar a la poblacién en
general los servicios basicos de salud, educacion, transporte, vivienda; pero de
una forma descentralizada, es decir ceder en cierta parte autonomia, sin dejar
de supervisar los recursos financieros que son los que en todo caso generan
discordias, para tratar de esta forma de respetar de alguna manera el derecho a
la autodeterminacion que se les reconoce a los pueblos indigenas a nivel

internacional.

Se debe detener también la idea de instalar plantas industriales o
cualquier tipo de empresa dentro de los territorios habitados por los pueblos

indigenas, porgque si bien estos representan zonas estratégicas para el
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desarrollo del Estado por la riqueza de recursos naturales presentes en dichos
territorios; también debe recordarse que los pueblos indigenas tienen un vinculo
ancestral con sus tierras y territorios y que despojarlos de ellos seria igual a
destruir su habitat y destruir sus tradiciones y costumbres, lo cual representa

una clara violacién a sus derechos.

Como ultima recomendacion hacia el gobierno, pero no por ello menos
importante; se debe continuar con los esfuerzos encaminados a reanudar el
dialogo con los pueblos indigenas, con el fin de evitar otro posible
levantamiento armado ante la actitud negativa del gobierno en cuanto al tema
de los derechos de los pueblos indigenas, reflejada principalmente en la

aprobacion de la actual Ley Indigena.

En cuanto a los pueblos indigenas, se recomienda buscar mecanismos
alternativos para negociar con el gobierno y resolver el conflicto, sin necesidad
de tomar de nuevo las armas, ya que esto soOlo vendria a justificar la posicion
del gobierno al decir que el EZLN y los indigenas en general, son sélo un grupo

de terroristas subversivos que desean separar al Estado.

Asi mismo los pueblos indigenas de México deben trabajar en conjunto y
organizadamente con las poblaciones indigenas de otros paises para lograr
una unién internacional mas consolidada y fuerte en donde puedan luchar con
sus debidas especificaciones 0 situaciones por sus intereses comunes, tanto a

nivel nacional como internacional.

Especial atencion se debe dar a la participacion existente en las
Organizaciones Internacionales como la ONU y la OEA donde depende del
protagonismo y la participacion de estos pueblos la superacion de los

problemas existentes en la actualidad, ya que son ellos los interesados en que



187

sus derechos sean plasmados en los Proyectos de Declaracion que ain no han
sido aprobados. Se debe aprovechar el espacio que se les ha otorgado a
ciertas representaciones indigenas dentro de las organizaciones internacionales
(debido al protagonismo que se ha adquirido en los Ultimos tiempos) y presionar
asi para que de forma concreta y breve se vaya avanzando aun mas en cada

uno de los documentos.

Ademas, deben luchar por que las violaciones a sus derechos se den a
conocer dentro de las organizaciones internacionales que se encuentran
trabajando en el tema de los derechos de los pueblos indigenas y exigir que se
tomen medidas de accion para de alguna manera sancionar al Estado por
dichas violaciones, ya que el simple hecho de recomendar algun tipo de accién
a los Estado es evidente que no ha logrado los resultados esperados.

Por otra parte, la derogacion de la actual Ley Indigena debe ser exigida
por incumplimiento a los Acuerdos de San Andrés, ya que como se explico en el
contenido de esta investigacion, dicha Ley no logra cubrir las necesidades y
exigencias presentadas por los pueblos indigenas durante el dialogo de San

Andrés.

Como ultima sugerencia, se incita a los pueblos indigenas de Chiapas y
del mundo a continuar con el esfuerzo dentro de sus Estados para lograr sus
objetivos, ya que de la fuerza de sus actividades depende en gran medida el
gue se llegue a reconocer y a espetar de forma efectiva los derechos que si
bien no se les reconocen a nivel interno, a nivel internacional ya han logrado
hacer eco dentro de organizaciones internacionales muy importantes dentro del
sistema internacional, y que por medio de estas se pueda ejercer presion sobre
la actitud de los Estados ante el tema de los derechos de los pueblos indigenas.
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ANEXOS



ANEXO 1
Proyecto de Declaracion Sobre los Derechos de las Poblaciones
Indigenas
E/CN.4/SUB.2/1994/2/Add.1 (1994).

Afirmando que los pueblos indigenas son iguales a todos los demas
pueblos en cuanto a dignidad y derechos y reconociendo al mismo
tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales,

Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y
riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio
comun de la humanidad,

Afirmando asimismo que todas las doctrinas, politicas y practicas
basadas en la superioridad de determinados pueblos o personas o
gue la propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias
raciales, religiosas, étnicas o culturales son racistas, cientificamente
falsas, juridicamente invalidas, moralmente condenables vy
socialmente injustas,

Reafirmando también que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos
indigenas deben estar libres de toda forma de discriminacion,

Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas se hayan visto
privados de sus derechos humanos y libertades fundamentales, lo cual
ha dado lugar, entre otras cosas, a la colonizacion y enajenacion de
sus tierras, territorios y recursos, impidiéndoles ejercer, en particular,
su derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades
e intereses,

Reconociendo la urgente necesidad de respetar y promover los
derechos y las caracteristicas intrinsecos de los pueblos indigenas,
especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos, que
derivan de sus estructuras politicas, econdémicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su
concepcion de la vida,

Celebrando que los pueblos indigenas se estén organizando para
promover su desarrollo politico, econémico, social y cultural y para
poner fin a todas las formas de discriminacion y opresién dondequiera
ocurran,



Convencida de que el control por los pueblos indigenas de los
acontecimientos que les afecten a ellos y a sus tierras, territorios y
recursos les permitird mantener y reforzar sus instituciones, culturas y
tradiciones y promover su desarrollo de acuerdo con sus aspiraciones
y necesidades,

Reconociendo también que el respeto de los conocimientos, las
culturas y las practicas tradicionales indigenas contribuye al desarrollo
sostenible y equitativo y a la ordenacibn adecuada del medio
ambiente,

Destacando la necesidad de desmilitarizar las tierras y territorios de
los pueblos indigenas, lo cual contribuirda a la paz, el progreso y el
desarrollo econémico y social, la comprension y las relaciones de
amistad entre las naciones y los pueblos del mundo,

Reconociendo , en particular, el derecho de las familias vy
comunidades indigenas a seguir compartiendo la responsabilidad por
la crianza, la formacion, la educacién y el bienestar de sus hijos,

Reconociendo también que los pueblos indigenas tienen el derecho de
determinar libremente sus relaciones con los Estados en un espiritu de
coexistencia, beneficio mutuo y pleno respeto,

Considerando que los tratados, acuerdos y demas arreglos entre los
Estados y los pueblos indigenas son propiamente asuntos de interés y
responsabilidad internacionales,

Reconociendo que la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos afirman la
importancia fundamental del derecho de todos los pueblos a la libre
determinacion, en virtud del cual éstos determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo econdémico,
social y cultural,

Teniendo presente que nada de lo contenido en la presente
Declaracion podra utilizarse para negar a ningun pueblo su derecho a
la libre determinacion,

Alentando a los Estados a que cumplan y apliqguen eficazmente todos
los instrumentos internacionales, en particular los relativos a los
derechos humanos, en lo que se refiera a los pueblos indigenas, en
consulta y cooperacion con los pueblos interesados,



Subrayando que corresponde a las Naciones Unidas desempefar un
papel importante y continuo de promocion y proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas,

Considerando que la presente Declaracion constituye otro nuevo paso
importante hacia el reconocimiento, la promocion y la proteccién de los
derechos y las libertades de los pueblos indigenas y el desarrollo de
actividades pertinentes del sistema de las Naciones Unidas en esta
esfera,

Proclama solemnemente la siguiente Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas:
Parte |

Articulo 1

Los pueblos indigenas tienen derecho al disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos
por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el derecho internacional relativo a los derechos
humanos.

Articulo 2

Las personas y los pueblos indigenas son libres e iguales a todas las
demas personas y pueblos en cuanto a dignidad y derechos y tienen
el derecho a no ser objeto de ninguna discriminacién desfavorable
fundada, en particular, en su origen o identidad indigenas.

Articulo 3

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y
persiguen libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.
Articulo 4

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias caracteristicas politicas, econdémicas, sociales y culturales, asi
como sus sistemas juridicos, manteniendo a la vez sus derechos a
participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdémica,
social y cultural del Estado.

Articulo 5

Toda persona indigena tiene derecho a una nacionalidad.

Parte Il

Articulo 6

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo a vivir en libertad,
paz y seguridad como pueblos distintos y a gozar de plenas garantias
contra el genocidio o cualquier otro acto de violencia, comprendida la



separacion de los nifios indigenas de sus familias y comunidades, con
cualquier pretexto.

Ademas, tienen derechos individuales a la vida, la integridad fisica y
mental, la libertad y la seguridad de la persona.

Articulo 7

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a no ser
objeto de etnocidio y genocidio cultural, en particular a la prevencion y
la reparacion de:

a) todo acto que tenga por objeto o consecuencia privarlos
de su integridad como pueblos distintos o de sus valores
culturales o su identidad étnica;

b) todo acto que tenga por objeto o consecuencia
enajenarles sus tierras, territorios o recursos;

c) toda forma de traslado de poblacion que tenga por
objeto 0 consecuencia la violacion o el menoscabo de
cualquiera de sus derechos;

d) toda forma de asimilacion e integracién a otras culturas
0 modos de vida que les sean impuestos por medidas
legislativas, administrativas o de otro tipo;

e) toda forma de propaganda dirigida contra ellos.

Articulo 8

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo e individual a
mantener y desarrollar sus propias caracteristicas e identidades,
comprendido el derecho a identificarse a si mismos como indigenas y
a ser reconocidos como tales.

Articulo 9

Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho a pertenecer a
una comunidad o nacion indigena, de conformidad con las tradiciones
y costumbres de la comunidad o nacion de que se trate. No puede
resultar ninguna desventaja del ejercicio de ese derecho.

Articulo 10

Los pueblos indigenas no seran desplazados por la fuerza de sus
tierras o territorios. No se procedera a ningun traslado sin el
consentimiento expresado libremente y con pleno conocimiento de los
pueblos indigenas interesados y previo acuerdo sobre una
indemnizacion justa y equitativa y, siempre que sea posible, con la
posibilidad de regreso.

Articulo 11



Los pueblos indigenas tienen derecho a una proteccion y seguridad
especiales en periodos de conflicto armado.

Los Estados respetaran las normas internacionales, en particular el
Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, sobre la proteccion de personas
civiles en tiempo de guerra, y:

a) no reclutaran a personas indigenas contra su voluntad
para servir en las fuerzas armadas y, en particular, para
ser utilizadas contra otros pueblos indigenas;

b) no reclutaran a nifios indigenas en las fuerzas armadas,
en ninguna circunstancia;

c) no obligaran a personas indigenas a abandonar sus
tierras, territorios 0 medios de subsistencia ni las
reasentaran en centros especiales con fines militares;

d) no obligaran a personas indigenas a trabajar con fines
militares en condiciones discriminatorias.

Parte Il

Articulo 12

Los pueblos indigenas tienen derecho a practicar y revitalizar sus
tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye el derecho a
mantener, proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas,
presentes y futuras de sus culturas, como lugares arqueoldgicos e
historicos, utensilios, disefios, ceremonias, tecnologias, artes visuales
y dramaticas V literaturas, asi como el derecho a la restitucion de los
bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que han
sido privados sin que hubieran consentido libremente y con pleno
conocimiento o en violacion de sus leyes, tradiciones y costumbres.

Articulo 13

Los pueblos indigenas tienen derecho a manifestar, practicar,
desarrollar y ensefar sus tradiciones, costumbres y ceremonias
espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus lugares religiosos y
culturales y a acceder ellos privadamente; a utilizar y vigilar los objetos
de culto, y a obtener la repatriacion de restos humanos.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, junto con los pueblos
indigenas interesados, para asegurar que se mantengan, respeten y



protejan los lugares sagrados de los pueblos indigenas, en particular
Sus cementerios.

Articulo 14

Los pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar
y transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas,
tradiciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a
atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas vy
mantenerlos.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar, cuando se
vea amenazado cualquiera de los derechos de los pueblos indigenas,
la proteccion de ese derecho y también para asegurar que los pueblos
indigenas puedan entender y hacerse entender en las actuaciones
politicas, juridicas y administrativas, proporcionando para ello, cuando
Sea necesario, servicios de interpretacion u otros medios adecuados.

Parte IV

Articulo 15

Los nifios indigenas tienen derecho a todos los niveles y formas de
educacion del Estado. Todos los pueblos indigenas también tienen
este derecho y el derecho a establecer y controlar sus sistemas e
instituciones docentes impartiendo educacion en sus propios idiomas
y en consonancia con sus métodos culturales de ensefanza y
aprendizaje.

Los nifios indigenas que viven fuera de sus comunidades tienen
derecho de acceso a la educaciéon en sus propios idiomas y culturas.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar suficientes
recursos a estos fines.

Articulo 16

Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad
de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden
debidamente reflejadas en todas las formas de educacion e
informacion publica.

Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta con los pueblos
indigenas interesados, para eliminar los prejuicios y la discriminacion y



promover la tolerancia, la comprensiéon y las buenas relaciones entre
los pueblos indigenas y todos los sectores de la sociedad.

Articulo 17

Los pueblos indigenas tienen derecho a establecer sus propios
medios de informaciébn en sus propios idiomas. También tienen
derecho a acceder, en pie de igualdad, a todos los demas medios de
informacion no indigenas.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar que los
medios de informacion estatales reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a disfrutar plenamente de todos
los derechos establecidos en el derecho laboral internacional y en la
legislacion laboral nacional.

La personas indigenas tienen derecho a no ser sometidas a
condiciones discriminatorias de trabajo, empleo o salario.

Parte V

Articulo 19

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo
desean, en todos los niveles de adopcion de decisiones, en las
cuestiones que afecten a sus derechos, vidas y destinos, por conducto
de representantes elegidos por ellos de conformidad con sus propios
procedimientos, asi como a mantener y desarrollar sus propias
instituciones de adopcion de decisiones.

Articulo 20

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo
desean, mediante procedimientos determinados por ellos, en la
elaboracion de las medidas legislativas y administrativas que les
afecten.

Los Estados obtendran el consentimiento, expresado libremente y con
pleno conocimiento, de los pueblos interesados antes de adoptar y
aplicar esas medidas.

Articulo 21



Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas politicos, econémicos y sociales, a que se les asegure el
disfrute de sus propios medios de subsistencia y desarrollo y a
dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas
tradicionales y de otro tipo. Los pueblos indigenas que han sido
desposeidos de sus medios de subsistencia y desarrollo tienen
derecho a una indemnizacion justa y equitativa.

Articulo 22

Los pueblos indigenas tienen derecho a medidas especiales para la
mejora inmediata, efectiva y continua de sus condiciones econémicas
y sociales, comprendidas las esferas del empleo, la capacitacion y el
perfeccionamiento profesionales, la vivienda, el saneamiento, la salud
y la seguridad social.

Se prestara particular atencibn a los derechos y necesidades
especiales de ancianos, mujeres, jovenes, nifos e impedidos
indigenas.

Articulo 23

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y a elaborar
prioridades y estrategias para el ejercicio de su derecho al desarrollo.
En particular, los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y
elaborar todos los programas de salud, vivienda y demas programas
econdmicos Yy sociales que les afecten y, en lo posible, a administrar
€s0s programas mediante sus propias instituciones.

Articulo 24

Los pueblos indigenas tienen derecho a sus propias medicinas y
practicas de salud tradicionales, incluido el derecho a la proteccion de
plantas, animales y minerales de interés vital desde el punto de vista
médico.

También tienen derecho de acceso, sin discriminacion alguna, a todas
las instituciones de sanidad y los servicios de salud y atencion médica.

Parte VI

Articulo 25



Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y fortalecer su
propia relacion espiritual y material con sus tierras, territorios, aguas,
mares costeros y otros recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado o utilizado de otra forma y a asumir las responsabilidades
que a ese proposito les incumben respecto de las generaciones
venideras.

Articulo 26

Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, desarrollar, controlar
y utilizar sus tierras y territorios, comprendido el medio ambiente total
de las tierras, el aire, las aguas, los mares costeros, los hielos
marinos, la flora y la fauna y los demas recursos que tradicionalmente
han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Ello incluye el
derecho al pleno reconocimiento de sus leyes, tradiciones vy
costumbres, sistemas de tenencia de la tierra e instituciones para el
desarrollo y la gestidon de los recursos, y el derecho a que los Estados
adopten medidas eficaces para prevenir toda injerencia, usurpacion o
invasion en relacion con estos derechos.

Articulo 27

Los pueblos indigenas tienen derecho a la restitucion de las tierras,
los territorios y los recursos que tradicionalmente han poseido u
ocupado o utilizado de otra forma y que les hayan sido confiscados,
ocupados, utilizados o dafiados sin su consentimiento expresado con
libertad y pleno conocimiento. Cuando esto no sea posible, tendran
derecho a una indemnizacion justa y equitativa. Salvo que los pueblos
interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la
indemnizacion consistira en tierras, territorios y recursos de igual
cantidad, extension y condicion juridica.

Articulo 28

Los pueblos indigenas tienen derecho a la conservacion,
reconstitucion y proteccion del medio ambiente total y de la capacidad
productiva de sus tierras, territorios y recursos, y a recibir asistencia a
tal efecto de los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido
libremente en ello, no se realizaran actividades militares en las tierras
y territorios de los pueblos indigenas.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar que no se
almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras y territorios
de los pueblos indigenas.



Los Estados también adoptaran medidas eficaces para garantizar,
segun sea necesario, que se apliguen debidamente programas para el
control, el mantenimiento y el restablecimiento de la salud de los
pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que
seran elaborados y ejecutados por esos pueblos.

Articulo 29

Los pueblos indigenas tienen derecho a que se les reconozca
plenamente la propiedad, el control y la protecciéon de su patrimonio
cultural e intelectual.

Tienen derecho a que se adopten medidas especiales de control,
desarrollo y proteccion de sus ciencias, tecnologias y manifestaciones
culturales, comprendidos los recursos humanos y los recursos
genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios y las artes visuales y dramaticas.

Articulo 30

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las
prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizaciébn de sus
tierras, territorios y otros recursos, en particular el derecho a exigir a
los Estados que obtengan su consentimiento, expresado con libertad y
pleno conocimiento, antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a
sus tierras, territorios y otros recursos, particularmente en relacion con
el desarrollo, la utilizacion o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo. Tras acuerdo con los pueblos indigenas
interesados, se otorgara una indemnizacion justa y equitativa por esas
actividades y se adoptaran medidas para mitigar sus consecuencias
nocivas de orden ambiental, econdmico, social, cultural o espiritual.

Parte VII

Articulo 31

Los pueblos indigenas, como forma concreta de ejercer su derecho de
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno
en cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, en
particular la cultura, la religion, la educacion, la informacion, los
medios de comunicacion, la salud, la vivienda, el empleo, el bienestar
social, las actividades econdmicas, la gestion de tierras y recursos, el
medio ambiente y el acceso de personas que no son miembros a su



territorio, asi como los medios de financiar estas funciones
autbnomas.

Articulo 32

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de determinar su
propia ciudadania conforme a sus costumbres y tradiciones. La
ciudadania indigena no menoscaba el derecho de las personas
indigenas a obtener la ciudadania de los Estados en que viven.

Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar las estructuras y a
elegir la composicion de sus instituciones de conformidad con sus
propios procedimientos.

Articulo 33

Los pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y
mantener sus estructuras institucionales y sus costumbres,
tradiciones, procedimientos y practicas juridicos caracteristicos, de
conformidad con las normas de derechos humanos
internacionalmente reconocidas.

Articulo 34

Los pueblos indigenas tienen el derecho colectivo de determinar las
responsabilidades de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 35

Los pueblos indigenas, en particular los que estan divididos por
fronteras internacionales, tienen derecho a mantener y desarrollar los
contactos, las relaciones y la cooperacion, incluidas las actividades de
caracter espiritual, cultural, politico, econdmico y social, con otros
pueblos a traves de las fronteras.

Los Estados adoptaran medidas eficaces para garantizar el ejercicio y
la aplicacion de este derecho.

Articulo 36

Los pueblos indigenas tienen derecho a que los tratados, acuerdos y
otros arreglos constructivos concertados con los Estados o sus
sucesores sean reconocidos, observados y aplicados segun su
espiritu y proposito originales y a que los Estados acaten y respeten
esos tratados, acuerdos y arreglos. Las controversias que no puedan



arreglarse de otro modo seran sometidas a los d&rganos
internacionales competentes por todas las partes interesadas.

Parte VIII

Articulo 37

Los Estados adoptaran medidas eficaces y apropiadas, en consulta
con los pueblos indigenas interesados, para dar pleno efecto a las
disposiciones de la presente Declaracion. Los derechos reconocidos
en ella seran adoptados e incorporados en la legislacion nacional de
manera que los pueblos indigenas puedan valerse en la practica de
esos derechos.

Articulo 38

Los pueblos indigenas tienen derecho a una asistencia financiera y
técnica adecuada de los Estados y por conducto de la cooperacion
internacional para perseguir libremente su desarrollo politico,
economico, social, cultural y espiritual y para el disfrute de los
derechos y libertades reconocidos en la presente Declaracion.

Articulo 39

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y
mutuamente aceptables para el arreglo de controversias con los
Estados, y una pronta decision sobre esas controversias, asi como a
recursos eficaces para toda lesion de sus derechos individuales y
colectivos. En esas decisiones se tomaran en cuenta las costumbres,
las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados.

Articulo 40

Los organos y organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas y otras organizaciones intergubernamentales contribuiran a la
plena realizacion de las disposiciones de la presente Declaracion
mediante la movilizacion, entre otras cosas, de la cooperacion
financiera y la asistencia técnica. Se estableceran los medios de
asegurar la participacion de los pueblos indigenas en relacion con los
asuntos que les afecten.

Articulo 41



Las Naciones Unidas tomaran todas las medidas necesarias para
garantizar la aplicacion de la presente Declaracion, comprendida la
creacion de un 6rgano del mas alto nivel con especial competencia en
esta esfera y con la participacion directa de los pueblos indigenas.
Todos los 6rganos de las Naciones Unidas promoveran el respeto y la
plena aplicacion de las disposiciones de la presente Declaracion.

Parte IX

Articulo 42

Los derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de
los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 43

Todos los derechos y libertades reconocidos en la presente
Declaracion se garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas.

Articulo 44

Nada de lo sefialado en la presente Declaracion se interpretara en el
sentido de que limite o anule los derechos que los pueblos indigenas
tienen en la actualidad o puedan adquirir en el futuro.

Articulo 45
Nada de lo sefialado en la presente Declaracidon se interpretara en el sentido

de que confiera a un Estado, grupo o persona derecho alguno a participar en
una actividad o realizar un acto contrarios a la Carta de las Naciones Unidas.



ANEXO 2

Declaracion Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(Borrador)

Borrador aprobado por la CIDH en su sesion 1278 celebrada el 18 de septiembre de
1995

El presente borrador ha sido aprobado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA (CIDH), a fin de consultar su texto con los
Gobiernos de los paises miembros, organizaciones indigenas e interesadas, y
expertos. En base a sus respuestas la CIDH preparara su propuesta definitiva
para presentar a la Asamblea General de la OEA.

Aprobado por el Consejo Permanente en sesion celebrada el 19 de mayo de
1998.

COMISION INTER-AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

1. Las instituciones indigenas y el fortalecimiento nacional
Los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos (en adelante
los estados),

Recordando que los pueblos indigenas de las Américas constituyen un
segmento organizado. distintivo e integral de su poblacion y tienen derecho a
ser parte de la identidad nacional de los paises. Con un papel especial en el
fortalecimiento de las instituciones del Estado y en la realizacion de la unidad
nacional basada en principios democraticos; y Recordando ademas. que algunas
de las concepciones e instituciones democraticas consagradas en las
constituciones de los Estados americanos tienen origen en instituciones de los
pueblos indigenas. y que muchos de los actuales sistemas participativos de
decision y autoridad de los pueblos indigenas contribuyen al perfeccionamiento
de las democracias en las Américas.

2. Erradicacion de la pobreza

Reconociendo la severa pobreza que sufren las poblaciones indigenas en
muchas regiones de las Américas, y que sus condiciones de vida son
generalmente deplorables; y preocupados por la privacion a las poblaciones
indigenas de sus Derechos Humanos y libertades fundamentales. que han
resultado entre otros, en su colonizacion y en el despojo de sus tierras,
territorios y recursos. privandoles asi de ejercer. en particular. su derecho al
desarrollo de acuerdo a sus propias necesidades e intereses; Y recordando que
en la Declaracion de Principios de la Cumbre de las Américas en diciembre de
1994, los Jefes de Estado y de Gobierno declararon que en consideracion a la
Década Mundial del Pueblo Indigenas enfocaran sus energias a mejorar el
ejercicio de los derechos democraticos y el acceso a servicios sociales para los
pueblos indigenas y sus comunidades.



3. Cultura Indigena y Ecologia

Valorando el respeto acordado al medio ambiente por las culturas de los
pueblos indigenas de las Américas, asi como la relacion especial entre los
pueblos indigenas y los territorios que habitan.

4. Convivencia, respeto y no discriminacion
Conscientes de la responsabilidad de todos los Estados y pueblos de América de
participar en la lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

5. Goce de derechos en comunidad
Recordando el reconocimiento internacional de derechos que sélo pueden
gozarse cuando se lo hace en conjunto con los otros miembros de la comunidad.

6. Supervivencia indigena y dominio territorial

Considerando que para muchas culturas indigenas las formas tradicionales
colectivas de control y uso de tierras, territorios, aguas y zonas costeras son
condicion necesaria para su supervivencia organizacion social, desarrollo,
bienestar individual y colectivo; y que dichas formas de control y dominio son
variadas, idiosincrasicas y no necesariamente coincidentes con los sistemas
protegidos por las legislaciones comunes de los Estados en que ellos habitan.

7. Desmilitarizacion de areas indigenas

Teniendo en cuenta la presencia de fuerzas armadas en tierras y territorios de
los pueblos indigenas, y enfatizando la importancia de retirarias de donde no
sean estrictamente necesarias para sus funciones especificas.

8. Instrumentos de Derechos Humanos y otros avances en derecho
internacional

Reconaociendo la preeminencia y la aplicabilidad a los Estados y pueblos de las
Américas, de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y del derecho
internacional de los Derechos Humanos: y

Teniendo presente los avances logrados por los Estados y las organizaciones
indigenas especialmente en el &mbito de Naciones Unidas y de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en la codificacion de los derechos indigenas,
recordando al respecto el Convenio # 169 de la O.1.T. y el Borrador de
Declaracion de las Naciones Unidas sobre el tema;

Afirmando el principio de la universalidad e indivisibilidad de los Derechos
Humanos, y la aplicacion a todos los individuos de los Derechos Humanos
reconocidos internacionalmente.

9. Avances normativos nacionales.

Teniendo en cuenta los avances constitucionales y legislativos alcanzados en
algunos Estados de las Américas para afianzar los derechos e instituciones de
las poblaciones indigenas

DECLARAN:

SECCION PRIMERA:



PUEBLOS INDIGENAS

Art. | Definicion

En esta Declaracidn, pueblos indigenas son aquellos que poseen una
continuidad historica con sociedades preexistentes a la conquista y colonizacion
europea de sus territorios, (ALTERNATIVA [... asi como a los pueblos traidos
contra su voluntad a las Américas, que se liberaron y restablecieron las culturas
de las que habian sido desarraigados.) (ALTERNATIVA [... asi como a los
pueblos tribales cuyas condiciones sociales, culturales y econémicas los
distinguen de otras secciones de las comunidad nacional, y cuyo status juridico
es regulado en todo o en parte por sus propias costumbres o tradiciones o por
regulaciones o leyes especiales.)

La autoidentificacién como indigena o tribal debera considerarse como criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones
de la presente Declaracion.

La utilizacion del término "pueblos" en esta declaracion no debera interpretarse
en el sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a otros derechos
gue puedan conferirse a dicho término en el derecho internacional.

SECCION SEGUNDA:

DERECHOS HUMANOS

Art.11 Plena vigencia de los Derechos Humanos

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al goce pleno y efectivo de los
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidas en la Carta de la
OEA, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos; y nada en esta Declaracion puede ser
entendido como limitando o negando en manera alguna esos derechos, o
autorizando accion alguna que no esté de acuerdo con los principios del derecho
internacional incluyendo el de los derechos humanos.

2. Los Estados aseguraran el pleno goce de sus derechos a todos los pueblos
indigenas.

3. Los Estados reconocen asimismo que los pueblos indigenas tienen derechos
colectivos en tanto éstos sean indispensables para el pleno goce de los Derechos
Humanos individuales de sus miembros. En ese sentido reconocen el derecho
de las poblaciones indigenas a su actuar colectivo, a sus propias culturas, de
profesar y practicar sus creencias espirituales y de usar sus lenguajes.

Art. I11. Derecho a pertenecer a una comunidad

Los individuos y pueblos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacion indigena, de acuerdo con las tradiciones y costumbres de la
comunidad o nacion respectiva. El ejercicio de ese derecho no les originara
desventaja alguna.



Art. 1V. Status legal de las comunidades
Los Estados aseguraran dentro de sus sistemas legales el otorgamiento de
personalidad legal a las comunidades de pueblos indigenas.

Art. V. Rechazo a la asimilacién

Los Estados no tornaran accidn alguna que fuerce a los pueblos indigenas a
asimilares y no apoyaran teoria, 0 ejecutaran préctica alguna que importe
discriminacidn, la destruccion de una cultura o la posibilidad de etnocidio.

Art. VI. Garantias especiales contra la discriminacion

1. Los Estados reconocen que, cuando las circunstancias asi lo demandan, los
pueblos indigenas requieren garantias especiales para el pleno goce de los
Derechos Humanos reconocidos internacional y nacionalmente; y que los
pueblos indigenas tienen que participar plenamente en la definicion de esas
garantias.

2. Los Estados tomaran igualmente las medidas necesarias para que tanto las
mujeres como los hombres indigenas puedan ejercer sin discriminacion alguna
los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales. Los Estados
reconocen que la violencia ejercida contra personas a raiz de su género, impide
y anula el ejercicio de esos derechos.

SECCION TERCERA:

DESARROLLO CULTURAL
Art. VII. Derecho a la identidad cultural

1. Los Estados respetaran la integridad cultural de los pueblos indigenas y su
desenvolvimiento en el respectivo habitat asi como su patrimonio historico y
arqueoldgico, los que son importantes para la identidad de los miembros de sus grupos
y de su supervivencia étnica.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a restitucion respecto a la propiedad de
la que fueran despojados, o0 de compensacién de acuerdo al derecho
internacional

3. Los Estados reconocen y respetan las formas de vida indigena, sus
costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, vestimentas, idiomas y
dialectos.

Art. VIII. Concepciones logicas y lenguaje

1. Los Estados reconocen que los lenguajes y concepciones ldgicas
indigenas son parte componente de las culturas nacionales y universal,
y como tales deberan ser respetarlos y facilitar su difusion.

2. Los Estados tomaradn medidas para asegurar que sean transmitidos
programas en idioma indigena por las radios y teleemisoras de las
regiones de alta presencia indigena, y para apoyar la creacion de
radioemisoras y otros medios de comunicacion indigenas.

3. Los Estados tomaran medidas efectivas para que los miembros de los
pueblos indigenas puedan entender y ser entendidos con respecto a las
normas y en los procedimientos administrativos, legales y politicos. En



las areas de predominio linguistico indigena, los Estados realizaran los
esfuerzos necesarios para que dichos lenguajes se establezcan como
idiomas oficiales, y para que se les otorgue alli el mismo fuero de los
idiomas oficiales no indigenas.

4. Cuando los pueblos indigenas asi lo deseen, los programas
educativos se efectuaran en lenguas indigenas e incorporaran contenido
indigena, y proveeran también el entrenamiento y medios necesarios
para el completo dominio de la lengua o lenguas oficiales.

Art. IX Educacion

1. Los pueblos indigenas tendran el derecho a:

establecer e implementar sus propios programas, instituciones e
instalaciones educacionales; preparar y aplicar sus propios planes,
programas, curriculos y materiales de ensefianza; y a formar, capacitar
y acreditar a sus docentes y administradores

2. Los Estados tomaran las medidas necesarias para garantizar que
dichos sistemas _garanticen igualdad de oportunidades educativas y
docentes a toda la poblacion, y su complementariedad con el sistema
educativo nacional.

3. Los Estados garantizaran que dichos sistemas sean iguales en todos
sus aspectos a los ofrecidos al resto de la poblacién.

4. Los Estados proveeran la asistencia financiera y de otro tipo,
necesaria para la puesta en practica de las provisiones de este articulo.

Art. X. Libertad espiritual y religiosa

1. Los pueblos indigenas tendran derecho a la libertad de conciencia,
religion y practicas espirituales para las comunidades indigenas y de
sus miembros, derecho que implica la libertad de conservarlas,
cambiarlas, profesarlas y divulgarlas, tanto en publico como en privado.

2. Los Estados tomaran las medidas necesarias para garantizar que no
se realicen intentos de convertir forzadamente a los pueblos indigenas o
se les impongan creencias contra la voluntad de sus comunidades.

3. En colaboracidn con las poblaciones indigenas interesadas, los
Estados deberan adoptar medidas efectivas para asegurar que sus sitios
sagrados, inclusive sitios de sepultura, sean preservados, respetados y
protegidos. Cuando sepulturas sagradas y reliquias hayan sido
apropiadas por instituciones estatales, ellas deberan ser devueltas.

Art. XI. Relaciones y vinculos de familia

1. Las familias son el elemento natural y fundamental de las sociedades
y deben ser respetadas y protegidas por el Estado. En consecuencia el
Estado protegerd y respetara las distintas formas indigenas establecidas
de organizacion familiar y de filiacion.

2. Para la calificacion de los mejores intereses del nifio en materias
relacionadas con la adopcidn de nifios de miembros de los pueblos
indigenas, y en materias de ruptura de vinculo y otras circunstancias
similares, los tribunales y otras instituciones pertinentes consideraran



los puntos de vista de dichos pueblos, incluyendo las posiciones
individuales, de la familia y de la comunidad.

Art. XII. Salud y bienestar

1. Los Estados respetaran la medicina, farmacologia, practicas y
promocion de salud indigenas, incluyendo las practicas de prevencion y
rehabilitacion.

2. Los Estados facilitaran la difusion de aquellas medicinas y practicas
de beneficio para la poblacion en general.

3. Los pueblos indigenas tienen el derecho a la proteccién de las
plantas, animales y minerales de uso medicinal.

4. Los pueblos indigenas tendran derecho a usar, mantener, desarrollar
y administrar sus propios servicios de salud, asi como deberan tener
acceso, sin discriminacién alguna, a todas las instituciones y servicios
de salud y atencion médica.

5. Los Estados proveeran los medios necesarios para que las
poblaciones indigenas logren eliminar las condiciones deficitarias de
salud que existan en sus comunidades, segun estandares
internacionalmente aceptados.

Art. X111 Derechos a la proteccion del medioambiente
1. Los pueblos indigenas tienen derecho a un medioambiente sano,
condicion esencial para el goce del derecho a la vida y el bienestar.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir informacion sobre el
medioambiente, incluyendo informacion que permita asegurar su
efectiva participacion en acciones y decisiones de politica que puedan
afectar su medioambiente.

3. Los pueblos indigenas tendran el derecho a conservar, restaurar y
proteger su medioambiente, y la capacidad productiva de sus tierras,
territorios y recursos.

4. Los pueblos indigenas deberan participar plenamente en la
formulacion y aplicacion de programas gubernamentales para la
conservacion de sus tierras y recursos.

5. Los pueblos indigenas tendrén derecho a asistencia de sus Estados
con el propésito de proteger el medioambiente, y podran requerir
asistencia de organizaciones internacionales.

SECCION CUARTA:

DERECHOS ORGANIZATIVOS Y POLITICOS

Art. X1V. Derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y
pensamiento

1. Los Estados deben tornar las medidas necesarias para garantizar a las
comunidades indigenas y a sus miembros, los derechos de asociacion, reunion y



expresion de acuerdo a sus usos, costumbres, tradiciones ancestrales, creencias
y religiones.

2. Los Estados respetaran el derecho de los pueblos indigenas a reunirse y al
uso por ellos de sus espacios sagrados y ceremoniales, asi como el derecho a
mantener contacto pleno y actividades comunes con sectores y miembros de sus
étnias que habiten el territorio de Estados vecinos.

Art. XV. Derecho al autogobierno, administracion y control de sus asuntos
internos

1. Los Estados reconocen que las poblaciones indigenas tienen derecho a
determinar libremente su status politico y promover libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural, y consecuentemente tienen derecho a la autonomia
0 autogobierno en lo relativo a sus asuntos internos y locales, incluyendo
cultura, religion, educacion, informacion, medios de comunicacion, salud.
habitacion, empleo, bienestar social, actividades econémicas, administracion de
tierras y recursos, medio ambiente e ingreso de no-miembros; asi como a los
recursos y medios para financiar estas funciones autbnomas.

2. Las poblaciones indigenas tienen el derecho de participar sin discriminacion,
si asi lo deciden, en la toma de decisiones, a todos los niveles, con relacion a
asuntos que puedan afectar sus derechos, vidas y destino. Ellos podran hacerlo a
través de representantes elegidos por ellos de acuerdo a sus propios
procedimientos. Tendran también el derecho a mantener y desarrollar sus
propias instituciones indigenas de decision; y a igualdad de oportunidades para
su acceso a todos los foros nacionales.

Art. XVI Derecho Indigena
1. El derecho indigena es parte constituyente del orden juridico de los Estados y
de su marco de desenvolvimiento social y econémico.

2. Las poblaciones indigenas tienen el derecho de mantener y reforzar sus
sistemas legales indigenas, y de aplicarlos en los asuntos internos en las
comunidades, incluyendo en los sistemas de dominio inmobiliario y de recursos
naturales, en la resolucién de conflictos internos y entre comunidades
indigenas, en la prevencion y represion penal, y en el mantenimiento de la paz y
armonia internas.

3. En lajurisdiccion de cada Estado, los asuntos referidos a personas indigenas
0 a sus intereses. seran conducidos de manera tal de proveer al derecho de los
indigenas plena representacion con dignidad e igualdad frente a la ley. Ello
incluira la aplicacion del derecho y costumbre indigena y, de ser necesario, el
uso de la lengua nativa.

Art. XVII. Incorporacién nacional de los sistemas legales y organizativos
indigenas

1. Los Estados promoveran la inclusion, en sus estructuras organizativas
nacionales, de instituciones y précticas tradicionales de las poblaciones
indigenas.

2. Las instituciones de cada Estado en areas predominantemente indigenas o
que actten en dichas comunidades, seran disefiadas y adaptadas para que
reflejen y refuercen la identidad, cultura y organizacion de dichas poblaciones,
de manera de facilitar su participacion.



SECCION QUINTA:

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS Y DE PROPIEDAD

Art. XVIII. Formas tradicionales de propiedad y supervivencia etnia.
Derecho a tierras y territorios.

1. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento legal de las formas
diversas y particulares de posesion, dominio, y disfrute de territorios y
propiedades por los pueblos indigenas.

2. Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento de su propiedad y de
los derechos de dominio con respecto a las tierras y territorios que han ocupado
histéricamente, asi como al uso de aquellos a los cuales hayan tenido
histéricamente acceso para realizar sus actividades tradicionales y de sustento.

3. Cuando los derechos de propiedad y uso de los pueblos indigenas surgen de
derechos preexistentes a la existencia de los Estados, éstos deberan reconocer
dichos titulos como permanentes, exclusivos, inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Ello no limitara el derecho de los pueblos indigenas para
atribuir la titularidad dentro de la comunidad de acuerdo con sus costumbres,
tradiciones, usos y préacticas tradicionales; ni afectara cualquier derecho
comunitario colectivo sobre los mismos. Dichos titulos seran solo modificables
de comun acuerdo entre el Estado y el pueblo indigena respectivo con pleno
conocimiento y comprensidn por éstos de la naturaleza y atributos de dicha
propiedad.

4. Los derechos de los pueblos indigenas a los recursos naturales existentes en
sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el
derecho a la utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos.

5. En caso de pertenecer al Estado la propiedad de los minerales o de los
recursos del subsuelo, o que tenga derechos sobre otros recursos existentes
sobre las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
para la participacion de los pueblos interesados en determinar si los intereses de
es0s pueblos serian perjudicados y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan participar en los
beneficios que reporten tales actividades, y percibir indemnizacion de acuerdo
al derecho internacional, por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado
de esas actividades.

6. Los Estados no podréan trasladar o reubicar a pueblos indigenas salvo en
casos excepcionales, y en esos casos con el consentimiento libre, genuino e
informado de dichas poblaciones, y con plena indemnizacion previa y el
inmediato reemplazo por tierras adecuadas de igual o mejor calidad, e igual
status juridico; y garantizando el derecho al retorno si dejaran de existir las
causas que originaron el desplazamiento.

7. Los pueblos indigenas tienen derecho a la restitucion de las tierras, territorios
y recursos de los que han tradicionalmente sido propietarios, ocupado o usado,
y que hayan sido confiscadas, ocupadas, usadas o dafiadas; o al derecho de
compensacion justa cuando no sea posible la restitucion.



8. Los Estados tomaran medidas de todo tipo, inclusive el uso de la fuerza
publica para prevenir, impedir y sancionar en su caso, toda intrusién o uso de
dichas tierras por personas ajenas no autorizadas o que se aprovechen de los
pueblos indigenas o de su desconocimiento legal, para arrogarse posesion o uso
de las mismas. Los Estados dardn méaxima prioridad a la demarcacion de las
propiedades y areas de uso indigena.

Art. XIX. Derechos laborales

1. Las poblaciones indigenas tienen derecho al pleno goce de los derechos y

garantias reconocidos por la legislacion laboral internacional o nacional, y a

medidas especiales cuando las circunstancias asi lo demanden, para corregir,
reparar y prevenir la discriminacion de que hayan sido objeto historicamente.

2. Cuando las circunstancias asi lo demanden, los Estados tomaran las medidas
especiales que puedan ser necesarias a fin de:

Proteger eficazmente a trabajadores y empleados miembros de las comunidades
indigenas para su contratacion y condiciones de empleo justas e igualitarias, en
tanto la legislacion general aplicable a los trabajadores en general no se las
garantice y proteja en forma idénea;

Mejorar el servicio de inspeccion del trabajo en las regiones, empresas 0
actividades laborales asalariadas en las que tomen parte trabajadores o
empleados indigenas;

Garantizar que los trabajadores indigenas:

o gocen de igualdad de oportunidades y de trato
en todas las condiciones del empleo, en la
promocion y en el ascenso;

o aque no estan sometidas a hostigamiento racial,
sexual o de cualquier otro tipo;

o gue no estén sujetos a sistemas de contratacién
coercitivos, incluidas la servidumbre por
deudas o toda otra forma de servidumbre,
tengan éstas su origen en la ley, en la
costumbre o en un arreglo individual o
colectivo, que adoleceran de nulidad absoluta
en todo caso;

o que no estén sometidos a condiciones de trabajo
peligrosas para su salud, en particular como
consecuencia de su exposicion a plaguicidas o
a otras sustancias toxicas o radioactivas;

o que reciban proteccién especial cuando presten
sus servicios como trabajadores estacionales,
eventuales o migrantes empleados en la
agricultura o en otras actividades, asi como
cuando estén contratados por contratistas de
mano de obra de manera de que reciban los
beneficios de la legislacion y la practica
nacionales, los que deben ser acordes con
normas internacionales de Derechos Humanos



o firmemente establecidas los trabajadores
estacionales, y

o asegurar que estos trabajadores o empleados
reciban plena informacion acerca de sus
derechos, de acuerdo con esa legislacion
nacional y normas internacionales, asi como de
los recursos de que dispongan para proteger
esos derechos.

Art. XX. Derechos de propiedad intelectual

1. Las poblaciones indigenas tienen derecho a que se les reconozca la plena
propiedad, control y la proteccion de aquellos derechos de propiedad intelectual
que posean sobre su herencia cultural y artistica, asi como medidas especiales
para asegurarles status legal y capacidad institucional para desarrollarla, usarla,
compartirla, comercializarla, y legar dicha herencia a futuras generaciones.

2. Cuando las circunstancias asi lo demanden, los pueblos indigenas tienen
derecho a medidas especiales para controlar, desarrollar y proteger, y a plena
compensacion por el uso de sus ciencias, tecnologias incluyendo sus recursos
humanos y genéticos en general, semillas, medicinas, conocimientos sobre la
faunay flora, disefios y procedimientos originales.

Art. XXI. Derecho de desarrollo

1. Los Estados reconocen el derecho de los pueblos indigenas a decidir
democraticamente respecto a los valores, objetivos, prioridades y estrategias
que presidiran y orientaran su desarrollo, aun cuando los mismos sean distintos
a los adoptados por el Estado nacional o por otros segmentos de la sociedad.
Las poblaciones indigenas tendran derecho sin discriminacion alguna a obtener
medios adecuados para su propio desarrollo de acuerdo a sus preferencias y
valores, y de contribuir a través de sus formas propias, como sociedades
distintivas, al desarrollo nacional y a la cooperacion internacional.

2. Los Estados tomaran las medidas necesarias para que las decisiones
referidas a todo plan, programa o proyecto que afecte derechos o condiciones
de vida de pueblos indigenas, sean hechas con el consentimiento y participacion
libre e informada de dichos pueblos, a que se reconozcan sus preferencias al
respecto y a que no se incluya provision alguna que puedan tener como
resultado efectos negativos para la normal subsistencia de dichas poblaciones.
Los pueblos indigenas tienen derecho a restitucién e indemnizacion de acuerdo
al derecho internacional por cualquier perjuicio, que pese a los anteriores
recaudos, la ejecucion de dichos planes o propuestas pueda haberles causado; y
a que se adopten medidas para mitigar impactos adversos ecoldgicos,
econdmicos, sociales, culturales o espirituales.

SECCION SEXTA:



PROVISIONES GENERALES

Art. XXII. Tratados, acuerdos y arreglos implicitos

Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento, observancia y
aplicacién de los tratados, convenios y otros arreglos concluidos con los
Estados o sus sucesores, de acuerdo a su espiritu e intencién, y a hacer que los
mismos sean respetados y honrados por los Estados. Los conflictos y disputas
que no puedan ser resueltos de otra manera seran sometidos a cuerpos
competentes internacionales (con acuerdo de todas las partes interesadas).

Art. XXII

Nada en este instrumento puede ser considerado como disminuyendo o
extinguiendo derechos presentes o futuros que los pueblos indigenas pueden
tener o adquirir.

Art. XXIV
Nada en este instrumento implica otorgar derecho alguno a ignorar las fronteras
entre los Estados.

18 de Septiembre de 1995



ANEXO 3

Convenio 169

Convenio Internacional del Trabajo

Sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 7 de junio de 1989, en su septuagésima sexta reunion;

Observando las normas internacionales enunciadas en el Convenio y en la Recomendacion
sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957;

Recordando los términos de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y de los numerosos instrumentos internacionales sobre la
prevencion de la discriminacion;

Considerando que la evolucién del derecho internacional desde 1957 y los cambios
sobrevenidos en la situacion de los pueblos indigenas y tribales en todas las regiones del mundo
hacen aconsejable adoptar nuevas normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la
orientacion hacia la asimilacion de las normas anteriores;

Reconociendo las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias instituciones y
formas de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y a fortalecer sus identidades,
lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven;

Observando gue en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los derechos
humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacion de los Estados en que
viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectivas han sufrido a menudo una erosion;

Recordando la particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la diversidad
cultural, a la armonia social y ecoldgica de la humanidad y a la cooperacién y comprensién
internacionales;

Observando que las disposiciones que siguen han sido establecidas con la colaboracion de la
Naciones Unidas, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion, de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura y de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como del Instituto Indigenista
Interamericano, a los niveles apropiados y en sus esferas respectivas, y que se tiene el propdsito
de continuar esa colaboracion a fin de promover y asegurar la aplicacion de estas disposiciones;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones sobre la revision parcial del
Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957 (N°107), cuestion que constituye el
cuarto punto del orden del dia de la reunion y,

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional que revise el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957, adopta, con



fecha veintisiete de junio de mil novecientos ochenta y nueve, el siguiente Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989:

PARTE I. POLITICA GENERAL

Articulo 1

1. El presente convenio se aplica:

a) alos pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacion especial;

b) alos pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender
de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréafica a la que pertenece el pais
en la época de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras
estatales y que, cualquiera sea su situacion juridica, conservan todas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales, politicas, o parte de ellas.

2. Laconciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse un criterio
fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las disposiciones del presente
Convenio.

3. Lautilizacion del término <pueblos> en este Convenio no debera interpretarse en el
sentido de que tenga implicacién alguna en lo que atafie a los derechos que pueda conferirse
a dicho término en el derecho internacional.

Articulo 2

1.  Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Estaaccion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos
y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los deméas miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos, y culturales de
es0s pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

€) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioeconomicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los deméas miembros de
la comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos humanos y

libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposiciones de este
Convenio se aplicaran sin discriminacién a los hombres y mujeres de esos pueblos.



2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercion que viole los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados, incluidos los derechos
contenidos en el presente Convenio.

Articulo 4

1.  Deberéan adaptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas,
las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos
interesados.

2. Tales medidas especiales no deberan ser contrarias a los deseos expresados libremente por
los pueblos interesados.

3. El goce sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no deberé sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales.

Articulo 5

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio:

a) deberan reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y deberan tomarse debidamente en consideracion la
indole de los problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente;

b) deberé respetarse la integridad de los valores, practicas e instituciones de esos pueblos;

c) deberan adoptarse, con la participacion y cooperacion de los pueblos interesados, medidas
encaminadas a allanar las dificultades que experimenten dichos pueblos al afrontar nuevas
condiciones de vida y de trabajo.

Articulo 6

1. Alaplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena
fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.



Articulo 7

1.

Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo
que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de
los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente.

El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y de nivel de salud y educacion de
los pueblos interesados, con su participacion y cooperacidn, debera ser prioritario en los
planes de desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos
especiales de desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que
promuevan dicho mejoramiento.

Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectlien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y
cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo previstas puedan tener
sobre esos pueblos. Los resultados de estos estudios deberan ser considerados como
criterios fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para
proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 8

1.

Al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente en
consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario.

Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionales reconocidos.
Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los
conflictos que puedan surgir en la aplicacion de este principio.

La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no deberan impedir a los miembros de
dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir las
obligaciones correspondientes.

Articulo 9

1.

En la medida en que ello sea compatible con el sistema juridico nacional y con los derechos
humanos internacionales reconocidos, deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados recurren tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus
miembros.

Las autoridades y los tribunales llamados a pronunciarse sobre cuestiones penales deberan
tener en cuenta las costumbres de dichos pueblos en la materia.



Articulo 10

1. Cuando se impongan sanciones penales previstas por la legislacion general a miembros de
dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristicas econémicas, sociales y
culturales.

2. Deberé darse la preferencia a tipos de sancion distintos del encarcelamiento.

Articulo 11

La ley debera prohibir y sancionar la imposicion a miembros de los pueblos interesados de
servicios personales obligatorios de cualquier indole, remunerados o no, excepto en los casos
previstos por la ley para todos los ciudadanos.

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y poder
iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus organismos
representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan tomarse medidas
para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender
en procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces.

PARTE Il. TIERRAS
Articulo 13

1. Alaplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los pueblos interesados
reviste su relacion con las tierras o territorios, 0 con ambos, segun los casos, que ocupan o
utilizan de alguna otra manera, y en particular los aspectos colectivos de esa relacion.

2. Lautilizacion del término <tierras> en los articulos 15 y 16 deberd incluir el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados
ocupan o utilizan de alguna otra manera.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse
medidas para salvaguardar el derecho de las pueblos interesados a utilizar tierras que no
estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse
particular atencion a la situacién de los pueblos némades y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de
sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberén instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.



Articulo 15

1.

Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberéan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacion , administracion y conservacién de dichos recursos.

En caso de que pertenezcan al Estado la propiedad de los miembros o de los recursos del
subsuelo, o tengan derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberén establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
gué medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado
de esas actividades.

Articulos 16

A reserva de los dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, s6lo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicacion sélo deberéa tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir las causas que motivaron su traslado y reubicacion.

Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de tales
acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en todos
los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos iguales a
los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus necesidades
y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran recibir una
indemnizacion en dinero o en especie, debera concedérseles dicha indemnizacion, con las
garantias apropiadas.

Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafio que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

Deberén respetarse las modalidades de transmisién de los derechos sobre la tierra entre los
miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

Deberéa consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su
comunidad.



3. Deberéd impedirse que personas extrafias a esos pueblos puedan aprovecharse de las
costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus miembros
para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a ellos.

Articulo 18

La ley deberéa prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en la tierra de los
pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a ellos, y los
gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

Articulo 19

Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos interesados condiciones
equivalentes a las que disfrutan otros sectores de la poblacion, a los efectos de:

a) laasignacion de tierras adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan
sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia normal o para hacer
frente a su posible crecimiento numérico;

b) el otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que dichos pueblos
ya poseen.

PARTE Ill. CONTRATACION Y CONDICIONES DE EMPLEO
Articulo 20

1. Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su legislacion nacional y en cooperacion con
los pueblos interesados, medidas especiales para garantizar a los trabajadores pertenecientes
a esos pueblos una proteccion eficaz en materia de contratacion y condiciones de empleo, en
la medida en que no estén protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los
trabajadores en general.

2. Los gobiernos deberan hacer cuanto esté en su poder por evitar cualquier discriminacion
entre los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados y los demas trabajadores,
especialmente en lo relativo a:

a) acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y ascenso;

b) remuneracion igual por trabajo de igual valor;

c) asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones de
seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la vivienda;

d) derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades sindicales para
fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con empleadores o con
organizaciones de empleadores.

3. Las medidas adoptadas deberan en particular garantizar que:
a) Los trabajadores pertenecientes a los pueblos interesados, incluidos los trabajadores

estacionales, eventuales y migrantes empleados en la agricultura o en otras actividades, asi
como los empleados por contratistas de mano de obra, gocen de la proteccion que confieren



la legislacion y la préctica nacionales a otros trabajadores de estas categorias en los mismos
sectores, y sean plenamente informados de sus derechos con arreglo a la legislacion laboral
y de los recursos de que disponen;

b) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sometidos a condiciones de trabajo
peligrosas para su salud, en particular como consecuencia de su exposicion a plaguicidas o a
otras sustancias toxicas;

c) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos no estén sujetos a sistemas de contratacion
coercitivos, incluidas todas las formas de servidumbre por deudas;

d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de
trato para hombres y mujeres en el empleo y de proteccion contra el hostigamiento sexual.

4. Deberé prestarse especial atencion a la creacion de servicios adecuados de inspeccion del
trabajo en las regiones donde ejerzan actividades asalariadas trabajadores pertenecientes a los
pueblos interesados, a fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones de esta parte del
presente Convenio.

PARTE IV. FORMACION PROFESIONAL, ARTESANIA E INDUSTRIAS
RURALES.
Articulo 21

Los miembros de los pueblos interesados deberan poder disponer de medios de formacion
profesional por lo menos iguales a los de los demas ciudadanos.

Articulo 22

1.  Deberan tomarse medidas para promover la participacion voluntaria de miembros de los
pueblos interesados en programas de formacion profesional de aplicacion general.

2. Cuando los programas de formacion profesional de aplicacion general existentes no
respondan a las necesidades especiales de los pueblos interesados, los gobiernos deberian
asegurar, con la participacion de dichos pueblos, que se pongan a su disposicion programas y
medios especiales de formacion.

3. Estos programas especiales de formacion deberan basarse en el entorno econémico, las
condiciones sociales y culturales y las necesidades concretas de los pueblos interesados. Todo
estudio a este respecto debera realizarse en cooperacién con esos pueblos, los cuéles deberan ser
consultados sobre la organizacion y el funcionamiento de tales programas. Cuando sea posible,
esos pueblos deberan asumir progresivamente las responsabilidad de la organizacion y el
funcionamiento de tales programas especiales de formacion, si asi lo deciden.

Articulo 23

1. Laartesania, las industrias rurales y comunitarias y las actividades tradicionales y
relacionadas con la economia de subsistencia de los pueblos interesados, como la caza, la
pesca, la caza con trampas y la recoleccion, deberdn reconocerse como factores importantes
del mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y desarrollo econdmicos. Con la
participacion de esos pueblos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan velar por
que se fortalezcan y fomenten dichas actividades.



2. A peticion de los pueblos interesados, deberd facilitarseles, cuando sea posible, una
asistencia técnica y financiera apropiada que tenga en cuenta las técnicas tradicionales y las
caracteristicas culturales de esos pueblos y la importancia de un desarrollo sostenido y
equitativo.

PARTE V. SEGURIDAD SOCIAL Y SALUD

Articulo 24

Los regimenes de seguridad social deberdn extenderse progresivamente a los pueblos
interesados y aplicarseles sin discriminacion alguna.

Articulo 25

1.

Los gobiernos deberan velar por que se pongan a disposicion de los pueblos interesados
servicios de salud adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan
organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a fin de que
puedan gozar del maximo nivel posible de salud fisica y mental.

Los servicios de salud deberan organizarse, en la medida de lo posible, a nivel
comunitario. Estos servicios deberan planearse y administrarse en cooperacion con los
pueblos interesados y tener en cuenta sus condiciones econémicas, geogréaficas, sociales y
culturales, asi como sus métodos de prevencidn, practicas curativas y medicamentos
tradicionales.

El sistema de asistencia sanitaria debera dar la preferencia a la formacion y al empleo de
personal sanitario de la comunidad local y centrarse en los cuidados primarios de salud,
manteniendo al mismo tiempo estrechos vinculos con los demas niveles de asistencia
sanitaria.

La prestacion de tales servicios de salud debera coordinarse con las demas medidas
sociales, econdémicas y culturales que se tomen en el pais.

PARTE VI. EDUCACION Y MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 26

Deberan adoptarse medidas para garantizar a los miembros de los pueblos interesados la
posibilidad de adquirir una educacion a todos los niveles, por lo menos en pie de igualdad con el
resto de la comunidad nacional.

Articulo 27

1.

Los programas y los servicios de educacion destinados a los pueblos interesados deberan
desarrollarse y aplicarse en cooperacion con estos a fin de responder a sus necesidades
particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demas aspiraciones sociales, econémicas y culturales.

La autoridad competente debera asegurar la formacion de miembros de estos pueblos y su
participacion en la formulacién y ejecucién de programas de educacién, con miras a
transferir progresivamente a dichos pueblos la responsabilidad de la realizacion de esos
programas, cuando haya lugar.



3. Ademas los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear sus propias
instituciones y medios de educacién, siempre que tales instituciones satisfagan las normas
minimas establecidas por la autoridad competente en consulta con esos pueblos. Deberan
facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Articulo 28

1.  Siempre que sea viable, debera ensefiarse a los nifios de los pueblos interesados a leer y a
escribir en su propia lengua indigena o en la lengua que mas cominmente se hable en el
grupo a que pertenezcan. Cuando ello no sea viable, las autoridades competentes deberan
celebrar consultas con esos pueblos con miras a la adopcién de medidas que permitan
alcanzar este objetivo.

2.  Deberan tomarse medidas adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad
de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

3. Deberan adoptarse disposiciones para preservar las lenguas indigenas de los pueblos
interesados y promover el desarrollo y la practica de las mismas.

Articulo 29

Un objetivo de la educacion de los nifios de los pueblos interesados debera ser impartirles
conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a participar plenamente y en pie de igualdad
en la vida de su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

Articulo 30

1. Los gobiernos deberan adoptar medidas acordes a las tradiciones y culturas de los pueblos
interesados, a fin de darles a conocer sus derechos y obligaciones, especialmente en lo que
atafie al trabajo, a las posibilidades econdmicas, a las cuestiones de educacion y salud, a los
servicios sociales y a los derechos dimanantes del presente Convenio.

2. Atal fin, debera recurrirse, si fuere necesario, a traducciones escritas y a la utilizacion de
los medios de comunicacion de masas en las lenguas de dichos pueblos.

Articulo 31

Deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los sectores de la comunidad
nacional, y especialmente en los que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados,
con objeto de eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin,
deberan hacerse esfuerzos por asegurar que los libros de historia y demas material didactico
ofrezcan una descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y cultura de los
pueblos interesados.

PARTE VII. CONTACTOS Y COOPERACION A TRAVES DE LAS

FRONTERAS
Articulo 32

Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de acuerdos
internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacion entre pueblos indigenas y tribales a



través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas econdmica, social, cultural,
espiritual y del medio ambiente.

PARTE VIII. ADMINISTRACION
Articulo 33

1.  Laautoridad gubernamental responsable de las cuestiones que abarca el presente
Convenio deberd asegurarse de que existan instituciones u otros mecanismos apropiados
para administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y de que tales
instituciones o mecanismos disponen de los medios necesarios para el cabal desempefio de
sus funciones.

2. Tales programas deberan incluir:

a) la planificacion, coordinacidn, ejecucion y evaluacién, en cooperacion con los pueblos
interesados, de las medidas previstas en el presente Convenio;

b) la proposicion de medidas legislativas y de otra indole a las autoridades competentes y el
control de la aplicacion de las medidas adoptadas en cooperacién con los pueblos
interesados:

PARTE IX. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 34

La naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al presente Convenio
deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada pais.

Articulo 35

La aplicacion de las disposiciones del presente Convenio no deberan menoscabar los derechos y
las ventajas garantizados a los pueblos interesados en virtud de otros convenios y
recomendaciones, instrumentos internacionales, tratados, o leyes, laudos, costumbres o acuerdos
nacionales.

PARTE X. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 36

Este Convenio revisa el Convenio sobre poblaciones indigenas y tribuales, 1957.

Articulo 37

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 38

1.  Este Convenio obligara Unicamente a aquellos miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.



2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 39

1.  Todo Miembro que haya ratificado este convenio podra denunciarlo a la expiracion de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en
gue se haya registrado.

2.  Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de
diez afios, y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio en la expiracion de cada periodo
de diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 40

1.  El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones,
declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamaré la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 41

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta
de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones
y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 42

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentard a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 43

1.  Encaso de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que implique una revision total
o parcial del presente, y a menos que el huevo convenio contenga disposiciones en
contrario:



a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard ipso jure, la
denuncia inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo
39, siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) apartir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuaré en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para
los Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 44

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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ANEXO 5.

CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE CHIAPAS
(1970/1990 Y 1995)
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Distribucion de las distintas lenguas indigenas en Chiapas, 1990
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ANEXO 8.

Municipios y territorios rebeldes Zapatista, autdbnomos y pluriétnicos

Tahasco

W Eracruz

Qcéano Pacifico Guatemala

Marzo de 1998

CIEPAC
1.- "Libertad de los Pueblos Mayas"; Cabecera: Santa Rosa El Copén; en Ocosingo

2.- "San Pedro Michoacan"; Cabecera: en La Realidad; en Las Margaritas.

3.- "Tierra y Libertad"; Cabecera: Ejido Ampara Agua Tinta; en Las Margaritas, Independencia y
Trinitaria

4.-"17 de Noviembre"; Cabecera: Ejido Morelia; en Altamirano y Chanal

5.- "Miguel Hidalgo y Costilla"; Cabecera: Ejido Justo Sierra; en Las Margaritas y Comitan

6.- "Ernesto Che Guevara"; Cabecera: Moisés Gandhi; en Ocosingo

7.- "1°. De Enero"; Cabecera: en Sibajca, en Ocosingo



8.- "Cabafas"; Tushakilja en Oxchuc y Huixtan

9.- "Maya"; Cabecera: Ejido Amador Hernandez; en Ocosingo

10.- "Francisco Gomez"; Cabecera: Ejido La Garrucha; en Ocosingo

11.- "Flores Magon"; Cabecera: Ejido Taniperlas; en Ocosingo

12.- "San Manuel"; Cabecera: Rancheria San Antonio; en Ocosingo

13.- "San Salvador"; Cabecera: Ejido Zapata; en Ocosingo

14.- "Huitiupan", en el territorio con el mismo nombre

15.- "Simojovel", en el territorio con el mismo nombre

16.- "Sabanilla", en el territorio con el mismo nombre

17.- "Vicente Guerrero"; en el territorio llamado Palenque

18.- "Trabajo", territorio de Palenque y Chilén

19.- "Francisco Villa", en el territorio llamado Salto de Agua

20.- "Independencia”, en los territorios llamados Tila y Salto de Agua

21.- "Benito Juarez", en los territorios llamados Tila, Yajalén y Tumbala

22.- "La Paz"; en los territorios llamados Tumbala y Chilén

23.- "José Maria Morelos y Pavon"; Cabecera: Quetzalcéatl en el territorio de Marqués de
Comillas, Ocosingo.

24.- "San Andrés Sacamch'en de los Pobres"; Cabecera municipal; en el territorio de San
Andrés Larrainzar.

25.- "San Juan de La Libertad"; Cabecera municipal; en el territorio llamado El Bosque
26.- "San Pedro Chenalh@"; Cabecera en Polho; en el territorio con el mismo nombre

27.- "Santa Catarina"; en los territorios llamados Pantelh¢ y Sitala

28.- "Bochil"; Cabecera municipal; en el territorio con el mismo nombre

29.- "Zinacantan"; Cabecera municipal; en el territorio con el mismo nombre

30.- "Magdalena de la Paz"; Cabecera: Magdalena, en el territorio llamado Chenalh6

31.- "San Juan K'ankujk™; en el territorio llamado San Juan Cancuc

32.- Regiones Autondmicas "Tierray Libertad"; en los territorios de Las Margaritas, La
Trinitaria, Frontera Comalapa, Chicomuselo, La Grandeza, El Porvenir, Siltepec, Mazapa de
Madero, Bellavista, Villa Comaltitian, Unién Juarez,, Tapachula, Tuxtla Chico y Motozintla.
33.- Regién Auténoma Tzoj Choj; en los territorios de Altamirano, Chanal, Oxchuc, Tenejapa,
Cancuc, Huixtan, San Cristébal, Amatenango del Valle, Ocosingo, el pueblo de Abasolo y
"Ernesto Che Guevara"

REGIONES AUTONOMAS PLURIETNICAS (RAP)

34.- Regiones Autdbnomas Pluriétnicas; en los territorios de Marqués de Comillas
(Ocosingo)

35.- Regién Fronteriza de Las Margaritas, Santo Domingo Las Palmas

36.- Regién Autbnoma Norte; que comprende Bochil, Ixtapa, Soyalo, El Bosque,
Jitotol, Huitiupan y Simojovel

37.- Regién Soconusco: Huixtla, Tuzantan, Tapachula, Cacahoatan y Unién Juarez
38.- Regidén Selva Las Tazas

39.- Concejo Auténomo de Nicolas Ruiz



ANEXO 9.

MUNICIPIOS CON PRESENCIA ZAPATISTA
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Municipios con Desplazados Internos
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Anexo 11

REFORMAS CONSTITUCIONALES
PROPUESTA DE LA COMISION DE CONCORDIA Y PACIFICACION
29 de noviembre de 1996

ARTICULO 4.- La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais al iniciarse la colonizacién y antes de que se
establecieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que cualquiera que sea
su situacion juridica, conservan sus propias instituciones sociales, econémicos,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion y, como expresion de
ésta, a la autonomia como parte del Estado mexicano, para:

I.-Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social, econdémica,
politica, y cultural;

I1.-Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion de conflictos internos,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, en particular, la dignidad
e integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones seran convalidados
por las autoridades jurisdiccionales del Estado;

I11.-Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno interno de acuerdo a sus
normas en los ambitos de su autonomia, garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad;

IV.-Fortalecer su participacion y representacion politica de acuerdo con sus
especificidades culturales;

V.-Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras
y territorios, entendidos éstos como la totalidad del habitat que los pueblos indigenas
usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacion;
VI.-Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
configuren su cultura e identidad, y

VI1.-Adquirir, operar y administrar sus propios medios de la comunicacion.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el &mbito de sus respectivas
competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo
equitativo y sustentable y la educacidn bilingie e intercultural. Asimismo, deberan
impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacién y
combatir toda forma de discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los
pueblos indigenas, definiran y desarrollaran programas educativos de contenido
regional, en los que reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de proteccion de los derechos de los
indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la jurisdiccién del Estado, en
todos los juicios y procedimientos que involucren individual y colectivamente a
indigenas, se tomaran en cuenta sus practicas juridicas y especificidades culturales,
respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tendran en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que tengan
conocimiento de sus lenguas y culturas.



El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia
de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser
disefiadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran las modalidades pertinentes para la aplicacion
de los principios sefialados, garantizando los derechos que esta Constitucion reconoce a
los pueblos indigenas.

El varon y la mujer son iguales ante la ley...

ARTICULO 115.- Los Estados adoptaran...

I. Cada municipio...

I1. Los municipios.

I11. Los municipios, con el concurso de los estados...

IV. Los municipios administraran libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le daran participacion a los nucleos de poblacién ubicados dentro de la
circunscripcion municipal, en los términos que establezca la legislacion local. En cada
municipio se estableceran mecanismos de participacién ciudadana para coadyuvar con
los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y control de los recursos,
incluidos los federales, que se destinen al desarrollo social.

V1. Cuando dos 0 més centros urbanos...

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores...

VIII. Las leyes de los estados...

IX. Se respetard el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos indigenas en cada
uno de los ambitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o
mas pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de
cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho publico y los municipios que
reconozcan su pertenencia a un pueblo indigena tendran la facultad de asociarse
libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos administren los
fondos publicos que se les asignen. Correspondera a las Legislaturas estatales
determinar, en su caso, las funciones y facultades que pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocera a sus
habitantes el derecho para que definan, de acuerdo con las practicas politicas propias de
la tradicidn de cada uno de ellos, los procedimientos para la eleccion de sus autoridades
0 representantes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, en un
marco que asegure la unidad del Estado nacional. La legislacion local establecera las
bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la remunicipalizacién de los
territorios en que estén asentados los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en
consulta con las poblaciones involucradas.

ARTICULO 18.- Sélo por delito que merezca...
Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...



Los reos de nacionalidad...

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos mas
cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su reintegracion a la comunidad como
mecanismo esencial de readaptacion social.

ARTICULO 26.- El Estado organizara...

Los fines del proyecto...

La ley facultara al Ejecutivo...

La legislacion correspondiente establecera los mecanismos necesarios para que en los
planes y programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos
indigenas en sus necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizara
su acceso equitativo a la distribucion de la riqueza nacional....

En el sistema...

ARTICULO 53.- La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las
circunscripciones electorales plurinominales, debera tomarse en cuenta la ubicacién de
los pueblos indigenas, a fin de asegurar su participacion y representacion politicas en el
ambito nacional....

Para la eleccion...

ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:

l... XXVII

XXVIII.- Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de
los estados y de los municipios en el &ambito de sus respectivas competencias, respecto
de los pueblos y comunidades indigenas, con el objeto de cumplir los fines previstos en
los articulos 40. y 115 de esta Constitucion;

ARTICULO 116.- El poder publico de los estados...

l.-...

I1. EI nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En la legislacion electoral...

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los
estados por el principio de mayoria relativa, los distritos electorales deberan ajustarse
conforme a la distribucién geogréafica de dichos pueblos.



ANEXO 12

LVIII LEGISLATURA
DICTAMEN

DE LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE ASUNTOS
INDIGENAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS AL ARTICULO 1; SE REFORMA EL ARTICULO
2; SE DEROGA EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4; Y SE ADICIONA UN
SEXTO PARRAFO AL ARTICULO 18 Y UN ULTIMO PARRAFO A LA FRACCION
TERCERA DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, fue turnada para su estudio
y dictamen, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo y
tercer péarrafos al articulo 1°; se reforma el articulo 2°; se deroga el parrafo
primero del articulo 4°; y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo
parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, enviada por la Honorable CAmara de Senadores, de
conformidad con el procedimiento que establece el articulo 72, inciso a) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a las facultades que les son conferidas a las Comisiones por los articulos 39,
40, 44 y demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 60, 65, 87, 88, 93 y demas concordantes del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, se presenta el siguiente:

DICTAMEN
I. DEL PROCESO LEGISLATIVO

A). Con fecha 25 de abril del afio 2001, fue aprobado por las Comisiones Unidas de
Asuntos Indigenas, de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos del Senado de
la Republica, el dictamen sobre diversas iniciativas presentadas sobre la materia, a
efecto de presentar al Pleno el proyecto de decreto que reforma los articulos 1°, 2°, 4°,
18 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B). En sesion publica celebrada por el Pleno de la Colegisladora, el 25 de abril del afio
2001, fue aprobado por ésta el dictamen enunciado en el inciso A) de este apartado.

C). Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo
y tercer parrafos al articulo 1°; se reforma articulo 2°; se deroga el parrafo
primero del articulo 4°; y se adiciona un sexto parrafo al articulo 18 y un ultimo



parrafo a la fraccion tercera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la CAmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn, el 26 de abril de 2001, el Presidente de la Mesa Directiva, en uso de sus
facultades legales y reglamentarias que tiene atribuidas, acordd dar a la misma tramite
de recibo y ordend su turno a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos
Indigenas, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

D). En reunion de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos Indigenas
celebrada el 26 de abril del afio 2001, se dio el trdmite de recibo correspondiente y se
aprobd iniciar la discusion de la Minuta de referencia.

E). Con fecha 26 de abril del afio 2001, en sesion de Comisiones, existiendo el quérum
reglamentario, fue aprobado el presente dictamen, por lo que se pone a la consideracion
de esta Soberania para su discusion y resolucién constitucional.

Il. MATERIA DE LA MINUTA.

En la minuta que es objeto del presente dictamen se propone la reforma del articulo 1°
de la Constitucion Federal, a efecto de que, en su primer parrafo, se reproduzca, el
contenido normativo del texto vigente del propio articulo 1, que consagra el principio de
igualdad y proteccion para todos los individuos en la Nacién Mexicana; en el parrafo
segundo se incorpora el texto del articulo 2° vigente, que contiene la prohibicion de
esclavitud y que asegura la libertad para todos los habitantes; y se adiciona un tercer
parrafo que prohibe toda forma de discriminacién, cuyo texto se inspira en los
principios de los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

En consecuencia, el texto propuesto en la minuta para el articulo 1° consagra los
principios fundamentales en los cuales creemos todos los mexicanos y que contribuyen
a perfilar nuestra identidad nacional: igualdad, libertad y prohibicion de toda
discriminacion.

Es manifiesta la voluntad del Senado de la Republica de generar un espacio normativo
para la materia indigena en el articulo 2°, al haberlo dejado vacio de disposicion, por la
reforma y adiciones al articulo 1°.

El nuevo articulo 2 que nos propone la minuta objeto de este dictamen, contiene los
principios constitucionales de reconocimiento y proteccion a la cultura y los derechos de
los indigenas, sus comunidades y sus pueblos. Esta técnica constitucional la inicié
nuestro Constituyente de 1917, para afirmar el compromiso prioritario de los
mexicanos, reflejado en su norma suprema, con los temas de la mayor prioridad para el
quehacer nacional: en el articulo 3° dio preferencia a la educacion de los mexicanos;
dedico el articulo 27 a atender la problematica de los campesinos y de la tenencia de la
tierra y el articulo 123 para establecer las normas protectoras de la clase trabajadora.
Esta técnica constitucional otorgd a nuestra constitucion de 1917 la calificacidn, por
primera vez en la historia del constitucionalismo mundial, de ser la primera constitucion
social.

Esta técnica constitucional ha inspirado al Poder Revisor de la Constitucion en diversos
momentos de nuestra historia constitucional. Hoy todos los mexicanos conocemos los
beneficios de que el articulo 115 atienda, en forma destacada e integral, el desarrollo del



municipio libre como la célula béasica de la organizacion politica y administrativa de
nuestra patria; hemos reservado el articulo 116 para darnos las normas basicas en la
integracion de los tres poderes en los gobiernos de las entidades federativas; en el
articulo 122 hemos aprendido la singularidad y complejidad del Distrito Federal y la
evolucion de sus normas es reflejo de la evolucion de nuestra madurez politica; y para
no hacer excesiva esta enumeracion, podemos concluirla destacando el contenido del
articulo 130 que rige las relaciones entre las Iglesias y el Estado.

El nuevo articulo 2° que se nos propone, se inicia con una definicion fundamental de
que nuestra nacion es unica e indivisible.

En un segundo parrafo recoge el reconocimiento de nuestra naturaleza pluriétnica y
pluricultural que se contenia en el primer parrafo del articulo 4° vigente, por ser el
nuevo articulo 2° su propia y natural ubicacion.

En sus siguientes disposiciones, el articulo 2° nos da la definicidn constitucional de los
pueblos indigenas, de las comunidades indigenas y el criterio fundamental y los criterios
adicionales para definir al indigena.

En sus disposiciones iniciales reconoce que la atencién puntual, eficaz y eficiente de la
proteccién de la cultura y los derechos indigenas, requiere que sean las constituciones
estatales y leyes locales las que definan con precision estos conceptos, puesto que la
variedad étnica genera cosmovisiones diversas entre nuestras diversas etnias y, en
consecuencia, en los territorios correspondientes en cada entidad federativa.

En el apartado A se sefialan, en sus 8 fracciones, las materias sustantivas en las cuales la
libre determinacion y autonomia de los pueblos y las comunidades indigenas debe ser
reconocida y garantizada: Formas internas de convivencia y de organizacion; ambito de
aplicacion de sus propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura; medios para
conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus recursos naturales; eleccion de
representantes ante los ayuntamientos y acceso pleno a la jurisdiccién del estado. Todo
ello en los términos que precisen las constituciones y leyes de los estados, porque son
los ordenes normativos que pueden recoger mejor las situaciones y aspiraciones de los
pueblos y comunidades indigenas en cada entidad federativa.

En el apartado B se contienen los instrumentos para lograr la igualdad de oportunidades
para los indigenas, eliminar toda causa de discriminacién y obtener para ellos los
niveles de bienestar a que aspiramos todos los mexicanos. En nueve fracciones se
atienden los rubros basicos para el logro de tan importantes objetivos: Impulso al
desarrollo regional; incremento de los niveles en todos los ambitos de educacion; acceso
efectivo a todos los servicios de salud con aprovechamiento de la medicina tradicional;
mejoramiento de vivienda y ampliacion de cobertura de los servicios sociales bésicos;
incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo; ampliacién a la red de
comunicaciones y posibilidad para los pueblos y las comunidades indigenas para
adquirir y operar sus propios medios de comunicacién; impulso a las actividades
productivas y al desarrollo sustentable de las comunidades; establecimiento de politicas
para la proteccién de los migrantes indigenas y sus familias; consulta a los pueblos
indigenas para la elaboracion de los planes Nacional, Estatal y municipales sobre el
desarrollo integral.



El apartado B concluye con el mandato indispensable para el logro de estos objetivos:
La asignacion de recursos presupuestales tanto a nivel federal como en los niveles
estatal y municipal, puesto que de lo contrario todo quedaria en buenas intenciones.

El ultimo parrafo del articulo 2° contiene un importante principio de igualdad, para que
nadie pueda caer en la tentacion de entender que la necesaria y comprometida
normatividad para corregir las injusticias que en el pasado se han cometido contra los
pueblos y las comunidades indigenas, constituye una preferencia que al mismo tiempo
apoya pero discrimina. Los mismos derechos establecidos en este precepto para los
indigenas, sus comunidades y sus pueblos, podran ser reconocidos y otorgados a toda
comunidad que les pueda ser equiparable, sin que sea necesario que la equiparacion sea
identidad plena y sin que sea necesario que los derechos se otorguen obligatoriamente
en su totalidad sino solamente en el &mbito que provoca la equiparacion. Y ello en los
términos que la ley sefale.

Se reforma el articulo 4°, para suprimir el parrafo primero, que como ya se ha dicho
pasa a formar parte del contenido normativo del articulo 2°.

Se adiciona un sexto péarrafo al articulo 18 para disponer que los sentenciados, segln
disponga la ley, podran compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos
a su domicilio, sin limitar esta disposicion a los indigenas, como se proponia en las
iniciativas materia del dictamen de la Colegisladora, por tratarse de un derecho que debe
otorgarse a todos los mexicanos y no solamente a los mexicanos indigenas.

La Minuta materia de este dictamen propone la adicion de un ultimo pérrafo de la
fraccion 111 del articulo 115, para establecer el derecho a las comunidades indigenas
para coordinarse y asociarse, en los términos legalmente permitidos, para lograr su
mejor desarrollo en esfuerzos conjuntos.

Esta descripcion de la minuta debe terminar con mencion a tres de los cuatro articulos
transitorios que contiene, toda vez que el primero de ellos solamente establece que el
decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Articulo Segundo Transitorio ordena que el Congreso de la Union vy las legislaturas

de las entidades federativas, en el &mbito de sus atribuciones constitucionales, deberan
realizar todas las acciones legislativas necesarias para contribuir en el cumplimiento de
lo mandado en esta reforma constitucional.

El Articulo Tercero Transitorio contiene la disposicion para las autoridades
competentes, a efecto de que se tomen en consideracién la ubicacion de los pueblos y
comunidades indigenas al establecer la demarcacion territorial de los distritos
uninominales, para lograr la mayor participacion politica de los mismos.

Finalmente, el articulo Cuarto transitorio ordena que el Poder Ejecutivo Federal de la
mayor difusion al texto integro de la exposicion de motivos y de la reforma
constitucional, realizando su traduccion y divulgacion en las lenguas de los pueblos
indigenas del pais.



I11.- VALORACION DE LA MINUTA.

El dictamen alcanzado por el Senado es resultado de un profundo, responsable y tenaz
trabajo legislativo en el que intervinieron todos los partidos politicos con un propdésito
comun y bien definido. Mas alla de las diferencias entre las distintas formaciones, los
legisladores buscaron las coincidencias que existen, Unica forma posible de llegar a los
consensos necesarios que exige el momento politico y el proyecto de pais que s6lo con
la participacion de todos puede definirse.

El proposito fue proteger la identidad y tomar las medidas necesarias para la mejora
permanente de la situacion econémica, social y politica de los indigenas del pais.

Estuvo presente la decision de colaborar, en el proceso de la paz de Chiapas que la
Nacion entera quiere. Pero se acordo antes de todo, llegar al fondo del problema y no
aprobar simplemente una iniciativa de reformas con criterio de aceptacion textual y no
critica. Se afronto, como lo hace ahora la Camara de Diputados, la deplorable situacion
en que actualmente viven casi diez millones de compatriotas y lo justo de las demandas
que presentan en un momento en que la conciencia de la poblacién, la apertura del
sistema politico y la disposicion de los legisladores, invita al dialogo y al alcance de un
consenso social sobre bases reales y justas.

La iniciativa enviada por el Ejecutivo significa un enorme esfuerzo por lograr la paz.
Pero el resultado inmediato no puede quedar limitado si se ignora que el problema
indigena no se reduce a un estado de la Federacion, ni a un momento preciso, limitado a
un tiempo, sino a una marginacién que se da en distintos matices en toda la Republica;
la resolucién de un problema tan grave no puede darse en simples declaraciones de
principios, ni ain con el establecimiento de derechos, sino exige acciones concretas e
inmediatas.

Por otra parte no puede ignorarse que se ha producido la inquietud, seria, fundamentada
con argumentos, que el reconocimiento de las demandas indigenas tal como fueron
resueltas en los acuerdos COCOPA-EZLN que conforman la iniciativa del C.
Presidente, implique la division de la Nacién y que la apertura politica con que la
Republica esté dispuesta a responder, conduzca a movimientos de desagregacion.

Se busca la paz, es cierto. Pero un paz duradera sélo puede lograrse en la igualdad y la
justicia.

Al margen de los principios que han sustentado y mantienen, los partidos politicos
nacionales, los miembros del Senado de la Republica alcanzaron a unificar sus criterios,
después de largas y arduas sesiones de trabajo cuyo resultado es motivo del presente
dictamen.

Hay clara conciencia de que la pluralidad se afirme, pero asi mismo se refuerce la
integracion nacional aceptando las divergencias que al ser reconocidas dan mayor
legitimidad, y por ende, fuerza al sistema politico en su conjunto.



Hay el propdsito de dar solucién a un problema no resuelto en los dos siglos de vida
independiente, complementando con los derechos indigenas, los principios de un
proyecto nacional contenido en la Constitucion pero a la vez ordenando acciones
concretas inmediatas y sostenidas.

La aprobacion del dictamen de la Camara de Senadores en su sesion del 25 de abril se
logro por unanimidad cumpliéndose felizmente un proceso de dialogo, con respeto a las
posiciones del contrario, el compromiso y la capacidad de respetarlo. Los intereses de
los partidos se han subordinado a los de la Nacion.

Destaca en la minuta que envia el Senado a esta Camara colegisladora el método de
trabajo utilizado para elaborar el dictamen; se indica que en la propia exposicion de
motivos de la iniciativa que envio el Ejecutivo se previene acerca de interpretaciones
equivocadas que puedan darse a algunas disposiciones del articulado original acordado
entre la COCOPA y el EZLN; que después de las explicaciones recibidas del C.
Secretario de Gobernacion en reunion que se llevd a cabo el 30 de marzo pasado; que
escuchando a grupos indigenas de diversas partes del pais y de distintas filiaciones
politicas, teniendo presente puntos de vista de especialistas en la materia juridico
constitucional, y después de haber escuchado la voz del EZLN y del Consejo Nacional
Indigena, se considerd conveniente, dado el entendimiento coincidente de todos en el
significado de los articulos, incluir en el texto las propias guias interpretativas que el
Ejecutivo resaltd en la citada exposicién de motivos, afiadidas de todos los conceptos
basicos que necesariamente surgen del articulado.

La minuta objeto dej presente dictamen propone la fusion de los textos vigentes
inalterados de los articulos 1°y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en un solo articulo 1°, adicionando un parrafo que contiene la exclusién de
la discriminacidn de cualquier tipo de la vida social de la Nacién.

El nuevo articulo contendria asi los textos vigentes que expresan las manifestaciones
fundamentales de la libertad, afiadidos de un necesario complemento.

El articulo 1° vigente conservaria el texto actual que establece la capacidad del
individuo de gozar y ejercer los derechos publicos subjetivos que establece la
Constitucién y en el segundo parrafo recogeria el actual articulo 2° que condena la
sujecion de un individuo hacia otro. Fundir ambas disposiciones resulta técnica y
conceptualmente correcto ya que contendria la declaratoria mas amplia, la garantia
individual fundamental, que puede alcanzar el ser humano frente al poder social
organizado y frente a sus semejantes.

Se afadiria de inmediato la igualdad fundamental del ser humano condenandose toda
forma de discriminacion.

La disposicion resultante quedaria como el punto de partida de los derechos humanos y
sociales, a la vez que estableceria las bases del articulo siguiente, que reconoce la
Nacioén en su conjunto y dentro de ella la particularidad indigena.



Ha sido preocupacion que el reconocimiento constitucional de esta ultima debilite o de
plano destruya aquella.

El nuevo articulo 2° constituye una verdadera carta de los derechos indigenas.
Comienza con la afirmacion contundente de la unidad e indivisibilidad de la nacion.

Actualmente la constitucién presupone la existencia de la Nacion pero no la declara.
Asi, el vigente articulo 4° parte de ella para reconocer su composicion pluriétnica; el
articulo 25 se refiere a su soberania que se declara solemnemente hasta el articulo 39 y
el 27 establece los derechos reales que le corresponden. Queda claro que el
reconocimiento de la pluralidad tiene que darse dentro de la unidad pues de otro modo
se sentaria las bases del rompimiento.

La Nacion Mexicana es resultado del sentimiento de unidad que empieza a manifestarse
en la Independencia y que se va afirmando paulatinamente, que se fortalece frente a las
amenazas exteriores pero que después busca su base en el logro de propdsitos comunes.
Se desarrolla en un proceso social y cultural de mestizaje, con la identificacion y la
valoracion de una cultura propia y el acuerdo para la realizacion de un proyecto de
conjunto. Es dentro de éste gran agregado que se destacan con sus particularidades pero
formando parte indisoluble de él, los pueblos indigenas.

El reconocimiento se hace con apego estricto a la igualdad fundamental, ahora
consagrado y reforzado en el nuevo articulo 1°. Es la diversidad dentro de la totalidad;
los estatutos en funcion del origen étnico de las personas que existieron durante la
colonia son discriminatorios. La separacion del pueblo de espafioles y pueblos de indios
y el estatuto proteccionista para éstos implica una desigualdad de base. El punto de
partida que ahora se establece es el reconocimiento de culturas diferentes a la mestiza
general, pero dentro de esta, de acuerdo con el orden juridico nacional y como esfuerzo
fundado en la legitimidad.

Los indigenas no han sido asimilados dentro del gran conjunto nacional y han quedado
negados a la sociedad mexicana que se ha conformado. Hay la decision nacional de
hacer efectivo a los indigenas lo que la Constitucion y las leyes establecen a favor de
todos los mexicanos asi como proporcionarles mayores oportunidades para lograr su
integracion econdémica, social y politica a la vida nacional.

Dentro del concepto de Nacion, el articulo 2° propuesto ubica los de pueblo y
comunidad indigenas. El concepto de pueblo es por naturaleza sociolégico, cargado de
significado emotivo y por tanto dificil de determinar juridicamente. Se funda en hechos
historicos, en un sentimiento de identidad y en la preservacion de su propia cultura.

El de comunidad ha adquirido un sentido mas real y concreto y por ello se le define
como un grupo que forma una unidad social, economica y cultural, asentada en un
territorio y que reconoce autoridades de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho exige cabal precision en la identificacidn de los destinatarios de sus normas
y por ello la precision de las personas juridicas resulta indispensable.

La comunidad es culturalmente parte de un pueblo pero se distingue dentro de él y en
ocasiones ha adquirido tal identificacion que sélo por la voluntad manifiesta de ella y de



otras, es posible reconstruir aquél. Hay también pueblos que podrian identificarse con
comunidades y también comunidades aisladas que ya no se identifican con su pueblo.
Las variedades sociales son complejas y varian segun la cultura y la region.

Por ello son las constituciones y las leyes de los estados las que, en forma natural, deben
hacer el reconocimiento de unos y otros de acuerdo con sus circunstancias particulares.

Tal reconocimiento s6lo puede darse dentro del orden establecido por la Constitucion,
con respeto a las formas politicas vigentes, en especial el municipio libre.

El municipio libre es una institucion flexible cuya organizacion permite un amplia gama
de variantes. La expresion politica natural de las comunidades se da en los municipios.
Los ayuntamientos estan al alcance de las poblaciones indigenas para ser integrados con
su representacion. En ellos pueden aquéllas actuar de acuerdo con sus usos y
costumbres que adquieren pleno reconocimiento constitucional y legal.

El articulo propuesto establece el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés pablico con derechos y obligaciones.

La obligacién bésica es sujetarse y atenerse al marco constitucional.

Dentro del marco del municipio libre y de acuerdo con los ordenamientos estatales, las
comunidades son grupos con ordenes juridicos y érganos propios que crean y aplican
aquel de acuerdo con usos y costumbres.

Las normas para el reconocimiento corresponde a las Constituciones y leyes de las
entidades federativas.

Se reconocen y garantiza la libre determinacion de los pueblos indigenas. El concepto
mismo ha causado legitima inquietud pues la costumbre lo ha identificado con la
decision ilimitada que estrictamente hablando corresponde a la Nacion.

La toma de las decisiones que el concepto necesariamente implica se precisa
juridicamente como la autonomia para gozar y ejercer una serie de derechos especificos
que se establecen en el apartado A del articulo 2° que se propone.

La autonomia queda asi entendida, dentro de la unidad de la Nacién y acorde con el
orden Constitucional vigente respecto al cual no establece excepcion alguna.

Los derechos que forman el contenido de tal autonomia son:

La decision sobre sus formas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica
y cultural.

- Socioculturales; expresion libre de conocimientos, creencias, valores, lenguaje,
costumbres, normas, practicas religiosas. El reconocimiento implica no sélo respeto
sino también preservacion.

- Derechos de participacion politica; por una parte, las comunidades alcanzan su
reconocimiento como personas de interés publico dentro del marco del municipio libre



y pueden elegir de acuerdo con su derecho tradicional sus formas propias de gobierno
asi como los representantes para su ejercicio.

Por otra parte adquieren un derecho de representacion frente a las autoridades
municipales, ejercido este también conforme a su derecho tradicional y que podra darse
basicamente en los municipios en que la poblacion no alcance mayoria.

- Derechos econdmico territoriales; los pueblos indigenas tendran derecho a la
preservacion de la naturaleza y de los recursos naturales que se encuentran ubicados en
sus tierras o en la totalidad del habitat que ocupan o disfrutan, asi como preferencia en
el uso y disfrute de los mismos.

No se estan creando derechos reales. Por el contrario, se esta poniendo a salvo el
conjunto de los existentes que hayan sido adquiridos conforme a la Constitucién y a las
leyes.

Si bien queda claro que hay un derecho de preferencia éste queda también limitado por
aquellos cuyo dominio directo corresponde a la Nacién y por los previamente
adquiridos por terceros conforme a la ley.

- Derechos individuales: los indigenas tienen como individuos, como mexicanos, y
como ciudadanos los derechos que la Constitucion otorga. Sin embargo es preciso
fortalecer la proteccion de las areas mas débiles del conjunto, especialmente las mujeres
y los infantes.

- Derecho a la jurisdiccion del estado en condiciones equitativas; en todos los
procedimientos y juicios del orden comdn que involucren a indigenas se asegura que
estan asistidos por interpretes y defensores que conozcan su lengua y cultura. En las
leyes estatales se sefialan los casos en que éstas se tomaran en cuenta.

Es importante destacar el reconocimiento a los sistemas normativos indigenas en la
solucion de sus conflictos internos. La practica no es nueva en la Republica y varios
estados reconocen en sus leyes su existencia que queda ahora elevada a norma
constitucional.

El derecho indigena, como resultado de la reforma queda reconocido en tanto creacion
de la persona juridica colectiva -pueblo o comunidad- que reconozcan las constituciones
y leyes de los estados.

Determina, por tanto, su organizacion y la solucién de sus conflictos internos.

Su reconocimiento ha de sujetarse a los principios de la Ley Suprema y al respeto de la
dignidad e integridad de las mujeres.

Se deja a la ley estatal la determinacion de los casos y procedimientos de validacion de
este derecho. Se refiere esta determinacion a normas generales y no a la aprobacion en
cada caso de normas individualizadas.

La minuta que motiva el presente dictamen contiene un conjunto de acciones
obligatorias para el Estado.



La reforma constitucional, al establecer un conjunto de derechos no da una solucién
automatica a los problemas indigenas sino a tan s6lo una guia a los 6rganos de gobierno
federales y locales.

La propuesta avanza mas.

Los derechos que establece el articulo se refuerzan con una obligacion especifica del
Estado mexicano, a través de sus 6rganos, sean federales, estatales y municipales, de
cumplir acciones concretas para abatir carencias y rezagos;

no son simples imperativos programaticos, sino obligaciones especificas. Estas acciones
obligatorias constituyen una nueva figura dentro del orden juridico mexicano. Aunque
dependen de las disponibilidades presupuestales, las limitaciones de éstas no pueden
condicionar su obligatoriedad sino sélo su monto que tendra que determinarse en cada
caso dejando por lo pronto la flexibilidad necesaria. Expresamente se obliga al
establecimiento de partidas especificas destinadas al cumplimiento de las acciones y se
preve que se determinard la participacion de las comunidades en el ejercicio y vigilancia
de las mismas.

Es importante también sefialar que las instituciones y politicas para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo de sus pueblos y comunidades
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

El ultimo parrafo del articulo 2 dice textualmente:

"Sin prejuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquellos tendra en lo conducente
los mismo derechos tal y como lo establezca la ley".

Del texto transcrito podemos obtener cuatro requisitos para que los derechos
establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades y pueblos, se otorguen a otras
personas:

1.- Que estén constituidos en una comunidad, lo cual requiere que tengan caracteristicas
comunes que los identifiquen como integrantes de un grupo social, sin que pudiésemos
juridicamente exigir que satisfagan plenamente la definicion de comunidad indigena que
se contiene en el cuarto parrafo del propio articulo 2, puesto que esto haria inaplicable el
parrafo en comento, y es principio general de interpretacion constitucional que debe
encontrarse el sentido que permita la aplicacion del precepto.

2.- Que sea equiparable a las comunidades y pueblos indigenas, lo que exige una
igualdad en alguna de las circunstancias de valor, estimacion, potencia o eficacia de dos
0 mas cosas, lo que permite afirmar que no se requiere que exista identidad absoluta -lo
que igualmente haria inutil el precepto-, sino que exista igualdad en alguno de los
elementos fundamentales que explican y justifican la necesidad de legislar a favor de los
indigenas, sus comunidades y sus pueblos.



En consecuencia, es indispensable identificar las motivaciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales que ha tenido el Poder Revisor de la Constitucién para
legislar constitucionalmente en materia de proteccion de la cultura y los derechos
indigenas, entre las cuales identificamos las siguientes:

2.1 La discriminacion, marginacion y explotacion de que han sido victimas los
indigenas, sus comunidades y sus pueblos desde la conquista de México;

2.2 La necesidad de reconocer que deben ser arménicas y paralelas las dos
vertientes de atencion a la cultura y a los derechos indigenas: la vertiente de
asimilacién a una cultura mestiza, y la vertiente de respeto a la conservacion de
su cultura, su lengua y sus usos y costumbres; y

2.3 El reconocimiento de su plenitud de derechos como mexicanos, reconociendo las
diferencias que los distinguen y les dan identidad dentro de la comunidad nacional.

3.- Que no es necesario que a la comunidad que pueda considerarse como equiparable,
se le reconozcan todos y cada uno de los derechos contenidos en el articulo 2, pues
resulta claro que solo le seran aplicables aquellos derechos que se refieran a la materia
de la equiparacién, como claramente lo estable el texto constitucional al utilizar la
expresion "en lo conducente™.

4.- Que la equiparacion y los derechos que en lo conducente sean reconocidos, se realice
por ley.

Se propone la supresion del primer parrafo del vigente articulo 4° que se explica porque
su contenido ha quedado absorbido en el nuevo articulo 2°.

La minuta contiene la propuesta de un parrafo final al articulo 18.

Responde ésta a la peticion indigena de que el cumplimiento de las penas corporales
impuestas por la comisién de delitos se cumplan en los centros de readaptacién mas
cercanos a las comunidades.

La peticidn es justa y legitima y se elevo por tal razén a todo individuo por lo cual esta
propuesta indigena enriquece los derechos humanos reconocidos por el orden aplicable
a todos. Queda recogida en el parrafo final del articulo 18 vigente.

Se propone finalmente una adicion al articulo 115 Constitucional a fin de dentro del
marco del municipio libre permitir las asociaciones de comunidades indigenas.

Esta Camara de Diputados esta consciente de que para el ejercicio de algunas de las
facultades que segun el articulo citado corresponden a la federacién, en su oportunidad
sera necesario considerar la legislacion pertinente.



Como resultado de lo anterior, estas Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Asuntos Indigenas, se permiten someter a la consideracion del Pleno de la H. Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn el siguiente:

"DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 1°,2°, 4°,18 Y 115 DE LA
CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS™".

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un segundo y tercer parrafos al articulo 1°; se
reforma en su integridad el articulo 2° y se deroga el parrafo primero del articulo 4°; se
adicionan: un sexto parrafo al articulo 18°, un altimo parrafo a la fraccion tercera del
articulo 115°, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como cuatro Transitorios, para quedar como sigue:

ARTICULO 1°

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta
Constitucidn, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con
las condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

ARTICULOQO 2°
La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones
sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberé ser criterio fundamental para determinar
a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquéllas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades
federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios generales



establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

I1. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

I11. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de
la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a
los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y
disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan
las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podréan
asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propoésito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.



Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas de
libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de
los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento de
las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propoésito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con
la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administraran directamente para fines especificos.

I1. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacidn bésica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos
los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de
la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

I11. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas mediante programas
de alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para
la convivencia y recreacion, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento publico y privado para la construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el
apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacion y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

V1. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.



VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia
de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la incorporacién de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes;
velar por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus
culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales, y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en
los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos para
que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente
los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

ARTICULO 4°

(Se deroga el parrafo primero)

ARTICULO 18



Los sentenciados, en los casos y condiciones que establezca la ley, podran compurgar
sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propiciar
su reintegracion a la comunidad como forma de readaptacion social.

ARTICULO 115
Fraccion 111
Ultimo parrafo

Las comunidades indigenas, dentro del &mbito municipal, podran coordinarse y
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO. Al entrar en vigor estas reformas, el Congreso de la Unién y
las Legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las adecuaciones a las leyes
federales y constituciones locales que procedan y reglamenten lo aqui estipulado.

ARTICULO TERCERO. Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
uninominales debera tomarse en consideracion, cuando sea factible, la ubicacion de los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de propiciar su participacion politica.

ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo Federal dispondra que el texto
integro de la exposicion de motivos y del cuerpo normativo del presente decreto, se
traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas del pais y ordenara su difusion en sus
comunidades.

Por la Comisidn de Puntos Constitucionales:

Diputados: Salvador Rocha Diaz (rubrica), Presidente; Juan Manuel Carreras Lopez
(rdbrica a favor), Secretario; Fanny Arellanes Cervantes (rdbrica), Secretaria; Martha
Patricia Martinez Macias (rubrica a favor), Secretaria; Ramén Ledn Morales (rubrica en
contra por presentar VVoto Particular), Secretario; Roberto Aguirre Solis (rubrica a
favor), Cuauhtémoc Cardona Benavides (rubrica a favor), Raul Cervantes Andrade
(rubrica a favor), Jaime Cervantes Rivera, Tomas Coronado Olmos (rubrica a favor),
José Gerardo de la Riva Pinal (rubrica a favor), Oscar Alfonso del Real Mufioz (rabrica
a favor), Arturo Escobar y Vega (rubrica a favor), Uuc-kib Espadas Ancona (rabrica en
contra con Voto Particular), Javier Garcia Gonzélez (rubrica a favor), Alfredo
Hernandez Raigosa (rubrica en contra por presentar VVoto Particular), Jose de Jesus
Hurtado Torres (rabrica a favor), Oscar Romeo Maldonado Dominguez (rubrica a
favor), José César Nava Vazquez (rubrica a favor), Beatriz Elena Paredes Rangel,
Fernando Pérez Noriega (rubrica a favor), Rafael Rodriguez Barrera (rabrica a favor),
José Elias Romero Apis (rabrica a favor), Maria Eugenia Galvan Antillon (rubrica a



favor), Monica Leticia Serrano Pefia, Felipe Solis Acero (rdbrica a favor), Agustin
Trujillo Iniguez (rabrica a favor), José Socorro Velazquez Hernandez (rubrica a favor),
Jose Alejandro Zapata Perogordo (rabrica a favor), Nahum Illdefonso Zorrilla Cuevas
(abstencion).

Por la Comision de Asuntos Indigenas

Diputados: Hector Sanchez Lépez (voto en contra por la forma y fondo en que se llevd
a cabo el procedimiento del contenido del Dictamen), Presidente, PRD; Bonifacio
Castillo Cruz (rdbrica en contra por contener VVoto Particular), Secretario, PRD; Vitalico
Candido Coheto Martinez (abstencion), Secretario, PRI; José Feliciano Moo y Can
(rabrica a favor), Secretario, PRI; Pablo de Jesus Arnaud Carrefio (rabrica a favor),
Secretario, PAN; Nicoléas Lorenzo Alvarez Martinez (rubrica a favor), Gumercindo
Alvarez Sotelo (rubrica a favor), Nelly Campos Quiroz (rabrica a favor). Félix
Castellanos Hernandez, Nicasia Garcia Dominguez; Augusto Gomez Villanueva
(rabrica a favor), Roger Antonio Gonzalez Herrera (rubrica a favor), Beatriz Guadalupe
Grande Lo6pez (rubrica a favor), Santiago Guerrero Gutiérrez (abstencion), José Maria
Guillén Torres (rabrica a favor), Auldarico Hernandez Geronimo, Justino Hernandez
Hilaria (rdbrica a favor), Francisco Ezequiel Jurado Contreras (rubrica a favor),
Santiago Lopez Hernandez (rabrica a favor), Miguel Angel de Jesus Mantilla Martinez
(rubrica a favor), Celia Martinez Barcenas (rubrica a favor), Hermilio Monroy Pérez,
José Meliton Morales Sanchez (rdbrica a favor), Manuel Winstano Orozco Garza
(rabrica a favor), Griselda Ramirez Guzman (rubrica a favor), Carlos Raymundo Toledo
(rabrica a favor), Francisco Rios Alarcon (rubrica a favor), Luis Miguel Santibafiez
Garcia (rubrica a favor), Julio César Vidal Pérez, Samuel Yoselevitz Fraustro (rdbrica a
favor).



