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Conocer los postulasdos de un problema es tener ya resuelto a
medias dicho problema. Este ha sido el método que desde hace al—
gin tiempo se ha venido practicanfio por los organismos estabales
€ internacionales para hacer frente a los numerosos problemas so-
ciales,

En nuestro pais es hasta muy reciente que re ha notado un i-
nicio de sistematizacién en el planteamiento de loes problemas gque
afligen-a la Republica; aumento desmedido de la poblacidn, falta
de recursos naturales, desarrollo industrial, modernizacidén de 1la
agricultura, dotacidén de viviendas, derarrollo de comunicaciones,
seguridad social, etec. etc.

Seria interminable seguir con nueetra lirta de problemas na-
cionales, en donde la acumulacién de obrervaciones robre las di—
versas legislaciones, datos estadirticor, ete, pueden proveernos.

El Salvador, siendo miembro funcador nato de la Organizacién
de las Naciones Unidas, ha contribuido en una pequefia medida al
gos tenimiento de la misma, pero ha logrado favorecerse con todos
los servicios y facilidades que aquélla ofrece.

El Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, ha sido
el responsable de llevar adelante estudios y programas de accidn en
los diferentes campos de la Economia Mundial. Creemos que en lo —
que mfs tiene interés nuestro pais, es en la Economia Agricola.

Por eso, la encuesta mundial permanente qﬁe e acordé llevar ade=
lante a partir de 1955, entre todos los Estados miembros de la Or-
ganizacidn es de gran utilidzd pare E1 Salvador.

Contestar a ese cuestiomario es dar una idea precisa de la si-
tuz cidn econdmica agradia del pais.

Ha de comprenderse que para cubrir ere cuertionrrio, se necesi

ta desarrollar una actividad de equipo, y mds que todo, por estar



2
dirigido a los Gobiernos,tener acceso a lar fuenter oficiales de
informaci én.

Aqui, en nuestra tésis, intentaremos timidamente dar una idea
de como este cuestionario podria ser resuelto en uno de sus aspec-
tos mds destacados.- Al mismo tiempo, el presentar en una forma -
fdeil la legirlacidn vigente que puede consult-ree para ilustrar
la gitwcidn del pais. En conrcecuencia, no se espere una contesta-
cidén exhaustiva del cuestionario, porque tal como se verd, éste -
es de cardcter permanente y los Gobiernos que lo han cumplido, lo
han hecho en intérvalos regulares de tres afios.

Concluimos al presentar el nuestro, haciendo ver la practici-
dad del método de investigacidn previa, antes de aconrejar rescolu-

ciones a los problemas macionales.



del Consejo Lecondmico y foci' i.
Creemos que nuestro desarrollo contribuird a un mejor plantﬂﬁ@ﬁ

miento de los problemas econdmicos sociales que se derivan del

gran predominio de la agricultura en nuestra economia nacional'”

Por razornes que ignoro y que no es del craso exponer aqui ha$

encuesta. L AR

Substencialmente la resoluc:dn 370 (YII) del Connego E@“
¥y Social, aprohaca el riete de septiembre de mil novecienuop ciﬂﬁ?“
cucnta y uno, en lo conducenfte, pide: al‘Seecretario General de. 1&&?'

e
v‘

I'aciones Unidas, que informe periddicamente, por lo menor ﬂ&ﬁh.tﬂ@%ﬁ

aﬁos, sobre los progresos realirvados en roteria ce referma agrawia-y
En particulnr gobre 1la legirlocibn y demdr medidas adoptadas, agf:
cono los obegtdculos quc se opongan © la adopeidn de tales*meéiﬁagjéf

¥y las sugestiones que los gobiernog puedan formular en relaciéﬁd\**
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'ﬁlgmm de menclonar@ que~fe_pfrece pare el ertudioro, un smplio = =

canpo de-investigacién‘pr&ﬁﬁica para el que trate de derarrollar .

los puntos gque nosotros nos vemos obligrdos a omitir.

gislativo General un nuevo modo gue se concreta en la promulgaci&ﬁz?

de su Constitucidn Politica de mil novecientos cincuenta. En este

documento euncontranos los principios fundamentales siguientes:

LS TRUCTURA. .CRARTA T

Pregunta ¢ 1.~ Ha babido en su pais desde 1952, al- =2
guin cambio en la politica de reforma agraria? - En ca s
so afirmativo: i(Cufles son los objetivors prlnclpales =
de ese cambio? 27254

e

BEn Bl Salvadcr se nota como rasgo importante en su sirtema Le—
i =
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TTTULO VIII., HACIENTA PUBLICA. Art. 121.~ Cuando la st
Ley lo autorice, se podré separsr bienes de la maea ! -
de la lacienda Piblica o asignar recurcor del Fondo
General para la constitucidn o incremento de patri-
monios especiz les del Lstado, destinadoes a Institu-
ciones Piblicas que tenan fines cultwaler, de a—
sistencia o seguridad social ¢ de fomento econdmico,
0 que tengan por objeto incrementar 17 pequelia pro-
piedad urbana y rural.

o 1

=i = Ay

TITULO IX. REGIITE BCONOLICO. Airt. 135.- Il régimen
econdmico debe responder esencinlmente : principios
de justicie social, que tienden a nregurar a todos
los labitantee del paie una existencia digna del ser
humano.

Art. 136.- Sc¢ gerentiza la libertad econdmica en lo-
que no se oponga a2l interés cocial.

El Estado fomentard y'brotcgerd la iniciativa pri
vada, dentro de las condiciones necesarias para acre
centar la riqueza naeianal y para asegurar los bene—
ficios de deta al mayor mimero de habitantes del pa-
18.

. Art. 137.- Sc reconoce y grrantira la prosperidad -
prlvuda en funcidn socieal,

Se reconoce asimismo 1o propledﬂd intelectunl y
artlstlcq, por &€l tiempo y en la forms determlnada
~por la Ley.

El subsuelo pertenece ql Estago, el cual podrd o A
torgar concesicnes pora en eprp aeidn. AL
Art 138.~ In expreplréiﬁa rocede®d por cavsas de
-utilidad piblica o de interée socinl legnlmente -
wsomproba&as v prem_ uném Jue to in&emnl?aniﬁn.b Cuanao

]




S jus tifiq;m e e 1
_”-ifeiénlque deba reconocerse por los bienes expropla— =
- dos de acuerdo con el incirco enterior, el pago po- S i e
. " drd hacerese a plazos, lor cualer 1O excederén en -

conjunto de veinte afios.

Se podréd n&clonallzar, ein indemnirzacidén, las
entidades que hayen sido creadas con fondor pﬁbll— g
cos. s

Se prohibe la confiscacidn, y2 rea como pena o 5
en cualquier otro concepto. Las autoridades que con
travengan este precepto rceponderdn en todo tiempo s
con gus personas y bienmes, del datio inferido. Tos =4
bienes confircados son inprescriptibles. ;
Art. 140.- Uinguna corparacidn o fundacidn civil o =
eclesidstica, cualquiera que sea su denominacidén u
objeto, tendrd capacidad legal para conservar en - o |
propledad o administrar bienes raices, con excep— . =5
cidén de los destinados inmediata y directamente al A e |
servicio u objeto de la institucidn. e
Art., 141.- Ia propiedad de los bienes raices risti g
cos no podr4 ser adquirica por extranjeros en cu—
yos paises de origen no tengan iguales derechos -
los salvadorelios, excepto cuando re trate de tierras
para establecimientos industriales.

Las Compafiine extranjerss y las ealvadoreilias a
quien alude el 1n01po csegundo del Art. 16 de esta
Constitucidn, estardn sujetas o esrta regla.

Art, 144.- E1 b-tado podrd admini-trar 1lrs em-—
presas que presten servicios erencinles o la comu-
nidad, con el objeto de montener 1f continuicad de
los servicios, cuando los propietario~ o emprera—
rios 8¢ resir tan & acntar lor disposiciones legao—
les sobre organ12801dn egondmice y socinl.

También podrd 1nthrvnn1r lor bienes pertene—
ciuntes a nacioncles de paisee con los cuales EL
Sulvador se encuentre en guerra. #
Art., 147.- E1 Estedo fomentrrd el derarrollo de la 9
pequeiln propiedad rural; facilitsrd al pequefio pro £
ductar, asir tencia tecnlca, crca1to= y otros me— B o -
S A diog neces rioe porc el mejor aprovechamiento de - _ >
: A ' sus tierras e |

' '_1‘*‘.'
De esta legislccidn bdsica se deduce que el criterio-legal E&**

=

- materia de propiedad territorial redne las condiciones slgulemﬂoﬁq j

-

]
a.) Que 1o propiedad ha de entenderse en funcidn socials b.) Que _{k

se garantize

rée socials
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Con base en estos prlnclblOF y como continuonidn,de 1 ﬁbl_éi
ca egroric iniciada a finee de mil noveecientos treinta y tree, seTHZf
dicteron leyes toles como: 1- Decreto Iegislativo # 60 de feeha_?ﬁé€=
& agésto de 1941, por ¢l que se reguld de unm modo adminigtrati?@i;ﬁi
lz cxplotacidn de 1= ticrrs pero sin introducir nada novedbsp@Qa_ﬁqﬁ
ser las proelamzs o manifestaciones de repartir tierras mediante qgﬁ
ganismos esgtatales Que eirvieron de intermediarios entre loe granfﬂ;
des terratenienter y lor acturlec tenedores de tierrar que se vdls.
vieron pequetios propietarios. I oA

B1 dominio inminente de todas las tierrse pertenece, en prin-

cipio, el Bstado. Al -alir del sirtena coloninl, L1 Salvrdor se em
contrd sin un sisten” cierto que regulnrz la tenencia y eyplotaéi§§%
de la tierro. Seris intermincble e impocible de fijer 1la legislaciéﬁ
colonial por falte de fuentes ciertas de informacidn; pero a granﬁq%
raggos podemos indicar el sgi- {ena general imperante en todas las ﬂﬁ
lonias Hbgpafiol. e, en esta forma: &.) Bl cominio o potestad polltiQQg
del trono esp.ilol le pertenecia por dergﬁhg de conquista robre tﬁ%ji
dos los territorics conoguistados; b.) & cada uno de log puebloa,é;gi

-;,dades v Villas se les asipgnaba circunscripciones terrltorialee me— P

FL:

diante decretns o cédulas reales y en éllos se especificaba laa

.’"i "-_;

ciones de tierra que gervirfan paras los uro-r municipales; c.) A 1

encomenderos, en sus contratos re les arignaba también las pe:r‘t;eﬁ&z_i




ra del comercio.
A mediados de mil ochocientos setenta y uno se dieron las -
primeras disposicicnes legislativas con el fin de extinguir tanto

log "Egidos" como los "Comunzles". Ere la época del Liberalismo

1

n - = T X _r
econdmico que con su individualiesmo trataba de hacer el mayor nu-

mero de propietarios de tierrag. No mds tierras fuera del comer—
cio o de la libre contrataciodn.

PROGUNTA We 2.- De-criba ire todo cambio importante en
lag caractericsticas del régimen de tenencia de la tie
rra en su pq'w, con la amplitud necesaria para que -
pueda comprenderse las estructura agraria, indicéndose
egspecialmente laes caract eertlcﬁo que comn objeto de -
su politica de reforma agraria v de cualouiera de lag
medidas especiales de reforma.

D(On

La caracteristica del régimen de tenencia de 1la tierra en
Bl Szlvador, es la de propiedad privada; puede afirmarse que se
encuentra demasioda parcelada la tierra, lo gue la vuelve antieco
ndnice en su explotacidn. (Ver ancxo lo. "Cenro Agropecuario Na—
cional")}.

De un total de 174.20% unidades de eyplotacidn con una exten—
sidn de 1.530.%23 hectdreas, encontramos: que el 10% se dedica pa-
ra cultivos permanentes; el 25% para tierra de labranza; el 34% pa
ra pastos naturales v solamente el 4.98% es tierra no aprovechada.
El censo no indica el Régimen legal cde *tierra.— Pero de acuerdo con
la estimacidn que hace el mismo Censo, encontramos que 92.20% d

’

la tierra laborable cstd bajio el dominio privado o en propiedad; -
el 5.18% en arrendamiento simple, vy el 0.54% er promesa de venta.
Pero estos datos no nos indican =i los cue actualmente laboran la
tierra, son los propietarios e inversamente, ¢i la tierra sujeta -
dominio, es trabajada o no.
El mimero de propietarios de un total de 174.204 invertiga
dos arroja el 61.92%; arrendatarios

, 18.92% y colonos 19.16%, pero

nuevamente volvemos & repetir que el propictario bien puede ser =



S 8.

que no sea el agricultor. ' : :

En el comin pensar, ténﬁd"el ciudadano medio, como 1la Pblitl
ca general del gobiernc es llegar & ser propietario de la tierra
que explota, entendiendo por propietario el antigﬁo cohcepto roma
no de "dominium".- Se desconocen otras farmas o mejor dicho, Mo
son de uso comin los usufructos, los arrendamientos a largo plazo,
logs comodztos, 0 sea la desmembracidén del dominio en funcidén de =
la explotacidn de la tierra, ron ignorados.

Esto tiene por efecto que una gran cantidad de riquegza nacio-

nal se inmoviliza al tratar de adquirir la propiedad de 1la tierra,

-

Yy no su uso.— Los arrendamientos son anualec para los cultivos ro-

Vg

tativos; para los de cardcter permanente son inexistentes
In este sentido la politica del Gobierno nc ha propuesto =

ninguna medida de reformas.

3. a). Se han adoptado medidas desde 1952 para garanti-
zar al agricultor arrendatario el seguro disfrute de -
la tenencia de la tierra que cultiva? En caso afirmeti-
Vo.

I) Esbdcense las dirposiciones principales de ecas
medidas, en cuanto se refiera, por ejemplo, a las condi
ciones en que puede rescindirse un arriendo, a las res-
tricciones impuestas al Sub-arriendo y a2 la eliminacidn
de los inte rmedﬂarwo 3 Yy a la compensacidén al terminar
el arriendo, por las mejoras introducidas por el arren—
datario.

II) Indiquese a gqué categorias de agricultores arren-—
daterios se eplican estns medidas y, en perticular, si
se aplican a lor aparceros.,

b). Se han adoptado medidas ervecinles desde 1952 pa-
ra protecger los derechos que teng~n sobre su tierra los
agricu1+o~e no arrendatarios (por ejemplo, propieta—
rios, U ocupantes de hecho), —QCWGCLTlm&ﬂte los que dis
ponen de escagor recurso- econdmicos o se hallan some-
tidos a form“s de tenencia tribal o comunel, Y otra -
forma tradicional?: En caso aifirmativo, describase el
cardcter y ¢l clrance de esas medidas e indfquere has-
ta que punto han afectado a los agricultores.

¢). Indiquese cualuo han sido lor obstdculos principa
les para la aplicacidn y ejecucidn efectivas e las me-
didas destinadas a garantigzar al agricultor arrendata—
rio el seguro diefrute de 1= tenencia de 1n tierra.
4.~ Se han adoptado desde 1952 alruna medida para es-
tablecer o mejorar el sistema de registro de log dere-
chos sobre la tierra, por medio de un catastro o de al-
guna otra menera?.

En El Salvador, se practican dos clages de arrendamiento de

tierras, €l de aparceria o colonaje y el arrendamiento propiamen
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te dicho. las caracteristicas del primero, son: pequefios cultiva-

dores de cereales, pago en especie proporcional a la superficie
arrendada y posterior a la cosecha; contratos verbales regidos -
por la costumbre con ventaja absoluta del propietaric y sin ga—
rantias para el aparceroc; no exirte registro ni control en cdno-
nes de arrendamiento.

Los contratos de arrendamiento propiamente dichos, también
so1l para cultivos rotativoss; se hacen por escrito y el pagc se
estipula en moneda; la unidad y precio se regula por la "manzana"
(equivalente a 70 dreas).

No exieten regictros de arrendsmientos ni confroles de al-
quileres. Una modalidad reciente es que el arrendamiento puede
ser base de crédito agricola.

Las causag de rescisidn mde frecuentes es la mora en el pa-
go de los cdnones. Se ignoran los dafios causados a las tierras co-
mo causas legales de rescisidn.

Los sub-arriendos no ron frecuentes.

No existen intermediarios en est: clare de contratos.

Dado que los arrendomicntos de tierrs eon de corte duracidn,
las me jorns introducidas por los arrendatarios practicamente no e
xisten; en cumbio es frecuente el que abandona la tierra dejdndola
esquilmada.

En E1 Salvador, no existen log «innles tenedores de tierras,
¥ a los ocupantes de hecho ge les ofrece el recureo legnl de obte-
ner titulos de dominio. (Ver Ley de ixtincidn de Ejidos).Anexo #6.

Los meros tenedores que pacifica, guieta y no interrumpida-
mente posean 1la tierra, adgquiera el dominio,.

Log principales obstdculos que impiden la garantia del disg=-
frute de la tierra a loc nrrendatorios, son: su situacidn econdmi-
ca de pobreza extrema, la ignorancia predominante y las superticio-—
nes corrientes, que impiden la explotacidn cientifica de la tierra.

Tradicionclmente, no hay un arraigo a la tierra gi se sabe
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que no se tiene dominio, (garantia)

Mo existe el catastro en El Salvador, ¥y el unico regiestro
es el gue regula el Cédigo Civil sobre la propledad y demde des—
membraciones de la miema, pero no ce usan en funcidn econdmica a-—
gricola, sino gue sus efectos son puramente civiles.

Segin planes a desarrollar por el Inetituto ce Colonizacidn
Kural. (Ver Anexo No. 4) e cubrird un Programa de largo alcance
en relacidn con estos puntore.

5.~ Se han pr07w7rc4 rmedidas desde 1952 para somete
a Control los cdnones de arrendamiento rustico? In cqco
ﬂf¢rm8L1JOa

a) Degeribanse las disposiciones de ertas medidas e in-—
dicuense =i se aplican a los arriendos pagaderos en di—
nero, en especie o en trabajo, y a log diferentes tipos
de “wcrocrla.— Expliquese cbmo y sobre qué beee se cal-
culan log arriendos sometidos a control.

b) Que medidas ce han adoptado

I-Prra ajustar log cfnones {ijos de arrencamiento a—
loc combios estacionales, ya ~en de rendimiento o de pre
cio, o al mejoramiento o agotamiento natural de la tie—

S

II- Pare ar egurar, cuandc se trrte de aparcerias, 1las
me joras introducidas por los 2gricultores no den como -
resultado que el propistario <e beneficie con un aumen-
to de valor no ganado por €17,

¢) Se han adoptaco medidas paro elinminar de los con—
tracose de nrrendanmiento laes condiciones gravoses, tales
ee}ile W“ prestocidn de eervicios personcles o la venta o
bligatoria de nmroductos al propietario?

d3 Du secribase el si- tema ﬁdminict ~tivo empleado para
hacer efectivo el comtrel de los cfnoner de arrendamien
to,

e) Indiquece 1n proporcidn sprorimada de arrendatarios
a los que esag medidas ge aplican.

f) Cufles son log obstdculos principales que e opo—
nen a 1a ‘WllP"(EOﬂ efeetive del control de los cdnones
de arrendamiento? por ejemplo, hasta cue punto =e han

establecido pr“ctLOTS gue reducen o cnulen efectivamen-
te la proteccidn ofreciaa nl agricultor por el control
de log canones de arrendamiento?

Nunca ha existido en El Salvador ninguna clase ce regulacidn
judiciel o admini-trativa sobre cdnones de arrendamiento ristico.
Agui impera absolutamente 1a costumbre, ya rea para la cantidad eg
mo para los modos de papgo de los arrendamientos. Es de notarse que
la situccidn de los aparceros es sumemente deesventajosa. Il pro=
pietario de 1la tierra es el que me jor garancia obtiene en todo ca

S0
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Ni controles, ni registros se pueden reflalar a este respecto
en la Legislacidn Agricola Salvadorefia.

6.~ Se han adoptado desde 1952 0 rce piensa adoptar medi-
das para- brindar a logs agricultores la oportunidad de -
llegar a2 ser propietarios de las tierrar, mediante L) u~
na legislacidn que prevea el traspaso de la propiedad -
del anterior propietario al agricultor; B) programaes de
colonigacidn; o C) cualguier otro medio? In caso afirma-
tive, describanece estas medicdaes bajo el titulo corres—
pondiente.

a) Indiquese los titulog de los textos legislativos y
las fechas de su promulgacidn y expliquenece sur dieposi=-
ciones, en particular.

I) Los tipos de predios ridsticos a que ce aplican e-
sas medidas, indicando explicitamente =i se trata de -
granaes haciendas arrendedas en parcelas a los agricul-
tores; de grandes propiedades con una adminiestracidén -
central y explotadas con trabajadores asalariados, o de
algun otro tino de vropiedad; la cuperficie de los pre-
dios de que ce trata u otroes criterios aplicador para -
determinar lag tierras quie hayan de expropiarcse.

IT) B1 método de traspaso de la propiedad, indicendo
incluso las bares para calcular 1la indemnigacidn, y las
condiciones de compra que rigen para los nuevoe propie-
tarios.

IITI) La forma de tenencia concedida a loe nuevos pro—
pietarics y, en particulnr, cuale-quiera rectricciones a
la venta, la hipoteca o 1o subdivieidn.

b) Indiqueee 12 guperficie total de lars tierras afec-
tndag por las medidas legiclativass; la superficie total
de las tierras adquiridaes vor el gobierno para redistri-
buirlas; la esuperficie total traespasadas a nuevogs pro—
pietarios o colonirzada en nuevas explotacionees agrico—
lass y el numero total de perrsonas o de familire a laes -
que ge dictribuyen las tierras.

¢) Describase 1o organiracidn adminictrativa utiliza-

da para &aplicar lag medidasg, en particular las inetitu—
ciones o los orgauicmos nuevos creadoes con dicho fin, -

los departamentos del gobierno encargados de 1o ejecu—

cidn; y las organizaciones locoles interesadas en la o—
gignoeidn y colonigzacidn de las tierras.

d) Indigquese el costo total que reprecsecntan para el -
gobierno lag medidas adoptadas para la redistribucidn y
colonizacidn de las tierras; ¢i ectoe medidas =e encuen
tran todavia en vise de @plicacibn, indfouerce el cocto
total previsto cesde 1l fechs de iniciacidn hacta la -
terminacidén.- Indiquere ¢i ectac medicas hrn ido acompa-
findag de obras para bonificar y poner en cultivo lase tie
rras. -
B) Programa de colonigacidén interior:

Describase los aspectos principales de los programas

iniciados o proyectados con este fin, incluso:

a) E1 tipo de tenencis concedido a lor nuevos agriculto-
res.

b) Ia supcriicie total de lo= tierras bonificadas o —-—
puestaes en cultivos; a las que re distribuyen las —-



tierras. _ <3

c) 1a organiracidn administrativa utilirada para la e-
jecucidn de lae medicas, inclurp lar organizacio—
neg de agricultores para la compra de equipo agri-
cola y la wventa de productos.

d) E1l costo total para el gobierno de los programas
de bonificacibn, puesta en cultivo y colonizacidn,
indicando, 4 ser posible, por una parte, lo- costos
de bonificrcién y puerta en cultive y, por oftra -
parte, los costos de coloniracidn. Si los programas
estdn todavia en vias de .ejecucidn, indiquence el -
costo total previeto haete la fecha ce su termina—
Cl 01,

C) Cualesquiera otros medios, como por ejemplos

a) Dedistribucién de tierras compradas en el mercado
por el Gobierno u organismos publicos, o de tie—
rras de los que haya tomado posesidn el Erstado en
virtud de facultades adminir trativas.

b) Acecidn desplegada por instituciones publicas, coo-
perativas o privada~ pera facilitar la adquiricidn
de tierras mediante la conceridn de subeidios o de
crédito en condiciones favorables.

¢) Redistribucidbn voluntaria de la te&rra por los -
propietarios.

Originalmente, se adoptd en L1 Salvador, la politica de dar

oportunidades a los comperinos pare 1la adquisicidn de parcelaes.

Cm— v e

CREACTION DEL INSTITJTC TT. COLONIZACTION NUTAL.

Por medio del Decreto Legir lntivo #112, con fecha 29
de diciembre de 1959, ce cred une {undecidn cuténo—
ma de utilidad publica, con perconalidad juridica y
patrimonio propio, denominnda "Inetituto de Coloni-—
zacidn Rural", amperada por los Arte, 121, 147 y -
148 de nuestrn Constitucidn Politica.

En realidad, 1la Inctitucién nocid desde el 24 de
Octubre de 1932, con ¢l nombre de "Junta Wacional -
de Defense Social", creada par: encontrar soluciones
adecuadas ¢ los problemas de le tenencia de 12 tierra.

Siguiendo loe mi-mce objetives la Entided cambid -
de constitucidén en enero de 1943, denomindndose "Me-
joromiento Social, S. A." eci€ndole cuprimido "Socie-
dad Andnima", en el nfio de 1945.

Los motivos fundenment lee que originaron 1o crea-
cidén de 1o Institucidn en 1932, fueron los - angrien—
tos sucesos que arolaron la Zona Occidental del -
pais, cuyas causas estoblecidas fueron 1la indigen—
cia y carencia de Jurticin rocinl de nuestro campe-
sinzdo, lo que propicid la labor de lideratos demagd
gicos.

Cobe mencioner que le fundacidn de unn Entided -
de lo naturaleza de "Junta Nacionnl de Defencs So—
cial" fué la primera Institucidn en 1o vica nacio—
nal que enfocd los problemees socinles, econdémicos y
fisicos de 1o poblocidn ruwal ealvadoreiin.

El levantaomiento de los camperinos de la Zona Oc-
cidental del pais fué reprimido par 1la violencia y -
engendrd una oln peresecutoria que dejé un saldo de -
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millares de muertos. Lllo mirmo despertd en la ciu-—
dadania macional y en el Gobierno, la imperio-a ne-
cesidal y la preocupacién objetiva cde la golucion -
del problems campesino y su importancia para el bien
estar de la nacidn.,

En el anexo Wo. 4, aparece que la politica del Gobierno actual-
mente para hacer propietario o garantirar la tenencia de la tierra,
estd bajo la responeabilidad cel "Inetituto de Colonigzacién Rural",
que en sintesis, es:

"Objetivos cdel I.C.R.— Conforme a las leyes que Ti
gen al "Inctituto de Colonizacidn Rural" la funda—
cidn tiene por objeto:

a) Contribuir a la elevacidn del nivel econdmico
del pueblo salvadoretio, cfrecienco a sur habitantes
en calicdac de "Bien ce Pamilia", conforme a las preg
.cripciones Ce esta ley, caras y lotes (e terreno de
naturaleza ristica.

b) Fomentar y cesarrollsr la produccidn nacional
en todos los aspectos.

c) Usar el crédito para encaurar la produccidn -
nacional en la forma mdes apropiada y conveniente a
la economia genernl del pais, para hacer 1o necera-
rio para racionalizar lo produccidn agricola y me-
jorar le vivienda rural y urbana.

La Honorable Junta Directiva del Instituto, some-
tié a la consideracidn del Poder Ljecutivo en fe—
cha pasada, el proyecto de Ley Orgdnica, que regiria
las actividades del I.C.R. y que estd pendiente de
resolucidng el texto del Art. 39 que trata del obje-
to de la Institucidn, literalmente dice:

Airt, 30.— L1l Instituto tiene por objeto contri—
buir al mejoramiento moral, social y meterial de los
trabajadores del camvo, pera lo cual dirigird sus ac
tividades a la realizacidn de loc fines eiguientes:

a)~- La radicacidén o establecimiento de los tra-
bajadores rurales en regioner del territorio nacio-
nal gque puedan ger destinadas ventajoramente a ex-
plotaciones agricolas.

b)- La elevacidn del vivel cultural de lo- can-
pesinos, aci como su hienestar social y materials

c)- E1 aumento y mejora de la produccidn agraria.

d)- La industrializacidn progresiva de los pro—
ductos de la tierra;

Los finee indicador ge realigarén de conformidad
con las prescripciones de ecta Ley.""

En ¢intesis, el objetivo fundamental perseguido por el Ins—

tituto de Colonizacidn Rural ee contribuir a la eolucidn de los -

problemas rurales y el mejoramiento del ambiente del agro esalvado-

refio y su dignificacidn,

ACTIVIDADES QUE DESARROILA EL I.C.R. Para el cumplimiento de los

objetivos propuestoe, el Inetituto ejerce las diferentes activida-
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des concernientes al ramo, y consigmadas en eu Politica de Desarro-
1llo.

Ia iniciativa privada solamente se ha dedicado al problema de
la tenencia de la tierra en log dictritos urbanoe, riendo abeoluta-
mente nula en lo rural.

Como en otra parte se dijo, en Bl Salvador no existen tierras
comunales ni tribales por lo cue, este problema es desconocido.

Las vinculaciones legales, mayorazgos, legitimas comunidades
de bienes, fueron abolidas a fines del siglo pasado en E1 Salvador.
Esto ha dado por resultado gue la tierra no estd en posibilidades de
pertenecer indefinidamente a un grupo femilizrr. La libre dicpoeli—
cidén de bienes por testamento y la falta de dirposicidn le gal que
obligue al mantenimiento de unidades econdmicamente productivas, haz
desmembrado la explotacidn de la miema.

Para cubrir la pregunta 72 del cuestionario, bastard mencionar
que es hasta el prersente I.C.R. que en cu politica viene consideran-
do la formacidn de comunidades agricolas, cooperativae y granjas mo-
delo.

CREDITO AGRICOTLA Y PRODUCCION TE TA DEUDA AGRICOLA:

8.- a.) Se han promulgado medidas desde 1952 para facili-
tar 1la concesidn de créditos en condiciones favorableg a-
los pequefios agricultores, medicnte el establecimiento o-
la ampliacidn de inetituciones pudblicas o cooperativas, o
de cualquier otra monera? In caso afirmativo.

I) Describance estas medidas, incluso la creacibn de
nuevas instituciones, o la introduccidn de nuevos procedi-
mientos; origen de lor fondor, métodor~ empleados para es-
tablecer y manterer contacto entre el prestamirta y el que
recibe el préetamo.

I17) Estimense los reenltados de estnc medidas en cuanto
al aumento de las pogibilidades (e obtener crécito a lar—
g0 y a corto plazo. Sefidlence gur efector, =i los hubiere,
sobre la posibilidad de obtener crédito de la- fuentes ya
existentes y sobre las condiciones impuestas por érta.

b.) Se han adoptado medicas desde 1952 para disminuir
la deuda permanente de los agricultores, mediante la con-
ciliacidn, la compra, la reduccidn, la cancelacidn o de o-
tra marera? En caso afirmativo, deecribance ectars medidas
v estimense sus efectos. ,

¢.) Se han adoptado medicdas desde 1952 para fisceligar
lag. operaciones de log prestamistas? En caso afirmativo,
describance ester medifdas y estimence sue 'efectos,

d.) Que organizacidn administr:tiva suplementoria se Ia
establecido en relacidn con leae medidas antes mencionadas?
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e.) Cudles son los obstdculos principales que se ope-
ran a la aplicacidn efectiva de esar medidas?

Es con la creacidén del Banco Hipotecario de E1l Salvador, (Dia-
rio Oficial N2120 To. 128 de 28 de mayo de 1940 y No. 2 Tomo 130
de 4 de enero de 1941) que se inicia en el pais una politica de cré
dito inmobiliar del cual se benefician en gran escala los agriculto
res. Hasta esa fecha no habfa exirtido en E1 Salvador, una institu-
cidn oficial que se preoccupara de facilitsr crédito rénido, suficien
te, a bajo interés, a largo plarzo y control de «u uso.

Innediatamente de la creacidn de este Banco y cémo complemen-
to del mi<mo, hace 1la creacidén del Crédito Rural, de tipo Cooperati
vo. (Ver Ley respectiva, publicada en D. O. Noe., 1 y 4 To. 134 de 4
y 7 de enero de 1943 respectivamente).

Instituciones de Economia que también se ocupan del crédito
con fines agricolas, son: la"Compafifa Salvadorefia de Café, S. A."
la "Cooperativa Algodonera de E1 Salvador", la "Asociacién Cafeta-
lera de E1 Salvador" y en el sector privado, los Bancos.

La deuda permanente de los agricultores en E1 Salvador, revis-
te proporciones graves, en los periodos de bonanza se ha obeervado
la falta de previsidn en los usos de las buenag ganancias vy se han
invertido é€stas, en adquisicidén de mds tierras, sin mejorar las que
actualmente poseen, la construccidn de habitaciones suntusrias osten
siblemente improductivae, la importacidn de automotores de 1lujo y
no de maquinaria agricola adecuada. Todo ero revela la falta de una
conciencia o conocimiento de las responrabilidades que le incumbe
al productor agricola.

- E1l Gobilerno a su ver, hn adoptado 1la politien de dejar hacer,
Yy hasta el momento no existe ninguna medica que tienda a dieminuir

esa deuda permanente.

REGIMEN Y ADMINIS TRACTION FISCAL.

9.- Hasta qué punto se ha recurrido desde 1952 a medi-
das tributarias para coadyuvar a la politica de reformm
agraria? Por ejemplo, con respecto a los propietarios
ausentes o que no se dedican a2 la agriculturaj; a la
tierra improductiva o a la utilirada en forma anti-eco
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némica; el aumento del valor de la tierra debido a

factores distintos de l=¢ me joras introducidas por

el propietarioc; y pars estimular a2l pequeiio agri—

cultor recientemente ertablecido, el cultivo de -~

nuevas tierras o la implantacidn de nuevos culti—

ves?

En El1 Salvador, el sistema impocitive se refiere principalmen-—
te a las exportaciones e importaciones; los impuertos sobre rentas
o utilidsdes y capitales tienen un pnorcentaje minimo. IDeto nos dad
la idea de que el sirtema radica sobre el consumo. E1l Impuesto so-
bre capital llamado de Vialicad por haber sido originalmente apli-
cados a la construccidn de vias de comunicacibn, no hace distingos
en la calidad del canital. La renta o utilidades tampoco hacen nin-
guna excepcidn por su procecencia; ha sido adoptada recientemente
una politica de fomento induetrial gue libera al capital invertido
y las utilidades producidas por incustrice, que se califica de nece
sarias, pero rno se ha pensado en la tacacidn de la tierra en razdn
de la plusvalia adauirida por factores independientes de las mejo=-
ras individuwales.

Recienterente, el programna Ce conctruccidn de carreteras, sa-
neamiento de zonag incalubres, provi-idn de electricidad, agua pota
ble y comunicacicones tele{dnicas, no han llcvaco concigo aumento de
impuestos sobre las propicdndes beneficiadas.

Bgste aumento que Lirn ex erimentado log inmueblee, folo han te=-
nido su influerncin c¢n los valiice que, en el comercio ce cxperimen-—
tan; valios que no tienen nde aprecincidn gue la libre concwrrencia.

Ninguna politica existe en vigencia para la disminucidn o con-—

trol del aumento de estos valores.

lMejoramiento de la condicidén econdmica, social y juridica
de los jornaleros empleados en la agricultura.

(VLA

13.- a.) Se han adoptadc derde 1952 o ce proyecta adop-
tar medidns para reglarentar, mediente legirlacidn, acuer
dos colectivoe u otros métodos, las condiciones de traba-
jo de los jornaleros empleador en la zagricultura? En caso
afirmativo, describace el alcance y lne disposicioneg de
esgae medidas, y temhién las demds mecicacs adoptadas para
hacer cumplir estos reglamentoc, entre la= cuales pueden
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figurar las giguientes:

I. Establecimiento de un salerio minimo.

II. Reglamentacidn de loe contratoe de empleos;

ITI. Reglamentacidén de las horas de trabajo, del
descanso semanal y de las vacacilones pagadas.

IV. Reglamentacién del empleo de mujeres y niiios,

V. Establecimiento de serviecios ranitsrios, edu-
cativos y sociales, incluco la aplicacidn a los
trabajadores agriculas de loe programas de seguri
dad social (por ejemplo, seguro contra el desem—
pleo, la enfermedad v la vejer).

VI. Establecimiento de normas minimas de vivienda.

b.) Se restringe de alguna manera la organiga-
cidn de sindicator de trabajadores agrico-
lag? Existen de hecho tales sindicatos?

c.) Hasta qué punto se aplican efectivamente las
medidas descritas en el incico a.? supra?
Cuales son los obstidculos principales con que
tropie zan®

Substancialmente, la Constitucidn Politica decretada en 1950,
en su Capitulo IT del Titulo XI, habla de la« garantia y derechos
del trabajedor en general; pero, harta el momento la legislacidn
secundoria no ha desarrollado todos esos principios constituciona
les. La Ley Sindicol en vigencia expresamente exceptia a los tra-
bajadores agricolas de los beneficios laborales.

Ha eido hasts en el prerente afio que novedosamente nos en-

contramogs con los Decretos. lLeyes (indicarlos en anexo)



CONCLUSIONES GENERALES

Es de lamentar que el Gobierno de E1 Salvador no haya a-
tendido la peticidén del Secretario General de las Naciones U-
nidas para dar contestacidn al cuestionerio que con el obje-
to de averiguar la situacidbdn de la economia agraria se le en-
vibé. Este cuestionario y su suplemento, no s6lo se ha mante—
nido sin darle contestacidn, s=ino que también no se ha divul-
gado.,

Nuestro propdsito ha sido, principalmente, darlo a cono—
cer desde una posicidn destacada como es el presente trabajo
doctoral y despertar con ello interés académico entre los en-
tendidos.

Si bien es verdad que nuertras contestaciones re reducen
a pocas preguntas, creemos que han sido lag mds importantes.
E1l acopio de leyes gue pregentamos, hacen que el lector, en-
forma rdpida y fécil tenga una idea global de la situacibn -
legislativa en miteria agraria en el pais.

Con sdélo la lectura del cuestionmario, se da una cabal -
cuenta de la falta que adolece la Repidblica, de una politica
agraric definidas; de los problemas naciomales aun no bien en-

focados y de la carencia de un plan de derarrollo a loargo pla-

ZO.,

Tenemos lo Intima conviceidn que ecte cuestionario desper-

tard inquietudes entre los entendidos y que no se harin espe—
rar los trabajos que como el nuestro vengan a dar luz para la

golucidn de nuestros problemas nacionaler.

18.
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Reforma Agraria (lNaciones Unidas)

Cuestionario y Cuestionario Suplementario
(Naciones Unidas)

Primer Censo Agropecusrio Nscional, 1950.

Instituto de Colonizacidén Rural.— Politica de
Desgarrollo.— 1961.

Ley de Proteccidn del Salario.

TLey de Extensidén de Ejidos.

Indicacidn de Leyes pertinentes.

a) Ley de Creacidn del Banco Hipotecario de Bl Sal-

vador de 20 de diciembre de 1934. D. O. # 6 de 8
de enero de 1935,

b) Ley de Crédito Rural. Decreto Legislativo No.1l3
de fecha 21 de diciembre de 1942. D. 0. #1 y 4,
Tomo 13%4.

c) Ley de Descanco Dominical remunerado para Traba-
jadores del Campo. Decreto Ley 11?2 40 de fecha 27
de febrero de 1961, D. 0. No. 42, Tomo I 190.

d) Ley Agraria de 21 de 'marzo de 1942, D. 0, # 66
Tomo W2 132.-
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ANEXO No. 1l.- (Versibn en espafiol, toma
da del Inglés.-)

REFORMA AGRARTA

Resolucibn 370 (XIII) del Conse-
jo Bconbmico y Social, de fecha
7 de Sepbre. de 18951,

El Consejo Econdmico y Social.

Habiendo examinado el informe preparado de conformidad &
la resolucidn 401 (V) de la Asamblea General, por el Secretario
General en cooperacibdn con la Organizacidn de las Naciones Uni=-
daes para la alimentacién y la Agricultura, sobre los obstéculos
que presenta la estructura agraria para el desarrollo econdmico;
el informe de la Comisién del Desarrollo Econdmico y Empleo (Sex
ta Sesidn), que indica la necesidad de la reforma agraria como
medio de desarrollo econdmico y el informe del Consejo de la Or-
ganizacibén pare la Alimentacién y la Agricultura,

Toma nota del trabajo preparado por la Organizacibébn Inter-
nacional del Trabajo en el campo del trabajo agricola y el estu-
dio sobre desarrollo econdémico rural en los Territorios bajo Admi
nistracibén Fiduciaria que ha emprendido el Consejo de Fidelcomi-
S08,

Teniendo en cuenta la importancia que representa el mejo-
rar las condiciones de los trabajadores del campo, los arrendata-
rios, los pequefios y medianos terratenlentes pare el desarrollo
econbmico y para elevarles sus niveles de vida, la liberted y -
dignidad humesnas, y para la estabilidad politica y social,

Ademls, teniendo presente las principales conclusiones =
del informe del Secretario General, entre ellas:

8,) Que en viste de las enormes divergencias de las condi-
ciones en qQue se encusntran los territorios no desarrollados en-
varias partes del Mundo, ninguna medida especial o sistema de me
didas pueden por si solas resolver tales condiciones; y

b.) Que cualquier medida que se tome para mejorar las con-
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diciones agrarias, deben estar necesariamente condicionadas a los
planes generales que tiendan al desarrollo econbmico general,

Reconociendo que las medidas apropiadas para la reforma a-
graria, que tiendan a mejorar las condiciones de vida de la pobla
cibn agricola y a aumentar la produccibdn en muchos paises, deben
considerarse como partes necesarias para la implantacidn efectiva
de los programas totales de desarrollo econdmico.

Reconociendo, ademés, que especialmente existen casos en
donde el problema fundamental es la superpoblacibn rural en com
paracibn con la superficie cultivable, la solucidn recomendable
serfa la diversificacibn de actividades y el establecimiento de
industrias, en conexibn con otras recomendaciones que adelante
se dirén.

l.- Urge a todos los gobiernos que confrontan problemas
de estructura agraria, que estudien el informe del Secretario
General con el fin de que tomen muy en cuenta las experiencias
que otros Gobilernos han tenido en el implantamiento de sus pro=-
pios planes de desarrollo econdmico.

2.) Recomienda a los Gobiernos que instituyan reformas a-
grarias apropiadas a los intereses de los Que no poseen tierras,
y de los pequeflos y medianos terratenientes,

3.) Recomienda ademés, que los Gobiernos tomen cualquiera
de las siguientes medidas que juzgaren apropiadas a las circuns
tancias particulares de sus paises,

a, ) Asegurar la tenencia de la tierra para aquél que la
cultiva y asi despertar el incentivo de aumento de la produccibn
y conservacién de la tierra, unidas a la oportunidad de retener
una porcidn equitativa de la produccibdn.

b.) Darle oportunided al esgricultor de adquirir el dominio
de la tierra,

c.) Procurar la organizacibdn de la tenencia de las tierras

en forma de fincas de un tamafio eficiente, ya sea por la divisidn

f BBLCTECK CENTRAL |
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latifundios o por la reunibdn de pequefias unidades, como mejor
sea aconsejable, siempre que esto sea mas ventajoso:zpara la po-
blacidn, econbmica y socialmente.

d.) Establecer condiciones equitativas y seguras de tenen-
cla de¢ las tierras nuevamente colonizadas, incluyendo oportuni-
dades para la adquisicidn de porcidn para el establecimiento fa
miliar,

e.,) BEstablecer o aumentar las instituciones nacionales y
locales que facilitan crédito agricols, bajo un interés nacional,
y tomar las medidas legislstivas y administrativas que aseguren
el monto de las deudas;

f.) Promulgaer y hacer cumplir las leyes que tiendan a pre-
venir los arrendamientos exhorbitantes de tilerras cultivables,

g.) Revisar ¢l sistema impositivo y administrativo del -
mismo con vista a eliminar cargas injustas sobre el que cultiva
la tierra,

h.) Promover la organizacibdn de cooperativas para el culti
vo, venta y procesamiento de productos agricolas, y para la com
pra de equipos e implementos agricolas,

i.) Fomentar la difersificacién de la produccién agricola,
slempre que esto pueda servir para elevar el nivel de vida de 1la
poblacidn rural y urbana,

je) Tomar las msdidas que tiendan directamente 2 promover
una diversificacibn de sus economias, de tal forma que el desa-
rrollo agricola proceda como parte integrante del desarrollo -
econbmico general,

k,) Fomentar el sstablecimicnto de industrias en las zonas
rurales, 1ncluyendo cooperativas, industrias domésticas, etec,
que empleen como materias primas, productos agricolas de la lo-
calidad, y asi asegurar a tales industrias un lugar destacado en
la vida econbmica del pais.,

1l.) Establecer o aumentar, ya sea por medio de cooperativas
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u otras organizaciones adecuadas a la economia nacionel, fébricas
o tallerss para la manufactura y reparacidn ds maquinaria e imple
mentos agricolas mfs esenciales, asi como el almacenamiento de
los mismos,
«' m.) Aumentar y desarrollar programas de alfabetizacibén y e-
ducacibdn general en las zonas rurales.

n, ) Asegurar las investigaciones agricolas adecuadas por me
dio de los servicios gubernamentales o en cualquier otra forma.

0o.) Establecer o aumentar los servicios para la educacibn
de los agricultores, en los aspectos tecnolbdgicos y econdmicos
de la agricultura y de la vida rural, por medio de servicios a-
gricolas y granjas modelos.

P.) Mejorar la situacidn econbmica, social y legal de los
trabajadores agricolas en las plantaciones y otras explotaciones
agrarias,

4,~- Recomienda que todos aquellos goblernos due son respon=-
sables de las poblacioncs gque no estfn econbdbmicamente avanzadas,
incluyendo aquellos gobiernos responsables de la administracibn
de territorios No-autbénomas, adem&s de tomar las medidas anterior
mente descritas, en la mejor manera posiblc, deben asegurarse que
los Intercs-3 de tales poblaciones sstan debidamente protegidos
en la y v leglslacidn que regula la transferencia de tie-
rras.

5.~ Recomienda que aquellos organismos internacionales espe-
cializados, en particular, la Organizgcién para la Alimentacidn y
la Agricultura de las Naciones Unidas, la Orgonizacibn Internacio
nal del Trabajo y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencias y la Cultura, mantgngan el tema de la re-
forma agraria continuamente bajo revisidn,y le den gran prioridad
a este problema en sus programas de asistencia técnica, teniendo

presente la resolucibn del Comité de Asistencia Técnica, adoptada
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en su 19ava, sesibén, que trata de la provisibén de materiales y
equipos, y especialmente:

a.) Fija su atencidn én la urgente necesidad de reforma a-
graria en much&s zZonas.

b.) Considera que debe darse mucha prioridad al enlistamicn
to de personal competente que aconseje a los Gobiernos en los -
problemas dc¢ reforma agraria y llame la atencidédn dec los Gobler-
nos de los Estados Micmbros sobre los métodos que han dado resul
tado favorables en otros paises.

ce) Coloca en lugar prominentc la asistencia que pueda dar-

0

86 aquellos Gobiernos gque dessan emprendcr medidas tendientes
a la reforma agraria, particularmentc:

I.) El desarrollo de la legislacidn sobre tenencia de la
tierra, sancamiento de titulos de dominio, condiciones de mera-
tenencia, problemas del tamafio y organizacidn del tamafio de las
fincas, saneamiento de la posesidn regular de inmuebles, y finan
ciamiento de la redistribucibn de las tierras,

ITI.) Desarrollo y extensidn del crédito agricola,

III.) Desarrollo y extensidén de las organizaciones cooperasi
vas para servicios agricolas esenciales, como financiamiento, -
mercado, procesamiento dc productos agricolas y compra de equi-
pos ¢ implementos agricolas,

IV.)La promocibn de servicios agricolas intensivos,

V.) El establecimiento de industrias ruralss.

VI.) El desarrollo de programas paras el mejoramiento de re=-
gulaciones para el trabajo agricola y la seguridad de empleo.

VII.) La ampliacién de programas para el entrenamiento de
maestros y educadores especializados en educacibdn en masa, so-
bre todo en zonas rurales,

6.- Pide al Secretario General, que en cooperacibdn con los
organismos especializados apropiados, preste a los Goblernos que

lo pidieren, la asistencia necesaria, aGn cuando dicha asisten=-
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cia cayers fuera del campc de accidén de dichos organismos especig
lizados, particularmente en lo que se refiere al sisteme imposi-
tivo fiscal, pora evitar impuestos injustos y demfs cargas en los
que cultivan la tierra,

7.- Pide a los organismos especializados que les correspon-
diere, en sus respcctivos campos de accldn que incluyan en sus
reportes anuzles a este Consejo, toda la informacibn que les sea
posible en cumplimiento a losdispueste en el pirrafo nimero 5.-

8,~ Pide al Secretario General que arregle peridbdicamente,
a lo menos cada tres afiocs, en cooperacidn con los organismo espe
cielizados respectivos, la obtencidbn, mediantc un cuesttonario -
dirigido a los Gobiernos, informacidn sobre el progreso obtenido
en la reforma agraria, inclusive la legislacibn y demfs mcdidas
adoptadas, y los obstAculos encontrados en su implantacibn, asi
como también las sugestiones que dichos gobiernos crean oportuno
hacer para la promocidn internacional de la reforma agraria; que
analice la informacibn que se reciba vy presente conclusiones y -
recomendaciones al Consejo.

9,- Llama la atencidbn de los Gobiernos interesados, de las
posibilidades que ofrece ¢l sistema de la librc y voluntaria coo
peracidn de los agricultores, para el aprovcechamiento de los pro
gresos alcanzados en la técnica y economia agricolas y la preser-
vacién al mismo tiempo, de los derechos y libertades individuales

10,- Pide 2l Secretario Gensral que, en cooperacidn con la
Organizacidén para la Alimentacién y 12 Agricultura, la Organiza-
cibén Internacional del Trabajo y demhs crganismos especilalizados
correspondientes, prepare un informe para la prdéxime sesibdn del
Consejo ¢n el que se analicen sumariamente los resultados obte-
nidos en diferentes paises, mcdiante el ccooperativismo agricola
y destaque las posibilidades dque ofrece desde sus diversos pun-
tos, el sistema cooperative en la agricultura, y

1l.- Recomienda que la Asamblea General considere este tema,
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de tiempo en tiempo, a fin de que todos los Gobiernos de los Es=
tados Miembros, puedan tener la oportunidad de tomar parte en

las deliberaciones scobre los progresos que se obtengan,
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ANEXO No. 2.~
CUESTIONARIO Y CUESTIONARIO SUPLEMENTARIO

Pregunta 1:
Ha habido en su pais desde 1952 algln cambio en la poli=-
tica de reforma agraria? Ln caso afirmativo, cuales son
los objetivos principales de ese cambio?

Pregunta 2,
Doscribase todo cambio importante en las caracteristicas
del régimen de tenencia de 1la tierra en su pais, con la
amplitud necesaria para que pueda comprenderse la estruc
tura agraria, indiclndose especialmente las caracteristi-
cas que son objeto de su politica de reforma agraria y de
cualquiera de las medidas especiales de reforma,

ESTRUCTURA AGREARIA.

Seguro disfrute de la tenencia de las tierras.

3. a) Se han adcptado medidas desde 1952, para garantizar
al sgricultor arrendatario, el seguro disfrute de la tonencia de
la tierra que cultive? En caso afirmativos

T.- Esbbcense lasg disposiciones principales de esas medidas,
en cuanto sc¢ refiere, por ejemplo, 2 las condiciones eén que puc=
de rescindirse un arri-ndo, 2 las restricciones impuestas al su-
barriendo y a la eliminacibén de los intermediarios; y a la compexn
sacibén al terminar el arriendo, por las mejoras intmoducidas por
el arrendatario.,

IT.- Indiquese a que categorias de agricultores arrendata-
rios se aplican estes medidas y, en particular, si se aplican a
los aparceroses

b) Se han adoptado medidas especlales desde 1952 para
proteger los derechos que tengan sobre su tierra los agriculto-
res no arrcndatarios (por cjemplo, pfopietarios u ocupantes de

hecho), especlalmente los que disponsn de¢ €scasos recursos econé
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micos ogsehhallan sometidos a formas de tenencia tribal o comu-

nal, u otra forma tradicional? En caso afirmetivo describase el
carfcter y el alcance de esas medidas e indiquese hasta que pun
to han afectado a los agricultores,

¢) Indfquese cuales han sido los obstéculos principales pa
ra la aplicacidn y ejecucidbn c¢fuctivas de las medidas destinadas
a garantizar al agricultor arrendatario el seguro disfrute de la
tenencla de la tierra,

44 S¢ han adoptado desde 1952 alguna medida pare cstablecer
o mejorar el sistema de registro de los derechos sobre la tierra,
por meédio de un catastro, ¢ de alguna otra manera?

IEGISLACION PaRA EVITAR LA IMPOSICION DE CANONES
DE ARRENDAMIENTO EXORBITANTE DEL PaRRAFQ 3 DE LA
RESOLUCION. -

9. Se han promulgado medidas desde 1952 para someter 2 con
trol los clnenes de errendamicento ristico? En casc afirmetivo,

a.) Describanse las disposiciones de estas medidas e indi-
quese si se aplican a los arriendos pagaderos en dinero, en es-
pecie o en trabajo, v a los difercntes tipos de aparceria.. Ex-
pliquese cdédmo y sobre qué basc se calculan los arriendos scmetl
dos a contrecl,

b.) Qué medidas s¢ han adoptado:

I) Para ajustar los cénones fijos de arrendamientos a los
cambios estacionales, ya sca de rendimiento o de precio, o al
me joramicntc o agotamiento netural de la tierra,

II) Para ascourar que, cuendc se trate de aparcerias, las
me joras introcducidas por los agricultores no den como resultado
que el propictario se beneficie con un aumento de valor no gana-
do por &1°

c.) Se han adeoptado medidas para eliminar de los contratos

de arrendamiento las condiciones gravosas, tales como la presta-
> 3

Ha

cibn de servicios personales o la venta obligatoria de productos

al propletario?
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d.) Describase el sistema administrativo empleado para ha-
cer efectivo el control de los canones de arrendamiento.

c.) Indiquesc la propcrcidn aproximada de arrendatarics a
los que esas medidas se aplican.

f.) Cuales son los obstfculos principales que se oponen a la
aplicacidn efectiva del control de los clnones de arrendamiento?
por ¢jemplc, hasta que punto se han establecido précticas que re-
ducen o anulan efectivamente la proteccidn ofrecida al agricul-
tor por el control de¢ los chnones de arrendamiento?

Oportunidad para obtener la propiedad
de la tierra,
REGIMEN SEGURO Y EQUITATIVQ DE TENENCIA, QUE PERMITA IN-
CLUSO OBTENER L:si PROPIED:D DE TIERRAS PUESTLS EN CULTIVO
Y BONIFICADLS.

6. 3¢ han adoptado desde 1952 o se plensa adoptar medidas
para brindar a los agricultores la oportunidad de llegar a ser
propletarios de las tilerras, mediante &) una legislaci®n que . -
prevesa al traspaso de la propiedad del anterior propietario al
agricultor; B) programas de colonizacibn; o C) cualquier otro
medio? En caso afirmativo, describsnse estas medidas bajo el -
titulo correspoendicnte.

L. Medidas legislativas para ¢l traspaso de la propiedad.

o) Indiquese los titulos de los textos legislativos y las
fechas de su promulgacidn y expliquensc sus disposiciones cn par
ticular,

I. Los tipos de predios rGsticos a que se aplican esas medi
dag, indicando explicitamente si se trata de grandes haciendas
arrendadas en parcelas a los agricultores; de grandes propieda-
des con una administracién central y cxplotadas con trabajadores
asalariados, o de algln otrc tipo de propiedad; la superficie de
los predios de que sc¢ trata u otros criterics aplicados para de-
terminar las tierras que hayan de expropiarse.

IT. E1 método de traspasc de la propiedad indicando incluse
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las bases para calcular la indemnizacidn, y las condlcicnes de
compra que rigen para los nuevos propietarios.

III. La forma de tenencia concedida a los nuevos propieta-
rios y, en particular, cualquiera rcstricciones a la venta, la
hipoteca o la subdivisién.

b.) Indiqucse la superficie total de las tierras afectadas
por las medides legislativas; la superficie total de las tierras
adquiridas por el gobierno para redistribuirlas; la superficie
total traspasada a nuevos propietarios o colonizada c¢n nuevas ex-
plotaciones egricolas; y el nimerc total de personas o de fami-
lias a las que se distribuyen las tierras,

c.) Describase la organizacidbn administrativa utilizada para
aplicar las medidas, en particular les instituciones o los organi
mos nuevos creados con dicho fin, los departamentns del gobierno
encargados de la ejecucidn, y las organizaciones locales intere-
sadas en la asignacién y colonizacidn de las tierras.

d.) Indiquese el costo total que representan para el gobier-
no, las medidas adoptadas para la rcdistribucidn y colonizaciébn
de las tierras, si estas medidas se encuentran todavia en vias

de aplicacidn, indiquese el costo total previsto desde la fecha

e

de iniciacién hasta la terminacidn, indiquese si estas medidas

[N

han ido acompafiadas de cbras para bonificar y poner en cultivo la
tierras,
B.~ PROGRAMA DE COLONTIZ:CION INTERICR:

Describange los aspectos principales de los programas ini-
ciados o proyectados con este fin, incluso:

a.) El tipc de tenencia concedido 2 los nuevos agricultores,

b.) La superficiec total de las tierras bonificadas o pues-
tas en cultive; la superficie total colonizada; y el nOlmero total
de personas o familias a las que se distribuyen las tierras,

rd

c.) La organizacibén administrativa utilizada para la ejecu-

.

cibn de las medidas, incluso las organizacicnes de agricultores
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para la compra de equipo agriceola y la venta de productos.

d.) El costo total para el gobierno de los programas de bo-
nificacién, puesta en culiivo y colonigacidn, indicando, a ser
posible, por una parte, los costos de bonificacibn y puesta en -
cultivo y, por otra parte, los costos de colonizacién. 81 lcs
programas estfin todavia en vias de ejecucidn, indiquese el costo
total previsto hasta la fecha de su terminocidn.

C.- CUALQIER OTROS MEDIOS, COMO, POR EJEMPLO:

a.) Redistribucibdn de tierras compradas en el mercado por
el Gobierno u organismcs pdblicos, ¢ de tierras de las que haya
tomado posesibdn el Estado en virtud de facultades administrativas,

b.) Accibén desplegada por instituciones piblicas, cooperati
vas o privadas para facilitar la adquisicidn de tierras mediante
la cancelacidbn de subsidics o de crédito en condiciones favora-
bles.

c.) Redistribucibn voluntaria de la tierra por los propieta-
rios.

CREACION DE EXPLOTACIONES ECONOMICAMENTE
VI..ELES.

7. a) Se han adoptadc medidas desde 1952 para fomentar la
organizacién de explotaciocnes agricolas d¢ superficie suficiente
para ser ccondmicamente viablcs, y2 sea dividiendo las propieda=-
des demasiado pcquefias? En caso afirmativo, describansc estas
medidas, incluso las normas aplicadas, los métodos de ejecucibn
adoptados y la superficic total afectada por las medidas,

NOTA: Si se ha descrito ya la implantocidén de estas medidas

en las respuestas dadas 2 preguntas que tratan de otras medidas,

i

por ejemplo, a las preguntas 6 o 10, al contestar a esta pregun-
ta bastard indicar on qué ruspuesta figura la informacién necesza
ria.

b.)} Se han adoptade medidas desde 1952 para fomentar la con

centracibdn de los predios parcelados? En caso afirmativo, des-
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cribanse las disposiciones correspondientes y los resultados,
incluso el nfmero de parcelas concentradas, la superficie total
abarcada y el método empleado (por ¢jemplo, la concentracidn voiu
luntaria a travez de sociedades cooperativas, la concentracidn
obligatoria impuesta por l=z ley, o diversas combinaciones de es
tos métodos. )

c.) En las comunidades donde en virtud del derecho personal
o de 1la costumbre es obligatoria o habitual la subdivisidén de la
propiedad rGstice entre muchos herederos, al morir un propieta=-
rio, se¢ han adoptado medidas desde 1952, ya sea mediante la re-
forma del derecho de sucesién, la prohibicibén de la subdivisién
o parcelacibn ilimitada, o en otra forma cualquiera, para garan-
tizar que sstas costumbres y tradiciones no anulen el efecto de

las medidas de reforma a que se refiere esta pregunta 7?7,

CREDITO AGRICOLA Y REDUCCION DE La DEUD4 +GRICOLA.

8. a.) Se han preparado o promulgado medidas desde 1952 pa-
ra facilitar la concesién de créditos en condiciones favorables
a los pequefios agricultorcs, mediante el cstablecimiento o la am
pliacidén de instituciones plblicas o ccoperativas, o de cualquie
re otra manera? En caso afirmativo,

I. Describanse estas medidas, incluso la creacibdn de nuevas
instituciones, o la introduccidén de nuevos procedimientos: ori-
gen de los fondos, métodos empleadcs para establecer y mantener
contacto entre el prestamisma y el que recibe el préstamo.

IT. Estimense los resultados dc estas medidas en cuanto al
aumento de las posibilidades dec obtener créditc a largo y a cor-
to plazo. Sefiflense sus efectos, si los hubiere, sobre la posi-
bilidad de obtener crédito de las fuentes ya existentes y sobre
las condiciones impuestas por &stas.

b.) Se han adoptado medidas desde 1952 para disminulr la -

deuda permanente de los agricultores, mediante la conciliacidn, !
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la compra, la reduccibén, la cancelacidn o de otra manera? En ca=
so afirmativo, describanse estas medidas y estimense sus efectos,

c.) Se han adoptado medidas desde 1952 para fiscalizar las
opereciones de los prestamistas? En caso afirmativo, describan-
se estas medidas y estimense sus efectos,

d.) Que organizacibén administrativa suplementaria se ha es=-
tablecido en relacibdbn con las medidas antes mencionadas?

¢,) Cufles son los obstfculos principales que se oponen a la

aplicacién efectiva de esas medidas?

REGIMEN Y ADMINISTR.#CION FISCAL

O.- Hasta que punto se ha recurridc desde 1952 a medidas -
tributarias para coadyuvar a la politica de reforma agraria? Por
ejemplo, con rasspecto a los propietarics ausentes o que no se de=-
dican a la agricultura; a la tierra improductiva o a la utilizada
en forma antiecondmica; al aumento del valor de la tierra debido
a factores distintes de lgs me joras introducidas por el propieta-
rio; y para estimular al pequeflo agricultor recientemente estable
cido, el cultive de nuevas tierras o lo implantacibén de nuevos -

cultivos.

FOMENTO DE COOPERATIVAS AGRICOLAS

10. a,.,) Se han adoptado medidas desde 1952 para fomentar o
vigilar la creacidn de ccoperativas agricolas para la comerciali-
zacidn y la elaboracidn de los productos agricolas; el suministro
de crédite agricola; la compra de suministros y equipos agricolas
y la utilizacidn con carfcter cooperative del equipo y maquinaria
agricola? En caso afirmativo, describanse las disposiciones y -
los resultados de estas medidas, Indfiquense si su propdsito con=
siste en fomentar la organizacibn de Sociedades constituidas con
un solo fin o con fines mGltiples, y expliquese por qué se ha elg
gido una u otra forma,

b.) Han aumentado las cooperativas desde 1952 sus activida-

des del orden arriba indicado? En caso afirmativo, expdngase 1los
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progrescos realizados en cada casc, incluso el aumento é&n el nime

ro de cooperativas, en el nlmero de sus miembros, en su capital,

en sus ventas y compras, y en el vollmen del crédito.

c.)Se han adoptado medidas desde 1952 para fomentar la uti-

lizacidn y el cultivo de tierras en forma cooperatlva o en comin?
En caso afirmativo, describanse los tipos de sociedades u organi

zaciones formadas con este fin (por ejemplo, cooperativas de pro
duccidn, explotaciones agricolas con participacidén en las utili-

dades); su constitucidn y funciones; su nGmero, el nlmero de sus

miembros y la superficie total de las tierras afectadas, y sus -

efectos sobre los métodos agricolas y la produccidn.

CREACION DE ORGuNIZACIONES PiR:i Li CONSERVACION,
REPARACION Y SERVICIO DE La MaQUINARIs 4GRICOLA.

11.- Describanse todas las nuevas formas de organizacicnes
pGblicas establecidas desde 1952, con carficter regional o comunal
¥y cuyo objeto sea proporcionar a los agricultores servicios de =
maquinaria agricola y facilidades para la conservacidn y repara-
cibn de la maquinaria, Sefifilense el alcance y la extensibdn de -
estas actividades.

NOTA: La informacidbn relativa a la utilizacidn con carécter
cooperativo de la maquinaria agricola debe inclulirse en la res-

puesta a la pregunta 10 supra,

CREACION DE INDUSTRIAS RURALES.

12, a,) Describanse los pregrescs realizados desde 1952 en
la creacibn de industrias rurales en pequefia escala, incluso de
industrias cooperativas y domésticas, con especial referencia a
las industrias que utilizan productos agricolas y materias primas
locales,

b.) Si el empleo insuficicnte en la agricultura es una ca-
racteristica de la estructura agraria, calcGlese, de ser posible,
hasta que punto la creacidn de estas industrias ha reducido el em

pleo insuficiente y aumentado las ganancias suplemanetarias de la
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poblacién agricola,

MEJORAMIENTO DE L& CONDICION ECONOMICA,

SOCIAL Y JURIDICA DE LOS JORNALEROS EM

PLE/ADOS EN L& AGRICULTURA.

13. a.) Se han adoptado desde 1952 o se proyecta adoptar me
didas para reglamentar, mediante legislacidn, acucrdos colectlvos
u otros métodos, las condiciones de trabajo de los jornaleros em-
pleados en la agricultura? En casc afirmativo, describase el al-
cance v las disposicioncs de esas medidas, y también las demfs me
didas adoptadas para hacer cumplir estcs reglamentos, entre las ¢
cuales fizuran las siguientes:

I.) Establecimiento de un salaric minimo;

II.) Reglamentacibn de los contratos de empleo,

ITI.) Reglamentacién de las horas de trabajo, del descanso
semanal y de las vacaciones pagadas,

IV, ) Reglamentacidn del empleoc de mujeres y nifios.

V.) Establecimientc de rgervicios sanitarios, educativos y
sociales, incluso la aplicacibn a los trabajadecres agricolas de
los programas de seguridad social (por ejemplo, seguro contra el
desempleo, 1la enfermedad y la vejez),

VI.) Establecimiento de normas minimes de viviendas

b.) Se restringe de alguna manera la organizacibn de Sindica
tos de trabajadores agricclas? Existen de hecho tales sindicatos?

c.) Hasta que punto se aplican efectivamente las medidas des
critas en el inciso a) supra?. Cuales son los obstfculos princi-

ales con que tropiezan?.

OTRAS MEDIDAS
(Por ejemplo, programas dé educacidn general, in-
vestigacidn agropecuaria, establecimiento ¢ am-
pliacidn de los servicios de cnsefanza.)

(Téngase en cuenta, por ejemplo, los incisos m),
n) y o) del plrrafo 3 de la resolucidbn.)

14,~ Desca su gobiernc proporcionar alguna otra informacién
acerca de otres medidaes ¢ normas introducidas con ¢l fin de ele-

var el nivel de vida y de mejorar la condicidn social de la po-
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blacibn agricola?.

OBSTACULOS QUE SE OPONEN A L4 ADOPCION DE
L.S MEDIDAS DE REFORMA AGRARIA,

15.~ Desea su gobierno formular alguna observacidn scbre los
obstfculos que se oponen a lo adopeidn de las medidas de reforma
agraria en general, que habrian de ser apropiadas a las condlcio
nes de su pals?

ACCION INTERNACION,.L P:Rs Le RELALIZLCION
DE REFORM/.S AGRARI&S,

16.~ Desea su gobierno formular alguna propuesta con respec-
to a la accibdn internacional para la rcilizacidn de reformas agra
rias en general, o0 con respecto 2 una medida determinada o a un

conjunto de medidas que interesen a su gobilerno?

CULSTION~.RIO SUPLEMENT:ARIO SOBRE LOS EFECTOS DE LaS ME
DIDAS 4DOPTADAS EN M.TERI:. DE REFORM: AGRARIA, TRASMI-
TIDO A LOS GOBIE RNOS EN ABRIL DE 1955 EN CONFORMID«#D
CON LA RESOLUCION 512 (XVII) DEL CONSEJO ECONOMICO Y
SO0CI:L.

NOT4A: Con el fin de que se puedan apreciar los efectos de la
reforma agraria sobrc el empleo agricole, la estructura de la pro
duccidbn en la economia rural, el nivel de vida y el desarrollo =
ccondmico en general, las preguntas sigulentes deben contestarse
por separadoe siempre que sc relacionen con cada uno de los tipos
principales de medidas en materia de reforme agraria que se enume
ran a continuacibn, Para facilitar la preparacibén de las respues
tas, cadna una de las precguntas lleva una letra como referencia a
egos tipos principales de medidas enumeradas a continuacibn, a -
las cuales se estima que habrin de referirse directamente las res
puestas, Deben considerarse cualesquiera otras mecdidas: sirvase
incluirlas también en la respuesta.

f) Seguro disfrute de la tenencia de las tierras.

B) PFiscalizacidn de los chnones de arrendamiento.

C) Traspaso de la propledad de la tierra a los agricultores.

D) Oportunidad para aobtener la propiedad mediante programas
de colonizacidn de tilerras previamente no cultivadas,

{ BIBLIOTECA CENTRAL |
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E) Creacibn de explotaciones econdmicamente visibles, inclu-
so la concentracidn parcelaria,

F) Crédito agricola y reduccién de la deuda agricola,

G) Mejoramiento de la condicibén de los jornaleros empleados
en la agricultura,

H) Politica tributaria,

Estas categorias de medidas figuran en el primer "Cuestiona-

rio sobre los progresos realizados en materia de reforma agrariall
asi ¢ omo en el segundo. 41 referirse a las categorias "A" a2

"G" debe prestarsc atencidn especial a las actividades de carfcte:

cooperativo,

1. Que efectos han tenido las diversas medidas adoptadas en
materia de reforma agraria en su pais contra el empleo agricola?
indiquesec en qué medidas ha habido cambios en materia de:

I) Empleo permanente,

I1) Empleo estacional,

III) Proporcibn de empleo y de desempleo.

(Con referencia especial a las categorias '"c", "D", "E" y =
ngt)

2. Que cambios se han registrado en la produccibn agricola

como consecuencia de la aplicacidn de diversas medidas de reforma
agraria?,

I) Cual ha sido ¢l aumentc o la disminucién de la superficie
de cultivo anteriormente explotada, que se deba, por ejemplo, &al
cultivo de tierra antes nc explotada ¢ al abandono de tierra an-
tes cultivada? En los casos en que haya habido una disminucidn,
indiquese a qué uso sc destina ahora la tierra,

I1) Cual ha sido el aumento o la disminucién en el rendimien
to por unidad de supsrficie de cultivo anteriormente explotada,
que se deba, por ejemplo, & cambios en el usc de abonos, semillasg
métodos de explotacibdn o el mayer o menor empleo de mano de obra;

o bien 2 otros factores que dependan de la voluntad humana?
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ITII.) Cual ha sido el esumento o la disminucibédn en la produg
cibén por agricultor, que se deba a las causas antes mencionadés ©
a cambios en el nGmeroc de agricultores?
IV) Cual ha sido el aumentoc o la disminuciébn en la cantidad
de productos enviados al mercado o destinados al consumo de los

producteos agricolas?

3.- En que forma ha quedado afectada la estructura de la pro

duccibn en la economia rural por las diversas disposiciones adop=-
tadas en materia de reforma agraria?

I) Han tenido estas medidas como resultado la sustitucidn de
algunos cultivos de productos alimenticios por cultivos industria
les, cultives comerciales por cultivos de subsistencia, cultivos
para la exportacidn por cultivos destinadcs al mercado interno,

v viceversa? En casc afirmativo qué importancia tienen esas sus-
tituciones?

II) En qué grado estas medidas han aumentado o disminuido 12
importancia de la ganaderia y de los productos lécteos en relacié

con toda la industria agropecuaria?

e}

@

III) Hasta que puntc el cambio ha provccado una mayor o me=-
nor diversificaci®n de la produccidén?

IV) Ha aumentado o disminuido el valor "real" de la produgc:
cidn agricola? En caso afirmativo cufnto? Hasta qué punto puede
atribuirse el ¢ ambic a medidas de reforma agraria y no a otros
factores, como, por ejemplc, la politica de precics o las fluc-
tuaciones de precios cn el mercado interno o en el mercado mun-
dial?

V) Hasta que punto estas medidas han fomentado las activida-
des no agricolas en las zonas rurales,como, por ejemplo, las in-
dustrias rurales o de¢ elaboracidn?

VI) Ha aumentadec o disminuidc el valor "real! de la tierra
cultivable comec consecuencia de las medidas de reforma agraria?

En casc afirmativo, culnto? Hasta que punto las medidas de re-



-3 -

forma agraria han contribuido al aumento o a la reduccibn de las
ventas de tierras cultivables en las zonas afectadas en comparas-
cidn con las zonas nc afectadas por tales medidas?

4.~ Que influencia han tenide las diversas mecdidas adopta-

das en materia de rcforma agraria sobre ¢l nivel de vida de la -

poblacibdn rural en su tctalidad?

I) Cual ha sido el aumento o la disminucidn, si los ha habi
do, dc los ingresos de la agricultura (totales y por familia)?
En casoc afirmativo, indiqucese si el cambio en los ingrescs de la
agricultura ha estado contrarrestado o reforzado por una disminu
cidn o un aumento en otros sectores que pueda atribuirse a las -
medidas de reforma agraria,

II) Hasta que puntc las medidas de reforma agraria hen per-
‘mitido una distribucifn mis equitativa de los ingresos de la ==~
agricultura?,

IIT) Hasta que punto las medidas adoptadas en materia de -
reforma agraria han estedo acompafiadas de medidas encaminadas a
me jorar la condici’n ¢ los jornaleros?

IV) Hasta que punto ha aumentado el 2horro?

V) Ha aumentado ¢l econsumo, especlalmentc en relacidén con
los alimentos de produccibn casera y los comprados, los articulos

manufacturados, y los gastos por concepto de vivienda, higiene y

a

educacibn? En caso afirmative, hasta qué punto?
VI) En relacibdn con las medidas de reforma agraria, hasta
que punto se han propcrcicnado servicios comunales complementarios

como, por ejemplo, carreteras, pozos, escuelas, recreos culturals

Se= Cu2l ha side el sfectoc de las diversas medidas de refor

ma agraria sobre el desarrcllo sconbmico en gencral?

I) Hasta que punto el sector agricola afcctado por la refor

ma agraria ha aumentado o disminuido sus ventas de alimentos y

materias primas, por ejemplo, a otros sectores?
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I1) Hasta que punto ha sumentado y disminuilido sus eompras
de Artficulos utilizadecs en la produccidén agricola, como por e&jem
plo, abonos, pesticidas, magquinaria?

b) Hasta gue punto ha aumentado o disminuido sus compras
de productos manufacturados de consumo?

¢) Hastz que punto ha aumentado ¢ disminuido su demanda de
servicios?

III) Ha aumentadce o disminuido la afluencia de mano de obra

-
o

de la zona rural a la zona urbana (o al extranjero) como conge=
cuencia de estas medidas? Ese camblo ha ayudado o entorpecido el
progresc de otros sectores, como por ejemplc, ¢l de la industria?
En caso afirmative hasta que puntoe?.

IV) Hasta que punto las medidas adoptadas en materia de re-
forma agraria han ido acompafiadas de la concesidn de facilidades
de crédito a los agricultores (cen efectivo o en especie)?

V) Hasta qué punto las medidas adcptadas en materia de re=-
forma agroria han ido acompafidas de la asistsncidace los agricul=-
tores en ciertas esferas conexas, como por ejemplo, mediante la
organizacidn o ampliacibdn de los servicios de comercializacibn,
la constitucidn de cooperativas, etc.?

VI) Qué medidas se han adcptado para fomentar la industria-
lizacién en cqnexién con las medidas adoptadas en materia de re-
forma agraria?

VII) Qué cambios ha habide en la tendencia de las inversio-
nes que se deban:

a.- Al empleo de las indemnizaciones pagadas a los propie-
tarios destinlndolas a inversicnes industriales?

b.- 4 los efectos mas inlirectos de la reforma agraria so-

bre las inversiones en general?
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RESOLUCION 512 ¢ I (XVII) DEL CONSEJO ECONO
MICO Y SOGIAL; DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
PiISES INSUFICIENTEMENTE DESARROLLADOS.

C. I. REFORIA AGRARTIA

EL CONSEJO ECONOMICQO Y S0CI:L.

Tomande nota del informe del Secroctaric General tituladc

"Progresos cn Materia de Reforma lgraria®, preparado en colabora

cién con la Organizacidn Internacional del Trabajo y de la infor
macibn contenida en el mismo,

Tomendo nota ademfs de las actividedes que la organizacidn

4

dc¢ las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacidbdn, la
Organizacidn Intsrnacional del Trabajo y ctros organismos espe-
clalizados en materia de reforma agraria,

Tomando note asimismo de que, si bien en varios palses se

han efectuado progrescs c-nsiderables en la materia, todavia --
existe la ncecesidad de que se adopten decisiones, asi como la po

sibilidad de a

loptarlas, en materia de reformas institucionales y
de medidas para el desarrollo agricola, de conformidad con las
recomendaciones feormulaidas en la rescluci®n 370 (XIII) del Conse=-
jo ¥y en la resolucidn 625 (VII) de la isamblea General, como se
deduce de las respuestas presentadas por los goblernos,

Teniendo en cuenta que el cumplimiente de las recomendaclo=-

nes formuladas en rcsclucién 370 (XIII) v en la resolucibdn 625

(VII) de la Asamblea Gonercl es importante para fomentar el pro-

gresc social y ¢l mejoramiento del nivel de vida,

Teniendo en cuenta asimisme que en varios paises se han ini

ciado planes y programas de desarrollo econfmico que requieren
un plan de accidn concertada, una evaluaci’n cuantitativa y cua-
litativa dc los resultados de las medidas econdémicas adoptadas y
el empleo de recursos financiercs considerables,

Reconneiendo que la infeormacisn referente a la experiencia

adquirida por cada pais en la aplicacibn de medidas nacionales

de reforma agrariec puede ser Gtil a otros paises para determina
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sus planes de accidn futura en esta materia,

Reconociendoc ademfés que, en muchos casos, 1la reoalizacidbn de

obras de desarrollo para la ejecucidn de los programas de refor-
ma.agraria puede requerir recursos financieros considerables.

l, Insta a los gobierncs a que ccntinlen sus esfuerzos por
dar cumplimiento & la resslucidn 370 (XIII) del Consejo y & la
resolucién 625 (VII) de la iAsamblea General con la mayor pronti-

tud posible,

2=~ Recomiende que el Banco Internacicnal de Keconstruccildn

v Fomento, en confeormidad con las resclucicnes 524 (VI) y 625
(VII) de la .samblea Gecneral, considera favcerablemente las soli-
citudes de préstamos que presentan los palses insuficientemente
desarrollados para la realizacidén de cbras de desarrolle cuyo ob
jeto sea poner en ejecucidn sus programas dc reforme agraria, -
incluso lcos encaminados a haobilitar nucvas tierras para la agri-
cultura, e invita al Banco a ccder tales préstamcs en condicio-
nes de interés y de amortizaci®n que graven lo mcnos posible a -
los paises prestatarios.

3.~ Pidc al Secrctaric Generals

a)- Que, en colaboracién con la Organizacibdn do las Naciones
Unidas para la agricultura y la .ilimentacién y la Organizacidn -

Internacional del Trabajc, prog

are un informe, para presentarlo

=

al Consejo en el 220, pericrdo de sesiones, en que se indiquen los

cfectos que las disy

ssicicnes adoptadas en materia de reforma a-
graria tengtn en lo que ruspecta el emplec y la produccibn egricg
la, la estructura de la produccifn en la eccnomia rural, el nivel
de vida de la poblaeidn rural y el desarrollc econdmico en genera:
b)- Que incluya en los informes perifdicos a que se.refiers
el phrrafo 8 de la resclucidn 370 (XIII) del Consejo, informacidbn
snbre la labor recalizada cn esta esfera por las Nacicnes Unidas
vy los organismos especializados interesados; y

o 2

c)~ Que colsbore segfin convenga, con la Organizacidn de las
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Naciones Unidas para ls Agricultura y la Alimentacidn para mante

]

ner y mejorar el centro de informecién sobre reforma agraria y =
politica agraris establecidc en virtud de la resclucidn No. 8 del

. 8

sexto periocdo de sesiones de la Conferencia de 1la Organizecidn de

lag Nacicnes Unidas para la Agricultura y la iAlimentacidn.

]

4,- Recomienda que la Organizacibn de las Naciones Unidas

pera 1o A ricultura y la Alimentacidn y los cotros organismos 6s-
pecializados interesados, en ccnsulta con el Secretario General,

ado

ten nuevas disposicicnes paras

hY

2, ) Constituir grupcs de trabajo encargados de estudiar so-
bre el terreno, problemas cspeciales, ¥

b.) Organizar conferencias para la reunidn en comin y el in
tercambio de informaciones,

5. Pide a 1la Asambleo General que contin@e prestando inte-

rés a la cuestibdn de la refcrme agraria en todes sus aspectos, -

ponicndo particular etencidn en el problema del financiamiento,
791la, scsifn plenaria
30 cbril de 1954,
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;&IIEXO I\IC' ® 5 Sl

PRIMER CENSO AGROPECUARIO N.CIONAL.

El primer censo agropecuaric naciocnal se efectud entre octubre
y diciembre de 1950,

Se empadronarcn 174.204 cxplotaciones o unidades agropecua-
rias,

Esas 174.204 explctacioncs ccupan en tebal une extensidn sua-
perficial de 1 530 323 hectbreas, o sea 15,203 kms,., cuadrados,
Es de advertir que aunque oficialmente se estima la extensién su-
perficial de la Replblica cn 34,126 kms.2, cstudios técnicos de
otro crden citan también la cifra de 21 160 kms.2.; ademfs, datos
provisicnales de Cartografia y Gréficas de la Dircceidn General
de Estadistica y Censos, proporcionan un total de 20,977 kms.2.-
Una de las resoluclones de la Segunda Conferencia Nacional de Es
tadistica, fije provisionalmentec la extensién de la Replblica en
20,000 kms. cuadrados.

Si el &rea totel censada que cs de 1.530.323 hectfreas, se
compara con la cifra aceptoda provisionslmente de 20,000 kms.2.
o scan 2.000,000 de hectéreas, se apreciarf que el censo cubrid
con su empadrconamiente un 76.5% del territoric noceisnal, EL res-
to, 469,677 hcoctéreas (23.5%) es la superficie no censada, ¥y com=
prende centros pobladas, caminos pGblicos, lages, rios, etc,

El nimerc de las explotaciones y la superficie censada para

cada Departamento, aparecen indicades en ¢l siguientc cuadro:

DEPARTAMENTOS EXPLOT:.CIONES SUPERFICIE
Namere % Hectfireas %
Replblica total ceeee... 174,203 100,00 1 530 323 100. 00
Adhuachapén ..... e e . 9.89 5,88 91.798 6.00
SANta ANA seseeeecennnne 15 134 8.69 175 826 11,49
SONSONALES sisesssceccssne 10 373 5495 102 473 6,70
Chalatenango +..evce.... 16 590 9.58 141 073 9.22
Lo Libertad eeeeeeeees ee 12 777 VedD 151 914 Q.93
San Salvador eeeceeasees 12.281 7.05 82 673 5,40
Cuscatlén vieieeeeeenees 12 033 6.91 55 640 PRy
Ia Paz ..eeeece-s ceseeea 8,605 4,94 89 428 5..84
Cobaflfls eeseenancanas e e ¢ 590 5,51 59 749 3. 20
San Vicentc suiciesceccses. 9 511 5.46 86 883 5.68
Usulubtfn ceeeecrneecceas 14 690 8.43 139 216 9,10
San Miguel cieveeeven o e le 2358 9,66 160 549 10,49
MOPAZAN waeveesnesenesnss 12 639 7.26 76 491 5400
La Unifn «oc.... ceensnes 1B 3BT 7.66 116 612 768
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Como se observa en el cuadro anterior, los trcs departamentos
que tienen maycr nimerc de explotaciones son: San Miguel (16 8353,
Chalatenango (16 590), y Santa Ana (15 134), que representan el
9.66%, 9.52% v 8.69%, ruspectivamente. En cuantc a la superficie
censeada ocupa el primcer luzar Santa sna con 11.49%, despubs San
Miguel con 10,49% v La Libertad con 9.93%.

APROVECII.MIENTO DE L. TIEERK:.,

Bl aprovechamiento de la ticrra, es el uso que s¢ hace de
las porcione; territoriales de que consta cada explotacidn: lo
que cvquivale decir, en otras palabras, el destino que da a sus
tierras cada agricultor,

Los datos relativos al aprovechamiento de la tierra consti-
tuyen, por si1 solecs, un poncrama numérico de toda 1o agricultura
nacicnal, pues mucstran las ceracteristicas relacionadas con la
distribucibn de 1la superficie de las expletaci-nes, y dan una -
informacidn casi global al respecto, bajo los rubros de: tierra
de labranza, cultivos perminentes, pastos naturales, pastos sem-
brados, montes y bosqucs y, tlerra no aprovcechada,

SUPLRFICIE EN HECTAREAS,

Tisrre de& cultivo, Pasto.Pasto. Mecntes y tierra
Departamentos Labrenza Pcrm Natural, Sembr. $-sdue no aprov

166

Repiblica total 391 059 03 220 529 4/7 174 881 205 510 76

Lhuachapén..... 16 754 11 761 30 5306 12 819 15 584 4 342
Santa ANfe.esee 29 862 26 749 66 269 21 263 23 828 7 855
SOoNSONEtE e e eees 14 369 13 590 31 708 22 827 14 280 5 8699
Chalatenangoe.. 45 422 2 661 49 932 15 260 21 325 6 473
La Libertad.... 22 976 25 676 59 816 18 144 15 745 9 557
San Salvador... 15 432 12 762 34 993 S 484 9 450 4 552
Cuscatllne.eeee 18 253 4 413 22 575 3 991 3 816 2 591
La PaZ..eeevens 26 584 7 783 26 967 12 423 10 659 5 012
CabaltiaSeneeneaa 22 957 1l 698 20 663 3 288 7 92C 3 223
San Vicente.... 19 357 3 892 41 234 8 133 10 125 4 142
Usulutfn, ..o... 40 087 20 907 29 533 15 359 24 556 8 774
San Miguel..... 39 908 13 891 63 282 16 816 20 163 6 389
MOrazin oeeeea. 25 415 5 846 24 500 8 362 8 835 3 433
La Unidn eeee.. 53 682 1 391 27 479 10 712 19 224 4 124

La superficle de las explotcocicnes censadas se distribuye

scnsiguientemente asi:
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SUPERFICIE TOTAL. 1,530,323 100, 00%
Tierra de labranzf ..... 391 059 25,55
Cultives permanentes ... 153 220 10,01
Pastos naturales s.ia..ae. o9 48 34,60
Pastos sembrados eeeeees 174 881 11.43
Montes y boSqQUES seeeees 205 510 13.453
Tierra no aprovechada .. T8 156 4.98

Como se vé, el 25,55% del Area censoda, y que corresponde
a 12 tierra de labranza, fué destinada al cultivo de ajonjoli,
algodén y cereales; el 10,01% estd ocupadc por los cafetales,
cacac, coco y demAs frutales: el 34.60% representa la tierra em-
pleada para el pastorco; el 11.43% cs 1o superficie cultivada es
pecialmente pars alimentar el ganado; el 13.43% constituye la re-
serva forestal del pais: maderas y lefia; y finalmente, un 4,98%
es la tierra que en las exXplotacicnes no se utiliza directamente
para la produccifn agricola,

CLASE DE EXPLOTACION.

La clase, es el tipo agricola especial que presenta cada eXx
plotacibn, determinada por su tamafic o por los cultivoes 4 que ha
sido destinada,

Existe divecrsidad en el teamaiic de las ouxplotaciones, asi
como tambilén en los cultives que se efectfian, pucs unas son tan
pequefias que no miden ni una hectfrea y otras son de grandes ex-
tensiones; unas sé destinan al cultivo del café, otras a cerea-
les o a cultives de zacate, crianza de gansdo, ete, Frente a es
ta diversidad es posible hacer una clasificacidn de las explotas=
cicnes, agrupfndolas de conformidad a las caracteristicas anflo-
Zas que presentan, con ¢l objeto de poder apreciar, en conjunto,
los rasgos especlales y scobresalientes de la agriculture nacional,

Con el propdsito de integrar una clasificacidén de las explo

taciones, que responda 2 la terminolczia empleada en el pais, -

l_lp

se han formado varios grupocs que correspondsen a las siguientes
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denominaciones y conceptos:

ct

- s B AT ik, S A &
FINCA: Se considera como "Finca" toda explotacidn de una

o

o mfis manzeanas de¢ extensibn, dedicada cultivos de carécter per
monente, ccmo café, cacao, frutales, etc., (para el caso del café,
se concontfian comc Fincas, todas los expletaciones sin considerg
cibén de tamafio)

HACIENDA: Toda explotacién de 60 manzenas o mis, cuya prin-
cipal linea de produccidn sea el ganado lechero o de engorde,
Generalmente en esta clase de explotacioncs se destinan algunas
superficies, ya sea para cultivos tempcrales (cereales, algodbn,
etc.) o para cultivos permenentcs o ambos a la vez,

GRANJA: Toda explctacidn que llene los conceptos de la defi

nicidén anteriocr y cuya extensidn sea mayor de una manzana y menor

TERRENQO: Toda cxplotacién dedicada a cultivos temporales,
como maiz, frijol, algoddn, etc. se conceptfa también como terre
no, cualquicra otra explotacidn menor de una manzana, & excepcidn
de las dedicadas =1 cultive del café,

Una distribuci®n de las exrlcoctacioncs por zonas de la Repl-=
blica y conforme su clasc se detalla a continuacibn:

EXPLOT ACICNES

ZONAS TOT..L FINCAS HACIEND.S-GRANJIAS TERRENOS
Occidente ,.... 35 316 5 802 925 1 368 27 221
Centrc eseeee... 81l 387 8 250 1 636 5 057 66 444
Oriente ....... 57 501 3 893 1 17¢ 4 893 47 536

La "Zcna Central" supera a las demfls en n@mero de fincas,
grenjas y terrcnos, Hsta supremacia en todas las clases de ex-
plotaciones se debe al mayor nlmerc de Departamento (7) que com-
prende diche zona, asi como a la meyor supcrficie censade en 1la
misma (667 360 hectéreas). Lo anterior sc podré observar, con
mayor claridad, en el cunlirc que insertamos mfs adelante,

La "Zon2 Occidental", aunque tiene mayor nlmero de fincas,

(5 802) que la Oriental (3 893), debido a la cantidad superior
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de explotaciones productoras de café que se¢ encuentran ubicadas
en ella, es supcrada por ésta en el nfimerc de haciendas, granjas
y terrenocs que posee. Esto se debe 2 que la Zona Oriental cons=-
tltuye una regién ganadera y productora de algbdbn, ajonjoli y

cerenles.,

ZO0NALS TOTAL FINCAS HACIENDAS GRANJAS TERRENOS
Ropbblica total, 1530,323 153 472 791 107 165 188 420 555
Occidente eaeaas 370 095 56 069 230 757 20 739 62 530
Centro eevesecess 667 360 55 579 351 367 72 995 187 419
Orienteé eesiesees 492 868 41 824 208 983 71 435 170 606

En la superficie de las explotaciones clasificadas como fin
cas, es Occldente 1la zona que ocupa el primer lugar, con 56 069
hectéreas pero en la extensibn ccupada por las haciendas, gran-
jas y terrencs, el centro supera o las Stras zonas, con 351 367,
72 995 y 187 419 hectfreas respectivamente,

CALIDAD DEL PRODUCTOR:

Los derechos gque garantizan a las personas para trabajar la
tierra son diferentes. Unas lo hacen en su carfcter de duefios
de la tierra, otras, mcdiantec el respectivo pago en qonccpto de
alquiler, y algunos, como coloncs. Por consizuiente, el vinculo
que une a las personas con la ticrra que trabajan, es de distin-
tos alcances, no solo juridicos, sinc econémicos y sociales, Por
esta razbdn es de mucha importancia para el pafs, conocer las di-
ferentes modalidades de relacibn que existen entrc los agriculto-
res y el suelo cultivado, Con este objeto se¢ ha elabecrado una
clasificacién basada en la calidad del procductor.

De lo anteriormente expuesto, es fécil deducir que la cali-
dad del productor es la categoria agricola de las personas, deter
minada por el derechc que las ampara para cultivar las explotacio
nes.,

Antes de hacer cualquiera otra consideracidn, conviene defi-

nir el concepto de "prcocductor" ya que la "calidad" corresponde &



&ste., Es también conveniente detallar a continuacibn, cada una
de las M"ealldadea" que puede tener ¢l agricultor dirigente de -
una explotacidn,

PRODUCTOR: Sc considera como productor & toda persona gque =
siendo responsable, administrutiv: y financicramente, de la mar-
cha de una ex¥plotacidn agricolsn, dirija los opcracionss y trabajos
de la mism:, y2& scon terrenos de su propiedad, arrendados, cn co
lonia o administrados.

FROPIETARIO: Todo productor que posea titulo sobre la explo
tacidn.

HRRENDATLRIO CON PROMESs DE VENT4A: Es el productor que ha
formalizado un contrato de compra venta de¢ la unidad explotada y
que no tiene la propiedad de &lla sino la mera tenencia, amorti-
zando el precio, zZeneralmente, por cuotas anuales,

ARRENDATARIO SIMPLE: Es el productor que pag2 por el uso de
la tierra ya sea con dincro, espccle o con servicios de trabajo,

COLONO: Es aquél productor que ademfs de traba jar tlerras
de propiedad ajena, vive en las mismas conlcarﬁctor permanente,

OTROS: Bajo csta denominzncibn sc incluyen a los productores
que explotan las ticrras en carficyer de administradorss, o en -
cualquicr otra forma de tenencia no contemplada en los conceptos
anteriores.,

No se considera al administrcdor como una categoria de pro-
ductor, si no ¢n el caso de que fugse responsable, técnica y 6co
némicamente, de la marcha de la explotacién.

Por lo expresado en reldcidn al administrador, es que no se
considerdé a &ste como una categorfa del productor salvadorefio, -
pues en nuestro pals, salvo unos pgquisimos casos cxcepcionales,
el administrador no e¢s responsable, técnica ni econbmicamente, de
la marcha de la explotacidn,

Las cifras corrcspondicntes a cada calidad del productor, -

son las siguientes:



Productores total eeseee*174 204 100. co%
Propletarios eceesessssseadl07 873 61,92
Arrendatarios eeeecsesees 22 945 18,92
COlONOS seeesscsssnossens 00 384 12.16

Una distribucidn de 1o calidad del productor on relacibn -
con @l tamafio dec las explotaciocnes, ©s como s8igue:

Tamafic de”la Produccién. Propietariocs, ARRENDAT.LRIOS, Colonos

Explotacidn  lc. % No. % No. % No. %
Total 174 204 100.00 107 875/100.00 32 945/100.00 33384/100

Menores del
HectArcas 70 416 40,42 30 312 29,10 17 194 52.20 22910/68.6

Mayores del

Hectlrecas 103 788 59.95 77 563 71,90 15 751 47.80 10474/31,%

09]

o

Debe mencionarse que de los 174 204 productores, el 40,42%, o se&
70 416 lo son de explotaciones mencores de una hoctirca, y por -
consiguiente, el rosto, 103 788, equivalente al 59,58% correspon
de a las que tienen una extensibn mayor que la citada,

Hay mayor nlmero de propictarios en explctaciones moyores
de una hectfrea (77 563) que en los menores (30 31l2)}; en cambio,
log arrendetarics y, més afin, los colonos, predominen en las me-
nores, con 52.20% vy 68,63% rcspectivamente.

4L continuacidén puede observarse la superficie trabajads ba-
jo el régimen de la pr-picdad, el arrendamiento con promesa de

venta, el arrendamiento simple y 1la colonia.

Total hectfreas censados ... 1 530 323 100, c0
En propiedad sieeeceecaesaess 1 410 892 92420
En arrendamiento con prom, de

VENTI tieeeeanssoee 8 212 0.54
En arrendamiento simple ... 79 382 5.18

En Colonfa ...ivieienenecence 31 837 2,08

Los datos que preceden demuestran que la mayor cantidad de
superficie censada es trabajada por sus propictarios. Aunque -
muy infericr a 1 410 892 hectAreas trabajadas bajo el régimen de
la propiledad, sigue en importancia numérica, la superficie culti-

vada por los arrendatarios simples (79 382 hectércas), despubs

la correspondiente a los celonos (31 937 hectéreas), y finalmen=
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te, la de los arrendatarios con promesa de venta (8 212 hectéreas),
que representa la superficie distribuida en las parcelacicnes del
Tnstituto de Colonizacidn Rural, en la &poca del empadronamicento
de nuestro Primer Censo agropecuario Naclonal,

NACIONALIDAD DEL PRODUCTOR:

LdemfAs de las clasificacioncs dadas acerca del productor,
todavia cs posible agrezar otra, en razdn 2 la nacionalidad, es
decir, en relacibn a esc cstade proplo de cada persona nacida,
naturalizada o no, en una nacidn,

En este aspecto, los productcres pueden dividirse en salva-
dorefios por nacimiento, salvadorefios por naturalizacibn y extran-
jeros.

El n@mero de productores y la superficie trabajada conforme

nacionalidad, son los siguiuntes:

NLCICON/LLIDAD Productores %  Hoctéreas %
Salvadorefios y extranjcros 174 204 100,00 1 530 323 100,00
Salvadorefios por nacimlento 172 783 $9.18 1l 464 288 55.68
Salvadorefios por naturaliz, 820 Q447 34 132 2e23
Bxtranjeros 601 0635 31 903 2,09

Come puede aprecciarse cn el cuadro anterior, la cantidad de
productores extranjerons (601), asf comc los salvadorefios por na-
turalizacién (820), es tan rcducida quc no alcanza ni siquiera
el uno por ciento. También el &rea totel trabajada por extranje=-
ros y salvadorefics naturalizados, e¢s pequeiic, correspondiendo pa-
ro los primeros, el 2,09% y 2.23% para los segundos, Sin embargo,
tedricamente corresponde a cada productor extranjero, una super-
ficie de 53,08 hectlreas, al salvadorefio noturalizado 41.62 hec-
tireas y el salvadorcfio por nacimiento 8.47, lo cual indica una
mayor disponibilidad de tierra PER C..PIT: para lcs extranjeros,
en razbén de la myor extensibn de sus explotaciones, comparada en
un gentido relativo,

Cabe hacer constar que la mayor disponibilidad de tierra -

Per CApita indicada pora leos extranjercs, es facilmente explica=
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ble, no solo por su reducide nimero, sino por el maqu potencial
econbmico individual con que éstos se dedican o la agricultura,
comparada con los escasos rescursos de cliertos productores salva-
dorefics, como los 33 312 propietarics, 17 194 arrendatarios y -
22 910 colonos, que son productores en explotaciocnes menores de

una hectférea,



ANEXO NO 4. 93

POLITICA DE DIISARROILO DEL INSTITUTO DE

COLONIZACION RURAL 1.961

ASPECTOS CRIENAIRS .

1. Crcacidn del I.C.R. Motivos.

Por medio de Decreto Legislativo #122, con fecha veintinueve
de diciembre de mil novecicntos cincuenta, se cred uns fundacidn
auténoma de utilidad pdblica, con personclidad juridica y patrimo
nio propio, denomineda "Ins tituto de Colonizacidn Rural', ampara-
da por los Arts. 121,147 v 148 de nuestra Constitucién Politica,

En realidead, la Tnstitucidn nocid derde el veinticuetro de Oc
tubre de mil novecientos treinta y dos, con el nombre de "Junta Na
cionnl de Defensa Social', creada para encontrar soluciones adecua
das a los problemaes de la tenencia de la tierra.

Siguiendo los mismos objetivoes, 1o Intidad cambid de Constitu
cidén en enero de mil novecientos cuarenta y troer, denomindndose "Me
joramiento Social, S. &.". Sidndole euprimido "Sociedad Andnima" en
el allo de mil novecientos cuarcnta y cinco.

Los motivos fundamentales que criginnron la creacidén de la Ing
titucidn en mil novecientos treintn y dos fueron lor sangrientos su
cesos que asol-ron la Zon: Occidentel cdel pais, cuyas cauras ertable
cidas fueron la indigencia y cnrencia de justicia rocial de nuestro

campesinando, lo que propicid la labor

(T

e lideratos demagdgicos.

Bl levantamiento de los compesinos de 1 Zona Occidental del
pais fué reprimido por 1o violencic y engendrd una oln persecutoria
que dejd un caldo de millares de muertos. Ello miemo despertd en la
ciudadanic nacional y en el Gobierno, la imperioen necesidad y 1a
preocupacidn objetiva de 1n solucidn del problema compesino y su im
portancia pnra el bienector de la macidnV

Objetivos del TI.C.H.

Conforme = 1las leyes que rigen al Instituto de Colonizacidn

Rural, la fundacidn tiene por objeto:



a) Contribuir a la elevacidn del nivel econdmico del pueblo
salvadorefio, ofreciendo a cue habitantes en calidad de "Bien de —
Familia", conforre a loe prescripciones de era ley, casas y lotes
de terreno de naturaleza ristica.

b) Fomentar v desarrollor la sroduceidn nacional en todos 1os
aspectos.

¢) Usar el crécite par: encaurar la produccidén nacional en la
forma mfs apropiada y conveniente a la economia general del pais,
para hacer lo necesario pars racionalirar la produccidn agricola
Yy mejorar la vivienda rural y urbana.

La Honorable Junta Directiva del Ingtituto, rometid a la consi=-
deracidn del Poder Ljecutive eun fecha parada, el proyecto de Ley —
Orgdnica, que regiria lae gectivicadeg del I.C.R. vy que ectd pendien-—
te de resolucidn; el texto del /rt.30 que trata del objeto de la
Institucidn literalmente dice asi:

Art. 30.~ E1 Inetituto tiene por objeto contribuir al me jora-
miento morel, social y material de los trobajadores del campo, para
lo cual dirigird sue actividacer a la realiracidén de los fines ¢i
guientes:

a) La radicacidn o egtnblecimiento de los traba jadores rurales
en regiones del territoric nancionnl cue puedrn cer deetinndas ven—
tajosamente a explotaciones agricolas.

b) Te elevacidn édel uivel cultural de los camperinos, asi como
su bienestur gocinl y material;

c) Bl aumento y mejora de la produccidn agraria,

d) La incdustrinlizacidn prog resive de log productos de la tie-
rra.

Los fines indicados ee re~lirardn de conformidnd con las pres—
cripciones de estn ley".

En sintesir, el objetivo funcamentoal pereseguido por el Institu-
to de Colonizacidn llural e¢e contribuir a la rolucidn de los proble-—

mas rurales y el mejoramiento del ambiente del agro salvadorefio y
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SU_DIGNIFICLCION.

Actividades que degarrolla el I.C.It.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, el Institu-
to ejerce lasg activicades giguientes:

a.) Facilitor el fraccionamiento y la ennjenacidén de los pre-
dios rusticoe de su actual prepiedad.

b.) Financia proyectoe de irrigacidén, forecetacidn, fracciona-

mientc 7 colenigacidn, 12 mejora de tierras improductivas con la
pretensidn de facilitrr el accero a las mirmars, en buenas condi—
clonee, a2l carpesrino dereoso Ce crearse un patrimonio.

c.) Vende a plazos lar tierrar de ~u pertenencia en pequeilas
parcelas o en grrnjes o en pequellas fincee, quecsnco lo- inmuebles
vendidoe en 1n condicidn de "Bien de Familia' si eu precio no ex-
cede de gquince mil colores.

d.) Adquierc los inmuebler indirpencables para lo formecidn
de empresas o compailias en cuye conetitucidn y organi-cacidn inter-—
viene, y rcecibe por cuent »jena o cdguiere vy conserva bienes in-
mucbles para su fraccionnomicnto y colonizacidn.

¢.) Intervicne en la conpr. y vento de valores y acciones por
cuenta propia y de terccros; pero rolo para fines de me joromiento
gocial.

f.) Contribuye en form indirecta a le recolucién del proble-
ma del inquilinatoc urbano en el pais.

g.) Construye comunidades rurcles en las hociendas de su pro-
piedad, procurando 1n comedidad y condiciones canitarias elementa-
leg en lag viviendas.

h.) Manticnc un Deperterento Médico-socicl rural, que atiende
gratuitamente a los pecientes acnlarindos de la Zntidad y a los a-
rrerndatarios, colones, etc. de lans haciendns de propiedad del Ins-
tituto y a log de las inmedieciones.

Similitud de Ohjetivog de otras Instituciones.

La preocupacidén del Lstado en el tema que nos ocupa, e re-
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fleja en lo creacidn de otras Instituciones Gubernamentales y Aaté-
nomas, ademds del I.(.R. en las que el espiritu de sus normas funda
mentales persigue las mi-mas finnlidader. A~ tenemoc ¥ pueden con-
sultarse sus respectivas Leyes de Creacidn de las cignientes Insti-
tuciones s

Ilinisterio de A{TlelL¢;c y Ganaderia.

Tnstituto Salvadorefio de Fomento de la Produccidn (INSAFOP)

Cooperntiva de Cojoe de Crédito T'ural Limitada.
Junte de Plenificacidn Hacional,

In lo internacional, hemos mencionc do anteriormente la parti-
cipacidn de L'l Salvador en la declorncidn del "Acta de Bogotd".

Nuestra Carta llagna alients de una mnnera decidico lag medi-
das y objetivos de las mencionadns Institucionee, en sus Arte.

2-121 147, 148 206 y 207.

OBSERVACIONES :

Desde 1a fecha de su fundacidn como Entidad Autdnoma de Utili-
dad Pdblica, el I.C.R. ha desorrollado sus actividades siguiendo
una linec aproximada a gue objetivos primordiales.

Se ha hecho obra en cuanto o dotacidn de viviendas campesinae,
grupos e¢scolares, edificios adnminietrativo-, whanoes y rurales, ctec.
todo ello de indudable importancia en cuanto a obra material; pero
segin el estado actunl de nucstra poblacidn rural y especificamente
la necesgidad de 1o superacidn del nivel econdmico de la familie,su
dieta alimenticia, la educacidn elemental y agricola, los esperci-
mientos sanos, fomento de ranidad fiecica y mental, defensa contra-
los vicios, todo ¢llo indieca gque hr faltando uns especial preocupa-
cién por los factores ¢ e mayor transcendencis para nosotros: a) a-
decunda educacidng b) Tlevacidn de loe insreros y recursoc familia-
res. Temas que troatamos con mayor amplitud en loc caplitulos siguien
tog.

PRLOYECCTIONES DE ACTIVIDADLS

PLANTFICACICIT DE ACTIVIDADES.

En el anterior capitulo re ha tratado de exXponer de una manera
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general la urgente necesidad que por razones de humanidad y justi-
cia social, ademds del bienestor de toda 1a nacién, se imponen, pa
ra procurar el mejoramiento del embiente rural y la dignificacidn

de nuestro campesino.

A1l respecto, estimo que nuestrs inctitucidn, por su nirma natu-
roleza y origen DBBL SER la vongusrdia de estn cruzada en pro del -
trabajodor rural, burcando pera ello la colaboracidn, el arerora—
uiento téenico y financiero de los Instituciones nacionsles, priva-
das e internaciocnales que sifuen los mi-mos objetivos, trazdndorce
un Plan de ccidn Inmedizta (plen piloto) y un Plan General a largo
plazo,

Estos plones irdn dirigidos a superar las causcas de la deplorg
ble situacidén del ambiente rural tomando- en principio para nuestro
agro, como toles courag, cdos fundaomentolmente:

a) Falta de Dducacidén y b) Brcaror ingreeos familicres.,

=

1 falta de educacidn 1o entendemos para los efecctos del pre-
sente trabajo, en 1 ignorancia de nucetros cormpecinos, de cultura
primorin y de conocimientos elementalee de la téenicn moderna en o~

gricultura, que hice gue érto re mantenga en un rece<o coloninl,

El escaso nivel de ingreror frnmilinres e entience como el re-
ducido margen per~-cdpite de lo fomilin rurcl ealvadoreiin, cuyor e-
feetos hemos resefindo con mayor cmplitud en el enpitulo snterior y

guec trae corno concecuencin el estancroniento econdmico.

DESGLOSAMILNTO DI! ACTIVITLINS PROYLCTADLS.

A) Completa terninceidn ce obras mntericles en proceso ¥ oo-
micenzo e nucvas que se jurguen convenientes.

El Instituto tiene en proceso ¢e construceidén en esta fecha,
siete cdificaciones, la meyoria de ellos bastmnte nvanzados por 1o
que se estinmn que antes ce fin  liear el primer soiio de realirnciones
todos estordn concluidos.

-

En adelante se procurard enfocar el desarrollo de ertas acti-

vidades exclusivamente 21 ambiente rural, previo v dentro, del estil

[



dio de factores que ameriten la conveniencia y necesidad de lag oO—
bras, siguiendo la proyeccidn del Plan Piloto.

b) Continuacidén y aumento de servicios y prestacioner cocinles.

En la actualidad el I.C.Il., precta cervicios sociales en los
siguientcs aspectos:

Servicio Iiédico-rocial: por nedio de un depertemento especial
que desarrolla sus funciones en quince haciendas cdel Instituto, de
la siguiente manera: asictencia médica generes l, servicio prenatal,
inmunizacibn, erracdicacidn del paludiemo, en colaboracidn con la
Direccidn General de Sanidad, Saneamiento y levantamiento de fichas
sanitarias, vieitas domiciliarias.

Los recursos de que se dispone actualmente limitan dichas fun
ciones, debido al reducido personal, falta de equipo y escasez de
personal capacitedo. Puede decirse que el rervicio es marginal en-
relacidn a las necesidades reales, asi tenemos que no se puede dar
las prestaciones rociales adecuncar, en cuanto a transporte y hos-
pitalizacidn, educncidn sanitaria, planes nutricionales, servicio
dental, ¢tc., ¥y pocer asi cumplir en el mdrgen de cus posibilida-
des dentro de la Institucidn, con los Articulos 206 y 207 de nues-—
tra Constitucidn Politice en colaboracidn con el Ministerio de Sa-
lud Publica.

Bducacidén: ILn este aspecto el Inctituto se ha limitado a 1la

construccidn Ce obras materiales, de manera que en el programa de
realizaciones se contempla el establecimiento obligatorio en 1o es-—
cuela rural, ademds de la Instruccidén Primcria con clarses morales,
conocimientos elementales de técnica agricola moderns, fomento de
Clubs similares a los 4-C, etc.

¢) Formacidn de nuevos propietarios.

Esta activicad tendrd que estar basada en un estudio profundo
del uso y tenencia de la tierra en E1 Salvador, elaborado por téc-
nigos en el Ramo. E1 campo de derarrollo serd en principio las tie

rras Cisponibles de las heciendas del Inetituto, estimulando a su
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vez 1la colonizacidn agricola privada y orienténdola hacia loe fines
del Ingtituto.

Mediante la formacidn de nuevos propietsriosr, se pretende ofre
cer al mayor numero posible de campesinos la oportunidad de poseer
tierra, y siguiendo loe objetivos fundamentales del Instituto, de
buscarles un mayor nivel de vida, tendrd que torerre en cuenta que
el tamfio de los parcelas 2 digtribuir deberd llen r tres requiesi-
tog fundamentc leg:

a) que en la medida de lo posible, el procerso de producciédn no
requiera del empleo ue mano de obra asalarinda.

b) que la p'rcela gea c-paz de obeervar al mdvimo la actividad
productiva del agricultor y su familia. Y

c) que 1la explotacidn de 1la finca o del predio rinda al campe-
sino el mdximo posible de ingrero neto durante el ciclo agricola.

Lo anterior involucra una cerie de problemas de los cuales nos
merece especial stencidn la determinacidn de la magnitud del ingre-
so familiar.

La agricultura requiere una porcidn de terreno mucho mayor que
la industria. Esto es importante por cuanto la tendencia hecia ren-
dimientos decrecientes y 1o dispercidn tan general de 1a produccidn

E1l tema propuesto en el programa de realizaciones inmediatas
(Plan piloto) del Instituto de Colonizacidén Rural, viene o enfren-
tar un problema de trascencencisa continental y podrd ser, a nuestro
Juicio,una de lasg medidaes recsolutivas para el candente problena so
cinl,

Tomando en cuenta que el Plsn Piloto conetituye la simiente ra
ra los resultados del Plon a largo plazo, hemos de proyectar la ac—
tivicad y fomentorla en la emprera privada; es decir, que el e jem—
plo del Instituto tiene gue cundir en todnes las esferas del agro -
salvadorefio.

Ia limitacidn de tierras di-ponibles propiedad del Inetituto

y la superpobliecidn con necesidades y aspiraciones de propiedad,
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hacen necesario gue se piense en la adquisicidén de nuevae tierras
por padrte del Instituto; para ello tendrd que contarse con un fub-—
sidio o asignucidn estatal o tendrd que recurrirse a un crédito na
cional o internacicnal.

d) le joramiento de mercados.

E1 programa d¢ realizaciones tregedo, tienc por objetivo con-
tribuir al mejoramiento y bienestar de la poblacidn rural emperan-
do en lns haciendas del I.C.I., v cono medio principal 1o elevacidn
del nivel de su produccidn agricola.

No podemos pretender aumenter 1o cemanda efectiva «1 no hay su
mento de ealorios o disminucidn (e loe precios provocados por un au
mento de productividad, pues aumentar los ealorios ¢in cumento ce
productividad es crear lo inflacidn.

L1 "mejoramiento de mercados" seria su mayor anplincidn, que
puede lograrese con las signientes medidas:

1) ledios de Cistribucidn: riejorcmiento de vies de comunica-
cidn, y facilidades en los= medios de transporte de los prcductos.

2) Creando una "Concienci~ de mercado'; conociniento cel pro-
ductor de losfluctuaciones de los precios en las diferentes €pocas
del aflo, en los diferentes mercados del producto gue cultiva.

3) Direccidn de produccidén, atencidn al efecto gue su propia
produccidén pucda tener sobre el precio del mercado.

4) Supuracién ¢e cnlidodes: por medio de 1o técenica agricoln
rmoderna, lo que linitaria lae imnortociones e incrementaria las -
exportacioncs.

5) Decidida participacidn de otror orgoni-mos estatales, para
efectos de consumo.

6) Sistena de concervacidén, para prever lae bajor estacionales
o la supecrproduccidn.

7) Industrializacidn (ver literal e).

¢) Investigacidn de poribilidandes de induetrialiracidn rural.

(Bstudio).
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Este aspecto que es parte de un futuro mercadeo, tandrd que lle-—
varse a cabo en el primer afio de realiraciones, ddndole éspecial im-
portancia a los productos agricolas ce las Haciendas del Inetituto ¥y
a su superproduccidn.

El estudio deberd ser realirado por un Organi-mo o Equipsc espe-=
cializado de investipacidn y contendrd concluciones y recomendacio-
neeg, mediante las cuales podrd actuwr el Instituto.

) Cooperativismo.

Bl desarrollo de esta parte del plan es a nuectro julecio uno
de los mds importantes, ya cue mediante la creacidn y fomento de
Cooperativas se han solucionado gran parte ae los problemas rura-
les en otras latitudes.

Cooperativismo y eGucacidn, van intimamente relacionados con
resultados poeitivos: estimulando el ahorro entre sus asociados y
promoviendo prdctices de previesidn y seguridad econdmica.

Se gestionsrd la produccidn de una Ley de Cooperativas y el eg-
tablecimiento de un Orgaric-mo Centralirado de Cooperativas, como en—
tidad autdnoma que dirija la campaiia de Cooperativiemo en E1 Salva-
daor.

Se estimularia la organizacidn en cada Comunidad ilural, en lo
posible de una o varias Cooper:.tivne, procurando la implantacidn de
sus induectrias propias, segin 17 amplitud v neceeidad de aquella.

Bl crécito de parte del I.0.R. tendrd ecpecicl preferencin para
las Cooperatives.,

Se puede pensar en la importacidn de moquinaria, tiles, repro-
ductores, matericrles, etc. prora el abastecimiento de las Colonias -
y de sus Cooperativng, siempre gue no hayr existencia en el pofis -
0 que su importacidn regulte una cconomia apreciable.

Se promoverd 1a ayuda mutua entre los colones pera la construc-—
cidén, reparacidn o conservacidn de las obraes de interés colectivo -

para combates de plagas y ejecucidn de trabajos rurales con gran -

o

concurso de bragos.
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Ta credcidn de cooperativas "piloto" podrd tomarse como punto
de partida: dste es un procedimiento que utilira actualmente la =
Seccidn de Cooperativag de lo Unidn Penamericena y que promete bug
nos resultadog. Ello ge lleva = cabo medisnte 1l eleccidn de una
Comunidnd Rural, donde el espiritu de sus habitantes y lor recur-
sos naturnsles con que cuenten, faciliten e¢se cometidoj; lo confien-
za que inspirc el éxito de cetos progreomas en otroc lugares, prepa
ra el “nimo par: comunidaces £ imilaree.

Los propdritos de un proyecto "Piloto" de una Cooperativa Ru-
ral, sonz:

a) Experimentrr lag técnicas por medio de las cuales se demues_
tra la forma de organizar eficientemente cooperativas rurales.

5) Demostrar 1= contribucidn (e les Cooperativas rurales en el
me joramiento econdmico, social y cultural de lse comunidodes agra-
riasg.

c) Demostrar que loe cooperativas rurales son instituciones di
ndmicas, por cuyo conducto re pusden llevar a cobo no =6lo programas
de cardcter econdmico gino también ce cardeter cultuwol y social.

d) Experimentrr egi-temreg por medio e loe cucles se puede eg-—
timular e¢n ¢l pueblo rural el rentido de cooperaeidn y ayuda mutua,

e) Descubrir y capociter personal pora 1o orgoniracidn y admi-
nistracidn de cooper-tivas rurnles.

f) Servir de medio de¢ irradircidn peara

O

trae comunidades rura-
les semejontes que deseen cetablecer sociedades cooperstivas.

‘rédito Rural.

Bl crédito juega un papel de singular importancia en el progra
ma proyectado; el elemento humano con que se trabajord lo constitu-—
yen log campesinos carentes de recursos guce no pueden desarrollar
sus trabajos ce una m nera eficiente gin una inyeccidn {inanciera.

Para poder sumentar la produccidn Agricoln, tendrd que recurrir
o

a solicitar pré-tomos y detos casi siempre suclen ser mde, cuando

se produce uno redistribucidn de los derechos sobre la tierra.



N
AW
L]

La cantidad de pequefins percelas tienden & aumentar congidera-

4

blemente los gartos de adminietracidn del crédito y el riergo de pét
dida es releativerente greonde por diversce motivor, foles como: el
promcdio relativamente bajo de los ingresos neto- de los precstata-
rios; la incertidumbre acercn de la responsabilided de algunos de
elloss lo especielizacibdn en lo produccidn de unos cuzatos articu-
los solamente, la iutensa competencin entre los precstatarios que se
dedican a la niema produccidn y el desconccimiento del mercadeo de
la inmensa moyoria de nuestros campesinos.

La proposicidn del I.C.7.. sobre ~vuda financiera al pequetio
trabajador rural, tomcndo en principio & loc colones de rus hacien
das, que tengon asignadae tierrar, o en propiedad serin, de que se
agrupasen en cociedades de cualquier Indole vy recibieran lo- prés-
tamos por grupos, pora no pulverirar el crédito excesivamente, 1o
gus seria denasiadoc caro.

Bl I.C.l. propiciaria y garantiraria el crédito, recurriendo
a Instituciones oficiales o privadas.

E1l crédito gerin supervisado, entendiéndoce¢ como tal un cré-
dito cducative que conduce 1 usuario hacin la teenificoceidn de su
agricultura y hocia una mayor concienciz sobre su responsabilidad
de pago, hasta gue se convierta en sujeto capoz de ser refaccionado
por la banca privada.

E1 crédito superviecdo incluiria para =u realizacidm:

) Un plan de inversidn cuc resefic el destino del crédito en
forma detallado, sobre las necesidndes del agricultor y su- posi-
bles rendimientos.

b) Estimocidén de un plazo adecundo para recuperar le inverpidﬁ
condicionado & 1la naturalera cel trabajo agricola.

c) Lo gorantia, gque fundaments Imente eeria 1o Sociedad o gru—
po de personce solicitentee y el respaldo del prcpio I.C.RH.

Los tipos de interée tienen cue rer bajos por lo reducido de

los rendimientos que hacen que el productor tenga un~ capacidad de
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pago limitada.
Se recurrird como fucntes de crddite a las sigiientes Institu-
ciones:

1- Instituto Salvadoreiio de formcato de la Produccidén (INSATOP).

2~ Pederccidn de Ceoins de Crédito Dural Limitada.

Ia Inctitucidn concece prdctanos pars iince e gricolas en gene-—
ral, asi cownc tambidn parc la adauiegicidn de fincas, redencidén de -
hipotecas y otroe nccesicades CGe los solicitentes. Letimamos que la
actividid roral v espeeilficamente los créditor agricolas podrian -
supcrarse medinnte la garantia del I.C.R.

3~ DBDanco Ilipotecario de Bl Szlvador.

Las cetividades crediticiae de esta Inetitucidn en el compo a-
gricolc, ge han degarrollado o lo large de su e¥ir tencia, de acucr-
do n la tdenicn Poncarie v por e¢llo cu clientele estd constituida
exclugivinmentc por propiletarios ¥y griondes arrendatarios.

®1 I.C.R. podria rccurrir ol Banco Hipotecario, como garante
de las operaciones agricolre cn el prosrams de crédito supervisado
que ticne proyectado.

Reglomentzcidn Interna del Arrendanmiento.

Bl I.C.Il. por ricdio de ru Deprrtemento Juridico, hard lae in-
vestiguciones, cotudios y gestiones pare 1o promulrsacidn de un Re-
glamento intcrrno del srrrendamiento que tendrs por finnlided una jus
ta proteccidn wel arrendotario v la conservacidn del suelo.

Pora ¢llo se tendrd que consultar con legislaciones extronje-—
ras quo traten del temn y se deber? tener en cuenta lae condicio-
neg cctuales del arrendateric y aparcero <alvadoreiio.

Los medidas necesarios de tomsrse en cuenta pera me jorer 1a
sitwacidn de¢ arrendatarios y aparceros pueden clasificarse de la -

Sl "Ul\_l’l{v'd maner:s. <

1. Medidasg sobre ceonones. Control del importe de rentas y a-
juste de renta o cqambio de precios, costo y prcduccidn,

2. Segurided dc Tenencia. Formas de arrendamicnto pdblico, du-
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racidn de -“rrendamiento, disposiciones pars el término Ge arrenda-
miento, registro de contratos,

. . bl B ~r',f= ',' —
%. Mejornniento de recureor, conrervacion y produccion: Com

pensacidn por meioras, remocidls y venta por mejoras. usencia de
survicice personsles y domdeticor , ~lojnmiento minime, obligocidn
de mantener le productividad del suelc, evitor 1o eroridn, ctce.

4. Mejoromicnto Ce Condicioneg agrarise. Crédito, crédito su-
pervisnco, asirtencia técenica, focilidad e venta ¥ procedimiento,
cooperativiemo, entrenamiento para trobajos no agricolos, crédito
pern compre de iincas, gceguro de corechas,

Y. uicdidas Sociales, Sistema de arbitraje, seguro contra acci-

denteg. Seguro vocial,
Cawmpeiia lloral v dnti-alcohdlica en el Ambiente Rural.

Lungue este aspecto estaria incluido en 1a cducocidn del cam-—
pecginndo, por su irascendencins y gravedald en mnuecetro medio rural,
nos merece especicl consideracidn y amerito un planeamiento de com-
bate contra el mal.

Se recurrir® o todre losg fuentes de proteceidn moral; la ee-
cuela, 1 Iglesin, lue Jeruncciones de Devcnec Socic!, los Coopera-
itivag, los 2lcohdlicos andnimos y otros.

Crmpeila ce Divulpacién de los Rerultedos Obtenidos cu lag He-

ciendag Gel I.C.RR.

L1l objetive de csta crmpafia ¢g provocar 1o imitacidn por perte
tel scector mivado, en lng medidas vy logros que ¢l I.C.E. desarro-

11a para ¢l mejoramiento socinl del camnceinado.

1) iccuigicidn de tierras,

Aungue en el literal d) ya hemos tocado ligcramente este terma,
su 1mportnncia amerita una mfe profunda consideracidn,

Ia acdouisicion de nuevas propicdades par pnorte del I.C.R. es—
td prevista segin el Reglamento de adguisicidn, adminietracidn vy
cnajenccidn ¢ e biencs de liejoremiento Social, rctuslmente en vigen-—

cia; en el Ante-proyecto de "Lev Orgdnice del IT.C.T." Art. 6-TTumeral
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4, v en el T{tulo I1 "Cbiencidn de inrmuebles por el Inetituto', del

]
H

Art. 44 al Art. 5% inclugive,

Ta adquigicidn de nuevas propiecades por parte del I. C. R. -
tiene por objetivo brindar al mayor numero posible de campesinos la
oportunidad de convortirse en propietarios y el ertablecimiento de
labores experimentales por parte del Instituto.

La adquisicidn ée tierras se bargard en il pleno respeto a la
propiedad privada, contempldndoce los cigulentes medics de adquisi-
cidns

a) Compra directa, conforme lac condiciones del Reglamento vi-

gente.

b) Por donacidn de parte de Iintidadees Privadas u Oficiales.

¢) Por arrendsoiiento con prome-a de venta.

d) Hecibiendo por cuenta ajena,bienes inmuebles pa esu frac-

cionanmilento.

Este aspecto se desarrollard plenamente 5 lo largo del plan, a
largo plazo y conforme a los vresultados e la campafia para formacidn

de nuevos propietarios.

PROBLEMAS DE OB (. JIZACION.
Bl programe regeriado, cojeto del prercente informe, estd sujeto

a discusidén e indudablemente ncceeita cer reformado en algunoe as-—
pectos. Creerog cue el eu realiracidn puede surgir problemas de ca-
ractereg difercntes, tales como:

Que sc pierdan de viesta los obictivoe.

Indecisidn:

Puede haber incdecigidn por rarzones de coniucidn de politica o

falta de especificacidn ¢n 1o ~oenoucabilicad.
Pepeleo:

Por procecdimientos v rutiine innececerias

R ]

Desordens

Debido a unao mala dir

(@l

ccidn de trobajo y entrenamicnto deficien

tes.
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Reorganizacidn Adrinistrative drdstica:
Sin tomar en cuenta que reguiere tombién ajustarce a una reor-
ganizacids, entenderla y acostunibrarse a ella.,
Lstructura financiera mala: o métodos financierog deficientes,
(mala elaporacidn ¢ presupuestos) o falta de fondos.
Tcdo lo onterior tendrd gue preveresc y ordenarse para lograr

lag finalidadeg vue propugna el programa de realizacidn precentado.
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En

Que e¢g chliracidn del Eetado dictar las medidas necesarias
aue grranticen al trabejador, la percepcidn de un salario
e forma integra, personal y oportuns, pues en lo mayoria
de los casos el salnrio es 1n Unica fuente de ingrersos eco
ndmicos Ge que digponen los trobajadoreg pera ¢l socteni-
micnbo de ellos y de suse Liniliarcss

Quc es necesario fomen'a 1o politica crediticia ce las -
Instituciones de Crddito que operan de conformidad con 1la
ley, emitiendo lcs dirpoeciciones acecusdas pera erradicar
en lo poeible o lor prestamir tac inescrupulocos que espe-
culan con los galirios de loe trabajodores;

Que debe recopilerege en un colo estatuto lepal, lae normas
rotectoras el ¢ lorio 7 re cncuentran contenidos en di
versos leyee princinios que sobre proteccidr del srlorio y
e L' s prestnciones cociclece contiene ¢l fxrt. 183 de la ~

Constitucidn Folitica de 1o Nepiblica,

uso de los frenltndes gue le confiere ¢l Decreto numero

unc del veinticinco de encro del corriente afio, publicado en el

Dicrio Uficial No. 17 Tomo 160 d¢ cer miemn fechn v oida 1o opi-

nidén ds

12 Corte Suprema de Justicia,

DuCliTh, SANCIONA Y M OMULGA, la SIGUINNTD:

Iey de proteccidn del

buiﬁrlo.

Objeto: art. l.- La presente ley regul~ el pago oportuno, Integro

y pergoncl del ealorio v de las prestaciones econdmicas =



Concepto
de sala-
rie y -
presta—
clones.

Prohibi-
ciones.

€9.

ave los tr-bajodrrce privados debon recibir de sus pe tro-
nos, en virtud de un contrnto individunl de traobojo v 0—
tros fuentee de derechos labortles.

"rt. 2.~ Selaric es 1 retribucidn en dinero gque el pa-
trono estd onlirudo o pagar 1 trooajador por los servi-
ciceg nue le presta &n virtud de un contrato indivicdual -
pagrrse on moneda de curso

Tas preetaciones econdmicars o que ge refiere esta ley,
gson todneg lrr ventajne en erpecle o servicios que el tra-
bajador recibe del potrono, trler como alimentacidn, vi-
vieuda, vestuario, csictencia médiecn, cte.

Art. 3.~ 3e prohibe a loc potronos:

lo.— Pagar el eolorio con fichas, vales, pagarés cupones

y cualquiera otro cimbolo que no sea monede.

20.~ Reducir log salarios que pagan, asi como suprimir o
mermnr las prestaciones econdmicas que suminic tran
a susg trepajadores, salvo gue ¢l trabajndor coneien-
to ¥y que exigta justo cousas

30.— Hacor o acutorizar colectne o suscripciones entre cus
trabajocores, salvo que se trate de agquéllae impucs—
tas por 1o ley;

do.- mxigir o esus trobojadores gue adquierzn certiculos de
cualquier clase en ectablecimientos o a peresonas de-—
terminados.

50.~ Lxigir ¢ aceptar de rue trobajadores gratificacio-

i

nes phira que se les admita en el trabajo, o para ob-
tener algun privilegio o concesidn que ce relacione
con las condicliones de trabe jos

6o.- Betoblecer o permitir quwe ce estoblezcan en los lu-
gareg de trabajo, juegos de czar y estioblecimientos
en que se evpendan droges enervantes y cualquier cla

se de behidans embriaganmtes, tnles como agunrdicnte,
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cerveza, etc.

70.- Hacer o permitir que en el lugar de trabajo se haga
propaganda a los articulos a que se refiere el nume-
ral anterior. Y

80.~ Ejecutar cualouier acto aue directa o indirectomente

tiendn a restringir loe dercchors que esta ley confie

re al trobe jador.

Lugar y fe Art. 4.- B1 aralario deberd prgarec en ¢l lugrr donde

cha
£0.

de

2423

el trabajador preste cus gervicios y de conformided con

lae reglos siguientes:

12, 81 el galario re hubiere estipulado por unidad de tiem
po, el Ultimo din hébhil de trabojo del respectivo pe-—
riodo.

22, Si el galario se hubiere estipulado por unidnd de o-
bra o por sirtema mivto, dentro de lor tres dicg si-
guientes al Ultimo que se hubiere convenido pars ha-—
cer lie entregas y recuentos respectivosg.

3%. 01 ge hublere eetipnlado enlario pars comieiones, =
dentro de loy tree dioes eiguientes a la expiracidn -

del periodo convenido.

48, 81 se hublere ertipulado participecidn er lae utilida
des, dentro ce loe dier diee ripguientec o la fecha en
que lo empresa apruete «u cierre contable cnual, ¥

5&. In cuelcuiler otro caco, en le fecha convenida o en el
dia habil inrzdiato anterior.

Lo operacidn del pogo (eberd inicicrse, - mde tardar, den=—

tro de loe dos horas siguientes o la expiracidn de la jor=-

nada de trabajo corrcgpondiente & 1n feche respectiva.

En circunstancias cepeciales, calificadas previamente
por ¢l Director del Departamcnto Nacional del Trabajo, los
plazos = que se roficre este articnlo podrdn ampliaree -

sin que esta ampliacidn pueda exceder de seie dias.
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Comisiones. Art. 5.~ Cuando se hubiere estipulado salario por co=
migidén, éste ce devengn derde el momento en que re hublere
perfeccionado le operccidn respectiva.

/’ . - s T r'd - ey 2
Retenciodn. rt. 6.-— El salerio podrd retenerse unicamente por o

k]

bligneciones de ceguridnd cocial, cuotas sindicales, 3 e
. . . . . N i . - - "

uestos u obligaciones alimenticias. En ningln caso la

cantidand retenida podrd exceder del veinte por ciento del

gsalario.

Cuantia Art. 7.- Son inemborgnbles los ezlorios que no excedan
embarga-
ble. de noventa colones 2l nes.

TLos salarios que excecdan de noventa colones al mes podrén
embargorse conforme a 1o ercola sigulente:

hast0e.eeneeeenane. §# 200.00 en un 5%

d€reenncs $200.01 @ veveeweas " 400.00 en un 10%
d€veacnen. "400.01 8 vureee... " 600.00 en un 15%
20%

Los cmbargos antes mencionndos recaerdn unicamente sobre

de mds de "600.01 +.veivorvonsaonoaeas €N UN

¢l excedente de noventa colones.

Deuda =2 art. 8.- Cuando &1 trabajador sea deucor de su patrono

favor del

patrono. por hechors ocurricdos con ocasidn o motivo de la relacidn
de trabajo, el patrono =dlo podr:d exigir ¢l pago de tales
deudas pronoviendo el juicio laboral correspondiente.

Pago direc 4rt. 9.- 51 salario deberd pagarse ol propio trabajador,

to.Enaje-

nacién o pero si €ste no pudiere concurrir a recibirlo, el pago de-
gravamen

del sala berd hacerse a su edniuge o compaiiero de vida, ascendien-
ria.,
tes o0 descendientes.,
Se prohibe toda eno jenacidn, ceridn o gravamen del cré-
dito por selarios.
Art. 10.- Mo obetante lo dienuesto en el articulo ante-
rior, cuando el trabsjador contraige deudas provenientes de crédi-

tos concedidos por Bancos, Compafiics Aceguradoras, Inetituciones de

Crédito, Sociedades Cooperativas vy Ascociaciones lutualistas, podrd



T3

autorizar a su patrono para que efectiie los descuentos nece—
sarios para la extincidn de tales deudas.

Ta autorizacidén deberd otorgarse par esccrito y en dos ejem-
plares. Concedida, serd irrevocable.

Il patrono, al recibir copia del contrato reepectivo y un
ejemplar de la autorigacidn, estard oblirado a efectuar los
degcuentos y pagos corregpondientes.

Im los casgos de sustitucidn de patrono o de que el trabaja-
dor cambie de empleo, el nuevo patrono gue reciblere comunica
cidn en que se exprecen la evietencisa, condicioner y ertado -
del crédito y transcripcidn ce la autoriracidn, quedard obli-
gado a efectuar los derscuentos y pegos a que se refiere el in
ciso anterior.

En todo caso,las cantidades sellaladas en el contrato como
cuotas de pago, no evcederdn de veinte por ciento del salario
devengado por el trabejador en el o los periodos fijados para
el pago.

Cuando lag entidades mencionadas en el incieo primero, pro-
movieren acciones judicialer para el pogo forroro de obliga-
ciones mutuarias contraidas por trabajadores, no tendrd apli-
cacidn lo disnpuesto en el Art. 7 v rce podrd trabar embargo -
hasta en el veinte por ciento del ralsrio, cualquiera que sea
la cuzntia de éste.

Art. 11.- Cuandc hubicre dos o mér juicios ejecutivos acu-
milodos, promovidos por entidades de lars mencionadas en el -
articulo anterior y por otros acreedoresr de créditos mutua-
rios, éstos Unicomente tendrdn derecho a participar en el -
prorrateo del porcentaje gue corresgponda semin el Art. 7 de
esta ley.

Salarios t. 12.- E1 trabajador tiene derecho o que se le pague una
no deven

gados., cantidad equivalente 2l sslario que habria devengado durante

el tiempo que dejore de trabajar por causas imputables al pa-
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Trono.

Art. 13.- Todo patrono estd obligado a llevar planti=

1las o recibos de pago en que aparegca: horas ordinarias

y extraordinarics laboradas por cada trabajador, con men
cidn de diurnas y nocturas, en dias ordinarios, de arueto
0 descango semanal; salarios bdsicos y comisiones devengg
dos, contidndes vogadas y en aué concepto.

Art., 14.- Tas dirposiciones legales protectoras del -

solario, son extensivas a las prestnciones socliales, en

lo que fueren aplicables,

Art. 15.~ E1 patrono gque infrinja las diepociciones de
la presente ley, srerd sancionado con una multa de diegz
a quinientos colones por caca infraccidn, segun la gra-
vedad de écta y 1la caprcidad econdmica de aquél, sin per
juicio del cumplimiento de la obligacidn.

Art. 16.- Para imponer y hacer efectivas las multas o

que se refiere el inciro anterior, serd competente el De

partonento de Inespeccidn de Trabajo, aplicando el proce-
dimiento estalilecido en el Art. 15 de la Ley de Inspec—
cidn General de Trabsajo.

Art. 17.- Todos log embargos trabados y retenciones de
salarios que estuvieren practicande a la fecha en que en
tre en vigencia ecta ley, deberdn sujetarse o lo dicpues
to en los Articulos 6 v 7, esin neceridnd de peticidn de
parte, deblendo el Juecrz o funcionario compfents librar
las 6érdenes correspondienter.

TLos embnargos trabados a2 peticidn de las entidades a

D

que se refiere el Art. 10 no ertardn sujetos a lo dis=-

puesto en el inciso anterior.

et

Art. 18.- Ia presente ley entrard en vigencia ocho -
dfas después de su publicacidn en el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL; San Salvador, a lors velnti-
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cinco dias del mes de abril de mil novecientos se=enta y
uno.

ANIB.L PORTITIO.

FULICTLNO AVELATL. JULIO ALBERTO RIVITUA.

ALRURTO ULLOA C.STRO.
llinistro de Trabajo y Previeidn
Socinl.



IEY DE EXTINCION DE #JIP0® ¥ OTRAS DISPOSICICNNE TRELATIVAS
L. T., JU_QY¥?T¢L

Aunque ya no hay ejidons, se reproducen estes leyes
para faciliter el estudio de lars cuestiones
que respecto a ellos pudiera suscltar
se.

LT HC8IDeil) DO LA RTPUBIICL UE DL SAIV..DOR,

e
L i | =t x ’
Sabed: que el Poder Tegicletivo ha decretado lo sigulentes
TLa Cdrora de Diputados de la Repiblics de Bl Zalvador,
CONSIDEIVNDG ¢
1o, Que 1l industris agr 5

gricols es el manontial mds fecundo de vida
y prosperiuad quc posde la Tlacidn, por lo que el legirlador estd en
el imperioso Q“Her de rouover tocdoe los 0uct~cu1bJ que se opongan a
S dpsqufnLlo,

20. Que uno ¢e esos principales obetdeulos eg el sictemr ejidel,
por cuanto anuls log heneficios de la propledcd en la mryor y mds
importante parte (e los terrcnos de 1 ic*dh;icu, gque sc hallan -
lestinndes a cultives de infimo velor o b ndonandos del todo, por
lo preenrio Oul derccho de guge noseedores, mentenicndo o detos cn
el aislomiento y 1Ir ap-tic e inecensibles o tode mejoras

70. Que las disposicionce emitidne pors extingnir el eistemn ¢ji
dal por mediog incirectos, no hon producido todo- lo- efectos quc
uvo ¢n nirs ¢l legislador; y que por lo general, los produotOF -
del conon no Lo'rLLﬁujLL pars ias municipalid-desg uns rents regura
porque 1la girtemacds resistoncia de los vecinos al p o ce dicho im
pucsto y 1o poen encrgeisn de loe autoridrdes worn exigirlo, lo ha—
cen ineficaz;

4o, Que ovnque ol dominio directo de dichoeg terrenor corresponde
a lo Hacidn poar 1las leyee precxirtentes, no es justo privar de ~u
ugo v Soce 2 lre municiptlic des, sin uns previre indemnirzacidn.

Art. lo.— Quecs extin~ui » e1, 41 Salvedor 1o institueidn de ejidos.

N 20,.,~— Todps 1loe qctufles ?osecgw“uh (¢ terrenogs ejidoles, se-—
rin tienidos cono Giso0s eyclugivoe ' timoe orepictrrios de los
errenos qu. poseen, nmedi~nte el cur . ne 1o prerente ley.

irt. 30.— Pora le adguieicidn Ce dichoe terrenoe, log posecedores

4

aetuzles deberdn pog r - o unicip~lidrd, o titulo de indemnizacidn
g1 valor de selig smnlic cus cel ornnn Jue uurieo:ﬂ qe.ﬁ‘ﬁdo, pudien
do, si lo solicitaren disfrufcr de un plagzo que no exccdersd de cus—
tro aios, pogoudo anuslmente €1 interée c e nueve por ciento.
Los poscedores no reconocen o et lmente n ¢ .non, seguirdn
disfrutnadoe ce s 1 ’ i ) ¢in remuneracion
alguns ¥y de 1r I TACT concolidsr® ¢l usufructo con lo pro-
picdad, en las ticerras e¢jice ocupadre por ¢l Lstrdo en lgin es-
de lers incemnizaciones correspon—

™

tableeimicnto pdblico. =1 velo:
dienses & berrencs gue ge disputen entre Dh :blo- colindontes, ingre
sor:’ en cnlidad de depdeitos a la Tesorcrin Generanl, miecntras se re
suclve 1r cuestidn, p~ra entregorlo a 1o Lunioinmlid“d victorioeo:
log terrenos cuyo dominio fuere <¢irnutado entre Iunicipios y prrti-
culores ce onitird ¢1 trosgprso o vents de ellos, hesta fenecido el
litigio se cverigue si pertercocn & aquellos




